11.1.2011

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 71

(Atti mhux legizlattivi)

DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-24 ta’ Frar 2010

Dwar il-Kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport u Danske
statsbaner (Ghajnuna mill-Istat C 41/08 (ex NN 35/08))

(notifikata bid-dokument numru C(2010) 975)

(I-test Daniz biss huwa awtentiku)

(Test b’relevanza ghaz-ZEE)
(2011/3/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 108(2) tieghu (1),

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

wara li stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw l-osser-
vazzjonijiet taghhom skont id-dispozizzjonijiet tal-istess Arti-
koli (%),

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Wara zewg ilmenti u bosta skambji bejn, minn naha
wahda, il-Kummissjoni u z-zewg partijiet li ressqu I-
ilment, u min-naha l-ohra bejn il-Kummissjoni u l-awto-
ritajiet Danizi, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-proce-
dura ta’ investigazzjoni formali fl-10 ta’ Settembru 2008
fdan il-kaz u ghalhekk stiednet lid-Danimarka u lill-parti-
jiet interessati, permezz tal-pubblikazzjoni tad-Decizjoni
ta’ ftuh fI-Gurnal Uffigiali tal-Unjoni Ewropea (%), sabiex
iressqu l-kummenti taghhom.

(2)  Id-Decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah procedura ta’ inves-
tigazzjoni formali kienet parzjalment is-suggett ta’ rikors
ta’ annullament ipprezentat minn wiehed mill-partijiet li
ressqu l-ilment quddiem il-Qorti tal-Unjoni Ewropea. Dan

Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE
saru l-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE). Iz-zew¢ dispozizzjonijiet huma sostanzjal-
ment identici ghal dawk ta’ qabel. Fil-kuntest ta’ din id-Decizjoni, ir-
referenzi ghall-Artikoli 107 u 108 tat-TFUE ghandhom jinftiehmu
bhala referenzi ghall-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE jekk ikun il-kaz.

(® GU C 309, 4.12.2008, p. 14.

(}) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 2.

—

l-appell gie michud bhala inammissibbli permezz ta’
digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Novembru
2009 (4.

(3) Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Dicembru 2009, il-Kummiss-
joni stiednet lid-Danimarka u lill-partijiet interessati
sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-
bazi legali xierqa ghar-revizjoni tal-kompatibbilta ta’
Ghajnuna mill-Istat fdan il-kaz, minhabba d-dhul fis-
sehh tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar
servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru
1191/69 u Nru 1107/70 (¥).

2. PREZENTAZZJONI TAL-BENEFICJARJU U TAL-
PERSUNI LI QED JIPPREZENTAW L-ILMENT

2.1. IL-BENEFICJARJU TAL-MIZURI: DANSKE STATSBANER
2.1.1. IL-KUMPANIJA FERROVJARJA STORIKA DANIZA

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) hija I-kumpanija ferrovjarja
ewlenija fid-Danimarka.

(5)  DSB hija proprjeta shiha tal-Istat Daniz (°). DSB topera
biss servizzi ta’ trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
servizzi relatati (7). DSB hija attiva wkoll permezz tas-
sussidjarji taghha b'mod partikolari fl-Isvezja, fin-
Norvegja u fir-Renju Unit.

(* Digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Novembru 2009 fil-kawza

T-87/09, Jorgen Andersen vs Il-Kummissjoni.

(®) GU L 315, 3.12.2007, p. 1.

(°) Ligi Nru 485 tal-1 ta’ Lulju 1998 li wassal ghall-holgien tal-kumpa-
nija pubblika indipendenti DSB SV u DSB Cargo mill-1 ta’ Jannar
1999 (“il-Ligi DSB”).

() L-attivitajiet ta’ trasport tal-merkanzija ta’ DSB inbieghu lid-Deutsche
Bahn f1-2001.
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(6) Fl-1998, il-Parlament Daniz adotta ligi li tifred l-infras-
truttura ferrovjarja mill-attivitajiet ta’ trasport ferrovjarju
ta’ DSB (9).

(7)  FI-2008, DSB kellha madwar 9 200 impjegat. Il-fatturat
taghha fl-2008 kien jammonta ghal madwar DKK 9,85
biljun (EUR 1,32 biljun).

2.1.2. IL-HOLQIEN TAL-KUMPANIJA PUBBLIKA DSB

(8)  FI-1999, DSB giet trasformata fkumpanija pubblika indi-
pendenti (°).

(99  Ghal dan il-ghan gie stabbilit mudell gdid ta’ gestjoni
finanzjarja tal-kumpanija. Il-bilan¢ ta’ ftuh tal-kumpanija
gie elaborat fuq il-bazi ta’ evalwazzjoni tal-attiv u tal-
passiv. L-awtoritajiet Danizi indikaw li ghall-karigi kollha
sinifikanti, DSB kisbet evalwazzjoni ohra maghmula
minn esperti indipendenti.

(10)  L-awtoritajiet Danizi spjegaw li l-kapital ta’ ekwita ta’
DSB gie kkalkolat permezz ta’ tqabbil ma’ kumpaniji
simili li ghandhom assi fissi kbar. Il-bilan¢ ta’ ftuh finali
tal-kumpanija kien ibbazat fuq proporzjon ta’ likwidita ta’
36 % u fuq allokazzjoni inizjali.

(11)  Barra minn hekk, ghandu jkun innotat li l-qafas legali
applikabbli ghal DSB gie ssupplimentat permezz ta’ stan-
dards ta’ kontabilita u linji gwida nazzjonali tal-kompe-
tizzjoni li jobbligaw lill-kumpanija Zzomm kontijiet sepa-
rati tal-attivitajiet ewlenin taghha u b’hekk tevita I-
kontrosussidji. Il-kontijiet tal-hlasijiet kuntrattwali mogh-
tija lil DSB fuq il-bazi tal-kuntratti ta’ servizzi pubblici
tat-trasport jigu wkoll mizmuma separati mill-attivitajiet
l-ohra li jsiru fuq bazi strettament kummerdjali.

(12)  I-kontijiet ta” DSB huma mizmuma ghal kull attivita u
huma bbazati fuq kontabilita analitika dettaljata li tuza
bazi ta’ tqassim tal-ispejjez u tal-prodotti (1°).

2.1.3. IL-GRUPP DSB
i. DSB S-tog afs

(13)  1I-Grupp DSB jinkludi wkoll is-sussidjarja DSB S-tog as,
proprjeta 100 % ta’ DSB SV, li topera s-servizzi ferrovjarji
suburbani kollha tal-belt ta’ Kopenhagen.

(14)  I-kontijiet ta’ DSB S-tog afs jinzammu separati minn
DSB SV minhabba li hija kumpanija indipendenti. Bl-
istess mod, ir-regolament tal-kontabilita ta’ DSB jipprovdi
li t-transazzjonijiet bejn DSB u DSB S-tog afs ghandhom
isiru skont il-kundizzjonijiet tas-sug.

(15)  I-bilan¢ zejjed iggenerat mis-sussidjarja DSB S-tog afs
ttiched inkunsiderazzjoni, wara li tnehhiet it-taxxa, fir-

() Issa l-gestjoni tal-infrastruttura ferrovjarja u I-manutenzjoni taghha
hija pprovduta minn Banedanmark, li hija kumpanija separata.

(°) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 5.

(1% L-awtoritajiet Danizi spjegaw li d-diversi kontijiet tal-prodotti
thejjew fuq il-bazi ta” allokazzjoni u mhux ta’ sistema ta’ kontabilita.
Ma setghux jinhargu karti tal-bilan¢ separati ghal kull attivita mill-
kontijiet.

(16)

(19)

(20)

(1)

(22)

rizultat konsolidat ta’ DSB SV. Il-politika tal-Istat Daniz
fil-qasam ta’ dividendi hija definita meta mqabbla mal-
kumpanija ewlenija DSB SV fis-sens li d-dividendi
jithallsu minn din tal-ahhar.

ii. Ishma ohra

DSB ghandha 100 % tal-ishma ta’ DSB Sverige AB, DSB
Norge u DSB UK Ltd AS li l-attivita taghhom tikkonsisti,
kif intqal aktar ‘il fuq, fil-provvista tas-servizzi ta’ trasport
tal-passiggieri u attivitajiet ohrajn relatati, rispettivament,
fl-Isvezja, fin-Norvegja u fir-Renju Unit.

Barra minn hekk, DSB ghandha 60 % ta’ Roslagstdg AB li
topera l-linja Roslag fir-regjun ta’ Stokkolma. DSB
ghandha l-kumpanija privata BSD ApS, inkarigata mill-
harsien tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali.

Barra minn hekk, DSB u DSB S-tog afs ghandhom flim-
kien l-azjenda DSB Rejsekort A[S, li ghandha 52 % ta’
Rejsekort A[S, operatur tal-biljetterija elettronika (e-Ticke-
ting) tat-trasport pubbliku.

Fl-ahhar nett, DSB ghandha 100 % ta’ Kort & Godt,
katina ta’ hwienet fl-istazzjonijiet.

2.2. IL-PARTIJIET LI RESSQU L-ILMENT
2.2.1. L-EWWEL PARTI LI RESSQET L-ILMENT

L-ewwel parti li ressqet l-ilment hija Gréhundbus, kumpa-
nija privata ta’ trasport tal-passiggieri bix-xarabank (minn
hawn ‘il quddiem Gréhundbus).

2.2.2. IT-TIENI PARTI LI RESSQET L-ILMENT

It-tieni parti li ressqet l-ilment hija Dansk Kollektiv
Traffik, assoc¢jazzjoni professjonali li tirrapprezenta
diversi operaturi tat-trasport Danizi (minn hawn ‘il
quddiem DKT).

3. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-KUNTRATTI TA’
SERVIZZ PUBBLIKU TA’ TRASPORT BEJN IL-MINISTERU
TAT-TRASPORT DANIZ U DSB

3.1. IL-QAFAS LEGALI TAL-KUNTRATTI TA’ SERVIZZ
PUBBLIKU TA’ TRASPORT FID-DANIMARKA

Sal-1 ta’ Jannar 2000, DSB kellha l-monopolju tas-
servizzi ta’ trasport ferrovjarju tal-passiggieri fid-Dani-
marka. Minn dakinhar 1 hawn, il-legizlatur Daniz
abolixxa l-monopolju u pprovda zewg skemi alternattivi
ghall-provvediment tas-servizzi ta’ trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija ('1):

(") Lov om jernbanevirksomhed m.v. Ligi Nru 289 tat-18 ta’ Mejju
1998 kif sussegwentement emendata. I-Ligi kkonsolidata l-aktar
recenti hija I-Ligi Nru 1171 tat-2 ta’ Dicembru 2004.



11.1.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 7/3

(23)

(24)

(25)

(26)

(28)

(29)

— minn naha, it-trasport ferrovjarju tal-passiggieri li
jopera fuq bazi kummer¢jali, minghajr l-ebda
kumpens ghall-awtoritajiet pubblic¢i (“traffiku hieles”);

— min-naha l-ohra, it-traffiku li jopera taht kuntratti ta’
servizz pubbliku ta’ trasport b’kumpens mill-awtori-
tajiet pubblici (“traffiku ta’ servizz pubbliku”).

Skont l-awtoritajiet Danizi, bhalissa ma jopera l-ebda
servizz ta’ trasport tal-passiggieri, fuq bazi regolari taht
l-iskema ta’ traffiku hieles.

Fil-kaz tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport, il-
qgafas regolatorju Daniz jaghmel distinzjoni bejn zewg
tipi ta’ kuntratti:

— il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport li huma
nnegozjati bi ftehim reciproku bejn Il-awtoritajiet
pubblici kompetenti u l-operatur minghajr sejha
ghall-offerti minn qabel. Il-Ministeru tat-Trasport
huwa l-awtorita responsabbli fid-Danimarka ghan-
negozjazzjoni ta’ dan it-tip ta’ kuntratti ta’ servizz
pubbliku, bl-e¢¢ezzjoni tas-servizzi mhaddma minn
certi operaturi zghar regjonali;

) ’

— il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ta’ trasport li
jinghataw wara procedura ta’ sejha ghall-offerti. L-
awtorita kompetenti responsabbli ghal dawn il-
kuntratti permezz ta’ sejha ghall-offerti hija t-Trafiks-
tyrelsen, awtorita regolatorja stabbilita mill-Ministeru
tat-Trasport.

Fdan il-kuntest, DSB topera servizzi principali, regjonali
u lokali ta’ trasport ferrovjarju tal-passiggieri taht
kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi minn Zmien
ghal Zmien mal-Ministeru tat-Trasport.

Barra minn hekk, l-uzu ta’ proceduri ta’ sejha ghall-offerti
zviluppa gradwalment matul is-snin. FI-2002, Arriva fil-
fatt kisbet parti mit-trasport pubbliku regjonali fid-Dani-
marka tal-Punent. FI-2007, kumpanija bi shab bejn DSB
u First Group (DSB First) ukoll kisbet parti mit-trasport
pubbliku regjonali fid-Danimarka tal-Lvant u fin-
Nofsinhar tal-Isvezja li kien jinkludi rotot transnazzjonali
regjonali ta’ trasport pubbliku.

L-awtoritajiet Danizi indikaw ukoll l-intenzjoni taghhom
li jipprezentaw aktar kuntratti ghal procedura ta’ sejha
ghall-offerti.

3.2. IL-KUNTRATT TA’ SERVIZZ PUBBLIKU TA’ TRASPORT
GHALL-PERJODU 2000-2004

Dan il-kuntratt jirrigwarda t-trasport tal-linji principali u
regjonali li jithaddem taht servizz pubbliku minn DSB
matul il-perjodu 2000-2004.

Is-sezzjoni 1 tipprovdi li “l-ghan ta’ dan il-kuntratt huwa
li jippromwovi zvilupp pozittiv tat-trasport ferrovjarju
tal-passiggieri billi jichu bhala punt ta’ tluq is-sitwazzjoni
finanzjarja solida ta’ DSB, il-kumpanija ferrovjarja
pubblika Daniza”.

(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

Il-premessi li gejjin jigbru fil-qosor id-dispozizzjonijiet 1-
aktar rilevanti ghall-analizi ta’ dan il-kuntratt ta’ servizz
pubbliku.

3.2.1. KONTENUT TAL-KUNTRATT ('?)

L-Artikolu 3 jiddefinixxi l-ambitu ta’ applikazzjoni tal-
kuntratt. Huwa jirreferi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ tras-
port ferrovjarju u ta’ servizzi lill-passiggieri. Il-kuntratt
ma jkoprix is-servizzi pubbli¢i ta’ trasport moghtija
permezz ta’ sejha ghall-offerti u langas it-trasport fit-traf-
fiku hieles inkluz it-trasport tal-merkanzija.

[s-servizzi ta’ trasport ipprovduti minn DSB huma spje-
gati fid-dettall fl-Artikolu 7 tal-kuntratt. DSB ghandha -
obbligu li taghti certu ammont ta’ prestazzjonijiet
[imkejla fi produzzjoni ta’ kilometri-ferrovjarji (minn
hawn i quddiem kilometri-ferrovjarji)] ghat-tul tal-
kuntratt.

Produzzjoni ta’ kilometri-ferrovjarji ghat-tul tal-kuntratt

Sena 2000 | 2001 2002 | 2003 [ 2004

km ferr. (miljuni) 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 43,3

L-Artikolu 7(1)(a) jistabbilixxi l-mira ta’ produzzjoni
annwali ta’ 51 miljun kilometri-ferrovjarji li ghandha tint-
lahaq mill-1 ta’ Jannar 2006.

L-Artikolu 8 tal-kuntratt jispecifika madankollu li 1-Minis-
teru Daniz tat-Trasport jista’ jiddeciedi li johrog sejha
ghall-offerti ghal certa parti tal-produzzjoni ta’ kilo-
metri-ferrovjarji, li jirrizulta fit-tmiem tal-kuntratt. Id-dis-
pozizzjonijiet tal-Artikolu 8 jaghtu dettalji tas-sistema
legali applikabbli ghas-sejhiet ghall-offerti. Jispecifikaw
ukoll il-konsegwenzi b'mod partikolari t-tnaqqis tal-
kumpens u l-implikazzjonijiet li jirrigwardaw materjal
ferrovjarju (magni u vaguni) (rolling stock).

L-Artikolu 7 jistabbilixxi wkoll ir-regoli i jirrigwardaw il-
hinijiet u l-frekwenza tas-servizzi ta’ trasport. Fil-kaz tal-
hinijiet, l-Artikolu 9 jipprovdi l-koordinazzjoni tal-iskedi
tal-hinijiet. Diversi dispozizzjonijiet huma mfassla sabiex
jizguraw li DSB tista’ timplimenta sistema ta’ trasport
pubbliku koerenti billi joffru l-possibbilta ta’ koordinazz-
joni bejn il-karozzi tal-linja u l-ferroviji.

L-Artikolu 10 fih id-dispozizzjonijiet dwar l-uzu u I-
akkwist ta’ materjal ferrovjarju gdid li jikkorrispondi
ghal ammont totali ta’” DKK 5,6 biljun sal-2006. Dan
il-materjal ferrovjarju ¢did huwa mudell ¢did ta’ ferroviji
li jahdmu bid-dizil imsejha IC4. Il-karatteristici teknici ta’
dawn il-ferroviji godda ftermini ta’ veloc¢ita, numru ta’
postijiet jew il-livell ta’ kumdita huma definiti fl-Arti-
kolu 10, bhall-kundizzjonijiet ta’ uzu ta’ dawn il-ferroviji
fuq certi rotot. Dawn l-investimenti huma kkumpensati
permezz ta’ hlasijiet kuntrattwali deskritti hawn taht.

(*?) Il-kuntratt fih preambolu, 22 Artikoli u 5 Annessi.
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(37) Id-dispozizzjonijiet l-ohrajn rilevanti li jisthoggilhom — it-titjib tal-kwalita tar-rotta ferrovjarja Odense-Svend-

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

jissemmew huma:

— l-Artikolu 11 li jispecifika l-kundizzjonijiet rigward 1-
infrastruttura u jiddefinixxi r-relazzjonijiet ma’ Bane-
danmark;

— l-Artikolu 12 li fih id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw
is-servizzi lill-passiggieri;

— l-Artikolu 13 li jiddefinixxi l-penali fkaz ta’ nuqqas ta’
puntwalita;

— l-Artikolu 14 li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-
iffissar tal-prezzijiet tat-trasport.

3.2.2. IL-HLASIJIET KUNTRATTWALI

II-kumpens finanzjarju ghal DSB huwa definit fl-Arti-

kolu 4 tal-kuntratt.

Id-dhul mill-bejgh tal-biljetti jmur ghand DSB. Barra
minn hekk, DSB tirc¢ievi hlas kuntrattwali mill-Ministeru
tat-Trasport Daniz ghas-servizzi stabbiliti mill-kuntratt.

Il-hlasijiet kuntrattwali huma deskritti fit-tabella ta’ hawn
taht:

Hlasijiet kuntrattwali 2000-2004

Sena 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 28849129457 | 2953,7 | 30394 | 30579
(miljuni)

Dawn il-hlasijiet huma indi¢jati fuq l-indici tal-prezzijiet
netti kull sena.

It-total tal-hlasijiet kuntrattwali huwa bbazat fuq il-
previzjoni fuq ghaxar snin tal-bagit ta’ DSB li gie adottat
fil-11 ta’ Gunju 1999 u li jiddefinixxi l-istrategija finan-
zjarja fit-tul ta’ DSB.

L-Artikolu 4 jipprovdi wkoll certi aggustamenti b’kon-
nessjoni mal-implimentazzjoni tal-Ftehim qafas ghal
hames snin mis-26 ta’ Novembru 1999 applikabbli
ghas-settur tat-trasport ferrovjarju. Dan il-Ftehim qafas
wassal ghall-adozzjoni ta’ bosta addenda specifici ghall-
kuntratt rigward:

— l-akkwist u l-kummissjonar ta’ materjal ferrovjarju
¢did (-Artikolu 10 tal-kuntratt);

— il-pools tat-trasport ferrovjarju hafif u l-immoder-
nizzar tal-istazzjonijiet;

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

borg;

— l-incentivi finanzjarji li jippromwovu produzzjoni
ragonevoli ta’ traffiku fuq il-livell so¢jo-ekonomiku.

[-hlasijiet kuntrattwali jkopru l-amortizzament u I
imghax fuq il-materjal ferrovjarju mixtri skont I-Arti-
kolu 10 tal-kuntratt. Madankollu, l-addenda l-ohra jistghu
jimplikaw zieda fil-hlasijiet kuntrattwali.

L-Artikolu 5 jirrigwarda l-ispejjez ferrovjarji. Il-hlasijiet
kuntrattwali jinkludu l-infiq ta’ DSB ghall-hlas tal-ispejjez
ferrovjarji dovuti ghall-ferroviji koperti mill-kuntratt. L-
Artikolu 5 jipprovdi wkoll skema ta’ aggustament
annwali tal-ispejjez ferrovjarji.

3.2.3. IT-TRASPORT URBAN

Gie konkluz ukoll kuntratt bejn il-Ministeru tat-Trasport
Daniz u DSB S-tog afs rigward il-provvista ta’ trasport
pubbliku fuq in-netwerk ferrovjarju metropolitan li
jahdem bl-elettriku matul il-perjodu 2000-2004.

Dan il-kuntratt huwa mibni fuq l-istess mudell u fih
dispozizzjonijiet simili ghal dawk tal-kuntratt li jirri-
gwarda s-servizzi ta’ trasport tal-linji principali u regjo-
nali. Huwa jiddeskrivi fid-dettall is-servizzi ta’ trasport
pubbliku metropolitan li ghandha tipprovdi DSB S-tog
afs, billi jistabbilixxi l-obbligu li jsir ¢ertu ammont ta’
servizzi (imkejjel fi produzzjoni ta’ kilometri-ferrovjarji)
ghat-tul tal-kuntratt. Jinkludi obbligi li jirrigwardaw il-
hinijiet u I-frekwenza tas-servizzi kif ukoll id-dispozizz-
jonijiet dwar l-uzu u l-akkwist ta’ materjal ferrovjarju
odid.

Is-sistema ta’ kumpens prevista minn dan il-kuntratt hija
identika ghal dik tal-kuntratt dwar is-servizzi ta’ trasport
pubbli¢i ta’ linji principali u ta’ linji regjonali. Il-hlasijiet
kuntrattwali huma ddeterminati fuq I-istess bazi ta’
kalkolu (qligh fuq il-kapital ta’ ekwita ta’ 6 % wara t-
taxxa).

[-hlasijiet kuntrattwali huma deskritti fit-tabella hawn
taht u soggetti ghall-istess termini bhall-kuntratt li jirri-
gwarda s-servizzi pubblici ta’ trasport tal-linji principali u
regjonali:

Hlasijiet kuntrattwali 2000-2004

Sena 2000 2001 2002 2003 2004
DKK 547,2 701,9 855,7 1016,6 | 1127,3
(miljuni)
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(50)

(51)

(52)

(53)

(55)

3.3. IL-KUNTRATT TA’ SERVIZZ PUBBLIKU TA’ TRASPORT
GHALL-PERJODU 2005-2014

It-tieni kuntratt bejn il-Ministeru tat-Trasport Daniz u
DSB jirrigwarda l-provvista ta’ servizzi pubblici ta’ tras-
port tal-linji principali u regjonali matul il-perjodu bejn I-
1 ta’ Jannar 2005 — u 1-31 ta’ Dicembru 2014.

L-ghan tal-kuntratt huwa deskritt fl-introduzzjoni kif gej:
“L-istabbiliment ta’ qafas car biex dan is-servizz pubbliku
jinghata b'mod li jiggarantixxi lill-Istat l-ahjar rizultat
possibbli ftermini ta’ trasport tal-passiggieri bil-ferrovija,
bir-rizorsi finanzjarji maghmula disponibbli ghat-trasport
ferrovjarju u l-izgurar li DSB jkollha sitwazzjoni finan-
zjarja soda”.

3.3.1. KONTENUT TAL-KUNTRATT (*3)

L-Artikolu 1.1 jiddefinixxi l-ambitu ta’ applikazzjoni tal-
kuntratt. Dan fih is-sezzjonijiet specifici tan-netwerk li fih
it-traffiku huwa zgurat bhala servizz pubbliku b'mod
konformi mal-kuntratt.

Ghandu jigi nnutat li fuq zewg rotot specifici, DSB ma
tircievi l-ebda dhul mill-biljetti. Il-kuntratt jirrigwarda
wkoll rotot internazzjonali mal-Germanja u r-rotta
Kopenhagen — Ystad, li qabel kienet tigi operata fit-traf-
fiku hieles.

Is-servizzi ta’ trasport li ghandha taghti DSB huma defi-
niti fi pjan ta’ traffiku (numru u spazjar tal-ferroviji), pjan
tal-waqfiet (servizz tal-waqfiet) u pjan tal-linji (htigijiet ta’
rotot). Dawn it-tliet pjanijiet huma deskritti fl-ewwel Arti-
kolu l-istess bhar-regoli li jirrigwardaw il-kapacita f'posti-
jiet bilgieghda, il-frekwenza, l-affidabbilta, is-sodisfazzjon
tal-passiggieri, il-waqfien tas-servizz u l-kundizzjonijiet
specjali l-ohra.

L-Artikolu 2 jipprovdi t-termini ta’ ffissar tal-prezzijiet,
inkluzi dispozizzjonijiet specifici li jirrigwardaw il-vjaggi
li jghaddu minn @resund.

(56)

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

L-Artikolu 3 jirrigwarda l-ambitu ta’ applikazzjoni tas-
servizzi ta’ trasport rilevanti meta mqabbla ma’ dawk
ipprovduti fit-traffiku hieles. B'mod partikolari, fil-para-
grafu 3 ta’ dan l-Artikolu huwa specifikat li s-servizzi
pubblici ta’ trasport jistghu jigu estizi lil hinn mill-gafas
attwali, minghajr zieda fil-hlasijiet kuntrattwali.

L-Artikolu 4 jistabbilixxi r-regoli, ir-responsabbiltajiet u I-
obbligi li jirrigwardaw l-immodernizzar tal-istazzjonijiet.
DSB ghandha thejji pjanijiet ghall-immodernizzar tal-
istazzjonijiet li ghandhom jigu sottomessi lill-Ministeru
Daniz tat-Trasport bhala informazzjoni.

L-Artikolu 5 tal-kuntratt jelenka l-impenji specifici ta’
DSB ghall-operat tal-attivitajiet ta’ trasport. Dawn I-
impenji jirrigwardaw fost ohrajn l-informazzjoni, l-ispez-
zjonijiet tat-taghmir, l-obbligu li materjal ferrovjarju jkun
maghmul disponibbli ghall-operaturi fkaz ta’ sejha ghall-
offerti fuq certi rotot jew certi kundizzjonijiet ghall-hrug
ta’ biljetti jew ta’ pass bxejn ghal certi kategoriji ta’
passiggieri.

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 6 jipprovdi l-possibbilta u l-kun-
dizzjonijiet ghall-organizzazzjoni tas-sejhiet ghall-offerti
fug certi rotot u t-tnaqgis tal-hlasijiet kuntrattwali li
jikkorrispondi ghas-servizzi kkoncernati li jirrizultaw
minnha.

3.3.2. HLASJIET KUNTRATTWALI

I-kumpens finanzjarju ghal DSB huwa stabbilit fl-Arti-
kolu 7 tal-kuntratt.

Id-dhul mill-bejgh tal-biljetti jmur ghand DSB ('4). Barra
minn hekk, DSB tirc¢ievi hlas kuntrattwali mill-Ministeru
tat-Trasport Daniz ghas-servizzi previsti mill-kuntratt.

I-hlasijiet kuntrattwali huma deskritti fit-tabella ta’ hawn
taht:

Hlasijiet kuntrattwali 2005-2014

Sena 2005 2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miljuni) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

Dawn il-hlasijiet huma fissi u mhumiex soggetti ghal xi aggustamenti awtomati¢i sakemm ma jkunx

specifikat xort'ohra fil-kuntratt. Madankollu, dawn jigu riveduti kull sena fuq il-bazi tal-evoluzzjoni

Il-kuntratt ma jispecifikax kif jigi kkalkulat it-total ta’ hlasijiet kuntrattwali. II-Ministeru Daniz tat-

Trasport indika li l-hlasijiet huma bbazati fuq previzjoni tal-bagit ta’ ghaxar snin, ibbazati fuq stima

(63)

tal-indici tal-prezzijiet netti inkluzi fl-Att tal-Finanzi.
(64)

tal-ispejjez u tad-dhul.
(65)

(") Il-kuntratt fih preambolu, 10 Artikoli u 9 Annessi.

Il-hlasijiet kuntrattwali jkopru, fost elementi ohrajn, l-amortizzament u l-imghax fuq il-materjal
ferrovjarju l-gdid, kif deskritt fdin it-tabella:

(") Ara l-eccezzjonijiet hawn fugq.
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(66)

(67)

(69)

(71)

(72)

Amortizzament tal-materjal ferrovjarju 1-gdid 2005-2014

(f DKK miljuni)
Sena 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
IC2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Ferroviji lokali 15 44 74 89 89

Il-pjan ta’ kunsinna ghall-investimenti annwali fmaterjal ferrovjarju gdid huwa pprezentat fdin it-
tabella li gejja:

Kunsinna tal-materjal ferrovjarju 1-gdid

Sena 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1C4 1 31 44 7
IC2 1 22
Ferroviji lokali 1409 | 14() | 14(9

(*) Data not available when the contract was concluded.

Iddahhlu diversi dispozizzjonijiet fil-kuntratt li jikkunsidraw id-dewmien fil-kunsinna tal-materjal
ferrovjarju fil-qafas tal-kuntratt ghall-perjodu 2000-2004.

L-Artikolu 7.1.2. jipprovdi I-possibbilta li -hlasijiet kuntrattwali jigu aggustati kull sena fuq il-bazi tal-
kunsinna tal-materjal ferrovjarju 1-gdid. Dawn l-aggustamenti m’'ghandhomx iwasslu sabiex DSB
tircievi kumpens akbar. Dan l-aggustament ma jsirx meta t-tnaqqis ikun inqas minn DKK 8 miljun.

3.3.3. IT-TRASPORT URBAN

Kuntratt ichor bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport u DSB S-tog a/s jirrigwarda l-provvista ta’ servizzi
pubblici ta’ trasport fuq in-netwerk ferrovjarju metropolitan li jahdem bl-elettriku matul il-perjodu tal-
1 ta’ Jannar 2005 sal 31 ta’ Dicembru 2014.

Dan il-kuntratt jibbaza fuq sistema ta’ dispozizzjonijiet simili ghall-kuntratt dwar is-servizzi pubblici
ta’ trasport tal-linji principali u regjonali. Huwa jiddefinixxi l-prestazzjonijiet li ghandhom jigu Zgurati
minn DSB S-tog afs rigward il-linji rilevanti, is-servizzi ta’ trasport, ir-rekwiziti ftermini ta’ kapacita,
regolarita, u affidabbilta tas-servizz kif ukoll il-livell ta’ sodisfazzjon tal-passiggieri jew il-waqfien tas-
servizz. Il-kuntratt jispecifika wkoll il-kundizzjonijiet tal-iffissar tal-prezzijiet, tal-immodernizzar tal-
istazzjonijiet u l-komunikazzjoni tal-informazzjoni. Huwa jipprovdi s-sanzjonijiet fkaz ta’ ksur tal-
kuntratt.

Is-sistema ta’ kumpens stabbilita fdan il-kuntratt hija wkoll identika ghal dik tal-kuntratt li jirrigwarda
s-servizzi ta’ trasport tal-linji principali u regjonali. Il-hlasijiet kuntrattwali huma ddeterminati fuq I-
istess bazi ta’ kalkolu (qligh fuq il-kapital ta’ ekwita ta’ 6 % wara t-taxxa).

I-hlasijiet kuntrattwali huma deskritti fit-tabella ta’ hawn taht:

Hlasijiet kuntrattwali 2005-2014

Sena 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DKK (miljuni) 1340 | 1370 | 1265 | 1160 [ 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)  Bhall-kuntratt li jirrigwarda s-servizzi pubblici ta’ trasport (78)  Barra minn hekk, il-Kummissjoni nnutat li l-kuntratti ta’
tal-linji principali u regjonali, il-kuntratt jipprovdi I-kun- servizz pubbliku ma nghatawx wara procedura ta’ sejha
dizzjonijiet ta’ revizjoni ta’ dawn il-hlasijiet kif ukoll il- ghall-offerti. Ghaldagstant hija esprimiet id-dubji taghha
hlasijiet kuntrattwali ghall-amortizzament tal-materjal dwar il-fatt li -livell ta’ kumpens mehtieg gie ddeterminat
ferrovjarju. fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li kumpanija medja,
gestita tajjeb u mghammra b'mezzi ta’ trasport adegwati
sabiex tissodisfa r-rekwiziti ta’ servizz pubbliku, kien
ikoltha ssostni sabiex twettaq dawn l-obbligi, filwaqt li
jigi kkunsidrat id-dhul rilevanti kif ukoll profitt ragone-
voli ghat-twettiq ta’ dawn 1-obbligi (premessi 104 sa 107

4. RAGUNI]IET LI WASSLU GHALL-ADOZZJONI TAD- tad-DeéiZjoni msemmija).

DECIZJONI TA’ FTUH TAL-PROCEDURA

(74)  Fid-Decizjoni ta’ ftuh ta’ procedura taghha, il-Kummiss-
joni esprimiet dubji rigward il-kompatibbilta tal-kumpens
ghall-ghoti tas-servizz pubbliku mhallas lil DSB mas-suq
intern. Il?Kummis.sjoni. semmiet h. l-ghan t.al-p’roc'edt.lra (79) Minhabba li l-kumpens ghas-servizz pubbliku huwa
kien !1 tlc.l'detefmma jekk glaw’rl 11-l?untr'att1 ta  servizz rizors tal-Istat u aktarx johloq distorsjoni fil-kompetizz-
pubbhkg ]1rr}p11ka\y'x l-ghoti ta ghajnunlet mill-Istat il joni u jaffettwa l-kummer¢ bejn Llstati Membri, il-
DSB u ]ekl_< 11—h1asu1et .kun.t_re}ttyval} mhallsg wasslux ghal Kummissjoni ghalhekk esprimiet dubji li I-kuntratti ta’
kumpens zejjed ghall-ispejjez imgarrba minn DSB biex servizz pubbliku ta’ trasport jimplikaw ghajnuniet mill-
taqdi I-missjoni ta’ servizz pubbliku definita fil-kuntratti. Istat favur DSB.

(75) L-ewwel’nett, il.-I.<ummissjo.ni esprimiet dubji dwar l-eZ@.s- (80) Wara dan, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar il-kompa-
tenzz.i ta ,VanFagg_ ekon0@1.ku favur D_SB' Ghal .dap h})a tibbilta ta’ dawn il-kuntratti ta’ servizz pubbliku mas-suq
applikat il-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis- intern fuq il-bazi tal-Artikolu 14 tar-Regolament (KEE)
sentenza Altmark (1°). Nru 1191/69 ().

(76) Ghalk.‘??m?’ i.l -Kummissjoni Kkunsidrat i .l-kumpanij.a (81)  Il-Kummissjoni esprimiet dubji wkoll dwar jekk I-
benefi¢jarja kienet effettivament responsabbli ghall-impli- Ik Soifieri 1 imhall il

tazzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku ta’ trasport ammont tal-cumpens, Jigiiert -prezz imnatas mifl-
rentazze . . R gvern Daniz, kienx limitat ghal dak li kien mehtieg sabiex
definiti b'mod car (premessi 69 sa 76 tad-Decizjoni ta < S o . s e
£ L . ikopri l-ispejjez iggenerati mit-twettiq ta’ missjoni ta
ft.u.h), madan'kollu ija espriniet .1.d-dub]1 taghha d“,lar - servizz pubbliku, ghar-ragunijiet moghtija hawn fuq fl-
czistenza ta  parametri stabb1ht1 ,nn qabel .bmp.d evalwazzjoni tas-sodisfar tat-tielet kriterju stabbilit mis-
opgettiy u trasparenti Ii fuq il-bazi taghhom kien ge sentenza Altmark. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
kkalkulat il-kumpens ghall-perjodu 2009-2014 (premessi imict dubii dwar iekk il-obid ta dividendi milll
77 sa 80 tad-Decizjoni msemmija). esprimict cubji dwar jex T-ghid ta dividendi mif-sstat
Daniz fuq id-dhul ta’ DSB kif ukoll it-tnaqqis ta’ hlasijiet
kuntrattwali annwali evitawx kull riskju ta’ kumpens
zejjed (premessi 129 u 131 tad-Decizjoni msemmija).

(77)  I-Kummissjoni esprimiet dubji wkoll dwar il-fatt li I-
kumpens ma jagbizx dak li huwa mehtieg biex ikopri
Hspejjez kollha jew parti mill-ispejiez imgarrba mill-im- 5. ARGUMENTI TAL-AWTORITAJIET DANIZI WARA L-
plimentazzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, waqt li FTUR TA’ PROCEDURA
jitgies id-dhul rilevanti kif ukoll profitt ragonevoli ghat-
twettiq ta’ dawn il-missjonijiet. Fdan ir-rigward, il- Rimarki preliminari
Kummissjoni xtaget specifikament tirrevedi 1-gliegh
mid-dhul ta’ DSB (premessi 83 sa 90 tad-Decizjoni ta’ (82)  Fl-ittra taghhom tat-12 ta’ Dicembru 2008, l-awtoritajiet

ftuh), id-dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju
(premessi 91 sa 100 tad-Decizjoni msemmija) u l-kaz
specifiku tar-rotta Kopenhagen - Ystad (premessi 101
sa 103 tad-Decizjoni msemmija).

(*%) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Kawza C-

280/00, Altmark Trans GmbH u Regierungsprasidium Magdeburg vs
Nahverkehrsgesellschaft  Altmark  GmbH  (“Altmark”), Gabra 2003,
p. 1-7747.

Danizi kkunsidraw li huma kienu diga pprovdew bhala
parti mill-inkjesta precedenti tal-Kummissjoni, l-elementi
fattwali u legali li kienet tehtieg il-Kummissjoni sabiex

(') Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 tas-26 ta’ Gunju 1969
dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti fil-kuncett
ta’ servizz pubbliku fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi
fuq l-ilma interni (GU L 156, 28.6.1969, p. 1). Rettifika GU L 169,
29.6.1991, p. 1.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

tistabbilixxi li l-hlasijiet kuntrattwali mhumiex ghajnuna
mill-Istat jew, ghall-ingas, li kwalunkwe ghajnuna mill-
Istat hija kompatibbli mat-Trattat. L-awtoritajiet Danizi
ghalhekk fakkru l-elementi fattwali u legali pprezentati
lill-Kummissjoni. Barra minn hekk, huma zviluppaw
argumenti dwar l-elementi fattwali u legali li ghandhom
jigu koperti fid-dettall minhabba avvenimenti li sehhew
sadanittant jew fid-dawl tal-kummenti maghmula mill-
Kummissjoni fid-Decizjoni taghha li tiftah il-procedura
ta’ ezami formali.

Fil-prin¢ipju, l-awtoritajiet Danizi jindikaw ukoll li
jappoggaw ir-ragunament tal-Kummissjoni dwar minn
naha l-verifika tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat bl-app-
likazzjoni tal-kriterji tas-sentenza Altmark, u min-naha I-
ohra l-bazi legali biex tistabbilixxi l-kompatibbilta mat-
Trattat.

Madankollu, l-awtoritajiet Danizi jesprimu n-nuqgas ta’
gbil taghhom dwar l-interpretazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni tas-sentenza Danske Busvognmend (magh-
rufa wkoll bhala s-sentenza “Combus”) (V7). [-Kummiss-
joni fil-fatt iddikjarat li jekk il-kuntratt ta’ servizz
pubbliku jimplika ghajnuna mill-Istat, din kien imissha
giet notifikata. Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet Danizi
jgisu li jekk ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69 huwa
applikabbli u l-kumpens previst taht il-kuntratt ta’ servizz
pubbliku huwa konformi mar-Regolament, allura dan il-
kumpens huwa ezentat mill-obbligu tan-notifika skont I-
Artikolu 17(2) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

Fl-ahhar nett, id-Danimarka tenfasizza li, fil-gurispru-
denza recenti, u b'mod partikolari fil-kawza T-289/03
BUPA e. a./[Kummissjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza, huwa
specifikat 1i I-kriterji stabbiliti fis-sentenza ~Altmark
ghandhom jigu applikati b’kunsiderazzjoni ghas-sitwazz-
joni fis-settur ikkoncernat u li I-Istati Membri ghandhom
diskrezzjoni wiesgha.

Dwar it-tieni kriterju tas-sentenza Altmark

L-awtoritajiet Danizi jinnutaw li [-Kummissjoni rrikonox-
xiet li t-tieni kriterju tas-sentenza Altmark kien issodisfat
fdak li jirrigwarda l-kumpens imbhallas ghall-perjodu
1998-2008 izda li hija ghandha dubji dwar il-perjodu
2009-2014.

L-awtoritajiet Danizi jemmnu li dawn id-dubji huma
bbazati fuq interpretazzjoni zbaljata, minhabba li I-
kumpens, bhal fil-kaz tal-perjodu precedenti, gie kkal-
kulat fuq il-bazi ta’ bagit ta’ ghaxar snin ghall-perjodu
2005-2014.

(1) Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-16 ta’ Marzu 2004 fil-kawza
T-157/01 Danske Busvognmend, punti 77 sa 79.

(88)

(89)

Huma baghtu dan il-bagit lill-Kummissjoni u pprezentaw
it-tbassir u s-suppozizzjonijiet uzati sabiex jibbazaw dan
il-bagit, jigifieri:

— inflazzjoni annwali generali ta’ 2,5 %,

— zieda fil-prezz tal-biljetti ta’ 2,5 % li tikkorrispondi
ghall-inflazzjoni,

— zieda medja fil-produttivita ta’ 2,5 % fis-sena,

— rata ta’ imghax annwali ta’ 5,15 %,

— qligh fuq id-dhul wara t-taxxa ta’ 6 %,

— investimenti fil-materjal ferrovjarju ta’ madwar 10
biljun DKK,

— zieda ta’ madwar 20 % fl-ghadd ta’ kilometri vvjag-
gati,

— zieda ta’ madwar 20 % fl-ghadd ta’ vjaggaturi,

— l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-pagi tal-persunal ta’ DSB.

Barra minn hekk, id-Danimarka tghid li dan il-bagit
tfassal inizjalment fuq il-bazi tal-obbligi li jirrigwardaw
l-ispejjez marbuta mal-infrastruttura f1-2003. Il-bidliet li
saru fdawn l-obbligi u t-tnaqqis sussegwenti tal-kumpens
moghti lil DSB sadanittant, gew inkluzi fil-kuntratt gabel
ma dan gie ffirmat. [-Ministeru tat-Trasport spjega I-
kontenut tal-kuntratt u l-bagit fl-Att Nru 112 tal-2004
u din id-dejta giet inkluza fl-Att tal-Finanzi.

Dwar it-tielet kriterju tas-sentenza Altmark

L-awtoritajiet Danizi ressqu xi argumenti u elementi ta’
informazzjoni dwar it-tliet aspetti li fughom il-Kummiss-
joni esprimiet dubji rigward riskju ta’ kumpens Zejjed.
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92)

(93)

i. Titjib fir-rizultati ta” DSB

L-ewwel nett, l-awtoritajiet Danizi jemmnu li t-titjib fid-
dhul ta’ DSB mhuwiex dovut ghal xi kumpens zejjed.
Skont id-Danimarka, il-bazi ta’ kalkolu tal-kumpens
kienet tajba u ghalhekk it-titjib fir-rizultati miksuba
mhumiex attribwibbli ghal xi kumpens zejjed izda
huwa dovut ghal cirkostanzi ohrajn.

Kapital ta’ ekwita

Id-Danimarka pprovdiet analizi dettaljata tal-bidliet fil-
kapital ta’ ekwita ta’ DSB li zdiedu matul il-perjodu
1999-2004 minn 4,797 biljun DKK ghal 7,701 biljun
DKK (jigifieri Zieda ta’ 2,852 biljun DKK). Iz-zieda fl-
ekwita hija dovuta ghal certi cirkostanzi li ma kinux
gew ikkunsidrati waqt it-tfassil tal-bagit, fosthom titjib
gawwi mhux mistenni fl-effi¢jenza ta’ DSB u dhul
oghla min-normal minn perezempju l1-bejgh ta’ proprjeta
immobbli. Dawn mhumiex ¢irkostanzi li I-gvern Daniz
seta’ ragonevolment jikkunsidra biex jistabbilixxi I-bagit u
b’hekk jistabbilixxi l-ammont ta’ kumpens.

L-awtoritajiet Danizi jispjegaw li z-zieda fil-kapital ta’
ekwita mhijiex madankollu dovuta ghal xi sussidji operat-
tivi mhallsa mill-Istat izda ghal hames fatturi ohra li
whud minnhom ma kinux mistennija:

— fuq naha wahda, parti kbira taz-zieda tal-kapital ta’
ekwita ta’ DSB kienet prevista fil-bagit ta’ kostituz-
zjoni (1,709 biljun DKK). L-Att 249/1999 juri li fil-
bidu kien hemm kundizzjoni politika u ekonomika
evidenti li tirregola t-trasformazzjoni ta’ DSB fkum-
panija pubblika indipendenti sostenibbli, li DSB kellha
tasal fi ftit snin ghal relazzjoni tas-solvenza ta’ mill-
inqas 30 %. Din il-kundizzjoni minn qabel kienet
ibbazata fuq apprezzament ekonomiku tal-proporz-
joni ta’ solvenza mehtiega ghall-imprizi tad-daqs ta’
DSB;

— l-Istat thallas xi dividendi fi tmiem dan il-perjodu fl-
2005 (736 miljun DKK), li jfisser li DSB ma setghetx
attwalment ikollha dan il-kapital ta’ ekwita fl-ahhar
tal-2004;

— parti miz-zieda fil-kapital ta’ ekwita hija dovuta ghal
modifiki fil-prattiki tal-kontabilita f-1999 u f1-2001
fdak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet minn qabel
imposti fuq il-bagit inizjali fl-1999 (evalwazzjoni
tal-kapital ta’ ekwita ta’ total ta’ 594 miljun DKK).
Din il-bidla fil-prattiki tal-kontabilita ma kellha I-

(94)

(95)

(96)

97)

ebda sinifikat ekonomiku reali ghall-kumpanija u
ghalhekk ghandha ssir korrezzjoni. L-awtoritajiet
Danizi jenfasizzaw ghalhekk li bid-dejta korretta ta’
dawn il-bidliet fil-kontabilita, wiehed jista’ jinnota li I-
bidla fil-kapital ta’ ekwita kienet fil-fatt wahda negat-
tiva, bi tnaqqis ta’ 135 miljun DKK

— ir-rata tat-taxxa fuq il-kumpaniji li, fi Zmien il-bagit
ta’ kostituzzjoni fl-1999, kienet ta’ 32 % wara (fis-
snin 2002, 2003 u 2004) tnizzlet ghal 30 %. Dan
it-tnaqqjs fir-rata ta’ taxxa gab dhul mhux mistenni ta’
43 miljun DKK fuq il-perjodu megjus. Minghajr dan
l-effett, kien ikun osservat impatt negattiv fuq il-
kapital ta’ ekwita ta’ 178 miljun DKK;

— ir-revizjoni 1 isfel tal-kapital ta’ ekwita fil-bilan¢ ta’
ftuh tal-1999 ta’ 36 miljun DKK.

Skont id-Danimarka, dawn l-elementi juru li z-zieda fil-
kapital ta’ ekwita ta’ DSB mhijiex dovuta ghal xi sussidji
operattivi gholja mhallsa mill-Istat u ghandha titqies
skont l-aspetti finanzjarji, ta’ kontabilita u tat-taxxa
msemmija hawn fuq. DSB ghalhekk ma uzatx is-sussidji
moghtija mill-Istat sabiex izzid il-kapital ta’ ekwita taghha
fi proporzjonijiet oghla mit-total previst fil-bagit ta’ kosti-
tuzzjoni.

Rizultati operattivi

Fir-rigward tar-rizultati operattivi mnizzla fil-bagit qabel
it-tqassim tad-dividendi, l-awtoritajiet Danizi jenfasizzaw
li t-titjib fir-rizultati osservati mhuwiex indikazzjoni tal-
fatt 1i DSB irceviet xi kumpens zejjed. Dan it-titjib huwa
pjuttost dovut ghal diversi fatturi — li kellhom effetti
pozittivi jew negattivi — li ma setghux ikunu kkunsidrati
meta gie stabbilit il-livell ta’ kumpens.

Id-Danimarka tqis li varjazzjonijiet bhal dawn mill-bagit
inizjali huma inevitabbli fil-kaz ta’ kuntratti multiannwali
li jirrigwardaw it-twettiq ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku.
Fdan il-kaz, mhuwiex possibbli li wiehed jistabbilixxi I-
ammont tal-kumpens b'mod li wiched ikun jista’ jghid,
wara revizjoni ex post, li jirrifletti precizament l-ispejjez
reali, wara tnaqgis tad-dhul u profitt ragonevoli.

Skont l-awtoritajiet Danizi, anki fil-kaz li obbligu ta’
servizz pubbliku jirrizulta minn ghoti ta’ sejha ghall-
offerti, jistghu jsehhu bidliet fis-suq u fis-sitwazzjoni
tal-kumpanija kkoncernata, bhal meta rizultat effettiva-
ment miksub ma jkunx jagbel ma’ dak li l-kumpanija
allokata tkun bassret fil-konkluzjoni tal-kuntratt.
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(98)  Id-Danimarka temmen ghalhekk li ma jistax jintuza I- operattiv jekk wara jirrizulta li DSB tkun kisbet fil-fatt

(100)

(101)

(102)

(103)

argument tat-titjib jew tat-tnaqqjis tar-rizultati mhux mis-
tennija attribwibbli ghal dan it-tip ta’ fatturi imprevisti
biex wiehed isostni li I-kumpens gie ffissat b'mod li
jimplika I-ghoti ta’ kumpens zejjed jew ta’ kumpens
nieges.

Fdan il-kaz, it-titjib irrappurtat tar-rizultati huwa dovut
ghall-azzjoni simultanja ta’ diversi fatturi bhall-bidla
generali tac-Cirkostanzi, l-izviluppi fis-suq ikkoncernat,
il-produttivitad (perezempju permezz ta’ tnaqqis tal-ispiza
tax-xoghol jew ta’ access ghall-infrastruttura wara l-bejgh
tal-fergha tal-merkanzija, tnaqqis tal-amortizzament jew
titjib fil-gestjoni finanzjarja).

Id-Danimarka zzid li I-kuntratti konkluzi ma’ DSB huma
kkaratterizzati mill-fatt li l-imsiehba kuntrattwali qablu
dwar hlas fuq il-bazi ta’ kunsiderazzjonijiet normali feko-
nomija tas-suq, bil-livell ta’ hlas jigi ddeterminat b'mod li
jkopri l-ispejjez ta’ DSB, bkonsiderazzjoni tad-dhul
mistenni u ta’ profitt ragonevoli. Il-fatt li DSB finalment
kisbet rizultati ahjar minn dawk previsti mill-bagit, ma
jissirx li l-ammont ta” kumpens stabbilit fil-kuntratti kien
gholi wisq.

Tnaqqis tal-kumpens u tqassim tad-dividendi

L-awtoritajiet Danizi josservaw li anki jekk, fl-opinjoni
taghhom, ma kienx hemm kumpens Zejjed, ir-riskju ta’
kumpens zejjed huwa xorta wahda eliminat mill-politika
tal-gvern Daniz dwar id-dividendi deskritta fl-Att tal-
Finanzi Nru 249/1999 u mit-tnaqqis sussegwenti tal-
kumpens fil-ftehim li sar ma’ DSB.

Fil-fatt, id-Danimarka tikkunsidra li hija zgura, permezz
tal-politika taghha dwar id-dividendi, li DSB ma zzidx il-
kapital ta’ ekwita taghha aktar mil-livell previst u b’hekk,
mhux aktar mil-livell mehtieg. Ghalkemm ma giet stab-
bilita l-ebda regola legali vinkolanti, din il-politika tad-
dividendi tipprova tirrikoncilja zewg aspetti:

— il-kunsiderazzjonijiet normali fekonomija tas-suq li
jiddeterminaw dak li huwa ekonomikament gustifi-
kabbli minhabba s-sitwazzjoni ekonomika tal-kumpa-
nija;

— il-kunsiderazzjonijiet soc¢jo-ekonomic¢i jew marbuta
mal-kompetizzjoni, minhabba d-dags tal-kapital ta’
ekwitd u tas-sussidji operattivi ta’ DSB.

L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw li I-hlasijiet ta’ dividendi
lill-Istat ghandhom jintuzaw bhala mezz ta’ korrezzjoni
tad-dags tal-kapital ta’ ekwita ta’ DSB fis-snin ta’ wara I-
kostituzzjoni u bhala mezz kif jitranga l-ammont zejjed

(104)

(105)

(106)

107)

rizultati oghla minn dawk mistennija. Dan il-prin¢ipju
jirrizulta mill-Att tal-Finanzi Nru 249/1999. Il-hlas tad-
dividendi ghandu jintuza sabiex jirregola kontinwament I-
istruttura tal-kapital ta’ DSB u, bhekk, is-sussidju
operattiv nett reali. Il-politika dwar id-dividendi tipprovdi
wkoll i DSB tkun incentivata sabiex ittejjeb l-efficjenza
taghha minhabba li l-punt ta’ tluq kien li d-dividendi
kellhom jikkorrispondu ghal nofs il-bilan¢ wara t-taxxa
ta’ DSB. Ghaldagstant dan it-titjib fl-effi¢cjenza huwa, sa
certu punt, ta’ benefic¢ju ghal DSB u ma jirrizultax biss
fritorn sussegwenti tas-sussidju operattiv.

L-awtoritajiet Danizi jqisu li dan huwa konformi mal-
kunsiderazzjonijiet generali ta’ ekonomija tas-suq li
skonthom huwa possibbli li jintuzaw incentivi li jiddeter-
minaw dak li huwa msejjah profitt ragonevoli, kif irrak-
komandat mill-Kummissjoni (').

Id-Danimarka tinnota li l-applikazzjoni ta’ din il-politika
dwar id-dividendi wasslet, ghall-perjodu 1999-2006,
b’konnessjoni mal-missjonijiet imwettqa skont il-
kuntratti, sabiex l-Istat jithallas madwar 3 biljun DKK
addizzjonali meta mgqabbla mal-figura prevista inizjal-
ment.

Skont l-awtoritajiet Danizi, il-politika dwar id-dividendi
hadmet, fil-fatt, bhala “skema ta’ restituzzjoni”, li taghmel
tajjeb ghal kwalunkwe kumpens zejjed. Huma jenfa-
sizzaw li l-parti tal-kumpens ta’ DSB li nghatat lura lill-
Istat taht forma ta’ dividendi hija, barra minn hekk,
sostanzjalment oghla mid-differenza bejn l-ammont li
kien previst mill-bagit ta’ DSB u dak li fil-fatt inkiseb.
II-politika  tad-dividendi  ghaldagstant ikkontribwiet,
b'dan il-mod, sabiex tiggarantixxi li DSB ma tkunx tista’
tapprofitta mis-sussidju operattiv tal-Istat sabiex tikseb
vantagg kompetittiv — perezempju billi tizviluppa I-
kapital ta’ ekwita taghha lil hinn mil-livell previst billi
tuza l-bilan¢ annwali.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi jemmnu li huwa
difficli hafna li jigu stabbiliti regoli kuntrattwali i jirrig-
wardaw korrezzjoni sussegwenti ghas-sussidju operattiv.
B'kuntrast, l-Istat jista® — permezz tal-politika tad-divi-
dendi, skont il-ligi Daniza dwar il-kumpaniji — jkun
zgurat li s-sussidju operattiv nett jigi effettivament
korrett, jekk ir-rizultat tas-sena jkun akbar minn dak li
kien mistenni jew previst meta gie konkluz il-kuntratt.
Fil-fehma tieghu, it-tqassim tad-dividendi huwa ghalhekk,
fil-prattika, mezz ferm effettiv ta’ protezzjoni kontra I-
kumpens zejjed.

(*%) Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/842/KE tat-28 ta’ Novembru 2005

dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 86(2) tat-
Trattat KE ghall-ghajnuniet mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal
servizz pubbliku moghtija lil certi kumpaniji inkarigati mill-gestjoni
ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU L 312, 29.11.2005,
p. 67); ara b'mod partikolari I-Artikolu 5(4).
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(108) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi jsemmu li 1-Qorti kuntratti addizzjonali

(109)

(110)

111)

112)

(113)

tal-Prim’Istanza stabbiliet ukoll li l-Istati Membri ghandu
jkollhom margini wiesgha ta’ diskrezzjoni fir-rigward tad-
determinazzjoni tal-kumpens meta din tiddependi fuq
evalwazzjoni ta’ fatti ekonomici kumplessi (1°). Huma
jfakkru wkoll li, fil-ligi Komunitarja, ma jezisti l-ebda
obbligu li jipprovdu li revizjoni 1 isfel tas-sussidju
operattiv nett ghandha dejjem issir b'¢ertu mod, pere-
zempju billi jigu applikati regoli kuntrattwali jew b'mod
ekwivalenti. L-importanti huwa, skont il-kriterji tas-
sentenza Altmark, li l-Istat jizgura verament li ma jkun
hemm l-ebda kumpens zejjed. Madankollu, huma I-Istati
Membri li jiddeciedu b’liema mod jipprocedu fil-prattika.

ii. Dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju

Skont l-awtoritajiet Danizi, id-dewmien fil-kunsinna tal-
ferroviji IC4 u IC2 ma wassalx ghal vantagg ekonomiku
ghal DSB.

Huma jikkonfermaw li l-kunsinna tal-ferroviji I-godda
IC4 u IC2, ordnati qabel il-konkluzjoni tal-kuntratt ta’
trasport ghall-2005-2014 u li kellhom ikunu kkonsenjati
mill-2003, kienet soggetta ghal dewmien attribwibbli lill-
manifattur (AnsaldoBreda). L-awtoritajiet Danizi jindikaw
li kieku I-kunsinna saret skont l-iskeda, DSB kien ikollha
ssostni l-ispejjez ghall-amortizzament tal-ferroviji u ghall-
imghax, u li kienu koperti mill-hlasijiet kuntrattwali.

kuntratt ta’ trasport 2005-2014

Peress li DSB ma hallsitx dawn l-ispejjez, il-hlasijiet
kuntrattwali gew imnaqqsa skont il-kuntratt ta’ trasport
ghall-2005-2014. L-ammont ezatt tal-ispejjez evitati
huwa kkalkulat fuq il-bazi tas-self kuntrattat realment
minn DSB u fuq perjodu ta’ amortizzament ta’ 20
sena, skont il-pratti¢i tal-kontabilita ta” DSB (jigifieri 4
miljuni DKK iffrankati ghal dewmien ta’ sena fuq il-ferro-
vija IC4 u 2.7 miljuni DKK iffrankati ghal dewmien ta’
sena fuq il-ferrovija IC2).

Ghalhekk, il-hlasijiet lil DSB tnaggsu skont il-kuntratt
b’645 miljun DKK (252 miljun DKK fl-2005 u 393
miljun DKK {1-2006).

Minhabba dawn l-elementi, id-Danimarka tqis li wiched
ma jistax jikkunsidra li d-dewmien fil-kunsinna tal-ferro-
viji IC4 u IC2 wassal, fdak li jirrigwarda l-kuntratt ta’
trasport 2005-2014, ghal kumpens zejjed ghal DSB.

(*) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA
vs Il-Kummissjoni, T-289/03, Gabra 2008, punt 214.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Biex ikollha materjal modern bizzejjed, DSB ilha tuza
materjal mikri sa mill-2001 - kuntratti addizzjonali — li
kellhom ikunu estizi wara 1-2006 minhabba dewmien
konsiderevoli mill-fornitur taghha, AnsaldoBreda (esten-
sjoni sa 4 snin ohra).

L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw minn naha i Il-hlas
kuntrattwali moghti lil DSB skont il-kuntratt innegozjat
ma kienx ikopri l-ispejjez marbuta mal-ikkummissjonar
tal-ferroviji (amortizzament u interessi) fil-kaz li dawn il-
ferroviji ma jigux ikkummissjonati u li l-kuntratt inne-
gozjat ma kien jipprovdi l-ebda obbligu ghal DSB li
tikkummissjoni taghmir ta’ sostituzzjoni fuq il-linji
msemmija gabel.

Ghalhekk, skont l-awtoritajiet Danizi, il-kuntratti addizz-
jonali jimponu lil DSB obbligi ta’ servizz pubbliku add-
izzjonali (kummissjonar tat-taghmir ta’ sostituzzjoni
modern fuq certi linji) filwaqt li jaghtuha kumpens
ghall-ispejjez tal-kiri.

kuntratt ta’ trasport 2000-2004

L-awtoritajiet Danizi jikkunsidraw li l-impatt ekonomiku
pozittiv nett dovut ghad-dewmien huwa attribwibbli
ghall-fatt 1i l-kuntratt inizjali ta’ 5 snin, bhall-kuntratt
addizzjonali ghall-2001-2004, ma kienx jipprovdi dispo-
zizzjonijiet dwar it-tnaqqis tal-kumpens fkaz ta’ dewmien
fil-kunsinna tal-ferroviji IC4. Ghall-kuntrarju, il-kuntratt
ta’ trasport 2005-2014 fis-sehh fih kif xieraq dispozizz-
jonijiet relatati mat-tnaqqis tal-kumpens fkaz ta’
dewmien.

Huma jistmaw dan l-impatt pozittiv nett matul il-perjodu
2001-2004 ghal 104 miljun DKK minhabba d-dewmien
fil-kunsinna tal-ferroviji. Madankollu, dan l-impatt dirett
ma jkoprix il-konsegwenzi ekonomici reali tad-dewmien
ghal DSB li ma setghetx tuza l-ferroviji godda (manutenz-
joni tal-ferroviji l-antiki, dannu ftermini ta’ immagini,

dhul mitluf).

Barra minn hekk, id-Danimarka tiddikjara li l-kumpens li
r¢eviet DSB minghand AnsaldoBreda huwa biss kumpens
provvizorju ghat-telf ekonomiku minhabba d-dewmien
fil-kunsinna tal-ferroviji. Mal-kunsinna, jigi ddeterminat
l-ammont definittiv tad-dannu ta’ DSB u l-ammont totali
tal-kumpens ta’AnsaldoBreda jkun jista’ jigi stabbilit.
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(120) L-awtoritajiet Danizi jikkunsidraw ghalhekk li dan il- ghal profitt ragonevoli fil-forma ta’ profitt fuq il-kapital

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

kumpens ser jikkorrispondi ezattament ghat-telf ekono-
miku ta’ DSB u ghaldagstant ser ikun newtrali ghall-
kontabilita ta” DSB. Ghall-istess raguni, l-impatt nett tal-
kumpens ta’ AnsaldoBreda mhuwiex kumpens zejjed ghal
DSB. Id-dewmien fil-kunsinna tal-ferroviji ma tax u
mhuwiex ser jaghti fil-futur vantagg ekonomiku lil DSB.

Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet Danizi jfakkru li fi kwalunkwe
kaz, il-politika tad-dividendi tal-gvern Daniz tizgura li
kull impatt pozittiv eventwali tal-kumpens li hadet DSB
ser ikun eliminat mal-hlasijiet tad-dividendi.

iii. Il-kaz specifiku tar-rotta Kopenhagen — Ystad
Kumpens ghal servizz pubbliku

L-awtoritajiet Danizi jiddikjaraw li huwa biss l-operat tal-
linja inkwistjoni minn DSB fil-perjodu 2005-2014 li ta
lok ghal kumpens.

Fil-fatt, ghandhom jigu distinti tliet perjodi ghall-operat
ta’ din il-linja:

— sal-2002, il-linja kienet operata bhala “attivita ta’ traf-
fiku hieles” jigifieri fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
shiha, minghajr ghoti ta’ kumpens jew obbligu
impost mill-Istat. DSB kellha ghalhekk izzomm konti-
jiet separati ghal din il-linja li kellha tohloq gligh fuq
perjodu globali, meta wiched jikkunsidra biss id-dhul

ta’ din il-linja;

— f1-2002, DSB iddecidiet li tieqaf topera l-linja bhala
“traffiku hieles” u gie konkluz kuntratt innegozjat
bejn il-Ministeru tat-Trasport u DSB ghall-operat tal-
linja bhala trasport pubbliku mill-2002 sal-31 ta’
Dicembru 2004 inkluz. Ghall-kuntrarju, il-kuntratt
ma kienx jipprovdi li hlas separat jew addizzjonali
jinghata lil DSB ghat-twettiq tal-missjoni ta’ servizz
pubbliku;

— fil-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ trasport ghall-perjodu
2005-2014, sar possibbli li I-kumpens moghti lil
DSB japplika wkoll ghal-linja Kopenhagen-Ystad.

Id-Danimarka tispecifika ghalhekk li ma thallset l-ebda
rizorsa pubblika ghall-operat tal-linja qabel 1-2005.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi jfakkru li din il-
linja kienet taghmel telf meta kienet operata bhala traf-
fiku hieles u li ma jistax ikun argumentat li porzjon zghir
tad-dhul attwali jista’ jkun dovut ghall-konsegwenzi indi-
retti tal-bidu tal-operat tal-linja Kopenhagen-Ystad minn
DSB biex jinghad li DSB irceviet kumpens zejjed. Fi
kwalunkwe kaz, DSB naturalment kienet tkun intitolata

(126)

(127)

(128)

investit. Huma jqisu li dan mhuwiex bizzejjed biex
jinghad li d-dhul attwali wassal ghal kumpens zejjed
ghal DSB, jekk wiehed jikkunsidra l-kisba ta’ profitt rago-
nevoli.

Qsim bil-vapur

Fdak li jirrigwarda l-kwistjoni tal-ispejjez imhallsa minn
DSB ghall-bejgh tal-biljetti li jinkludu l-qsim bil-vapur
bejn Ystad u Renne, port tal-wasla fuq il-gzira ta’ Born-
holm, l-awtoritajiet Danizi baghtu t-tariffi uzati minn
Bornholmstrafikken, kumpanija li topera l-vapur. Skont
l-awtoritajiet Danizi, minn dan jirrizulta li ma gewx
applikati rati differenti fdak li jirrigwarda DSB u
Grahundbus.

Huma taw ukoll elementi ta” informazzjoni dwar il-kun-
dizzjonijiet ta’ operat tal-konnessjoni bil-vapur mill-
kumpanija Bornholmstrafikken A/[S. Abbazi ta’ kuntratt
konkluz mal-gvern wara sejha ghall-offerti:

— il-kuntratt bejn il-gvern u Bornholmstrafikken jisti-
pula obbligu generali li Bornholmstrafikken ghandha
tqabbel il-hinijiet tal-wasla u tat-tluq taghha ma’ dawk
tal-operaturi tal-karozzi tal-linja jew tal-ferroviji li
jghaqqdu lil Kopenhagen u Ystad;

— fih ukoll klawsoli li jobbligaw lil Bornholmstrafikken
sabiex tizviluppa kooperazzjoni fdak li jirrigwarda I-
biljetti mal-operaturi tal-karozzi tal-linja jew tal-ferro-
viji li, tul il-kuntratt, jipprovdu s-servizz fuq ir-rotta
Kopenhagen-Ystad bil-ferrovija jew bil-karozza tal-
linja, b'mod li I-vjaggaturi jistghu jixtru biljett ikkom-
binat ghall-vapur u l-karozza tal-linja/ferrovija filwaqt
li jgawdu minn skont;

— it-tariffi massimi li Bornholmstrafikken ghandha d-
dritt li titlob huma stabbiliti mill-kuntratt;

— ma fih l-ebda dispozizzjoni ohra rigward htiega ta’
tariffa jew l-implimentazzjoni ta’ tnaqqis, u l-gvern
m'ghandu l-ebda raguni i jistabbilixxi rekwiziti
godda aktar tard fdan ir-rigward.

Skont l-awtoritajiet Danizi, minn dan jirrizulta li I-gvern
m’ghandux il-possibbilta li jinfluwenza l-operat ta’ Born-
holmstrafikken ghajr li jaghmel mod li Bornholmstra-
fikken tirrispetta d-dispozizzjonijiet tal-kuntratt. Born-
holmstrafikken tuza — u dejjem uzat matul il-perjodu
kollu inkwistjoni sa mis-sena 2000 — l-istess prezzijiet
fdak li jirrigwarda DSB u Grdhundbus, rispettivament,
u ghaldagstant DSB ma bbenefikatx minn vantagg.
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(129) L-awtoritajiet Danizi jinfurmaw madankollu li l-uniku (135) Fil-kuntest tal-kostituzzjoni ta’ DSB, l-awtoritajiet Danizi
prezz li huwa applikabbli biss ghal DSB huwa l-prezz stabbilixxew bagit fuq ghaxar snin, ibbazat fuq diversi
spe¢jali ghal DSB Orange bil-gsim tal-Grand Belt. Dan kundizzjonijiet inizjali, fosthom titjib tal-produttivita, u
huwa l-prezz li jirrigwarda tip ta’ biljett DSB specjali li fuqu gie stabbilit is-sussidju operattiv ta’ DSB ghall-
hafna, li jista’ jintuza biss mill-klijenti li jixtru biljett perjodu 1999-2004.
DSB Orange meta jitilqu minn Jutland ghal Bornholm.
Skont l-awtoritajiet Danizi, Bornholmstrafikken taghti
skont fuq dan it-tip partikolari ta’ biljett minhabba li ]
tixtieq tattira aktar klijenti minn Jutland lejn Bornholm. (136) Dan il-bagit, li ddahhal fil-Ligi Nru 249 tal-11 ta’ Gunju
Dan l-iskont spe¢jali mhuwiex impost mill-kuntratt bejn 1999, kien ibbazat fuq l-aspettativi ta’ dhul fuq il-kapital
l-Istat Daniz u l-operatur tal-vapur. Hija rizultat tax- ta’ ekwita wara t-taxxa ta’ 6 %, li l-awtoritajiet Danizi
xewqa kummergjali li tigi zviluppata klijentela fil-Jutland kienu stmaw li huwa profitt ragonevoli.
u b’hekk tizviluppa I-klijjentela kollha.
(137) Skont l-awtoritajiet Danizi, is-sussidju operattiv kien ghal-
(130) Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Danizi jikkunsidraw li din gtelklf 1z ltat ft.a evglwaZZ]?nllgloball tfal-lsple]t))ezl,. taci-
hija mizura kummercjali generali li tohloq skontijiet bl- ul u ta’ profitt ragonevoll, [ saret tuq 1-bazi ta'-
ghan 1i tizdied il-klijentela. Huma jispecifikaw li elementi li .1.<lenu dlSpon}bbll f.]-.1999 u squ}t il-prin¢ipji
Grshundbus topera Minja Kopenhagen-Ystad, u, b'hekk, tal;ekopom1ja tas-sug. L-1stabb1hmeqt tal-bag{t. fuq ghaxar
ma tagsamx il-Grand Belt. Ghalhekk, fil-fehma taghhom snin, kif uk(.).ll 1ljka1kolu sussegwenti tal-hlasijiet kL}ntratt-’
huwa ovvju li t-tnaqqis li jikkorrispondi ghal din ir-rotta W;,lh moghtua il DB, ghaldagstant saru skont ir-raba
ma jidhirx fil-prezzijiet mitluba minn Grahundbus. kriterju tas-sentenza Altmark.
o L o (138) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi jfakkru l-ligi tal-
(131) L?awtorl'ta].let Danlz.1 jispecifikaw ukoll li d1n l-offerta Unjoni (') u jenfasizzaw id-diffikultajiet, Pdan il-kaz, li
kienet tirrigwarda biss madwar [...] (*) passiggier matul jsir paragun konkret ma’ operatur iehor.
il-perjodu 2003-2008. Ibbazata fuq inizjattiva tal-opera-
turi, din l-offerta setghet infethet ghal kumpaniji tal-
karozzi tal-linja li xtaqu joffru l-istess servizz. Huma
jindikaw ukoll li din l-offerta kummer¢jali ma baqghetx Dwar il-kompatibbilta
disponibbli mill-2009.

(139) Anki jekk il-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni li
nghatat ghajnuna mill-Istat lil DSB, l-awtoritajiet Danizi
huma tal-fehma li dan il-kumpens huwa xorta wahda

(132) Ghaldagstant, id-Danimarka tqis li DSB ma haditx kompatibbli mas-suq intern.
vantagg marbut mal-operat tal-linja Kopenhagen-Ystad,
kemm fil-forma ta’ kumpens zejjed kif ukoll fil-forma
Eﬂﬁ;:ziY}S);rEkolarmem baxx ghall-gsim bil-vapur bejn (140) Mill-perspettiva taghhom, bhala parti mill-konkluzjoni
tal-kuntratti nnegozjati, saru l-aktar analizijiet u kalkoli
precizi li setghu jsiru fil-prattika biex jizguraw kalkolu
korrett tal-kumpens.
Dwar ir-raba’ kriterju tas-sentenza Altmark
(133) Dwar il-kwistjoni jekk il-kumpens kienx iddeterminat fuq L T .
il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez li jkollha ssostni kumpanija (141) L—awto_ntja]leF 'Dam_z_1“ ngbylu mar-ragunament tgl—
medja gestita sew, l-awtoritajiet Danizi jikkunsidraw Ii, EummISSJOI?.l flfi-l?_eC{ZJonlkta ftuElb tighha, li, ﬁl-fgtt, il-
fil-qafas tal-kostituzzjoni ta’ DSB bhala kumpanija indi- ulin pens. J?S;a kﬂ,tql(?s ompatibbli lmas—ksu'(ll( mntern
pendenti, saru l-analizijiet kollha mehtiega u fattibbli fil- Za femm it-tielet kriterju tas-sentenza Altmark ikun isso-
prattika. istat.
) ) o ] (142) Kif indikat hawn fuq, l-awtoritajiet Danizi jemmnu li dak
(134) Huma josservaw ukoll li s-separazzjoni ta’ DSB mill-Istat

saret fuq il-bazi tar-rapport Bernstein, li kien fih analizi
dettaljata tal-possibbiltajiet li tizdied l-efficjenza ta’
DSB (29), li wara gew implimentati fi pjan ta’ ristruttu-
razzjoni ta’ skala akbar f1-1996. Dawn il-mizuri effettiva-
ment sahhew l-effi¢jenza kummer¢jali ta’ DSB u li ziedu
l-produttivita taghha bi 32 %.

(*) Informazzjoni kunfidenzjali
20) Ir-rapport Bernstein sar fl-1993 wara valutazzjoni mitluba mill-
pp )
Ministeru Daniz tat-Trasport.

kollu li seta’ ragonevolment ikun mehtieg sabiex jigi
zgurat li DSB ma tircievi l-ebda kumpens zejjed sar u li
— mill-inqas — jehtieg li jkun konkluz li I-hlas kuntrattwali
li r¢eviet DSB taht il-kuntratti nnegozjati huwa ghajnuna
kompatibbli mas-suq intern.

(*') Bmod partikolari, is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’

Frar 2008, BUPA vs Il-Kummissjoni, T-289/03, Gabra 2008, u tat-
22 ta’ Ottubru 2008 — TV 2/Danmark vs Il-KummissjoniTV 2, kawzi
maghquda T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04, mhux
ippubblikati.
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(143)  Ghall-kuntrarju, kif indikat gabel, l-awtoritajiet Danizi ma (151) DSB tqis li l-irkupru ta’ tali ghajnuna, fdan il-kaz, ikun

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

jagblux mar-ragunament tal-Kummissjoni dwar id-
distinzjoni bejn kuntratti u missjonijiet ta’ servizz
pubbliku u llegalita tal-ghajnuna. Huma jqisu fdan il-
kaz li jekk DSB irceviet ghajnuna mill-Istat, din l-ghaj-
nuna ma kellhiex tkun notifikata. Jekk il-Kummissjoni
ssostni r-ragunament taghha, dan ikun ifisser differenza
fundamentali u mhux gustifikata skont jekk Stat Membru
li jimponi lil kumpanija li hija proprjeta tieghu 100 % 1-
obbligu li twettaq missjonijiet ta’ trasport jinkludix I-
ambitu, il-kwalita u l-prezz tas-servizzi fkuntratt jew le.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-awtoritajiet
Danizi jemmnu li mhemm l-ebda raguni li jitolbu resti-
tuzzjoni tal-ghajnuna mill-Istat li tista’ tigi kkunsidrata
bhala mhux kompatibbli mas-suq intern.

Dwar it-taxxa fuq il-pagi

L-awtoritajiet Danizi josservaw li, fuq il-bazi tal-infor-
mazzjoni dwar it-tbassir tat-tnehhija tat-taxxa fuq il-
pagi, il-Kummissjoni ma ezaminatx il-kwistjoni ta’ din
it-taxxa fdin il-procedura.

Ghall-ghanijiet prattici kollha, l-awtoritajiet Danizi ddik-
jaraw li I-bidliet fit-taxxa fuq il-pagi ddahhlu mil-Ligi Nru
526 tal-25 ta’ Gunju 2008 u li dawn dahlu fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2009.

Dwar il-bazi legali ghar-revizjoni tal-kompatibbilta

L-awtoritajiet Danizi indikaw permezz ta’ ittra tat-8 ta’
Jannar 2010 li m'ghandhomx kummenti partikolari dwar
id-determinazzjoni mill-Kummissjoni tal-bazi legali appli-
kabbli bejn ir-Regolamenti (KEE) Nru 1191/69 u (KE)
Nru 1370/2007.

6. KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI WARA L-
FTUH TAL-PROCEDURA

Gew sottomessi kummenti minn DSB, il-kumpanija bene-
figjarja tal-mizuri inkwistjoni u minn DKT, it-tieni parti li
pprezentat l-ilment. Ghandu jigi nnutat li Grédhundbus, 1-
ewwel parti li pprezentat ilment ma ssottomettietx
kummenti.

6.1. KUMMENTI SOTTOMESSI MINN DSB

Permezz ta’ ittra datata t-30 ta’ Dicembru 2008, DSB
baghtet il-kummenti taghha dwar id-Decizjoni ta’ bidu
ta’ procedura tal-Kummissjoni.

DSB tagbel kompletament mal-kummenti tal-awtoritajiet
Danizi u tezamina biss jekk il-Kummissjoni tistax titlob I-
irkupru tal-ghajnuna kieku kellha tasal ghall-konkluzjoni
li l-kuntratti ta’ servizz pubbliku jinvolvu ghajnuna mill-
Istat li mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

(152)

(153)

(154)

(155)

kuntrarju ghall-princ¢ipju tal-fidu¢ja legittima, biex b’hekk
ifixkel l-applikazzjoni tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999
dwar il-bidliet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat
tal-KE (22).

L-ewwel nett, DSB tikkunsidra li hija setghet legittima-
ment temmen li l-hlasijiet kuntrattwali tal-gvern Daniz li
jirrigwardaw il-kuntratti ta’ 5 snin u ta’ 10 snin ma
kienux ghajnuna mill-Istat. Hija tqis fil-fatt li s-sitwazz-
joni ma kinitx cara fdak li jirrigwarda l-kontroll li kien
mehtieg isir sabiex tkun ivverifikata l-ezistenza ta’ ghaj-
nuna mill-Istat fil-qasam tat-trasport fuq l-art.

Barra minn hekk, DSB tikkunsidra li jehtieg li wiched
imur lura ghaz-zmien meta saret it-transazzjoni biex
jivvaluta jekk il-gvern tax xi vantagg lil DSB. Il-fatt li
jista’ jezisti certu nuqgas ta’ certezza rigward l-ispejjez
tas-servizzi u s-sorsi ohrajn possibbli ta’ dhul m'ghandux
iwaqqaf lill-Istat milli jikkonkludi ftehim bi prezz li jirri-
fletti 1-kundizzjonijiet tas-suq. Skont DSB, kull ftehim
normalment ikun fih xi nuqqas ta’ ¢certezza u, frelazzjo-
nijiet kuntrattwali normali, hija l-kumpanija li tassumi
dan ir-riskju. Sistema bhal din fejn DSB iggorr wahedha
r-riskju ta’ varjazzjonijiet mhux mistennija fil-bejgh tal-
biljetti jew tal-infiq hija l-ahjar mezz kif tinkoraggiha
ttejjeb is-servizzi taghha u tattira aktar vjaggaturi (*3), li
jippermetti lill-Istat izid il-valur tal-hlasijiet kuntrattwali i
jaghti lil DSB u li jgieghlha tbati r-riskju fkaz ta’ pres-
tazzjoni fqira perezempju minhabba gestjoni hazina jew
telf ta’ dhul. DSB ghaldagstant hija tal-fehma li I-Istat,
waqt il-konkluzjoni taz-zewg kuntratti, agixxa bhala
investitur razzjonali li jaghmel l-ahjar uzu mill-possibbil-
tajiet tieghu i jikseb l-ahjar ritorn possibbli mill-imsem-
mija kuntratti.

It-tieni, DSB tikkunsidra li kienet ibbazata fuq fiducja
legittima minhabba I-fatt li l-hlasijiet kuntrattwali xorta
kienu jissodisfaw il-kriterji ffissati mir-Regolament (KEE)
Nru 1191/69 u kienu jibbenefikaw minn ezenzjoni kate-
gorika taht dan ir-Regolament. Hija tesprimi d-dubji
taghha dwar l-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-Arti-
kolu 14 tieghu.

DSB tfakkar fil-fatt li t-tagsima V tar-Regolament — li ma
fihiex dispozizzjonijiet li jirrigwardaw l-ammont tal-
kumpens - tikkontrasta mat-tagsimiet II sa IV tal-istess
Regolament li fihom dispozizzjonijiet dettaljati dwar I-
ammont ta’ kumpens ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku.
Skont DSB, ir-Regolament kien mahsub sabiex iwiegeb
ghax-xewqa li jinghata kumpens ragonevoli lill-operaturi.
Madankollu, fkaz ta’ impenji volontarji, it-trasportaturi

(* Gurnal Uffigjali L 83, 27.3.1999, p. 1.

(*%) Ara b'mod partikolari d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Jannar
2006, Nru 6042005 — il-Germanja — Servizzi ta’ trasport pubbliku
bil-karozzi tal-linja fWittenberg, GU C 209, 31.8.2006, p. 7, punti
78 u segwenti.
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marbuta b’kuntratti ta’ servizz pubbliku huma fsitwaz-
zjoni differenti hafna minn dawk ta’ operaturi li 1-Istat
ikun imponilhom obbligi ta’ servizz pubbliku b'mod
unilaterali, kif rifless fir-Regolament. Fdawn il-kundizzjo-
nijiet, il-Kummissjoni ma tistax tinterpreta r-Regolament
(KEE) Nru 1191/69 fid-dawl tal-Artikolu 106(2) tat-
TFUE (4).

(156) Fl-ahhar nett, DSB ma tagbilx mal-interpretazzjoni tal-

Kummissjoni tal-Artikolu 17 tar-Regolament, li l-eccezz-
joni ta’ notifika prevista tapplika biss ghall-kumpens
ghall-missjonijiet ta’ servizz pubbliku u mhux ghall-
kuntratti ta’ servizz pubbliku.

Dwar il-bazi legali ghar-revizjoni tal-kompatibbilta

(157) DSB ipprezentat il-kummenti taghha permezz ta’ ittra tat-

8 ta’ Jannar 2010. DSB tikkuntesta fil-principju I-fatt li
fdan il-kaz il-Kummissjoni tapplika r-Regolament (KE)
Nru 1370/2007.

(158) DSB tfakkar li l-kuntratti ta’ trasport ikkoncernati bejn

DSB u l-Istat Daniz gew konkluzi qabel l-adozzjoni tar-
Regolament u qabel id-dhul fis-sehh tieghu. Jekk ir-Rego-
lament ghandu jkun applikat, ikun ligi beffett retroattiv,
li DSB temmen li huwa kuntrarju ghall-principji legali
fundamentali, kemm il-principju tas-sigurta legali u I-
principju tal-protezzjoni tal-fiducja legittima. DSB tinnota
wkoll li xejn ma jissuggerixxi li I-legizlatur tal-UE kellu I-
hsieb li jaghti effett retroattiv lir-Regolament (KE) Nru
1370/2007.

(159) Ghall-kuntrarju DSB tinnota li r-Regolament jipprovdi

introduzzjoni gradwali tar-regoli l-godda, kif ukoll id-dis-
pozizzjonijiet tar-Regolament ma japplikawx generalment
ghall-kuntratti ezistenti jekk it-tul taghhom huwa limitat.
It-tul tal-kuntratti inkwistjoni kien konsistenti ma’ dak
preskritt fid-dispozizzjonijiet tranzitorji, u ghalhekk DSB
tikkunsidra li huma regolati biss mil-ligijiet fis-sehh meta
gew konkluzi, jigifieri r-Regolamenti (KEE) Nru 1191/69
u (KEE) Nru 1107/70.

(160) DSB tibbaza wkoll fuq id-Decizjonijiet l-aktar recenti tal-

Kummissjoni, li fihom il-Kummissjoni kkunsidrat li r-
Regolament (KE) Nru 1370/2007 ma jistax jigi applikat
ghal kuntratti konkluzi qabel id-dhul fis-sehh tar-Regola-
ment fit-3 ta’ Dicembru 2009 (%).

(%) Beffett mill-1 ta’ Dicembru 2009, l-Artikolu 86 tat-Trattat KE sar I-

Artikolu 106 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE). Iz-zewg dispozizzjonijiet huma sostanzjalment identici. Fil-
kuntest ta’ din id-Decizjoni, ir-referenzi ghall-Artikolu 106 tat-TFUE
ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghall-Artikolu 86 tat-Trattat
KE jekk ikun il-kaz.

Ara rigward dan id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni 2009/325/KE tas-
26 ta’ Novembru 2008 dwar l-Ghajnuna mill-Istat C 3/08 (ex
NN102/05) - ir-Repubblika Ceka — Kumpens ghas-servizz pubbliku
moghti lil kumpaniji tal-karozzi tal-linja tal-Moravja tan-Nofsinhar,
GU L 97, 16.4.2009, p. 14 (premessa 111); id-Decizjonijiet tal-
Kummissjoni 2009/845KE tas-26 ta’ Novembru 2008 dwar 1-Ghaj-
nuna mill-Istat — I-Awstrija — Appogg pubbliku lil Postbus fid-
distrett ta’ Lienz, C 16/07 (ex NN 55/06), GU L 306,
20.11.2009, p. 26 (premessa 104).

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Alternattivament, DSB ipprovdew elementi li juru li I-
kuntratti ta’ trasport jirrispettaw fi kwalunkwe kaz id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007.

6.2. KUMMENTI SOTTOMESSI MINN DKT

Permezz ta’ ittra datata s-16 ta’ Frar 2009, DKT issotto-
mettiet il-kummenti taghha dwar id-Decizjoni ta’ bidu ta’
procedura. Dawn il-kummenti huma migbura fil-qosor

kif gej.

Rimarki preliminari

DKT tirreferi ghall-elementi kollha mibghuta lill-
Kummissjoni bhala parti mill-ilment taghha u kuntatti
ta’ qabel il-ftuh tal-procedura.

DKT tinnota li d-Decizjoni ta’ ftuh tal-Kummissjoni
tidher i tirreferi biss ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku
ta’ DSB li jirrigwardaw l-attivitajiet taghha ta’ trasport
ferrovjarju klassiku u ma tirrigwardax l-attivitajiet ta’ tras-
port urban imwettqa mis-sussidjarja taghha DSB S-tog
afs, li madankollu ssemmew fl-ilment inizjali taghha.

DKT tinnota li I-kuntratti li jirrigwardaw it-trasport urban
huma simili u jqajmu l-istess dubji. Fdawn ic-cirkostanzi,
DKT tinsisti fuq il-fatt li din ir-revizjoni tal-Kummissjoni
ghandha wkoll tirrigwarda l-kuntratti ta’ servizz pubbliku
tat-trasport urban.

B'mod generali, DKT tikkunsidra li fdan il-kaz il-kriterji
tas-sentenza Altmark mhumiex issodisfati u li I-kuntratti
inkwistjoni ghalhekk jigu akkumpanjati minn ghajnuna
mill-Istat. DKT temmen li dawn l-ghajnuniet mhumiex
kompatibbli u lanqas legali u li I-Kummissjoni ghandha
tordna l-irkupru taghhom.

Dwar l-ewwel kriterju tas-sentenza Altmark

Anki jekk il-Kummissjoni ma wrietx dubji dwar is-
sodisfar tal-ewwel kriterju tas-sentenza Altmark, DKT
xorta wahda kkumentat dwar dan il-punt.

DKT tikkunsidra li l-margni wiesgha ta’ flessibbilta li
ghandhom I-Istati Membri sabiex jistabbilixxu obbligi ta’
servizz pubbliku m’'ghandhiex twassal ghal sitwazzjonijiet
arbitrarji li fihom il-partijiet terzi ma jkunux jistghu
jikkontestaw il-fatt li attivita hija operata bhala parti
minn missjoni ta’ servizz pubbliku. Skont DKT, il-
Kummissjoni ghandha l-obbligu li timmotiva l-htiega li
jigu imposti obbligi ta’ servizz pubbliku.
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(169) Fuq il-bazi tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal- kompetituri ta’ DSB kienu kapaci joperaw is-servizzi

(170)

171

172)

(173)

(174)

(175)

prattika tal-Kummissjoni, DKT tikkontesta l-analizi tal-
Kummissjoni li tinnota n-nuqgas ta’ zball ovvju ta’ eval-
wazzjoni. DKT temmen b'mod partikolari li l-ezistenza
ta’ miri rigward il-puntwalita, il-kwalitd u r-regolarita tas-
servizz mhijiex bizzejjed biex tistabbilixxi li servizz jaga’
taht missjoni ta’ servizz pubbliku.

II-Kummissjoni ghandha pjuttost twettaq din l-analizi fid-
dawl tal-kriterji stabbiliti fir-Regolament (KEE) Nru
1191/69 u tezamina l-proporzjonalitd tal-missjonijiet
tas-servizz ~ pubbliku.  Skont DKT, il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra b'mod partikolari jekk l-operat tas-
servizzi inkwistjoni skont l-ghanijiet ta’ puntwalita, ta’
kwalita u ta’ regolarita imposti huwiex profittabbli.

DKT tikkunsidra fil-fatt li l-kumpens ghal servizz
pubbliku huwa ggustifikat biss meta s-servizzi ma jkunux
profittabbli u meta kumpens ikun essenzjali ghall-operat
taghhom, li jfisser li ghandha ssir revizjoni separata ta’
kull rotta ferrovjarja kkoncernata.

Dwar it-tieni kriterju tas-sentenza Altmark

DKT tikkontesta r-ragunament tal-Kummissjoni li l-bagits
ghal ghaxar snin li fughom huwa bbazat il-kalkolu tal-
kumpens ta’ DSB jilhqu t-tieni kriterju tas-sentenza
Altmark. Hija temmen fil-fatt li dawn il-bagits ma fihomx
il-parametri u l-analizi dettaljata tal-ispejjez li jippermettu
l-iffissar tal-livell tal-kumpens mehtieg ghal kull linja
ferrovjarja kkoncernata.

Dwar it-tielet kriterju tas-sentenza Altmark

DKT tikkunsidra li dan it-tielet kriterju ghandu jkun
analizzat  flimkien —mar-raba’ kriterju  tas-sentenza
Altmark, peress li jekk il-kumpanija ma tistax titqies
bhala kumpanija medja gestita sew, ir-revizjoni tat-tielet
kriterju ssir zejda ghaliex ma tkunx tista’ tigi bbazata fuq
l-analizi tal-ispejjez ta’ din il-kumpanija.

Dwar ir-raba’ kriterju tas-sentenza Altmark

DKT tfakkar li I-ghoti tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku
inkwistjoni ma sarx permezz ta’ sejha ghall-offerti.
Barra minn hekk, DKT hija mhassba wkoll bhall-
Kummissjoni dwar kemm il-bagits fuq ghaxar snin u I-
metodologija applikata mill-Istat Daniz jistghu jissodisfaw
ir-raba’ kriterju tas-sentenza Altmark.

Fdan ir-rigward, DKT targumenta b'mod partikolari li
sejhiet ghall-offerti organizzati fuq certi linji wrew li

(176)

177)

178)

(179)

ghal prezz ta’ inqas minn madwar 27 % mill-ispejjez ta’
DSB. Barra minn hekk, DKT tfakkar li DSB timpjega
bhala persunal uffi¢jali ta’ kariga pubblika, li jeskludi s-

sodisfar tar-raba’ kriterju tas-sentenza Altmark.

Dwar in-nuqqas ta’ kompatibbilta tal-kumpens Zejjed

DKT ma tagbilx mar-ragunament tal-Kummissjoni dwar
ir-revizjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna. Hija tikkun-
sidra fil-fatt li r-Regolament (KEE) Nru 1191/69 jaghmel
distinzjoni bejn, minn naha, approc¢ ibbazat fuq I-
ispejjez reali inkluz fit-tagsimiet II, III u IV tar-Regola-
ment (KEE) Nru 1191/69 u, min-naha l-ohra, approc¢
ibbazat fuq il-prezz offrut minn fornitur meta mqabbel
ma’ kompetitur li joffri l-istess servizz, inkluz fit-tagsima
V tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69. Skont DKT, din
id-distinzjoni hija riflessa fin-natura differenti bejn il-
missjonijiet u l-kuntratti ta’ servizz pubbliku, li jibbazaw
fuq rekwiziti procedurali differenti.

Ghalhekk, ir-ragunament tal-Kummissjoni, ibbazat fuq
approcc ta’ spejjez reali u l-princ¢ipji marbuta mal-impli-
mentazzjoni tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE ma jistghux
ikunu applikati ghar-revizjoni tal-prezz fiss fkuntratti
ta’ servizz pubbliku. DKT tqis li tali approc¢ huwa
kuntrarju  ghall-gurisprudenza ~ Komunitarja  (kawza
Combus), ghall-prattika tal-Kummissjoni (Linji gwida
Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’
kumpens ghas-servizz pubbliku (2%) u ghad-Decizjoni ta’
ftuh innifisha 1i ssostni I-karattru ta’ lex specialis tal-Arti-
kolu 93 tat-TFUE.

Peress li fdan il-kaz il-Kummissjoni ghandha l-hsieb li
tapplika l-approc¢ ibbazat fuq l-ispejjez reali ghall-
kuntratti ta’ servizz pubbliku, DKT xorta wahda
kkumentat dwar dan l-approcc.

Fil-fatt, DKT tikkunsidra li d-dejta pprezentata mill-awto-
ritajiet Danizi sabiex isostnu n-nuqqas ta’ kumpens zejjed
hija zbaljata. DKT tavvanza diversi argumenti:

— DSB setghet tnaqqas l-ispejjez taghha b'mod sinifi-
kanti meta hadet sechem fi proceduri ta’ sejhiet
ghall-offerti fuq certi linji.

— Barra minn hekk, il-kuntratti ta’ servizz pubbliku
jimponu li DSB tgawdi minn sitwazzjoni finanzjarja
bsahhitha, li jirrifletti I-fatt li I-hlasijiet kuntrattwali
huma oghla mill-kumpens strett tal-ispejjez relatati
mal-obbligi ta’ servizz pubbliku.

(¥) GU C 297, 29.11.2005, p. 4.
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— Il-livell tal-hlasijiet kuntrattwali mhuwiex soggett ghal

gustifikazzjoni xierqa u Il-bagits fuq ghaxar snin
tfasslu apposta sabiex jiggarantixxu certi livelli ta’
profitti lil DSB minghajr ma gew ibbazati fuq analizi
dettaljata tal-ispejjez u tad-dhul ta’ DSB ghal kull
wahda mir-rotot ikkoncernati.

Is-sistema ta’ kumpens hija bbazata fuq mira ta’ dhul
fuq il-kapital ta’ ekwita u mhux fuq il-kumpens strett
tal-ispejjez addizzjonali.

Skont il-kalkoli pprezentati minn DKT, ir-rotta
ferrovjarja principali bejn Kopenhagen u Aarhus hija
profittabbli, jekk wiehed jikkunsidra l-obbligi imposti
attwalment fuq DSB u ma kellhiex tkun soggetta ghal
kuntratt ta’ servizz pubbliku.

fil-Germanja jew 0,8-3,77 % ghall-SNCF) u akbar mil-
livell ikkwotat mill-Kummissjoni fi procedura ohra
komparabbli (¥);

DKT tikkunsidra li r-rizultati ta’ DSB huma wkoll
oghla b'mod ¢ar minn dawk tal-kompetituri interni
taghha, fdak i jirrigwarda l-kuntratti ta’ servizz
pubbliku (DSB (12,77 %); DSB S-tog (10,45 %);
Arriva 4,39 %; Metro Service (6,18 %);

DKT tenfasizza li r-rizultati ta’ DSB qabzu b'mod car
il-livell ta’ 6 % ta’ dhul fuq il-kapital ta’ ekwita li I-Istat
Daniz iffissa bhala mira ghal DSB, li DKT tistma
bbilan¢ favorevoli ta’ 3,678 biljun DKK.

Barra minn hekk, il-gligh ta’ produttivita allegat ta’
DSB mhuwiex konsistenti mad-dejta finanzjarja li
turi zieda fin-nefqa tal-persunal meta mqabbel mad-
dhul fuq il-perjodu kkoncernat.

(181) Fl-ahhar nett, DKT tikkunsidra li l-argument li l-percez-
zjoni ta’ dividendi ghenet sabiex jigi evitat kumpens
zejjed ghandu jkun michud ghar-ragunijiet li gejjin:

— Bl-istess mod, DKT tesprimi dubji dwar it-tnaqqis tal- — il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ma fihomx mekka-

hlasijiet kuntrattwali b’biljun DKK, li jammontaw
pjuttost ghal 647 miljun DKK skont il-kontijiet
annwali tal-kumpanija.

DKT tallega li I-miri ta’ DSB (fkilometri-ferrovjarji)
ghall-perjodu  2000-2004 ma ntlahqux - li kien
jiggustifika tnaqqis fil-hlasijiet kuntrattwali — u li
DSB irceviet kumpens ghal materjal ferrovjarju li
ma kellhiex iggorr Il-ispejjez tieghu minhabba
dewmien fil-kunsinna.

Fl-ahhar nett, DKT tikkunsidra li DSB setghet hija
stess taffac¢ja l-konsegwenzi finanzjarji tad-dewmien
fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju u b’mod partiko-
lari tal-apparat ta’ sostituzzjoni, minhabba r-rizultati
sinifikanti taghha. DSB irceviet 225 miljun DKK
minghand AnsaldoBreda bhala kumpens ghad-
dewmien, li kellhom jithallsu lill-Istat Daniz li skont
DKT sofra d-danni. DSB ibbenefikat minn bilan¢
pozittiv ta’ 104 miljuni DKK fi hlasijiet kuntrattwali
ghal materjal li ma ntuzax.

nizmi ta’ restituzzjoni tal-hlasijiet kuntrattwali fkaz
li jagbzu Illivell mehtieg ghall-kumpens strett tal-
obbligi ta’ servizz pubbliku;

fdan il-kaz I-Istat Daniz gieghed ihallat ir-rwol tieghu
ta’ investitur, azzjonist ta’ kumpanija pubblika, u dak
ta’ setgha pubblika li tippermetti li tikkumpensa
obbligi ta’ servizz pubbliku;

il-per¢cezzjoni ta’ dividendi ma tistax fiha nfisha
tinnewtralizza la l-effetti ekonomici ta’ kumpens
zejjed u langas id-distorsjoni tal-kompetizzjoni li I-
effetti taghhom jibqghu fis-suq;

l-argument tal-percezzjoni ta’ dividendi twassal ghal
diskriminazzjoni bejn il-kumpaniji pubblici u I-
kumpaniji privati;

(180) Il-beneficcji gholjin ta’ DSB huma skont DKT il-prova li I- — il-qafas tal-Kummissjoni fuq l-ghajnuniet fil-forma ta’
kumpanija nghatat kumpens zejjed ghar-ragunijiet i kumpens ghas-servizzi pubbli¢i ma tipprovdix I-
gejjin: opportunita li tiddifferixxi eccessi ghajr sa 10 % kull

sena;

— ir-rizultati ta’ DSB huma akbar mil-livelli ta’ profitti li
kumpanija esposta ghal riskju simili, jigifieri riskju
baxx, tista’ ragonevolment tistenna. — mhemmx rabta diretta bejn il-kumpens Zejjed u I-
ammont ta’ dividendi migbura mill-Istat Daniz, li I-
principju tieghu kien ukoll indikat fil-bagits ta’ ghaxar

— DKT tirreferi ghal analizi zviluppata bhala parti mill- snin qabel il-konkluzjoni tal-possibbilta ta’ kumpens

ilment taghha li turi li I-margini benefi¢jarja qabel it- zejjed.
taxxa ta’ DSB (12,3 % ghall-1999-2004 u 12,77 %
ghall-1999-2007) hija_akbar minn dik ta" kumpaniji () Decizjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta' Ottubru 2007 — C47/07 —

ohrajn ta’ trasport ferrovjarju fl-Ewropa (2,21 %-

kuntratt ta’ servizz pubbliku bejn deutsche Bahn Regio u l-Hand
4,47 % fir-Renju Unit; 3,35 % fl-Isvezja; 0,49-4,65 %

ta’ Berlin-Brandenbourg (GU C 35, 8.2.2008, p. 13).
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Dwar it-taxxa fuq il-pagi

DKT tindika li l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-pagi tnehhiet
mill-Istat Daniz fl-2008. Hija tirreferi ghall-abbozz ta’ ligi
Daniza li fih l-ispiza tal-issuggettar ta’ DSB ghal din it-
taxxa kienet stmata ghal 80 miljun DKK fis-sena. Fuq din
il-bazi, DKT tqis li l-ezenzjoni tat-taxxa kellha effett
negattiv sinifikanti fuq il-kompetizzjoni ta’ kwazi 800
miljun DKK fuq ghaxar snin, somma li l-Istat Daniz
ghandu jirkupra.

Barra minn hekk, DKT gibdet l-attenzjoni tal-Kummiss-
joni dwar il-fatt li I-Istat Daniz iddecieda li jikkumpensal-
issuggettar ta’ DSB ghat-taxxa fil-futur billi jzid il-hlasijiet
kuntrattwali.

DKT tixtieq li I-Kummissjoni titratta din il-kwistjoni taht
din il-procedura, il-procedura CP78/06 li ghaliha kienet
gieghda tirreferi fid-Decizjoni ta’ ftuh li minn dakinhar 1
hawn inghalqet.

Dwar il-bazi legali ghar-revizjoni tal-kompatibbilta

F-10 ta’ Jannar 2010, DKT baghtet lill-Kummissjoni 1-
kummenti taghha dwar l-ghazla tal-bazi legali xierqa bejn
ir-Regolamenti (KEE) Nru 1191/69 u (KE) Nru
1370/2007.

DKT tikkunsidra li minhabba li r-Regolament (KE) Nru
1370/2007 dahal fis-sehh biss fit-3 ta’ Dicembru 2009,
ir-revizjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna in-
kwistjoni fuq il-bazi ta’ dan ir-Regolament hija zball
legali. Wara li fakkret certi princ¢ipji marbuta mal-appli-
kazzjoni ratione temporis tar-regoli tal-UE dwar l-ghajnu-
niet mill-Istat, DKT temmen li ghandha ssir distinzjoni
skont jekk dawn humiex mizuri ta’ ghajnuna notifikata
jew le. DKT hija bbazata fuq il-kaz SIDE (?$) tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-Unjoni Ewropea sabiex tistabbilixxi li
fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghandha tevalwa l-kompatib-
bilta fuq il-bazi tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69.

Il-konkluzjoni ta’ DKT tibbaza b'mod spe¢jali fuq il-fatt li
l-kuntratti ta’ servizz pubbliku inkwistjoni jkopru I-
perjodi 1999-2004 u 2005-2014 u li l-ghajnuniet
jinghataw fil-hlasijiet kuntrattwali ta’ kull xahar. Barra
minn hekk, DKT tinnota li r-Regolament (KE) Nru
1370/2007 ma jipprovdi l-ebda dispozizzjoni ghall-ghaj-
nuniet mill-Istat diga moghtija jew li huma soggetti ghal
procedura ta’ inkjesta. Barra minn hekk, id-Decizjoni ta’
ftuh tal-10 ta’ Settembru 2008 ma tirreferix ghar-Rego-
ahhar nett, DKT tindika wkoll kontradizzjoni mal-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-determinazzjoni tar-
regoli applikabbli ghall-evalwazzjoni tal-ghajnuniet ille-
gali mill-Istat (*%).

Ghall-ingas, DKT temmen li r-Regolament (KE) Nru
1370/2007 jista’ jkun biss il-bazi legali xierqa ghar-reviz-

(*%) Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ April 2008, kawza T-
348/04, Société internationale de diffusion et dédition SA (SIDE).
() GU C 119, 22.5.2002, p. 22.

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

joni tal-kompatibbilta fir-rigward tal-effetti futuri tal-
kuntratti ta’ servizz pubbliku, jigifieri I-hlasijiet kuntratt-
wali ta’ wara t-3 ta’ Dicembru 2009.

7. KUMMENTI TAD-DANIMARKA DWAR L-OSSERVAZ-
ZJONIJJIET TAL-PARTIJIET INTERESSATI

Skont id-Danimarka, l-osservazzjonijiet ta’ DKT ma
jaghtux lok ghal evalwazzjoni differenti tal-fatti inkwis-
tjoni. Id-Danimarka ssostni fil-fatt li l-erba’ kriterji tas-
sentenza Altmark huma ssodisfati fdan il-kaz u li DSB
ma rcevietx kumpens zejjed.

Dwar l-ambitu tar-reviZjoni tal-Kummissjoni

Id-Danimarka tikkunsidra li l-kuntratti li jirrigwardaw it-
trasport fir-regjun tal-kapitali mhumiex koperti mill-
procedura formali ta’ revizjoni u li ghaldagstant
mhemmx htiega ta’ kkumentar fuq l-opinjoni ta® DKT
dwar dawn il-kuntratti.

Id-Danimarka tindika madankollu li DSB S-tog a/s hija
100 % sussidjarja ta’ DSB SV u li d-dejta dwar DSB S-tog
a/s hija inkluza fil-kontijiet ikkonsolidati tal-grupp DSB u
d-dejta giet sottomessa mill-awtoritajiet Danizi.

L-awtoritajiet Danizi jispecifikaw li I-hlasijiet provvizorji u
kuntrattwali li jirrigwardaw it-trasport minn S-tog ukoll
gew iddeterminati fuq il-bazi ta’ dhul fuq il-kapital ta’
ekwitd wara t-taxxa ta’ 6 %. Ir-rizultat ta’ DSB S-tog afs
iddahhal fil-bagit ta” DSB SV, u l-hlasijiet kuntrattwali li
ghandhom jithallsu lill-kumpanija ghat-trasport fuq
distanza twila u regjonali gew ikkalkulati skont dan.
Barra minn hekk, ir-rizultat tal-operat iggenerat mis-
sussidjarja DSB S-tog afs ttiehdet inkunsiderazzjoni fir-
rizultat ikkonsolidat ta’ DSB SV. Ir-rizultat mahrug mit-
traffiku S-tog huwa ghalhekk meqjus fir-rizultat finanz-
jarju totali ta’ DSB SV.

Dwar il-kriterji tas-sentenza Altmark

Skont id-Danimarka, il-kummenti ta’ DKT ma jgajmux
dubji dwar il-fatt li l-erba’ kriterji tas-sentenza Altmark
fdan il-kaz huma ssodisfati.

Rigward l-ewwel kriterju, l-awtoritajiet Danizi jfakkru li I-
Kummissjoni ma wrietx dubji dwar dan il-punt. Il-kwist-
joni ta’ jekk il-linja Kopenhagen-Arhus hijiex obbligu ta’
servizz. pubbliku hija wkoll indirizzata hawn taht.

Rigward it-tieni kriterju, l-awtoritajiet Danizi jfakkru li I-
Kummissjoni ma wrietx dubji dwar il-perjodu attwali sal-
2008 u jispecifikaw li ghall-perjodu bejn 1-2009 u I-
2014, il-kumpens moghti lil DSB ukoll gie kkalkulat
fuq il-bazi ta’ bagit ta ghaxar snin mibghut lill-Kummiss-
joni.
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(196) Rigward il-kummenti ta’ DKT dwar it-tielet kriterju u - koerenti, integrat u operat taht kuntratt innegozjat

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

fatt li m'ghandux jigi kkunsidrat ghajr jekk ir-raba’
kriterju jigi ssodifat minn qabel, l-awtoritajiet Danizi
ma jagblux ma’ din l-opinjoni u jikkunsidraw li I-kriterji
jistghu wkoll jitqiesu indipendentement minn xulxin u fl-
ordni li I-Qorti tal-Gustizzja segwiet fis-sentenza Altmark.

Rigward ir-raba’ kriterju, l-awtoritajiet Danizi finalment
jirrifjutaw l-argumenti ta’ DKT li jwasslu ghal konkluzjoni
ta’ nuqqas ta’ konformita ma’ dan il-kriterju. Fil-fatt,
huma jindikaw li l-bagits fuq ghaxar snin tfasslu fuq il-
bazi tad-dejta kollha dejta disponibbli u analizi suffi¢jenti
tal-ispejjez, li tinkludi I-perspettivi ta’ titjib fit-tul. Barra
minn hekk, il-bagit gie rivedut matul in-negozjati tat-tieni
kuntratt u l-hlasijiet kuntrattwali tnaqqsu biex jikkunsi-
draw iz-zidiet fl-efficjenza. L-awtoritajiet Danizi jindikaw
ukoll li Ifatt li l-kumpanija ggorr, ghal ragunijiet storici,
spejjez straordinarji relatati ma’ haddiema impjegati taht
status pubbliku m’'ghandu l-ebda rabta mal-gestjoni tajba
jew hazina tal-kumpanija. Huma jfakkru wkoll 1i jezistu
differenzi kbar fl-istruttura tal-kapital, il-profil tar-riskju,
ecc., tad-diversi kumpaniji ferrovjarji, li jaghmel it-tqabbil
ma’ kumpaniji ohrajn impossibbli. Bl-istess mod, il-fatt li
DSB First setghet toffri servizz bi prezz — mal-ewwel
daqqa t'ghajn — aktar baxx ghal-linja Kystbanen ma jirri-
flettix, u lanqas jindika, il-fatt li l-hlasijiet moghtija lil
DSB kienu kbar wisq, minhabba li din l-offerta saret
minn kumpanija separata u hija bbazata fuq parametri
differenti (il-persunal kuntrattwali biss, taghmir ¢did,
inqas persunal abbord).

Dwar il-kompatibbilta

Id-Danimarka tfakkar id-dubji taghha dwar ir-ragunament
zviluppat mill-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament (KEE) Nru 1191/69, li hija tqis suggett ghal
nuqgas konsiderevoli ta’ certezza legali, b'mod partikolari
rigward l-obbligu ta’ notifika tal-kuntratti ta’ servizz

pubbliku.

Id-Danimarka ma tagbilx madankollu mal-interpretazzjo-
ni ta’ DKT, b'mod spegjali rigward l-uzu tal-kelma “prezz”
fl-Artikolu 14(2)(b) u n-nuqgas ta’ applikabbilta tar-regoli
dwar l-ghajnuniet mill-Istat fil-kaz li r-Regolament (KEE)
Nru 1191/69 ikun applikabbli.

i. Punti generali rigward l-analizi

Id-Danimarka ma tagbilx assolutament mal-argument ta’
DKT li l-kumpens ghandu jkun iddeterminat fuq il-bazi
tal-ispejjez fil-livell ta’” kull linja kkoncernata. L-ebda bazi
legali ma titlob li l-kumpens moghti taht kuntratt gene-
rali ta’ twettiq tal-obbligi ta’ servizz pubbliku jkun ikkal-
kulat fuq il-bazi ta’ analizijiet, flivell “mikro”, ta’ kull
obbligu li jkun accetta l-fornitur tas-servizzi.

L-awtoritajiet Danizi jikkuntestaw l-interpretazzjoni
maghmula minn DKT tas-sentenza Fred Olsen (kaz T-
17/02) u jenfasizzaw li fdan il-kaz, dan huwa netwerk

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

globali. Ghaldagstant l-iffissar tal-ammont tal-kumpens
fuq il-bazi ta’ analizi linja blinja mhuwiex mehtieg u
jista’ jwassal ghal rizultati qarrieqa. Din tohloq incertezzi
akbar dwar it-tqassim tal-ispejjez  komuni minn
sommarju tad-dhul u tal-infig kollu marbuta mat-twettiq
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti mill-kuntratt.

Huma jenfasizzaw madankollu li d-dejta ta’ kontabilita ta’
DSB li tirrigwarda s-servizzi pprovduti taht il-kuntratt
tista’ tigi ezaminata b'mod izolat minhabba li dawn
huma bbazati fuq kontabilita separata.

ii. Rotta Kopenhagen-Arhus

L-awtoritajiet Danizi ma jagblux mal-opinjoni li provvista
ta’ servizzi li tista’ ssir minghajr ghajnuna finanzjarja ma
tistax tkun obbligu ta’ servizz pubbliku. L-Istat jista’
jiddeciedi li jinkludiha fservizz pubbliku koerenti ta’
skala kbira (htigijiet ftermini ta’ hinijiet ta’ servizz, ta’
kapacita, ta' tariffi, ecc), li huwa l-kaz hawnhekk
minhabba li din il-linja hija integrata mill-qrib mal-bgija
tas-servizzi ta’ DSB minhabba konnessjonijiet lejn it-
tramuntana ta’ Arhus, il-konnessjoni ma’ linji ohrajn kif
ukoll id-divizjoni jew il-gbir fi gruppi tal-ferroviji li jivv-
jaggaw fughom.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi jindikaw li -
kumpens moghti lil DSB huwa kkalkulat fuq il-bazi
tad-dhul u tal-ispejjez marbuta mal-obbligi kollha ta’
servizz pubbliku. Jekk certi linji jew servizzi li jistghu
jkunu zejda huma inkluzi, id-dhul marbut maghhom
jigi integrat fil-kontijiet ta’ kollox. Ghalhekk, I-eskluzjoni
ta’ certi linji li jistghu jgibu profitt izidu biss 1-ghajnuna
totali mhallsa lil DSB u l-inkluzjoni ta’ linja li ma turix
telf mhux bilfors twassal ghal kumpens zejjed.

Minbarra dan, l-awtoritajiet Danizi jinnotaw i I-kalkoli ta’
DKT i jirrigwardaw il-linja Kopenhagen-Arhus mhumiex
ezatti u jipprovdu evidenza sabiex jikkonfermaw dan.
Huma jindikaw li DKT ma tispecifikax bizzejjed kif saru
l-kalkoli u jindikaw li ma jafux il-figuri moghtija. Skont
id-Danimarka, stima ottimista twassal ghal dhul inqas ta’
[...] miljun DKK fuq din il-linja minn dak ikkwotat minn
DKT, [...].

iii. Produttivita

L-awtoritajiet Danizi jikkontestaw l-argument li DSB ma
kinitx irregistrat gligh sinifikanti fil-produttivita f-1999-
2007. Huma jikkuntestaw fil-fatt il-metodu ta’ kalkolu ta’
DKT ibbazat fuq il-proporzjon tal-ispejjez ta’ persunal
nominali/fatturat. Issa, l-fatturat ta’ DSB huwa influ-
wenzat minn ¢ertu numru ta’ fatturi mikro u makroeko-
nomici li ghandhom l-effett li ma jkun hemm l-ebda
korrelazzjoni proporzjonali kostanti bejn il-produzzjoni
u lfatturat (fatturi: il-kompetizzjoni lokali, it-tibdil tac-
cirkostanzi, il-prijoritajiet politici, l-inflazzjoni, it-tibdil fil-
kompozizzjoni socjali tal-vjaggaturi, ecc).
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(207) L-awtoritajiet Danizi jipproponu zewg metodi ta’ eval- tennija li l-gvern elimina l-effett taghhom billi ghamel

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

wazzjoni tal-produttivita tal-attivitajiet ta’ DSB:

— il-produzzjoni ta’ DSB, jigifieri n-numru ta’ passiggieri
ghal kull kilometru (zieda ta’ 1,8 % fis-sena bejn I-
1999-2007) imqabbla man-numru ta’ impjegati
(Ekwivalenti full-time);

— il-produzzjoni ta’ DSB imgabbla mal-ispejjez tal-
persunal reali (jigifieri aggustati mill-inflazzjoni tal-

pagi).

Dawn iz-zewg metodi juru Zieda tal-produttivita ta’ 1,9 %
u 2 % fis-sena rispettivament.

iv. Tnaqqis tal-hlasijiet kuntrattwali

L-awtoritajiet Danizi jghidu li I-figuri mressqa minn DKT
fdan ir-rigward mhumiex ezatti. I-“hlasijiet kuntrattwali”
li jidhru fil-kontijiet ta’ DSB u uzati minn DKT jirrigwar-
daw kemm il-kuntratt konkluz mal-Istat li huwa deskritt
hawnhekk kif ukoll hlasijiet ohrajn marbuta ma’ kuntratti
ohrajn (kuntratti konkluzi minn DSB fl-Isvezja; kuntratt
ma’ Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) u kuntratt ta’
trasport temporanju fuq il-linja Langa-Struer).

Huma jispjegaw li t-tnaqgis ta’ biljun DKK johrog b’'mod
car mill-Att tal-Finanzi ghall-2003 (Artikolu 28.61.01,
paragrafu 10). L-Atti tal-Finanzi ghall-2003 u 1-2004
juru wkoll li kien sar aggustament ghaz-zieda fl-ammonti
li kienu tnaqqsu f1-2003 u I-2004. Id-Danimarka baghtet
sommarju li juri li t-tnaqqs totali spic¢ca biex zdied ghal
1018 miljun DKK.

v. Kilometri-ferrovjarji

L-awtoritajiet Danizi jindikaw li l-obbligu previst fil-
kuntratt ftermini ta’ produzzjoni ta’ kilometri-ferrovjarji
huwa ingas mill-figura pprezentata minn DKT, peress li
wiched ghandu jikkunsidra s-sejha ghall-offerti dwar is-
servizz ta’ trasport minn Jutland tac-Centru u tal-Punent
fNovembru 2003. Huma baghtu I-figuri ezatti ftabella, li
juru li b’kollox DSB ghamlet 1,5 miljun kilometri-ferrov-
jarji aktar minn kemm kien previst fil-kuntratt u ghal-
dagstant ma jistax jinghad li DSB irceviet kumpens ghal
servizzi li ma nghatawx. Barra minn hekk, huma jenfa-
sizzaw li DSB baghtet rapport dwar il-produzzjoni
kuntrattwali taghha kull tliet xhur lill-Ministeru tat-Tras-
port.

vi. Rizultati ta’ DSB

Id-Danimarka tikkunsidra li l-estimi tal-bagit ta’ DSB -
ibbazat fuq rata mbassra ta’ margini tal-profitt ta’ 6 % —
kienu ragonevoli u realisti¢i. Il-fatt li r-rata ta’ margini tal-
profitt fil-fatt kienet oghla minn dik tal-estimi tal-bagit
hija attribwibbli ghal sensiela ta’ ¢irkostanzi mhux mis-

213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

tnaqqis specjali tal-hlasijiet kuntrattwali, minn naha, u
billi gabar xi dividendi, min-naha l-ohra.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi ghandhom dubji
dwar ir-rilevanza tad-dejta dwar il-prestazzjonijiet tal-
kumpaniji Ewropej ta’ trasport ferrovjarju tal-vjaggaturi.
Huma jenfasizzaw ukoll id-diffikulta i jsiru dawn il-para-
guni (differenzi ta’ struttura tal-kapital u tallivell ta’
kapital investit, kundizzjonijiet ta’ riskju tal-operat, fatturi
makroekonomici u strutturali li jinfluwenzaw id-dejta tal-
kontabilita tal-kumpaniji) u jikkwotaw rapport li sar mill-
Kummissjoni Ewropea, li ma jurix li DSB taghmel aktar
profitt mill-kompetituri taghha fis-suq Ewropew.

Barra minn hekk, id-Danimarka ma tikkontestax 1i l-bidla
fir-rizultati ta’ DSB uriet li kienet aktar favorevoli minn
dak previst mill-bagits inizjali. L-awtoritajiet Danizi
madankollu jipprovdu kjarifiki dwar l-effetti tal-bidla fir-
rati tat-taxxa u baghtu sommarju tar-rizultati ta’ DSB.

Id-Danimarka fl-ahhar nett baghtet dejta recenti dwar is-
sitwazzjoni finanzjarja ta’ DSB, u indikat li r-rizultati
wara t-taxxa ghall-attivita ta’ servizz pubbliku kienu
jammontaw rispettivament ghal 670 miljun DKK fl-
2007 u ghal 542 miljun DKK fl-2008.

vii. Politika dwar id-dividendi

Id-Danimarka temmen li, flimkien ma’ bagit dettaljat, il-
politika dwar id-dividendi hija mezz effikaci hafna biex
wiehed ihares lilu nnifsu mill-kumpens zejjed minhabba
li hija ghodda i toffri flessibbilta biex jigi evitat
kwalunkwe kumpens zejjed fkaz li l-assunzjonijiet tal-
bagit jirrizultaw zbaljati. Il-politika dwar id-dividendi
tahdem bhala addizzjoni mal-bagit dettaljat li fuqu
jibbaza l-kuntratt ta’ trasport.

L-awtoritajiet Danizi jfakkru li l-kumpens huwa definit
minn gabel fuq il-bazi ta’ stima dokumentata tal-prodotti
u tal-ispejjez u mhuwiex rizorsa li DSB tista’ tuza b'mod
illimitat. Huma jispecifikaw ukoll li jekk il-figuri reali
jindikaw differenza negattiva mill-estimi tal-bagit — pere-
zempju minhabba li l-ispejjez jaqghu (zbalji ta’ gestjoni,
zieda fil-pagi, fl-ispejjez jew fix-xiri) jew minn telf fid-
dhul asso¢jat ma’ tnaqgqis fit-traffiku meta mqabbel mal-
previzjonijiet, DSB ma tistax tikseb kumpens addizzjonali
mill-Istat. DSB ghalhekk tassumi parti mir-riskju fkaz ta’
prestazzjoni hazina.

Ghaldagstant, skont l-awtoritajiet Danizi, il-politika dwar
id-dividendi ghandha r-rwol ta’ sigurta addizzjonali
kontra kwalunkwe kumpens zejjed fil-kaz li r-rizultat
juri differenza pozittiva mill-estimi tal-bagit. Hija sservi
bhala strument flessibbli i permezz tieghu I-Istat jista’
jizgura li ammont partikolari jittiehed lill-kumpanija.
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(219) Id-Danimarka tindika li DSB ma kellhiex il-possibbilta li ment annwali tal-hlasijiet kuntrattwali permezz ta’

(220

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

tibbenefika minn vantagg possibbli fi flus kontanti biex
tohloq distorsjoni fil-kompetizzjoni fuq is-suq billi toffri
servizzi ohrajn, e¢¢, b'mod partikolari permezz ta’
sussidju transversali.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi jispecifikaw li I-
ammont totali ta’ dividendi li jirreferu ghall-kontijiet
tas-snin  finanzjarji mill-1999 sal-2007 jirrapprezenta
3469 miljun DKK aktar minn kemm stmat fil-bagit.
Huma indikaw li DSB kienet hallset lill-Istat Daniz 607
miljuni DKK fdividendi fI-2007 u 359 miljun fI-2008.

Skont id-Danimarka, anki jekk huwa veru li l-hlasijiet ta’
dividendi ma sarux esklussivament fuq il-bazi ta’ kalkolu
li jiddetermina l-kumpens zejjed possibbli, l-ammont ta’
dividendi migbura jagbez sew id-differenza bejn ir-rizul-
tati mistennija u r-rizultati reali. Jekk DSB irrilaxxat rizul-
tati li jeccedu I-figuri mbassra, dawn l-eccessi hargu
kompletament mill-kumpanija fil-forma ta’ dividendi.
Ghaldagstant, id-Danimarka tikkunsidra li ma kien
hemm l-ebda kumpens zZejjed.

viii. Introduzzjoni ta’ skema ta’ restituzzjoni

Bhala parti mill-formulazzjoni tal-kummenti taghha u d-
diskussjonijiet mal-Kummissjoni, id-Danimarka indikat il-
pjan li ddahhal mekkanizmu ta’ rkupru fil-kuntratti ta’
servizz pubbliku inkwistjoni ma’ DSB.

L-iskema proposta ghandha l-karatteristici li gejjin:

Thaddim tal-iskema ta’ restituzzjoni

Skont l-awtoritajiet Danizi, fkaz li jkollhom minn gabel
informazzjoni perfetta dwar il-prestazzjoni ta’ DSB, I-
iskema ta’ kumpens ghandha tkun espressa skont din I-
ekwazzjoni:

Total tad-dhul (passiggieri + hlasijiet kuntrattwali) — profitt
ragonevoli — Total tal-infig = 0

Issa, l-awtoritajiet Danizi indikaw li huma ma jistghux
ikollhom minn qabel informazzjoni perfetta ghat-tul ta’
kuntratti multiannwali u li ghaldagstant din l-ekwazzjoni
rarament tkun ugwali ghal zero fil-prattika.

Fis-sistema attwali, l-ekwazzjoni hija, fil-fatt, aggustata
fuq ir-rizultat (in-naha tal-lemin tal-ekwazzjoni) bl-uzu
tal-politika dwar id-dividendi. Soluzzjoni ohra proposta
mill-awtoritajiet Danizi tkun li jsiru aggustamenti fuq id-
dhul kollu (in-naha tax-xellug tal-ekwazzjoni), bl-adatta-

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

mekkanizmu ta’ rkupru.

Il-kobor tal-aggustament ghandu jirrifletti t-tnaqqis gross
espress fdin l-ekwazzjoni.

Total tad-dhul — profitt ragonevoli — Total tan-nefqa = tnaqqis
gross

Aggustamenti rigward l-effiienza u t-titjib tal-kwalita (tnaqqis
nett)

Biex ikun assigurat i DSB tkompli tkun imhegga ttejjeb 1-
effi¢jenza taghha u biex tattira passiggieri godda, il-klaw-
sola ta’ restituzzjoni ghandha skont l-awtoritajiet Danizi
tippremja t-titjib fil-prestazzjoni tal-kumpanija ftermini
ta’ parametri determinati minn qabel. Ghaldagstant,
DSB ghandha tkun tista’ zZomm parti mit-tnaqqis gross
sakemm it-tnaqqis gross (li huwa ekwivalenti ghal profitt
ragonevoli/qligh fuq il-kapital ta’ ekwita oghla minn dak
iffissat fl-ekwazzjoni) ikun dovut ghal:

— tnaqgis tal-ispejjez imkejjel skont kilometri-passiggieri
(minn hawn ‘il quddiem pas.km) ufjew

— zieda fin-numru ta’ passiggieri mkejla fkilometri-
passiggieri

Ghaldagstant, l-awtoritajiet Danizi jipproponu li
jaggustaw l-iskema ta’ restituzzjoni fdan il-mod:

— jekk DSB tnaqqas l-ispejjez taghha (Fkilometri-passig-
gieri) meta mqabbla mal-ispiza medja tal-ahhar erba’
snin, dan it-titjib ghandu jkun ikkalkulat (differenzjali
tal-ispiza fpercentwal immultiplikat b’bazi ta’ spiza
totali); u

— jekk in-numru tal-passiggieri jizdied, iz-zieda fit-traf-
fiku tal-passiggieri mkejla fkilometri-passiggieri tkun
immultiplikata b’0,80 DKK, u t-tnaqqis gross ikun
ukoll imnaqqas minn dan l-ammont (*9).

L-awtoritajiet Danizi indikaw li t-total tat-tnaqqis
minhabba titjib fil-prestazzjoni ma jistax jagbez it-tnaqgis
gross ta’ sena partikolari. Ghalhekk, it-tnaqgis nett
ghandu jkun bejn Zero u t-tnaqgis gross.

L-iskema ta’ restituzzjoni ghandha ghalhekk issegwi din 1-
ekwazzjoni:

Skema ta’ restituzzjoni = tnaqqis gross — varjabbli (A. +
pas.km A) = tnaqqis nett

(*%) L-ammont ta’ 0,80 DKK jikkorrispondi bejn wiehed u ichor ghad-

dhul unitarju ghal kull passiggier-kilometru fit-trasport ferrovjarju
regjonali u interregjonali.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Impatt fuq il-politika dwar id-dividendi

L-awtoritajiet Danizi indikaw li l-introduzzjoni ta’ tali skema ta’ restituzzjoni jkollha impatt sinifikanti
fuq il-politika tad-dividendi tal-Istat Daniz, kif indikat fit-tabella hawn taht:

Attivitajiet ta’ servizz pubbliku Attivitajiet kummerdjali

Dhul
Total tad-Dhul

— Total tal-Ispejjez Spejjez
— Skema ta’ restituzzjoni

Rizultat — Attivitajiet kummerdjali

Rizultat - Attivitajiet ta’ servizz
pubbliku

! !

Politika dwar id-Dividendi DSB

Rizultat — Attivitajiet ta’ servizz pubbliku
+ Rizultat - Attivitajiet kummer¢jali

Taxxa, rizultat nett u dividendi
Rizultat ta’ DSB —

Mekkanizmu ta’ rkupru u livell massimu ta’ profitt ragonevoli

L-awtoritajiet Danizi indikaw ukoll li dan il-mekkanizmu ta’ rkupru jkun komplut permezz tal-
istabbiliment ta’ limitu massimu biex ikun zgurat li DSB ma tinghatax benefi¢¢ju li l-ammont tieghu
jagbez dak li hu kkunsidrat bhala livell ragonevoli.

L-awtoritajiet Danizi qed jikkunsidraw li jiffissaw dan il-limitu massimu meta mgabbel mal-qligh fuq
il-kapital ta’ ekwita ta’ DSB, li lil hinn mil-livell ta’ 6 % stabbilit fil-kuntratti jikkunsidra l-profitti
addizzjonali ¢generati mit-titjib fl-efficjenza jew iz-zieda fl-ghadd ta’ passiggieri. Dan il-limitu
massimu ghandu jkun stabbilit skont din l-ekwazzjoni:

Profitt ragonevoli (6 %) + varjabbli (A. + pas.km A) -

: T s 12 %
Kapital ta’ ekwita

Ghaldagstant, il-fatturi ta’ incentiva fl-iskema ta’ restituzzjoni jistghu jipprovdu benefic¢ju addizzjonali
ghal DSB, jekk il-kumpanija ttejjeb l-istruttura tal-ispejjez taghha jew jekk jizdied I-ghadd ta’ passig-
gieri (A. + Paskm A).

L-awtoritajiet Danizi indikaw li fil-kalkolu giet ikkunsidrata biss il-parti tal-kapital ta’ ekwita ta’ DSB li
tikkorrispondi ghall-attivita ta’ servizz pubbliku taghha fuq il-bazi ta’ separazzjoni tal-kontabilita.
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(237) Skont din l-iskema, il-limitu massimu tal-profitt ragonevoli jista’ jigi ffissat ghal gligh fuq il-kapital ta’
ekwita ta’ 12 %. L-awtoritajiet Danizi jindikaw li -limitu annwali ma jistax jagbez 10 % imqassma fuq
tliet snin.
Ezempju prattiku
(238) L-awtoritajiet Danizi baghtu lill-Kummissjoni analizi li turi fil-prattika x'kien ikun l-impatt ta’ skema
ta’ restituzzjoni bhal dan fuq il-perjodu 2004-2008, kif indikat fit-tabella ta’ hawn taht:
X k=
= ” S
E =) —_ ; 4:?
= < 2 |z = <3
£ 5 & g = =
z 3 S5 E | &
= < S1E s 5 1
ES © 2 = A - = g 2
N 31 B4 = :% oh = -§ E/Q) a ; %
R sl E|s | |28 ¢ I |
sl 2| S| | 2| |25 |5 |E|=]2|&z|% |¢
= | 2| 2|2 = E E | = 2|l < | 5] g |8 |2 <
s | S| 2| g | =2 = | = | g sl2l 5| | =|% |
z | = £ g E £y % | 5 < 2 | = 3 5 | € 8
e 2|l | E| 7 | S |ge|le|E|z| 2| B2
< 2 | £ | E 3 £ S |ag8 | & || & | 2| 2 |°og| =
2004 | 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 | 3% | 151 | 78,4 | 230 | 119 | 824 | 11,9
2005 [ 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3 % 0 31,2 [ 31,2 | 312 | 607 | 838
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 [ 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | —=2% 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Ghalhekk, l-applikazzjoni tal-iskema ta’ restituzzjoni (242) Skont l-awtoritajiet Danizi, din l-ezenzjoni ma gabet I-
kienet twassal ghal qligh fuq il-kapital ta’ ekwita ta’ ebda vantagg ekonomiku ghall-kumpaniji bhal DSB li
DSB fuq il-perjodu 2004-2008 li jvarja bejn 8.8 % u kienu jibbenefikaw minnha. L-ezenzjoni giet ikkunsidrata
11.9 %. fil-kuntratt, bhalma giet ikkunsidrata fis-sejhiet ghall-
offerti li kienu jirrigwardaw il-kuntratti ta’ trasport, ecc.,
b'tali mod li l-offerenti kollha sabu ruhhom fuq bazi
ugwali.
(240) Minhabba r-regola tal-medja ta’ 10 % fuq 3 snin, li . . o .
nqabzet b’0.2 % fl-2006, l-iskema ta’ restituzzjoni kienet (243) Rigward il-possibbilta ta” kumpens lil DSB wara s-sotto-

(241)

tinvolvi hlas mill-¢did ta’ 38 miljun DKK ghal din is-sena
finanzjarja.

Taxxa fuq il-pagi

Id-Danimarka tfakkar li l-eZenzjoni mit-taxxa fuq il-pagi
issa tnehhiet.

missjoni ghat-taxxa fuq il-pagi, l-awtoritajiet Danizi
jinnutaw li l-hlasijiet kuntrattwali moghtija lil DSB iniz-
jalment gew ikkalkulati fuq il-prin¢ipju li DSB ma kell-
hiex thallas taxxa fuq il-pagi. Il-kumpens ghaldagstant
“tnaqqas” b’dan l-ammont. Peress li DSB issa hija soggetta
ghat-taxxa fuq il-pagi, il-bazi ta’ kalkolu tal-kumpens ma
kinitx aktar valida u inghata kumpens lil DSB biex din il-
bidla tkun ikkunsidrata fil-parametri tal-kalkolu. Dan il-
kumpens jammonta ghal madwar 80 miljun DKK fis-
sena u jirrigwarda biss l-attivitajiet ta’ servizz pubbliku
ta’ DSB.
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(244) Skont id-Danimarka, l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-pagi u t- 8.2.1. RIZORSI TAL-ISTAT

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

tnehhija sussegwenti tal-ezenzjoni kellhom effet newtrali
fuq il-finanzi ta’ DSB.

8. EVALWAZZJONI  TAL-MIZURI  INKLUZI  FIL-
KUNTRATTI TA’ SERVIZZ PUBBLIKU TA’ TRASPORT

8.1. L-AMBITU TAD-DECIZJONI

Din id-Decizjoni tirrigwarda l-kompatibbilta tal-kuntratti
ta’ servizz pubbliku ta’ trasport konkluzi bejn il-Ministeru
Daniz tat-Trasport u Danske Statsbaner mar-regoli
Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat.

II-ftuh ta’ procedura tal-10 ta’ Settembru 2008 u, b’'mod
partikolari, il-kummenti tal-awtoritajiet Danizi u l-osser-
vazzjonijiet tal-partijiet interessati ippermettew lill-
Kummissjoni sabiex tispecifika I-limitu u l-ambitu tad-
diversi kuntratti ta’ servizz pubbliku involuti, il-metodi
ta’ determinazzjoni tal-kumpens ghas-servizz pubbliku
kif ukoll i¢-¢irkostanzi kollha li setghu wasslu ghall-
ghoti ta’ kumpens zejjed lil Danske Statsbaner.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni identifikat erba’ kuntratti ta’
servizz pubbliku ghall-perjodi 2000-2004 u 2005-2014
u li jirrigwardaw is-servizzi tat-trasport tal-linji principali,
regjonali u lokali, li jistghu jinvolvu elementi ta’ ghajnuna
mill-Istat (ara l-premessi 28, 46, 50 u 69 aktar “il fug).
Ma” dawn jizdiedu wkoll il-kuntratti addizzjonali konk-
luzi biex jittrattaw id-dewmien fil-kunsinna tal-materjal
ferrovjarju (ara l-premessa 114).

[I-Kummissjoni tinnota fdan ir-rigward li l-partijiet inte-
ressati baghtu l-osservazzjonijiet taghhom fuq id-diversi
punti ta’ diskussjoni u ta’ dubju li esprimiet il-Kummiss-
joni fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha, u dan ghall-kuntratti
kollha.

[I-Kummissjoni tezamina wkoll l-impatt ta’ mizuri fiskali
ohrajn fuq il-kompatibbilta tal-kumpens ghas-servizz
pubbliku inkwistjoni (3!).

8.2. L-EZISTENZA TA’ GHAJNUNA

Skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, “Hlief ghad-derogi previsti fit-Trattati,
kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal dis-
torsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi
tiffavorixxi Certi imprizi jew certi produtturi ghandha, safejn
tolqot il-kummerc¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli
mas-suq intern.”

(*") Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirreferi ghad-Decizjoni ta’ ftuh
taghha, li sabet li DSB ma kienet tgawdi mill-ebda garanzija esplicita
jew implic¢ita mill-Istat Daniz li tippermettilha li tikseb kundizzjo-
nijiet ta’ kreditu aktar favorevoli minn dawk offruti lill-kumpaniji
privati. Ara ghal sitwazzjoni simili u ghal konkluzjoni simili, is-

sentenza

tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-26.06.08 fil-kawza T-

442/03, punti 121 sa 127.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

[I-kuntratt ta’ servizz pubbliku jipprovdi I-hlas ta’
kumpens ghat-twettiq tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku
lil DSB permezz tal-bagit tal-Istat Daniz. Ghalhekk dan
il-kumpens jinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

8.2.2. SELETTIVITA

DSB, kumpanija fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE,
hija l-uniku benefi¢jarju tal-kumpens ghas-servizz
pubbliku previst fil-kuntratt. Il-mizura ghaldagstant hija
selettiva fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

8.2.3. VANTAGG EKONOMIKU

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, kumpanija ma tiréevix
vantagg ekonomiku meta l-kumpens ghal servizz
pubbliku jissodisfa l-erba’ kriterji stabbiliti fis-sentenza
Altmark. Ghalhekk jehtieg li jigi ezaminat jekk il-
kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi bejn il-gvern
Daniz u DSB jissodisfawx b'mod kumulattiv dawn I-
erba’ kriterji.

Minhabba li l-kriterji stabbiliti mis-sentenza Altmark
huma kumulattivi, in-nuqqas ta’ ssodisfar ta’ wiehed
minn dawn il-kriterji huwa bizzejjed sabiex jivverifika li
l-mizuri ezaminati jaghtu vantagg selettiv. Ghal ragunijiet
ta’ carezza u fir-rigward tal-partikolaritajiet tal-kaz, il-
Kummissjoni l-ewwel se tanalizza jekk fdan il-kaz parti-
kolari hijiex effettivament kumpanija fdata b’obbligi ta’
servizzi pubbli¢i u bhala tali tircevix kumpens stabbilit
fuq bazi oggettiva u trasparenti (l-ewwel zewg kriterji
Altmark) sabiex wara tezamina jekk fil-fatt l-ghazla ta’
din il-kumpanija saritx permezz ta’ procedura ta’ akkwist
pubbliku jew jekk le, jekk il-kumpens li jinghatalha ghal
dan il-ghan huwiex ibbazat fuq l-analizi tal-ispejjez ta’
kumpanija medja gestita sew (ir-raba’ kriterju Altmark).

L-ewwel kriterju: il-kumpanija beneficjarja attwalment
inkarigata mit-twettiq ta’ missjonijiet ta’ servizz
pubbliku definiti b’mod car

Fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha, il-Kummissjoni sabet li DSB
kienet fil-fatt inkarigata mit-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz
pubbliku definiti b'mod ¢ar u li ghaldagstant l-ewwel
kriterju tas-sentenza Altmark kien issodisfat.

Ghalkemm il-Kummissjoni ma esprimietx dubji dwar dan
il-kriterju, DKT ikkontestat ir-ragunament taghha, billi I-
Kummissjoni kellha tivverifika I-htiega u l-proporzjonalita
tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT hija wkoll tal-fehma li l-htiega ghandha tkun ezami-
nata linja blinja u li l-proporzjonalita ghandha tkun eval-
wata skont il-profittabbilta potenzjali ta’ kull linja invo-
luta, minhabba I-limitazzjonijiet u r-rekwiziti imposti
mill-awtoritd. Biex tappoggja l-argument taghha, DKT
tikkwota l-ezempju tal-linja ferrovjarja Kopenhagen-
Arhus, koperta mill-kuntratti ta’ servizz pubbliku, meta
hija profittabbli skont analizi maghmula minn DKT stess.

L-awtoritajiet Danizi rrifjutaw dawn l-argumenti u rrif-
jutaw il-kalkoli maghmula minn DKT rigward il-linja
ferrovijarja  Kopenhagen-Arhus, billi qalu 1li dawn
mhumiex dettaljati bizzejjed u ma jikkorrispondux mal-
figuri li ghandhom. Skont l-awtoritajiet Danizi, il-linja
inkwistjoni ggib ukoll it-telf.

[I-Kummissjoni tfakkar li fis-settur tat-trasport tal-passig-
gieri fuq l-art, il-htiega ta’ servizz ta’ interess ekonomiku
generali ghandha tkun evalwata fid-dawl tal-Artikolu 93
tat-TFUE u tal-legizlazzjoni, fdan il-kaz ir-Regolament
(KEE) Nru 1191/69, sat-3 ta’ Dicembru 2009, u minn
dakinhar ‘1 quddiem, ir-Regolament (KE) Nru
1370/2007.

L-Artikolu 1(4) tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 kien
jipprovdi:

“Sabiex [jigu Zgurati] servizzi ta’ trasport adegwati li
b'mod partikolari jiehdu inkonsiderazzjoni fatturi socjali
u ambjentali u l-ippjanar ta’ bliet u rhula, jew bil-ghan li
jigu offruti nollijiet partikolari lil certi kategoriji ta’
passiggieri, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
jistghu jaghmlu kuntratti ta’ servizz pubblici ma’ kull
intrapriza tat-trasport”.

L-Artikolu 14(1) tal-imsemmi Regolamenti kien jiddefi-
nixxi l-kontenut u l-karatteristici tal-kuntratti ta’ servizz
pubbliku — rekwiziti ta’ kontinwita, ta’ regolarita, ta’
kapacita u ta’ kwalita, tariffi u kundizzjonijiet partikolari.

L-obbligi ta’ servizz pubbliku issa huma definiti fl-
Artikolu 2(e) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 bhala:

“rekwizit definit jew determinat minn awtorita kompe-
tenti sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fl-interess generali li operatur, li kieku
kellu jqis Il-interessi kummer¢jali tieghu, ma jassumix
jew ma jassumix sal-istess punt jew taht l-istess kondiz-
zjonijiet minghajr kumpens”.

[I-Kummissjoni ghalhekk tinnota li l-legizlazzjoni speci-
fika fis-sehh bl-ebda mod ma tillimita l-possibbilta li
tafda missjonijiet ta’ servizzi li jkopru sett ta’ linji ghall-
istabbiliment ta’ sistema ta’ trasport koerenti, b'mod
partikolari bil-hsieb li tippermetti certa kontinwita ta’
trasport. L-ebda kriterju ma huwa ffissat dwar il-profit-

tabbilta jew le tal-linji individwali kkoncernati. Fl-ahhar
nett, din il-possibbilta lanqas ma hija limitata mill-ezis-
tenza ta’ servizzi ta’ trasport komparabbli, kif kien argu-
mentat mill-ewwel parti li pprezentat l-ilment fil-kaz
specifiku tal-linja Kopenhagen-Ystad.

(264) I-Kummissjoni tikkunsidra wkoll li l-argumenti uzati

minn DKT rigward mezzi ohra ta’ trasport mhumiex
rilevanti minhabba i l-legizlatur stabbilixxa regoli diffe-
renti ghal kull wiehed minn dawn il-mezzi, li huma
dovuti b'mod partikolari ghal grad differenti ta’ ftuh
tas-suq ghall-kompetizzjoni u ta’ karatteristici individwali
differenti ghall-utent u l-awtoritajiet pubblici.

(265) Fl-ahhar nett, il-fatt li servizz ta’ trasport jirrigwarda rotta

transfrontali jew internazzjonali ma jtellifx I-opportunita
li tkun operata bhala parti minn missjoni ta’ servizz
pubbliku. I-Kummissjoni tenfasizza fdan ir-rigward li
anki fsetturi miftuha kompletament ghall-kompetizzjoni,
jezistu servizzi ta’ interess ekonomiku generali ghal rotot
internazzjonali (32).

(266) Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni tgis li d-Danimarka ma

taghmilx zball manifest ta’ evalwazzjoni jekk tinkludi
fkuntratt ta’ servizz pubbliku linja profittabbli wahda
jew aktar, sakemm dawn il-linji jiddahhlu fsistema ta’
trasport koerenti, u dan minghajr pregudizzju ghall-ezis-
tenza ta’ tali linji, li d-Danimarka tichad fdan il-kaz. 1I-
Kummissjoni tinnota wkoll li jekk linja minn din is-
sistema kellha tkun ta’ benefic¢ju, dan id-dhul ghandu
jitgies fil-kalkolu globali tal-ispejjez u d-dhul marbuta
mas-servizzi kkoncernati u ghad-determinazzjoni tal-livell
ta’ kumpens. Minn dan jirrizulta li r-rizultati ta’ linja
profittabbli jwasslu finalment ghat-tnaqqis ekwivalenti
tal-kumpens finanzjarju mehtieg ghall-operat tal-linji 1-
ohra mhux profittabbli ta’ din is-sistema. Fin-nuqgas ta’
regoli kontrarji precizi, I-Istat Membru jibga hieles li
jevalwa l-portata tal-missjoni ta’ servizz pubbliku li jixtieq
jafda lil kumpanija sabiex jistabbilixxi sistema ta’ trasport
adegwata.

(267) 1-Kummissjoni temmen li l-evalwazzjoni ta’ hawn fuq

)

*)

hija kkonfermata mill-gurisprudenza stabbilita li tghid:

“Fir-rigward tal-kompetenza sabiex tigi ddeterminata n-
natura u l-portata ta’ funzjoni SIEG fis-sens tat-Trattat,
kif ukoll tal-livell ta’ stharrig li l-istituzzjonijiet Komuni-
tarji ghandhom jezercitaw fdan il-kuntest, jirrizulta [...]
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza li I-Istati
Membri ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha fir-
rigward tad-definizzjoni ta’ dak li huma jikkunsidraw
bhala SIEG u li d-definizzjoni ta’ dawn is-servizzi minn
Stat Membru tista’ tigi kkontestata mill-Kummissjoni biss
fkaz ta’ zball manifest” (3).

Ara rigward dan ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill tal- 24 ta” Settembru 2008 li jistabbilixxi
regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi bl-ajru fil-Komunita, u
b'mod partikolari I-Artikolu 16 tieghu (GU L 293, 31.10.2008,
p. 3); ara wkoll il-Linji Gwida Komunitarji dwar l-ghajnuniet mill-
Istat lit-trasport marittimu, u b'mod partikolari I-punt 9(2)
(GU C 13, 17.1.2004 p. 3).

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-26 ta’ Gunju 2008, SIC
vs [l-Kummissjoni, T-442/03, li ghadha ma gietx ippubblikata, punti
195-196, kif ukoll is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’
Frar 2008, BUPA vs Il-Kummissjoni, T-289/03, Gabra 2008, punt
166 u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005,
Olsen vs Il-Kummissjoni, T-17/02, Gabra p. 11-2031, punt 216.



L 7/26 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 11.1.2011
(268) Ir-rwol tal-Kummissjoni huwa ghaldagstant limitat ghall- (273) Dawn l-elementi jikkumplimentaw dawk deskritti fid-
verifika li -Membru Danimarka ma wettaqx zball mani- Decizjoni ta’ ftuh u jsahhu l-konkluzjoni tal-Kummissjoni
fest ta’ evalwazzjoni fid-determinazzjoni tal-portata tal- li I-gvern Daniz m’'ghamilx zball manifest ta’ evalwazz-
missjonijiet ta’ servizz pubbliku previsti mill-kuntratti in- joni meta dahhal il-linja Kopenhagen - Ystad fis-sistema
kwistjoni. ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku.
(269) B’konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni ssostni li jirrizulta (274) Bmod ger}erah, 11-Kumm1ss!on1 Flkkonferme{ l-konkl}lz'-
P P o TS joni inizjali taghha u tikkunsidra li I-ewwel kriterju definit
mill-bazi legali fil-ligi nazzjonali tal-kuntratt, jigifieri I-ligi . . P .
. . o 2 mill-Qorti  tal-Gustizzja fis-sentenza Altmark huwa
Daniza dwar it-trasport ferrovjarju, li DSB hija respon- .
S C X . e ssodisfat.
sabbli mit-twettiq ta’ servizz pubbliku fuq il-bazi ta
kuntratti nnegozjati mal-Ministeru Daniz tat-Trasport.
Hija tfakkar ukoll li l-kuntratti jiddeskrivu fid-dettall I- o o .
obbligi ta’ DSB fdak li jirrigwarda r-rotot, il-puntwalita, It-tieni krlter)u': parametni li ﬁ‘,‘lh"m Jigt k'kalkulat il-
il-kwalita u I-frekwenza tas-servizzi bil-ferrovija li kumpens stabbilit minn qabel b'mod oggettiv u traspa-
ghandha tipprovdi, ghal zmien determinat (il-kuntratti renti
%iiw kgnklu21 ghall-perjodu 2000-2004 u 1-2005-2014, (275) [-Kummissjoni nnutat fid-Decizjoni ta’ ftuh li llivell ta’
pettivament). ; . ; g e , .
kumpens ta’ DSB sabiex tissodisfa I-htigijiet ta’ servizz
pubbliku kien gie ddeterminat fuq il-bazi ta’ stima ta’
bagit fuq ghaxar snin. I-Kummissjoni fdan l-istadju
(270) 1-Kummissjoni tinnota li d-Danimarka wriet li I-ghan ta’ kellha biss il-bagit _fuq ghgxa'r snin .gha_ll—perjO(‘iu 1999-
dawn il-kuntratti ta’ servizz pubbliku kien li tigi stabbilita 2008. Ghalh?kk hija esprimiet du.bll rlgward 11’-per)(.)d1%
sistema ta’ trasport koerenti u ta’ skala kbira li tipprovdi 2009-2014 li wkoll kien kopert mill-kuntratti ta’ servizzi
servizz ta’ kwalita lill-passiggieri u li tilhaq l-ghanijiet ta’ pubblici.
servizz tal-pajjiz.
(276) Fil-kummenti taghhom, l-awtoritajiet Danizi spjegaw il-
arametri applikabbli ghal dan it-tieni perjodu billi
271) Rigwar}i i.l'k{iz §peéifikq tar-rotta K.(.)penhag.e.l? - Ystad, il- Eaghtu lill-II)(liJmmissjor%i il-bagit  fuq ghalxar snin
Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet Danizi taw ukoll maghmul ghall-perjodu 2005-2014, imhejji skont il-pers-
kjarifika dwar i¢c-¢irkostanzi u l-passi differenti li wasslu pettivi ta' zvilupp operattiv ta’ DSB matul il-perjodu
ghall-inkluzjoni taghha fis-sistema ta’ trasport kopert kkoncernat. Ghalhekk huma kkonfermaw li l-kumpens
mill-kuntratti ta’ servizz pubbliku. Fil-fatt, l-awtoritajiet mahsub ghal kull wiched mill-kuntratti ta’ servizz
Danizi spjegaw kif din il-linja giet operata successivament pubbliku kien jibbaza fuq stima ta’ bagit ghal 10 snin.
bhala “attivita ta’ traffiku hieles” sal-2002, imbaghad
bhala “traffiku ta’ servizz pubbliku” izda minghajr
kumpens a.c.ldlz.zmnah Sa}l_}l ta D1c’e mbn} 2004 b}ex (277) DKT madankollu kkontestat il-fatt li dawn l-estimi ta’
finalment giet inkluza fil-kuntratt ta’ servizz pubbliku e . TR S
. . . bagits jistghu jkunu bizzejjed biex jissodisfaw il-htigijiet
ghall-perjodu 2005-2014 (ara rigward dan il-premessa 2 ) .
S T . . stabbiliti fis-sentenza Altmark, meta wiehed iqis li ma
122). Hija tinnota li din il-linja ma kinitx taghmel gligh . . ) , L .
. g L0l Tt Tt oo 16 kinux jikkunsidraw b'mod dettaljat bizzejjed il-parametri
meta kienet operata bhala “traffiku hieles” u li ma nghatat . . 4 PG
- : s g s maghzula u li I-kumpens kellu jkun ibbazat fuq analizi
l-ebda rizorsa pubblika ghall-operat ta’ din il-linja qabel I- e
2005, tal-ispejjez linja blinja.
(278) L-ewwel bagit 1999-2008 kien stabbilit fuq il-bazi ta’
(272) 1-Kummissjoni tinnota wkoll 1-ghan iddikjarat mill-awto- analizi ekonomika prospettiva dettaljata ta’ DSB. Dan
ritajiet Danizi li jghaqqdu l-gzira ta’ Bornholm mhux biss gie mfassal bhala bazi ghat-thejjija tal-ligi li tistabbilixxi
ma’ Kopenhagen izda wkoll mal-bqjija tat-territorju Daniz lil DSB bhala kumpanija indipendenti (ara premessa 8).
— kif turi l-offerta ta’ tariffi li tinkoraggixxi b'mod parti- Imbaghad, dan gie aggornat fir-rebbiegha tal-1999 u
kolari r-rotot bejn Jutland u Bornholm (DSB Orange). pprezentat  lill-Kummissjoni tal-Finanzi tal-Parlament
Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi kkunsidraw li I- Daniz u approvat permezz tal-adozzjoni tal-Ligi Nru
ezistenza ta’ servizz ferrovjarju kienet tindirizza certu 249 tal-11 ta’ Gunju 1999.
thassib specifiku li s-servizz tal-karozzi tal-linja ezistenti
ma kienx jindirizza, bhas-servizz lill-ibliet girien Zvedizi
fuq ir-rotta tal-ferrovija bi tliet waqfiet fl-ibliet Zvedizi ta’ (279) Huwa kien jibbaza b'mod partikolari fuq is-suppozizzjo-

Fosieby (Malmo), Svedala u Skurup. Dan is-servizz
jikkonforma wkoll max-xewqa li jissahhu I-possibbiltajiet
ta’ access ghall-gzira ta’ Bornholm. Kif indikat hawn fuq
fil-premessa 263, il-Kummissjoni tinnota li I-fatt li din ir-
rotta taqsam u tinkludi wagqfiet fi Stat membru iehor ma
tqajjimx dubju dwar l-ezistenza ta’ obbligu ta’ servizz
pubbliku jew ta’ SIEG. Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi
kkunsidrat Il-interess li ¢-¢ittadini Danizi jistghu jsibu
fservizz aqwa ghall-ibliet Zvedizi kkoncernati.

nijiet li gejjin:

— zieda fil-prezz tal-biljetti li tikkorrispondi ghall-inflaz-
zjoni (indici tal-prezzijiet nett),

— zieda medja fil-produttivita ta’ 2 % fis-sena,
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(280)

(281)

— rata ta’ imghax annwali ta’ 5 %,

— qligh fuq id-dhul wara t-taxxa ta’ 6 %,

— investimenti fil-materjal ferrovjarju ta’ madwar 10
biljun DKK,

— livelli ta’ produzzjoni (km ferrovjarji) u ta’ bejgh (kilo-
metri -passiggieri) specifikati fid-diversi tabelli u li
jiehdu bhala livell inizjali f1-1999: 41 miljun km
ferrovjarju u, 4,023 biljun kilometri-passiggieri ghat-
trasport regjonali, intercity u internazzjonali u, rispet-
tivament, 15,6 miljun km ferrovjarju u 1,208 biljun
km passiggieri ghat-trasport suburban.

L-awtoritajiet Danizi spjegaw li t-tieni stima ta’ bagit
ghall-2005-2014 kienet saret fuq il-bazi tad-dejta u s-
suppozizzjonijiet li gejjin:

— inflazzjoni annwali generali ta’ 2,5 %,

— zieda fil-prezz tal-biljetti ta’ 2,5 % li tikkorrispondi
ghall-inflazzjoni,

— zieda medja fil-produttivita ta’ 2,5 % fis-sena,

— rata ta’ imghax annwali ta’ 5,15 %,

— qligh fuq id-dhul wara t-taxxa ta’ 6 %,

— investimenti fil-materjal ferrovjarju ta’ madwar 10
biljun DKK,

— zieda ta’ madwar 20 % fl-ghadd ta’ kilometri vvjag-
gati,

— zieda ta’ madwar 20 % fl-ghadd ta’ vjaggaturi,

— l-ezenzjoni mit-taxxa fuq il-pagi tal-persunal ta’ DSB.

Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi, il-Kummissjoni tikkun-
sidra li l-bagits jibbazaw fuq dejta u suppozizzjonijiet
ragonevoli u dettaljati bizzejjed sabiex ikunu stabbiliti I-
parametri tal-kalkolu tal-kumpens. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni tinnota li saru xi aggustamenti sabiex tigi
kkunsidrata r-revizjoni tal-livell tal-ispejjez f1-2003 u li
dawn il-parametri kollha kienu spjegati mill-Ministeru
Daniz tat-Trasport fil-legizlazzjoni rilevanti (*4). Barra

(**) Ligi Daniza Nru 112 tal-2004.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li I-hlasijiet kuntratt-
wali kienu stabbiliti minn gabel minhabba li l-ammont
taghhom kien specifikat fil-kuntratti, fuq bazi annwali,
ghall-perjodu kollu tal-kuntratti.

Kif indikat qabel, il-Kummissjoni tqis li, taht il-kuntratti
ta’ servizz pubbliku li jipprovdu sistema ta’ trasport
maghmul minn diversi linji interdipendenti, I-Istat
Membru mhux Dbilfors jiddetermina l-ammont ta’
kumpens ghal kull linja individwali. It-tieni kriterju tas-
sentenza Altmark jehtieg li l-Istat Membru jiddefinixxi
minn gabel, b'mod trasparenti u oggettiv, il-parametri li
jistabbilixxu l-ammont globali tal-hlasijiet ghall-kumpens
tal-obbligi kollha li jirrizultaw mill-kuntratt.

Ghaldaqstant, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi 1i I-hlasi-
jiet kuntrattwali gew ikkalkulati fuq il-bazi ta’ parametri
stabbiliti minn qabel b'mod oggettiv u trasparenti u li t-
tieni kriterju tas-sentenza Altmark huwa wkoll issodisfat.

Ir-raba’ kriterju: sejha ghall-offerti jew livell ta’
kumpens mehtieg iddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi
tal-ispejjez  ta’ kumpanija medja, gestita sew u
mghammra b’'mod adegwat b’mezzi ta’ trasport

Il-kuntratt ta’ servizz pubbliku ma kienx soggett ghal
sejha ghall-offerti. Ghalhekk jehtieg li jkun stabbilit jekk
l-ammont totali tal-kuntratt kienx iddeterminat fuq il-
bazi ta’ analizi tal-ispejjez li kumpanija medja, gestita
sew u mghammra b'mod adegwat b'mezzi ta’ trasport
sabiex tkun tista’ tissodisfa l-ezigenzi ta’ servizz pubbliku,
kien ikollha ssostni sabiex twettaq dawn l-obbligi, filwaqt
li jitqies id-dhul rilevanti kif ukoll profitt ragonevoli ghat-
twettiq ta’ dawn l-obbligi.

Id-Danimarka tikkunsidra li dan il-kriterju huwa ssodisfat
u baghtet xi kummenti sabiex tnehhi d-dubji tal-
Kummissjoni rigward il-metodologija uzata ghad-determi-
nazzjoni tal-ammont ta’ hlasijiet kuntrattwali u tal-
kumpens globali tal-missjonijiet ta’ servizz pubbliku.

L-awtoritajiet Danizi fil-fatt innutaw li l-istabbiliment ta’
DSB bhala kumpanija indipendenti mill-Istat kien akkum-
panjat minn analizi ekonomika dettaljata (rapport Berns-
tein) u minn azzjonijiet li jsahhu l-efficjenza u l-produt-
tivita tal-kumpanija. Bl-istess mod, gew inkluzi ghanijiet
ta’ kisbiet fl-effi¢jenza fil-bagits ta’ kull ghaxar snin li
fughom gew ikkalkulati l-hlasijiet kuntrattwali. L-awtori-
tajiet Danizi jargumentaw li l-objettiv ta’ gligh fuq il-
kapital ta’ ekwita ta’ 6 % huwa profitt ragonevoli. L-
approc¢ maghzul ghad-determinazzjoni tal-ammont ta’
kumpens fil-fehma taghha huwa ghalhekk ibbazat fuq
evalwazzjoni generali tad-dejta disponibbli u anticipazz-
joni tal-kisbiet ta’ effikacja, skont il-principji tal-ekono-
mija tas-suq.
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(287) Barra minn hekk, l-awtoritajiet Danizi kienu inizjalment kumulattiv, mhemmx htiega li jigi ezaminat it-tielet

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

ipprovdew elementi ta’ paragun (proporzjonijiet) ma’
kumpaniji ferrovjarji ohrajn. I-kummenti mibghuta
mid-Danimarka bhala parti mill-pro¢edura madankollu
kienu jindikaw id-diffikultajiet biex isiru paraguni bejn
ir-rendiment finanzjarju tal-operaturi ferrovjarji, nazzjo-
nali jew Ewropej. Dawn id-diffikultajiet huma dovuti
ghall-karatteristici individwali ta’ dawn il-kumpaniji u
tas-swieq ikkoncernati u ghan-nuqqas ta’ komparabbilta
tad-dejta tal-kontabilita u dawk finanzjarji b'mod partiko-
lari fis-settur ferrovjarju.

Barra minn hekk, DKT osservat ukoll li sussidjarja ta’
DSB setghet tippartecipa f'sejhiet ghal offerti billi toffri
servizzi u prezzijiet imnaggsa meta mqabbla ma’ dawk li
DSB impenjat ruhha li toffri taht il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. L-awtoritajiet Danizi insistew fuq il-fatt li DSB
u s-sussidjarja taghha DSB First ma jistghux jitqabblu,
minhabba li Z-zewg kumpaniji ghandhom karatteristici
u strutturi ta’ prezzijiet differenti (persunal, materjal, prat-
tiki kummer¢jali).

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-Ministeru Daniz tat-Tras-
port ha mizuri — studji finanzjarji u mizuri strutturali ta’
ristrutturazzjoni — sabiex tistabbilixxi lii DSB bhala
kumpanija indipendenti effika¢i. Hija tinnota wkoll I-
ghanijiet kwantifikati ghall-qligh fuq il-kapital ta’ ekwita
u ghall-kisbiet ta’ produttivita.

Madankollu, il-Kummissjoni tinnota wkoll il-komparab-
bilta baxxa bejn il-kumpaniji tas-settur, ammessa kemm
mill-awtoritajiet Danizi kemm minn DKT, li ma tpoggix
l-indikaturi tal-prestazzjonijiet ta’ DSB fparagun ma’
dawk ta’ operaturi ohrajn.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li I-ezempju
msemmi tal-prestazzjonijiet tas-sussidjarja DSB  First
jissuggerixxi li hemm opportunitajiet ghal DSB li taghmel
kisbiet, fuq zmien twil, ta’ produttivita billi tapplika I-
mizuri kollha jew parti mill-mizuri implimentati minn
DSB First sabiex tnaqqas l-ispejjez taghha.

Minn dan jirrizulta li -Kummissjoni ma tistax tikkonklu-
di b'mod c¢ert li l-kumpens moghti lil DSB kien fil-fatt
iddeterminat fuq il-bazi ta’ analizi tal-ispejjez reali ta’
kumpanija medja, gestita sew u mghammra b'mod
adegwat b'mezzi ta’ trasport.

Fdawn i¢-cirkostanzi, il-Kummissjoni tqis li r-raba’
kriterju tas-sentenza Altmark mhuwiex issodisfat.

Minhabba Ii l-kriterji definiti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Altmark ghandhom ikunu evalwati b'mod

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

kriterju u li jkun ivverifikat, fdan l-istadju tar-raguna-
ment, in-nuqqas ta’ kumpens zejjed. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni tikkunsidra li l-kumpens seta’ ta vantagg
ekonomiku il DSB.

8.2.4. DISTORSJONI TAL-KOMPETIZZJONI U L-EFFETT FUQ
IL-KUMMERC BEJN L-ISTATI MEMBRI

[l-vantagg huwa moghti lil kumpanija ta’ trasport, li hija
attiva fit-trasport ferrovjarju fid-Danimarka, izda wkoll
fil-pajjizi girien. Fid-Danimarka, is-swieq ta’ trasport
ferrovjarju tal-passiggieri huma miftuha ghall-kompetizz-
joni. Ghaldagstant, l-appog¢ finanzjarju johloq distorsjoni
jew jhedded li johloq distorsjoni fil-kompetizzjoni.

Kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Altmark,
bosta Stati Membri fethu wkoll is-suq nazzjonali
taghhom, u fost dawn hemm xi whud mill-pajjizi girien
tad-Danimarka bhall-Isvezja jew il-Germanja. L-operaturi
stabbiliti ta’ dawn il-pajjizi, izda wkoll applikanti godda
ghandhom attivitajiet fbosta Stati Membri tal-Komunita.
Ghaldagstant, ghajnuna moghtija lil kumpanija ferrovjarja
Daniza tista’ taffettwa l-kummerc¢ bejn l-Istati Membri li
diga fethu t-trasport tan-nies bil-ferrovija ghall-kompe-
tizzjoni jew li l-kumpaniji taghhom jinsabu fuq is-swieq
nazzjonali miftuha ghall-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, jehtieg li tigi kkunsidrata l-kompetizz-
joni bejn id-diversi mezzi ta’ trasport, perezempju it-tras-
port tal-passiggieri bil-karozzi tal-linja.

Minhabba dan, il-mizuri ta’ appogg fdan il-kaz jistghu
jaffettwaw il-kummerc bejn -Istati Membri.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni tqis li I-kumpens
ghas-servizz pubbliku huwa ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

8.3. KOMPATIBBILTA MAS-SUQ INTERN
8.3.1. BAZI GURIDIKA TA’ KOMPATIBBILTA MAT-TFUE

L-Artikolu 93 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jipprovdi I-kondizzjonijiet ghall-kompa-
tibbilta ta’ “mizuri ta’ ghajnuna mehtiega ghall-koordina-
ment tat-trasport, jew li jikkorrispondu ma’ rimborzi
dwar certi pizijiet i jezistu fil-principju ta’ servizz
pubbliku.” Dan l-Artikolu huwa lex specialis meta mqgabbel
mal-Artikoli 106(2) (**) u 107(2) u (3) tat-TFUE.

(*%) Premessa 17 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Novembru

2005 msemmija hawn fugq.
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(301) Skont il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Regolamenti (KEE) Nru Ghaldagstant mhuwiex possibbli ghall-Kummissjoni li

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

1191/69 u (KEE) Nru 1107/70 tal-4 ta Gunju 1970
dwar l-ghajnuniet moghtija fil-qasam tat-trasport bil-
ferrovija, bit-triq u bil-bahar (*) jimplimentaw b'mod
ezawrjenti l-Artikolu 93 tat-TFUE, li ma jistax jigi
applikat direttament (*).

Fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha, il-Kummissjoni waslet ghall-
konkluzjoni li l-kumpens inkwistjoni ma jistax jitgies
kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi tar-Regolament
(KEE) Nru 1107/70.

Fdin l-istess Decizjoni, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-
kuntratti konkluzi bejn il-gvern Daniz u Danske Stats-
baner jirrapprezentaw kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-
sens tal-Artikolu 14 tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69
u li l-kompatibbilta tal-ghajnuniet inkwistjoni ghandha
tkun evalwata fuq il-bazi ta’ dan ir-Regolament.

Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li fit-3 ta’ Dicembru
2009, ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 dwar is-
servizzi pubblici ta’ trasport ta’ passiggieri bil-ferrovija u
bit-triq dahal fis-sehh, u li dan fl-istess hin hassar ir-
Regolamenti (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70.
[I-Kummissjoni hija tal-opinjoni li l-ezami tal-kompatib-
bilta issa ghandu jibbaza fuq ir-Regolament (KE) Nru
1370/2007, ghaliex din kienet il-legizlazzjoni applikabbli
meta -Kummissjoni adottat id-Decizjoni taghha.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet
Danizi ma fformulawx kummenti dwar dan it-tibdil ta’
bazi legali. DSB u DKT ghall-kuntrarju pprezentaw argu-
menti li [-Kummissjoni ghandha ssostni l-evalwazzjoni
taghha fuq il-bazi tar-regoli fis-sehh meta gew konkluzi
|-kuntratti.

Wara li ezaminat l-argumenti ta’ DSB u ta’ DKT, il-
Kummissjoni tikkunsidra madankollu li l-argumenti
mressqa ma jitfghux dubji dwar l-approc¢ taghha tal-app-
likazzjoni ratione temporis tar-regoli tal-UE dwar l-ghajna
mill-Istat 1i jwassal ghall-konkluzjoni li -Kummissjoni
ghandha tibbaza r-ragunament taghha fuq il-ligi appli-
kabbli meta taghmel id-Decizjoni taghha. II-Kummissjoni
tgis li z-zewg kuntratti ta’ servizz pubbliku ghandhom
ikunu evalwati fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007, u dan ghar-ragunijiet li gejjin.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tinnota li r-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 jipprovdi huwa stess il-modalitajiet
ghad-dhul fis-sehh tieghu u l-applikazzjoni tieghu ratione
temporis. Skont l-Artikolu 12 tieghu, ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 dahal fis-sehh fit-3 ta’ Dicembru 2009.
Skont I-Artikolu 10(1) ir-Regolament Nru 1191/69 sada-
nittant huwa mhassar b'effett minn din l-istess data.

(%) GU L 130, 15.6.1970, p. 1.

(*’) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, kawza C
280/00, Altmark Trans, imsemmija iktar ‘il fuq, punti 101, 106
u 107.

(308)

(309)

(310)

(311)

tibbaza fuq ir-Regolament Nru 1191/69, li ma kienx
aktar fis-sehh meta ttichdet id-Decizjoni tal-Kummissjoni;
ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ghandha tibbaza l-eval-
wazzjoni taghha fuq ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssib li m’hemm l-ebda indi-
kazzjoni fir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 li dan
mhuwiex mahsub sabiex japplika ghall-kuntratti ta’
servizz pubbliku konkluzi qabel id-dhul fis-sehh tieghu.
Fil-fatt, l-Artikolu 8(3) tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007 fih regoli tranzitorji ghall-kuntratti konkluzi
gabel id-dhul fis-sehh tieghu. Din id-dispozizzjoni fir-
realta hija deroga ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 8(2)
tar-Regolament li jirrigwarda r-rispett tar-regoli relatati
mal-ghoti tal-kuntratti, huma wkoll definiti fl-Artikolu 5.
Madankollu, ghandu jkun innutat li dawn ir-regoli tran-
zitorji straordinarji rigward l-ghoti tal-kuntratti ma kinux
ikunu mehtiega kieku l-kuntratti ta’ servizz pubbliku
konkluzi qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament ma
kinux jaqghu taht l-ambitu ta’ applikazzjoni tieghu.
Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 8 jikkonferma li d-dispozizz-
jonijiet l-ohra tar-Regolament japplikaw ghal dawn il-
kuntratti.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tiddikjara li 1-Komunikazz-
joni dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-
evalwazzjoni tal-ghajnuniet illegali tal-Istat (*%) mhijiex
applikabbli fdan il-kaz. Fil-fatt, din il-Komunikazzjoni
tindika b'mod esplicitu li din ma taffettwax l-interpre-
tazzjoni tar-Regolamenti tal-Kunsill u tal-Kummissjoni
fil-qasam tal-ghajnuniet mill-Istat. Madankollu, ir-Regola-
ment (KE) Nru 1370/2007 jipprovdi regoli specifici ghall-
applikazzjoni provvizorja taghha.

Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni tinnota li 1-Qorti tal-
Gustizzja kkonfermat ukoll il-prin¢ipju li regola ¢dida
tapplika minnufih ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li
tkun inholqot taht ir-regola l-antika. Hija ddecidiet
ukoll li l-prin¢ipju tal-fidu¢ja legittima ma jistax ikun
estiz sal-punt li ma jhallix, b'mod generali, li regola
gdida tapplika ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li
jinholqu taht ir-regola l-antika (*%).

Fil-hames lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li r-regoli
Komunitarji tad-dritt sostantiv ghandhom ikunu interpre-
tati bhala li japplikaw biss ghal sitwazzjonijiet prezenti
gabel id-dhul fis-sehh taghhom safejn jirrizulta b’'mod car
mit-termini taghhom, mill-finalita taghhom jew mill-
ekonomija taghhom li ghandu jinghatalhom tali
effett (*°). Madankollu, din l-ahhar kundizzjoni hija,
manifestament issodisfata fil-kaz tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007, kif indikat hawn fuq.

(*%) GU C 119, 22.5.2002, p. 22.

(*) Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11.12.08 fil-kawza C-
33407 P, Freiststaat Sachsen, punt 43.
(*0) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, punt 44.
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(312) Fis-sitt lok, il-Kummissjoni tinnota wkoll li fl-istess kaz, successivament l-elementi differenti deskritti din id-dis-

(313)

(314)

(315)

(316)

il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li kien jirrizulta li meta
s-sistema legali li tahtha Stat Membru jkun ghamel noti-
fika ta’ ghajnuna ppjanata tinbidel qabel ma l-Kummiss-
joni tiehu decizjoni, din ghandha tiddec¢iedi fuq il-bazi
tar-regoli |-godda (*). 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat
ukoll li n-notifika minn Stat Membru dwar ghajnuna
ppjanata ma tohlogx sitwazzjoni legali definittivament
stabbilita u ma tohlogx aspettattiva legittima li jimplika
i l-Kummissjoni tiddec¢iedi dwar il-kompatibbilta
taghhom mas-suq komuni billi tapplika regoli fis-sehh
fid-data 1i fiha tkun saret in-notifika. Ghaldagstant, ma
jkunx konsistenti li Stat Membru li, fkaz kuntrarju, ma
kienx jirrispetta l-obbligu ta’ notifika jithalla jistabbilixxi
sitwazzjoni legali definittivament stabbilita billi jaghti
ghajnuniet illegali.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li s-sentenza SIDE
mhijiex rilevanti fdan il-kaz (*?). Dan il-kaz jirrigwarda
l-kwistjoni tal-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’ ligi
primarja, jigifieri l-Artikolu 87(3)(d) tat-Trattat tal-KE.
Kif stabbiliet il-Qorti tal-Prim’Istanza fdan il-kaz, it-
Trattat tal-KE ma kien fih l-ebda dispozizzjoni tranzitorja
ghall-applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu, langas xi indikaz-
zjoni li kien mahsub sabiex japplika ghal sitwazzjonjiet
mahluqa qabel id-dhul fis-sehh tieghu (+). Ghaldaqgstant
din is-sitwazzjoni mhijiex komparabbli ma’ dan il-kaz.
Fil-fatt ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jipprovdi dis-
pozizzjonijiet tranzitorji, li fuq il-bazi taghhom il-
Kummissjoni tista’ tikkonkludi li r-Regolament japplika
ghall-kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi qabel id-
dhul fis-sehh tieghu, hlief ghar-regoli li jirrigwardaw 1-
ghoti tal-kuntratti.

Ghaldagstant, ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007

japplika fdan il-kaz.

8.3.2. KOMPATIBBILTA MAS-SUQ INTERN FUQ IL-BAZI
TAR-REGOLAMENT (KE) Nru 1370/2007

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007
jipprovdi li “Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti
lill-operatur maghzul minnha dritt esklussiv ufjew
kumpens, ta’ kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’
obbligi ta’ servizz pubbliku, ghandha taghmel dan fi hdan
il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku”. Fdan il-kaz, il-
missjonijiet ta’ servizz pubbliku kienu fdati lil DSB
permezz ta' diversi kuntratti ta’ servizz pubbliku kif
indikat fil-premessa 247 hawn fuq.

Kontenut tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku

L-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 jidde-
finixxi l-kontenut obbligatorju tal-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. Hawnhekk, il-Kummissjoni sejra tezamina

(*1) C-334/07 P, Freiststaat Sachsen, punt 53.
(*)) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 28.
() C 348/04, SIDE, punt 56. 56

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

pozizzjoni tar-Regolament.

Skont il-paragrafu 1(a) ta’ dan l-Artikolu, il-kuntratti ta’
servizz pubbliku “jiddefinixxu bi¢-car l-obbligi ta’ servizz
pubbliku li maghhom ghandu jkun konformi l-operatur
ta’ servizz pubbliku u z-zZoni geografici kkoncernati”.
Jirrizulta mill-evalwazzjoni li ghamlet il-Kummissjoni
tal-kuntratti inkwistjoni rigward l-ewwel kriterju tas-
sentenza Altmark kemm fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha
kif ukoll hawn fuq (ara I-premessa 274) li fdan il-kaz
din il-kondizzjoni hija ssodisfata.

Fl-evalwazzjoni tat-tieni kriterju tas-sentenza Altmark (ara
|-premessa 269), il-Kummissjoni kkonkludiet li l-hlasijiet
kuntrattwali gew ikkalkulati fuq il-bazi ta’ parametri stab-
biliti minn qabel b'mod oggettiv u trasparenti, li jgieghla
tikkunsidra 1i -Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007 huwa wkoll issodisfat. Din id-dispozizzjoni
tipprovdi fil-fatt li I-kuntratti ta’ servizz pubbliku “jistab-
bilixxu minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti: i) il-
parametri li abbazi taghhom il-kumpens, jekk ikun
hemm, ghandu jigi kkalkolat, u, ii) in-natura u l-firxa
ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija, b'mod li
jevita l-kumpens zejjed”. Il-kwistjoni tal-ezistenza tal-
possibbilta ta’ kumpens zejjed fil-kuntratti taht revizjoni
sejra tkun analizzata fid-dettal hawn taht. Bl-istess mod,
il-Kummissjoni tinnota li dawn il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku jiddefinixxu l-mod kif jingasmu l-ispejjez
marbuta mal-provvista tas-servizzi. Rigward l-ezistenza
ta’ profitt ragonevoli, il-Kummissjoni tirreferi ghar-ragu-
nament li gej.

[I-Kummissjoni tinnota li I-kuntratti ta’ servizz pubbliku
inkwistjoni  jiddefinixxu l-mod tat-tqassim tad-dhul
marbut mal-bejgh ta’ biljetti, skont il-paragrafu 2 ta’
dan l-Artikolu. Fdan il-kaz dan id-dhul jibqa’ ghand DSB.

Barra minn hekk, it-tul tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku,
rispettivament ta’ 5 u 10 snin huwa wkoll konformi mar-
rekwiziti tal-Artikolu 4(3) li jistabbilixxi t-tul massimu
tal-kuntratti ghas-servizz ta’ trasport tal-passiggieri bil-
ferrovija jew mezzi ohra ferrovjarji ghal 15-il sena.

Minhabba li d-dispozizzjonijiet I-ohra mhumiex rilevanti
fdan il-kaz, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-kuntratti ta’
servizz pubbliku konkluzi bejn il-Ministeru Daniz u DSB
huma konformi mal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007.

Ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku

L-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007
jipprovdi r-regoli tal-ghoti tal-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. Madankollu, I-Artikolu 8 ta’ dan l-istess Rego-
lament jipprovdi certi regoli tranzitorji rigward dan.
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(323) II-Kummissjoni tinnota li l-kuntratti kollha ta’ servizz zejjed, filwaqt li jitqies profitt ragonevoli ghal DSB. Fdan,

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

pubbliku taht revizjoni jirrigwardaw is-servizzi ta’ tras-
port tal-passiggieri bil-ferrovija u li kollha nghataw
b'mod dirett mill-Ministeru Daniz tat-Trasport lil DSB.
Barra minn hekk, dawn il-kuntratti gew iffirmati kemm
gabel is-26 ta’ Lulju 2000 kif ukoll mis-26 ta’ Lulju 2000
u qabel it-3 ta’ Dicembru 2009. Huma gew konkluzi ghal
tul ta’ zmien ta’ 5 u 10 snin rispettivament. Il-Kummiss-
joni tinnota ghalhekk li l-ghoti tal-kuntratti ta’ servizz
pubbliku huwa konformi mad-dispozizzjonijiet tranzitorji
tal-Artikolu 8(3) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007.

Skont l-Artikolu 8(2) “minghajr pregudizzju ghall-para-
grafu 3, l-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku bil-
ferrovija u bit-triq ghandu jikkonforma mal-Artikolu 5
mit-3 ta’ Dicembru 2019”. Fuq din il-bazi, il-kuntratti
ta’ servizz pubbliku inkwistjoni setghu wkoll jinghataw
direttament.

Din id-dispozizzjoni tipprovdi wkoll li “matul dan il-
perjodu ta’ transizzjoni l-Istati Membri ghandhom jichdu
mizuri biex jikkonformaw gradwalment mal-Artikolu 5
sabiex jevitaw problemi strutturali serji b'mod partikolari
relatati mal-kapacita tat-trasport”. Madankollu, jehtieg li
jkun innutat li I-Artikolu 5(6) izomm il-possibbilta ghall-
awtoritajiet kompetenti li jaghtu direttament kuntratti ta’
servizz pubbliku ta’ trasport bil-ferrovija.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li I-kuntratti ta’ servizz
pubbliku inkwistjoni huma konformi mar-regoli tal-ghoti
stabbiliti mill-Artikolu 5 tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007.

Kumpens ghal servizz pubbliku

L-Artikolu 6(1) tar-Regolament (KE) Nru 1370 jitlob li
“kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’
kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettiva-
ment mill-mod li bih inghata l-kuntratt. I-kumpens
kollu, ta” kwalunkwe tip, marbut ma’ kuntratt moghti
direttament skont l-Artikolu 5, paragrafi 2, 4, 5 jew 6,
jew marbut ma’ regola generali ghandu wkoll jikkon-
forma mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Anness”.

Ghaldagstant, il-kompatibbilta tal-kumpens ghal servizz
pubbliku ghandha tkun evalwata fid-dawl tad-dispozizz-
jonijiet tal-Anness tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007,
peress li l-kuntratti inkwistjoni inghataw b'mod dirett
skont I-Artikolu  5(6) tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007.

Dan l-Anness jispecifika li “il-kumpens ma jistax jagbez I-
ammont i jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett
ekwivalenti ghat-total tal-effetti, pozittivi jew negattivi,
ta’ konformita mal-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq I-
ispejjez u d-dhul tal-operatur ta’ servizz pubbliku”. Dan
ifisser essenzjalment li I-Kummissjoni ghandha tivverifika
li [-hlasijiet kuntrattwali ma tawx lok ghal kumpens

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

hija tibbaza ruhha fuq il-kriterji definiti fl-Anness.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tinnota li I-kalkolu tal-
ispejjez u tad-dhul sar b’konformita mar-regoli tal-konta-
bilita u dawk fiskali fis-sehh. Hija tfakkar li l-qafas legali
applikabbli ghal DSB dwar l-istandards tal-kontabilita u r-
regoli nazzjonali tal-kompetizzjoni jehtieg li l-kumpanija
zzomm kontijiet separati tad-diversi attivitajiet taghha. Il-
kontijiet tal-hlasijiet kuntrattwali moghtija lil DSB fuq il-
bazi tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku jigu wkoll
mizmuma separati mill-attivitajiet l-ohra li jsiru fuq
bazi kummercjali. Ghalhekk dawn ir-regoli jevitaw is-
sussidji reciproci.

Ghalkemm il-kuntratti ta’ servizz pubbliku fihom dispo-
zizzjonijiet rigward il-kontroll u r-revizjoni tal-kumpens,
il-Kummissjoni tinnota madankollu li dawn il-mekka-
nizmi ma jevitawx il-possibbilta ta’ kumpens zZejjed u li
l-kuntratti ma fihomx skema li tippermetti r-rimbors

tieghu.

[I-Kummissjoni tikkunsidra fil-fatt li 1-possibbilta ta’
kumpens zejjed tista’ tkun evitata biss permezz tal-istab-
biliment ta’ skema ta’ restituzzjoni. Konsegwentement, il-
kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi bejn il-Ministeru
Daniz tat-Trasport u DSB ghandhom jinbidlu sabiex
jikkonformaw mal-kundizzjonijiet imsemmija hawn fugq,
b'mod partikolari billi tiddahhal skema ta’ restituzzjoni.

Fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha, il-Kummissjoni esprimiet
dubji dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-kumpens kienx limitat
ghal dak li kien mehtieg sabiex ikopri l-ispejjez iggenerati
mit-twettiq tal-obbligi tas-servizz pubbliku. Dawn id-
dubji kienu bbazati fuq ir-ragunijiet esposti fl-evalwazz-
joni tar-rispett tat-tielet kriterju stabbilit mill-gurispru-
denza Altmark, jigifieri:

i. Il-bilané favorevoli tar-rizultati ta’ DSB
ii. Id-dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju

iii. Ir-rotta Kopenhagen — Ystad

[I-Kummissjoni sejra tezamina dawn it-tliet aspetti succes-
sivament sabiex tevalwa l-ezistenza ta’ kumpens zejjed
bhala parti mit-twettiq tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku
u l-mizuri mehtiega biex ikun evitat kwalunkwe kumpens
zejjed fil-futur. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tqis id-
definizzjoni ta’ profitt ragonevoli moghtija fil-punt 6 tal-
Anness, jigifieri “rata ta’ dhul fuq il-kapital li hija normali
ghas-settur fi Stat Membru partikolari u li tichu kont tar-
riskju, jew in-nuqgas ta’ riskju, li jkun ghamel l-operatur
ta’ servizz pubbliku permezz tal-intervent tal-awtorita
pubblika”.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i. Il-bilan¢ favorevoli tar-rizultati ta’ DSB

[I-Kummissjoni ezaminat l-izvilupp tal-kapital ta” ekwita u
r-rizultati ta” DSB, fdak li jirrigwarda l-attivitajiet taghha
ta’ servizz pubbliku, ghat-tul tal-kuntratti inkwistjoni.
Dan l-ezami jibbaza essenzjalment fuq l-analizi dettaljata
tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ DSB fuq il-perjodu 1999-
2006, li saret minn KPMG fit-30 ta’ Jannar 2008 fisem I-
Istat Daniz. L-awtoritajiet Danizi barra minn hekk baghtu
elementi ulterjuri rigward is-snin finanzjarji 2007 u 2008
kif ukoll kjarifiki fil-kuntest tal-procedura ta’ investigazz-
joni formali.

[I-Kummissjoni tinnota b'mod partikolari informazzjoni li
nghatat mill-awtoritajiet Danizi sabiex jispjegaw dawn -
izviluppi fkonfront mal-bagits fuq ghaxar snin, b’'mod
partikolari dwar l-istabbiliment tal-bagit ta’ kostituzzjoni
ta’ DSB f1-1999, il-bidla ta’ ¢certi regoli ta’ kontabilita jew
tal-livell tat-taxxa. L-izvilupp tal-amortizzament, tal-gest-
joni finanzjarja jew tar-rati ta’ interess gew spjegati wkoll.
Bl-istess mod, hija tammetti li DSB setghet ghamlet
kisbiet ta’ effikacja li jippermettulha li ttejjeb ir-rizultati
taghha u s-sitwazzjoni finanzjarja taghha.

[I-Kummissjoni tikkunsidra madankollu li l-elementi
kollha setghu jibdlu Iivell tal-ispejjez ta’ DSB ghall-
operat tas-servizzi ta’ trasport previsti fil-kuntratti diffe-
renti ta’ servizz pubbliku. Ghaldagstant, it-titjib tas-sit-
wazzjoni finanzjarja ta’ DSB kellu jgib tnaqqis tal-ispiza
ghall-Istat Daniz ghall-operat tal-imsemmija servizzi meta
mqabbel mal-projezzjonijiet tal-bagits fuq ghaxar snin.
Dan it-tnaqqis jimplika ghalhekk tnaqqis globali tal-
kumpens ghas-servizz pubbliku.

Fin-nuqgas ta’ korrezzjoni ekwivalenti tal-hlasijiet
kuntrattwali, il-Kummissjoni tikkunsidra li dawn il-fatturi
differenti jirriflettu I-fatt li DSB irceviet kumpens oghla
mill-ispejjez ikkawzati mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku flimkien ma’ profitt ragonevoli ffissat ghal
6 %. Il-Kummissjoni tinnota li I-hlasijiet kuntrattwali
tnaqqsu biss ghas-snin 2002, 2003 u 2004 ghal ammont
ta’ 1,018-il biljun DKK.

Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet
Danizi ma jikkuntestawx il-fatt li, b’kunsiderazzjoni ta’
dawn l-elementi kollha, DSB esperjenzat livelli ta’ profitti
oghla minn dak li kien originarjament imbassar fil-bagits
ta’ ghaxar snin, li kienu jirrapprezentaw il-bazi tal-kalkolu
tal-kumpens ghas-servizz pubbliku. Din il-konkluzjoni
tohrog ukoll mill-kummenti mibghuta mill-partijiet inte-
ressati, minkejja li t-tqabbil tal-prestazzjonijiet tal-kumpa-
niji ferrovjarji fid-Danimarka u fl-Ewropa jibqa’ difficli kif
indikat gabel (ara l-premessi 290-292).

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li r-rizultati ta’ DSB s-tog
afs, sussidjarja 100 % ta’ DSB SV huma kkonsolidati fil-
livell tal-kumpanija principali u li I-livell ta’ profitt rago-
nevoli mistenni huwa l-istess ghaz-zewg kumpaniji. Ghal-
dagstant, il-Kummissjoni tezamina globalment il-bilan¢
tar-rizultati taht id-diversi kuntratti ta’ servizz pubbliku
fil-livell ta’ DSB.

[I-Kummissjoni tinnota ghalhekk li l-kontijiet ta’ DSB juru
zieda fir-rizultat wara t-taxxa ta’ DSB fuq il-perjodu
1999-2006 ta’ 2,715-il biljun DKK meta mgqabbel mal-
estimi tal-bagit. Id-dejta mibghuta mill-awtoritajiet Danizi
turi li DSB irregistrat rizultat wara t-taxxa ta’ 670 miljun
DKK f1-2007 u ta’ 542 miljun DKK fl-2008, jigifieri 227
miljun u 97 miljun DKK aktar rispettivament mill-estimi
tal-bagit ghal dawn is-sentejn (*#). Ghall-perjodu kollu
bejn 1-1999-2008, il-Kummissjoni tistma ghalhekk bilan¢
tar-rizultati ta’ 3,039 biljun DKK meta mqabbel mal-
bagits inizjali ghal DSB.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li dan il-bilan¢ juri li l-hlasijiet
kuntrattwali gabzu dak li kien mehtieg sabiex jikkum-
pensal-ispejjez iggenerati mit-twettiq tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku flimkien ma’ profitt ragonevoli.

[I-Kummissjoni tfakkar madankollu li, skont l-awtoritajiet
Danizi, dan il-bilan¢ tar-rizultat ma wassalx ghal akku-
mulazzjoni tal-kapital ghal DSB akbar minn dak li kien
previst fil-bidu fl-estimi tal-bagit. Fil-fatt, l-awtoritajiet
Danizi jargumentaw li parti mill-bilan¢ tar-rizultati
nghatat lura lill-Istat Daniz fil-forma ta’ dividendi.

[I-Kummissjoni tinnota li DSB fil-fatt hallset lill-Istat
Daniz 4,826 biljun DKK fdividendi bejn 1-1999 u I-
2007. Dan l-ammont jikkorrispondi ghal madwar 3,5
biljun DKK fdividendi ghall-perjodu 1999-2007 aktar
minn dak li kien previst fl-estimi tal-bagits. FI-2008,
DSB hallset ukoll lill-Istat Daniz 359 miljun DKK, jigifieri
madwar 150 miljun aktar minn dak li kien previst ukoll
fl-estimi tal-bagits (*°). B’kollox, il-Kummissjoni tinnota li
bejn 1-1999 u 1-2008, l-Istat Daniz gabar madwar 3,65
biljun DKK fdividendi addizzjonali.

(*9) Kalkoli maghmula fuq il-bazi tar-rapport ta’ KPMG mibghuta mill-

awtoritajiet Danizi lill-Kummissjoni (tabella 2.4 u t-tabelli 2.2, 2.3 u
2.28 aggornati).

(¥) Dan l-ammont huwa evalwat fuq il-bazi ta’ rizultat wara t-taxxa fl-
estimi tal-bagit ghal 399 miljun DKK ghas-sena 2008 tar-regola ta’
gbir fdividendi ta’ nofs il-bilan¢ wara t-taxxa ta’ DSB stabbilita fil-
premessa 102 ta’ din id-Decizjoni.
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(345) Kuntrarju ghal dak li jsostnu l-awtoritajiet Danizi, il- stmati fil-bidu) ta” ammont globali li jagbez sew dak tal-

(346)

(348)

(349)

(350)

Kummissjoni tqis li l-politika tad-dividendi ma tistax
tigi mqgabbla ma’ klawzola ta’ restituzzjoni li taggusta I-
kumpens ghas-servizz pubbliku u li tevita l-kumpens
zejjed. Il-gbir tad-dividendi ma jissodisfax b'mod struttu-
rali r-rekwiziti definiti fir-Regolament (KE) Nru
1370/2007 u b’'mod partikolari I-Anness tieghu. Fil-fatt,
il-gbir tad-dividendi huwa decizjoni tal-azzjonisti tal-
kumpanija u ma joffrix l-awtomaticita mehtiega biex
ikun evitat il-kumpens Zejjed. Barra minn hekk, id-divi-
dendi generalment jingabru aktar tard fis-sena meta
mqabbla mal-aggustamenti tal-kumpens li ghandhom
isiru fl-ahhar tas-sena finanzjarja.

Fi¢-cirkostanzi ta’ dan il-kaz, il-Kummissjoni tirrikonoxxi
li I-Istat Daniz gabar matul il-perjodu 1999-2008 divi-
dendi addizzjonali (meta mgabbla ma’ dawk li kienu gew

(347)

bilan¢ tar-rizultat ta’ DSB. II-Kummissjoni tinnota li d-
dividendi addizzjonali migbura mid-Danimarka huma
oghla b'madwar 20 % mill-bilan¢ tar-rizultati ta’ DSB.

B'mod generali, il-Kummissjoni tinnota li, mill-aspett tal-
kontabilita, il-gbir ta’ dividendi jsehh wara d-determinazz-
joni tar-rizultat u generalment ma jevitax il-kumpens
zejjed. Madankollu 1-Kummissjoni ma tistax ma tinnutax
li, fil-fatt, permezz tal-gbir tad-dividendi mill-kumpanija
tieghu, I-Istat Daniz aggusta kompletament is-sitwazzjoni
tal-bilan¢ ta’ DSB b'mod li din ma nghatatx kumpens
zejjed fil-prattika. Fil-fatt, l-effetti ekonomici tal-bilanc
tar-rizultat akbar mis-6 % previst fil-bidu gew innewtra-
lizzati mill-gbir ta’ dividendi u DSB ma setghetx tuzah
sabiex izzid il-kapital ta’ ekwita taghha jew tkabbar il-gid
taghha.

(milj. DKK)
Rizultati ta’ DSB SV (fmiljuni DKK) [ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Dhul mill-passiggieri 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 | 4164 | 4264 | 4391 4541
Hlasijiet kuntrattwali 3296 3460 3820 3642 4147 3968 4326 | 4342 | 4247 | 4130
Spejjez. attwali (6728) | (6869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7 792) | (7 940) | (8 326)
Rizultat attwali tal-operat, wara | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
t-taxxa
Dividendi mhallsa 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
Dividendi previsti fil-bidu 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Dividendi attwali ulterjuri 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611

[I-Kummissjoni tenfasizza li din il-konkluzjoni tirrigwarda
lil DSB SV, sakemm ir-rizultati ta” DSB S-tog afs jigu
kkonsolidati fil-livell tal-kumpanija principali u l-politika
tad-dividendi hija ddeterminata fil-livell ta’ din il-korpo-
razzjoni.

Madankollu, il-Kummissjoni tenfasizza li dan ir-raguna-
ment ma jiggarantix in-nuqqas ta’ kumpens Zejjed b'mod
sostenibbli ~ ghat-tul kollu tal-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. Dan jibbaza fuq ezami empiriku u dettaljat
tal-kontijiet ta’ DSB fuq il-perjodu li ghadda, izda ma
joffrix soluzzjoni strutturali ghall-aggustamenti annwali
mehtiega fil-livell ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li l-awtoritajiet
Danizi jikkunsidraw li jemendaw il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku kurrenti sabiex idahhlu skema ta’ restituzzjoni.
L-iskema ta’ restituzzjoni deskritta hawn fuq (ara I-

(351)

premessi 222-240) ghandha taggusta fuq il-bazi ta’
ekwazzjoni ta’ kontabilita l-ammont tal-hlasijiet kuntratt-
wali. Skont skema bhal din, il-hlasijiet zejda potenzjali
jkunu jistghu jithallsu lura lill-Istat fuq il-bazi tal-kontijiet
fl-ahhar tas-sena finanzjarja, u dan sabiex ikun zgurat i I-
gligh fuq il-kapital ta’ ekwita ta’ DSB jibqa’ fil-limiti
previsti mill-Istat.

Fil-fatt, l-iskema ta’ restituzzjoni tahseb sabiex taggusta 1-
hlasijiet kuntrattwali fl-ahhar tas-sena finanzjarja (ara I-
premessa 227). L-applikazzjoni tieghu twassal ghal
tnaqqis gross tal-hlasijiet kuntrattwali sabiex jinzamm
livell ta’ profitt ragonevoli ffissat ghal 6 % tal-gligh fuq
il-kapital ta’ ekwita skont din l-ekwazzjoni:

Total tad-dhul — profitt ragonevoli — Total tan-nefqa = tnaqqis
gross
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(352) I-Kummissjoni hija tal-opinjoni li din l-iskema ta’ resti- passiggieri tkun immultiplikata b’0,80 DKK, u t-

(353)

(354)

tuzzjoni tissodisfa r-rekwiziti definiti fl-Anness tar-Rego-
lament (KE) Nru 1370/2007 izda wkoll fil-qafas Komu-
nitarju tal-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghas-
servizz pubbliku (*¢). Fil-fatt, il-Kummissjoni tinnota li
sistema bhal din tixbah il-kontrolli deskritti fis-sezzjoni
3 ta’ dan il-qafas. Hija tinnota wkoll li I-livell ta’ profitt
ragonevoli baziku jibqa ffissat ghal 6 % tal-qligh fuq il-
kapital ta’ ekwita, li hija tqis bhala livell ragonevoli ghal
dan it-tip ta’ attivita, meta wiched igis il-livelli miksuba
mill-kompetituri nazzjonali attwali ta’ DSB kif indikat
DKT.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li din l-iskema tinkludi
aggustamenti dwar l-efficjenza u t-titjib kwalitattiv. L-
iskema proposta tipprovdi fil-fatt modulazzjoni tat-
tnaqqgis gross sabiex DSB tkun tista’ Zzomm parti
minnu minhabba t-tnaqqis tal-ispejjez ghal kull passig-
gier-kilometru u z-zieda fin-numru ta’ passiggieri mkejla
fkilometri-passiggieri (ara l-premessa 228). Dawn I-
aggustamenti huma applikati skont din l-ekwazzjoni:

Skema ta’ restituzzjoni = tnaqqis gross — aggustamenti (spejjez
A. + paskm A) = tnaqqis nett

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-parametri li jiddeter-
minaw it-tnaqqis nett u ghaldagstant il-kunsiderazzjoni
ta’ dawn l-aggustamenti huma ddeterminati minn qabel
u kkwantifikati (ara l-premessa 229). Fil-fatt, l-iskema ta’
restituzzjoni tista’ tigi aggustata kif gej:

— spejjez A: jekk DSB tnaqgas l-ispejjez taghha (ghal
kull passiggier-kilometru) meta mgqabbla mal-ispiza
medja tal-ahhar erba’ snin, dan it-titjib ghandu jkun
ikkalkulat kif gej: differenzjal fl-ispiza ghal kull
passiggier-kilometru  (fpercentwal) meta mqabbel
mal-ispiza medja tal-ahhar erba’ snin immultiplikat
b’bazi ta’ spiza totali; u

— pas.km A: jekk in-numru tal-passiggieri jizdied, iz-
zieda fit-traffiku tal-passiggieri mkejla fkilometri-

(* GU C 297, 29.11.2005, p. 4. Ghalkemm din il-linja gwida ma
tapplikax normalment ghas-settur tat-trasport, il-prin¢ipji taghha
jistghu jintuzaw b’analogija fl-ispecifikar tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007. Ara rigward dan id-Decizjoni ta’ ftuh, iccitata iktar
fug, u Decizjoni 2009/325/KE, Decizjoni 2009/845(KE, Decizjoni
tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Lulju 2007, C 31/07 — l-Irlanda — Ghaj-
nuna mill-Istat lil Kumpaniji tal-karozzi tal-linja ta” Céras Iompair
Eireann (Dublin Bus u Irish Bus), (GU C 217, 15.9.2007, p. 44);
23 ta’ Ottubru 2007, Ghajnuna mill-Istat C 47/2007 — il-Germanja
— Kuntratt ta’ servizz pubbliku bejn id-Deutsche Bahn Regio u I-
Lander ta’ Berlin u Brandebourg (GU C 35, 8.2.2008, p. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

tnaqgis gross ikun ukoll imnaqqas minn dan I-
ammont (+/).

[I-Kummissjoni tinnota li dawn l-aggustamenti huma
konformi mal-punt 7 tal-Anness tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 li jipprovdi li:

“Il-metodu ta’ kumpens ghandu jippromwovi z-zamma
jew l-izvilupp ta’ gestjoni effettiva min-naha tal-operatur
tas-servizz pubbliku, li tista’ tkun is-suggett ta’ valutazz-
joni oggettiva, u il-forniment ta’ servizzi tat-trasport tal-
passiggieri ta’ standard gholi bizzejjed”.

Fdan il-kaz, l-aggustament previst, ibbazat fuq iz-zieda
fin-numru ta’ passiggieri u t-tnaqqis fil-prezz tal-unita,
jirrifletti sew il-kuncetti ta’ titjib efficjenti u ta’ kwalita
fil-gesjoni tas-servizz ipprovdut. Madankollu, il-Kummiss-
joni tqis li kull aggustament jista’ jsir biss sakemm kull
wiched mill-parametri maghzula jirrifletti wkoll titjib
meta mqabbel mar-rizultati miksuba gabel fuq dawn il-
parametri. Din ir-restrizzjoni fil-fatt hija mehtiega sabiex
jigi evitat li fkaz ta’ titjib kbir ta’ wiched mill-parametri,
ikun jista’ jinkiseb bonus taht il-parametru l-iehor
minkejja li dan it-tieni parametru jirrifletti biss inqas titjib
minn dak imbassar.

Fl-ahhar nett, l-iskema ta’ restituzzjoni hija kompluta
permezz tal-istabbiliment ta’ limitu gholi mahsub sabiex
jizgura li l-livell tal-profitt ma jagbizx dak ta’ profitt
ragonevoli skont din l-ekwazzjoni (ara l-premessi 233-
237):

Profitt ragonevoli (6 %) -+ aggustamenti (Spejjez A. + pas.km A)

< 12%
Kapital ta’ ekwitd

Ghaldagstant, l-aggustamenti applikati sabiex jigu kkunsi-
drati 1-kisbiet fl-efficjenza ufjew it-titjib fil-kwalita tas-
servizz ghandhom ivarjaw il-profitt ragonevoli bejn 6 %
u 12 %, b’limitu annwali ffissat ghal 10 % fuq tliet snin,
fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi (ara I-premessi 235-237).

[I-Kummissjoni tikkunsidra 1li fdin il-medda I-profitt
moghti mid-Danimarka lil DSB bhala parti mill-attivitajiet
taghha ta’ servizz pubbliku jibqa’ ragonevoli specjalment
minhabba li huwa limitat ghal 10 % fuq tliet snin. II-
konkluzjoni tal-Kummissjoni tibbaza fuq firxa ta’ provi
fuq il-bazi ta’ informazzjoni li ghandha sabiex tevalwa I-
karattru ragonevoli tal-livell tal-profitt.

(*) Ara n-nota ta giegh il-pagna 30.
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(360) Ghaldagstant, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni  hija
bbazata b'mod partikolari fuq studju tas-sitwazzjoni tal-
kumpaniji ferrovjarji fl-Ewropa (*) 1i jipprezenta b'mod
partikolari paragun tal-profitt ekonomiku (*°) tal-kumpa-
niji ferrovjarji f1-2004. Skont din l-analizi, ir-redditu fuq
l-ishma (ROE) ta’ DSB stabbilit fl-2004 (9 %) jikkorris-
pondi ghal redditu fuq l-attiv (ROA) ta’ 3 % ghall-kumpa-
nija; ta’ min jinnota li din il-figura ta’ 9 % ta’ ROE tikkor-
rispondi ghall-medja tal-medda moghtija lil DSB taht il-
kuntratt. Din l-analizi turi wkoll li ¢erti kumpaniji ferrov-
jarji fdan il-perjodu kellhom dhul ekonomiku dghajjef
jekk mhux sahansitra negattiv (PKP, Eurostar, NSB).
Skont dan l-istudju, diversi kumpaniji ghall-kuntrarju
kellhom dhul ekonomiku simili (SNCB: 2 %, SNCF: 2 %,
Trenitalia 3 %) jekk mhux sahansitra oghla hafna (Arriva
Tog afs 21,3 %, Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains
Wales 16 %, Great North Eastern Railway 12,2 %, DB
Regio AG 12 %) mil-livell ta’ ROA ta’ 3 % ta’ DSB.

(361) I-Kummissjoni tibbaza wkoll fuq id-Decizjonijiet prece-
denti taghha rigward is-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali (°9).

(362) Barra minn hekk, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tikkun-
sidra I-fatt i DSB iggorr parti mir-riskju marbut ma’ din
l-attivita, minhabba li l-hlasijiet kuntrattwali huma stab-
biliti minn qabel u ma jistghux jizdiedu fkaz ta’ devjaz-
zjoni negattiva meta mqabbla mat-tbassir li tirrifletti
tnaqqis fil-prestazzjoni ta’ DSB li jkun ikkawzat pere-
zempju minn zieda fl-ispejjez jew tnaqgis fid-dhul tal-
kumpanija. [-Kummissjoni tinnota li minhabba li I-
kumpanija hija esposta ghal dan ir-riskju negattiv fuq
il-profittabilita taghha, i ma jaghtihiex garanzija li I-
profittabilita kuntrattwali prevista ta’ 6 % sejra tintlahagq,
jidher xieraq li ghandha tkun imhegga sabiex tikseb zieda
fl-efficjenza u, billi taghmel dan, izzZomm parti mill-
profitt iggenerat b’dan il-mod inkluz meta tagbez il-livell
kuntrattwali, u dan fil-medda deskritta hawn fuq.

(363) Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota fuq il-bazi tad-
dimostrazzjoni empirika li ghamlu l-awtoritajiet Danizi
li l-applikazzjoni ta’ din l-iskema ta’ restituzzjoni fil-
passat kienet twassal ghal gligh fuq il-kapital ta’ ekwita
ta’ DSB li jvarja bejn it-8.8 % u 1-11.9 % fuq il-perjodu
2004-2008 u li dan kien jinvolvi restituzzjoni ta’ 38
miljun DKK fuq is-sena 2006 skont ir-regola ta’ 10 %
fuq tliet snin (ara l-premessi 238-240).

(364) B’konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-
bilan¢ tar-rizultat ta’ DSB ifisser li l-hlasijiet kuntrattwali
gabzu dak li kien mehtieg ghall-kumpens tal-ispejjez

(*%) “Analysis of the financial situation of railway undertakings in the
European Union” (Analizi tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-imprizi
ferrovjarji fl-Unjoni Ewropea), minn ECORYS fisem il-Kummissjoni
Ewropea, Frar 2006 http://ec.curopa.euftransport/rail[studies/doc/
2006_financial_situation_railway_undertakings.zip

[I-Kummissjoni taghmel it-tqabbil taghha b'mod partikolari fuq il-
bazi tal-profitt ekonomiku (ROA — return on assets) sabiex tevita 1-
problemi ta’ tqabbil marbut mal-istrutturi ta’ djun-kapital differenti
hafna bejn il-kumpaniji ferrovjarji.

Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Novembru 2007, Ghajnuna
mill-Istat N388/2007 — Renju Unit, Post Office Limited (POL)
programm ta’ trasformazzjoni (GU C 14, 19.1.2008, p. 19),
b'mod partikolari I-punt 53.

(*

—
S
=

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

ikkawzati mit-twettiq tal-obbligi taht il-kuntratti kollha
ta’ servizz pubbliku flimkien ma’ profitt ragonevoli.
Fdawn il-fatti, il-Kummissjoni tqis li l-gbir ta’ dividendi
addizzjonali ta’ ammont oghla sew minn dan il-bilan¢
evita li DSB tinghata kumpens zejjed. Ghalkemm il-
Kummissjoni tikkonkludi li ma kienx hemm kumpens
zejjed fdan il-kaz, hija tibbaza I-konkluzjoni taghha fuq
il-kundizzjoni li tigi implimentata l-iskema ta’ restituz-
zjoni kif deskritta fdin id-Decizjoni u spjegata fil-
premessa 356 hawn fuq.

ii. Dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju

[I-Kummissjoni tinnota li hadd ma jikkontesta I-fatt li
kien hemm dewmien kbir fil-kunsinna tal-materjal ferrov-
jarju prevista taht il-kuntratti ta’ servizz pubbliku mill-
manifattur Ansaldobreda. Biex twettaq 1-obbligi taghha,
DSB kellha tuza materjal mikri, i kien soggett ghal
kuntratti ohra mal-Ministeru Daniz tat-Trasport.

[I-Kummissjoni tfakkar li skont il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku konkluzi bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport
u DSB, din tal-ahhar kellha tehel l-ispejjez tal-amortizza-
ment tal-ferroviji u tal-interessi, u li dawn l-ispejjez kienu
koperti mill-hlasijiet kuntrattwali.

[I-Kummissjoni tinnota madankollu li I-konsegwenzi fi-
nanzjarji tad-dewmien u l-impatt taghhom fuq il-hlasijiet
kuntrattwali ma kienux previsti fil-kuntratt ta’ servizz
pubbliku  ghall-2000-2004.  Ghall-kuntrarju,  kienu
previsti fil-kuntratt ta’ servizz pubbliku ghall-2005-2014.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li jehtieg li wiehed
jiddistingwi tliet aspetti.

L-ewwel nett, taht il-kuntratt ta” servizz pubbliku ghall-
2000-2004, il-Kummissjoni tinnota li I-konsegwenzi tad-
dewmien ma gewx ikkunsidrati kompletament fil-kalkolu
tal-hlasijiet kuntrattwali. L-awtoritajiet Danizi ammettew
li dan wassal ghal impatt pozittiv ta’ 154 miljun DKK.
Minn din is-somma, 50 miljun thallsu lill-Istat fil-forma
ta’ tnaqqis volontarju tal-hlasijiet kuntrattwali. Ghaldag-
stant, il-Kummissjoni tqis 1i DSB irceviet hlasijiet
kuntrattwali ta’ 104 miljuni DKK li jikkorrispondu ghal
spejjez li ma garrbitx.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tikkunsidra li ma jistax
ikun argumentat li din is-somma kienet tikkumpensa
(parzjalment) id-dannu ekonomiku ta’ DSB marbut
mad-dewmien. Fil-fatt, il-kwistjoni tad-dannu li sofriet
DSB taqa’ taht il-kuntratt ta’ kunsinna bejn DSB u I-
fornitur taghha, i jista’ jkun soggett ghal proceduri ta’
soluzzjoni (amikevoli, arbitrali jew kontenzjuza). II-
Kummissjoni tinnota li din il-kwistjoni ma gietx solvuta
definittivament, minkejja li thallas xi kumpens provvizor-
ju.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) It-tieni, taht il-kuntratt ta’ servizz pubbliku ghall-2005- waqt li r-rotta kienet qgieghda tithaddem minghajr ma

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

2014, il-Kummissjoni tinnota li ghall-kuntrarju l-konse-
gwenzi tad-dewmien gew ikkunsidrati fil-kalkolu tal-
hlasijiet kuntrattwali. L-awtoritajiet Danizi wrew kif
kienet tahdem I-iskema ta’ aggustament tal-hlasijiet
kuntrattwali minhabba d-dewmien fil-kunsinna u skont
it-tip ta’ materjal ikkoncernat. II-Kummissjoni tinnota li I-
hlasijiet kuntrattwali tnaqqsu b’645 miljun DKK fuq I-
ewwel sentejn tal-kuntratt. Hija tqis ghalhekk li d-
dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju ma wassalx
ghal kumpens zejjed taht il-kuntratt ta’ servizz pubbliku.

It-tielet, il-Kummissjoni ssib li I-materjal ferrovjarju ta’
sostituzzjoni mikri kien soggett ghal kuntratti ohra bejn
il-Ministeru Daniz tat-Trasport u DSB. Hija tinnota li DSB
ma kinitx tehtieg, skont il-kuntratti ta’ servizz pubbliku, li
tuza materjal ta’ sostituzzjoni. Il-Kummissjoni tinnota li
dawn il-kuntratti addizzjonali kienu qeghdin jindirizzaw
sitwazzjoni ¢dida i ma kinitx giet ikkunsidrata fil-
kuntratti, jigifieri I-konsegwenzi tad-dewmien fil-kunsinna
tal-ferroviji 1-godda. Hija tqis ghalhekk li l-kumpens
moghti lil DSB kien qed jindirizza obbligi godda tal-
operatur ferrovjarju u, ghaldagstant, ma kienx iwassal
ghal kumpens zejjed taht il-kuntratti ta’ servizz pubbliku.

[I-Kummissjoni tispjega fdan ir-rigward li jekk il-proce-
duri ta’ soluzzjoni (amikevoli, arbitrarja jew kontenzjuza)
bejn DSB u Ansaldobreda dwar id-dewmien fil-kunsinna
jwasslu biex jigu rikonoxxuti ¢erti danni ghal DSB, jekk
dawn id-danni jirrigwardaw l-uzu ta’ materjal ferrovjarju
ta’ sostituzzjoni mikri u jekk jigi deciz xi kumpens min-
naha ta’ Ansaldobreda biex jaghmel tajjeb ghal dan, dan
il-kumpens ghandu ghalhekk jinghata lill-Istat Daniz
ghaliex huwa assuma l-ispiza taghhom permezz ta’
kuntratti addizzjonali. I-Kummissjoni tqis il-htiega li
timponi din il-kundizzjoni lill-Istat Daniz.

Fid-dawl ta’ dan li ntqal, il-Kummissjoni tikkonkludi li
DSB irceviet kumpens zejjed ta’ 104 miljun DKK
minhabba d-dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju
previst fil-kuntratti ta’ servizz pubbliku. II-Kummissjoni
tikkunsidra madankollu li l-effetti ta’ dan il-kumpens
zejjed gew evitati permezz tal-gbir tad-dividendi kif desk-
ritt qabel. Fil-fatt, id-dividendi addizzjonali li ngabru mill-
Istat Daniz jibqghu globalment oghla mill-bilan¢ kollu
tar-rizultati mizjuda minn dan l-ammont li jirrigwarda
d-dewmien tal-kunsinna tal-materjal ferrovjarju. 1II-
Kummissjoni tikkonkludi ghalhekk 1i fil-fatt DSB ma
réeviet l-ebda kumpens zejjed.

iii. Il-kaz specifiku tar-rotta Kopenhagen — Ystad

Fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha, il-Kummissjoni kienet espri-
vantagg sabiex topera din il-linja partikolari. Fdan ir-
rigward, il-Kummissjoni ezaminat zewg aspetti.

Minn naha, il-Kummissjoni vverifikat li ghall-perjodu
2000-2004 DSB ma kinitx irceviet appogg finanzjarju
fil-forma ta’ sussidji mill-kuntratt ta’ servizz pubbliku

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

kienet soggetta ghal servizz pubbliku.

[I-Kummissjoni tinnota fdan ir-rigward li l-awtoritajiet
Danizi i¢caraw il-kundizzjonijiet tal-operat tal-linja
Kopenhagen-Ystad sa mis-sena 2000. Huma spjegaw
b'mod partikolari li din ma kinitx giet inkluza fl-iskema
ta’ “traffiku ta’ servizz pubbliku” gabel 1-2002 permezz ta’
kuntratt specifiku meta kien deher li din il-linja ma
setghetx taghmel profitt. Huma indikaw ukoll li dan il-
kuntratt specifiku ma kien jipprovdi l-ebda kumpens add-
izzjonali min-naha tal-Istat Daniz lil DSB ghall-operat ta’
din il-linja bejn 1-2002 u 1-2004. L-awtoritajiet Danizi
ghaldaqstant stabbilixxew li I-linja ferrovjarja bejn Kopen-
hagen u Ystad ma nghatat l-ebda finanzjament pubbliku
qabel 1-2005.

[I-Kummissjoni tinnota li l-inkluzjoni ta’ din il-linja fl-
iskema ta’ “traffiku ta’ servizz pubbliku” bejn 1-2000 u
1-2004 minghajr kumpens addizzjonali meta mgabbel
mal-kumpens imhallas taht il-kuntratt ta’ servizz
pubbliku ma’ DSB ghall-perjodu 2000-2004 ma tigge-
nerax kumpens zejjed. Fil-fatt, l-inkluzjoni taghha fl-
iskema ta’ traffiku ta’ trasport pubbliku rrizultat fiz-
zieda tal-obbligi ta’ DSB minghajr ma zdiedu l-hlasijiet
kuntrattwali. Hija kienet tfisser ukoll l-integrazzjoni tad-
dhul minn din il-linja fid-dhul kollu ta’ DSB taht l-attivi-
tajiet taghha ta’ servizz pubbliku. Madankollu, il-
Kummissjoni tinnota I-fatt li din il-linja ma kinitx
taghmel gligh f1-2002 u huwa proprju minhabba din
ir-raguni li giet inkluza fl-iskema ta’ “traffiku ta’ servizz
pubbliku”. Din l-integrazzjoni ghaldagstant ma twassalx
ghal kumpens zejjed.

Fi kwalunkwe kaz, kieku I-linja kienet tkun ta’ beneficcju,
il-Kummissjoni tikkunsidra li d-dhul specifiku ghal din il-
linja kien ikabbar id-dhul kollu ta’ DSB taht l-attivita
taghha ta’ servizz pubbliku. L-evalwazzjoni tal-possibbilta
ta’ kumpens zejjed tkun ghalhekk koperta mill-ezami
globali tal-possibbilta ta’ kumpens zejjed lil DSB permezz
tal-bilan¢ tar-rizultati taghha fil-kuntest tat-twettiq tal-
kuntratt ta’ servizz ghall-perjodu  2000-2004. II-
Kummissjoni tirreferi ghalhekk ghar-ragunament taghha
fil-premessi 324-353 ta’ din id-Decizjoni.

Min-naha Il-ohra, il-Kummissjoni ezaminat l-ispejjez ta’
DSB fuq ir-rotta kollha bejn Kopenhagen u Bornholm
u, b'mod partikolari, il-kunsiderazzjoni tal-korrispon-
denza bil-vapur bejn Ystad u Renne (*!) fil-biljetti inte-
grati ghall-passiggieri taghha.

I-Kummissjoni tfakkar li r-rotta bil-bahar bejn dawn iz-
zew¢ portijiet hija operata minn Bornholmtrafikken AJS,
kumpanija pubblika, fuq il-bazi ta’ kuntratt konkluz mal-
Istat Daniz wara sejha ghall-offerti. L-awtoritajiet Danizi
spjegaw l-obbligi ta’ Bornholmtrafikken A/S taht dan il-
kuntratt, b'mod partikolari ftermini ta’ koordinazzjoni
tal-hinijiet mal-operaturi tal-karozzi tal-linja jew tal-ferro-
viji. Huma spjegaw ukoll li ma gie stabbilit 1-ebda obbligu
rigward il-politika ta’ tariffi minbarra l-iffissar ta’ tariffi
minimi.

(°') Port tal-wasla tal-vapur fBornholm.



11.1.2011 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 7[37
(382) Fid-dawl tal-elementi mibghuta mill-awtoritajiet Danizi, (388) Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

il-Kummissjoni tinnota li l-prezzijiet mitluba minn Born-
holmtrafikken A/S huma l-istess bhal ta’ DSB u ta’ Grad-
hundbus. L-unika rata li hija applikabbli biss ghal DSB
hija I-prezz specjali ghal DSB Orange fil-qsim tal-Grand
Belt. Din ir-rata madankollu twiegeb ghal ghanijiet
kummerdjali specifici ta” Bornholmtrafikken A[S sakemm
il-programm DSB Orange jigbed vjaggaturi mill-Jutland
ghal Bornholm. Il-kisba ta’ din ir-rata specifika twiegeb
ghal kundizzjonijiet precizi (xi ferroviji biss huma kkon-
cernati, sistema ta’ riservar permezz tal-Internet, numru
ta’ biljetti limitati, e¢¢) u tindirizza servizzi differenti
minn dawk offruti mill-operaturi tal-karozzi tal-linja fuq
din il-linja. I-Kummissjoni tinnota li din l-offerta kienet
tirrigwarda biss numru limitat hafna ta’ passiggieri u li
ma baqghetx tigi proposta mill-2009.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li l-prezzijiet mitluba
ghal dan il-vjagg bil-vapur minn Bornholmtrafikken A/S
ma tawx vantagg lil DSB meta mqabbla mal-kompetituri
taghha li jipproponu rotta bil-karozza tal-linja u jipprat-
tikaw ukoll is-sistema ta’ prezzijiet integrati. II-Kummiss-
joni ghalhekk hija tal-fehma li I-fatturazzjoni tar-rotot bil-
vapur ma wasslitx ghal kumpens zejjed lil DSB.

In generali, il-Kummissjoni tqis ghalhekk li I-kumpens
ghas-servizz pubbliku inkwistjoni kien ikkalkulat skont
ir-regoli stabbiliti fl-Anness tar-Regolament (KE) Nru
1370/2007.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-ghajnuna
mill-Istat misjuba fil-hlasijiet kuntrattwali u mhallsa taht
il-kuntratti ta’ servizz pubbliku bejn il-Ministeru Daniz
tat-Trasport u DSB huma kompatibbli mas-suq intern
fuq il-bazi tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 li jimpli-
menta l-Artikolu 93 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

8.3.3. L-IMPATT TA’ CERTI MIZURI FISKALI FUQ IL-KOMPA-
TIBBILTA TAL-KUMPENS GHAS-SERVIZZ PUBBLIKU.

Fid-Decizjoni ta’ ftuh taghha, il-Kummissjoni sabet li I-
kumpaniji privati Danizi li joperaw f'setturi ezentati mill-
VAT bhas-settur tat-trasport pubbliku huma soggetti ghal
sistema ta’ taxxa specjali fuq il-pagi (‘lensumsafgift”). Hija
nnutat madankollu li I-kumpaniji pubbli¢i bhal DSB ma
kinux soggetti ghal din it-taxxa.

Ghalkemm DKT, it-tieni parti li pprezentat l-ilment,
allegat li l-ezenzjoni ta’” DSB minn din it-taxxa fuq il-
pagi setghet taghtiha vantagg kompetittiv, il-Kummissjoni
ma ezaminatx il-kwistjoni tat-taxxa fuq il-pagi, minhabba
li din kienet soggetta ghal revizjoni globali tal-Kummiss-
joni fi procedura separata (*3). Il-parti li pprezentat l-
ilment stess kienet ikkwotat mistogsija parlamentari u
t-twegiba li kienet ghamlet is-Sinjura Kroes ghall-
Kummissjoni (*3).

(*3) L-ilment gie rregistrat ghand il-Kummissjoni. Dan il-fajl igib ir-refe-
renza CP78/2006.

(°%) L-ittra tas-Sinjura Kroes lis-Sinjura Riis-Jergensen tad-19 ta’ Jannar
2009, D(09)6.

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

infurmat lil DKT li wara revizjoni tal-mizuri inkwistjoni,
il-Kummissjoni kienet iddecidiet li taghlaq il-procedura
msemmija hawn fuq. [-Kummissjoni fil-fatt indikat li
saru diskussjonijiet u skambji ta’ informazzjoni bejn il-
Kummissjoni u l-awtoritajiet Danizi sabiex tikseb kjarifiki
dwar il-problemi potenzjali u l-ambigwitajiet li jirrizultaw
minn din l-ezenzjoni fir-rigward tar-regoli dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat. Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet Danizi
accettaw li jibdlu l-legizlazzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni tinnota ghaldaqstant 1li d-Danimarka
adottat il-Ligi Nru 526 tal-25 ta’ Gunju 2008 li tnehhi
kwalunkwe distorsjoni potenzjali bejn il-kumpaniji
pubblici u privati fir-rigward tal-implimentazzjoni tat-
taxxa fuq il-pagi. Hija tinnota wkoll li din il-ligi dahlet
fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 2009 u li minn din id-data DSB
hija soggetta ghat-taxxa fuq il-pagi.

Ghall-finijiet ta’ din ir-revizjoni, il-Kummissjoni tinnota li
l-ezenzjoni ta’ DSB minn din it-taxxa kienet inkluza fil-
parametri li wasslu ghad-determinazzjoni tal-livell tal-
hlasijiet kuntrattwali ta’ DSB taht il-kuntratti ta’ servizz
pubbliku, kif indikat fil-premessa 88 ta’ din id-Decizjoni.
[I-Kummissjoni tinnota li l-ezenzjoni tat-taxxa kienet
tnaqqas l-ispejjez operattivi ta© DSB ghall-operat tas-
servizzi ta’ trasport previsti mill-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. Ghaldagstant, hija tikkonkludi li fin-nuqqas
ta’ ezenzjoni, l-Istat Daniz kellu jzid b’dagstant l-ammont
tal-hlasijiet kuntrattwali tieghu.

B'hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li jekk l-ezenzjoni
mit-taxxa ta’ DSB kienet tinvolvi ghajnuna mill-Istat,
dawn ghandhom ikunu ttrattati bhala “hlasijiet kuntratt-
wali addizzjonali” ta’ ammont ekwivalenti ghall-ispiza
fiskali ezentata. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tikkonkludi
li dawn il-“hlasijiet kuntrattwali addizzjonali” ma wasslux
ghal kumpens Zejjed lil DSB.

[I-Kummissjoni tinnota barra minn hekk li mill-1 ta’
Jannar 2009 DSB hija soggetta ghat-taxxa fuq il-pagi.
Ghalhekk, l-ispejjez fiskali ta” DSB zdiedu, fatt li jhalli
impatt fuq l-ispejjez operattivi mehtiega ghall-operat
tas-servizzi ta’ trasport previsti fil-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. L-awtoritajiet Danizi indikaw li l-ispejjez zejda
ggenerati ghal DSB sejrin ikunu kkumpensati biex jirri-
flettu din il-bidla fil-parametri tal-kalkolu tal-hlasijiet
kuntrattwali.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li l-kumpens tal-
ispejjez fiskali addizzjonali li rrizultaw mit-tmiem tal-
ezenzjoni fiskali ta’ DSB jaghmel parti mill-ckonomija
generali tas-sistema ta’ kumpens ghall-kuntratti ta’ servizz
pubbliku. [-Kummissjoni kkunsidrat li dan il-kumpens
kien jikkorrispondi b'mod strett ghall-ispiza fiskali add-
izzjonali mhallsa minn DSB taht l-attivitajiet esklussivi
taghha ta’ servizz pubbliku.
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(394) Ghaldagstant, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-kumpens
mill-Istat Daniz ghat-taxxa fuq il-pagi mhallsa minn
DSB ma wassalx ghal kumpens zejjed u ghaldagstant
ghandu jitqies kompatibbli mas-suq intern skont ir-Rego-
lament (KE) Nru 1370/2007.

9. KONKLUZJONI

(395) I-Kummissjoni tikkunsidra li l-kuntratti ta’ servizz
pubbliku konkluzi bejn il-Ministeru Daniz tat-Trasport
u DSB jinvolvu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Arti-
kolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

(396) Il-Kummissjoni tikkonkludi madankollu li din l-ghajnuna
hija kompatibbli mas-suq intern skont ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007, sakemm id-Danimarka ddahhal I-iskema
ta’ restituzzjoni deskritta fdin id-Decizjoni fil-premessi
222 sa 240 u 356 fil-kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-
sehh. Fdawn il-kundizzjonijiet, I-ghajnuniet ikkoncernati
huma kompatibbli sat-tmiem tal-kuntratti ta’ servizz

pubbliku fis-sehh.

(397) L-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuniet soggetti
ghal din id-Decizjoni saret fuq il-bazi tar-Regolament
(KE) Nru 1370/2007, applikabbli fiz-zmien li I-Kummiss-
joni hadet id-Decizjoni taghha.

(398) 1-Kummissjoni tinnota li r-regoli ta’ evalwazzjoni tar-
Regolament (KE) Nru 1370/2007 huma sostanzjalment
simili ghal dawk tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69, kif
spjegati u interpretati mill-Kummissjoni fid-Decizjoni ta’
ftuh taghha. Hija tikkonkludi fil-fatt li, fdan il-kaz, l-app-
likazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1191/69 ma kinitx
twassal ghal konkluzjoni differenti.

(399) FH-ahhar nett, l-ghajnuniet ikkoncernati huma kompa-
tibbli sat-tmiem tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku fis-
sehh. Fil-fatt, dawn huma kuntratti konkluzi f1-2004,
jigifieri mis-26 ta’ Lulju 2000 u qabel it-3 ta’ Dicembru
2009, minghajr procedura ghal kompetizzjoni gusta u ta’
tul ta@ 10 snin. Bhekk huma jaqghu taht I-
Artikolu 8(3)(d) u l-ahhar sentenza u ta’ qabel tal-ahhar
tal-paragrafu 3, tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007. II-
Kummissjoni tfakkar madankollu li skont l-Artikolu 8(2)
tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007, l-Istati Membri
jiehdu mizuri sabiex jikkonformaw gradwalment mar-
regoli tal-ghoti tal-imsemmija kuntratti skont ir-regoli
tal-Artikolu 5 qabel it-3 ta’ Dicembru 2019,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

I-kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi bejn il-Ministeru Daniz
tat-Trasport u Danske Statsbaner jinvolvu ghajnuna mill-Istat
taht 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

Din l-ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq intern skont
l-Artikolu 93 tat-TFUE.

Artikolu 2

Id-Danimarka ddahhal fkull kuntratt ta’ servizz pubbliku ta’
Danske Statsbaner fis-sehh l-iskema ta’ restituzzjoni deskritta
fil-premessi 222 sa 240 u 356 ta’ din id-Decizjoni li I-karatte-
ristici ewlenin taghha huma dawn:

— Aggustament tal-hlasijiet kuntrattwali fl-ahhar tas-sena fi-
nanzjarja ghad-determinazzjoni ta’ tnaqgis gross ikkalkulat
fuq il-bazi ta’ din l-ekwazzjoni:

Total tad-dhul — profitt ragonevoli — Total tan-nefqa = tnaqqis
gross

— Modulazzjoni tat-tnaqqis gross biex jigu kkunsidrati kisbiet
fl-efficjenza u ta’ titjib fil-kwalita tas-servizz skont l-ekwaz-
zjoni u l-parametri li gejjin:

Skema ta’ restituzzjoni = tnaqqis gross — korrezzjoni (spejjez A. +
pas.km A) = tnaqqis nett

— spejjez A: tnaqqis tal-ispejjez (ghal kull kilometru-passig-
gier) meta mqabbel mal-ispiza medja tal-ahhar tal-ahhar
erba’ snin, skont il-kalkolu: differenzjal fl-ispiza ghal kull
kilometru-passiggier (fpercentwal) meta mqabbel mal-
ispiza medja tal-ahhar erba’ snin immultiplikat b’bazi
ta’ spiza totali; u

— pas.km A: zieda fit-traffiku tal-passiggieri mkejla fkilo-
metri-passiggieri (0,80 DKK ghal kull kilometru-passig-
gier);

— it-total tat-tnaqqis marbut mat-titjib fil-prestazzjonijiet
ma jistax jagbez it-tnaqqis gross ta’ sena partikolari. It-
tnaqqis nett huwa ghalhekk bejn zero u t-tnaqqis gross.



11.1.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

L 7/39

— L-istabbiliment ta’ limitu massimu ghall-iskema ta’ restituz-
zjoni li jiggarantixxi z-zamma ta’ profitt fil-livell ragonevoli
skont il-formola u I-karatteristici li gejjin:

Profitt ragonevoli (6 %) + aggustamenti (Spejjez A. + pas.km A)
< 12%

Kapital ta’ ekwita

— Il-kalkolu jikkunsidra biss il-parti tal-kapital ta’ ekwita li
tirrigwarda l-attivita ta’ servizz pubbliku ta’ DSB;

— Il-limitu massimu tal-profitt ragonevoli huwa ffissat ghal
qligh fuq il-kapital ta’ ekwita ta’ 12 %, imnizzel ghal
10 % fuq tliet snin.

Artikolu 3

Il-kumpens li jista’ jithallas lil DSB mill-kumpanija AnsaldoBreda
minhabba d-dewmien fil-kunsinna tal-materjal ferrovjarju
ghandu jinghata lill-Istat Daniz.

Artikolu 4
Id-Danimarka tinforma lill-Kummissjoni dwar il-mizuri li tkun

hadet sabiex tikkonforma mal-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-Decizjoni
fix-xahrejn ta’ wara n-notifika taghha.

Artikolu 5

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tad-Danimarka.

Maghmul fi Brussell, 1-24 ta’ Frar 2010.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici-president



