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RAKKOMANDAZZJONIJIET

KUMMISSJONI

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
tat-3 ta’ Ottubru 2008

dwar linkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol
(notifikata taht id-dokument numru C(2008) 5737)
(2008867 [KE)

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE]

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 211 tieghu;

Billi:

Ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem huwa prin¢ipju funda-
mentali tal-Unjoni Ewropea, li l-miri taghha jinkludu I-
promozzjoni ta’ xoghol ghal kulhadd u l-progress sogjali,
il-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni u
l-promozzjoni tal-gustizzja soc¢jali u l-harsien sogjali.
Skond I-Artikolu 137(1)(h) tat-Trattat, il-Komunita
ghandha rwol fli tappoggja u tikkuplimenta l-attivitajiet
tal-Istati Membri fl-integrazzjoni tan-nies eskluzi mis-suq
tax-xoghol. L-Artikolu 34 tal-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-Unjoni Ewropea jipprovdi ghal dritt ghall-
assistenza socjali u assistenza ghall-abitazzjoni sabiex
tkun zgurata ezistenza dicenti ghal dawk kollha li ma
ghandhomx bizzejjed rizorsi.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE tal-24 ta’
Gunju 1992 dwar kriterji komuni dwar rizorsi suffi¢jenti
u l-assistenza sogjali fis-sistemi ta’ harsien so¢jali ('), tibqa’
strument ta’ referenza ghall-politika tal-Komunita dwar il-
fagar u l-eskluzjoni so¢jali u ma tilfet xejn mir-relevanza

taghha; ghalkemm fadal xi jsir biex tkun implimentata
b'mod shih.

Mill-1992 ‘1 hawn tfaccaw strumenti godda tal-politika.
Wiched minn dawn l-istrumenti huwa l-Metodu Miftuh
tal-Koordinazzjoni fuq il-Harsien Sog¢jali u I-Inkluzjoni
Sogjali (MMK); li l-ghanijiet tieghu jinkludu l-inkluzjoni
socjali attiva ta’ kulhadd, li trid tkun zgurata permezz tal-
promozzjoni tal-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol u bil-

(') GU L 245, 26.8.1992, p. 46.

)

)

glieda kontra l-fagar u l-eskluzjoni bejn in-nies u I-
gruppi (3) l-aktar emarginati. Strument ichor huwa l-Istra-
tegija Ewropea tax-Xoghol, li ghandha l-ghan, inter alia, li
ssahhah l-inkluzjoni socjali, tiggieled il-fagar, li tipprev-
jeni l-eskluzjoni mis-suq tax-xoghol, u li tghin l-integraz-
zjoni fix-xoghol ta’ persuni fi zvantagg (%).

I-persistenza tal-fagar u nuqgas ta’ xoghol u l-kumples-
sitajiet dejjem akbar ta’ diversi zvantaggi ziedu l-bzonn
ghal politika komprensiva u integrata (). Bil-ghan li
jkunu modernizzati s-sistemi ta’ harsien so¢jali, ghajnuna
ta’ dhul adekwat ghandha tkun ikkumbinata ma’ kollega-
ment mas-suq tax-xoghol u access ghal servizzi ta’
kwalita fi strategija ta’ inkluzjoni attiva integrata (°). Din
l-istrategija hija kumplimentari b'mod shih mal-approc¢
ta’ flessigurta, filwaqt li hija mmirata ghal dawk eskluzi
mis-suq tax-xoghol. Tikkontribwixxi ghall-miri tal-Istrate-
gija ta’ Lizbona billi tiffacilita l-attivazzjoni u l-mobilita
tal-haddiema, u tifforma parti mid-dimensjoni so¢jali tal-
Istrategija dwar Zvilupp Sostenibbli tal-UE (9).

Il-komunikazzjoni COM(2005) 706 - Nahdmu flimkien, nahdmu

ahjar: Qafas gdid ta’ koordinazzjoni miftuha fil-politika tal-protez-
zjoni u l-inkluzjoni so¢jali fl-Unjoni Ewropea.

Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-7 ta” Lulju 2008 dwar Linji gwida ghall-
politika dwar ix-xoghol tal-Istati Membri, Dokument tal-Kunsill
10614/2/082008 (ghadha mhix ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali).
Komunikazzjonijiet COM(2007) 620 - It-tigdid tal-harsien socjali
ghal aktar gustizzja so¢jali u koezjoni ekonomika: Immexxu ‘|
quddiem l-inkluzjoni attiva tan-nies l-iktar imbieghda mis-suq tax-
xoghol u COM(2005) 33 dwar l-Agenda Socjali.

Komunikazzjoni COM(2006) 44 - Rigward konsultazzjoni ghal
azzjoni fuq livell ta’ UE biex tigi promossa l-inkluzjoni attiva tan-
nies li huma l-aktar ‘il boghod mis-suq tax-xoghol.
Komunikazzjoni COM(2007) 620, konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-
Kunsill Ewropew ta’ Brussell tal-14 ta’ Dicembru 2007 u tan-nota ta’
orjentazzjoni tal-SPC dwar l-inkluzjoni attiva tat-3 ta’ Lulju 2008.
B'mod partikolari, ara wkoll: Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta’
Dicembru 2007, Dokument 16139/07; opinjoni tal-Kumitat tar-
Regjuni tat-18 ta’ Gunju 2008 dwar I-Inkluzjon Attiva (Dok. CdR
344/2007); opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropej tas-
27 ta’ Ottubru 2007 dwar standards socjali minimi (Dok. CESE
892/2007).
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(5)  Ghandha tinghata kunsiderazzjoni lill-prijoritajiet nazzjo- (3) Jizguraw li l-politika ta’ inkluzjoni attiva:

nali u d-disponibilita tar-rizorsi finanzjarji meta din ir-
Rakkomandazzjoni tkun implimenta gradwalment.

Din ir-Rakkomandazzjoni u l-implimentazzjoni tal-prin-
¢ipji stipulati fiha ma jippregudikawx l-applikazzjoni tal-
ligi tal-Komunita, inkluzi regoli ta’ ghajnuna mill-Istat u
r-Regolament dwar I-Ezenzjoni Generali Shiha (1), u r-
regoli tal-Komunita dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Skond il-principju ta’ sussidarjeta, I-Istati Membri huma
responsabbli li jiddefinixxu l-livell ta’ ghajnuna fid-dhul u
biex jistabbilixxu t-tahlita ta’ politika necessarja fid-dawl
tas-sitwazzjonijiet u l-bzonnijiet differenti fuq livell lokali,
regjonali u nazzjonali.

B'DAN TIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI GHANDHOM:

(1) Jiddisinjaw u jimplimentaw strategija komprensiva integrata

ghall-inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol
flimkien ma’ ghajnuna fid-dhul adekwata, swieq tax-xoghol
inklussivi u access ghal servizzi ta’ kwalita. Il-politika ta’
inkluzjoni attiva ghandha tiffacilita l-integrazzjoni fimpjieg
sostenibbli u ta’ kwalita ta’ dawk i jistghu jahdmu u
tipprovdi rizorsi li huma bizzejjed biex jghixu b'dinjita, flim-
kien ma’ ghajnuna ghall-partecipazzjoni so¢jali, ghal dawk li
ma jistghux.

(2) Jizguraw l-effikacja tal-politika ta’ integrazzjoni attiva

()

permezz ta:

(a) Disinn ta’ politika komprensiva li tiddefinixxi tahlita
tajba tat-tliet strati tal-istrategija ta’ inkluzjoni attiva,
wagqt li tikkunsidra l-impatt kongunt taghhom fuq l-inte-
grazzjoni so¢jali u ekonomika tan-nies zvantaggjati u I-
interrelazzjonijiet potenzjali taghhom, inkluz sinergiji u
kompromessi;

=

Implimentazzjoni integrata fit-tliet strati tal-istrategija ta’
inkluzjoni attiva biex ikunu indirizzati b'mod effettiv il-
kawzi diversi tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali u biex tkun
imtejba l-koordinazzjoni bejn l-agenziji pubbli¢ci u s-
servizzi li jimplimentaw il-politika ta’ inkluzjoni attiva;

(¢) Koordinazzjoni tal-politika bejn l-awtoritajiet lokali,
regjonali, nazzjonali u tal-UE fid-dawl tar-rwoli, kompe-
tenzi u prijoritajiet partikolari taghhom;

(d) Partecipazzjoni attiva tal-atturi relevanti kollha, inkluz
dawk affettwati mill-fagar u l-eskluzjoni sogjali, is-shab
socjali, l-organizzazzjonijiet mhux governattivi u dawk li
jipprovdu s-servizzi fl-izvilupp, l-implimentazzjoni u I-
valutazzjoni tal-istrategiji.

Ir-Regolament  tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’

Awwissu 2008 i jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala
kompatibbli mas-suq komuni skont I-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
(ir-Regolament dwar Ezenzjoni Generali Shiha) (GU L 214,
9.8.2008, p. 3).

(a) tappoggja l-implimentazzjoni tad-drittijiet fundamentali;

(b) tippromwovi l-ugwaljanza bejn is-sessi u l-opportunita-
jiet indags ghal kulhadd;

(©) tikkunsidra b’'mod kawtel il-kumplessitajiet tal-izvantaggi
diversi u s-sitwazzjonijiet u l-bZonnijiet specifici tad-
diversi gruppi vulnerabbli;

(d) tikkunsidra ¢-cirkostanzi lokali u regjonali u ttejjeb il-
koezjoni territorjali;

(e) tkun konsistenti mal-approc¢ tac-¢iklu tal-politika sogjali
u tax-xoghol biex dawn ikunu jistghu jappoggjaw is-
solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u jingheleb it-trasferi-
ment tal-fagar bejn il-generazzjonijiet.

(4) Jorganizzaw u jimplimentaw politika ta’ inkluzjoni attiva

skond il-principji komuni li gejjin u I-linji gwida ghal kull
strat, filwaqt li jirrispettaw il-principju ta’ sussidarjeta u s-
sitwazzjonijiet, bzonnijiet u prijoritajiet differenti taghhom
bla hsara ghall-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita, inkluzi r-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat u r-regoli tal-Komunita
dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

() Ghajnuna fid-dhul adekwata

Jirrikonoxxu d-dritt baziku tal-individwu ghal bizzejjed
rizorsi u assistenza socjali biex ikollu hajja kompatibbli
mad-dinjita  tal-bniedem  bhala  parti  mill-isforz
komprensiv u konsistenti biex tingheleb Il-eskluzjoni
socjali;

(i) Jirrevedu s-sistemi ta’ harsien socjali taghhom, kif
hemm bzonn, fid-dawl tal-prinéipji komuni mnizzla
fil-paragrafu B tar-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE.
B'mod partikolari, skond strategija ta’ inkluzjoni
attiva, id-dritt ghal rizorsi suffi¢jenti ghandu:

— ikun marbut mad-disponibilita attiva ghax-
xoghol jew tahrig vokazzjonali bil-ghan i
jinkiseb xoghol fil-kaz ta’ persuni li I-kundizzjo-
nijiet taghhom jippermettu disponibilita simili,
jew li jkun suggett, fejn huwa l-kaz, ghal mizuri
ta’ integrazzjoni ekonomika u sogjali fil-kaz tal-
persuni l-ohra;

— ikun marbut ma’ politika li hija megjusa neces-
sarja, fuq livell nazzjonali, ghall-integrazzjoni
ekonomika u sogjali ta” dawk involuti.
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(i) Jassiguraw l-implimentazzjoni ta’ dak id-dritt skond
il-linji gwida prattici fil-paragrafi C(1), C(2) u C(3) tar-
Rakkomandazzjoni 92/441/KEE. B'mod partikolari,
fejn ir-rizorsi necessarji biex ikun hemm hajja ta’
dinjita huma determinati, l-istandards tal-hajja u I-
livelli tal-prezzijiet skond it-tip u d-daqs tal-familja
fl-Istat Membru kkoncernat ghandhom jigu kkunsi-
drati permezz tal-indikaturi nazzjonali relevanti.
Fqafas ta’ inkluzjoni attiva, incentiva li ghandha I-
ghan li tfittex impjieg ghall-persuni li l-kundizzjoni
taghhom hija tajba ghax-xoghol ghandha tkun
imharsa u l-ammonti rrangati jew mizjuda biex jint-
lahqu ghanijiet specifici.

(b) Swieq tax-xoghol inklussivi

Jaddottaw arrangamenti li jkopru persuni li huma fil-
kundizzjoni li jahdmu biex jizguraw li dawn jircievu
ghajnuna effettiva biex jidhlu jew jergghu jidhlu jew
jibqghu fl-impjieg li jikkorrispondi mal-kapacita ta’
xoghol taghhom.

(i) Jippromwovu l-principji komuni li gejjin fil-kuntest tal-
istrategija tal-inkluzjoni attiva:

— Jindirizzaw il-bzonnijiet tan-nies eskluzi mis-suq
tax-xoghol sabiex jiffacilitaw ir-riintegrazzjoni
progressiva taghhom fis-so¢jeta u fis-suq tax-
xoghol u biex itejbu l-kapacita taghhom li jkunu
impjegati;

— Jiehdu l-mizuri necessarji biex jippromwovu swieq
tax-xoghol inklussivi biex jizguraw li l-access ghall-
impjiegi huwa opportunita ghal kulhadd.

— Jippromwovu impjiegi ta’ kwalita, inkluzi salarji u
benefic¢ji, kundizzjonijiet ta’ xoghol, sahha u
sigurta, acCess ghal taghlim matul il-hajja u pros-
petti ta’ karriera, b'mod partikolari bil-ghan i
jkun prevenut il-fagar fuq ix-xoghol;

— Jindirizzaw is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol
billi jippromwovu z-zamma tal-impjiegi u l-avanz
fugq ix-xoghol.

(ii) Jimplimentaw dawn il-principji permezz tal-linji gwida
prattiéi li gejjin

— Jespandu u jtejbu l-investiment fil-kapital uman
permezz ta’ edukazzjoni inklussiva u politika ta’
tahrig, inkluz strategiji effettivi dwar taghlim
matul il-hajja; jad ottaw sistemi ta’ edukazzjoni
u ta’ tahrig bhala risposta ghar-rekwiziti godda
ta’ kompetenzi, u l-bzonn ghall-gharfien digitali;

— Jiehdu mizuri attivi u ta’ prevenzjoni fis-suq tax-
xoghol, inkluzi servizzi u ghajnuniet addattati
apposta, personalizzati, u reattivi li jinkludu I-

identifikazzjoni minn kmieni tal-bzonnijiet, assis-
tenza ghat-tiftix tal-impjiegi, ghajnuna ta’ gwida u
tahrig, u motivazzjoni ghat-tiftix attiv tax-xoghol.

— Kontinwament jirrevedu l-incentivi u d-dizincen-
tivi li jirrizultaw mis-sistemi fiskali u tal-beneficcji,
inkluzi l-amministrazzjoni u l-kundizzjonalita tal-
benefic¢ji u tnaqgis sinifikanti ta’ rati tat-taxxa
effettivi gholjin u marginali, b'mod partikolari
ghal dawk bi dhul baxx, filwaqt jizguraw livelli
adegwati ta’ harsien sogjali;

— Jipprovdu assistenza ghall-ekonomija so¢jali u
impjiegi protetti bhala sors vitali ta” impjiegi iniz-
jali ghal persuni zvantaggjati, jippromwovu I-
inkluzjoni so¢jali u l-mikrokrediti, incentivi
finanzjarji ghal dawk li jhaddmu biex ihaddmu
n-nies, l-izvilupp ta’ sorsi godda ta’ impjiegi fis-
servizzi, partikolarment fuq livell lokali, u jgajmu
kuxjenza dwar l-inkluzjoni fis-suq tax-xoghol.

— Jippromwovu l-adattabilita u l-ghajnuna fuq ix-
xoghol u ambjent ta’ sostenn, inkluzi l-attenzjoni
ghas-sahha u l-benesseru tal-haddiema, in-nuqqgas
ta’ diskriminazzjoni u l-applikazzjoni tal-ligi tax-
xoghol flimkien mad-djalogu sogjali.

(€) Adcess ghal servizzi ta’ kwalita

Jiehdu kull mizura biex dawk ikkoncernati, skont id-
dispozizzjonijiet nazzjonali relevanti, jircievu l-ghajnuna
socjali xierqa permezz ta’ access ghal servizzi ta’ kwalita.
B'mod partikolari, mizuri ghandhom jittiehdu biex:

Ikunu provduti servizzi li huma essenzjali biex jghinu
politika ta’ inkluzjoni so¢jali u ekonomika attiva, inkluzi
servizzi ta’ assistenza socjali, servizzi ta’ impjiegi u tahrig,
ghajnuna  ghall-akkomodazzjoni u  akkomodazzjoni
socjali, harsien tat-tfal, servizzi ta’ harsien fit-tul u
servizzi tas-sahha skond il-prindipji komuni li gejjin, u li
jikkunsidraw ir-rwol tal-awtoritajiet lokali, regjonali u
nazzjonali, tar-regoli applikabbli fil-Komunita u tas-
sitwazzjonijiet, il-bzonnijiet u Il-preferenzi differenti fl-
Istati Membri.

— Disponibilita territorjali, access fiziku, mezzi neces-
sarji ghall-akkwist;

— Solidarjeta, opportunitajiet indags ghall-utenti tas-
servizzi u l-impjegati, u kunsiderazzjoni tad-diversita
tal-utenti;

— Investiment fil-kapital uman, kundizzjonijiet ta’
xoghol, u infrastruttura fizika adekwata;

— Servizzi komprensivi u koordinati, imfassla u
mwettqa b'mod integrat;
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— involviment tal-“utenti” u avvi¢inamenti personaliz-
zati biex jintlahqu l-bzonnijiet diversi tan-nies bhala
individwi;

— Monitoragg u stima tal-prestazzjoni u t-tpartit ta’
prattici tajba.

(5) Jiggarantixxu r-rizorsi u l-benefi¢¢ji relevanti skond il-mizuri

ta’ harsien so¢jali; juzaw id-dispozizzjonijiet u l-mizuri tal-
Fondi Strutturali, b'mod partikolari I-Fond So¢jali Ewropew,
biex jappoggjaw il-mizuri ta’ inkluzjoni attiva;

Jistabbilixxu arrangamenti dettaljati u jiffinanzjaw infiq u
jorganizzaw  l-amministrazzjoni u  l-implimentazzjoni
skond il-ligi ufjew prattika nazzjonali;

Jikkunsidraw restrizzjonijiet ekonomici u bagitarji, il-prijori-
tajiet stipulati mill-awtoritajiet nazzjonali u l-istat tal-finanzi
pubblici sabiex jilhqu l-ahjar bilan¢ bejn l-incentivi ta’
xoghol, it-tnaqqis tal-fagar u spejjez bagitarji sostenibbli.

Jiehdu l-mizuri necessarji biex jizguraw li kulhadd, inkluzi
dawk l-anqas privileggati, ikunu infurmati bid-drittijiet
taghhom u bl-ghajnuna disponibbli, permezz tat-teknologiji
tal-informatika, fejn applikabbli.

Jissimplifikaw sakemm huwa possibbli I-proceduri amminis-
trattivi u l-arrangamenti biex ikunu ezaminati r-rizorsi u s-
sitwazzjonijiet;

Fejn possibbli, skond id-dispozizzjonijiet nazzjonali, jorga-
nizzaw il-mekkanizmi ghall-appelli quddiem l-awtoritajiet
amministrattivi kompetenti u, fejn necessarju, korpi terzi
indipendenti. bhal tribunali, li ghalihom il-persuni kkoncer-
nati ghandu jkollhom access facli.

Itejbu sistemi ta’ indikazzjoni u informazzjoni sabiex jtejbu
l-kapacita li jipproducu informazzjoni aggornata u ta’
paragun madwar il-pilastri kollha ta’ inkluzjoni attiva.

Jimmonitorjaw u jevalwaw il-politika ta’ inkluzjoni attiva
skond il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni fuq il-bazi ta’
kooperazzjoni mill-qrib bejn il-Kumitat ghall-Harsien Socjali
u -Kumitat ghall-Impjiegi u bl-appogg tal-programm
PROGRESS;

Jizguraw konsistenza mal-politika generali tal-Istrategija ta’
Lizbona dwar l-ghanijiet tal-koezjoni so¢jali.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmula fi Brussell, 3 ta’ Ottubru 2008.

Ghall-Kummissjoni
Vladimir SPIDLA
Membru tal-Kummissjoni




