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FTEHIM INTERISTITUZZJONALI
tat-22 ta’ Dicembru 1998
fuq linji gwida komuni ghall-kwalita ta’ l-abbozzar ta’ legizlazzjoni tal-Komunita
(1999/K73/01)

IL-PARLAMENT EWROPEW, IL-KUNSILL TA’ L-UNJONI EWROPEA U
L-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidraw id-Dikjarazzjoni Nru 39 fuq il-kwalita ta’
l-abbozzar ta’ legizlazzjoni tal-Komunita adottata fit-2 ta’ Ottu-
bru 1997 mill-Konferenza Intergovernattiva u annessa ma’ l-Att
Finali tat-Trattat ta’ l-Amsterdam,

Billi:

l-abbozzar car, sempli¢i u preciz ta’ atti legizlattivi tal-
Komunita hu essenzali jekk ghandhom ikunu trasparenti u
mifhuma fac¢ilment mill-pubbliku u operaturi ekonomici.
Huwa wkoll rekwizit minn qabel ghall-implimentazzjoni
xierqga u l-applikazzjoni uniformi ta’ legizlazzjoni tal-
Komunita fl-Istati Membri;

skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prinéipju
ta’ Certezza legali, li hi parti mill-ordni legali tal-Komunita,
jehtieg li legizlazzjoni tal-Komunita ghandha tkun ¢ara u
preciza u l-applikazzjoni taghha prevedibbli minn indi-
vidwi. Dik il-htiega ghandha tkun mharsa kull ma jmur
aktar strettament fil-kaz ta’ att suggett li jkollu konse-
gwenzi finanzjarji u li jimponi obbligazzjonijiet fuq indi-
vidwi sabiex dawk involuti jistghu ikunu jafu prec¢izament
l-estent ta’ l-obbligazzjonijiet li jimponi fughom;

linji gwida fuq il-kwalita ta’ l-abbozzar ta’ legizlazzjoni tal-
Komunita ghandhom ghalhekk jigu adottati bi gbil
komuni. Dawn il-linji gwida huma mahsubin bhala gwida
ghall-istituzzjonijiet tal-Komunita meta jadottaw atti
legizlattivi, u ghal dawk fistituzzjonijiet tal-Komunita li
huma involuti fil-formulazzjoni u l-abbozzar ta’ dawn
l-atti, kemm jekk fl-istadju tat-test inizjali jew dak ta’
l-emendamenti varji maghmulin lilhu matul il-procedura
legizlattiva;

dawn il-linji gwida ghandhom ikunu akkumpanjati minn
mizuri biex jassiguraw li huma applikati b’'mod xieraq,
bkull istituzzjoni qed tadotta I-mizuri rilevanti ghall-uzu

proprju;

()

ir-rwol li jilghabu s-servizzi legali ta’ l-istituzzjonijiet,
inkluz l-esperti legali/lingwisti¢i taghhom, fit-titjib tal-
kwalita ta’ l-abbozzar ta’ atti legizlattivi tal-Komunita
ghandu jigi msahhah;

dawn il-linji gwida jikkompletaw l-isforzi li qed jigu magh-
mula mill-istituzzjonijiet biex jaghmlu I-legizlazzjoni tal-
Komunita izjed accessibbli u aktar facli biex tinftichem,
partikolarment permezz tal-kodifikazzjoni uffi¢jali ta’ atti
legizlattivi, il-kitba mill-gdid u s-simplifikazzjoni ta’ testijiet
ezistenti;

dawn illinji gwida ghandhom ikunu kkunsidrati bhala
istrumenti ghall-uzu intern mill-istituzzjonijiet. Mhumiex
legalment vinkolanti,

JADOTTAW DAWN IL-LINJI GWIDA BI QBIL KOMUNI:

Prin¢ipji generali

1.

L-atti legizlattivi tal-Komunita ghandhom ikunu abbozzati
b’'mod ¢ar, semplici u preciz.

L-abbozzar ta’ atti Komunitarji ghandu jkun xieraq ghat-tip ta’
att in kwistjoni u, partikolarment, ghal jekk hu vinkolanti jew
le (Regolament, Direttiva, Decizjoni, rakkomandazzjoni jew
att iehor).

L-abbozzar ta’ atti ghandu jichu in konsiderazzjoni l-persuni
lil liema huma mahsuba li japplikaw, bl-iskop li jaghmel pos-
sibbli ~ ghalihom li  jiddentifikaw  id-drittijiet —u
l-obbligazzjonijiet taghhom b'mod mhux ambigwu, u tal-
persuni responsabbli li jdahhlu l-atti fis-sehh.
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4. Id-dispozizzjonijiet ta’ atti ghandhom ikunu kon¢izi u Atti m'ghandhomx jinkludu dispozizzjonijiet li jenunzjaw

l-kontenut taghhom ghandu jkun uniformi kemm jista’ jkun.
Artikoli u sentenzi li huma twal wisq, kliem li bla bzonn huwa
difficli biex issegwih u l-uzu eccessiv ta’ abbrevjazzjonijiet
ghandu jigi evitat.

. Matul il-process li jwassal ghall-adozzjoni taghhom, atti

abbozzati ghandhom jigu maghmula ftermini u strutturi tas-
sentenza li jirrispettaw in-natura multilingwali tal-legizlazzjoni
kwalunkwe sistema legali nazzjonali wahda ghandhom jigu
uzati bil-ghagal.

. It-terminologija uzata fatt partikolari ghandha tkun konsis-

tenti kemm internament kif ukoll ma’ atti diga fis-sehh, spec-
jalment fl-istess qasam.

Kuncetti identi¢i ghandhom ikunu espressi fl-istess termini, sa
fejn hu possibbli minghajr tluq mit-tifsira taghhom fil-lingwa
ordinarja, legali jew teknika.

Partijiet differenti ta’ l-att

10.

11.

12.

Kull att Komunitarju ta’ applikazzjoni generali ghandu jigi
abbozzat skond struttura standard (titolu - preambolu -
termini li jippromulgaw - annessi, fejn mehtieg).

It-titolu ghandu jaghti indikazzjoni konc¢iza u kompleta
kemm jista’ jkun tas-suggett li ma tkunx ta’ mizgwid ghall-
qarrej fir-rigward tal-konetenut tat-termini li jippromulgaw.
Fejn xieraq, it-titolu shih ta’ l-att jista’ jigi segwit minn titolu
qasir.

L-iskop tac-citazzjonijiet hi li jigi stabbilit il-bazi legali.

L-iskop tal-premessi hu li jigu stabbiliti ragunijiet konc¢izi
ghad-dispozizzjonijiet prin¢ipali tat-termini li jippromulgaw,
minghajr ma jirriprodu¢ihom jew jaghmilhom parafrazi.
M'ghandhomx ikunu jinsabu fihom dispozizzjonijiet
normattivi jew ezortazzjonijiet politici.

Kull premessa ghandha jkollha numru.

It-termini li jippromulgaw ta’ att vinkolanti m’'ghandhomx
jinkludu dispozizzjonijiet ta’ natura mhux normattiva, bhal
xewqat jew dikjarazzjonijiet politici, jew dawk li jirrepetu jew
jaghmlu parafrazi ta’ testijiet jew artikoli mit-Trattati jew
dawk li jiddikjaraw mill-gdid dispozizzjonijiet legali diga fis-
sehh.

13.

14.

15.

il-kontenut ta’ artikoli ohra jew li jirrepetu t-titolu ta’ l-att.

Fejn xieraq, artikolu ghandu jigi inkluz fil-bidu tat-termini li
jippromulgaw biex jiddefinixxi s-suggett u l-iskop ta’ l-att.

Fejn it-termini uzati fl-att mhumiex ambigwi, ghandhom jigu
definiti flimkien fartikolu wiehed fil-bidu ta’ I-att.
Id-definizzjonijiet m’ghandhomx ikunu jinsabu fihom dispo-
zizzjonijiet normattivi awtonomi.

Sa fejn hu possibbli, it-termini li jippromulgaw ghandhom
ikollhom struttura standard (suggett u skop - definizzjonijiet
- drittijiet u obbligazzjonijiet - dispozizzjonijiet li jaghtu
poteri ghall-implimentazzjoni - dispozizzjonijiet procedurali
- mizuri ta’ l-implimentazzjoni - dispozizzjonijiet transitorji
u finali).

It-termini li jippromulgaw ghandhom ikunu suddivizi
fartikoli u, skond it-tul u I-komplessita taghhom, titoli, kapi-
toli u tagsimiet. Meta artikolu tkun tinsab fih lista, kull haga
fuq il-lista ghandha tigi ddentifikata minn numru jew ittra
aktar milli in¢iz.

Referenzi interni u esterni

16.

17.

Referenzi ghal atti ohra ghandhom ikunu minimi. Referenzi
ghandhom jindikaw precizament l-att jew dispozizzjoni ghal
liema jirreferu. Referenzi ¢irkolari (referenzi ghal att jew arti-
kolu li hu stess jirreferi lura ghad-dispozizzjoni originali) u
referenzi li jiffurmaw serje (referenzi ghal dispozizzjoni li hi
stess tirreferi ghal dispozizzjoni ohra) ghandhom ukoll jigu
evitati.

Referenza maghmula fit-termini li jippromulgaw ta’ att
vinkolanti ghal att mhux vinkolanti m’'ghandhiex ikollha
l-effett li taghmel dan ta’ l-ahhar vinkolanti. Jekk dawk li
jabbozzaw jixtiequ jaghmlu vinkolanti l-kontenut kollu jew
parti minnu ta’ l-att mhux vinkolanti, it-termini tieghu
ghandhom sa fejn hu possibbli jkunu stabbiliti bhala parti
mill-att vinkolanti.

Atti li jemendaw

18.

Kull emenda ta’ att ghandu jigi espress b’'mod ¢ar. L-emendi
ghandhom jiehdu I-forma ta’ test li ghandu jigi inserit fl-att li
ghandu jigi emendat. Preferenza ghandha tinghata lit-tibdil
ta’ dispozizzjonijiet shah (artikoli jew subdivizjonijiet ta’ arti-
koli) aktar milli l-inserzjoni jew it-thassir ta’ sentenzi
individwali, frazijiet jew kliem.
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19.

20.

21.

22.

Att li jemenda m’'ghandhomx ikunu jinsabu fih dispozizzjo-
nijiet sostantivi awtonomi li mhumiex inseriti fl-att li ghandu
jigi emendat.

Att mhux princ¢ipalment mahsub biex jemenda att ichor jista’
jistabbilixxi, fit-tmiem, emendi ta’ atti ohra li huma konse-
gwenza ta’ bidliet li jintroduci. Fejn l-emendamenti konse-
gwenzjali huma sostanzjali, att li jemeda separat ghandu jigi
adottat.

Id-dispozizzjonijiet finali, revoki u annessi

Dispozizzjonijiet li jistabbilixxu dati, limiti tal-hin,
eccezzjonijiet, derogi u estenzjonijiet, dispozizzjonijiet tran-
zitorji (partikolarment dawk relatati ma’ l-effetti ta’ l-att fuq
sitwazzjonijiet ezistenti) u dispozizzjonijiet finali (dhul fis-
sehh, terminu perentorju ghat-traspozizzjoni u applikazzjoni
temporali ta’ l-att) ghandhom jigu maghmula f'termini pre-
Cizi.

Dispozizzjonijiet fuq termini perentorji ghat-traspozizzjoni u
applikazzjoni ta’ atti ghandhom jispecifikaw data espressa
bhala gurnata/xahar/sena. Fil-kaz ta’ Direttivi, dawk it-termini
perentorji ghandhom jigu espressi fmod 1i jkun iggarantit
perjodu xieraq ghat-traspozizzjoni.

Att u dispozizzjonijiet li m'ghadhomx fl-uzu ghandhom
ikunu espressament imbhassrin. L-adozzjoni ta’ att ¢did
ghandu jirrizulta fit-thassir espress ta’ kwalunkwe att jew
dispozizzjoni maghmul mhux applikabbli jew Zejjed bis-
sahha ta’ l-att gdid.

Aspetti teknici ta’ l-att ghandhom ikunu jinsabu fl-annessi,
ghal liema referenza individwali ghandha tigi maghmula fit-
termini li jippromulgaw ta’ l-att u li m’ghandhom jinkludu
l-ebda dritt jew obbligazzjoni gdida mhux stabbilita fit-
termini li jippromulgaw.

L-Annessi ghandhom jigu abbozzati skond format standar-
dizzat,

HAWNHEKK JIFTEHMU FUQ IL-MIZURI TA’ IMPLIMENTAZ-
ZJONI LI GEJJIN:

Maghmul fi Brussel, 22 Dicembru 1998.

Ghall-Parlament Ewropew

Il-President

L-istituzzjonijiet ghandhom jiechdu dawk il-mizuri konnessi ma’
l-organizzazzjoni interna taghhom li jikkunsidraw mehtiega
sabiex jassiguraw li dawn il-linji gwida huma applikati fmod xie-

raq.

Partikolarment, l-istituzzjonijiet:

(@)

Ghall-Kunsill ta’ [-Unjoni Ewropea
1I-President

ghandhom jitolbu mis-servizzi legali taghhom biex jaghmlu,
fi zmien sena wara l-pubblikazzjoni ta’ dawn il-linji gwida,
gwida kongunta prattika ghal persuni involuti fl-abbozzar ta’
legizlazzjoni;

ghandhom jorganizzaw il-proceduri interni taghhom fmod li
s-servizzi legali taghhom, inkluzi l-esperti legali/lingwistici
taghhom, jistghu, kull wiehed ghall-istituzzjoni proprja,
jaghmlu suggerimenti ghall-abbozzar fi zmien tajjeb, bl-iskop
li jigu applikati dawn il-linji gwida;

ghandhom jinkoraggixxu l-krejazzjoni ta’ unitajiet ta’
l-abbozzar go dawk il-korpijiet jew dipartimenti go
l-istituzzjonijiet li huma involuti fil-process legizlattiv;

ghandhom jassiguraw li l-uffi¢jali u impjegati ohra taghhom
jircievu tahrig fl-abbozzar legali, li jaghtihom gharfien
partikolarment ta’ l-effetti tal-multilingwizmu fuq il-kwalita
ta’ l-abbozzar;

ghandhom jippromovu I-kooperazzjoni ma’ l-Istati Membri
bl-iskop li jkun hemm fehma ahjar tal-kunsiderazzjonijiet
partikolari li ghandhom jigu mehudin in konsiderazzjoni
fl-abbozzar tat-testijiet;

ghandhom jinkoraggixxu l-izvilupp u t-titjib tal-mezzi tat-
teknologija ta’ l-informatika ghal assistenza ta’ l-abbozzar
legali;

ghandhom  jinkoraggixxu  l-kollaborazzjoni  bejn
id-dipartimenti rispettivi taghhom responsabbli li jassiguraw
il-kwalita ta’ l-abbozzar;

ghandhom jistruwixxu lis-servizzi legali rispettivi taghhom
biex jaghmlu perjodikament, kull wiehed ghall-istituzzjoni
ghal liema jappartjeni, rapport fuq il-mizuri mehudin in kon-
formita mall-punti (a) sa (g).

Ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej

Il-President

e



