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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

1 ta’ Dicembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 96/71/KE — Artikolu 1(1) u (3) u Artikolu 2(1) —
Stazzjonar ta’ haddiema fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi — Xufiera internazzjonali tat-toroq — Kamp
ta’ applikazzjoni — Kuncett ta’ ‘haddiem stazzjonat’ — Operazzjonijiet ta’ kabotagg — Artikolu 3(1), 3
u 8 — Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Ftehimiet kollettivi ddikjarati bhala ta’
applikazzjoni generali”

Fil-Kawza C-815/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-
14 ta’ Dicembru 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Dicembru 2018, fil-pro¢edura
Federatie Nederlandse Vakbeweging
Vs
Van den Bosch Transporten BV,
Van den Bosch Transporte GmbH,
Silo-Tank Kft,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, J.—C. Bonichot, A.
Arabadjiev, E. Regan, L. Bay Larsen (Relatur) u N. Picarra, Presidenti ta’ Awla, C. Toader, M. Safjan,
D. Svéby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée, C. Lycourgos u P. G. Xuereb, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Jannar 2020,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Federatie Nederlandse Vakbeweging, minn J. H. Mastenbroek, advocaat,

— ghal Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH u Silo-Tank Kft, minn
R.A. A. Duk u F. M. Dekker, advocaten,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn J. Langer u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn A.-L. Desjonqueres, C. Mosser, R. Coesme u A. Ferrand, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér, M. M. Téatrai u Zs. Wagner, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, D. Lutostariska u A. Siwek-Slusarek, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Molls, B.-R. Killmann u M. van Beek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’ April 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE u
tal-Artikolu 1(1) u (3), tal-Artikolu 2(1) kif ukoll tal-Artikolu 3(1) u l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu  3(8) tad-Direttiva  96/71/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-istazzjonar ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 2, p. 431, rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Federatie Nederlandse Vakbeweging
(il-Federazzjoni tal-Moviment Sindakali Olandiz, iktar ’il quddiem il-“FNV”) u Van den Bosch
Transporten BV, Van den Bosch Transporten GmbH u Silo-Tank Kft, dwar l-applikazzjoni
tal-Collectieve arbeidsovereenkomst Goederenvervoer (il-Ftehim Kollettiv ta’ Xoghol Applikabbli
ghas-Settur tat-Trasport ta’ Merkanzija, iktar ’il quddiem il-“FKX ‘trasport ta’ merkanzija’) ghal
sewwieqa li gejjin mill-Germanja u mill-Ungerija fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ charter relatati ma’ trasport
internazzjonali.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 96/71

II-premessi 4 u 5 tad-Direttiva 96/71 jistipulaw:

“(4) Billi l-prestazzjoni ta’ servizzi tista’ tiehu l-forma, jew ta’ prestazzjoni ta’ xoghol minn impriza
ghaliha stess u taht id-direzzjoni taghha, jew taht kuntratt konkluz bejn dik l-impriza u l-parti li
ghaliha jkunu mahsubin is-servizzi, jew ta’ fornitura ta’ haddiema ghall-uzu minn impriza

fil-qafas ta’ kuntratt pubbliku jew privat;

(5) Billi kull promozzjoni ta’ din ix-xorta tal-prestazzjoni transnazzjonali ta’ servizzi tehtieg klima ta’
kompetizzjoni gusta u mizuri li jiggarantixxu r-rispett tad-drittijiet tal-haddiema.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jiddisponi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-qafas ta’ prestazzjoni
ta’ servizzi transnazzjonali, jistazzjonaw haddiema skond il-paragrafu 3, fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. Din id-Direttiva ma tapplikax ghall-imprizi ta’ marina merkantili fir-rigward ta’ bahhara.

2 ECLIL:EU:C:2020:976



SENTENZA TAL-1.12.2020 — Kawza C-815/18
FEDERATIE NEDERLANDSE VAKBEWEGING

3. Din id-Direttiva ghandha tapplika sa fejn l-imprizi imsemmija fil-paragrafu 1 jiehdu wahda
mill-mizuri transnazzjonali li gejjin:

(a) jistazzjonaw haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-kont taghhom proprju u taht il-kontroll
taghhom fil-qafas ta’ kuntratt konkluz bejn l-impriza li taghmel l-istazzjonament u d-destinatarju
tal-prestazzjoni ta’ servizzi li jopera f'dak 1-Isat Membru, sakemm tezisti relazzjoni ta’ impjieg bejn
l-impriza li taghmel l-istazzjonament u l-haddiem fil-perjodu tal-istazzjonament; jew

(b) jistazzjonaw haddiema fi stabbiliment jew fimpriza fil-proprjeta ta’ grupp fit-territorju ta’ Stat
Membru, sakemm ikun hemm relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza li taghmel l-istazzjonament u
l-haddiema tul il-perjodu tal-istazzjonament; jew

(c) billi jkunu impriza ta’ impjieg temporanju jew agent ta’ kollokament temporanju, ifornu haddiem
lil impriza utenti stabbilita jew li topera fit-territorju ta’ Stat Membru, sakemm ikun hemm
relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza ta’ impjieg temporanju jew agent ta’ kollokament temporanju
u l-haddiem matul il-perjodu tal-istazzjonament.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tifsira”, huwa fformulat kif gej:

“1. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, ‘haddiem stazzjonat’ tfisser haddiem li, ghall-perjodu limitat
jaghmel ix-xoghol tieghu fitterritorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat li normalment jahdem fih.

2. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjoni ta’ haddiem hija dik li tapplika fil-ligi ta’ I-Istat
Membru li fit-territorju tieghu il-haddiem jigi stazzjonat.”

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 96/71, intitolat “It-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, irrispettivament mil-ligi li tkun tapplika ghar-relazzjoni ta’
impjieg, l-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) jiggarantixxu lill-haddiema stazzjonati fit-territorju
taghhom it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg li jkopru il-kwistjonijiet li gejjin, fl-Istati Membri
fejn ix-xoghol hu mwettaq, huma stabbiliti:

— skond ligi, regolament jew dispozizzjonijiet amministrattivi,
u/jew

— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’ arbitragg li kienu ddikjarati universalment applikabbli fis-sens

tal-paragrafu 8, sa fejn jikkoncernaw l-attivitajiet imsemmija fl-Anness:

(a) il-perjodi massimi ta’ xoghol u l-perjodi minimi ta’ mistrieh;

(b) it-tul minimu tal-vaganzi annwali mhallsa;

(¢) ir-rati minimi ta’ hlas, li jinkludu rati ta’ sahra; dan il-punt ma japplikax ghal skemi
komplimentari ghall-irtirar mixxoghol;

(d) il-kundizzjonijiet ta’ fornitura ta’ haddiema, b’'mod partikulari il-fornitura ta’ haddiema minn
imprizi ta’ impjieg temporanju;

(e) is-sahha, is-sigurta u l-igjene fuq ix-xoghol;

(f) mizuri protettivi dwar termini u kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ nisa tqal jew nisa li ghadhom kif
weldu recentement, ta’ tfal u ta’ zghazagh;

(g) it-trattament ugwali bejn irgiel u nisa u dispozizzjonijiet ohra dwar non-diskriminazzjoni.
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3. L-Istati Membri jistghu, wara li jikkonsultaw ma min ihaddem u mal-haddiema, skond
it-tradizzjonijiet u l-prattiki ta’ kull Stat Membru, jiddeciedu li ma japplikawx l-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 1 (¢) fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 1(3)(a) u (b) meta t-tul tal-istazzjonament ma
jagbizx xahar.

4. L-Istati Membri jistghu, skond il-ligijiet u/jew il-prattiki nazzjonali, jipprovdu li jistghu isiru
ezenzjonijiet mill-ewwel subparagrafu tal-paragrafu (¢) fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 1(3)(a) u (b) u
mid-dec¢izjoni mill-Stat Membru fis-sens tal-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, permezz ta’ ftehim kollettiv
fis-sens tal-paragrafu 8 ta’ dan l-Artikolu, dwar wiehed jew aktar setturi ta’ attivita, meta t-tul
tal-istazzjonament ma jagbizx xahar.

[...]

8. ‘Ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg iddikjarati bhala ta’ applikazzjoni generali’ ifisser ftehim
kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg li ghandhom ikunu osservati mill-imprizi kollha fissettur u
fil-professjoni jew fl-industrija kkoncernata. Fl-assenza ta’ sistema biex tiddikjara ftehim kollettiv jew
sentenzi ta’ arbitragg bhala ta’ applikazjoni universali fis-sens ta’ l-ewwel subparagrafu, 1-Istati Membri
jistghu, jekk jiddeciedu hekk, jibbazaw irwiehhom fugq:

— ftehim kollettiv jew sentenzi ta’ arbitragg li huma generalment applikabbli ghall-imprizi simili
kollha fil-qasam geografiku u fil-professjoni jew fl-industrija ikkoncernata, u/jew

— ftehim kollettiv li kienu konkluzi mill-organizzazzjonijiet l-iktar rapprezentattivi ta’ min ihaddem u
tal-haddiema fuq pjan nazzjonali u li huma applikati fuq it-territorju nazzjonali kollu, sakemm
l-applikazzjoni taghhom ghall-imprizi msemmija fl-Artikolu 1(1) tizgura ugwaljanza ta’ trattament
dwar kwistjonijiet elenkati fl-ewwl subparagrafu tal-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu bejn dawk
l-imprizi u l-imprizi l-ohra msemmija f'dan is-subparagrafu li huma f'pozizzjoni simili,

[...]

10. Din id-Direttiva ma tipprekludix l-applikazzjoni mill-Istati Membri, fkonformita mat-Trattat,
ghall-imprizi nazzjonali u ghall-imprizi ta’ Stati ohra, fuq bazi ta’ ugwaljanza ta’ trattament ta”:

— it-termini u l-kundizzjonijiet ta’ l-impjieg dwar kwistjonijiet barra dawk msemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 fil-kaz ta’ dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku

— it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ impjieg imnizzla fil-ftehim kolletiv jew sentenzi ta’ arbitragg
fis-sens tal-paragrafu 8 u dwar attivitajiet barra dawk imsemmija fl-Anness.”

Id-Direttiva 2014/67/UE

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014

dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71 u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar

il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament

tal-IMI”) (GU 2014, L 159, p. 11), jiddisponi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu biss rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll mehtiega sabiex

jizguraw monitoragg effettiv  tal-konformita mal-obbligi stabbiliti fdin id-Direttiva u

d-Direttiva [96/71], dment li dawn ikunu gustifikati u proporzjonati skont il-ligi tal-Unjoni.

Ghal dawn il-finijiet I-Istati Membri jistghu b’'mod partikolari jimponu l-mizuri li gejjin:

[...]
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obbligu li jinzammu jew ikunu disponibbli u/jew ikunu fil-possess ta’ kopji stampati jew b’forma
elettronika tal-kuntratt ta’ impjieg jew dokument ekwivalenti skont it-tifsira tad-Direttiva
[tal-Kunsill] 91/533/KEE [tal-14 ta’ Ottubru 1991 dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf
lill-haddiema bil-kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni ta’ l-impjieg (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 3)], inkluza, fejn xieraq jew rilevanti, l-informazzjoni
addizzjonali msemmija fl-Artikolu 4 ta’ dik id-Direttiva, ricevuti tal-paga, registri tal-hinijiet li jindikaw
il-biduy, it-tmiem u l-hin totali tax-xoghol tal-gurnata u prova ta’ hlas ta’ pagi jew kopji ta’” dokumenti
ekwivalenti matul il-perijodu ta’ stazzjonament fpost accessibbli u identifikat b'mod c¢ar fuq
it-territorju tieghu, bhall-post tax-xoghol jew il-post ta’ kostruzzjoni, jew ghall-haddiema mobbli
fis-settur tat-trasport il-bazi tal-operazzjonijiet jew il-vettura li biha jigi pprovdut is-servizz;

[...]”

Id-Direttiva (UE) 2020/1057

Il-premessa (7) tad-Direttiva (UE) 2020/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Lulju 2020
li tistabbilixxi regoli specifici rigward id-Direttiva 96/71 u d-Direttiva 2014/67 ghall-istazzjonar
tax-xufiera fis-settur tat-trasport bit-triq u li temenda d-Direttiva 2006/22/KE fir-rigward ta’ rekwiziti
tal-infurzar u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 (GU 2020, L 249, p. 49).”

“[...] 1d-dispozizzjonijiet dwar l-istazzjonar tal-haddiema, fid-Direttiva 96/71]...], japplikaw ghas-settur
tat-trasport bit-triq [...]".

Ir-Regolament Nru 1072/2009

Il-premessa 17 tar-Regolament (KE) Nru 1072/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Ottubru 2009 dwar regoli komuni ghall-a¢cess ghas-suq internazzjonali tat-trasport bit-triq
tal-merkanzija (GU 2009, L 300, p. 72, rettifika fil-GU 2018, L 241, p. 14), tipprec¢iza li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 96/71 japplikaw ghal kumpanniji ta’ trasport li jwettqu operazzjonijiet
ta’ kabotagg.

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jiddisponi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

3) ‘Stat Membru ospitanti’ tfisser Stat Membru li fih it-trasportatur jopera ghajr l-Istat Membru ta’
stabbiliment tat-trasportatur;

[...]

6) ‘operazzjonijiet ta’ kabotagg’ tfisser trasport nazzjonali ghall-kiri jew ghall-kumpens imwettaq fuq
bazi temporanja fi Stat Membru ospitanti fkonformita ma’ dan ir-Regolament;

[...]”
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L-Artikolu 8 tal-imsemmi regolament, intitolat “Prin¢ipju generali”, jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 2 tieghu:

“Ladarba 1-merkanzija li tingarr tul vjagg internazzjonali li jkun diehel tigi kkunsinjata, it-trasportaturi
msemmijin fil-paragrafu 1 ghandhom ikun permessi jwettqu, bl-istess vettura, jew, fil-kaz ta’ vetturi
mghaqqdin, il-vettura bil-mutur ta’ dik l-istess vettura, sa tliet operazzjonijiet ta’ kabotagg wara
t-trasport internazzjonali minn Stat Membru iehor jew minn pajjiz terz ghall-Istat Membru ospitanti.
L-ahhar hatt tul operazzjoni tal-kabotagg qabel it-tluq mill-Istat Membru ospitanti ghandu jssehh fi
zmien sebat ijiem mill-ahhar hatt fl-Istat Membru ospitanti waqt il-vjagg internazzjonali li jkun
diehel.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Van den Bosch Transporten hija impriza tat-trasport li l-uffic¢ji taghha jinsabu fErp (il-Pajjizi 1-Baxxi).
Van den Bosch Transporten, Van den Bosch Transporte, kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz, u
Silo-Tank, kumpannija rregolata mid-dritt Ungeriz, huma kumpanniji oht li jappartjenu ghall-istess
grupp. Dawn it-tliet kumpanniji ghandhom l-istess amministratur u l-istess azzjonist.

Van den Bosch Transporten hija membru tal-Vereniging Goederenvervoer Nederland (I-Asso¢jazzjoni
ghat-Trasport tal-Merkanzija tal-Pajjizi 1-Baxxi). Din l-asso¢jazzjoni u I-FNV ikkonkludew il-FKX
“trasport ta’ merkanzija”, u dan tal-ahhar beda fl-1 ta’ Jannar 2012 u skada fil-31 ta’ Dicembru 2013.
Huwa ma giex iddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali. Il-Collectieve arbeidsovereenkomst
Beroepsgoederenvervoer over de weg en verhuur van mobiele kranen (il-Ftehim Kollettiv tax-Xoghol
ghat-Trasport Professjonali ta’ Merkanzija bit-Triq u Kiri ta’ Krejns Mobbli, iktar "il quddiem il-“FKX
‘trasport professjonali ta’ merkanzija bit-triq’), min-naha l-ohra, gie ddikjarat bhala ta’ applikazzjoni
generali mill-31 ta’ Jannar 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2013. Il-besluit van de minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid (id-Digriet tal-Ministru ghall-Affarijiet Soc¢jali u ghax-Xoghol) tal-
25 ta’ Jannar 2013 (Stcrt. 2013, Nru 2496) madankollu ezenta lill-imprizi li kienu jagghu taht il-FKX
“trasport ta’ merkanzija” mill-applikazzjoni tal-FKX “trasport professjonali ta’ merkanzija bit-triq”. Din
l-ezenzjoni kienet tapplika b’'mod partikolari ghal Van den Bosch Transporten.

L-Artikolu 44 tal-FKX “trasport ta’ merkanzija”, intitolat “Dispozizzjoni dwar charters” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], 1i I-kliem tieghu kien kwazi identiku ghal dak tal-Artikolu 73 tal-FKX “trasport
professjonali ta’ merkanzija bit-triq”, kien jistipula:

“1. Fil-kuntratti ta’ subappalt li huma ezegwiti fi hdan jew mill-kumpannija taghha stabbilita fil-Pajjizi
-Baxxi minn intraprendituri indipendenti li jagixxu bhala persuni li jimpjegaw, il-persuna li timpjega
ghandha tistipula li 1-kundizzjonijiet ta’ xoghol bazic¢i ta’ [dan il-ftehim kollettiv ta’ xoghol] jinghataw
lill-haddiema ta’ dawn l-intraprendituri indipendenti, meta dan jirrizulta mid-Direttiva 96/71 [...], u
dan huwa l-kaz ukoll jekk il-partijiet ikunu ghazlu li japplikaw ligi ta’ pajjiz li ma huwiex il-Pajjizi
l-Baxxi ghall-kuntratt.

2. Il-persuna li timpjega ghandha wkoll tinforma lill-haddiema msemmija fil-paragrafu 1
bil-kundizzjonijiet tax-xoghol li japplikaw ghalihom.

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Van den Bosch Transporten kienet ikkonkludiet ma’ Van den Bosch Transporte u ma’ Silo-Tank xi
kuntratti ta’ charter dwar it-trasport internazzjonali.

Xi haddiema gejjin mill-Germanja u mill-Ungerija, marbuta ma’ Van den Bosch Transporte u ma’

Silo-Tank, rispettivament, permezz ta’ kuntratt ta’ xoghol, kienu jezercitaw l-attivita taghhom ta’ xufier
fil-kuntest tal-imsemmija kuntratti ta’ charter. Bhala regola generali, matul il-perijodu kkoncernat
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mill-kawza principali, i¢c-charter kien isir minn Erp u l-vjaggi kienu jispiccaw hemm. Madankollu,
il-maggoranza tat-trasport imwettaq abbazi tal-kuntratti ta’ charter inkwistjoni sehhet barra
mit-territorju tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

[l-kundizzjonijiet tax-xoghol bazi¢i, stipulati bhala tali fil-FKX “trasport ta’ merkanzija’, ma gewx
applikati ghax-xufiera mill-Germanja u mill-Ungerija.

II-ENV ipprezentat azzjoni kontra Van den Bosch Transporten, Van den Bosch Transporte u
Silo-Tank, intiza sabiex dawn il-kumpanniji jigu ordnati josservaw il-FKX “trasport ta’ merkanzija”, u
b’mod iktar partikolari 1-Artikolu 44 tieghu. Skont il-FNV, meta Van den Bosch Transporten kienet
tirrikorri ghal xufiera mill-Germanja u mill-Ungerija, hija kellha, skont din id-dispozizzjoni, tapplika
fir-rigward taghhom il-kundizzjonijiet tax-xoghol bazic¢i ta’ dan il-ftehim kollettiv, fil-kwalita taghhom
ta’ haddiema stazzjonati, fis-sens tad-Direttiva 96/71.

Permezz ta’ sentenza interlokutorja moghtija fl-ewwel istanza, gie deciz li I-kundizzjonijiet tax-xoghol
bazic¢i tal-FKX “trasport ta’ merkanzija” kellhom effettivament japplikaw ghax-xufiera mill-Germanja u
mill-Ungerija li Van den Bosch Transporten kienet uzat.

II-qorti tal-appell annullat din is-sentenza interlokutorja u baghtet il-kawza lura quddiem l-ewwel qorti.
Madankollu, hija ¢ahdet l-argument ta’ Van den Bosch Transporten, Van den Bosch Transporte u
Silo-Tank kft, li 1-Artikolu 44 tal-FKX “trasport ta’ merkanzija” kellu jigi ddikjarat null, minhabba li
l-obbligu li kien jirrizulta minnu ghalihom kien jikkostitwixxi ostakolu mhux iggustifikat ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, iggarantita mill-Artikolu 56 TFUE. Insostenn ta’ din id-decizjoni, il-qorti
tal-appell qieset, essenzjalment, li, minkejja li dan il-ftehim kollettiv ma giex iddikjarat bhala ta’
applikazzjoni generali, l-imprizi koperti minnu gew ezentati mill-applikazzjoni tal-FKX “trasport
professjonali ta’ merkanzija bit-triq”, li huwa ta’ applikazzjoni generali, li I-Artikolu 73 tieghu kien,
essenzjalment, identiku ghall-Artikolu 44 tal-FKX “trasport ta’ merkanzija”, u li I-kontenut tieghu kien,
ghall-bqija, prattikament identiku ghal dak ta’ dan il-ftehim kollettiv ta’ xoghol tal-ahhar. Ghalhekk,
b’'mod partikolari, fir-rigward tal-obbligu li ghandu japplika wkoll ghas-sottokuntrattur, il-FKX
“trasport ta’ merkanzija” jipproduci l-istess effett bhall-FKX “trasport professjonali ta’ merkanzija
bit-triq”, fejn il-perijodu ta’ validita ta’ dawn iz-zewg ftehimiet jiskadi, barra minn hekk, fl-istess data.
Ghaldagstant, mill-perspettiva materjali, il-FKX “trasport ta’ merkanzija” ghandu jigi ttrattat bl-istess
mod dagslikieku kien gie ddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali u dan kemm fir-rigward
tal-intraprendituri tas-settur ikkoncernat stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll tan-nolleggaturi barranin
kollha.

Minn dan ikun isegwi li l-Artikolu 44 tal-FKX “trasport ta’ merkanzija” ma ghandux jitqies bhala
ostakolu mhux iggustifikat ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tal-Artikolu 56 TFUE.

Barra minn hekk, il-qorti tal-appell qieset li, sabiex ikun jista’ jigi impost fuq is-subappaltatur,
konformement mal-Artikolu 44 tal-FKX “trasport ta’ merkanzija”, 1-obbligu li jaghtu lill-haddiema
l-kundizzjonijiet tax-xoghol previsti minn dan il-ftehim, il-kuntratti ta’ subappaltar inkwistjoni
ghandhom jaqghu taht id-Direttiva 96/71. Fdan ir-rigward, Van den Bosch Transporten, Van den
Bosch Transporte u Silo-Tank, argumentaw quddiem din il-qorti li l-espressjoni “[stazzjonar ta’]
haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru”, fis-sens tal-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 96/71, kellha tigi
interpretata litteralment, filwaqt li, skont il-FNV, din l-espressjoni kellha tinftiehem b’'mod wiesa’, bhala
li tkopri wkoll l-ipotezi fejn l-istazzjonar isir “fit-territorju ta’ Stat Membru, jew minnu”. F'dan l-ahhar
kaz, huwa irrilevanti li jkun maghruf fliema Stati Membri x-xufier ikkon¢ernat effettivament iwettaq
l-attivitajiet successivi tieghu fil-kuntest tac-charter.

Il-qorti tal-appell qgieset li l-interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 96/71 kellha
tipprevali, b’tali mod li charters bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ma kinux jaqghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, u huma biss koperti ¢-charters imwettqa, tal-inqas
principalment, “fit-territorju” ta’ Stat Membru iehor.
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II-ENV  appellat quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema
tal-Pajjizi 1-Baxxi) minn din id-decizjoni tal-qorti tal-appell, sa fejn l-imsemmija dec¢izjoni hija bbazata
fuq interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 96/71. Van den Bosch Transporten,
Van den Bosch Transporte u Silo-Tank kft ipprezentaw appell inc¢identali, sa fejn il-qorti tal-appell
iddecidiet li 1-Artikolu 44 tal-FKX “trasport ta’ merkanzija” ma kellux jitqies bhala ostakolu mhux
iggustifikat ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

II-qorti tar-rinviju tindika li l-appell principali jqajjem, b’'mod partikolari, il-kwistjoni
tal-interpretazzjoni tal-espressjoni “fit-territorju ta’ Stat Membru”, fis-sens tal-Artikolu 1(1) u (3) u
tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71, fil-kaz ta’ trasport internazzjonali bit-triq, bhal dak li kienu
jaghmlu Van den Bosch Transporten, Van den Bosch Transporten u Silo-Tank. Din l-interpretazzjoni
hija determinanti sabiex jigi stabbilit jekk xufiera li huma attivi fit-trasport internazzjonali bit-triq,
bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza, jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 96/71. Ghal dan
l-ghan, wiehed ghandu jistagsi, qabelxejn, jekk id-Direttiva 96/71 tapplikax ghat-trasport
internazzjonali bit-triq.

Il-qorti tar-rinviju tqis, barra minn hekk, li l-appell principali jqajjem il-kwistjoni dwar jekk
ic-cirkustanza li l-imprizi li jistazzjonaw il-haddiema kkon¢ernati huma marbuta, fdan il-kaz fi grupp,
mal-kumpannija li maghha dawn il-haddiema huma stazzjonati, hijiex rilevanti ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet i¢citati iktar ’il fuq tad-Direttiva 96/71.

Barra minn hekk, f'dan l-appell, gie sostnut, sussidjarjament, li 1-qorti tal-appell injorat il-fatt li parti
mill-vjaggi li Van den Bosch Transporte u Silo-Tank kienu jwettqu ghal Van den Bosch Transporten
kienu saru kollha kemm huma fit-territorju tar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi fil-kuntest ta’ operazzjonijiet ta’
kabotagg. Ghalhekk tqum il-kwistjoni dwar jekk tali trasport jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 96/71.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tesponi li l-appell incidentali gie pprezentat fil-kaz li hija tilqa’,
totalment jew parzjalment, l-appell principali. L-aggravju mressaq insostenn ta’ dan l-appell incidentali
jqajjem, huwa wkoll, kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni li jehtiegu li jsiru domandi preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) Id-Direttiva 96/71 [...] ghandha tigi interpretata fis-sens li din tapplika wkoll fir-rigward ta’
haddiem li jezerc¢ita l-attivita ta’ xufier fit-trasport internazzjonali bit-triq u li ghaldagstant iwettaq
ix-xoghol tieghu fiktar minn Stat Membru wiehed?

2) (a) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv, liema kriterju jew liema
kunsiderazzjonijiet ghandhom jintuzaw sabiex jigi ddeterminat jekk haddiem li jezercita
l-attivita ta’ xufier fit-trasport internazzjonali bit-triq huwiex ikkollokat ‘fit-territorju ta’ Stat
Membru’ fis-sens tal-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva [96/71] u jekk dan il-haddiem
‘ghall-perjodu limitat jaghm[ilx] ix-xoghol tieghu fitterritorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat
li normalment jahdem fih’ fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva [96/71]?

(b) L-ezistenza ta’ rabta (perezempju fi grupp) bejn l-imrpiza li tikkolloka lill-haddiem li ghalih isir
riferiment fil-punt (a) tat-tieni domanda u l-impriza li maghha dan il-haddiem huwa kkollokat
ghandha effett fuq ir-risposta ghat-tieni domanda, u, jekk dan ikun il-kaz, x’effett?

(c) Jekk ix-xoghol tal-haddiem li ghalih isir riferiment fil-punt (a) tat-tieni domanda jinvolvi
trasport b’kabotagg — jigifieri trasport eskluzivament imwettaq fit-territorju ta’ Stat Membru
ghajr l-Istat Membru li fit-territorju tieghu dan il-haddiem normalment jahdem — dan
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il-haddiem huwa megqjus, ghall-inqas, ghal din il-parti mill-attivitajiet tieghu, bhala li jahdem
temporanjament fit-territorju tal-ewwel Stat Membru ccitat? Jekk dan ikun il-kaz, hemm
limitu, perezempiju fil-forma ta’ tul minimu ta’ trasport b’kabotagg fix-xahar?

3) (a) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv, il-kuncett ta’ ‘ftehim kollettiv [...]
iddikjarati bhala ta’ applikazzjoni generali’, fis-sens tal-Artikolu 3(1) u tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 3(8) tad-Direttiva [96/71], kif ghandu jigi interpretat? Dan huwa kuncett
awtonomu tad-dritt tal-Unjoni u ghaldaqstant huwa bizzejjed li 1-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(8) tad-Direttiva [96/71] ikunu fil-fatt issodisfatti? Jew
dawn id-dispozizzjonijiet jehtiegu wkoll li I-ftehim kollettiv tax-xoghol ikun gie ddikjarat bhala
ta’ applikazzjoni generali fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali?

(b) Jekk ftehim kollettiv tax-xoghol ma jistax jigi assimilat ma’ ftehim kollettiv ta’ applikazzjoni
generali fis-sens tal-Artikolu 3(1) u tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(8) tad-Direttiva
[96/71], 1-Artikolu 56 TFUE jipprekludi li impriza stabbilita fi Stat Membru li tikkolloka
haddiem fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, tkun obbligata, kuntrattwalment, tosserva
dispozizzjonijiet ta’ tali ftehim kollettiv tax-xoghol li japplika fdan l-ahhar Stat Membru?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 96/71
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija applikabbli ghall-provvisti ta’ servizzi transnazzjonali
fis-settur tat-trasport bit-triq.

Bhalma jirrizulta mill-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 96/71, moqri fid-dawl tal-premessa 4 taghha, din
id-direttiva tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi
transnazzjonali li tista’” tikkonsisti jew fit-twettiq ta’ xoghlijiet minn impriza, fisimha u taht it-tmexxija
taghha, fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz bejn din l-impriza u d-destinatarju tal-provvista ta’ servizzi, jew
fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema bl-ghan li jintuzaw minn impriza, fil-kuntest ta’ kuntratt
pubbliku jew kuntratt privat, jistazzjonaw haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru.

Fir-rigward tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 96/71, dan jeskludi biss mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
l-provvista ta’ servizzi li timplika l-ekwipagg tal-kabina.

Minn dan isegwi li, bl-eccezzjoni ta’ dawn is-servizzi tal-ahhar, din id-direttiva tapplika, bhala prin¢ipju,
ghal kull provvista ta’ servizzi transnazzjonali li tinvolvi stazzjonar ta’ haddiema, irrispettivament
mis-settur ekonomiku li mieghu tali provvista hija marbuta, inkluz, ghaldagstant, fis-settur tat-trasport
bit-triq.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71, peress li din
id-dispozizzjoni tiddefinixxi l-kuncett ta’ “haddiem stazzjonat”, fis-sens ta’ din id-direttiva, bhala li
jkopri “haddiem” li jwettaq, matul perijodu limitat, xoghol fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex
I-Istat li fit-territorju tieghu huwa jahdem abitwalment, minghajr ma l-imsemmija dispozizzjoni
taghmel riferiment ghal xi restrizzjoni fir-rigward tas-settur ta’ attivita ta’ dan il-haddiem.

L-applikabbilta tad-Direttiva 96/71 ghas-settur tat-trasport bit-triq hija espressament ikkonfermata
minn atti ohrajn tad-dritt tal-Unjoni, bhad-Direttiva 2014/67, li 1-Artikolu 9(1)(b) taghha jidentifika,
fost ir-rekwiziti amministrattivi u l-mizuri ta’ kontroll necessarji ghall-finijiet tal-kontroll effettiv
tal-osservanza tal-obbligi stabbiliti, b’'mod partikolari, mid-Direttiva 96/71, mizuri li jirrigwardaw
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specifikament il-“haddiema mobbli fis-settur tat-trasport”, u d-Direttiva 2020/1057, li l-premessa 7
taghha tippreciza li d-dispozizzjonijiet dwar l-istazzjonar ta’ haddiema li jinsabu fid-Direttiva 96/71
japplikaw “fis-settur tat-trasport bit-triq”.

Fl-osservazzjonijiet taghhom, Van den Bosch Transporten, Van den Bosch Transporte u Silo-Tank kif
ukoll il-Gvern Ungeriz u dak Pollakk madankollu joggezzjonaw li d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu
l-liberta li jigu pprovduti servizzi u li servew ta’ bazi ghall-adozzjoni tad-Direttiva 96/71 jeskludu li
l-attivitajiet ta’ trasport ta’ merkanzija bit-triq jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.
Konsegwentement, 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 96/71, li jipprovdi li din tal-ahhar tapplika
ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transnazzjonali,
jistazzjonaw haddiema, ghandu jigi interpretat bhala li jirreferi ghall-“provvista ta’ servizzi”, fis-sens
tal-Artikolu 56 TFUE, li ma jinkludix il-moviment liberu tas-servizzi fil-qasam tat-trasport, li huwa
rregolat b’'mod specjali mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu tat-Trattat FUE dwar it-trasport, jigifieri
1-Artikoli 90 sa 100 tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, certament, il-moviment liberu tas-servizzi fil-qasam tat-trasport
ma huwiex irregolat mid-dispozizzjoni tal-Artikolu 56 TFUE, li tikkonc¢erna b’'mod generali 1-liberta li
jigu pprovduti servizzi, izda mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu tat-Trattat FUE dwar it-trasport, li
ghalihom jirreferi 1-Artikolu 58(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019,
Dobersberger, C-16/18, EU:C:2019:1110, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li d-Direttiva 96/71 ghandha, kif gie enfasizzat fil-punt 33 ta’ din
is-sentenza, portata generali. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessa 1 taghha, din id-direttiva hija
intiza ghall-abolizzjoni bejn 1-Istati Membri tal-ostakoli ghall-moviment liberu tal-persuni u
tas-servizzi, u tipprevedi fil-premessa 5 taghha li l-htiega li tigi promossa l-provvista ta’ servizzi
transnazzjonali ghandha titwettaq fil-kuntest ta’ kompetizzjoni leali u ta’ mizuri li jiggarantixxu
r-rispett tad-drittijiet tal-haddiema.

B'differenza, perezempju, tar-Regolament Nru 1072/2009, li, ghall-finijiet tal-prin¢ipju ta’ “licenzja
Komunitarja” stabbilit fl-Artikoli 3 u 4 tieghu, jinkludi assjem ta’ “regoli komuni li japplikaw
ghat-trasport internazzjonali lejn jew mit-territorju ta’ Stat Membru jew li jagsam it-territorju ta’ Stat
Membru wiehed jew aktar” kif ukoll “kondizzjonijiet li jirregolaw il-mod li bih trasportaturi mhux
residenti jistghu joperaw servizzi ta’ trasport fxi Stat Membru”, fis-sens tal-Artikolu 91(1)(a)
u (b) TFUE (ara, fdan is-sens, Opinjoni 2/15 (Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles ma’ Singapore) tas-
16 ta’ Mejju 2017, EU:C:2017:376, punt 208), id-Direttiva 96/71 ghalhekk ma hijiex intiza li
timplimenta politika komuni tat-trasport, fis-sens ta’ dan l-Artikolu 91. Barra minn hekk hija ma
tinkludix “mizuri li jtejbu s-sigurta fit-trasport” jew “provvedimenti ohra xierqa” fil-qasam tat-trasport,
fis-sens tal-Artikolu 91(1)(¢) u (d) TFUE.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta 1i I-fatt 1li d-Direttiva 96/71 hija bbazata fuq
dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi minghajr ma l-bazi legali taghha
tinkludi, barra minn hekk, dispozizzjonijiet dwar it-trasport ma jistax jeskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha l-provvista ta’ servizzi transnazzjonali fis-settur tal-attivitajiet ta’ trasport bit-triq,
b’mod partikolari, ta’ merkanzija.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li

d-Direttiva 96/71 ghandha tigi interpretata fis-sens li hija applikabbli ghall-provvisti ta’ servizzi
transnazzjonali fis-settur tat-trasport bit-triq.
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Fugq it-tieni domanda

Fuq il-punt (a) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (a) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, liema huma
l-kundizzjonijiet sabiex haddiem li jezercita attivita ta’ xufier fis-settur tat-trasport internazzjonali
bit-triq, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ charter bejn l-impriza li timpjegah, stabbilita fi Stat Membru, u
impriza li topera fi Stat Membru iehor, jitqies bhala haddiem stazzjonat, fit-territorju ta’ Stat Membru,
fis-sens tal-Artikolu 1(1) u (3) u tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71.

Bhalma tfakkar fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, mill-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 96/71, moqri
fid-dawl tal-premessa 4 taghha, jirrizulta li din id-direttiva tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat
Membru li, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi transnazzjonali li tista’ tikkonsisti jew fit-twettiq ta’
xoghlijiet minn impriza, fisimha u taht it-tmexxija taghha, fil-kuntest ta’ kuntratt konkluz bejn din
l-impriza u d-destinatarju tal-provvista ta’ servizzi, jew fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema
bil-hsieb tal-uzu taghhom minn impriza, fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku jew ta’ kuntratt privat,
jistazzjonaw haddiema fit-territorju ta’ Stat Membru.

Skont l-Artikolu 2(1) tal-imsemmija direttiva,“haddiem stazzjonat’ tfisser haddiem li, ghall-perjodu
limitat jaghmel ix-xoghol tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru barra mill-Istat li normalment jahdem
fih”.

Haddiem jista’, fid-dawl tad-Direttiva 96/71, jitqies bhala stazzjonat fit-territorju ta’ Stat Membru biss
jekk it-twettiq tax-xoghol tieghu jkollu rabta suffi¢jenti ma’ dan it-territorju (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Dobersberger, C-16/18, EU:C:2019:1110, punt 31), li jissupponi
li titwettaq evalwazzjoni globali tal-punti kollha li jikkaratterizzaw l-attivita tal-haddiem ikkonc¢ernat.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-ezistenza ta’ tali rabta mat-territorju kkoncernat tista’ tirrizulta,
b’mod partikolari, minn karatteristici tal-provvista ta’ servizzi li ghalihom huwa assenjat il-haddiem
inkwistjoni. In-natura tal-attivitajiet imwettqa minn dan il-haddiem fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat tikkostitwixxi wkoll element rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ tali
rabta.

Fir-rigward ta’ haddiema mobbli bhal xufiera ta’ toroq internazzjonali, il-livell ta’ intensita tar-rabta
tal-attivitajiet imwettqa minn tali haddiem, fil-kuntest tal-provvista tas-servizz ta’ trasport li fih huwa
gie assenjat, mat-territorju ta’ kull Stat Membru kkoncernat huwa wkoll rilevanti ghal tali finijiet.

L-istess japplika min-naha ta’ dawn l-attivitajiet fil-provvista kollha tas-servizzi kkoncernati. F'dan
ir-rigward, operazzjonijiet ta’ taghbija jew ta’ hatt ta’ merkanzija, ta’ manutenzjoni jew ta’ tindif
tal-vetturi tat-trasport huma rilevanti sakemm dawn jitwettqu effettivament mix-xufier ikkoncernat, u
mhux minn terzi.

Min-naha l-ohra, ma jistax jitqies bhala “stazzjonat”, fis-sens tad-Direttiva 96/71, haddiem li jezercita
servizzi ta’ natura limitata hafna fit-territorju tal-Istat Membru li fih jintbaghat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Dobersberger, C-16/18, EU:C:2019:1110, punt 31). L-istess
japplika ghal xufier li, fil-kuntest ta’ trasport tal-merkanzija bit-triq, kulma jaghmel huwa li jghaddi
mit-territorju ta’ Stat Membru. L-istess japplika fir-rigward ta’ xufier li jwettaq biss trasport
transkonfinali mill-Istat Membru ta’ stabbiliment tal-impriza ta’ trasport sat-territorju ta’ Stat Membru
iehor jew vice versa.

Barra minn hekk, il-fatt li xufier ta’ toroq internazzjonali, li tqieghed minn impriza stabbilita fi Stat

Membru fid-dispozizzjoni ta’ impriza stabbilita fi Stat Membru iehor, jirc¢ievi l-istruzzjonijiet inerenti
ghall-missjonijiet tieghu, jibdihom jew jispi¢¢ahom fis-sede ta’ din it-tieni impriza ma huwiex bizzejjed
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fih innifsu sabiex jitqies li dan ix-xufier kien “stazzjonat” fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru l-iehor
peress li t-twettiq tax-xoghol tal-imsemmi xufier ma ghandux, abbazi ta’ fatturi ohra, rabta suffi¢jenti
ma’ dan it-territorju.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (a) tat-tieni
domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 1(1) u (3) u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li haddiem li jezercita attivita ta’ xufier fis-settur tat-trasport internazzjonali
bit-triq, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ charter bejn l-impriza li timpjegah, stabbilita fi Stat Membru, u
impriza li tinsab fi Stat Membru differenti minn dak li fih il-persuna kkoncernata tkun tahdem
abitwalment, huwa haddiem stazzjonat fit-territorju ta’ Stat Membru fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet meta t-twettiq tax-xoghol tieghu jkollu, ghall-perijodu limitat inkwistjoni, rabta
sufficjenti ma’ dan it-territorju. L-ezistenza ta’ tali rabta hija ddeterminata fil-kuntest ta’ evalwazzjoni
globali ta’ elementi bhan-natura tal-attivitajiet imwettqa mill-haddiem ikkoncernat fl-imsemmi
territorju, il-livell ta’ intensita tar-rabta tal-attivitajiet ta’ dan il-haddiem mat-territorju ta’ kull Stat
Membru li huwa jopera fih kif ukoll il-parti li l-imsemmija attivitajiet jirrapprezentaw hemmhekk
fis-servizz ta’ trasport kollu.

II-fatt 1i xufier internazzjonali tat-toroq, li jkun tqieghed minn impriza stabbilita fi Stat Membru
fid-dispozizzjoni ta’ impriza stabbilita fi Stat Membru iehor, jircievi l-istruzzjonijiet inerenti
ghall-missjonijiet tieghu, jibdihom jew jispic¢ahom fis-sede ta’ din it-tieni impriza ma huwiex fih
innifsu bizzejjed sabiex jitqies li dan ix-xufier gie stazzjonat fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru
l-iehor, fis-sens tad-Direttiva 96/71, peress li t-twettiq tax-xoghol tal-imsemmi xufier ma jkollux,
abbazi ta’ fatturi ohra, rabta suffi¢jenti ma’ dan it-territorju.

Fuq il-punt (b) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (b) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 1(1) u (3) u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
l-ezistenza ta’ rabta ta’ grupp bejn l-imprizi li huma partijiet fil-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ haddiema hijiex rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ stazzjonar ta’ haddiema.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ¢ertament, skont 1-Artikolu 1(3)(b) ta’ din id-direttiva, din
tapplika ghall-istazzjonar ta’ haddiem fit-territorju ta’ Stat Membru fi stabbiliment jew fimpriza li
tappartjeni ghall-grupp, sakemm ikun hemm relazzjoni ta’ xoghol bejn l-impriza li taghmel
l-istazzjonar u l-haddiema tul il-perijodu tal-istazzjonar.

Ghalkemm id-Direttiva 96/71 ghalhekk tkopri b’'mod esplicitu s-sitwazzjoni ta’ stazzjonar fi hdan grupp
ta’ imprizi, xorta jibqa’ l-fatt li, kif jirrizulta mill-punt 51 ta’ din is-sentenza, il-kwalita ta’ haddiem
stazzjonat hija stabbilita skont l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn it-twettiq tax-xoghol tieghu u
t-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex 1-Istat li fit-territorju tieghu huwa jahdem abitwalment.

Issa, l-ezistenza ta’ rabta ta’ grupp bejn l-imprizi li huma partijiet fil-kuntratt ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ma hijiex, fiha nnifisha, ta’ natura li tiddefinixxi 1-livell ta’ konnessjoni
mat-territorju ta’ Stat Membru li fih jintbaghat il-haddiem ikkoncernat u, ghaldagstant, li jigi
ddeterminat jekk ir-rabta bejn it-twettiq tax-xoghol minn dan tal-ahhar u dan it-territorju hijiex
sufficjenti sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ stazzjonar li taqa’ taht
id-Direttiva 96/71.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (b) tat-tieni domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 1(1) u (3) u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-ezistenza ta’ rabta ta’ grupp bejn l-imprizi li huma partijiet fil-kuntratt ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ haddiema ma hijiex, bhala tali, rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ stazzjonar ta’
haddiema.
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Fuq il-punt ¢) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (¢) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 1(1) u (3) u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
haddiem li jezercita attivita ta’ xufier fis-settur tat-trasport bit-triq u li, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
charter bejn l-impriza li timpjegah, stabbilita fi Stat Membru, u impriza li tinsab fi Stat Membru iehor,
iwettaq operazzjonijiet ta’ kabotagg fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex it-territorju tal-Istat
Membru li fih jahdem abitwalment, jista’ jitqies bhala stazzjonat fit-territorju tal-Istat Membru li fih
isir dan it-trasport, u, fl-affermattiv, jekk jezistix, fdan ir-rigward, livell minimu dwar it-tul
tal-imsemmi trasport.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat qabel kollox li d-Direttiva 96/71 ghandha tinqara flimkien
mar-Regolament Nru 1072/2009, li l-premessa 17 tieghu tistabbilixxi li din id-direttiva tapplika
ghall-kumpanniji ta’ trasport li jwettqu operazzjoni ta’ kabotagg.

Skont il-punti (3) u (6) tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1072/2009, l-operazzjonijiet ta’ kabotagg
huma ddefiniti bhala trasport nazzjonali ghall-kiri jew ghall-kumpens imwettaq fuq bazi temporanja fi
Stat Membru ospitanti, b’osservanza ta’ dan ir-regolament, u l-Istat Membru ospitanti huwa dak li fih
trasportatur jopera ghajr 1-Istat Membru ta’ stabbiliment tieghu.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li fihom it-trasportaturi mhux residenti jistghu jwettqu operazzjonijiet ta’
kabotagg fi Stat Membru ospitanti, 1-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1072/2009 jipprevedi li dawn
it-trasportaturi huma awtorizzati jwettqu, fl-Istat Membru ospitanti, sa tliet operazzjonijiet ta’
kabotagg konsekuttivi ghal trasport internazzjonali lejn dan l-Istat, fterminu ta’ sebat ijiem mill-ahhar
hatt imwettaq f'dan l-istess Stat matul it-trasport internazzjonali lejn dan tal-ahhar.

Mit-tliet punti precedenti jsegwi li l-operazzjonijiet ta’ kabotagg jitwettqu kompletament fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti, li jippermetti li jitqies li t-twettiq tax-xoghol mix-xufier fil-kuntest ta’ tali
operazzjonijiet ghandu rabta suffi¢cjenti ma’ dan it-territorju.

Minn dan isegwi li xufier li jwettaq tali trasport ghandu, bhala prin¢ipju, jitqies li huwa stazzjonat
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71.

Fir-rigward tat-tul ta’ tali operazzjonijiet ta’ kabotagg, ghalkemm dan ma huwiex ta’ natura, bhala tali, li
jikkontesta l-ezistenza ta’ rabta suffi¢jenti bejn it-twettiq tax-xoghol tax-xufier li jwettaghom u
t-territorju tal-Istat Membru ospitanti, din l-evalwazzjoni hija madankollu bla hsara ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 96/71.

Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-punt (¢) tat-tieni domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 1(1) u (3) u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
haddiem li jezercita attivita ta’ xufier fis-settur tat-trasport bit-triq u li, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
charter bejn l-impriza li timpjegah, stabbilita fi Stat Membru, u impriza li tinsab fi Stat Membru iehor,
iwettaq operazzjonijiet ta’ kabotagg fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex I-Istat Membru li fih
huwa jahdem abitwalment, ghandu, bhala prin¢ipju, jitgies bhala stazzjonat fit-territorju tal-Istat
Membru li fih isiru dawn l-operazzjonijiet. It-tul tal-operazzjoni ta’ kabotagg huwa element irrilevanti
sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ tali stazzjonar, bla hsara ghall-applikazzjoni eventwali
tal-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva.
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Fugq it-tielet domanda

Fuq il-punt (a) tat-tielet domanda

Permezz tal-punt (a) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 3(1) u (8) tad-Direttiva 96/71 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-kwistjoni dwar jekk
ftehim kollettiv kienx iddikjarat universalment applikabbli ghandha tigi ddeterminata b’riferiment
ghad-dritt nazzjonali applikabbli.

Ghandu jitfakkar li, skont it-tieni inciz tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-imprizi li jistazzjonaw haddiema jizguraw lill-haddiema stazzjonati fit-territorju taghhom
certu numru ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg li, fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu
x-xoghol huwa mwettaq, huma stabbiliti, b'mod partikolari, permezz ta’ ftehimiet kollettivi ddikjarati
bhala ta’ applikazzjoni generali, fis-sens tal-paragrafu 8 ta’ dan 1-Artikolu 3, sa fejn dawn jirrigwardaw
l-attivitajiet fil-qasam tal-kostruzzjoni msemmija fl-anness ta’ din id-direttiva. Skont it-tieni in¢iz
tal-Artikolu 3(10) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri jistghu jimponu fuq l-imprizi nazzjonali u
fuq l-imprizi ta’ Stati Membri ohra, b'mod ugwali, kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ impjieg stabbiliti,
b’'mod partikolari, fi ftehimiet kollettivi, bhal dawk imsemmija fil-paragrafu 8 tal-imsemmi Artikolu 3,
u li jikkoncernaw attivitajiet li ma humiex dawk fil-qasam tal-kostruzzjoni.

Skont l-Artikolu 3(8) tad-Direttiva 96/71, “Ftehim kollettiv [...] iddikjarati bhala ta’ applikazzjoni
generali” ifisser il-ftehimiet kollettivi li ghandhom ikunu osservati mill-imprizi kollha fis-settur jew
fil-professjoni kkoncernati u li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni rationae temporis taghhom.

Fdan ir-rigward, kif irrileva essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punt 129 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ghalkemm huwa minnu li I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 ma jaghmilx riferiment espress
ghad-dritt nazzjonali, xorta jibqa” I-fatt li dan huwa implicitament il-kaz, ghaliex din id-dispozizzjoni
tezigi li I-ftehim kollettiv ta’ xoghol inkwistjoni jkun gie ddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali. Issa,
tali dikjarazzjoni tista’ ssir biss konformement mad-dritt tal-Istat Membru kkoncernat.

Tali konstatazzjoni hija kkonfermata mill-formulazzjoni tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(8)
tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, billi jipprevedi li, fin-nuqqas ta’ sistema ta’ dikjarazzjoni ta’
applikazzjoni generali tal-ftehimiet kollettivi, 1-Istati Membri jistghu jiehdu bhala bazi I-ftehimiet
kollettivi li ghandhom effett generali fuq l-imprizi simili kollha li jaghmlu parti mis-settur jew
mill-professjoni kkoncernati u li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni rationae temporis taghhom
u/jew il-ftehimiet kollettivi li huma konkluzi mill-organizzazzjonijiet tal-imsiehba socjali l-iktar
rapprezentattivi fuq il-livell nazzjonali u li huma applikati fit-territorju nazzjonali kollu, il-legizlatur
tal-Unjoni necessarjament ghamel riferiment ghal sistema nazzjonali.

Fdan il-kaz, mid-de¢izjoni tar-rinviju jsegwi li l-imprizi attivi fis-settur tat-trasport tal-merkanzija
jagghu taht il-FKX “trasport ta’ merkanzija”. Certament, dan il-ftehim kollettiv ta’ xoghol ma giex
iddikjarat, bhala tali, bhala ta’ applikazzjoni generali. Madankollu, l-osservanza tieghu kienet
tikkundizzjona 1-ezenzjoni mill-applikazzjoni tal-FKX “trasport professjonali ta’ merkanzija bit-triq”, li,
min-naha tieghu, kien gie ddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali. Barra minn hekk, il-kontenut
tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn iz-zewg ftehimiet kollettivi kien prattikament identiku. Ghalhekk jidher li
l-osservanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet hija imposta fuq l-imprizi kollha attivi fis-settur tat-trasport
tal-merkanzija.

Minn dan kollu precedenti jirrizulta li r-risposta ghall-punt (a) tat-tielet domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 3(1) u (8) tad-Direttiva 96/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kwistjoni dwar jekk ftehim
kollettiv giex iddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali ghandha tigi evalwata b’riferiment ghad-dritt
nazzjonali applikabbli. Ftehim kollettiv ta’ xoghol li ma jkunx gie ddikjarat bhala ta’ applikazzjoni
generali, izda li l-osservanza tieghu tikkundizzjona, ghall-imprizi li jaqghu tahtu, l-ezenzjoni
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mill-applikazzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol iehor iddikjarat, min-naha tieghu, ta’ applikazzjoni
generali, u li d-dispozizzjonijiet tieghu huma essenzjalment identi¢i ghal dawk ta’ dan il-ftehim
kollettiv ta’ xoghol iehor, jissodisfa 1-kuncett imsemmi fdawn id-dispozizzjonijiet.

Fuq il-punt (b) tat-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-punt (a) tat-tielet domanda, ma hemmx iktar lok li tinghata
risposta ghall-punt (b) tat-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar
l-istazzjonar ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi, ghandha tigi interpretata
fis-sens li hija applikabbli ghall-provvisti ta’ servizzi transnazzjonali fis-settur tat-trasport
bit-triq.

2) L-Artikolu 1(1) u (3) u I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li haddiem li jezercita attivita ta’ xufier fis-settur tat-trasport internazzjonali bit-triq,
fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ charter bejn l-impriza li timpjegah, stabbilita fi Stat Membru, u
impriza li tinsab fi Stat Membru differenti minn dak li fih il-persuna kkoncernata tkun
tahdem abitwalment, huwa haddiem stazzjonat fit-territorju ta’ Stat Membru fis-sens ta’
dawn id-dispozizzjonijiet meta t-twettiq tax-xoghol tieghu jkollu, ghall-perijodu limitat
inkwistjoni, rabta suffi¢jenti ma’ dan it-territorju. L-ezistenza ta’ tali rabta hija ddeterminata
fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali ta’ elementi bhan-natura tal-attivitajiet imwettqa
mill-haddiem ikkoncernat fl-imsemmi territorju, il-livell ta’ intensita tar-rabta tal-attivitajiet
ta’ dan il-haddiem mat-territorju ta’ kull Stat Membru li huwa jopera fih kif ukoll il-parti li
l-imsemmija attivitajiet jirrapprezentaw hemmbhekk fis-servizz ta’ trasport kollu.

Il-fatt li xufier internazzjonali tat-toroq, li jkun tqieghed minn impriza stabbilita fi Stat
Membru fid-dispozizzjoni ta’ impriza stabbilita fi Stat Membru iehor, jircievi
l-istruzzjonijiet inerenti ghall-missjonijiet tieghu, jibdihom jew jispiccahom fis-sede ta’ din
it-tieni impriza ma huwiex bizzejjed fih innifsu, sabiex jitqies li dan ix-xufier gie stazzjonat
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru l-iehor, fis-sens tad-Direttiva 96/71, peress li t-twettiq
tax-xoghol tal-imsemmi xufier ma jkollux, abbazi ta’ fatturi ohra, rabta suffi¢jenti ma’ dan
it-territorju.

3) L-Artikolu 1(1) u (3) u I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li l-ezistenza ta’ rabta ta’ grupp bejn l-imprizi li huma partijiet fil-kuntratt ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema ma hijiex, bhala tali, rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ stazzjonar ta’ haddiema.

4) L-Artikolu 1(1) u (3) u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 96/71 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li haddiem li jezercita attivita ta’ xufier fis-settur tat-trasport bit-triq u li, fil-kuntest ta’
kuntratt ta’ charter bejn l-impriza li timpjegah, stabbilita fi Stat Membru, u impriza li tinsab
fi Stat Membru iehor, iwettaq operazzjonijiet ta’ kabotagg fit-territorju ta’ Stat Membru li ma
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huwiex l-Istat Membru li fih huwa jahdem abitwalment, ghandu, bhala principju, jitqies bhala
stazzjonat fit-territorju tal-Istat Membru li fih isiru dawn l-operazzjonijiet. It-tul
tal-operazzjoni ta’ kabotagg huwa element irrilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ tali
stazzjonar, bla hsara ghall-applikazzjoni eventwali tal-Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 3(1) u (8) tad-Direttiva 96/71 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kwistjoni dwar
jekk ftehim kollettiv giex iddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali ghandha tigi evalwata
b’riferiment ghad-dritt nazzjonali applikabbli. Ftehim kollettiv ta’ xoghol li ma jkunx gie
ddikjarat bhala ta’ applikazzjoni generali, izda li l-osservanza tieghu tikkundizzjona,
ghall-imprizi li jaqghu tahtu, l-ezenzjoni mill-applikazzjoni ta’ ftehim kollettiv ta’ xoghol
iehor iddikjarat, min-naha tieghu, ta’ applikazzjoni generali, u li d-dispozizzjonijiet tieghu
huma essenzjalment identici ghal dawk ta’ dan il-ftehim kollettiv ta’ xoghol iehor, jissodisfa
I-kuncett imsemmi f’dawn id-dispozizzjonijiet.

Firem
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