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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 1169/2011 — Informazzjoni dwar il-prodotti
tal-ikel lill-konsumaturi — Artikolu 9(1)(i) u Artikolu 26(2)(a) — Dettall obbligatorju tal-pajjiz ta’ origini
jew tal-post tal-provenjenza tal-prodotti tal-ikel — Ommissjoni li tista’ tqarraq lill-konsumaturi —
Artikolu 38(1) — Kwistjonijiet specifikament armonizzati — Artikolu 39(2) — Adozzjoni ta’ mizuri
nazzjonali li jipprevedu dettalji obbligatorji addizzjonali dwar il-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’

pprovata bejn wahda jew iktar mill-kwalitajiet tal-prodotti tal-ikel ikkon¢ernati u l-origini jew
il-provenjenza taghhom — Kuncetti ta’ ‘rabta pprovata’ u ta’ ‘kwalitajiet” — Prova li I-maggoranza
tal-konsumaturi jaghtu importanza sinjifikattiva lil din l-informazzjoni — Mizura nazzjonali li tipprevedi
d-dettall obbligatorju tal-origini nazzjonali, Ewropea jew mhux Ewropea tal-halib”
Fil-Kawza C-485/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ dec¢izjoni tas-27 ta’ Gunju 2018, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Lulju 2018, fil-proc¢edura
Groupe Lactalis
Vs
Premier ministre,
Garde des Sceaux, ministre de la Justice,
Ministre de I’Agriculture et de I’Alimentation,
Ministre de 'Economie et des Finances,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, L.S. Rossi, J. Malenovsky (Relatur), F. Biltgen u N.
Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: M. Krausenbock, amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2020,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Groupe Lactalis, minn F. Molinié u S. Bensusan, avocats,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn A.-L. Desjonqueres u C. Mosser, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Kanellopoulos, I. E. Krompa u E. Leftheriotou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Van Hoof u K. Herbout-Borczak, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Lulju 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

[t-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 26, 38 u 39 tar-Regolament
(UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’
informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE)
Nru  1925/2006  tal-Parlament  Ewropew u tal-Kunsill u li  jhassar  id-Direttiva
tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva
tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40, u fil-GU 2016, L 266, p. 7).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Groupe Lactalis (iktar il quddiem “Lactalis”) u
I-Premier ministre (il-Prim Ministru, Franza), il-Garde des Sceaux, ministre de la Justice (il-Ministru
ghall-Gustizzja, Franza), il-Ministre de I'Agriculture et de I’Alimentation (il-Ministru ghall-Agrikoltura
u ghall-Ikel, Franza) u 1-Ministre de I'Economie et des Finances (il-Ministru ghall-Ekonomija u
ghall-Finanzi, Franza), li tikkonc¢erna l-legalita tad-Décret n° 2016-1137 du 19 aoGt 2016 relatif a
I'indication de lorigine du lait et du lait et des viandes utilisés en tant qu'ingrédient (id-Digriet
Nru 2016-1137 tad-19 ta’ Awwissu 2016 dwar l-indikazzjoni tal-origini tal-halib u tal-halib u
tal-laham uzati bhala ingredjenti (JORF tal-21 ta’ Awwissu 2016, test Nru 18, iktar il quddiem
id-“digriet inkwistjoni”)).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessi 1, 4 u 29 tar-Regolament Nru 1169/2011 jindikaw:

“(1) L-Artikolu 169 [TFUE] jipprevedi li 1-Unjoni [Ewropea] ghandha tikkontribwixxi ghall-ksib ta’
livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur permezz tal-mizuri li hi tadotta taht
I-Artikolu 114 [TFUE].

(2) Il-moviment liberu ta’ ikel sikur u sustanzjuz huwa aspett essenzjali tas-suq intern u

jikkontribwixxi b’'mod sinifikanti ghas-sahha u l-benesseri tac-cittadini, u ghall-interessi socjali u
ekonomici taghhom.
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(3) Sabiex jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-konsumaturi u sabiex ikun garantit
id-dritt taghhom ghall-informazzjoni, ghandu jigi zgurat li l-konsumaturi jkunu infurmati b’'mod
adegwat dwar l-ikel li jieklu. L-ghazliet tal-konsumaturi jistghu jigu influwenzati, fost l-ohrajn,
minn konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomici, ambjentali, socjali u etici.

(4) Taht ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 178/2002 tat-28 ta’ Jannar 2002
li jistabbilixxi l-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabbilixxi 1-Awtorita Ewropea
dwar is-Sigurta fl-Tkel u jistabbilixxi l-pro¢eduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel [(GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463, rettifiki fil-GU 2014, L 327, p. 9, u fil-GU 2016,
L 227, p. 5)] huwa princ¢ipju generali tal-ligi dwar l-ikel li tigi provduta bazi biex il-konsumaturi
jkunu jistghu jaghmlu ghazliet infurmati rigward l-ikel li jieklu u biex jipprevjenu kwalunkwe
prattika li tista’ tizgwida lill-konsumatur.

[...]

(29) L-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza tal-ikel ghandu jinghata kull meta
n-nuqqas taghha probabbli jizgwida lill-konsumaturi fir-rigward tal-pajjiz veru ta’ origini jew
il-post veru ta’ provenjenza ta’ dak il-prodott. Fil-kazijiet kollha, l-indikazzjoni tal-pajjiz ta’
origini jew tal-post ta’ provenjenza ghandha tinghata b’'mod li ma tizgwidax lill-konsumatur u
abbazi ta’ kriterji definiti b'mod car li jizguraw kondizzjonijiet ugwali ghall-industrija u jtejbu
l-gharfien tal-konsumatur tal-informazzjoni relatata mal-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’
provenjenza tal-ikel. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi biex jigi assigurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
b’rabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, billi jqis id-differenzi fil-percezzjoni tal-konsumaturi u
l-bzonnijiet taghhom ghal informazzjoni filwaqt li jassigura li s-suq intern jiffunzjona minghajr xkiel.”
L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Ghanijiet generali”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:
“1. Il-forniment tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jsegwi livell gholi ta’ protezzjoni ta’ sahhet
il-konsumaturi u tal-interessi taghhom billi jipprovdi bazi ghall-konsumaturi finali biex ikunu jistghu
jaghmlu ghazliet infurmati u biex juzaw l-ikel b'mod sigur, b’'mod partikolari fir-rigward ta’
konsiderazzjonijiet sanitarji, ekonomic¢i, ambjentali, so¢jali u etici.

2. II-ligi tal-informazzjoni dwar l-ikel ghandha timmira biex fl-Unjoni jintlahaq il-moviment liberu
tal-ikel maghmul u kummer¢jalizzat legalment, billi jitqies, fejn adegwat, il-bzonn li jigu
mharsal-interessi legittimi tal-produtturi u biex issir promozzjoni tal-produzzjoni ta’ prodotti ta’

kwalita.”

L-Artikolu 7 tal-istess regolament, intitolat “Prassi gusta dwar l-informazzjoni”, jinkludi l-paragrafu 1 li
jipprovdi:

“L-informazzjoni dwar l-ikel m’ghandhiex tizgwida, b’'mod partikolari:
(a) fir-rigward tal-karatteristici tal-ikel [...]
(b) billi tattribwixxi ghall-ikel 1-effetti jew il-karatteristi¢i li ma fihx;

(c) billi tissuggerixxi li l-ikel fih karatteristici spec¢jali meta fil-fatt l-ikel kollu simili fih dawk
il-karatteristici [...]
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[...]”

II-Kapitolu IV tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Informazzjoni obbligatorja dwar l-ikel”,
jinkludi b’'mod partikolari 1-Artikoli 9 u 26 tieghu.

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Lista ta’ dettalji obbligatorji”, jinkludi 1-paragrafu 1 li huwa
fformulat kif gej:

“Konformement mal-Artikoli 10 sa 35 u skont l-e¢cezzjonijiet li hemm fdan il-Kapitolu, hija
obbligatorja l-indikazzjoni tad-dettalji li gejjin:

[...]
(i) il-pajjiz tal-origini jew il-post ta’ provenjenza meta previst fl-Artikolu 26;
[...]”

Skont 1-Artikolu 26 tal-imsemmi regolament, intitolat “Pajjiz tal-origini jew post ta’ provenjenza”:

u[“.]

2. Indikazzjoni tal-pajjiz tal-origini jew tal-post ta’ provenjenza ghandu jkun obbligatorju:

(a) fejn in-nuqqgas ta’ din l-indikazzjoni jista’ jizgwida lill-konsumatur fir-rigward tal-pajjiz veru
tal-origini jew il-post veru ta’ provenjenza tal-ikel, b’'mod partikolari jekk l-informazzjoni li jkun
hemm mal-ikel jew it-tikketta b'mod globali tista’ b’xi mod iehor timplika li 1-ikel ghandu pajjiz

differenti tal-origini jew post differenti ta’ provenjenza;

(b) ghal-laham, li jaga’ taht il-kodicijiet tan-Nomenklatura Maghquda (‘NM’) elenkati fl-Anness XI.
[...]

[...]

5. Sat-13 ta’ Dicembru 2014 il-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapporti lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill fir-rigward tal-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz tal-origini jew tal-post ta’ provenjenza
ghall-ikel li gej:

[...]

(b) halib;

(c) halib uzat bhala ingredjent fil-prodotti tal-halib;

[...]

7. Ir-rapporti msemmija fil-paragrafi 5 u 6 ghandhom jiehdu kont tal-htiega ghall-konsumaturi li jkunu
informati, tal-fattibbilta li tinghata l-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’
provenjenza u analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji tal-introduzzjoni ta’ tali mizuri, inkluzi l-impatt legali
fuq is-suq intern u l-impatt fuq il-kummer¢ internazzjonali.

II-Kummissjoni tista’ takkumpanja dawk ir-rapporti bi proposti biex jigu modifikati d-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Unjoni.

[...]”
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II-Kapitolu VI tal-istess regolament, intitolat “Mizuri nazzjonali”, jinkludi b’'mod partikolari
1-Artikoli 38 u 39 tieghu.

L-Artikolu 38 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Mizuri nazzjonali”, jistabbilixxi:

“1. Fir-rigward tal-kwistjonijiet specifikament armonizzati minn dan ir-Regolament, l-Istati Membri
m’ghandhomx ikunu jistghu jadottaw lanqas izommu mizuri nazzjonali sakemm ma jkunux awtorizzati
mil-ligi tal-Unjoni. Dawk il-mizuri nazzjonali m’ghandhomx jikkawzaw ostakoli ghall-moviment liberu
tal-prodotti, inkluza d-diskriminazzjoni fil-konfront ta’ ikel minn Stati Membri ohra.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 39, l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri nazzjonali dwar
kwistjonijiet li mhumiex specifikament armonizzati minn dan ir-Regolament dment li huma ma
jipprojbixxux, ma jimpedixxux jew ma jirristrengux il-moviment liberu tal-prodotti li huma
fkonformita ma’ dan ir-Regolament.”

Skont l-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Mizuri nazzjonali u dettalji obbligatorji
addizzjonali”:

“1. Minbarra d-dettalji partikolari msemmija fl-Artikolu 9(1) u l-Artikolu 10, 1-Istati Membri jistghu,
skont il-procedura stipulata fl-Artikolu 45, jadottaw mizuri sabiex jesigu dettalji obbligatorji

mir-ragunijiet li gejjin:
(a) il-protezzjoni tas-sahha pubblika;
(b) il-protezzjoni tal-konsumaturi;

(c) il-prevenzjoni ta’ frodi;

(d) il-protezzjoni tad-drittijiet industrijali u kummercjali tal-proprjeta, l-indikazzjonijiet
tal-provenjenza, il-postijiet tal-origini registrati u l-prevenzjoni ta’ kompetizzjoni zleali.

2. Taht il-paragrafu 1, l-Istati Membri jistghu jintrodu¢u mizuri li jikkoncernaw Il-indikazzjoni

obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’ provenjenza ta’ ikel biss fejn hemm rabta ppruvata bejn

certi kwalitajiet tal-ikel u l-origini jew il-provenjenza tieghu. Meta jinnotifikaw mizuri bhal dawn

lill-Kummissjoni, l-Istati Membri ghandhom jipprovdu evidenza li l-maggoranza tal-konsumaturi
jorbtu valur sinifikanti mal-forniment ta’ din l-informazzjoni.”

Id-dritt Franciz

Id-digriet inkwistjoni dahal fis-sehh fis-17 ta’ Jannar 2017 u kellu japplika sal-31 ta’ Dicembru 2018.
L-Artikolu 1 ta’ dan id-digriet jinkludi I-punt I, li huwa fformulat hekk:

“It-tikketta tal-prodotti tal-ikel ippakkjati bil-lest, fis-sens tal-Artikolu 2 [tar-Regolament

Nru 1169/2011] ghandha tkun konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet meta dawn il-prodotti
tal-ikel ikun fihom:

1° halib;
2° bhala ingredjent, halib uzat fil-prodotti tal-halib imsemmija fil-lista fl-Anness;

[...]
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It-tikketta tal-prodotti tal-ikel ippakkjat bil-lest ghandha tindika l-origini tal-ingredjenti msemmija
fil-punti 1° sa 3. Madankollu, jekk dawn l-ingredjenti jirrapprezentaw percentwali, espressa bhala piz
totali tal-ingredjenti uzati fil-prodott tal-ikel ippakkjat bil-lest, li tkun taht certu limitu minimu,
it-tikketta ta’ tali prodott tal-ikel ma ghandhiex tkun suggetta ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi digriet jipprevedi:

“I. L-indikazzjoni tal-origini tal-halib jew ta’ halib uzat bhala ingredjent fil-prodotti tal-halib imsemmija
fl-Artikolu 1 ghandha tinkludi d-dettalji segwenti:

1° ‘Pajjiz tal-gbir: (l-isem tal-pajjiz fejn ingabar il-halib)’;

2° ‘Pajjiz tal-ippakkjar jew tal-ipprocessar: (isem tal-pajjiz fejn il-halib gie ppakkjat jew ipprocessat)’.
II. B'deroga mill-punt I, meta 1-halib jew il-halib uzat bhala ingredjent fi prodotti tal-halib ikun ingabar,
ippakkjat jew ipprocessat fl-istess pajjiz, 1-indikazzjoni tal-origini tista’ ssir fdin il-forma: ‘Origini:
(l-isem tal-pajjiz)’.

III. B'deroga mill-punti I u II, meta 1-halib jew il-halib uzat bhala ingredjent fi prodotti tal-halib ikun
ingabar, ippakkjat jew ipprocessat fi Stat Membru wiehed jew iktar tal-Unjoni Ewropea, l-indikazzjoni
tal-origini tista’ ssir fdin il-forma: ‘Origini: UE".

IV. B'deroga mill-punti I u II, meta l-halib jew il-halib uzat bhala ingredjent fi prodotti tal-halib ikun
ingabar, ippakkjat jew ipprocessat fi Stat wiehed jew iktar li ma jkunux Stati Membri tal-Unjoni,

»”»

l-indikazzjoni tal-origini tista’ ssir fdin il-forma: ‘Origini: mhux UE’.

L-Artikolu 6 tal-istess digriet jiddisponi li “[i]l-prodotti mmanifatturati jew ikkummercjalizzati
legalment fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew fpajjiz terz ma humiex suggetti
ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet.”

Permezz tad-Décret n° 2018-1239 du 24 décembre 2018 relatif a I'indication de l'origine du lait et du
lait et des viandes utilisés en tant qu’ingrédient (id-Digriet Nru 2018-1239 dwar l-indikazzjoni
tal-origini tal-halib u tal-halib u tal-laham uzati bhala ingredjent (JORF tat-2 ta’ Dicembru 2018, test
Nru 70)) l-applikazzjoni tad-digriet inkwistjoni giet estiza.

Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ rikors irregistrat fl-24 ta’ Ottubru 2016, Lactalis ipprezentat rikors quddiem il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) intiz ghall-annullament tad-digriet inkwistjoni. Insostenn tat-talbiet
taghha, hija invokat, b’'mod partikolari, zewg motivi, ibbazati fuq il-ksur, minn dan id-digriet,
tal-Artikoli 26, 38 u 39 tar-Regolament Nru 1169/2011.

II-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-kwistjonijiet imqajma mill-ezami ta’ dawn iz-zewg motivi huma
ddeterminati mill-ezitu tal-kawza pendenti quddiemha u li huma jipprezentaw diffikulta serja ta’
interpretazzjoni.

Fdawn ic-c¢irkustanzi, il-Conseil detat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1169/2011 [...], li jipprevedi b’'mod partikolari li I-Kummissjoni

tipprezenta rapporti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz
ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza f'dak li jirrigwarda l-halib u l-halib uzat bhala ingredjent,
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ghandu jigi kkunsidrat bhala li armonizza espressament din il-kwistjoni fis-sens tal-Artikolu 38(1)
tal-istess regolament u jipprekludi l-possibbilta ghall-Istati Membri li jadottaw mizuri li jezigu
indikazzjonijiet obbligatorji supplimentari fuq il-bazi tal-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament?

2) Fil-kaz li l-mizuri nazzjonali jkunu ggustifikati mill-protezzjoni tal-konsumaturi fid-dawl
tal-Artikolu 39(1) [tar-Regolament Nru 1169/2011], iz-zewg kriterji previsti fil-paragrafu 2 ta’ dan
l-artikolu li jirrigwardaw, minn naha, rabta pprovata bejn certi kwalitajiet tal-ikel u l-origini jew
il-provenjenza tieghu, u min-naha l-ohra, il-prova li l-maggoranza tal-konsumaturi jaghtu
[importanza] sinjifikattiva lil din l-informazzjoni ghandhom jinqraw flimkien u, b’'mod partikolari,
l-evalwazzjoni tar-rabta pprovata tista’ tigi bbazata biss fuq elementi li huma suggettivi li
jirrigwardaw l-importanza tal-assocjazzjoni li l-maggoranza tal-konsumaturi taghmel bejn il-kwalita
tal-ikel u l-origini jew il-provenjenza tieghu?

3) Sa fejn il- proprjetajiet tal-ikel jistghu jinftiehmu bhala li jinkludu l-elementi kollha li
jikkontribwixxu ghall-kwalita tal-ikel, il-kunsiderazzjonijiet relatati mal-kapacita ta’ rezistenza
tal-ikel ghat-trasport u ghar-riskji ta’ deterjorazzjoni tieghu matul il-vjagg ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ rabta pprovata bejn certi proprjetajiet tal-ikel u
l-origini jew il-provenjenza tieghu ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 39(2) [tar-Regolament
Nru 1169/2011]?

4) L-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 39 [tar-Regolament Nru 1169/2011]
tipprezupponi li 1- proprjetajiet ta’ ikel jitqiesu li huma unic¢i minhabba l-origini jew il-provenjenza
taghhom jew li huma ggarantiti minhabba din l-origini jew din il-provenjenza u, fdan l-ahhar kaz,
indipendentement mill-armonizzazzjoni tar-regoli sanitarji u ambjentali applikabbli fl-Unjoni
Ewropea, l-indikazzjoni tal-origini jew tal-provenjenza tista’ tkun iktar specifika minn indikazzjoni
taht il-forma ‘UE’ jew ‘mhux tal-UE’?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2019, il-procedura giet sospiza
sakemm tinghata s-sentenza fil-Kawza C-363/18, dwar talba ghal decizjoni preliminari mressqa fl-
4 ta’ Gunju 2018 mill-qorti tar-rinviju u li kienet tirrigwarda wkoll l-interpretazzjoni tar-Regolament
Nru 1169/2011. Wara l-ghoti tas-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, Organisation juive européenne u
Vignoble Psagot (C-363/18, EU:C:2019:954), il-procedura f'din il-kawza tkompliet permezz ta’ decizjoni
tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Novembru 2019.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 26
tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz
ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza tal-halib u tal-halib uzat bhala ingredjent ghandha titqies bhala
“kwistjoni specifikament armonizzata” minn dan ir-regolament, fis-sens tal-Artikolu 38(1) tieghu, u,
fl-affermattiv, li jipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw mizuri li jimponu dettalji obbligatorji
addizzjonali, abbazi tal-Artikolu 39 tal-imsemmi regolament.

Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 38 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “Mizuri
nazzjonali”, jiddistingwi b’'mod car il-kategorija ta’ “kwistjonijiet specifikament armonizzati” minn dan
ir-regolament minn dik tal-kwistjonijiet li ma humiex. Fir-rigward ta’ dawn tal-ewwel, il-paragrafu 1
ta’ dan l-artikolu jistabbilixxi li I-Istati Membri la jistghu jadottaw u lanqas izommu mizuri nazzjonali
sakemm ma jkunux awtorizzati mid-dritt tal-Unjoni. Ghal dak li jikkoncerna t-tieni, il-paragrafu 2
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tal-imsemmi artikolu jipprevedi mill-banda l-ohra li, bla hsara ghall-Artikolu 39 tal-istess regolament,
I-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri nazzjonali sakemm dawn ma jkollhomx l-effett li jipprojbixxu,
jostakolaw jew jirrestringu l-moviment liberu tal-merkanzija.

Barra minn hekk, I-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 1169/2011, li huwa intitolat “Mizuri nazzjonali u
dettalji obbligatorji addizzjonali”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li I-Istati Membri jistghu jadottaw
mizuri li jehtiegu dettalji obbligatorji addizzjonali, ghal tipi jew kategoriji specifi¢i ta’ prodotti tal-ikel,
bil-kundizzjoni li tali mizuri jkunu ggustifikati minn raguni wahda jew iktar marbuta mal-protezzjoni
tas-sahha pubblika, mal-protezzjoni tal-konsumaturi, mat-trazzin tal-qerq, mal-protezzjoni
tal-proprjeta industrijali u kummerd¢jali, tal-indikazzjonijiet tal-provenjenza jew tad-denominazzjonijiet
ta’ origini rregistrati kif ukoll mat-trazzin tal-kompetizzjoni zleali. Barra minn hekk, dan Il-artikolu
jippreciza, fil-paragrafu 2 tieghu, li l-Istati Membri jistghu jintrodu¢u mizuri dwar l-indikazzjoni
obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza biss jekk ikun hemm rabta pprovata bejn
certi kwalitajiet tal-prodotti tal-ikel ikkoncernati u l-origini jew il-provenjenza taghhom, qabel ma jzidu
li, meta jikkomunikaw dawn il-mizuri lill-Kummissjoni, I-Istati Membri ghandhom jipproducu prova li
I-maggoranza tal-konsumaturi jaghtu importanza sinjifikattiva lil din l-informazzjoni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-punt dwar jekk l-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat
“Pajjiz tal-origini jew post ta’ provenjenza”, ghandux jitqies, sa fejn jaghmel obbligatorja l-indikazzjoni
tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza tal-halib u tal-halib uzat bhala ingredjent, bhala
“kwistjoni specifikament armonizzata” minn dan ir-regolament, ghandu jigi kkonstatat li ebda
dispozizzjoni tieghu ma telenka dawn il-kwistjonijiet. Madankollu, fid-dawl ta’ din l-espressjoni,
l-identifikazzjoni tal-imsemmija kwistjonijiet ghandha ssir b’osservanza stretta tal-formulazzjoni
tar-Regolament Nru 1169/2011.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1169/2011 jistabbilixxi, kif jirrizulta mit-titolu
tieghu, il-lista tad-dettalji li ghandhom obbligatorjament jidhru fuq il-prodotti tal-ikel. Konformement
mal-paragrafu 1(i) ta’ dan l-artikolu, l-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ta’
prodott tal-ikel hija obbligatorja meta 1-Artikolu 26 tal-imsemmi regolament jipprevedi dan.

Mill-banda l-ohra, dan l-Artikolu 26 jistabbilixxi, fil-paragrafu 2(a) u (b) tieghu, li l-indikazzjoni
tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza hija obbligatorja, minn naha, fil-kazijiet fejn
l-ommissjoni taghha tista’ tqarraq lill-konsumaturi fil-pajjiz ta’ origini jew fil-post ta’ provenjenza reali
ta’ prodott tal-ikel u, min-naha l-ohra, ghal-laham li jaqa’ taht certi kodicijiet ta’ Nomenklatura
Maghquda li 1-lista taghhom tinsab fl-Anness XI ta’ dan ir-regolament.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li r-Regolament Nru 1169/2011 jarmonizza espressament, fis-sens
tal-Artikolu 38(1) tieghu, il-kwistjoni tal-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’
provenjenza tal-prodotti tal-ikel, fil-kazijiet fejn l-ommissjoni ta’ din l-indikazzjoni tista’ tqarraq
lill-konsumaturi, u mill-banda l-ohra ma twettagx armonizzazzjoni specifika fir-rigward ta’ kazijiet jew
sitwazzjonijiet ohra.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 26(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 jirrizulta li, bl-e¢cezzjoni biss
tal-laham li jaqa’ taht certi kodicijiet ta’ Nomenklatura Maghquda, il-prodotti tal-ikel kollha huma
suggetti ghal din l-armonizzazzjoni specifika, inkluz il-halib u l-halib uzat bhala ingredjent.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-kwistjoni dwar jekk l-imsemmija armonizzazzjoni specifika
tipprekludix l-adozzjoni ta’ eventwali mizuri nazzjonali addizzjonali, mill-punt 24 ta’ din is-sentenza
jirrizulta li I-Istati Membri jistghu jadottaw tali mizuri bil-kundizzjoni li josservaw ir-rekwiziti previsti
fl-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 1169/2011.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 39(1) tar-Regolament Nru 1169/2011 jirrizulta, minn naha, li d-dettalji li

jistghu jintalbu mill-Istati Membri ghandhom ikunu “addizzjonali” meta mqabbla ma’ dawk previsti
mir-Regolament Nru 1169/2011 stess, li fosthom, kif stabbilit fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, hemm,
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l-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza tal-prodotti tal-ikel, fil-kaz fejn
l-ommissjoni ta’ din l-indikazzjoni tista’ tqarraq lill-konsumaturi. Minn dan isegwi li tali dettalji
ghandhom mhux biss ikunu kompatibbli mal-ghan imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni permezz
tal-armonizzazzjoni espressa tal-kwistjoni tal-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post
ta’ provenjenza, izda wkoll jifformaw totalita koerenti ma’ din l-indikazzjoni.

Min-naha l-ohra, dawn id-dettalji obbligatorji addizzjonali jistghu jirrigwardaw biss “tipi jew kategoriji
specifi¢ci ta’ prodotti tal-ikel” u mhux dawn il-prodotti tal-ikel mehuda minghajr distinzjoni.
Konsegwentement, dawn jistghu jirrigwardaw, b’'mod partikolari, il-pajjiz ta’ origini jew il-post ta’
provenjenza ta’ tip jew ta’ kategorija specifika ta’ prodotti tal-ikel, bhall-halib u l-halib uzat bhala
ingredjent, sa fejn dawn jikkoncernaw kazijiet jew sitwazzjonijiet li ma humiex il-kazijiet fejn
l-ommissjoni tal-indikazzjoni ta’ dan il-pajjiz ta’ origini jew ta’ dan il-post ta’ provenjenza tista’ tqarraq
lill-konsumaturi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 26 tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-indikazzjoni
obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza tal-halib u tal-halib uzat bhala ingredjent
ghandha titgies bhala “kwistjoni specifikament armonizzata” minn dan ir-regolament, fis-sens
tal-Artikolu 38(1) tieghu, fil-kazijiet fejn l-ommissjoni ta’ din l-indikazzjoni tista’ tqarraq
lill-konsumaturi, u li ma jipprekludix lill-Istati Membri milli jadottaw mizuri li jimponu dettalji
obbligatorji addizzjonali, abbazi tal-Artikolu 39 tal-imsemmi regolament, bil-kundizzjoni li dawn ikunu
kompatibbli mal-ghan imfittex mil-legizlatur tal-Unjoni permezz tal-armonizzazzjoni specifika
tal-kwistjoni tal-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza u li jifformaw
totalita koerenti ma’ din l-indikazzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 39
tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-prezenza ta’ mizuri nazzjonali li
jkunu ggustifikati, fid-dawl tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, mill-protezzjoni tal-konsumaturi, iz-zewg
rekwiziti previsti fil-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu, jigifieri 1-ezistenza ta’ “rabta pprovata bejn certi
kwalitajiet ta’ prodott tal-ikel u l-origini jew il-provenjenza tieghu”, minn naha, u l-“prova li
l-maggoranza tal-konsumaturi jaghtu importanza sinjifikattiva lil din l-informazzjoni”, min-naha
l-ohra, ghandhom jigu kkunsidrati flimkien, b’tali mod li l-ezistenza ta’ din ir-rabta pprovata tista’ tigi
evalwata billi tistrieh biss fuq elementi suggettivi, relatati mal-importanza tal-assoc¢jazzjoni li
l-maggoranza tal-konsumaturi jistghu jaghmlu bejn certi kwalitajiet tal-prodott tal-ikel ikkoncernat u
l-origini tieghu jew il-provenjenza tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 huwa
kkaratterizzat minn struttura u formulazzjoni preciza. Fil-fatt, huwa jiddikjara, fl-ewwel sentenza
tieghu, li l-Istati Membri jistghu jintroducu mizuri addizzjonali dwar l-indikazzjoni obbligatorja
tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza tal-prodotti tal-ikel biss jekk tezisti rabta pprovata bejn
certi kwalitajiet ta’ dawn il-prodotti tal-ikel u l-origini taghhom jew il-provenjenza taghhom, qabel ma
jzid, fit-tieni sentenza tieghu, li, meta jikkomunikaw dawn il-mizuri lill-Kummissjoni Ewropea, 1-Istati
Membri ghandhom jipprodu¢u l-prova li l-maggoranza tal-konsumaturi jaghtu importanza
sinjifikattiva lil din l-informazzjoni.

Minn dan jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jissepara b'mod ¢ar iz-zewg rekwiziti li
ghalihom huwa ssuggetta l-adozzjoni ta’ mizuri nazzjonali addizzjonali, billi jaghti lil kull wiehed
minnhom ghan distint kif ukoll rwol differenti fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 39(2) tar-Regolament
Nru 1169/2011.
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Fil-fatt, ir-rekwizit dwar “rabta pprovata” bejn certi kwalitajiet tal-prodotti tal-ikel inkwistjoni u
l-origini taghhom jew il-provenjenza taghhom huwa intiz li jistabbilixxi, minn qabel, 1-ezistenza ta’ tali
rabta fkull kaz.

Mill-banda l-ohra, ir-rekwizit marbut mal-percezzjoni kondiviza mill-maggoranza tal-konsumaturi
jimponi fuq l-Istat Membru kkoncernat li jipproduci l-prova li, fghajnejn din il-maggoranza, tali
informazzjoni ghandha importanza sinjifikattiva. Dan it-tieni rekwizit isehh ghalhekk wara u b’'mod
accessorju u addizzjonali meta mqgabbel mal-ewwel wiehed.

Konsegwentement, hemm lok li dawn iz-zewg rekwiziti jigu ezaminati successivament, billi jigi
vverifikat, inizjalment u fi kwalunkwe kaz, jekk tezistix jew le rabta pprovata bejn certi kwalitajiet
tal-prodotti tal-ikel ikkoncernati fkaz partikolari u l-origini taghhom jew il-provenjenza taghhom,
imbaghad fit-tieni lok, u biss fil-kaz fejn l-ezistenza ta’ tali rabta hija pprovata, jekk huwiex ipprovat li
l-maggoranza tal-konsumaturi jaghtu importanza sinjifikattiva lil din l-informazzjoni.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata kemm mill-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 39(2) tar-Regolament
Nru 1169/2011 kif ukoll mill-ghanijiet imfittxija minn dan ir-regolament.

Fir-rigward tal-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni, mill-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1169/2011
jirrizulta fil-fatt li l-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel ma ghandhiex tissuggerixxi li dawn
tal-ahhar ghandhom Kkaratteristici partikolari, filwaqt li, fir-realta, prodotti tal-ikel ohra simili
ghandhom dawn l-istess karatteristici.

Issa, mizura nazzjonali li taghmel obbligatorja l-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’
provenjenza ta’ prodott tal-ikel billi tibbaza ruhha biss fuq l-assocjazzjoni suggettiva li l-konsumaturi
jistghu jaghmlu bejn din l-origini jew din il-provenjenza u certi kwalitajiet tal-prodott tal-ikel
ikkoncernat tista’ tissuggerixxi li dan tal-ahhar ghandu kwalitajiet partikolari marbuta mal-origini jew
mal-provenjenza tieghu, anki jekk l-ezistenza ta’ rabta pprovata bejn xulxin ma hijiex oggettivament
stabbilita.

Fir-rigward tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 1169/2011, dawn jinkludu, hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 1(1) u mill-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament, moqrija fid-dawl tal-premessi 1, 3 u 4
tal-imsemmi regolament, dak li jikkonsisti fli jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi
fil-qasam tal-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel, fl-osservanza tad-differenzi fil-percezzjoni taghhom
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2019, Organisation juive européenne u Vignoble
Psagot, C-363/18, EU:C:2019:954, punti 52 u 53).

Tali ghan jimponi, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, li l-informazzjoni dwar il-prodotti
tal-ikel tkun korretta, newtrali u oggettiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2016,
Breitsamer und Ulrich, C-113/15, EU:C:2016:718, punt 69).

Issa, dan ma jkunx il-kaz jekk l-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’
provenjenza tal-prodotti tal-ikel tkun tista’ tintalab abbazi biss tal-asso¢jazzjoni suggettiva li
l-maggoranza tal-konsumaturi jaghmlu bejn l-origini jew il-provenjenza ta’ dawn il-prodotti tal-ikel u
whud mill-kwalitajiet taghhom, minkejja li l-ezistenza ta’ rabta pprovata bejn it-tnejn li huma ma
hijiex oggettivament stabbilita.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-prezenza ta’ mizuri
nazzjonali li jkunu ggustifikati, fid-dawl tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, mill-protezzjoni
tal-konsumaturi, iz-zewg rekwiziti previsti fil-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu, jigifieri l-ezistenza ta’
“rabta pprovata bejn certi kwalitajiet ta’ prodott tal-ikel u l-origini jew il-provenjenza tieghu”, minn
naha, u l-“prova 1li l-maggoranza tal-konsumaturi jaghtu importanza sinjifikattiva lil din
l-informazzjoni”, min-naha l-ohra, ma ghandhomx jigu kkunsidrati flimkien, b’tali mod li l-ezistenza
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ta’ din ir-rabta pprovata ma tistax tigi evalwata billi tistriech biss fuq elementi suggettivi, relatati
mal-importanza tal-asso¢jazzjoni li I-maggoranza tal-konsumaturi jistghu jaghmlu bejn certi kwalitajiet
tal-prodott tal-ikel ikkoncernat u l-origini tieghu jew il-provenjenza tieghu.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-kuncett ta’ “kwalitajiet ta’ prodott l-ikel” jinkludi l-kapacita ta’ rezistenza ta’ prodott
tal-ikel ghat-trasport u ghar-riskji ta’ bdil matul il-vjagg, b’tali mod li din il-kapacita tista’ tintuza
sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ eventwali “rabta pprovata bejn certi kwalitajiet ta’ prodott tal-ikel u
l-origini jew il-provenjenza tieghu”, imsemmija f'din id-dispozizzjoni.

F'dan ir-rigward, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 jirrizulta li
l-kuncett ta’ “kwalitajiet”, li l-uzu tieghu huwa pprecedut mill-aggettiv “certi”, ma jestendix
ghall-karatteristi¢i kollha li ghandhom il-prodotti tal-ikel, hekk kif imsemmija fl-Artikolu 7(1)(a) sa (c)
ta’ dan ir-regolament.

Fil-fatt, kuntrarjament ghal dawn il-karatteristici, li jittraducu 1-kwalitajiet differenti tal-prodotti tal-ikel,
inkluzi dawk li jirrizultaw mill-manifattura jew mill-ipprocessar taghhom, il-“kwalitajiet” li jirreferi
ghalihom I-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 huma eskluzivament dawk li ghandhom
“rabta pprovata” mal-origini jew il-provenjenza tal-prodotti tal-ikel li ghandhom dawn.

Minn dan jirrizulta li l-kuncett ta’ “kwalitajiet” 1i tirreferi ghalih din id-dispozizzjoni jirreferi
eskluzivament ghall-kwalitajiet li jiddistingwu l-prodotti tal-ikel li ghandhomx dawn mill-prodotti
tal-ikel simili li, peress li ghandhom origini ohra jew provenjenza ohra, ma ghandhomx dawn.

Issa, il-kapacita ta’ rezistenza ta’ prodott tal-ikel ghat-trasport u ghar-riskji ta’ bdil matul il-vjagg,
bhall-halib jew il-halib uzat bhala ingredjent, ma tistax tigi kklassifikata bhala “kwalita”, fis-sens
tal-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011, sa fejn tali kapacita ma hijiex marbuta, b’'mod
pprovat, ma’ origini jew ma’ provenjenza preciza, fejn hija ghalhekk tista’ tkun kwalita ta’ prodotti
tal-ikel simili li ma ghandhomx din l-origini jew din il-provenjenza, u fejn hija konsegwentement
iggarantita indipendentement mill-imsemmija origini jew mill-imsemmija provenjenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet u r-raba’ domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’
“kwalitajiet ta’ prodott l-ikel” ma jinkludix l-kapacita ta’ rezistenza ta’ prodott tal-ikel ghat-trasport u
ghar-riskji ta’ bdil matul il-vjagg, b’'tali mod li din il-kapacita ma tistax tintuza sabiex tigi evalwata
l-ezistenza ta’ eventwali “rabta pprovata bejn certi kwalitajiet ta’ prodott tal-ikel u l-origini jew
il-provenjenza tieghu”, imsemmija f'din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez
Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti

ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 26 tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill wu li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva
tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u
r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-indikazzjoni obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza tal-halib u
tal-halib uzat bhala ingredjent ghandha titqies bhala “kwistjoni specifikament armonizzata”
minn dan ir-regolament, fis-sens tal-Artikolu 38(1) tieghu, fil-kazijiet fejn l-ommissjoni ta’
din l-indikazzjoni tista’ tqarraq lill-konsumaturi, u li ma jipprekludix lill-Istati Membri milli
jadottaw mizuri li jimponu dettalji obbligatorji addizzjonali, abbazi tal-Artikolu 39
tal-imsemmi regolament, bil-kundizzjoni li dawn ikunu kompatibbli mal-ghan imfittex
mil-legizlatur tal-Unjoni permezz tal-armonizzazzjoni specifika tal-kwistjoni tal-indikazzjoni
obbligatorja tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza u li jifformaw totalita koerenti
ma’ din l-indikazzjoni.

L-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-prezenza
ta’ mizuri nazzjonali li jkunu ggustifikati, fid-dawl tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
mill-protezzjoni tal-konsumaturi, iz-zewg rekwiziti previsti fil-paragrafu 2 tal-imsemmi
artikolu, jigifieri l-ezistenza ta’ “rabta pprovata bejn certi kwalitajiet ta’ prodott tal-ikel u
l-origini jew il-provenjenza tieghu”, minn naha, u 1-“prova li I-maggoranza tal-konsumaturi
jaghtu importanza sinjifikattiva lil din l-informazzjoni”, min-naha l-ohra, ma ghandhomx
jigu kkunsidrati flimkien, b’tali mod li l-ezistenza ta’ din ir-rabta pprovata ma tistax tigi
evalwata billi tistrieh biss fuq elementi suggettivi, relatati mal-importanza tal-assoc¢jazzjoni li
I-maggoranza tal-konsumaturi jistghu jaghmlu bejn certi kwalitajiet tal-prodott tal-ikel
ikkoncernat u l-origini tieghu jew il-provenjenza tieghu.

L-Artikolu 39(2) tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett
ta’ “kwalitajiet ta’ prodott l-ikel” ma jinkludix 1-kapacita ta’ rezistenza ta’ prodott tal-ikel
ghat-trasport u ghar-riskji ta’ bdil matul il-vjagg, b’tali mod li din il-kapacita ma tistax
tintuza sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ eventwali “rabta pprovata bejn certi kwalitajiet ta’
prodott tal-ikel u l-origini jew il-provenjenza tieghu”, imsemmija fdin id-dispozizzjoni.
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