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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

4 ta’ Ottubru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Skemi ta’ garanzija ghal depoziti — Direttiva 94/19/KE —
Artikolu 1(3)(i) — Artikolu 10(1) — Kuncett ta’ “depozitu mhux disponibbli” — Responsabbilta ta’ Stat
Membru ghal danni kkawzati lic-¢ittadini minn ksur tad-dritt tal-Unjoni — Ksur suffi¢cjentement serju
tad-dritt tal-Unjoni — Awtonomija proc¢edurali tal-Istati Membri — Principju ta’ kooperazzjoni leali —

Artikolu 4(3) TUE - Principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita”
Fil-Kawza C-571/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni
tal-4 ta’ Novembru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Novembru 2016, fil-pro¢edura
Nikolay Kantarev
Vs
Balgarska Narodna Banka,
fil-prezenza ta”:
Okrazhna prokuratura — Varna,

IL-QORTI (il-FHames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga (Relatur), President tal-Awla, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger
u F. Biltgen, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal N Kantarev, minn K. Boncheva u M. Ekimdzhiev, advokati,

— ghal Balgarska Narodna Banka, minn A. Kalaydzhiev, R. Georgiev u M. Kalaydzhieva, advokati,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Mihaylova u A. Steiblyté kif ukoll minn H. Krdmer, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tas-7 ta’ Gunju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3)(i) u tal-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 94/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’
garanzija ghal depoziti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 252), kif emendata
bid-Direttiva 2009/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2009 (GU 2009, L 68,
p. 3) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 94/19”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nikolay Kantarev u 1-Balgarska Narodna Banka
(il-Bank Nazzjonali Bulgaru, iktar ’il quddiem il-“BNB”) dwar id-dannu li N. Kantarev sostna minhabba
l-allegat hlas tardiv tal-garanzija ta’ depoziti, fir-rigward ta’ fondi fkont kurrenti miftuh
mal-Korporativna Targovska Banka (iktar il quddiem il-“Bank KTB”) u li saru indisponibbli.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 94/19

L-ewwel, it-tieni, ir-raba’, it-tmien, id-disa’, il-hdax, il-wiehed u ghoxrin kif ukoll l-erbgha u ghoxrin
premessa tad-Direttiva 94/19 jistabbilixxu:

“Billi, bi gbil ma’ l-ghanijiet tat-Trattat, zvilupp armonizzat ta’ l-attivitajiet ta’ l-istituzzjonijiet ta’
kreditu fil-Kommunita kollha ghandu jkun imheggeg permezz ta’ l-eliminazzjoni tar-restrizzjonijiet
kollha tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li jkunu ipprovduti servizzi, waqt li tizdied l-istabbilita
tas-sistema bankarja u tal-protezzjoni ta’ dawk li jfaddlu;

Billi meta r-restrizzjonijiet dwar l-attivitajiet ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jkunu eliminati,
konsiderazzjoni ghandha tinghata lis-sitwazzjoni li tista’ tinqala jekk depoziti fistituzzjoni ta’ kreditu li
jkollha frieghi fi Stati Membri ohra ma jkunux aktar disponibbli; billi huwa indispensabbli li jkun
assigurat livell minimu ta’ armonizazzjoni tal-protezzjoni ta’ depoziti kull meta depoziti jkunu
lokalizzati fil-Komunita minhabba li protezzjoni bhal din ghal depoziti hija essenzjali bhala regola
prudenti ghat-twettieq tas-suq singolu bankarju,

[...]

Billi l-kost ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu biex jippartecipaw fi skema ta’ garanzija m’ghandu l-ebda
relazzjoni ma’ l-ispiza li tirrizulta minn gbir massiv ta’ depoziti fil-bank mhux biss mill-istituzzjoni ta’
kreditu f'diffikultajiet imma wkoll mill-instituzzjonijiet b’sahhithom, wara li jkun hemm telf ta’ fiducja
tad-depozitaturi fis-sodizza tas-sistema bankarja;

[...]

Billi armonizazzjoni ghandha tkun illimitata ghall-elementi ewlenija ta’ skemi ta’ garanzija ta’ depoziti
u, fi zmien qasir, ghandha tassigura pagamenti permezz ta’ garanzija ikkalkolati fuq il-bazi ta’ livell
minimu armonizzat;
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Billi skemi ta’ garanzija ghal depoziti ghandhom jintervjenu malli d-depoziti ma jkunux disponibbli;

[...]

Billi l-armonizzazzjoni ta’ skemi ta’ garanziji ta’ depozitu fil-Komunita m’ghandhiex minnha nnisitha
tohloq dubji dwar l-ezistenza ta’ sistemi operattivi iddisinjati biex jipprotegu l-istituzzjonijiet ta’
kreditu, partikolarment billi jassiguraw il-likwidita taghhom, hekk 1i d-depoziti ma’ dawk
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, inkluzi 1-frieghi taghhom stabbiliti fi Stati Membri ohra, ma ssirx mhux
disponibbli; billi sistemi alternattivi bhal dawn li jservu skop protettiv differenti jistghu, suggett ghal
certi kundizzjonijiet, ikunu meqjusa mill-awtoritajiet kompetenti li jissodisfaw l-ghanijiet ta’ din
id-Direttiva; billi ghandu jkun ghal dawk l-awtoritajiet kompetenti li jivverifikaw il-konformita ma dawk
il-kundizzjonijiet;

[...]

Billi informazzjoni hija element essenzjali fil-protezzjoni ta’ depozitaturi u ghandhom ghalhekk ukoll
ikunu suggetti ghal numru minimu ta’ dispozizzjonijiet li jorbtu: [...]

[...]

Billi din id-Direttiva ma tistax tirrizulta li l-Istat Membru jew l-awtoritajiet kompetenti tieghu jkunu
responsabbli fir-rigward ta’ depozitaturi jekk huma jkunu assiguraw li skema wahda jew aktar li
tiggarantixxi depoziti jew l-istituzzjonijiet ta’ kreditu nnifishom u tassigura kumpens jew protezzjoni
tad-depozitaturi skond il-kundizzjonijiet preskritti fdin id-Direttiva kienu gew introdotti u uffi¢cjalment
rikonoxxuti”.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva jipprovdu:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1. ‘depozitu’ ghandha tfisser xi bilan¢ ta’ kreditu li jirrizulta minn fondi li jithallew fkont jew minn
sitwazzjonijiet temporanji li johorgu minn transazzjonijiet bankarji normali u li l-istituzzjoni ta’
kreditu ghandha thallas skond il-kondizzjonijiet legali u kontrattwali applikabbli, u xi dejn b’xhieda
ta’ certifikat mahrug mill-istituzzjoni ta’ kreditu.

[...]

3. ‘depoziti mhux disponibbli’ ghandu jfisser depozitu li huwa dovut u pagabbli imma li ma kienx gie
mhallas mill-istituzzjoni ta’ kreditu permezz tal-kundizzjonijiet legali u kuntrattwali applikabbli
dwarhom, li kienu jew:

(i) l-awtoritajiet kompetenti relevanti jkunu ddeterminaw li fl-aspett taghhom I-istituzzjoni ta’
kreditu kkonc¢ernata tkun tidher li ma tkunx tista’ ghal issa, ghal ragunijiet li huma
direttament relatati mac-cirkostanzi finanzjarji taghha, li jithallas lura d-depozitu u li ma
jkollha l-ebda prospett attwali li jkun jista jsir dan.

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghmlu dik id-determinazzjoni malajr kemm jista’ jkun u
fi kwalunkwe kaz mhux aktar tard minn hamest ijiem ta’ xoghol wara li l-ewwel ikunu
sodisfatti li istituzzjoni ta’ kreditu tkun naqset milli thallas lura depoziti li huma dovuti u
pagabbli; jew

(ii) awtorita gudizzjarja li tkun tat digriet ghar-ragunijiet li huma direttament relatati
mac-¢irkostanzi finanzjarji ta’ l-istituzzjoni ta’ kreditu li jkollha l-effett li tissospendi l-abbilta
ta’ depozitantituri li jaghmlu pretensjonijiet kontra taghha, ghandha ssehh qabel ma’
d-determinazzjoni msemmija hawn fuq tkun saret”.
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L-Artikolu 7(1) u (1a) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-kopertura ghad-depoziti aggregati ta’ kull depozitant
ghandha tkun ta’ mill-anqas EUR 50 000 fil-kaz li d-depoziti ma jkunux disponibbli.

la. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-kopertura ghad-depoziti
aggregati ta’ kull depozitant ghandha tkun iffissata ghal EUR 100 000 fil-kaz li d-depoziti ma jkunux
disponibbli.

[...]”
Skont I-Artikolu 10(1) tal-istess direttiva:

“l. L-iskemi ta’ garanzija ghad-depoziti ghandhom ikunu fqaghda li jhallsu t-talbiet debitament
ivverifikati maghmulin minn depozitanti fir-rigward ta’ depoziti li ma jkunux disponibbli fi Zmien
ghoxrin jum ta’ xoghol mid-data li fiha l-awtoritajiet kompetenti rilevanti jaghmlu d-determinazzjoni
kif imsemmija fl-Artikolu 1(3)(i) jew li fih awtorita gudizzjarja taghti s-sentenza kif imsemmija
fl-Artikolu 1(3)(ii). Dak il-limitu ta’ zmien jinkludi l-gbir u t-trazmissjoni ta’ data preciza dwar
id-depozitanti u d-depoziti, li huma mehtiega ghall-verifika tat-talbiet.

F'¢irkostanzi kompletament eccezzjonali, skema ta’ garanzija ghad-depoziti tista’ taghmel applikazjoni
lill-awtoritajiet kompetenti ghal estenzjoni tal-limitu taz-zmien. Din l-estensjoni m’ghandhiex tec¢cedi
ghaxart ijiem ta’ xoghol.

[...]”

Id-Direttiva 2009/14
II-premessi 11 u 12 tad-Direttiva 2009/14 jipprovdu:

“(11) Barra dan, fil-kazijiet fejn ir-rimbors [tad-depoziti] [j]sehh skont determinazzjoni tal-awtoritajiet
kompetenti, il-perijodu ta’ decizjoni ta’ 21 jum previst attwalment ghandu jitnaqqas ghal hamest
ijjiem ta’ xoghol sabiex ma jkunx imfixkel ir-rimbors rapidu. Madankollu, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom l-ewwel ikunu sodisfatti li istituzzjoni ta’ kreditu naqgset milli thallas lura
depoziti li huma dovuti u pagabbli. Dik l-evalwazzjoni ghandha tkun soggetta ghall-proceduri
gudizzjarji jew amministrattivi tal-Istati Membri.

(12) Id-depoziti jistghu jitqiesu mhux disponibbli ladarba l-mizuri ta’ intervent bikri jew ta’
riorganizzazzjoni ma jkollhomx success. Dan m’ghandux izomm lill-awtoritajiet kompetenti milli
jaghmlu aktar sforzi ta’ ristrutturar matul il-perijodu ta’ rimbors.”

Id-dritt Bulgaru

1z-Zakon za otgovornostta na darzhavata i obshtinite za vredi (il-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat u
tal-Komuni ghad-Danni Kkawzati) (DV Nru 60, tal-5 ta’ Awwissu 1988, iktar ’il quddiem il- “Ligi dwar
ir-Responsabbilta tal-Istat”), tipprovdi, fl-Artikolu 1(1) u (2) taghha:

“l. L-Istat u l-municipalitajiet huma responsabbli ghad-danni sostnuti minn ¢ittadini u minn persuni

guridi¢i bhala rizultat ta’ atti, azzjonijiet jew nuqqas ta’ azzjonijiet illegali tal-korpi u l-impjegati
taghhom fl-ezercizzju tal-attivita amministrattiva jew matulha.
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2. L-azzjonijiet imressqa taht il-paragrafu 1 ghandhom jigu ezaminati skont il-pro¢edura prevista
fl- Administrativnoprotsesualen kodeks (il-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva) [...]”

L-Artikolu 8(1) u (3) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“1. Il-kumpens ghal danni kkawzati taht il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 1(1), fl-Artikolu 2(1) u
(2), fl-Artikolu 2a u fl-Artikolu 2b(1) jista’ jintalab skont il-procedura prevista minn din il-ligi u mhux
skont il-proc¢edura tad-dritt komuni.

[...]
3. Meta ligi jew digriet stabbilixxiet metodu specifiku ta’ kumpens, din il-ligi ma ghandhiex tapplika.”

L-Artikolu 45 taz-Zakon za zadalzheniata i dogovorite (il-Ligi dwar 1-Obbligi u l-Kuntratti) (DV
Nru 275, tal-22 ta’ Novembru 1950) jipprovdi:

“Kull min jikkawza dannu lil haddiehor minhabba nuqqas li jkun wettaq ghandu jaghmel tajjeb ghal
dan id-dannu. Fkull kaz ta’ danni li jirrizultaw minn att illegali, hija prezunta l-htija sakemm ma
tingiebx prova kuntrarja.”

Skont 1-Artikolu 49 tal-Ligi dwar 1-Obbligi u I-Kuntratti:

“Kull minn jinkariga persuna ohra b’kompitu, ikun responsabbli ghad-danni kkawzati minn din
il-persuna fl-ambitu jew wagqt l-ezekuzzjoni ta’ dan il-kompitu.”

1z-Zakona za garantirane na vlogovete v bankite (il-Ligi dwar il-Garanzija tad-Depoziti Bankarji) (DV
Nru 49 tad-29 ta’ April 1998) tirregola l-holqien, il-funzjonijiet u l-attivita tal-fond ta’ garanzija
tad-depoziti bankarji (iktar ’il quddiem il-“Fond”). Konformement mal-Artikolu 1la tad-dispozizzjonijiet
kumplimentari tal-2009 (DV Nru 44 tat-12 ta’ Gunju 2009), din il-ligi tittrasponi d-dispozizzjonijiet
tad-Direttivi 94/19 u 2009/14.

L-Artikolu 23(1), (2), (5) u (6) ta’ din il-ligi huwa redatt kif gej:

“l. II-Fond ghandu jirrimborsa d-djun tal-bank ikkoncernat lid-depozitanti tieghu sal-livelli ggarantiti
meta 1-[BNB] ikun irrevoka l-licenzja bankarja tal-bank kummer¢jali.

2. II-Fond ghandu jirrimborsa l-ammonti ggarantiti tad-depoziti permezz ta’ bank kummerd¢jali jew ta’
banek kummerd¢jali, mahtura mill-Bord tad-Diretturi.

[..]

5. Ir-rimbors ta’” ammonti mill-Fond ghandu jibda mhux iktar tard minn 20 jum ta’ xoghol mid-data li
fiha 1-[BNB] ikun ha d-decizjoni msemmija fil-paragrafu 1.

6. F'¢irkustanzi eccezzjonali, il-Fond jista’ jestendi l-perijodu msemmi fil-paragrafu 5 b’massimu ta’
ghaxart ijiem ta’ xoghol.”

L-Artikolu 24(1) tal-imsemmija ligi jipprevedi:
“l1. Mid-data li fiha 1-[BNB] jkun ha d-decizjoni msemmija fl-Artikolu 23(1), il-Fond huwa ssurrogat

ghad-drittijiet tad-depozitanti fil-konfront tal-bank sal-livell iggarantit irrispettivament mill-ammont u
mid-data li fiha I-Fond ikun ghamel pagamenti fuq il-bazi tal-garanzija lil kull depozitant.”
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[2-Zakona za Bulgarskata narodna banka (il-Ligi dwar il-Bank Nazzjonali Bulgaru) (DV Nru 46, tal-
10 ta’ Gunju 1997) jirregola l-istatus, l-ghanijiet u I-kompetenzi tal-BNB.

L-Artikolu 1(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:
“1. II-[BNB] huwa I-Bank Centrali tar-Repubblika tal-Bulgarija. Dan huwa persuna guridika.”
L-Artikolu 2(6) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“II-[BNB] huwa kompetenti ghar-regolamentazzjoni u l-implimentazzjoni tas-sorveljanza tal-attivita
ezercitata mill-banek l-ohra stabbiliti fit-territorju tal-pajjiz sabiex tinzamm l-istabbilta tas-sistema
bankarja u jkunu protetti l-interessi tad-depozitanti.”

Skont 1-Artikolu 16 ta’ din l-istess ligi, il-Bord tad-Diretturi tal-BNB, b’'mod partikolari, “ghandu johrog
il-licenzji, jirrifjuta 1-ghoti ta’ licenzji u jirrevoka l-licenzji ta’ banek, operaturi ta’ sistemi ta’ pagament,
istituzzjonijiet ta’ pagament u istituzzjonijiet ta’ flus elettroniku taht il-kundizzjonijiet u skont
il-proceduri stabbiliti bil-ligi; [...] huwa ghandu jqieghed banek taht supervizjoni specjali taht
il-kundizzjonijiet u skont il-proceduri previsti mil-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu”.

Iz-Zakona za kreditnite institutsii (il-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu) (DV Nru 59, tal-
21 ta’ Lulju 2006) tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet u l-procedura ta’ approvazzjoni, l-ezercizzju tal-attivita,
l-istharrig tal-osservanza tar-rekwiziti prudenzjali u l-wagqfien tal-attivita ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
bl-ghan 1i tigi zgurata sistema bankarja stabbli, affidabbli u sikura u I-protezzjoni tal-interessi
tad-depozitanti kif ukoll l-obbligi ta’ informazzjoni mill-BNB fil-qasam tar-regolamentazzjoni u
tas-sorveljanza prudenzjali tal-banek.

Skont 1-Artikolu 1(2) tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu, il-BNB huwa “l-awtorita kompetenti
fir-Repubblika tal-Bulgarija sabiex tissorvelja lill-banek fis-sens tal-punt 40 tal-Artikolu 4(1)
tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 648/2012 (GU 2013, L 176, p. 1)”.

L-Artikolu 36(2) u (3) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“2. II-[BNB] ghandu jirrevoka l-licenzja mahruga lil bank minhabba l-insolvenza tieghu meta:

1) dan ma jezegwixxix, ghal iktar minn sebat ijiem ta’ xoghol, l-impenn finanzjarju tieghu li jkun sar
dovut, meta dan ikun direttament marbut mas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ dan il-bank u 1-[BNB]
iqis li jkun improbabbli li dan ikun ser iwettaq l-impenji finanzjarji li saru dovuti fi zmien
accettabbli, jew

2) il-fondi tieghu jkunu jikkorrispondu ghal ammont negattiv.

3. II-[BNB] ghandu jiehu d-de¢izjoni msemmija fil-paragrafu 2 fi zmien hamest ijiem ta’ xoghol b’effett
mill-konstatazzjoni tal-istat ta’ insolvenza.”

L-Artikolu 79(8) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“II-[BNB], il-korpi tieghu u l-persuni inkarigati minnu ma humiex responsabbli ghal danni kkawzati
fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom ta’ sorveljanza, sakemm ma jkunux agixxew b’mod intenzjonat.”
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L-Artikolu 115 tal-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu huwa fformulat kif gej:

“l. Ghall-finijiet ta’ konsolidazzjoni ta’ bank friskju ta’ insolvenza, il-[BNB] jista’ jgieghed lil dan
il-bank taht sorveljanza specjali.

2. Bank huwa espost ghal riskju ta’ insolvenza:
1) meta l-proporzjon tal-fondi tieghu totali tal-bank ikun inqas mil-livell minimu stabbilit, jew

2) meta I-[BNB] iqis li l-assi likwidi tal-bank ma jkunux bizzejjed sabiex jippermettu lill-bank
jezegwixxi l-impenji tieghu fil-jum meta dawn ikunu dovuti, jew

3) meta I-bank ma jkunx ezegwixxa fit-terminu mehtieg wiehed jew iktar mill-impenji li saru dovuti
fil-konfront tal-kredituri tieghu.

[...]”
Skont I-Artikolu 116 ta’ din il-ligi:

“1. Fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 115(1), il-[BNB] jqieghed lill-bank ikkoncernat taht sorveljanza
spe¢jali u:

1) jahtar kuraturi fil-kaz li ma jkunux inhatru kuraturi qabel u jiddetermina l-kompetenzi taghhom;
2) jiddetermina t-tul u l-modalitajiet tas-sorveljanza specjali.

2. Fil-kazi msemmija fil-paragrafu 1, il-[BNB] jista”

1) inaqqas l-interessi fuq l-impenji tal-bank ghall-valur medju taghhom fis-sug;

2) jinterrompi totalment jew parzjalment, ghal perijodu ddeterminat, l-implimentazzjoni tal-impenji
kollha jew ta’ ¢erti impenji ta’ dan il-bank;

3) jillimita totalment jew parzjalment l-attivita tieghu;

[...]”
L-Artikolu 119(5) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“5. Fil-kazijiet imsemmija fil-punt 2 tal-Artikolu 116(2), il-bank ma huwiex finanzjarjament
responsabbli ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-impenji li l-ezekuzzjoni taghhom kienet giet interrotta
wara s-sorveljanza specjali. Matul it-tqeghid taht sorveljanza specjali la hemm interessi moratorji
lanqas interessi minhabba n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-impenji finanzjarji tal-bank li 1-ezekuzzjoni
taghhom kienet giet interrotta, filwaqt li huma dovuti l-interessi konvenzjonali fuq dawn l-impenji,
l-interessi li madankollu huma mhallsa wara t-thassir tat-tqeghid taht sorveljanza specjali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Fl-4 ta’ Marzu 2014, N. Kantarev kkonkluda mal-Bank KTB kuntratt qafas dwar servizzi ta’ pagament

kif ukoll ftehim supplimentari ghall-imsemmi kuntratt dwar il-ftuh ta’ kont kurrenti. Dan il-ftehim
supplimentari kien jindika, b’'mod partikolari, li l-ammonti ddepozitati fil-kont inkwistjoni kienu
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koperti mill-Fond. Barra minn hekk, l-ammonti ddepozitati fdan il-kont kellhom jipproducu interessi
b’rata fissa, li kellhom jigu mhallsa f'dan il-kont darba fis-sena jew fid-data tal-gheluq ta’ dan Il-istess
kont, u kienu wkoll koperti mill-Fond.

Peress li -Bank KTB kien affac¢ja krizi ta’ likwidita wara l-irtirar massiv ta’ depoziti li huwa kellu,
ir-rapprezentanti tieghu talbu, fl-20 ta’ Gunju 2014, lill-BNB igieghed taht sorveljanza specjali lil din
l-istituzzjoni ta’ kreditu. Huma gharrfu wkoll lil dan tal-ahhar bis-sospensjoni tal-pagamenti u
bl-operazzjonijiet bankarji kollha tal-imsemmija istituzzjoni. Permezz ta’ decizjoni tal-istess jum,
il-Bord tad-Diretturi tal-BNB qieghed lill-bank KTB taht sorveljanza specjali ghal perijodu ta’ tliet
xhur. L-ezekuzzjoni tal-impenji ta’ din l-istituzzjoni ta’ kreditu giet sospiza u l-attivita taghha giet
ristretta. Inhatru kuraturi li gew inkarigati mill-BNB sabiex jaghmlu permezz ta’ awditur estern
evalwazzjoni tal-assi u tad-djun tal-imsemmija istituzzjoni.

Minn din l-evalwazzjoni hareg li r-rizultat finanzjarju tal-Bank KTB kien negattiv u li dan ma kienx
jissodisfa r-rekwiziti ta’ fondi proprji previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni. Konsegwentement, il-BNB,
b’decizjoni tas-6 ta’ Novembru 2014, l-ewwel nett, irrevoka l-licenzja bankarja tal-Bank KTB, it-tieni
nett, qabel li kellhom jittiehdu mizuri sabiex tinfetah procedura ta’ falliment kontra tieghu u, it-tielet
nett, iddecieda li kien hemm lok li I-Fond jigi informat b’dan.

II-kont tal-attur fil-kawza principali gie maghluq ex officio f'dik id-data, u dan wassal, skont id-dritt
Bulgaru, ghar-rimbors tad-depozitu ta’ N. Kantarev fuq il-bazi tal-garanzija tad-depoziti.

Fl-4 ta’ Dicembru 2014, istituzzjoni ta’ kreditu Bulgara, inkarigata mill-Fond sabiex tirrimborsa
d-depoziti mizmuma mill-Bank KTB, hallset lil N. Kantarev ammont ta’ BGN 86 973.81 leva Bulgari
(madwar EUR 44 465), bl-inkluzjoni fdan l-ammont tal-interessi akkumulati sas-6 ta’ Novembru 2014,
id-data tar-revoka tal-licenzja tal-Bank KTB, jigifieri BGN 2 673.81. Fdan ir-rigward, sal-
1 ta’ Lulju 2014, ir-rata tal-interessi applikata ghad-depozitu tal-attur fil-kawza prin¢ipali kienet
konformi mal-kundizzjonijiet kuntrattwali filwaqt 1i, Db’effett minn din id-data u sas-
6 ta’ Novembru 2014, ir-rata tal-interessi applikata kienet dik stabbilita permezz ta’ decizjoni tal-Bord
tad-Diretturi tal-BNB, tat-30 ta’ Gunju 2014, li naqqset ir-rati tal-interessi applikati ghad-depoziti
tal-Bank KTB.

Sussegwentement, is-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’ sentenza
tal-22 ta’ April 2015, iddikjarat li l-istat ta’ insolvenza tal-Bank KTB beda fis-6 ta’ Novembru 2014.
II-BNB kkontesta din il-parti tas-sentenza fl-appell quddiem is-Sofiyski apelativen sad (il-Qorti
tal-Appell ta’ Sofija, il-Bulgarija) li annullat is-sentenza tal-ewwel istanza billi kkunsidrat li d-data li
kellha titgies kienet dik tal-20 ta’ Gunju 2014, data li fiha I-fondi proprji tal-Bank KTB saru negattivi.

Fil-bidu tas-sena 2016, N. Kantarev ipprezenta azzjoni quddiem 1-Administrativen sad Varna (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Varna, il-Bulgarija), ibbazata fuq l-Artikolu 4(3) TUE, kontra 1-BNB, bl-argument
li, minkejja I-Ligi dwar il-Garanzija tad-Depoziti Bankarji, din l-istituzzjoni kellha tikkonstata
l-indisponibbilta tad-depoziti skont 1-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, jigifieri fi zmien hamest ijiem
ta’ xoghol wara l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ tqeghid taht sorveljanza specjali tal-Bank KTB.
Konsegwentement, il-BNB wettaq ksur tad-dritt tal-Unjoni li jaghtih dritt ghal kumpens. F'dan
ir-rigward, N. Kantarev isostni li r-rimbors tardiv tad-depozitu tieghu kkawzalu dannu li jikkorrispondi
ghall-interessi moratorji.

Permezz ta’ digriet tat-12 ta’ Marzu 2016, il-qorti tar-rinviju ssospendiet il-procedura fil-kawza
prin¢ipali ghar-raguni li 1-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 1(1) tal-Ligi dwar
ir-Responsabbilta tal-Istat ma kinux issodisfatti. Madankollu, dan id-digriet gie annullat mill-Varhoven
administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), permezz ta’ sentenza tal-
18 ta’ Lulju 2016. Fdin is-sentenza, l-imsemmija qorti tat indikazzjonijiet lill-qorti tar-rinviju dwar
diversi elementi li ghandhom jigu evalwati sabiex il-kawza tigi deciza.
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Fid-dawl ta’ dawn l-indikazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li l-ezitu tal-azzjoni pprezentata
minn N. Kantarev jiddependi, l-ewwel nett, fuq jekk ir-responsabbilta tal-BNB ghandhiex tirrizulta
skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1(1) tal-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat jew skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-Ligi dwar 1-Obbligi u I-Kuntratti. Hija tippreciza, f'dan ir-rigward, li
l-gurisprudenza tal-qrati Bulgari hija kontradittorja fir-rigward tal-gurisdizzjoni tal-qrati — civili jew
amministrattivi — ghall-ezami tal-azzjonijiet ghal kumpens ghad-danni li jirrizultaw minn ksur
tad-dritt tal-Unjoni. Hija zzid li -Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
adottat gurisprudenza kontradittorja sa fejn iddecidiet, fxi kazijiet, li, billi 1-BNB la huwa korp
tas-setgha ezekuttiva u lanqas korp iffinanzjat mill-bagit tal-Istat, il-Ligi dwar ir-Responsabbilta
tal-Istat ma kinitx tapplika ghal din tal-ahhar u, fkazijiet ohra, li huwa kellu jigi kkunsidrat li huwa
organizmu bi prerogattivi ta’ awtorita pubblika, billi din il-ligi tqieset applikabbli.

II-Qorti tar-rinviju tindika wkoll li hemm differenzi sostanzjali bejn il-procedura u l-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tar-responsabbilta previsti mil-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat u mil-Ligi dwar
1-Obbligi u I-Kuntratti. B’hekk, il-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat, li tapplika biss meta d-dannu
jirrizulta minn att illegali annullat jew minn azzjoni jew nuqqas ta’ azzjoni illegali
tal-amministrazzjoni, stabbilixxiet sistema ta’ responsabbilta oggettiva. Skont din il-ligi, l-attur ghandu
jhallas taxxa semplic¢i fid-data tal-prezentata tal-azzjoni u jista’ jadixxi l-qrati tad-domicilju tieghu.
Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ azzjoni bbazata fuq il-Ligi dwar 1-Obbligi u l-Kuntratti, l-attur ghandu
jhallas lill-Istat taxxa li tikkorrispondi ghal certu percentwali tal-valur tal-kawza u ghandu jadixxi
lill-qrati tar-residenza tal-konvenut jew tal-post fejn ikun sehh il-fatt dannuz. Huwa mehtieg ukoll,
bhala kundizzjoni sostantiva ta’ azzjoni legali bhal dik tal-kawza principali, li l-attur jipprova
l-ezistenza ta’ zball tal-BNB jew l-ezistenza ta’ agir intenzjonat ta’ din l-istituzzjoni.

[t-tieni nett, fuq il-mertu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk il-BNB kienx obbligat jiehu
d-decizjoni msemmija fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 b’tali mod li jkun necessarju,
ghad-decizjoni tal-kawza, li jigi stabbilit jekk din id-dispozizzjoni gietx trasposta b’'mod korrett
fil-legizlazzjoni Bulgara. F'dan il-kuntest, hija tistagqsi dwar il-kundizzjonijiet previsti minn din
id-direttiva sabiex tigi ddikjarata l-indisponibbilta tad-depoziti, sabiex jigi ezaminat fliema data dawn
kienu ssodisfatti. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, minn naha, sabiex jibda
l-implimentazzjoni tal-Garanzija tad-Depoziti, il-BNB seta’ biss jirrevoka l-licenzja ta’ istituzzjoni ta’
kreditu u, min-naha l-ohra, il-BNB ddecieda, qabel ir-revoka tal-licenzja tal-Bank KTB, li jqieghed lil
dan tal-ahhar taht sorveljanza spe¢jali sabiex jipprotegih mill-insolvenza. F'dan ir-rigward, il-qorti
tar-rinviju tqis li r-rimbors fuq il-bazi tal-garanzija tad-depoziti mill-Fond ma jipprekludix it-tqeghid
taht sorveljanza specjali.

It-tielet nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, dwar il-kwistjoni ta’ jekk 1-Artikolu 1(3)(i) u
I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 jaghtux lid-depozitanti d-dritt li jitlob kumpens minghand I-Istat
Membru ghall-ksur, mill-awtorita kompetenti, tat-terminu sabiex tikkonstata Il-indisponibbilta
tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta” kreditu.

Fdan ir-rigward, il-gurisprudenza nazzjonali hija mill-gdid kontradittorja. Azzjonijiet ta’ depozitanti
kontra 1-BNB gew milqugha ghar-raguni li dan kiser id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom effett dirett u azzjonijiet ohra gew michuda ghar-raguni li d-dewmien tar-rimbors kien
imputabbli lill-Fond u mhux lill-BNB, li r-rimbors kien impossibbli sa fejn il-licenzja bankarja
tal-istituzzjoni kkoncernata ma kinitx giet irrevokata, jew li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 94/19 ma
kellhomx effett dirett u li, jekk jigi kkonstatat nuqqas fit-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, dan ikun
jinvolvi r-responsabbilta mhux tal-BNB, izda tal-Istat innifsu.

II-Qorti tar-rinviju tqis li 1-BNB wettaq ksur tad-dritt tal-Unjoni, izda tistaqsi dwar jekk dan il-ksur
huwiex “ksur suffi¢jentement serju”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni. Hija tikkonstata, fdan ir-rigward, li
l-mizura ta’ riorganizzazzjoni inkwistjoni giet dec¢iza mill-BNB fl-interess generali b’'mod li b’hekk
inghatat protezzjoni lid-depozitanti ekwivalenti ghal dik prevista mid-Direttiva 94/19 u li gew applikati
interessi ghad-depoziti matul dan il-perijodu.
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s Fdawn i¢-cirkustanzi, 'Administrativen sad Varna (il-Qorti Amministrattiva ta’ Varna) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 4(3) TUE u l-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati fis-sens

2)

5)

10

li, fl-assenza ta’ dispozizzjoni nazzjonali, jippermettu d-determinazzjoni tal-qorti li ghandha
gurisdizzjoni u tal-procedura applikabbli ghar-rikorsi ghad-danni li jirrizultaw minn ksur tad-dritt
tal-Unjoni skont l-awtorita pubblika li tkun wettqet il-ksur u skont in-natura tal-azzjoni/nuqqas ta’
azzjoni li jikkostitwixxu l-ksur, f'sitwazzjoni fejn l-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji twassal sabiex
ir-rikorsi jigu ezaminati minn qrati differenti, jigifieri minn qrati ordinarji u minn qrati
amministrattivi, skont procedura differenti, jigifieri l-procedura prevista fil-[Kodic¢i ta’ Procedura
Civili] u dik prevista [fil-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Amministrattiva), li jehtiegu l-hlas ta’ taxxi tal-Istat
differenti, jigifieri taxxa proporzjonali u taxxa sempli¢i, u l-prova ta’ kundizzjonijiet differenti,
inkluza l-ezistenza ta’ nuqqas?

L-Artikolu 4(3) TUE u r-rekwiziti li jirrizultaw mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-
19 ta’ Novembru 1991, Francovich et (C-6/90 u C-9/90, EU:C:1991:428), ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu li r-rikorsi ghad-danni li jirrizultaw minn ksur tad-dritt
tal-Unjoni jigu ezaminati skont procedura bhal dik ibbazata fuq 1-Artikolu 45 u fuq l-Artikolu 49
[tal-Ligi dwar 1-Obbligi u 1-Kuntratti], li tehtieg il-hlas ta’ taxxa tal-Istat proporzjonali u l-prova ta’
nuqqas, jew skont procedura bhal dik ibbazata fuq l-Artikolu 1 [tal-Ligi dwar ir-Responsabbilta
tal-Istat], li, minkejja li tipprevedi responsabbilta oggettiva u minkejja li tinkludi regoli specifici li
jiffacilitaw l-access ghal qorti, tapplika biss ghad-danni li jirrizultaw minn atti illegali annullati u
minn azzjonijiet/nuqqas ta’ azzjonijiet fattwali illegali tal-amministrazzjoni u ma tkoprix il-ksur
tad-dritt tal-Unjoni mwettaq minn awtoritajiet pubblici ohra u li jikkonsisti f'azzjonijiet/nuqqas ta’
azzjonijiet legali li ma jkunux gew annullati skont il-pro¢edura prevista ghal dan il-ghan?

II-punt 3(i) tal-Artikolu 1 u I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li jawtorizzaw approc¢ legizlattiv bhal dak adottat permezz tal-Artikolu 36(3) [tal-Ligi dwar
I-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu) u permezz tal-Artikolu 23(5) [tal-Ligi dwar il-Garanzija tad-Depoziti
Bankarji (imhassra)], approc¢e li jfisser li r-rekwizit li ‘l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata tkun
tidher li ma tkunx tista’ ghal issa, ghal ragunijiet li huma direttament relatati mac-cirkostanzi
finanzjarji taghha, 1i [thallas] lura d-depozitu u li ma jkollha l-ebda prospett attwali li [tkun tista’
taghmel] dan’, huwa ekwivalenti ghall-konstatazzjoni ta’ insolvabbilta tal-istabbiliment u
ghar-revoka tal-awtorizzazzjoni tieghu, u li jfisser ukoll li l-iskema ta’ garanzija tad-depoziti
bankarji ghandha tigi skattata hekk kif tigi rrevokata l-awtorizzazzjoni tal-bank?

II-punt 3 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex depozitu jigi
kklassifikat bhala ‘mhux disponibbli’, huwa mehtieg li jigi kkonstatat li hemm tali depozitu
minhabba att esplicitu mehud mill-‘awtoritajiet kompetenti’ wara l-evalwazzjoni prevista
fil-punt 3(i) tal-istess dispozizzjoni jew ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti, minhabba
lakuna legali fil-legizlazzjoni nazzjonali, li l-evalwazzjoni u r-rieda tal-‘awtorita kompetenti’ jigu
dedotti, permezz ta’ interpretazzjoni, minn atti ohra mehuda minn din l-awtorita, perezempju, f'dan
il-kaz, mid-Decizjoni Nru 73 tal-20 ta’ Gunju 2014 tal-Bord tad-Diretturi tal-[BNB], li permezz
taghha 1-[Bank KTB] tqieghed taht sorveljanza specjali, jew li jigu prezunti fuq il-bazi ta’
cirkustanzi bhal dawk fil-kawza principali?

F¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali — fejn, permezz tad-De¢izjoni Nru 73 tal-
20 ta’ Gunju 2014 tal-Bord tad-Diretturi tal-[BNB], il-pagamenti u t-tranzazzjonijiet kollha gew
sospizi, b'tali mod li b’hekk id-depozitanti gew imc¢ahhda mill-possibbilta 1li jaghmlu talbiet
ghall-irtirar tad-depoziti taghhom u milli jkollhom ac¢cess ghad-depoziti taghhom matul il-perijodu
bejn 1-20 ta’ Gunju 2014 u s-6 ta’ Novembru 2014 —, ghandu jitqies li d-depoziti kurrenti ggarantiti
kollha (li ma jehtiegux preavviz sabiex ikunu jistghu jigu rtirati u li jinghataw lura immedjatament
fuq talba) saru mhux disponibbli fis-sens tal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19 jew ghandu
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jitgies 1li l-kundizzjoni li ‘depozitu li huwa dovut u pagabbli imma li ma kienx gie mhallas
mill-istituzzjoni ta’ kreditu’ tehtieg li d-depozitanti kienu necessarjament ressqu quddiem
l-istabbiliment ta’ kreditu talba (ordni, stedina) ghall-irtirar tad-depozitu li ma kinitx onorata?

6) Il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 u I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19, kif ukoll il-premessa 8
tad-Direttiva 2009/14 ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom
l-‘awtoritajiet kompetenti’ fil-kuntest tal-evalwazzjoni prevista fil-punt 3(i) tal-Artikolu 1 hija,
fil-kazijiet kollha, limitata mit-terminu previst fit-tieni sentenza tal-[punt 3(i) tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 94/19] jew fis-sens li dawn id-dispozizzjonijiet jippermettu li, ghall-finijiet
tas-sorveljanza specjali prevista fl-Artikolu 115 [tal-Ligi 1-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu], id-depoziti
jibqghu mhux disponibbli ghal perijodu itwal minn dak indikat fid-Direttiva 94/19?

7) Il-punt 3(i) tal-Artikolu 1 u I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 ghandhom effett dirett u
jikkonferixxu lid-depozitanti tal-bank li jaghmel parti mill-iskema ta’ garanzija tad-depoziti,
minbarra d-dritt li jigu kkumpensati minn din l-iskema sal-livell previst fl-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 94/19, id-dritt 1i jistabbilixxu r-responsabbilta tal-Istat ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni
billi jipprezentaw, kontra l-awtorita responsabbli sabiex tikkonstata li d-depoziti ma kinux
disponibbli, rikors ghad-danni kkawzati mill-hlas tardiv tal-ammont iggarantit tad-depoziti,
fsitwazzjoni fejn id-decizjoni prevista fil-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tal-istess direttiva kienet ittiehdet
wara t-terminu ta’ hamest ijiem stabbilit mid-Direttiva [94/19] u fejn id-dewmien huwa dovut
ghall-effett tal-mizura ta’ riorganizzazzjoni li kienet intiza li tipprotegi lill-bank mill-insolvabbilta u
li kienet imposta minn din l-istess awtorita, jew, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali, dawn
id-dispozizzjonijiet jawtorizzaw regola nazzjonali bhal dik prevista fl-Artikolu 79(8) [tal-Ligi dwar
I-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu], li tipprovdi li 1-[BNB], il-korpi tieghu u l-persuni mqgabbda minnu
ghandhom iwiegbu ghad-danni kkawzati b’konsegwenza tal-ezerc¢izzju tal-missjonijiet ta’
sorveljanza tieghu fil-kaz biss li dawn id-danni jkunu gew ikkawzati b’'mod intenzjonat?

8) Huwa l-kaz li, u fliema cirkustanzi, il-ksur tad-dritt tal-Unjoni li jirrizulta mill-fatt li l-‘awtorita
kompetenti’ ma haditx decizjoni konformement mal-punt 3(i) tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/19,
huwa ksur ‘suffi¢cjentement serju’, li jippermetti li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istat Membru
ghad-danni permezz ta’ rikors ipprezentat kontra l-awtorita ta’ sorveljanza u, fdawn i¢c-¢irkustanzi,
huwa rilevanti (a) li 1-[Fond] ma kellux bizzejjed fondi sabiex ikopri d-depoziti ggarantiti kollha?;
(b) li, matul il-perijodu li matulu l-pagamenti kienu sospizi, l-istabbiliment ta’ kreditu tqieghed
taht sorveljanza specjali sabiex jigi protett mill-insolvabbilta?; (c) li d-depozitu tar-rikorrent gie
rrimborsat wara l-konstatazzjoni, mill-[BNB], li I-mizuri ta’ riorganizzazzjoni ma kinux irnexxew? u
(d) li d-depozitu tar-rikorrent gie rrimborsat, flimkien mal-interessi applikati, inkluz ghall-perijodu
bejn 1-20 ta’ Gunju 2014 u s-6 ta’ Novembru 2014?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Sabiex jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari, minn naha, il-BNB isostni li
d-domandi maghmula huma irrilevanti u ma jipprezentaw ebda rabta mal-fatti tal-kawza principali.
Barra minn hekk, hija l-qorti nazzjonali u mhux il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddetermina jekk N.
Kantarev effettivament sostniex dannu u, fil-kaz li jigi kkonstatat ksur tad-Direttiva 94/19, il-legizlatur
Bulgaru, unikament kompetenti sabiex jittrasponu din id-direttiva fid-dritt nazzjonali, ikun unikament
responsabbli. Min-naha l-ohra, il-BNB isostni li mis-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Paul et
(C-222/02, EU:C:2004:606), jirrizulta li individwu ma jistax jitlob kumpens ghad-dannu kkawzat minn
sorveljanza difettuza min-naha tal-awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu billi
r-rimbors tad-depozitanti previst mid-Direttiva 94/19 huwa ggarantit.
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Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-procedura prevista fl-Artikolu 267 TFUE hija
strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali. Minn dan jirrizulta li huma
biss il-qrati nazzjonali, li huma aditi bit-tilwima u li ghandhom jassumu r-responsabbilta
ghad-decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li ghandhom jevalwaw, fid-dawl tac¢-¢irkustanzi
partikolari ta’ kull kawza, kemm il-htiega ta’ de¢izjoni preliminari sabiex ikunu fpozizzjoni li jaghtu
d-de¢izjoni taghhom kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li huma jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tat-2 ta’ Marzu 2017, Pérez Retamero, C-97/16, EU:C:2017:158, punt 20 u l-gurisprudenza
¢citata).

Konsegwentement, meta d-domandi maghmula mill-qrati nazzjonali jkunu jikkoncernaw
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tkun, bhala prin¢ipju,
mehtiega taghti decizjoni (sentenza tat-2 ta’ Marzu 2017, Pérez Retamero, C-97/16, EU:C:2017:158,
punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ir-rifjut li tiddeciedi dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa
possibbli meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma jkollha
ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika
jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt jew ta’ dritt necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-2 ta’ Marzu 2017, Pérez Retamero,
C-97/16, EU:C:2017:158, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, 1-ebda wahda minn dawn l-ipotezijiet ma tirrizulta f'dan il-kaz. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju
indikat li, insostenn tal-azzjoni tieghu ghad-danni, l-attur fil-kawza principali jsostni li kien hemm
applikazzjoni zbaljata tad-Direttiva 94/19 u r-ragunijiet li ghalihom ir-risposti ghad-domandi
preliminari maghmula kienu jidhru li huma mehtiega sabiex tigi rizolta t-tilwima fil-kawza principali.

Fit-tieni lok, dwar l-argument ibbazat fuq is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Paul et (C-222/02,
EU:C:2004:606), 1-Artikolu 267 TFUE jippermetti dejjem lil qorti nazzjonali, jekk jidhrilha li jkun
xieraq, taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja domandi ta’ interpretazzjoni (sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011,
Stichting Natuur en Milieu et, C-165/09 sa C-167/09, EU:C:2011:348, punt 52 u l-gurisprudenza
ccitata). B’hekk, ir-rilevanza u l-portata ta’ din is-sentenza ghandhom jigu ezaminati matul l-analizi
tal-mertu tad-domandi maghmula.

Konsegwentement, hemm lok li t-talba ghal dec¢izjoni preliminari titqies li hija ammissibbli.
Fugq il-mertu

Fugq it-tielet u s-sitt domanda

Permezz tat-tielet u s-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien u fl-ewwel lok, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 1(3) u Il-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu, minn naha, legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li I-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti tiddependi mill-insolvenza tal-istituzzjoni
ta’ kreditu u mir-revoka tal-licenzja bankarja ta’ din l-istituzzjoni u, min-naha l-ohra, li ssir deroga
mit-termini previsti, minn dawn id-dispozizzjonijiet, sabiex tigi kkonstatata l-indisponibbilta
tad-depoziti u sabiex dawn id-depoziti jigu rrimborsati, ghar-raguni li huwa necessarju li l-istituzzjoni
ta’ kreditu tkun suggetta ghal sorveljanza spec¢jali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li jirrizulta b’'mod esplicitu mill-kliem tal-ewwel subparagrafu

tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, li 1-kundizzjoni necessarja u suffi¢jenti sabiex tigi kkonstatata
l-indisponibbilta ta’ depozitu li huwa dovut u pagabbli hija li, skont il-fehma tal-awtorita kompetenti,
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ghal mument u ghal ragunijiet marbuta direttament mas-sitwazzjoni finanzjarja taghha, istituzzjoni ta’
kreditu ma tkunx tidher li tinsab fpozizzjoni li tista’ thallas lura d-depoziti u ma jkun hemm ebda
prospett attwali li hija ser tkun tista’ taghmel dan.

Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 jispecifika li din
il-konstatazzjoni ghandha ssir, mill-imsemmija awtoritajiet kompetenti, “malajr kemm jista’ jkun” u
“mhux aktar tard minn hamest ijiem ta’ xoghol wara li l-ewwel ikunu sodisfatti [li l-istituzzjoni ta’
kreditu kkonc¢ernata] tkun nagset milli thallas lura depoziti li huma dovuti u pagabbli”.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti ta’
istituzzjoni ta’ kreditu ma tistax tiddependi fuq l-insolvenza tal-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata jew
ir-revoka tal-licenzja bankarja taghha.

Fil-fatt, minn naha, l-indisponibbilta tad-depoziti ghandha tigi kkonstatata fi Zmien qasir hafna,
minghajr ma wiehed jistenna li I-kundizzjonijiet necessarji ghall-ftuh ta’ pro¢edura ta’ insolvenza jew
tal-irtirar tal-licenzja bankarja jkunu ssodisfatti.

Min-naha l-ohra, l-insolvenza tal-istituzzjoni ta’ kreditu u r-revoka tal-licenzja bankarja huma differenti
mic-¢irkustanzi li jidhru fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19. B’hekk, ir-revoka tal-licenzja bankarja
ta’ istituzzjoni ta’ kreditu tista’, b’'mod partikolari, tkun il-konsegwenza ghan-nuqqas ta’ adezjoni ghal
fond ta’ garanzija tad-depoziti minghajr madankollu ma d-depoziti ta’ dan l-istabbiliment ikunu
indisponibbli.

Barra minn hekk, l-insolvenza ta’ istituzzjoni ta’ kreditu u r-revoka tal-licenzja bankarja huma ta’
natura li jindikaw li l-istituzzjoni ta’ kreditu tinsab fdiffikultajiet fit-tul. Min-naha l-ohra, peress li
l-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 jissuggetta l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti
ghall-fatt li l-istituzzjoni ta’ kreditu ma tidhirx li hija “ghal issa” kapaci li thallas lura d-depoziti u ma
hemm l-ebda prospett “attwali” li hija ser tkun tista’ taghmel dan, din l-indisponibbilta tista’ tkun
temporanja.

Minn dan isegwi li l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti ghandha ssir anki fkaz ta’
diffikultajiet temporanji, sakemm l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata ma tkunx tista’ thallas lura
depoziti dovuti u pagabbli u ma jkun hemm l-ebda prospett attwali li hija ser tkun tista’ taghmel dan.

Din l-interpretazzjoni hija kkorraborata mill-ghan doppju segwit mid-Direttiva 94/19. F'dan ir-rigward,
ghandu jitfakkar li din id-direttiva hija intiza, kif jindikaw l-ewwel u r-raba’ premessa taghha, kemm
sabiex tipprotegi lid-depozitanti kif ukoll sabiex tizgura l-istabbilta tas-sistema bankarja, billi tevita
l-fenomeni ta’ rtirar massiv ta’ depoziti mhux biss minn istituzzjoni ta’ kreditu f'diffikulta, izda wkoll
minn istituzzjonijiet b’sahhithom bhala rizultat ta’ telf tal-fiduc¢ja tal-pubblika fis-sahha ta’ din
is-sistema (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2018, Anisimoviené et, C-688/15 u C-109/16, EU:C:2018:209,
punt 83).

Fid-dawl ta’ dan l-ghan doppju, huwa imperattiv li 1-garanzija tad-depoziti ssir, kif indikat fit-tmien u
fid-disa’ premessa ta’ din id-direttiva, “fi Zzmien qasir” mill-indisponibbilta tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta’
kreditu.

Fil-fatt, minn naha, il-protezzjoni tad-depozitanti tezigi li d-depoziti taghhom jigu rrimborsati malajr
kemm jista’ jkun b’effett mill-indisponibbilta taghhom sabiex dawn id-depozitanti ma jigux imcahhda
mill-ekonomiji taghhom u jsibux ruhhom, minhabba fhekk, fsitwazzjoni ta’ impossibbilta li jipprovdu,
b’mod partikolari, ghall-ispejjez ta’ kuljum taghhom. Min-naha l-ohra, l-istabbilta tas-sistema bankarja
titlob ukoll rimbors rapidu lid-depozitanti sabiex jigi evitat li d-diffikultajiet finanzjarji li istituzzjoni ta’
kreditu tkun qieghda taffaccja, anki temporanji, joholqu fenomenu ta’ irtirar massiv ta’ depoziti u li
dawn id-diffikultajiet ma jinxterdux b’hekk mal-kumplament tas-sistema bankarja.
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Certament, fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 u b'mod partikolari tal-fatt li din
id-dispozizzjoni tippreciza li l-awtorita kompetenti ghandha tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti
meta “[fil-fehma taghha]”, il-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan il-ghan ikunu ssodisfatti, din l-awtorita
ghandha certu margni ta’ diskrezzjoni. Madankollu, tali margni ta’ diskrezzjoni jirrigwarda
l-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet stabbiliti f'din id-dispozizzjoni u mhux dawn il-kundizzjonijiet bhala
tali u lanqas il-mument li fih ghandha ssir tali konstatazzjoni.

Fir-rigward tal-possibbilta ta’ deroga mit-terminu ghall-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti
sabiex l-istituzzjoni ta’ kreditu titqieghed taht sorveljanza specjali, ghandu jigi rrilevat li t-terminu
previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 huwa, skont il-kliem stess ta’ din
id-dispozizzjoni, terminu perentorju minghajr ma hija prevista deroga minn dan it-terminu fxi
dospozizzjoni ohra ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, il-possibbilta li l-awtoritajiet kompetenti jithallew jidderogaw mit-terminu stabbilit
mid-Direttiva 94/19 sabiex jikkonstataw l-indisponibbilta tad-depoziti sabiex l-istituzzjoni ta’ kreditu
titqieghed taht sorveljanza specjali tmur kontra r-rekwizit ta’ heffa li jirrizulta minn din id-direttiva.
Fil-fatt, kemm mill-ghan doppju tal-imsemmija direttiva, kif imfakkar fil-punt 56 ta’ din is-sentenza,
kif ukoll mit-tnaqqis ta’ dan it-terminu, minn wiehed u ghoxrin jum ghal hamest ijiem, introdott
permezz tad-Direttiva 2009/14, jirrizulta li tali konstatazzjoni ghandha ssir fi Zmien qasir hafna.

Barra minn hekk, l-espozizzjoni tal-motivi tal-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar skemi ta’
garanzija tad-depoziti tal-4 ta’ Gunju 1992 [COM (92) 188 finali, GU C 163, p. 6], li wasslet
ghall-adozzjoni tad-Direttiva 94/19, tindika, precizament, li 1-hlas tal-garanzija tad-depoziti ghandu
jkun ibbazat fuq il-konstatazzjoni oggettiva li depozitant ikun gie mc¢ahhad minn fondi li l-istituzzjoni
ta’ kreditu kellha taghtih lura sabiex “jithaffef il-hlas tal-ammont iggarantit” u “dan il-hlas ma jintrabatx
mal-in¢ertezzi tal-proceduri ta’ riorganizzazzjoni u ta’ stral¢ tal-istituzzjoni kkoncernata”.

Certament, il-premessa 12 tad-Direttiva 2009/14 tistabbilixxi li “d-depoziti jistghu jitqiesu mhux
disponibbli ladarba l-mizuri ta’ intervent bikri jew ta’ riorganizzazzjoni [tal-istituzzjoni ta’ kreditu
kkoncernata] ma jkollhomx success”.

Madankollu, minn naha, din il-premessa 12 tirreferi biss ghall-possibbilta li d-depoziti jkunu
kkunsidrati li huma indisponibbli fil-kaz 1li jkunu fallew il-mizuri ta’ intervent bikri jew ta’
riorganizzazzjoni minghajr ma tissuggetta l-konstatazzjoni ta’ indisponibbilta ghall-fatt li tali mizuri
preventivi jkunu fallew.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li t-tieni sentenza tal-imsemmija premessa tippreciza li din
il-possibbilta “m’ghand[hiex] [izZzomm)] lill-awtoritajiet kompetenti milli jaghmlu aktar sforzi ta’
ristrutturar matul il-perijodu ta’ rimbors” u timplika, konsegwentement, li mizuri ta’ dan it-tip ma
jaffettwawx il-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti u lanqas ir-rimbors taghhom.

Dwar it-terminu ghar-rimbors tad-depoziti previst fl-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19, jirrizulta
mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni li tali estensjoni ta’ dan it-terminu hija possibbli biss

fil-prezenza ta’ “c¢irkustanzi kompletament ecc¢ezzjonali” u li din l-estensjoni “ma ghandhiex teccedi
ghaxart ijiem ta’ xoghol”.

Issa, fir-rigward ta’ istituzzjoni ta’ kreditu li qed tfalli, it-tqeghid taghha taht sorveljanza specjali, sabiex
jigi evitat li ssir insolventi, ma jikkostitwixxix c¢irkustanza kompletament ecécezzjonali, izda,
ghall-kuntrarju, ¢irkustanza inerenti ghas-sitwazzjoni ta’ tali istituzzjoni u ghall-mizuri li jistghu jigu
adottati sabiex jinstab rimedju ghal din is-sitwazzjoni.
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Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li l-estensjoni tat-terminu ghar-rimbors tad-depoziti ghandha tkun limitata
ghal ghaxart ijiem ta’ xoghol juri li din l-estensjoni ma ghandhiex tkopri I-mizuri li jistghu jigu
adottati sabiex tigi evitata l-insolvenza ta’ din l-istituzzjoni, peress li tali mizuri jehtiegu iktar minn
ghaxart ijiem sabiex l-effetti kollha taghhom jigu fis-sehh.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, ghat-tielet u ghas-sitt domanda ghandha tinghata r-risposta li
I-Artikolu 1(3) u I-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jipprekludu, minn naha, legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta
tad-depoziti tiddependi mill-insolvenza tal-istituzzjoni ta’ kreditu u mir-revoka tal-licenzja bankarja ta’
din l-istituzzjoni u, min-naha l-ohra, li ssir deroga mit-termini previsti, minn dawn id-dispozizzjonijiet,
sabiex tigi kkonstatata l-indisponibbilta tad-depoziti u sabiex dawn id-depoziti jigu rrimborsati,
ghar-raguni li huwa necessarju li l-istituzzjoni ta’ kreditu titqieghed taht sorveljanza spec¢jali.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(3)(i)
tad-Direttiva 94/19 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-indisponibbilta ta’ depoziti mizmuma minn
istituzzjoni ta’ kreditu ghandha tigi kkonstatata minn att esplic¢itu tal-awtoritajiet kompetenti jew jekk
din tistax tigi dedotta minn atti ohra mehuda minn dawn l-awtoritajiet, bhad-decizjoni tal-BNB li
I-Bank KTB jitqieghed taht sorveljanza specjali, jew ukoll jekk din tistax tkun prezunta minn
c¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li I-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 semplicement jistipula
¢-Cirkustanzi 1li fihom l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jipprocedu bil-konstatazzjoni
tal-indisponibbilta tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, minghajr ma jindikaw l-forma 1i tali
konstatazzjoni ghandu jkollha.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li, minn naha, fis-sistema tad-Direttiva 94/19, il-konstatazzjoni
tal-indisponibbilta tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu tiddetermina r-rimbors ta’ dawn id-depoziti
mill-iskemi ta’ garanzija u, min-naha l-ohra, skont I-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva, din
il-konstatazzjoni hija 1-bidu tad-dekorrenza tat-terminu li fih ghandu jsir dan ir-rimbors.

B’hekk, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, l-indisponibbilta tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, fis-sens
tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, ghandha necessarjament tigi kkonstatata b’decizjoni esplicita
tal-awtoritajiet kompetenti intiza sabiex tiddikjara din l-indisponibbilta, peress li kull interpretazzjoni
ohra tohloq sitwazzjoni ta’ incertezza li din id-direttiva ghandha prec¢izament l-ghan li tirrimedja.

Fil-fatt, mill-wiehed u ghoxrin premessa tad-Direttiva 94/19 jirrizulta li l-informazzjoni tad-depozitanti
hija element essenzjali ghall-protezzjoni taghhom. Barra minn hekk, kif imfakkar fil-punt 56 ta’ din
is-sentenza, din id-direttiva hija intiza sabiex tilhaq zewg ghanijiet li huma marbutin mill-qrib, jigifieri
l-istabbilta tas-sistema bankarja u l-protezzjoni tad-depozitanti. Madankollu, dawn l-ghanijiet
jippresupponu li d-depozitanti jkunu jistghu jiddeterminaw b’certezza li d-depoziti taghhom huma
indisponibbli u minn meta dawn ser ikunu suggetti ghal procedura ta’ rimbors sabiex jigi evitat kull
paniku li jista’ jipperikola l-istabbilta tas-sistema bankarja.

Barra minn hekk, peress li I-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tiddetermina r-rimbors tad-depoziti kif
ukoll il-bidu ta’ dekorrenza tat-terminu li fih ghandu jsir dan il-hlas, id-depozitanti u l-fondi ta’
garanzija tad-depoziti ghandu jkollhom decizjoni esplic¢ita, ¢ara u preciza, li tippermettilhom ikunu
jafu malajr u b’certezza li, wara l-evalwazzjoni msemmija fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19,
id-depoziti gew iddikjarati indisponibbli. Tali decizjoni tizgura, minn naha, li 1-fond ta’ garanzija
tad-depoziti jkun fpozizzjoni li jibda procedura ta’ rimbors u li t-terminu previst fl-Artikolu 10(1)
tad-Direttiva 94/19 ikun beda jiddekorri u, min-naha l-ohra, li d-depozitanti jkunu jistghu jinvokaw
id-drittijiet moghtija lilhom skont din id-direttiva.
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Minn dan isegwi li decizjoni espli¢ita ghandha tigi adottata sabiex tigi kkonstatata l-indisponibbilta
tad-depoziti u li din ghandha, ladarba tigi adottata, tingieb ghall-attenzjoni tal-fond ta’ garanzija
tad-depoziti.

Barra minn hekk, l-indisponibbilta tad-depoziti ma tistax tigi dedotta minn atti ohra mehuda
mill-awtorita nazzjonali kompetenti bhat-tqeghid taht sorveljanza specjali ta’ bank jew prezunta fuq
il-bazi ta’ ¢irkustanzi bhalma huma dawk tal-kawza principali, li ma jsegwux evalwazzjoni
tal-indisponibbilta tad-depoziti bhal dik stipulata fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19.

Ghaldagstant, ghar-raba’ domanda ghandha tinghata r-risposta li I-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-indisponibbilta ta’ depoziti, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni,
ghandha tigi kkonstatata permezz ta’ att esplicitu tal-awtorita nazzjonali kompetenti u ma tistax tigi
dedotta minn atti ohra tal-awtoritajiet nazzjonali, bhad-decizjoni tal-BNB li 1-Bank KTB jitqieghed
taht sorveljanza spec¢jali, u lanqas ma tista’ tigi prezunta minn cirkustanzi bhalma huma dawk
tal-kawza principali.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 1(3)
tad-Direttiva 94/19 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-konstatazzjoni tal-indisponibbilta ta’ depozitu
bankarju, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, hija suggetta ghall-kundizzjoni li l-proprjetarju ta’ dan
id-depozitu jkun l-ewwel ressaq, quddiem l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, talba ghall-irtirar
tal-fondi, li tkun baqghet minghajr success.

F’dan ir-rigward, minn qari flimkien tal-Artikolu 1(1) u tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 jirrizulta
li, anki jekk id-depoziti ghandhom jigu mhallsa lura skont il-kundizzjonijiet legali u kuntrattwali
applikabbli ghalihom, l-evalwazzjoni tal-indisponibbilta taghhom hija, min-naha l-ohra, eskluzivament
iddeterminata mill-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 1(3)(1) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tipprovdix li l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti
ghandha tkun suggetta ghal talba minn qabel sabiex jigu rtirati I-fondi li tkun baqghet minghajr
success.

Fil-fatt, kif gustament tirrileva I-Kummissjoni Ewropea, din il-konstatazzjoni hija marbuta
mas-sitwazzjoni finanzjarja oggettiva tal-istituzzjoni ta’ kreditu u tirrigwarda b'mod generali
l-integralita tad-depoziti mizmumin minn dik l-istituzzjoni u mhux kull wiehed mid-depoziti li hija
zzomm. B’hekk, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li tali istituzzjoni ta’ kreditu ma hallsetx lura certi
depoziti u li I-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 huma ssodisfatti sabiex
tigi ddikjarata l-indisponibbilta tad-depoziti kollha miZzmuma minn din l-istituzzjoni.

Barra minn hekk, l-ghan doppju mfittex mid-Direttiva 94/19, kif jirrizulta mill-punt 56 ta’ din
is-sentenza, ma jistax jintlahaq jekk ikun mehtieg li 1-proprjetajru ta’ depozitu jkun ressaq, quddiem
l-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, talba ghall-irtirar tal-fondi, li tkun baqghet minghajr success,
sabiex dan id-depozitu jkun jista’ jigi kklassifikat bhala “indisponibbli”.

Fil-fatt, minn naha, tali rekwizit ikun ta’ natura li jimmina l-fidu¢ja tad-depozitanti fl-iskema
tal-garanzija tad-depoziti u jwassal ghal fenomeni ta’ talbiet massivi ta’ rtirar ta’ depoziti.

Min-naha l-ohra, tali rekwizit ikollu l-konsegwenza li jikkomplika l-procedura ta’ konstatazzjoni
tal-indisponibbilta tad-depoziti u li jikkomprometti 1-ghan ta’ heffa tad-Direttiva 94/19.
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Barra minn hekk, f¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, fejn l-operazzjonijiet u l-pagamenti
kollha tal-istituzzjoni ta’ kreditu jkunu gew sospizi, din il-kundizzjoni hija inqas u inqas iggustifikata
inkwantu ma hijiex necessarja u hija, fil-prattika, difficli hafna jekk mhux impossibbli li tigi ssodisfatta,
billi 1-proprjetajru ma jkunx necessarjament jista’ jgib il-prova li huwa prec¢edentement ghamel talba
ghal hlas lura u li din baqghet minghajr success.

Ghaldagstant, ghall-hames domanda ghandha tinghata r-risposta li l-Artikolu 1(3)(i)
tad-Direttiva 94/19 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-konstatazzjoni tal-indisponibbilta ta’ depozitu
bankarju, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma tistax tkun suggetta ghall-kundizzjoni li 1-proprjetarju ta’
dan id-depozitu jkun l-ewwel ghamel, lill-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, talba ghall-irtirar
tal-fondi, li tkun baqghet minghajr success.

Fuq is-seba’ u t-tmien domanda

Permezz tas-seba’ u t-tmien domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(3)(i) u l-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li dawn ghandhom effett dirett u jaghtu lid-depozitanti d-dritt li jressqu, fuq
il-bazi tar-responsabbilta tal-Istat ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni, kontra l-awtorita pubblika obbligata
tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, bhalma huwa I-BNB, azzjoni
ghall-kumpens ghad-dannu allegatament ikkawzat mir-rimbors tardiv tad-depoziti. Fkaz ta’ risposta
affermattiva, il-qorti tar-rinviju titlob gwida addizzjonali dwar il-kuncett ta’ ksur “suffi¢jentement
serju”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, u tistaqsi dwar ir-rilevanza ta’ certi cirkustanzi fattwali fdin
il-kawza ghall-finijiet ta’ din 1-evalwazzjoni.

B'mod preliminari, ghandu jigi specifikat li, b’mod kuntrarju ghal dak li I-BNB isostni u kif irrilevat
l-Avukat Generali fil-punti 78 sa 82 tal-konkluzjonijiet taghha, i¢c-¢irkustanzi li taw lok ghat-tilwima
fil-kawza principali huma differenti minn dawk li taw lok ghas-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Paul
et (C-222/02, EU:C:2004:606) b'mod li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ma jsibux risposta
fdik is-sentenza.

Mis-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2004, Paul et (C-222/02, EU:C:2004:606), jirrizulta li, meta d-dritt
nazzjonali jkun stabbilixxa skema ta’ garanzija tad-depoziti, id-Direttiva 94/19 ma tipprekludix
dispozizzjoni nazzjonali li teskludi li l-individwi jistghu jitolbu kumpens ghad-danni kkawzati minn
sorveljanza insuffi¢jenti jew difettuza min-naha tal-awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza ta’ istituzzjonijiet
ta’ kreditu jew ghar-responsabbilta tal-Istat fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni ghar-raguni li dawn
il-missjonijiet ta’ sorveljanza huma mwettqa fl-interess generali.

Issa, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-responsabbilta ta’ Stat Membru tistax tigi invokata
minhabba traspozizzjoni zbaljata tad-Direttiva 94/19 u implimentazzjoni zbaljata tal-mekkanizmu ta’
garanzija tad-depoziti previst minn din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-principju ta’ responsabbilta
tal-Istat ghal danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lilu huwa
inerenti ghas-sistema ta’ trattati li fughom din tal-ahhar hija bbazata (sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010,
Transportes Urbanos y Servicios Generales, C-118/08, EU:C:2010:39, punt 29 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’hekk, kull wiehed mill-Istati Membri ghandu jizgura li l-individwi jiksbu kumpens ghad-dannu li
n-nuqqas ta’ osservanza tad-dritt tal-Unjoni jikkawzalhom, tkun xi tkun l-awtorita pubblika awtrici ta’
dan in-nuqqas u tkun xi tkun dik li ghandha, bhala principju, skont id-dritt tal-Istat Membru
kkoncernat, 1-obbligu li tipprovdi dan il-kumpens (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3, C-429/09,
EU:C:2010:717, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet, fir-rigward tal-kundizzjonijiet
ghall-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat ghal danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur
tad-dritt tal-Unjoni imputabbli lilu, li l-individwi lezi ghandhom dritt ghal kumpens ladarba jkunu
ssodisfatti tliet kundizzjonijiet, li huma li r-regola tad-dritt tal-Unjoni miksura jkollha I-ghan li
taghtihom drittijiet, li I-ksur ta’ din ir-regola jkun suffi¢cjentement serju u li jkun hemm rabta kawzali
diretta bejn dan il-ksur u d-danni mgarrba minn dawn l-individwi (sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016,
Tomasova, C-168/15, EU:C:2016:602, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li l-implimentazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet li
jippermettu li tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istati Membri ghad-danni kkawzati lill-individwi
minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni ghandha, bhala principju, titwettaq mill-qrati nazzjonali, skont
il-linji gwida moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex titwettaq tali implimentazzjoni (sentenzi tal-
25 ta’ Novembru 2010, Fuf3, C-429/09, EU:C:2010:717, punt 48, u tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et,
C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punt 100).

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk 1-Artikolu 1(3)(i) u l-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 ghandhomx
effett dirett u jaghtux d-dritt ghal azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat minn rimbors tardiv
tad-depoziti, ghandu l-ewwel nett jigi enfasizzat li, peress li l-attur jinvoka, quddiem il-qorti
tar-rinviju, dannu kkawzat mill-ksur tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 mill-BNB, ma hemmx lok li
1-Qorti tal-Gustizzja tippronunzja ruhha fuq l-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward tal-effett dirett tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, minkejja li tali kundizzjoni ma hijiex
rikjesta mill-gurisprudenza sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ Stat Membru ghal ksur tad-dritt
tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame
(C-46/93 u C 48/93, EU:C:1996:79, punti 21 u 22), il-qorti tar-rinviju madankollu tispecifika li, fil-kaz li
l-imsemmija dispozizzjoni ghandha effett dirett, il-BNB ikun kiser id-dritt tal-Unjoni meta naqas milli
japplikaha minflok id-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 94/19.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru,
mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u suffi¢jentement precizi, l-individwi jistghu
jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali kontra 1-Istat Membru, meta dan ikun naqas li jittrasponi
d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini previsti jew meta dan jittrasponiha b’'mod inkorrett (sentenza
tal-25 ta’ Gunju 2015, Indéliy ir investicijy draudimas u Nemaniinas, C-671/13, EU:C:2015:418,
punt 57).

Certament, I-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 ihalli margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri sabiex
jinnominaw l-awtorita kompetenti sabiex tikkonstata l-indisponibbilta ta’ depoziti kif ukoll margni ta’
diskrezzjoni lilha fir-rigward tal-ezami tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-istituzzjoni ta’ kreditu
kkoncernata.

Madankollu, billi tindika li l-awtorita kompetenti ghandha tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti
malajr kemm jista’ jkun u mhux iktar tard minn hamest ijiem ta’ xoghol wara li l-ewwel tkun
stabbilixxiet li istituzzjoni ta’ kreditu tkun naqset milli thallas lura depoziti li huma dovuti u pagabbli,
din id-dispozizzjoni tistipula obbligu inkundizzjonat u sufficjentement preciz li -BNB kellu, awtorita
mahtura sabiex tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti, sabiex jizgura l-osservanza tieghu fil-qafas
tal-kompetenzi tieghu.

Din l-interpretazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-fatt li l-awtorita pubblika awtri¢i tal-ksur
tad-dritt tal-Unjoni ghandha tigi ddeterminata mill-qrati nazzjonali skont id-dritt tal-Istat Membru
kkoncernat.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk l-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 jikkostitwixxix regola tad-dritt

tal-Unjoni li ghandha l-ghan li tikkonferixxi drittijiet lill-individwi, hemm lok li jigi rrilevat li
d-Direttiva 94/19 ghandha l-ghan b’'mod partikolari li tipprotegi lid-depozitanti.
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Barra minn hekk, il-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti ghandha impatt dirett fuq
is-sitwazzjoni legali ta’ depozitant peress li din il-konstatazzjoni tiskatta 1-mekkanizmu ta’ garanzija
tad-depoziti u, konsegwentement, ir-rimbors lid-depozitanti.

Fdawn ic-cirkustanzi, huwa manifest li 1-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 jikkostitwixxi regola
tad-dritt tal-Unjoni intiza sabiex tikkonferixxi drittijiet lill-individwi.

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni, ghandu
jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tali ksur jimplika ksur manifest u serju
mill-Istat Membru tal-limiti li huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tieghu. F'dan ir-rigward,
l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni huma, b’'mod partikolari, il-grad ta’ carezza u ta’
prec¢izjoni tar-regola miksura, l-estent tal-margni ta’ diskrezzjoni li r-regola miksura thalli
lill-awtoritajiet nazzjonali, in-natura skuzabbli jew mhux skuzabbli ta’ eventwali zball ta’ ligi, in-natura
intenzjonali jew involontarja tan-nuqqas imwettaq jew tad-dannu kkawzat, jew ukoll il-fatt li
l-attitudnijiet ta’ istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea setghu jikkontribwixxu ghall-ommissjoni,
ghall-adozzjoni jew ghaz-zamma ta’ mizuri jew pratti¢i nazzjonali li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame, C-46/93 u
C-48/93, EU:C:1996:79, punt 56).

Fdan il-kaz, huwa importanti li jigi enfasizzat li, jekk il-BNB ghandu, skont I-Artikoli 1(3)(i)
tad-Direttiva 94/19, c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni fdak 1i jikkoncerna I-konstatazzjoni
tal-indisponibbilta ta’ depoziti ta’ istituzzjoni ta’ kreditu, dan il-margni ta’ diskrezzjoni huwa
madankollu limitat.

Fil-fatt, 1-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 jispecifika b’'mod car il-kundizzjonijiet li ghalihom
il-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti hija suggetta kif ukoll it-terminu 1li fih tali
konstatazzjoni ghandha ssir.

Konsegwentement, jekk jigu ssodisfatti I-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19,
l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha tikkonstata l-indisponibbilta tad-depoziti fit-terminu
perentorju ta’ hamest ijiem.

Issa, mill-analizi tac¢-cirkustanzi tal-kawza princ¢ipali jirrizulta li, bhala rizultat tal-informazzjoni
pprovduta mill-Bank KTB rigward id-diffikultajiet finanzjarji u l-problemi ta’ likwidita li huwa sab,
il-BNB qieghed lil dan tal-ahhar taht sorveljanza specjali minhabba riskju ta’ insolvenza u ddecieda li
jissospendi l-pagamenti u l-operazzjonijiet kollha tal-Bank KTB. B’hekk, il-mizuri ta’ sorveljanza ta’ dan
tal-ahhar juru dubji li I-BNB kellu, fid-dawl tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-Bank KTB, dwar il-kapacita
tieghu li jhallas lura d-depoziti fi zmien qasir. Barra minn hekk, il-mizuri ta’ sospensjoni tal-pagamenti
u tal-operazzjonijiet tal-Bank KTB dec¢izi mill-BNB ipprekludew lill-Bank KTB milli jhallas lura
d-depoziti.

Minbarra dawn l-elementi, hija wkoll il-qorti tar-rinviju li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, sabiex
tevalwa l-illegalita tal-agir tal-BNB, in-natura intenzjonali jew involontarja tad-dannu kkawzat.

Finalment, i¢-cirkustanzi l-ohra msemmija mill-qorti tar-rinviju ma humiex rilevanti sabiex jigi
ddeterminat jekk, fic-¢irkustanzi tal-kawza principali, billi ma kkonstatax l-indisponibbilta tad-depoziti
fit-terminu ta’ hamest ijiem previst fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, il-BNB wettaqx ksur
sufficjentement serju, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, 1-ewwel nett, il-fatt li I-Fond ma kellux bizzejjed fondi sabiex ikopru d-depoziti kollha ggarantiti
ma huwiex rilevanti peress li tali fatt ma huwiex fost dawk li l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tiddetermina jekk hemmx lok li tigi kkonstatata l-indisponibbilta
tad-depoziti.
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It-tieni nett, il-fatt li, matul il-perijodu li matulu l-pagamenti kienu sospizi, l-istituzzjoni ta’ kreditu
tqieghdet taht supervizjoni spe¢jali sabiex din tkun protetta mill-insolvenza u l-fatt li l-attur fil-kawza
principali gie rimborsat wara l-konstatazzjoni, mill-BNB, tal-falliment tal-mizuri ta’ riorganizzazzjoni
langas ma huma rilevanti. Minn naha, kif il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat fir-risposta ghat-tielet
domanda preliminari, id-Direttiva 94/19 ma tissuggettax il-konstatazzjoni tal-indisponibbilta
tad-depoziti ghall-insolvenza tal-istituzzjoni ta’ kreditu. Min-naha l-ohra, id-Direttiva 94/19 tfittex li

hafna.

It-tielet nett, il-fatt li d-depozitu tal-attur fil-kawza prin¢ipali gie rrimborsat, flimkien mal-interessi
applikati, inkluz ghall-perijodu mill-20 ta’ Gunju 2014 sas-6 ta’ Novembru 2014, huwa relatat
mad-dannu invokat minn N. Kantarev u mhux mal-ezistenza ta’ ksur sufficjentement serju
tal-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u minghajr pregudizzju ghall-verifiki li ghandhom isiru
mill-qorti tar-rinviju, in-nuqqas ta’ konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti fit-terminu ta’
hamest ijiem previst fl-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, minkejja l-fatt li 1-kundizzjonijiet stabbiliti
b'mod c¢ar fdin id-dispozizzjoni kienu ssodisfatti, jista’ jikkostitwixxi, fi¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali, ksur sufficjentement serju, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, filwaqt li 1-fatti l-ohra msemmija
mill-qorti tar-rinviju ma humiex rilevanti f'dan ir-rigward.

F’dak li jikkoncerna t-tielet kundizzjoni sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta tal-Istat minhabba ksur
tad-dritt tal-Unjoni, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, kif jidher li jirrizulta mill-process
mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja, hemmx rabta kawzali diretta bejn il-ksur tal-Artikolu 1(3)(i)
tad-Direttiva 94/19 u d-dannu sostnut minn N. Kantarev.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li ghas-seba’ u t-tmien domanda tinghata
r-risposta li I-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19 ghandu effett dirett u jikkostitwixxi regola tad-dritt
intiza sabiex taghti drittijiet lill-individwi li jippermettu lid-depozitanti jressqu azzjoni ghall-kumpens
ghad-dannu kkawzat mir-rimbors tardiv tad-depoziti. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
minn naha, jekk in-nuqqas ta’ konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti fit-terminu ta’ hamest
ijiem ta’ xoghol previst f'din id-dispozizzjoni, minkejja 1-fatt li 1-kundizzjonijiet stipulati b’'mod car f'din
id-dispozizzjoni kienu ssodisfatti, jikkostitwixxix, fic-¢irkustanzi tal-kawza principali, ksur
sufficjentement serju, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, u, min-naha l-ohra, jekk hemmx rabta kawzali
diretta bejn dan il-ksur u d-dannu subit minn depozitant, bhal N. Kantarev.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 4(3) TUE kif ukoll il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li, fl-assenza ta’ procedura specifika fil-Bulgarija sabiex tigi stabbilita
r-responsabbilta ta’ dan l-Istat Membru fir-rigward tad-danni li jirrizultaw minn ksur tad-dritt
tal-Unjoni minn awtorita nazzjonali, dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li, minn naha, tipprevedi zewg rimedji differenti li jaqghu taht il-kompetenza ta’
qrati differenti u suggetti ghal kundizzjonijiet differenti, u, min-naha l-ohra, tissuggetta d-dritt
tal-individwi li jiksbu kumpens ghan-natura intenzjonali tad-dannu kkawzat mill-awtorita nazzjonali
inkwistjoni, ghall-obbligu ghall-individwu li jipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ htija, ghall-hlas ta’ taxxi
semplici jew proporzjonali ghall-valur tal-kawza jew ghall-annullament minn qabel tal-att
amministrattiv li wassal ghad-dannu.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tispecifika li hemm divergenza fil-gurisprudenza fir-rigward

tar-regoli legali applikabbli ghall-azzjonijiet imressqa kontra 1-BNB ibbazati fuq ksur tad-dritt
tal-Unjoni, billi c¢erti qrati kkunsidraw 1li azzjonijiet bhal dawn jaqghu taht il-Ligi dwar
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ir-Responsabbilta tal-Istat filwaqt li qrati ohra qiesu li dawn jaqghu taht ir-regoli ta’ responsabbilta
skont id-dritt komuni, stabbiliti mil-Ligi dwar 1-Obbligi u I-Kuntratti. Barra minn hekk, il-Ligi dwar
il-Bank Nazzjonali Bulgaru tillimita r-responsabbilta tieghu fil-kuntest tal-ezer¢izzju tal-funzjonijiet ta’
sorveljanza tieghu biss ghad-danni kkawzati minn atti intenzjonati.

Ghandu qabelxejn jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-tliet kundizzjonijiet
imsemmija fil-punt 94 ta’ din is-sentenza huma suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit dritt ghal kumpens favur
individwi (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf}, C-429/09, EU:C:2010:717, punt 65 u
l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta li, ghalkemm id-dritt tal-Unjoni ma jeskludix li r-responsabbilta tal-Istat ghal ksur
ta’ dan id-dritt tista’ tigi stabbilita taht kundizzjonijiet inqas restrittivi fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali,
dan jipprekludi, min-naha l-ohra, li I-Istat jimponi kundizzjonijiet supplimentari f'dan ir-rigward
(sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf$, C-429/09, EU:C:2010:717, il-punt 66 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam, huwa
l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jistabbilixxi 1-qrati kompetenti u jirregola
l-modalitajiet procedurali tal-azzjonijiet legali intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li l-individwi
jiksbu mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513,
punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja tiprec¢iza wkoll li, minghajr pregudizzju ghad-dritt ghal kumpens li
huwa bbazat direttament fuq id-dritt tal-Unjoni sakemm il-kundizzjonijiet mehtiega ghal dan l-ghan
huma ssodisfatti, huwa fl-ambitu tad-dritt nazzjonali dwar ir-responsabbilta li l-Istat ghandu
jikkumpensa  l-konsegwenzi  tad-dannu  kkawzat, = sakemm  il-kundizzjonijiet = stabbiliti
mil-legizlazzjonijiet nazzjonali fil-qasam tal-kumpens ghad-danni ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk li jirrigwardaw talbiet simili ta’ natura interna (principju ta’ ekwivalenza) u sakemm dawn ma
jkunux gestiti b'mod li jrendu I-ksib tal-kumpens impossibbli jew eccessivament difficli fil-prattika
(principju ta’ effettivitd) (sentenza tas-26 ta’ Jannar 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales,
C-118/08, EU:C:2010:39, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

II-prin¢ipju ta’ ekwivalenza jehtieg li r-regoli kollha applikabbli ghall-azzjonijiet ikunu japplikaw
minghajr distinzjoni ghall-azzjonijiet ibbazati fuq il-ksur tad-dritt tal-Unjoni u ghal dawk, simili, li
huma bbazati fuq il-ksur tad-dritt nazzjonali (sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C-3/16,
EU:C:2017:209, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont il-prin¢ipju ta’ effettivita, ir-regoli procedurali nazzjonali ma ghandhomx ikunu ta’ natura li
jrendu prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenza tal-15 ta’” Marzu 2017, Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209,
punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-kundizzjonijiet sostantivi li azzjoni legali bhal dik tal-attur fil-kawza
principali ghandha ssegwi, il-Ligi Dwar il-Bank Nazzjonali Bulgaru, sa fejn tissuggetta d-dritt ghal
kumpens ghall-ezistenza tan-natura intenzjonali tad-dannu kkawzat minnha, tissuggetta dan id-dritt
ghal kundizzjoni li tmur lil hinn mill-ksur suffi¢jentement serju tad-dritt tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-kundizzjoni li tohrog mil-Ligi dwar 1-Obbligi u l-Kuntratti li timponi fuq l-attur
fil-kawza prin¢ipali li jgib il-prova tal-ezistenza ta’ htija, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li,
ghalkemm certi elementi oggettivi u suggettivi li, fil-kuntest ta’ sistema legali nazzjonali, jista’ jkollhom
konnessjoni mal-kuncett ta’ “htija” jistghu jkunu rilevanti, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 105 ta’ din is-sentenza, sabiex jigi evalwat jekk ksur tad-dritt tal-Unjoni huwiex
sufficjentement serju jew le, 1-obbligu li jinghata kumpens ghad-danni kkawzati lill-individwi ma jistax
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ikun suggett ghal kundizzjoni bbazata fuq il-kuncett ta’ htija li jmur lil hinn mill-ksur suffi¢jentement
serju tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf}, C-429/09, EU:C:2010:717, punt 67
u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, minn naha, id-dritt tal-Unjoni jipprekludi li, fil-kuntest ta’ azzjoni bhal dik fil-kawza
prin¢ipali, id-dritt ghal kumpens ikun suggett ghan-natura intenzjonali tad-dannu kkawzat
mill-awtorita nazzjonali inkwistjoni. Ir-responsabbilta tal-BNB ftilwima bhal dik tal-kawza principali
ma tistax ghalhekk tigi evalwata taht il-kundizzjonijiet li jinsabu fil-Ligi dwar il-Bank Nazzjonali
Bulgaru. Min-naha l-ohra, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-kuncett ta’ “htija”,
fis-sens tal-Ligi dwar 1-Obbligi u 1-Kuntratti jmurx lil hinn mill-ksur suffi¢cjentement serju tad-dritt
tal-Unjoni.

Fir-rigward tar-regoli procedurali nazzjonali, ghandu jitfakkar li I-kwistjoni dwar jekk il-gurisdizzjoni
tal-qorti nazzjonali u l-procedura sabiex tigi deciza t-tilwima ghandhomx jiddependu min-natura
tal-awtorita pubblika li lilha I-ksur huwa imputabbli kif ukoll mill-karatteristici tal-allegata azzjoni jew
nuqqas ta’ azzjoni taqa’ taht l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-30 ta’ Settembru 2003, Kobler, C-224/01, EU:C:2003:513, punt 47).

B’hekk, hekk kif enfasizzat l-Avukat Generali fil-punt 102 tal-konkluzjonijiet taghha, meta diversi
proceduri jidhlu inkunsiderazzjoni, id-dritt tal-Unjoni ma ghandux jaghzel dik li ghandha tapplika.
Madankollu, 1-ghazla tal-pro¢edura adatta u, ghaldagstant, tar-regoli ta’ responsabbilta, ghandha
tissodisfa kemm il-kundizzjonijiet ta’ stabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat ghal danni kkawzati
lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja kif ukoll il-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha l-ebda element li
jippermettilha li tiddubita l-konformita ma’ dan il-principju tar-regoli stabbiliti mil-Ligi dwar
ir-Responsabbilta tal-Istat jew mil-Ligi dwar 1-Obbligi u I-Kuntratti.

Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, il-qorti tar-rinviju tistagsi, l-ewwel nett, dwar il-konformita ma’
dan il-prin¢ipju tat-taxxa li ghandha tithallas fuq il-bazi tal-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat u
1-Ligi dwar 1-Obbligi u 1-Kuntratti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li kull kaz fejn tqum il-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni procedurali
nazzjonali tirrendix impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija
lill-individwi mill-ordinament guridiku tal-Unjoni ghandu jigi analizzat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
r-rwol ta’ din id-dispozizzjoni fil-pro¢edura kollha, l-izvolgiment u d-dettalji taghha, quddiem id-diversi
istanzi nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662,
punt 36).

Ghal dan il-ghan, ghandu jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali tissuggettax l-ezercizzju ta’
azzjoni ghad-danni ghall-hlas tat-taxxa u jekk hemmx possibbiltajiet ta’ ezenzjoni.

Hemm lok, ukoll, li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kobor tat-taxxa u n-natura insuperabbli jew le
tal-ostakolu li din possibbilment tikkostitwixxi ghall-access ghall-gustizzja (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, punt 61).

Mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ftilwima bhal dik fil-kawza principali,
persuna bhal N. Kantarev ghandu, ghal azzjoni bbazata fuq il-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat,
ihallas taxxa fissa fammont ta’ BGN 10 (madwar EUR 5) u, ghal azzjoni bbazata fuq il-Ligi dwar
1-Obbligi u 1-Kuntratti, taxxa proporzjonali, stabbilita fil-livell ta’ 4 % tal-valur tat-tilwima.
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Fid-dawl tal-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, taxxa fissa fammont ta’ BGN 10 (madwar
EUR 5) ma tidhirx li tikkostitwixxi ostakolu insuperabbli ghall-access ghall-gustizzja, punt li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Min-naha l-ohra, ma huwiex eskluz li taxxa proporzjonali, stabbilita fil-livell ta’ 4% tal-valur
tat-tilwima, tikkostitwixxi ostakolu sinjifikattiv ghall-ezercizzju tad-dritt ghal kumpens b’'mod
partikolari fl-assenza ta’ possibbilta ta’ ezenzjoni mill-hlas ta’ din it-taxxa, punt li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika.

It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li 1-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat tillimita
d-dritt ghal kumpens biss ghal dawk il-kazijiet fejn id-dannu jirrizulta minn att illegali annullat jew
azzjoni jew nuqqas ta’ azzjoni fattwali illegali tal-amministrazzjoni huwiex konformi mal-prin¢ipju ta’
effettivita.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghal dak li jirrigwarda l-implimentazzjoni tar-rimedji legali
disponibbli sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ Stat Membru ghall-ksur tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja digd ddikjarat li I-qorti nazzjonali tista’ tivverifika jekk il-persuna leza kinitx
ragonevolment diligenti sabiex tevita d-dannu jew tillimita 1-portata tieghu u jekk, b’'mod partikolari,
hija rrikorrietx fil-hin ghar-rimedji legali kollha 1li kienu disponibbli ghaliha (sentenza tal-
25 ta’ Novembru 2010, Fuf, C-429/09, EU:C:2010:717, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, skont princ¢ipju generali komuni ghas-sistemi legali tal-Istati Membri, il-persuna leza, sabiex ma
tbatix hi stess id-dannu, ghandha ggib il-prova li ezer¢itat diligenza ragonevoli sabiex tillimita 1-portata
tad-dannu (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf3, C-429/09, EU:C:2010:717, punt 76 u
l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li jkun kontra l-prinéipju ta’ effettivita
li jigi impost fuq il-persuni lezi li dawn ikunu sistematikament irrikorrew ghar-rimedji legali kollha
ghad-dispozizzjoni taghhom anki meta dan igib mieghu diffikultajiet eccessivi jew ma jkunx jista’
ragonevolment ikun rikjest minnhom (sentenza tal-25 ta’ Novembru 2010, Fuf}, C-429/09,
EU:C:2010:717, punt 77 u l-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, 1-obbligu li I-ewwel jigi kkonstatat l-annullament tal-att amministrattiv li wassal ghad-dannu
ma huwiex, fih innifsu, kuntrarju ghall-principju ta’ effettivita. Madankollu, tali obbligu jista’ jrendi
eccessivament difficli 1-kisba tal-kumpens ghad-danni kkawzati mill-ksur tad-dritt tal-Unjoni jekk,
fil-prattika, dan l-annullament huwa eskluz (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015,
Ferreira da Silva e Brito et, C-160/14, EU:C:2015:565, punt 51) jew limitat hafna.

Fdan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li r-rekwizit tal-illegalita tal-att tal-awtorita amministrattiva jew
tal-illegalita tal-azzjoni jew tan-nuqqas ta’ azzjoni taghha ma jikkostitwixxix rekwizit procedurali, izda
kundizzjoni ta’ stabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat li tixbah il-kuncett ta’ ksur suffi¢jentement
serju, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, jikkostitwixxi rekwizit procedurali, il-fatt li l-istabbiliment tar-responsabbilta tal-Istat
u, ghaldagstant, id-dritt ghal kumpens ikunu suggetti ghall-annullament minn qabel, u skont
il-procedura prevista ghal dan il-ghan, tal-att amministrattiv li wassal ghad-dannu.

Sabiex jigi ddeterminat jekk dan ir-rekwizit imurx, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, kontra l-principju ta’ effettivita, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl
tac-cirkustanzi kollha tal-kawza principali, tal-legizlazzjoni Bulgara u, b’'mod partikolari,
tal-modalitajiet procedurali tal-azzjonijiet ghal annullament tal-atti amministrattivi kif ukoll
tal-kundizzjonijiet 1i ghalihom tali annullament huwa suggett, jekk l-annullament tal-att amministrattiv
li wassal ghad-dannu inkwistjoni huwiex, fil-prattika, eskluz jew limitat hafna.
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147 L-Artikolu 4(3) TUE kif ukoll il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, fl-assenza ta’ procedura specifika fil-Bulgarija sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ dan
l-Istat Membru fir-rigward ta’ danni li jirrizultaw minn ksur tad-dritt tal-Unjoni minn awtorita
nazzjonali:

148

dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi zewg rimedji differenti li jaqghu taht
il-kompetenza ta’ qrati differenti u huma suggetti ghal kundizzjonijiet differenti, sakemm il-qorti
tar-rinviju tiddetermina jekk, fir-rigward tad-dritt nazzjonali, ir-responsabbilta ta’ awtorita
nazzjonali bhall-BNB ghandhiex tigi stabbilita fuq il-bazi tal-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat
jew tal-Ligi dwar 1-Obbligi u 1-Kuntratti u sakemm kull wiehed miz-zewg rimedji jkun konformi
mal-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita;

dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens
ghall-kundizzjoni supplimentari bbazata fuq in-natura intenzjonali tad-dannu kkawzat
mill-awtorita nazzjonali inkwistjoni;

dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens
ghall-obbligu li l-individwu jipproduc¢i l-prova tal-ezistenza ta’ htija sa fejn, punt li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju, il-kuncett ta’ “htija” ma jmurx lil hinn mill-kuncett ta’ “ksur
suffi¢cjentement serju”;

dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-hlas ta’ taxxi sempli¢i jew
proporzjonali ghall-valur tal-kawza sa fejn, punt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju,
il-hlas ta’ taxxa sempli¢i jew ta’ taxxa proporzjonali ghall-valur tal-kawza ma jmurx kontra
l-principju ta’ effettivita, fid-dawl tal-ammont u l-kobor tat-taxxa, tan-natura insuperabbli jew le
tal-ostakolu li hija possibbilment tikkostitwixxi ghall-access ghall-gustizzja, tan-natura obbligatorja
taghha kif ukoll tal-possibbiltajiet ta’ ezenzjoni, u

dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu kumpens
ghall-annullament minn qabel tal-att amministrattiv li wassal ghad-dannu, sakemm, punt li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, dan ir-rekwizit jista’ ragonevolment ikun rikjest mill-persuna
leza.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

24

L-Artikolu 1(3) u l-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 94/19 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti, kif emendata
bid-Direttiva 2009/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2009,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu, minn naha, legizlazzjoni nazzjonali
li tipprovdi li l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti tiddependi mill-insolvenza
tal-istituzzjoni ta’ kreditu u mir-revoka tal-licenzja bankarja ta’ din l-istituzzjoni u, min-naha
l-ohra, li ssir deroga mit-termini previsti, minn dawn id-dispozizzjonijiet, sabiex tigi
kkonstatata l-indisponibbilta tad-depoziti u sabiex dawn id-depoziti jigu rrimborsati,
ghar-raguni li huwa necessarju li l-istituzzjoni ta’ kreditu titqieghed taht sorveljanza specjali.
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L-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 94/19, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-indisponibbilta ta’ depoziti fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandha
tigi kkonstatata permezz ta’ att esplicitu tal-awtorita nazzjonali kompetenti u ma tistax tigi
dedotta minn atti ohra, bhad-decizjoni tal-Balgarska Narodna Banka (il-Bank Nazzjonali
Bulgaru) li 1-Korporativna Targovska Banka jitqieghed taht sorveljanza spec¢jali, u lanqas ma
tista’ tigi prezunta minn ¢irkustanzi bhalma huma dawk tal-kawza princ¢ipali.

L-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 1994/19, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-konstatazzjoni tal-indisponibbilta ta’ depozitu bankarju, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, ma tistax tkun suggetta ghall-kundizzjoni li l-proprjetarju ta’ dan
id-depozitu jkun l-ewwel ghamel, lill-istituzzjoni ta’ kreditu kkoncernata, talba ghall-irtirar
tal-fondi, li tkun baqghet minghajr success.

L-Artikolu 1(3)(i) tad-Direttiva 2009/14, kif emendata bid-Direttiva 2009/14, ghandu effett
dirett u jikkostitwixxi regola tad-dritt intiza sabiex taghti drittijiet lill-individwi li
jippermettu lid-depozitanti jressqu azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat mir-rimbors
tardiv tad-depoziti. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, minn naha, jekk in-nuqqas
ta’ konstatazzjoni tal-indisponibbilta tad-depoziti fi Zmien it-terminu ta’ hamest ijiem ta’
xoghol previst f'din id-dispozizzjoni, minkejja 1-fatt li 1-kundizzjonijiet stipulati b’mod car
fdin id-dispozizzjoni kienu ssodisfatti, jikkostitwixxix, fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali,
ksur suffi¢cjentement serju, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, jekk hemmx
rabta kawzali diretta bejn dan il-ksur u d-dannu subit minn depozitant, bhal N. Kantarev.

L-Artikolu 4(3) TUE kif ukoll il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, fl-assenza ta’ procedura specifika fil-Bulgarija sabiex tigi stabbilita
r-responsabbilta ta’ dan l-Istat Membru fir-rigward ta’ danni li jirrizultaw minn ksur
tad-dritt tal-Unjoni minn awtorita nazzjonali:

— dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi zewg rimedji differenti li
jagghu taht il-kompetenza ta’ qrati differenti u huma suggetti ghal kundizzjonijiet
differenti, sakemm il-qorti tar-rinviju tiddetermina jekk, fir-rigward tad-dritt nazzjonali,
ir-responsabbilta ta’ awtorita nazzjonali bhall-Bank Nazzjonali Bulgaru ghandhiex tigi
stabbilita fuq il-bazi taz-Zakon za otgovornostta na darzhavata i obshtinite za vredi
(il-Ligi dwar ir-Responsabbilta tal-Istat u tal-Komuni ghad-Danni Kkawzati) jew
taz-Zakon za zadalzheniata i dogovorite (il-Ligi dwar 1-Obbligi u 1-Kuntratti) u sakemm
kull wiehed miz-zewg rimedji jkun konformi mal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita;

— dawn jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu
kumpens ghall-kundizzjoni supplimentari bbazata fuq in-natura intenzjonali tad-dannu
kkawzat mill-awtorita nazzjonali inkwistjoni;

— dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu
kumpens ghall-obbligu li l-individwu jipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ htija sa fejn,
punt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, il-kuncett ta’ “htija” ma jmurx lil hinn
mill-kuncett ta’ “ksur suffi¢cjentement serju”;

— dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi 1-hlas ta’ taxxi semplici jew
proporzjonali ghall-valur tal-kawza sa fejn, punt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju, il-hlas ta’ taxxa semplici jew ta’ taxxa proporzjonali ghall-valur tal-kawza ma
jmurx kontra l-princ¢ipju ta’ effettivita, fid-dawl tal-ammont u I-kobor tat-taxxa,
tan-natura insuperabbli jew le tal-ostakolu li hija possibbilment tikkostitwixxi
ghall-ac¢cess ghall-gustizzja, tan-natura obbligatorja taghha kif ukoll tal-possibbiltajiet ta’
ezenzjoni, u
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— dawn ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta d-dritt tal-individwi li jiksbu
kumpens ghall-annullament minn qabel tal-att amministrattiv li wassal ghad-dannu,
sakemm, punt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, dan ir-rekwizit jista’
ragonevolment ikun rikjest mill-persuna leza.

Firem
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