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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
18 ta’ Marzu 2010*

Fil-Kawza C-440/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi I-Baxxi), permezz ta’ decizjoni
tat-12 ta’ Settembru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Ottubru 2008,
fil-procedura

E. Gielen

VS

Staatssecretaris van Financién,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President ta’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Ewwel
Awla, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (Relatur) u J.-J. Kasel, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-17 ta’ Settembru 2009,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal F. Gielen, minn F. A. Engelen u S. C. W. Douma, belastingadviseurs,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels, C. ten Dam u M. Noort, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Blaschke, bhala agenti,

— ghall-Gvern Estonjan, minn L. Uibo, bhala agent,

— ghall-Gvern Portugiz, minn C. Guerra Santos kif ukoll minn L. Inez Fernandes u
J. Menezes Leitdo, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, bhala agent,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Lyal u W. Roels, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tas-27 ta’ Ottubru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 43 KE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn F. Gielen u Staatssecretaris van
Financién dwar it-taxxa fuq id-dhul ghas-sena 2001.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-Ligi tal-2001 dwar it-taxxa fuq id-dhul (Wet op de Inkomstenbelastingen 2001,
iktar ’il quddiem il-“ligi tal-2001”) tipprevedi fl-Artikolu 2.1(b) taghha, li l-persuni
fizici mhux residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi izda li jircievu dhul Olandiz huma suggetti
ghat-taxxa fuq id-dhul.
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Skont 1-Artikolu 3.2 tal-ligi tal-2001, il-profitt taxxabbli huwa l-profitt maghmul
mill-persuna taxxabbli bhala imprenditur ta’ impriza wahda jew iktar, imnaqqas
bit-tnaqgqis favur il-persuni li jahdmu ghal rashom.

Skont 1-Artikolu 3.76(2) tal-ligi tal-2001, l-ammont tal-imsemmi tnaqgqis jiddependi
mill-ammont tal-profitt skont skala digressiva li tinsab f’'din id-dispozizzjoni. Hija
titla’ sa EUR 6084 ghal profitt ta’ inqas minn EUR 11745 u tinzel fi stadji sa EUR 2984
ghal profitt ta’ iktar minn EUR 50 065.

Skont 1-Artikolu 3.76(1), id-dritt ghat-tnaqqis favur il-persuni li jahdmu ghal rashom
huwa suggett, b'mod partikolari, ghal “kriterju tas-sighat”.

Dan jikkorrispondi, skont 1-Artikolu 3.6 tal-ligi tal-2001, ghall-prestazzjoni, matul
is-sena kalendarja, ta’ mill-inqas 1225 siegha xoghol ma’ impriza wahda jew iktar li
minnha l-persuna taxxabbli ddahhal profitt bhala imprenditur.

Sabiex jigi evalwat jekk persuna taxxabbli mhux residenti tissodisfax dan il-kriterju,
is-sighat biss li huma relatati mal-attivitajiet ta’ parti ta’ impriza operata minn
stabbiliment permanenti fil-Pajjizi 1-Baxxi jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Madankollu, persuna taxxabbli mhux residenti li hija suggetta ghas-sistema
ta’ tassazzjoni ta’ Stat Membru iehor fejn hija tirrisjedi tista’ taghzel, skont
1-Artikolu 2.59(1) tal-ligi tal-2001, is-sistema applikabbli ghall-persuni taxxabbli
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residenti (iktar il quddiem il-“possibbilta li persuna titqies li hija persuna taxxabbli
residenti”). L-imsemmija dispozizzjoni ma tehtiegx li d-dhul tal-persuna taxxabbli
mhux residenti jkun kompletament jew kwazi kompletament iggenerat fil-Pajjizi
1-Baxxi. Hija fformulata kif gej:

“Kull persuna taxxabbli nazzjonali li tirrisjedi biss fil-Pajjizi 1-Baxxi matul parti
mis-sena kalendarja u kull persuna taxxabbli barranija li tirrisjedi fi Stat Membru
iehor tal-Unjoni Ewropea jew fi Stat terz indikat permezz ta’ digriet ministerjali,
li mieghu [ir-Renju tal-]Pajjizi 1-Baxxi ffirma ftehim dwar il-helsien minn taxxa
doppja li jipprevedi l-iskambju ta’ informazzjoni, u li tigi ntaxxata fl-imsemmi Stat
Ewropew jew Stat terz, jistghu jaghzlu li jkunu suggetti ghall-sistema fiskali li din
il-ligi tipprevedi ghall-persuni taxxabbli nazzjonali [...]”

Skont 1-Artikoli 2 sa 10 tad-digriet ta’ ezekuzzjoni tal-ligi tal-2001 (Het
Uitvoeringsbesluit inkomenstbelasting 2001), tnaqqis tat-taxxa fuq id-dhul jinghata
lil dak li jaghzel li jigi assimilat bhala persuna taxxabbli residenti ghat-taxxa relatata
mal-elementi tad-dhul li ma humiex suggetti ghat-taxxa fil-Pajjizi I-Baxxi jew li huma
taxxabli biss b’rata limitata.

Skont I-Artikolu 3 tal-imsemmi digriet:

“1. It-tnaqqis minhabba l-prezenza ta’ elementi mhux taxxabli fil-Pajjizi 1-Baxxi
[...] fid-dhul li gej minn xoghol jew proprjeta ghandu jkun ugwali ghall-ammont li
jipprezenta mat-taxxa li, minghajr l-applikazzjoni tal-Artikolu 2 sa 10, tkun dovuta
skont il-ligi fuq id-dhul taxxabbli li gej minn xoghol jew proprjeta, l-istess rapport ma’

I - 2349



SENTENZA TAT-18.3.2010 — KAWZA C-440/08

bhal dak li -ammont akkumulat tal-elementi mhux taxxabbli fil-Pajjizi 1-Baxxi [...]
tad-dhul li jidher fid-denominatur jipprezenta mad-dhul li jidher fid-denominatur.

»

5. ‘dhullijidher fid-denominatur’ ifisser id-dhul li gej minn xoghol jew proprejta [...]

12 L-Artikolu 9 tal-istess digriet dwar il-helsien minn taxxa doppja (Besluit voorkoming
dubbele belasting 2001) jipprevedi:

“1. Id-dhul barrani li gej minn xoghol jew proprjeta provenjenti minn Stat iehor
huwa kkostitwit mill-ammont akkumulat tal-elementi tad-dhul li I-persuna taxxabbli
tibbenefika minnu li gej minn xoghol jew proprjeta f’dan 1-Istat bhala:

a) profitt maghmul minn impriza barranija, jigifieri impriza jew parti minn impriza
li hija operata bl-ghajnuna ta’ stabbiliment permanenti jew rapprezentant
permantenti fit-terrtorju tal-Istat l-iehor;
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

E. Gielen huwa resident Germaniz li jopera fil-Germanja impriza ta’ koltivazzjoni fis-
serer flimkien ma’ zewg persuni ohra. Huwa stabbilixxa fil-Pajjizi l-Baxxi stabbiliment
permanenti fejn jigu kkoltivati pjanti ornamentali abbazi ta’ kuntratti.

Matul is-sena 2001, huwa wettaq ghall-imsemmija impriza iktar minn 1225 siegha
xoghol fil-Germanja, filwaqt li fil-Pajjizi 1-Baxxi, huwa wettaq ghall-imsemmi
stabbiliment inqas minn 1225 siegha xoghol.

Ghalhekk, l-awtorita fiskali Olandiza qgieset li F. Gielen ma kienx issodisfa 1-“kriterju
tas-sighat” Ir-Rechtbank Breda (Tribunal ta’ Breda) ikkonferma din I-interpretazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-Gerechtshof te ‘s-Hertogenbosch (Qorti tal-Appell ta’ Bois-le-
Duc) qieset li tali applikazzjoni tal-imsemmi kriterju twassal ghal diskriminazzjoni
pprojbita mill-Artikolu 43 KE, peress li dan johloq distinzjoni bejn il-persuni
taxxabbli residenti u l-persuni taxxabbli mhux residenti. Fil-fatt, skont il-Gerechtshof
te ‘s-Hertogenbosch, meta jigi applikat dan il-kriterju, il-persuni taxxabbli residenti
jistghu jigu ntaxxati skont il-profitt taghhom, indipendentement mill-pajjiz li fih dan
gie ggenerat.

II-Gerechtshof te ‘s-Hertogenbosch qieset li din id-distinzjoni u dan l-ostakolu ma
humiex iggustifikati minn differenza ta’ sitwazzjoni oggettiva bejn il-persuni taxxabbli
mhux residenti u l-persuni taxxabbli residenti, b'mod partikolari peress li t-tnaqqis
favur il-persuni li jahdmu ghal rashom huwa direttament marbut mal-attivitajiet
tal-persuni taxxabbli.
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E. Gielen ipprezenta appell fuq punt ta’ ligi mid-decizjoni tal-Gerechtshof te
‘s-Hertogenbosch quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden. F. Gielen iqis li I-fatt li
gie rrifjutat, bhala persuna taxxabbli mhux residenti, id-dritt ghal tnaqqis favur
persuni li jahdmu ghal rashom, jikkostitwixxi diskriminazzjoni li hija pprojbita
mill-Artikolu 43 KE.

II-Hoge Raad der Nederlanden tosserva li d-diskriminazzjoni fis-sens tal-
Artikolu 43 KE tirrizulta mill-fatt li, bhala persuna taxxabbli mhux residenti, ma
tittiehidx kont tas-sighat kollha li huwa ddedika lill-impriza tieghu, inkluzi s-sighat
imwettqa fuq attivitajiet ghal impriza jew stabbiliment li jinsab fi Stat Membru iehor.

Madankollu, hija tistagsi fuq il-kwistjoni dwar jekk tali diskriminazzjoni tistax tigi
evitata permezz tal-possibbilta li persuna titqies li hija persuna taxxabbli residenti.
Skont din, l-iskala li skontha I-persuna taxxabbli mhux residenti huwa ntaxxat fil-
Pajjizi 1-Baxxi fil-kaz fejn huwa jaghzel it-tassazzjoni ta’ persuni taxxabbli residenti
timplika l-applikazzjoni tal-progressivita.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Hoge Raad der Nederlanden iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 43 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix 1-applikazzjoni
ta’ dispozizzjoni tal-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru fuq il-profitt li ¢ittadin ta’
Stat Membru iehor (persuna taxxabbli barranija) ghamel minn parti tal-impriza
tieghu stabbilita fl-ewwel Stat Membru jekk, meta tigi interpretata b'¢ertu mod, din
id-dispozizzjoni tohloq effettivament diskriminazzjoni kuntrarja fiha nfisha ghall-
Artikolu 43 KE bejn il-persuni taxxabbli nazzjonali u l-persuni taxxabbli barranin,
izda l-persuna taxxabbli barranija kellha 1-possibbilta taghzel bejn li tigi ttrattata
bhala persuna taxxabbli nazzjonali u, minhabba ragunjiet personali, ma uzatx din
il-possibbilta?”
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Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

11-Gvern Germaniz ul-Gvern Portugiz jesprimu dubji fir-rigward tal-possibbilta ghall-
Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi fuq id-domanda maghmula mill-qorti nazzjonali.

Skont il-Gvern Germaniz, is-sistema fiskali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
tinvolvi, essenzjalment, 1-ebda diskriminazzjoni pprojbita fis-sens tal-Artikolu 43 KE,
b'mod li ma hemmx lok li wiehed jistagsi jekk id-diskriminazzjoni tistax tigi
eskluza permezz tal-possibbilta li persuna titgies li hija persuna taxxabbli residenti.
Konsegwentement, ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda preliminari hija
nieqsa minn kull utilita ghall-ezitu tal-kawza principali.

II-Gvern Portugiz isostni essenzjalment li d-domanda principali tiddependi fuq certa
interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Artikolu 3.6 tal-Ligi tal-2001 jista’
wkoll jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet tat-tnaqqis inkwistjoni fil-kawza
principali, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni ghal persuna taxxabbli mhux residenti
s-sighat imwettqa ghal stabbiliment li jinsab fil-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll dawk imwettqa
ghal stabbiliment li jinsab fi Stat Membru iehor, u dan irendi din id-dispozizzjoni
kompatibbli mal-Artikolu 43 KE u r-risposta ghad-domanda preliminari superfluwa.

Peress li l-qorti tar-rinviju ghandha I-possibbilta li tinterpreta s-sistema fiskali
inkwistjoni fil-kawza principali bhala li ma fiha ebda diskriminazzjoni li tmur kontra
1-Artikolu 43 KE, il-Gvern Portugiz iqis li d-domanda preliminari hija ipotetika u li,
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konsegwentement, ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex vinkolanti ghall-qorti
tal-rinviju.

Ghandu jitfakkar f'dan ir-rigward li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-
proc¢edura stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali, li hija adita
bil-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha
tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm
in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti d-dec¢izjoni
taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha, bhala regola, taghti de¢izjoni (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi tat-23 ta’ April 2009, Riiffler, C-544/07, Gabra p-1-3389,
punt 36 u tad-19 ta’ Novembru 2009, Filipiak, C-314/08, Gabra p. I-11049, punt 40).

Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet ukoll li, f¢irkustanzi e¢cezzjonali, hija
ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom tressqet kawza quddiemha mill-qorti
nazzjonali sabiex tivverifika I-gurisdizzjoni taghha stess (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tas-16 ta’ Dicembru 1981, Foglia, 244/80, Gabra p. 3045, punt 21; Riiffler, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 37 u Filipak, icc¢iatat iktar ’il fuq, punt 41).

Ir-riffut li tinghata decizjoni fuq domanda preliminari maghmula minn qorti
nazzjonali huwa possibbli biss meta jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-
dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-
kawza principali, meta l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi ta’ fatt u ta’ ligi
mehtiega sabiex taghti risposta utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenzi c¢c¢itati
iktar ’il fuq Riffler, punt 38 u Filipak, punt 42).

Ghandu jigi kkonstatat f’dan ir-rigward li jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li
l-kawza princpali kif ukoll id-domanda preliminari jikkoncernaw essenzjalment
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li
ghandha effetti potenzjalment diskriminatorji fir-rigward ta’ persuni taxxabbli mhux
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residenti ghal dak li jikkoncerna vantagg fiskali, bhat-tnaqqis miftuh ghal persuni li
jahdmu ghal rashom, anki jekk l-imsemmija persuni taxxabbli jistghu, fir-rigward
tal-imsemmi vantagg, jirrikorru, skont I-imsemmija legizlazzjoni, ghall-possibbilta li
jitgiesu bhala persuni taxxabbli residenti.

Barra minn hekk, sabiex tinghata risposta ghall-imsemmija domanda, ghandu
jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tipproducix
effetti diskriminatorji fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE, u dan jikkostitwixxi kwistjoni
ta’ dritt tal-Unjoni li l-interpretazzjoni taghha taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Fir-rigward ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, ma jidhirx b'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba m’ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza principali, b'mod li l-ec¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqajma mill-Gvern
Germaniz u I-Gvern Portugiz ghandhom jigu eskluzi.

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata f’zewg partijiet, il-qorti tar-
rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 49 TFUE jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li, fir-rigward tal-ghoti ta’ vantagg fiskali, bhat-tnaqqis favur persuni li
jahdmu ghal rashom, ghandha effetti potenzjalment diskriminatorji fir-rigward
ta’ persuni taxxabbli mhux residenti, anki jekk dawn il-persuni taxxabbli jistghu,
fir-rigward ta’ dan il-vantagg, jirrikorru, skont l-imsemmija legizlazzjoni,
ghall-possibbilta li jitqiesu bhala persuni taxxabbli residenti.
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Fuq l-effetti diskriminatorji tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
nazzjonali fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, hemm lok li jigi vverifikat l-ewwel
nett, hekk kif jirrizulta wkoll mill-punt 36 ta’ din is-sentenza, jekk il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tinvolvix effettivament diskriminazzjoni
kontra I-Artikolu 49 TFUE.

Ghandu jitfakkar li ghalkemm it-tassazzjoni diretta taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati
Membri, dawn xorta ghandhom jezercitaw din il-kompetenza inkonformita mad-dritt
tal-Unjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004, Manninen,
C-319-02, Gabra p. I-7477, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li r-regoli tat-trattament ugwali jipprojbixxu mhux biss
id-diskriminazzjonijiet cari bbazati fuq i¢-¢ittadinanza izda wkoll kull forma mohbija
ta’ diskriminazzjoni li, permezz tal-uzu ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu fil-
fatt ghall-istess rizultat (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Frar 1995,
Schumacker, C-279/93, Gabra p. I-225, punt 26 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, diskriminazzjoni tista’ tikkonsisti biss fl-applikazzjoni ta’ regoli
differenti ghal sitwazzjonijiet paragunabbli jew inkella fl-applikazzjoni tal-istess
regola ghal sitwazzjonijiet differenti (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Schumacker,
iccitata iktar ’il fuq, punt 30, u tal-14 ta’ Settembru 1999, Gschwind, C-391/97, Gabra
p. [-5451, punt 21).

Fdan il-kaz, jirrizulta qabel kollox mill-process li, matul is-sena 2001, F. Gielen, li
jirrisjedi fil-Germanja, wettaq fir-rigward tal-istabbiliment tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi
inqas minn 1225 siegha xoghol, filwaqt li huwa wettaq iktar minn 1225 siegha xoghol
fir-rigward tal-istabbiliment tieghu fil-Germanja.
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II-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, imprenditur taxxabbli residenti jista’ jinkludi, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-
kriterju tas-sighat li jaghti d-dritt ghat-tnaqqis favur il-persuni li jahdmu ghal rashom,
kemm is-sighat ta’ xoghol imwettqa fi Stat Membru iehor kif ukoll dawk imwettqa
fil-Pajjizi 1-Baxxi, filwaqt li imprenditur taxxabbli mhux residenti jista’ jinkludi biss,
ghall-finijiet ta’ dan il-kalkolu, is-sighat ta’ xoghol imwettqa fil-Pajjizi l-Baxxi.

Barra minn hekk, il-Gvern Olandiz jirrikonoxxi, fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu,
li I-kwistjoni tikkoncerna, f’dan ir-rigward, diskriminazzjoni minhabba l-post ta’
residenza.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza principali, fir-rigward ta’ meta jigi sodisfatt il-“kriterju tas-sighat” ghall-finijiet
tat-tnaqgqis favur il-persuni li jahdmu ghal rashom, tittratta b'mod differenti l-persuni
taxxabbli skont jekk dawn humiex residenti jew le fil-Pajjizi I-Baxxi. Tali trattament
differenti jirriskja li jolqot hazin principalment i¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra
peress li I-persuni mhux residenti huma spiss persuni li ma humiex ¢ittadini.

Certament, ghal dak li jikkon¢erna, b'mod iktar partikolari, il-kawzi relatati mat-
tassazzjonitad-dhul ta’ persunifizici, il-Qorti tal-Gustizzjarrikonoxxietlis-sitwazzjoni
tar-residenti u dik ta’ dawk mhux residenti fi Stat Membru partikolari ma hijiex, bhala
regola generali, paragunabblii, minhabba li flhom differenzi oggettivi kemm mill-
perspettiva tas-sors tad-dhul kif ukoll minn dik tal-kapacita kontributtiva personali
tal-persuna taxxabbli jew tat-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni personali u
familjari (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta, C-383/05,
Gabra p. 1-2555, punt 19 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata u tas-16 ta’ Ottubru 2008,
Renneberg, C-527-06, Gabra p. I-7735, punt 59).

I1-Qorti tal-Gustizzja specifikat madankollu li, fil-kaz ta’ vantagg fiskali li I-benefi¢¢ju
tieghu huwa rrifjutat lil dawk mhux residenti, din id-differenza fit-trattament bejn
iz-zewg kategoriji tista’ tigi kkwalifikata bhala diskriminazzjoni fis-sens tat-Trattat
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sakemm ma jkunx hemm xi differenza oggettiva fis-sitwazzjoni ta’ natura tali li
tiggustifika differenza fit-trattament fuq dan il-punt bejn l-imsemmija kategoriji
(sentenzi ccitati iktar il fuq Talotta, punt 19 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata,u
Renneberg, punt 60).

Issa, il-qorti tar-rinviju tindika li t-tnaqqis favur persuni li jahdmu ghal rashom huwa
marbut mhux mal-kapacita personali tal-persuni taxxabbli, izda pjuttost man-natura
tal-attivita taghhom. Fil-fatt, dan it-tnaqqis jinghata lill-imprendituri li l-attivita
ta’ imprendituri taghhom tikkostitwixxi l-attivita princ¢ipali, u dan jidher, b'mod
partikolari, meta jigi sodisfatt il-“kriterju tas-sighat”

Sakemm l-imsemmi tnaqgqis jinghata lill-imprendituri taxxabbli kollha li jissodisfaw,
b’mod partikolari, l-imsemmi kriterju, hemm lok li jigi kkonstatat li huwa irrilevanti
f'dan ir-rigward li ssir distinzjoni dwar jekk l-imsemmija persuni taxxabbli wettqux
is-sighat ta’ xoghol fil-Pajjizi I-Baxxi jew fi Stat Membru iehor.

Min dan isegwi, hekk kif 1-Avukat Generali jirrileva fil-punt 39 fil-konkluzjonijiet
tieghu, li I-persuni taxxabbli residenti u l-persuni taxxabbli mhux residenti jinsabu,
ghall-finijiet tat-tnaqqis favur il-persuni li jahdmu ghal rashom, f’sitwazzjoni
paragunabbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2003, Gerritse, C-234/01,
Gabra p. I-5933, punt 27, u tas-6 ta’ Lulju 2006, Conijn, C-346/04, Gabra p. 1-6137,
punt 20).

Fdawn i¢-cikrustanzi, ghandu jigi konkluz li legizlazzjoni nazzjonali li, ghall-finijiet
ta’ vantagg fiskali, bhat-tnaqqis favur persuni li jahdmu ghal rashom fil-kawza
principali, tuza “kriterju tas-sighat” b’mod li timpedixxi lill-persuni taxxabbli mhux
residenti li jghoddu s-sighat ta’ xoghol imwettqa fi Stat Membru iehor, tirriskja li
tolgot b'mod hazin principalment lil dawn il-persuni taxxabbli. Ghaldagstant, tali
legizlazzjoni tikkostitwixxi diskriminazzjoni indiretta minhabba ¢ittadinanza fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE.
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Fuq il-possibbilta li persuna titqgies il hija persuna taxxabbli residenti

Din il-konkluzjoni ma hijiex invalidata mill-argument li I-possibbilta li persuna titqies
li hija persuna taxxabbli residenti tista’ teskludi d-diskriminazzjoni inkwistjoni.

Qabel kollox ghandu jigi rrelevat li l-possibbilta li persuna titqies li hija persuna
taxxabbli residenti tippermetti lil persuna taxxabbli mhux residenti, bhal F. Gielen,
ghazla bejn sistema fiskali diskriminatorja u ohra li allegatament ma hijiex hekk.

Issa, huwa importanti, f'dan ir-rigward, li jigi enfasizzat li tali ghazla ma tistax, f'dan
il-kaz, teskludi l-effetti diskriminatorji tal-ewwel wahda minn dawn iz-zewg sistemi
fiskali.

Fil-fatt, jekk jigi rrikonoxxut tali effett tal-imsemmija ghazla, dan ikollu bhala
konsegwenza, hekk kif ikkonstata, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 52 tal-
konkluzjonijiet tieghu, li jivvalida sistema fiskali li tibqa’ fiha nnifisha, kuntrarja ghall-
Atikolu 49 TFUE minhabba n-natura diskriminatorja taghha.

Barra minn hekk, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita tippreciza,
sistema nazzjonali restrittiva fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment xorta tibqa’
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni anki meta l-applikazzjoni taghha ma hijiex
obbligatorja (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Test Claimants in the FII Group Litigation,
C-446/04, Gabra p. I-11753, punti 161 u 162).

Minn dan isegwi li l-ghazla miftuha, fil-kawza principali, ghall-persuna taxxabbli
mhux residenti permezz tal-possibbilta li persuna titqies li hjia persuna taxxabbli
residenti hija nieqsa minn effett newtralizzanti fir-rigward tad-diskriminazzjoni
kkonstatata fil-punt 53 ta’ din is-sentenza.
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Minn dan kollu li jipprecedi, jirrizulta li 1-Artikolu 49 TFUE jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li, fir-rigward tal-ghoti ta’ vantagg fiskali, bhat-tnaqqis favur persuni li
jahdmu ghal rashom inkwistjoni fil-kawza principali, ghandha effetti diskriminatorji
fir-rigward ta’ persuni taxxabbli mhux residenti, anki jekk dawn il-persuni taxxabbli
jistghu, fir-rigward ta’ dan il-vantagg, jaghzlu s-sistema applikabbli ghall-persuni
taxxabbli residenti.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla), tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 TFUE jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, fir-rigward tal-ghoti
ta’ vantagg fiskali, bhat-tnaqqis favur persuni li jahdmu ghal rashom inkwistjoni
fil-kawza principali, ghandha effetti diskriminatorji fir-rigward ta’ persuni
taxxabbli mhux residenti, anki jekk dawn il-persuni taxxabbli jistghu, fir-
rigward ta’ dan il-vantagg, jaghzlu s-sistema applikabbli ghall-persuni taxxabbli
residenti.

Firem
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