TELEOS ET

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
27 ta’ Settembru 2007 *

Fil-kawza C-409/04,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (ir-Renju Unit), permezz ta’ de¢izjoni tas-6 ta’ Mejju 2004, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Settembru 2004, fil-kawza

The Queen, fuq talba ta™

Teleos plc,

Unique Distribution Ltd,

Synectiv Ltd,

New Communications Ltd,

Quest Trading Company Ltd,

Phones International Ltd,

AGM Associates Ltd,

DVD Components Ltd,
* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Fonecomp Ltd,

Bulk GSM Ltd,

Libratech Ltd,

Rapid Marketing Services Ltd,

Earthshine Ltd,

Stardex (UK) Ltd

A\

Commissioners of Customs & Excise,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President ta’ 1-Awla, A. Borg Barthet, ]J. Malenovsky,

U. Lohmus (Relatur) u A. O Caoimh, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Gunju 2006,
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Teleos plc, Unique Distribution Ltd, Synectiv Ltd, New Communications
Ltd, Quest Trading Company Ltd, Phones International Ltd, AGM Associates
Ltd, DVD Components Ltd, Fonecomp Ltd, Bulk GSM Ltd, Libratech Ltd,
Rapid Marketing Services Ltd, Earthshine Ltd u Stardex (UK) Ltd, minn N.
Pleming u M. Conlon kif ukoll minn E. Sharpston, QC, P. Hamilton, P. Moser u
A. Young, barristers, kif ukoll minn D. Waelbroeck, avukat,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. Jackson, bhala agent, assistita minn R.
Anderson u R. Haynes, barristers,

— ghall-Gvern Grieg, minn V. Kyriazopoulos, 1. Bakopoulos u K. Georgiadis, kif
ukoll minn M. Tassopoulou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u C. Jurgensen-Mercier, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn E. Fitzsimons, SC, u
B. Conway, BL,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn G. De Bellis,
avvocato dello Stato,
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— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Fernandes u C. Lancga, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Lyal u A. Weimar, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzZjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11
ta’ Jannar 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ l-ewwel
subparagrafu ta’ [-Artikolu 28a(3) u l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 28(¢)A(a)
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzaz-
zjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1), kif
emendata permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/65/KE, tas-17 ta’ Ottubru 2000
(GU L 269, p. 44, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Teleos plc, Unique
Distribution Ltd, Synectiv Ltd, New Communications Ltd, Quest Trading Company
Ltd, Phones International Ltd, AGM Associates Ltd, DVD Components Ltd,
Fonecomp Ltd, Bulk GSM Ltd, Libratech Ltd, Rapid Marketing Services Ltd,
Earthshine Ltd u Stardex (UK) Ltd (iktar ’il quddiem “Teleos et”), u min-naha l-ohra,
il-Commissioners of Customs & Excise (iktar ’il quddiem il-“Commissioners”), 1-
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awtorita kompetenti fir-Renju Unit fil-qasam tal-gbir tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(iktar ’il quddiem il-“VAT”), dwar l-eZenzjoni ta’ provvisti intra-Komunitarji.

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva jissuggetta ghall-VAT il-provvista ta’ oggetti u servizzi
maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

Is-Sitt Direttiva tinkludi t-Titolu XVla, intitolat “Arrangamenti transizzjonali
[tranzitorji] ghat-tassazzjoni tan-negozju bejn Stati Membri”, li ddahhal f’din id-
direttiva permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, tas-16 ta’ Dicembru 1991, li
tissupplimenta s-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u temenda d-Direttiva
77/388 bil-hsieb li tnehhi I-fruntieri fiskali (GU L 376, p- 1), u li tinkludi 1-Artikoli
28a sa l-Artikolu 28n.

Skond I-Artikolu 28a tas-Sitt Direttiva:

“l. Li gej ghandu jkun suggett ukoll ghat-taxxa fuq il-valur mizjud:

a) akkwisizzjonijiet [akkwisti] intra-komunitarji ta’ merkanzija ghall-konsideraz-
zjoni, minn persuna taxxabbli, fit-territorju ta’ pajjiz, li tkun qed tagixxi b’dan il-

I-7831



SENTENZA TAS-27.9.2007 — KAWZA C-409/04

mod jew minn persuna legali mhux taxxabbli [flejn il-bejjiegh huwa persuna
taxxabbli li ged tagixxi b’dan il-mod Ii mhux eligibbli ghall-ezenzjoni li hemm
provvediment ghaliha fl-Artikolu 24 u li ma jigix taht l-arrangamenti stabbiliti
fit-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu 8(1)(a) jew fl-Artikolu 28b(B)(1).

3. ‘Akkwisizzjoni intra-Komunitarja ta’ merkanzija’ tfisser [-akkwisizzjoni tad-dritt
bhala sid ta’ propjeta mhux fissa [mobbli] u tangibbli mibghuta jew ittrasportata sa
ghand il-persuna li qed takkwista I-merkanzija [minn] jew ghan-nom tal-bejjiegh jew
il-persuna li qed takkwista I-merkanzija ghal Stat Membru li mhux I-istess li minnu
ntbaghtet jew kienet ittrasportata l-merkanzija.

Meta merkanzija akkwizita minn persuna legali mhux taxxabbli tintbaghat jew tkun
ittrasportata minn territorju terz u dik il-persuna timportaha l-merkanzija ghal
gewwa Stat Membru li mhux I-Istat Membru li tkun waslet fih, il-merkanzija titqies
li ntbaghtet jew kienet ittrasportata mill-Istat Membru ta’ importazzjoni. L-Istat
Membru jaghti lura lill-importatur it-taxxa fuq il-valur mizjud li tkun thallset ghall-
importazzjoni tal-merkanzija sakemm l-importatur jistabbilixxi li 1-akkwisizzjoni
kienet suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud fl-Istat Membru fejn waslet il-
merkanzija mibghuta jew ittrasportata.
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5. Li gej jitqies bhala fornitura ta’ merkanzija li tkun saret ghall-konsiderazzjoni:

b) It-trasferiment ta’ merkanzija li tkun saret minn persuna taxxabbli ghal Stat
Membru iehor.

L-Artikolu 28bA tas-Sitt Diretttiva jipprovdi:

“1. Il-post ta’ lI-akkwizizzjoni intra-Komunitarja tal-merkanzija jittiehed bhala I-post
fejn tkun il-merkanzija fejn jintemm it-trasport jew li jintbaghtu ghand il-persuna li
akkwistathom.

2. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 1, il-post ta’ l-akkwisizzjoni intra-
Komunitarja tal-merkanzija imsemmi fl-Artikolu 28a(1)(a) madankollu, jittiehed li
qieghed fit-territorju ta’ I-Istat Membru li hareg in-numru ta’ l-identifikazzjoni tat-
taxxa fuq il-valur mizjud li [tahtu] l-persuna li qed takkwista I-merkanzija tkun
ghamlet l-akkwisizzjoni, sakemm il-persuna li takkwista I-merkanzija tista’ turi li dik
l-akkwisizzjoni kienet suggetta ghat-taxxa skond il-paragrafu 1.
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L-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva jaqra kif gej:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita u suggett ghal
kondizzjonijiet li se jistabbilixxu bl-iskop li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara
ta’ l-ezenzjonijiet hawn taht u biex jilqgghu kontra evazjoni, skartar jew abbuz. Stati
Membri jezentaw:

a) fornitura ta’ merkanzija, kif iddefinita fl-Artikolu 5 mibghuta jew ittrasportata
minn jew ghan-nom tal-bejjiegh jew il-persuna li qed takkwista I-merka ’il barra
mit-territorju msemmi fl-Artikolu 3 imma xorta fil-Komunita, maghmula ghal
persuna taxxabbli ohra jew persuna legali mhux taxxabbli li tkun qed tagixxi
hekk fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn tinbaghat jew tkun
ittrasportata l-merkanzija.”

Skond I-Artikolu 28d(1) tas-Sitt Direttiva:

“L-event fejn isir hlas isehh meta ssir l-akkwisizzjoni intra-Komunitarja ta’
merkanzija. L-akkwisizzjoni intra-Komunitarja tal-merkanzija titqies li saret meta
l-fornitura ta’ merkanzija simili titqies li saret fit-territorju tal-pajjiz.”

L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva, fil-formulazzjoni tieghu kif tirrizulta mill-Artikolu
28h ta’ l-istess direttiva, jistabbilixxi diversi obbligi ghall-persuni taxxabbli b'mod
partikolari dwar il-kontijiet, il-fatturi, id-denunzja u d-dikjarazzjoni rikapitulattiva li
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dawn ta’ l-ahhar huma obbligati jipprezentaw lill-awtorita fiskali. Il-paragrafu 8 ta’
dan l-Artikolu jaqra kif gej:

“Stati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega ghall-gbir
tajjeb ta’ taxxa u biex ma ssirx evazjoni, suggetti ghall-htiega ta’ trattament indaqs ta’
transazzjonijiet domestic¢i u transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni
taxxabbli sakemm dawn l-obbligi, fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok
ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 30(8) ta’ I-Att ta’ 1-1994 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (Value Added
Tax Act 1994, iktar il quddiem I-“Att ta’ 1-1994”) jaqra kif gej:

“Regolamenti jistghu jipprovdu ghall-applikazzjoni ta’ rata zero ghal provvisti ta’
merkanzija, jew ghall-merkanzija li tista’ tkun specifikata fir-regolamenti, fil-kazijiet
fejn:

a) il-Commissioners huma sodisfatti li 1-merkanzija kienet jew ghandha tigi
esportata f’post barra mill-Istati Membri jew li [-provvista in kwistjoni kienet
tinvolvi kemm:

i) it-tnehhija tal-merkanzija mir-Renju Unit; kif ukoll
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ii) l-akkwist taghha fi Stat Membru iehor minn persuna suggetta ghall-VAT fuq
l-akkwist skond id-dispozizzjonijiet tal-ligi ta’ dak 1-Istat Membru [...]

b) ikunu sodisfatti dawk il-kundizzjonijiet 1-ohra, jekk ikun hemm, li jistghu jkunu
specifikati fir-regolamenti jew li 1-Kummissarji jistghu jimponu.”

L-Artikolu 134 tar-Regolamenti ta’ 1-1995 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (Value
Added Tax Regulations 1995) jipprovdi:

“Fejn il-Commissioners huma sodisfatti li:

a) provvista ta’ merkanzija minn persuna taxxabbli t-tnehhija taghha mir-Renju
Unit,

b) il-provvista hija intiza ghal persuna taxxabbli fi Stat Membru iehor,

¢) il-merkanzija giet ittrasferita lejn Stat Membru iehor, u

d) din il-merkanzija mhijiex merkanzija li fir-rigward taghha l-persuna taxxabbli
ghazlet, skond 1-Artikolu 50A ta’ I-[Att ta’ [-1994], li tigi soggetta ghall-VAT
abbazi tal-margni tal-qligh fuq il-provvista,

I-7836



12

13

TELEOS ET

ghandha tigi applikata rata zero ghall-provvista, bil-kundizzjoni li tissodisfa I-
kundizzjonijiet li I-Commissioners jistghu jimponu.”

Modalitajiet ohra ta’ l-ezenzjoni tal-provvisti intra-Komunitarji huma previsti fil-
Commissioners’ Notices 725 u 703 li, skond id-decizjoni tar-rinviju, ghandhom
parzjalment sahha legali.

II-Commissioners’ Notice 703, li hija intiza ghall-operaturi ekonomici kollha Ii huma
attivi fil-kummer¢ intrakomunitarju, tipprovdi b’'mod partikolari:

“8.4 Kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ rata zero ghall-provvisti destinati ghal
Stati Membri ohra

Jekk tikkunsinna merkanzija lil klijent li huwa rregistrat ghall-VAT fi Stat Membru
iehor ta’ I-[Unjoni Ewropea], tista’ applikata rata zero fir-Renju Unit ghall-kunsinna
tieghek, bil-kundizzjoni:

— li tikseb u tindika fuq il-fatturi tieghek relattivi ghal bejgh soggett ghall-VAT in-
numru ta’ registrazzjoni tal-VAT intrakomunitarju tal-klijent tieghek, inkluz il-
kodici b'zewg ittri tal-pajjiz tal-klijent tieghek;

— li l-merkanzija tintbaghat jew tigi ttrasportata barra mir-Renju Unit lejn
destinazzjoni fi Stat Membru iehor ta’ I-[Unjoni]; u
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— 1i, fi zmien tliet xhur mid-data tal-kunsinna, tikseb u zzomm validi dokumenti
kummerd¢jali li jipprovaw li 1-merkanzija telget mir-Renju Unit.

[...]

Jekk il-klijent Komunitarju tieghek jirtira l-merkanzija huwa stess jew jirranga biex
jirtiraha u johrogha mir-Renju Unit, inti ghandek:

— tikkonferma bliema mod il-merkanzija sejra titlaq ir-Renju Unit u x’prova tat-
tluq taghha sejra tinbaghatlek; u

— tikkunsidra li tiehu depozitu minghand il-klijent tieghek li jkun daqs l-ammont
ta’ VAT li tkun obbligat thallas jekk ma ggibx prova sodisfacenti tat-tluq tal-
merkanzija mir-Renju Unit. (Id-depozitu jista’ jithallas lura meta tir¢ievi I-prova
li I-merkanzija telget mir-Renju Unit).”

II-kawza principali u d-domandi preliminari

F1-2002, Teleos et bieghu telefons ¢ellulari lil kumpannija Spanjola, Total Telecom
Espafia SA/Ercosys Mobil SA (iktar ’il quddiem "TT"). Skond il-kuntratti ta’ bejgh,
id-destinazzjoni tal-merkanzija kienet generalment fi Franza u, f’¢erti kazijiet, fi
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Spanja. Kwazi fil-kazijiet kollha, il-kuntratti kienu konkluzi skond wahda mill-
klawzoli tal-kummer¢ internazzjonali stabbiliti mill-Kamra Internazzjonali tal-
Kummer¢ (klawzoli li jissejhu “Incoterms 2000”), jigifieri “kif hierga mill-fabbrika”
("ex works" jew EXW), li tfisser li Teleos et kienu obbligati biss li jgqieghdu 1-
merkanzija ghad-dispozizzjoni ta’ TT f'mahzen sitwat fir-Renju Unit, u din il-
kumpannija ta’ [-ahhar kienet responsabbli mill-kumplament tat-trasport lejn 1-Istat
Membru miftiehem. Il-mahzen kien jappartjeni lil Euro-Cellars Ltd, kumpannija ta’
mhazen doganali u ta’ distribuzzjoni.

Ghal kull tranzazzjoni, Teleos et kienu jir¢ievu minghand TT, xi granet wara |-bejgh,
kopja originali, stampata u ffirmata, ta’ nota CMR (nota ta’ dispac¢¢ imhejjija abbazi
tal-Konvenzjoni dwar il-Kuntratt ghall-Garr Stradali Internazzjonali ta’” Merkanzija,
iffirmata f'Ginevra fid-19 ta’ Mejju 1956, kif emendata bil-Protokoll tal-5 ta’ Lulju
1978), li tiddeskrivi l-merkanzija u tindika [-indirizz tal-kunsinna, l-isem tas-
sewwieq u n-numru ta’ registrazzjoni tal-vettura. Tali nota, li kien fiha I-firma ta’ TT,
kienet intiza li tipprova li t-telefons ¢ellulari kienu waslu fid-destinazzjoni prevista.

Inizjalment, il-Commissioners accettaw dawn id-dokumenti bhala prova ta’ I-
esportazzjoni tal-merkanzija barra mir-Rennu Unit, b’'mod li I-imsemmija provvisti
gew ezentati mill-VAT u bbenefikaw mill-applikazzjoni ta’ rata zero, u Teleos et
kellhom dritt ghar-rimbors tat-taxxa fuq l-input imhallsa. Madankollu, wara li saru
verifiki ulterjuri, il-Commissioners skoprew li, f’¢erti kazijiet, id-destinazzjoni
indikata fin-noti CMR kienet falza, li t-trasportaturi msemmija fihom ma kinux
jezistu, jew ma kinux jittrasportaw telefons cellulari, u li n-numri ta’ registrazzjoni
tal-vetturi indikati kienu jikkorrispondu ghal vetturi inezistenti jew mhux adatti
ghat-trasport ta’ tali merkanzija. Minn dan il-Commissioners ikkonkludew li t-
telfons cellulari qatt ma kienu hallew ir-Renju Unit u, ghaldagstant, hadu passi biex
jigbru 1-VAT relattiva ghall-imsemmija provvisti, fis-somma ta’ diversi miljuni ta’
GBP, filwaqt li rrikonoxxew li Teleos ef b’ebda mod ma kienu involuti fil-frodi.
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Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li jezistu provi li TT kienu pprezentaw
dikjarazzjonijiet fiskali relattivi ghall-akkwist intrakomunitarju ta’ telefons ¢ellulari
lill-awtoritajiet Spanjoli kompetenti. Din il-kumpannija kienet iddikjarat ukoll
kunsinna ulterjuri ta’ din il-merkanzija bhala provvista intrakomunitarja ezenti u
talbet ir-rimbors tal-VAT fuq l-input imhallsa.

Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li gie pprovat li Teleos et ma kellhom ebda raguni
ghalfejn jiddubitaw I-informazzjoni li kien fihom in-noti CMR u langqas il-genwinita
ta’ dawn ta’ [-ahhar, li dawn il-kumpanniji ma ppartecipaw f’ebda frodi u ma kinux
jafu li t-telefons cellulari ma kinux hallew ir-Renju Unit. Barra minn hekk, il-qorti
tar-rinviju waslet ghall-konkluzjoni li, wara li Teleos et kienu ghamlu ricerki serji u
approfonditi, kemm fir-rigward ta’ TT kif ukoll fir-rigward ta’ Euro-Cellars Ltd,
sabiex jassiguraw ruhhom mill-affidabbilta tax-xerrej, huma ma kellhom ebda mezz
konkret iehor biex jistabbilixxu l-inezattezza tad-dikjarazzjonijiet li kien fihom 1-
imsemmija noti CMR. Barra minn dan, ebda prova addizzjonali, minbarra n-noti
CMR, ma setghet ragonevolment tinkiseb, fid-dawl tan-natura tal-kummer¢ in
kwistjoni.

Teleos et ressqu rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-decizjonijiet tal-
Commissioners biex tingabar il-VAT, ghar-raguni li dawn ta’ 1-ahhar b’ebda mod ma
kienu ggustifikati taht is-Sitt Direttiva.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-High Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench
Division (Administrative Court), iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li tressaq id-
domandi preliminari li gejjin quddiem il-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fic-¢irkustanzi rilevanti [tal-kawza prin¢ipali], it-terminu ‘mibghuta’ fl-Artikolu
28a(3) (akkwizizzjoni [akkwist] ta’ merkanzija intrakomunitarja) [tas-Sitt
Direttiva] ghandu jinftiehem li jfisser li jsehh akkwist intrakomunitarju meta:
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id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid jghaddi ghal fuq ix-
xerrej u l-merkanzija hija fornita mill-fornitur billi titqieghed ghad-
dispozizzjoni tax-xerrej (li huwa registrat ghall-finijiet tal-VAT fi Stat
Membru iehor), permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh ‘kif hierga mill-fabbrika [ex
works]’ li bih ix-xerrej jassumi r-responsabbilta sabiex jibghat il-merkanzija
lejn Stat Membru differenti minn dak tal-provvista, f'mahzen zgur sitwat fl-
Istat Membru tal-fornitur, u fejn id-dokumenti kuntrattwali u/jew provi
dokumentarji ohra jiddikjaraw li l-intenzjoni hija li I-merkanzija ghandha
sussegwentement tigi ttrasportata lejn destinazzjoni fi Stat Membru iehor,
izda I-merkanzija tkun ghadha ma telqitx fizikament mit-territorju ta’ I-Istat
Membru tal-provvista; jew meta

id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid jghaddi ghal fuq ix-
xerrej u l-merkanzija tibda, izda mhux necessarjament tispicca, il-vjagg
taghha lejn Stat Membru differenti (b’'mod partikolari, jekk il-merkanzija
tkun ghadha ma telqitx fizikament mit-territorju ta’ l-Istat Membru tal-
provvista); jew meta

id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal fuq
xerrej u I-merkanzija tkun telqget fizikament mit-territorju ta’ 1-Istat Membru
tal-provvista fil-vjagg taghha lejn Stat Membru differenti?

L-Artikolu 28¢(A)(a) [tas-Sitt Direttiva] ghandu jigi interpretat fis-sens li jfisser
li provvisti ta’ merkanzija huma ezenti mill-VAT meta:

— il-merkanzija hija fornita lil xerrej li huwa registrat ghall-finijiet tal-VAT fi

Stat Membru iehor; u
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— ix-xerrej jikkuntratta sabiex jixtri I-merkanzija fuq il-bazi li, wara li akkwista
d-dritt 1i jiddisponi mill-merkanzija bhala sid fl-Istat Membru tal-fornitur,
huwa jkun responsabbli sabiex jittrasporta I-merkanzija mill-Istat Membru
tal-fornitur lejn Stat Membru iehor; u

a) id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal
fuq ix-xerrej u [-merkanzija tkun giet fornita mill-fornitur billi tqieghdet
ghad-dispozizzjoni tax-xerrej, permezz ta’ kuntratt ta’ bejgh ‘kif hierga
mill-fabbrika [ex works]’ li bih ix-xerrej jassumi r-responsabbilta sabiex
jibghat il-merkanzija lejn Stat Membru differenti minn dak tal-provvista,
f'mahzen zgur sitwat fl-Istat Membru tal-fornitur, fejn id-dokumenti
kuntrattwali u/jew provi dokumentarji ohra jiddikjaraw li I-intenzjoni hija
li I-merkanzija ghandha sussegwentement tigi ttrasportata lejn destinaz-
zjoni fi Stat Membru iehor, izda 1-merkanzija tkun ghadha ma telqitx
fizikament mit-territorju ta’ I-Istat Membru tal-provvista; jew meta

b) id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal
fuq ix-xerrej u l-merkanzija tkun bdiet, izda mhux necéessarjament
spi¢cat, il-vjagg taghha lejn Stat Membru differenti (b'mod partikolari, il-
merkanzija tkunx ghadha ma telqitx fizikament mit-territorju ta’ I-Istat
Membru tal-provvista); jew meta

¢) id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal
fuq ix-xerrej u l-merkanzija tkun telget mit-territorju ta’ I-Istat Membru
tal-provvista fil-vjagg taghha lejn Stat Membru iehor; jew meta

d) id-dritt li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal
fuq ix-xerrej u jista’ jintwera wkoll li [-merkanzija fil-fatt waslet fl-Istat
Membru ta’ destinazzjoni?
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Fi¢-¢irkustanzi rilevanti [tal-kawza princ¢ipali], meta fornitur li jagixxi in bona
fide jkun offra lill-awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru tieghu, wara li jkun
ressaq talba ghar-rimbors, provi oggettivi li fiz-zmien meta gew ir¢evuti kienu
jidhru li jsostnu d-dritt tieghu li jezenta merkanzija skond 1-Artikolu 28¢(A)(a)
[tas-Sitt Direttiva] u l-awtoritajiet kompetenti inizjalment accettaw dawn il-
provi ghall-finijiet ta’ ezenzjoni, fliema ¢irkustanzi (jekk hemm) jistghu I-
awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru tal-provvista madankollu sussegwen-
tement jirrikjedu lill-fornitur li jhallas il-VAT fuq dik il-merkanzija meta
jingiebu ghall-konjizzjoni taghhom provi godda li jew (a) iqieghdu fid-dubju 1-
validita tal-provi precedenti jew (b) juru li l-provi mressqa kienu materjalment
foloz, izda minghajr ma l-fornitur kien jaf b’dan jew minghajr ma gie stabbilit 1-
involviment tieghu?

Ir-risposta ghat-tielet domanda hija influwenzata mill-fatt li kien hemm provi li
x-xerrej ghamel dikjarazzjonijiet lill-awtoritajiet tat-taxxa fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni, liema dikjarazzjonijiet kienu jinkludu bhala akkwist intrakomu-
nitarju x-xiri li huwa s-suggett tat-talbiet in kwistjoni, li x-xerrej indika ammont
li jaghti xjifhem li jirraprezenta t-taxxa relattiva ghall-akkwist u li huwa talab
ukoll [-istess ammont bhala taxxa fuq [-input skond 1-Artikolu 17(2)(d) tas-Sitt
Direttiva?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
jidhlu fil-kuntest ta’ l-arrangamenti tranzitorji tal-VAT applikabbli ghall-kummer¢
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intrakomunitarju stabbiliti bid-Direttiva 91/680, bil-ghan li jitnehhew il-fruntieri
interni fl-1 ta’ Jannar 1993. Minn din id-data, tnehhew definittivament -
impozizzjoni tat-taxxi fuq l-importazzjoni u I-ghoti lura tat-taxxa fuq l-esportazzjoni
fin-negozju bejn l-Istati Membri (it-tieni u t-tielet premessi ta’ l-imsemmija
direttiva).

Madankollu, billi 1-legizlatur Komunitarju kkonstata li kienu ghadhom ma gewx
sodisfatti I-kundizzjonijiet li kienu jippermettu li jigi implementat il-princ¢ipju ta’
tassazzjoni fl-Istat Membru ta’ origini tal-merkanzija kkunsinnata minghajr ma jigi
ppregudikat il-principju ta’ [-allokazzjoni tad-dhul fiskali mill-impozizzjoni tat-taxxa
lill-Istat Membru fejn isehh il-konsum final, huwa stabbilixxa, permezz tat-Titolu
XVlIa tas-Sitt Direttiva, arrangamenti tranzitorji ghat-tassazzjoni tan-negozju bejn
Stati Membri bbazati fuq fatt taxxabbli gdid, jigifieri l-akkwist intrakomunitarju ta’
merkanzija (is-seba’ sa l-ghaxar premessi tad-Direttiva 91/680).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li provvista intrakomunitarja ta’ merkanzija
u l-akkwist intrakomunitarju ta’ din ta’ l-ahhar jikkostitwixxu, fir-realta, l-istess
tranzazzjoni ekonomika wahda, minkejja li din ta’ 1-ahhar tnissel drittijiet u obbligi
differenti kemm ghall-partijiet fit-tranzazzjoni kif ukoll ghall-awtoritajiet fiskali ta’ I-
Istati Membri kkoncernati.

Ghaldagstant, kull akkwist intrakomunitarju ntaxxat fl-Istat Membru li fih jasal id-
dispacc¢ jew it-trasport intrakomunitarju tal-merkanzija skond 1-ewwel subparagrafu
ta’ I-Artikolu 28a(1)(a) tas-Sitt Direttiva ghandu, bhala korollarju, provvista ezenti fl-
Istat Membru ta’ tluq ta’ l-imsemmi dispac¢¢ jew ta’ l-imsemmi trasport skond 1-
ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A(a) ta’ l-istess Direttiva (sentenza tas-6 ta’
April 2006, EMAG Handel Eder, C-245/04, Gabra p- 1-3227, punt 29).
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Minn dan isegwi li l-ezenzjoni ta’ provvista intrakomunitarja korrelattiva ghal
akkwist intrakomunitarju tippermetti li tigi evitata t-tassazzjoni doppja u,
ghaldagstant, il-ksur tal-prin¢ipju tan-newtralita fiskali inerenti ghas-sistema
komuni tal-VAT.

Fug l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz ta’ l-ewwel zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-
qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk, fid-dawl tat-terminu "mibghuta” li jinsab
fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28a(3) u fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu
28¢A(a) tas-Sitt Direttiva, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhomx jigu interpre-
tati fis-sens li [-akkwist intrakomunitarju ta’ merkanzija jsehh biss u I-ezenzjoni tal-
provvista intrakomunitarja tkun applikabbli biss meta d-dritt li wiehed jiddisponi
mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal fuq ix-xerrej u l-fornitur jistabbilixxi li
din il-merkanzija ntbaghtet jew giet ittrasportata fi Stat Membru iehor u, wara dan
id-dispac¢ jew dan it-trasport, hija tkun telget fizikament mit-territorju ta’ I-Istat
Membru tal-kunsinna.

II-kundizzjonijiet li ghandhom jigu sodisfatti sabiex tranzazzjoni tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala akkwist intrakomunitarju u soggetta ghall-VAT huma previsti fl-
Artikolu 28a tas-Sitt Direttiva. Minbarra I-kundizzjonijiet li jispecifikaw il-kwalita
tal-bejjiegh u ta’ [-akkwirent, stabbiliti fil-paragrafu 1(a) ta’ dan I[-artikolu, l-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu (3) ta’ [-istess artikolu jissoggetta 1-akkwist intrakomu-
nitarju ghal zewg kundizzjonijiet, jigifieri, minn naha, it-trasferiment lill-persuna li
ged takkwista [-merkanzija tad-dritt li tiddisponi bhala sid minn proprjeta mobbli u
tangibbli u, min-naha l-ohra, id-dispac¢ jew it-trasport ta’ din il-merkanzija sa ghand
il-persuna li qed takkwista l-merkanzija minn jew ghan-nom tal-bejjiegh jew il-

I-7845



28

29

30

SENTENZA TAS-27.9.2007 — KAWZA C-409/04

persuna li qed takkwista 1-merkanzija “ghal Stat Membru li mhux [-istess li minnu
ntbaghtet jew kienet ittrasportata l-merkanzija”.

It-tranzazzjoni li tikkostitwixxi [-korollarju ta’ [-akkwist intrakomunitarju, jigifieri 1-
provvista intrakomunitarja, hija ezenti mill-VAT jekk tissodisfa 1-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva. B’kuntrast mal-kundizzjonijiet
stabbiliti ghall-akkwist intrakomunitarju, din id-dispozizzjoni tipprovdi li, sabiex
tibbenefika minn ezenzjoni bhala provvista intrakomunitarja, il-merkanzija ghandha
tintbaghat jew tigi ttrasportata “il barra mit-territorju msemmi fl-Artikolu 3 imma
xorta fil-Komunitd”, jigifieri li d-dispac¢ jew it-trasport ghandu jsir minn Stat
Membru li jifforma parti mit-territorju tal-Komunita li fih is-sistema komuni tal-
VAT hija fis-sehh ghal Stat Membru iehor ta’ din ta’ I-ahhar.

Mill-inkartament ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-qorti tar-rinviju
tikkunsidra li 1-ewwel kundizzjoni relattiva ghall-akkwist intrakomunitarju, jigifieri
t-trasferiment tas-setgha li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid, giet
sodisfatta. Il-partijiet fil-kawza principali madankollu ma jagblux fir-rigward tat-
tieni kundizzjoni li ghaliha huwa soggett tali akkwist. In-nuqqas ta’ gbil jirrigwarda
b'mod partikolari l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-kuncett ta’ “dispac¢” li
ghalih jirreferu I-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikoli 28a(3) u I-ewwel subparagrafu ta’
I-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva.

Teleos et iqisu li t-terminu “mibghuta” jfisser li I-merkanzija kkonc¢ernata tintbaghat
lejn destinazzjoni partikolari jew lil destinatarju. Huma jistriehu fuq interpretazzjoni
litterali ta’ dan it-terminu u jsostnu li paragun tal-verzjonijiet lingwistici kollha juri li
t-terminu uzat rispettivament f’dawn il-verzjonijiet jienfasizza l-bidu tal-process ta’
dispa¢¢ u ma jimplikax it-trasport fiziku komplet tal-merkanzija ’1 barra mill-Istat
Membru tal-fornitur.
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Ghaldagstant, Teleos et jikkunsidraw li provvista intrakomunitarja ta’ merkanzija
ssehh meta [-fornitur ikun gieghed il-merkanzija ghad-dispozizzjoni ta’ l-akkwirent
b’applikazzjoni tal-klawzola "kif hierga mill-fabbrika [ex works]”, li permezz taghha
dan ta’ l-ahhar jobbliga ruhu li jittrasportaha lejn Stat Membru iehor, u jkun hemm
provi li jindikaw li l-intenzjoni tal-partijiet hija li I-merkanzija tigi sussegwentement
ittrasportata lejn destinazzjoni sitwata fi Stat Membru iehor, anki jekk il-merkanzija
ma tkunx ghadha telget fizikament mit-territorju ta’ I-Istat Membru tal-kunsinna.

Min-naha l-ohra, 1-Istati Membri li pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja u 1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej isostnu li l-uzu tat-terminu
“mibghuta” jimplika li [-merkanzija tkun fizikament telqet mit territorju ta’ I-Istat
Membru ta’ dispacc jew li tkun waslet fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

Certament, ghalkemm huwa minnu li, skond interpretazzjoni litterali, -espressjoni
“mibghuta jew ittrasportata [...] ghal [lejn] Stat Membru”, li tinsab fl-ewwel
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28a(3) tidher li tenfasizza I-bidu tal-process ta’ dispac¢
jew ta’ trasport, kif isostnu Teleos e, jibqa’ I-fatt li, kif isostnu l-parti [-kbira ta’ I-
Istati Membri li pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, l-espressjoni
“mibghuta jew ittrasportata [...] 'il barra mit-territorju [ta’ I-Istat Membru]”, li tinsab
fl-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 28¢A(a) ta’ l-istess direttiva, timplika li 1-
merkanzija tkun effettivament telget mill-Istat Membru ta’ kunsinna.

Fdawn i¢-cirkustanzi, fid-dawl tal-korrelazzjoni li tezisti necessarjament bejn il-
provvista u l-akkwist intra-Komunitarji, iz-zewg dispozizzjonijiet imsemmija fil-
punt precedenti ghandhom jinghataw interpretazzjoni li taghtihom tifsira u portata
identici.
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Issa meta kuncett jista’ jinghata diversi interpretazzjonijiet litterali, hemm lok, sabiex
tigi determinata l-portata tieghu, li l-interpretazzjoni ssir fid-dawl tal-kuntest li
minnu jaghmel parti, billi jittiehdu in kunsiderazzjoni l-ghanijiet u l-istruttura tas-
Sitt Direttiva (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 1990, Velker
International Oil Company, C-185/89, Gabra p. 1-2561, punti 16 u 17; tal-5 ta’
Gunju 1997, SDC, C-2/95, Gabra p. 1-3017, punt 22, u tad-19 ta’ April 2007, Velvet
& Steel Immobilien, C-455/05, Gabra p- I-3225, punt 20).

Jirrizulta mill-ghan li l-arrangamenti tranzitorji previsti fit-Titolu XVIa tas-Sitt
Direttiva jfittxu li jilhqu, jigifieri t-trasferiment tad-dhul fiskali lill-Istat Membru fejn
isehh il-konsum finali tal-merkanzija kkunsinnata (ara s-sentenza EMAG Handel
Eder, iccitata iktar ’il fuq, punt 40), li dawn l-arrangamenti gew stabbiliti sabiex
jirregolaw b’mod partikolari I-moviment intrakomunitarju tal-merkanzija.

Dawn l-arrangamenti ssostitwew is-sistema ta’ l-importazzjonijiet u ta’ l-esportaz-
zjonijiet bejn 1-Istati Membri, kif gie mfakkar fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, u huma
kjarament distinti mill-arrangamenti li jirregolaw it-tranzazzjonijiet imwettqa fit-
territorju tal-pajjiz. Il-prerekwizit ghall-applikazzjoni ta’ tali arrangamenti huwa n-
natura intrakomunitarja ta’ tranzazzjoni u, b’'mod partikolari, moviment fiziku ta’
merkanzija minn Stat Membru ghal iehor. Fil-fatt, dan ir-rekwizit relattiv ghall-qsim
tal-fruntieri bejn Stati Membri huwa element kostituttiv ta’ tranzazzjoni intrako-
munitarja li jiddistingwiha minn tranzazzjoni li ssehh fit-territorju tal-pajjiz.

Barra minn hekk, bhal kuncetti ohra li jiddefinixxu t-tranzazzjonijiet taxxabbli taht
is-Sitt Direttiva (ara s-sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et, C-354/03,
C-355/03 u C-484/03, Gabra p- I-483, punt 44, u tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel u Recolta
Recycling, C-439/04 u C-440/04, Gabra p. I-6161, punt 41), il-kuncetti ta’ provvista
intrakomunitarja u ta’ akkwist intrakomunitarju huma ta’ natura oggettiva u huma
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applikabbli indipendentement mill-ghanijiet u mir-rizultati tat-tranzazzjonijiet
ikkonéernati.

Kuntrarjament ghall-argument ta’ Teleos et li skondu I-intenzjoni tal-fornitur u ta’ I-
akkwirent li jwettqu tranzazzjoni intrakomunitarja hija sufficjenti ghall-finijiet tal-
klassifikazzjoni taghha bhala tali, ghandu jigi kkonstatat li mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li obbligu ghall-awtoritd fiskali li tistharreg sabiex
tistabbilixxi l-intenzjoni tal-persuna taxxabbli jmur kontra l-ghanijiet tas-sistema
komuni tal-VAT li tassigura ¢-certezza legali u li tiffacilita l-atti inerenti ghall-
applikazzjoni tal-VAT billi tittiehed in kunsiderazzjoni, hlief f’kazijiet ec¢ezzjonali,
in-natura oggettiva tat-tranzazzjoni kkoné¢ernata (ara s-sentenza tas-6 ta’ April 1995,
BLP Group, C-4/94, Gabra p. 1-983, punt 24, u s-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq Optigen
et, punt 45, kif ukoll Kittel u Recolta Recycling, punt 42).

Ghaldagstant, huwa necessarju li 1-klassifikazzjoni ta’ provvista intrakomunitarja jew
ta’ akkwist intrakomunitarju ssir abbazi ta’ elementi oggettivi, bhalma huma I-
ezistenza ta’ moviment fiziku tal-merkanzija kkoné¢ernata bejn Stati Membri.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-kuntest li minnu jifformaw parti
l-provvista intrakomunitarja u l-akkwist intrakomunitarju tal-merkanzija. Fil-fatt,
mit-termini tat-Titolu XIVa tas-Sitt Direttiva jirrizulta li I-arrangamenti tranzitorji
huma applikabbli ghan-negozju bejn l-Istati Membri. Barra minn hekk, id-
dispozizzjonijiet relattivi ghal dawn l-arrangamenti jaghmlu uzu minn diversi
espressjonijiet li jaghtu x’jifhem li mill-inqas zewg Stati Membri huma involuti fi
tranzazzjoni li tikkostitwixxi provvista intrakomunitarja u akkwist intrakomunitarju
u li jenhtieg li jsehh trasferiment ta’ merkanzija bejn dawn I-Istati. Dawn I-
espressjonijiet partikolari, bhal “ghal [lejn] Stat Membru li mhux l-istess li minnu
ntbaghtet jew kienet ittrasportata I-merkanzija”, “ghal gewwa Stat Membru li mhux
1-Istat Membru li tkun waslet fih” u “trasferiment ta’ merkanzija li tkun saret minn
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persuna taxxabbli ghal Stat Membru iehor”, jinsabu b’'mod partikolari fl-Artikolu
28a(3) u (5) tas-Sitt Direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni
domandi mressqa ghandha tkun li, fid-dawl tat-terminu “mibghuta” li jinsab fl-
ewwel subparagrafu ta’ [-Artikolu 28a(3) u fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A
(a) tas-Sitt Direttiva, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati fis-
sens li l-akkwist intrakomunitarju ta’ merkanzija jsehh u [-ezenzjoni tal-provvista
intrakomunitarja tkun applikabbli biss meta d-dritt li wiehed jiddisponi mill-
merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal fuq ix-xerrej u l-fornitur jistabbilixxi li din il-
merkanzija nbaghtet jew giet ittrasportata fi Stat Membru iehor u, wara dan id-
dispa¢¢ jew dan it-trasport, hija tkun telqet fizikament mit-territorju ta’ [-Istat
Membru tal-kunsinna.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk 1-
ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 28¢A(a) ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi lill-awtoritajiet kompetenti ta’ [-Istat Membru tal-kunsinna milli
jobbligaw lil fornitur, li jkun agixxa in bona fide u pprezenta provi li prima facie
jiggustifikaw id-dritt tieghu ghall-ezenzjoni ta’ provvista intrakomunitarja ta’
merkanzija, li sussegwentement ihallas il-VAT fuq din il-merkanzija, meta tali provi
jirrizultaw li huma foloz, izda minghajr ma jkun gie stabbilit li [-imsemmi fornitur
ikun ippartecipa fil-frodi fiskali.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-provvista intrakomunitarja
u l-akkwist intrakomunitarju ta’ merkanzija huma soggetti ghall-kundizzjoni
oggettiva tat-trasferiment fiziku tal-merkanzija 1 barra mill-Istat Membru tal-
kunsinna, kif jirrizulta mir-risposta moghtija ghall-ewwel zewg domandi, huwa
difficli ghall-amminstrazzjoni fiskali, minhabba t-tnehhija tal-kontrolli fuq il-
fruntieri bejn 1-Istati Membri, li jassiguraw ruhhom jekk il-merkanzija tkunx telget
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fizikament jew le mit-territorju ta’ lI-imsemmi Stat Membru. Ghaldagstant, huwa
principalment abbazi tal-provi pprovduti mill-persuni taxxabbli u tad-dikjaraz-
zjonijiet ta’ dawn ta’ l-ahhar li l-awtoritajiet fiskali jwettqu tali verifika.

Kif jirrizulta mill-ewwel parti ta’ I-Artikolu 28¢A(3) tas-Sitt Direttiva, huma l-Istati
Membri li ghandhom jistabbilixxu I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ I-
ezenzjoni ta’ provvista intrakomunitarja. Madankollu, ghandu jigi mfakkar li, fl-
ezercizzju tas-setghat taghhom, [-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-principji
generali tad-dritt li jaghmlu parti mis-sistema legali Komunitarja, fosthom, b’'mod
partikolari, il-prin¢ipji tac-certezza legali u tal-proporzjonalita (ara, f’dan is-sens, is-
sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Molenheide et, C-286/94, C-340/95, C-401/95 u
C-47/96, Gabra p- [-7281, punt 48, u tal-11 ta’ Mejju 2006, Federation of
Technological Industries et, C-384/04, Gabra p. I-4191, punti 29 u 30).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-irkupru tal-VAT wara r-rilaxx
jirrizulta wkoll i I-mizuri li I-Istati Membri jistghu jadottaw sabiex jassiguraw li t-
taxxa tingabar korrettament u u sabiex tigi evitata l-frodi ma jistghux jintuzaw
b’'mod li jippregudikaw in-newtralita tal-VAT (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’
Marzu 2000, Gabalfrisa et, C-110/98 sa C-147/98, Gabra p. I-1577, punt 52; tad-19
ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel, C-454/98, Gabra p. 1-6973, punt
59, u tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, Gabra p. I-1609, punt 92).

Teleos et isostnu li I-fatt li I-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru jqieghdu l-oneru
shih tal-prova, kif ukoll ir-responsabbilta ghall-hlas tal-VAT, fuq il-fornitur ta’
merkanzija mibjugha skond is-sistema tal-provvista intrakomunitarja, fil-kaz li
jirrizulta sussegwentement ghall-akkwist i l-akkwirent ikkommetta frodi u li I-
merkanzija effettivament ma telqitx mit-territorju ta’ I-Istat Membru tal-kunsinna,
huwa inkompatibbli mal-princ¢ipji tac-certezza legali, tal-proporzjonalita u tan-
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newtralita fiskali. Huma jsostnu wkoll li I-mizuri mehuda kontrihom mill-
awtoritajiet fiskali jaffettwaw il-funzjonament xieraq tas-suq wiehed u jostakolaw
il-moviment liberu tal-merkanzija.

Fl-ewwel lok, f’dak li jirrigwarda l-principju tac-certezza legali, ghandu jigi mfakkar
li dan il-prin¢ipju huwa applikabbli b’rigorozita partikolari fil-kaz ta’ legizlazzjoni li
tista” tinvolvi pizijiet finanzjarji, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jkunu
jafu bi precizjoni [-portata ta’ l-obbligi li hija timponi fughom (ara s-sentenzi tal-
15 ta’ Dicembru 1987, L-Olanda vs IlI-Kummissjoni, 326/85, Gabra p- 5091, punt 24,
u Halifax et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 72). Minn dan isegwi li, kif jirrilevaw
gustament Teleos ez u I-Kummissjoni, huwa necessarju li 1-persuni taxxabbli jkunu
jafu l-obbligi fiskali taghhom qabel ma jikkonkludu tranzazzjoni.

Fil-kawza prin¢ipali, jirrizulta kemm mill-process kif ukoll mill-osservazzjonijiet
ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li ma jidher li tezisti ebda prova tangibbli li
tippermetti, minn naha, li jigi konkluz li I-merkanzija kkoncernata giet ittrasferita 'l
barra mit-territorju ta’ [-Istat Membru tal-kunsinna u, min-naha l-ohra, li jigi eskluz
li twettqu manipulazzjonijiet u frodi. Madankollu, huwa necessarju, sabiex tigi
assigurata l-applikazzjoni korretta u sempli¢i ta’ l-ezenzjonijiet, li l-awtoritajiet
nazzjonali jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet li fihom huma jezentaw il-provvisti intra-
Komunitarji.

Fil-fatt, ikun kuntrarju ghall-prin¢ipju tac-certezza legali li Stat Membru, li haseb
ghall-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ l-ezenzjoni ta’ provvista intrakomuni-
tarja, billi b'mod partikolari stabbilixxa lista ta’ dokumenti li ghandhom jigu
pprezentati lill-awtoritajiet kompetenti, u li inizjalment accetta d-dokumenti
pprezentati mill-fornitur bhala provi li jiggustifikaw id-dritt ghall-ezenzjoni,
sussegwentement ikun jista’ jobbliga lil dan il-fornitur li jhallas il-VAT relattiva
ghal din il-provvista, meta jirrizulta li, minhabba frodi kommessa mill-akkwirent Ii I-
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fornitur ma kienx jaf u ma setax isir jaf biha, il-merkanzija kkoné¢ernata fir-realta
gatt ma telget mit-territorju ta’ l-Istat Membru tal-kunsinna.

Issa, 1-obbligu impost fuq il-persuna taxxabbli li jipprovdi prova konkluziva li 1-
merkanzija fizikament telqet mill-Istat Membru tal-kunsinna ma jiggarantixxix 1-
applikazzjoni korretta u semplici ta’ 1-ezenzjonijiet. Ghall-kuntrarju, dan 1-obbligu
jqieghdha f’sitwazzjoni ta’ incertezza dwar il-possibbilta li tigi applikata ezenzjoni
ghall-provvista intrakomunitarja taghha jew dwar il-htiega li I-VAT tigi inkluza fil-
prezz tal-bejgh.

Fit-tieni lok, f’dak li jirrigwarda l-principju tal-proporzjonalita, ghandu jigi mfakkar
li, fil-punt 46 tas-sentenza taghha Molenheide et, ic¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja ddecidiet li, skond dan il-prin¢ipju, I-Istati Membri ghandhom jaghmlu
uzu minn mezzi li, filwaqt li jippermettu li jintlahaq b'mod effikaci I-ghan imfittex
mil-ligi interna, jippregudikaw mill-inqas l-ghanijiet u l-prin¢ipji stabbiliti mil-
legizlazzjoni Komunitarja in kwistjoni.

Ghaldagstant, ghalkemm huwa legittimu li 1-mizuri adottati mill-Istati Membri
jfittxu li jzommu shah bl-iktar b'mod effika¢i possibbli d-drittijiet tat-Tezor
Pubbliku, dawn m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa nec¢essarju ghal
dan il-ghan (ara s-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Molenheide ef, punt 47, kif ukoll
Federation of Technological Industries et, punt 30).

Fdan ir-rigward, il-Gvern tar-Renju Unit u I-Gvern Taljan isostnu li tista’ tigi
trasposta ghall-kawza princ¢ipali I-gurisprudenza li skondha 1-fatt li l-importatur in
bona fide huwa obbligat ihallas id-dazji doganali dovuti fuq l-importazzjoni ta’
merkanzija li fir-rigward taghha l-esportatur wettaq ksur tar-regoli doganali, filwaqt
li l-esportatur ma ppartecipa b’ebda mod f’dan il-ksur, jikkostitwixxi tassazzjoni li la
hija sproporzjonata u lanqas tmur kontra [-prin¢ipji generali tad-dritt li 1-Qorti tal-
Gustizzja tassigura li jigu osservati (ara s-sentenzi ta’ 1-14 ta’ Mejju 1996, Faroe
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Seafood ez, C-153/94 u C-204/94, Gabra p. I-2465, punt 114, kif ukoll tas-17 ta’ Lulju
1997, Pascoal & Filhos, C-97/95, Gabra p. I-4209, punt 61).

Dan l-argument ma jistax jintlaga’.

Kif isostnu gustament Teleos et u I-Kummissjoni, u kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-
punti 78 sa 82 tal-konkluzjonijiet taghha, l-applikazzjoni tad-dazji doganali relattivi
ghal importazzjonijiet li gejjin minn barra 1-Unjoni Ewropea u s-soggezzjoni ghall-
VAT ta’ akkwist intrakomunitarju mhumiex tranzazzjonijiet paragunabbli.

Fil-fatt, I-arrangamenti applikabbli ghall-kummer¢ intrakomunitarju jistabbilixxu t-
tqassim tas-setghat fil-qasam fiskali fis-suq intern u jippermettu lill-amministraz-
zjoni fiskali li ddur kemm fuq il-fornitur kif ukoll fuq l-akkwirent sabiex tikseb il-
hlas tal-VAT, filwaqt li, fis-sistema doganali komuni, id-dazji jistghu jigu rkuprati
biss minghand l-importatur. Minn dan jirrizulta li I-gurisprudenza cc¢itata fil-punt 54
ta’ din is-sentenza ma tistax tigi trasposta ghall-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-
rinviju.

Bla dubju, l-ghan tal-prevenzjoni tal-frodi fiskali kultant tiggustifika rekwiziti iebsa
fir-rigward ta’ l-obbligi tal-fornituri. Madankollu, kull tqassim tar-riskju bejn il-
fornitur u [-amministrazzjoni fiskali, minhabba frodi kommessa minn terz, ghandu
jkun kompatibbli mal-principju tal-proporzjonalita. Barra minn hekk, minflok ma
tevita 1-frodi fiskali, sistema li tqieghed ir-responsabbilta kollha ghall-hlas tal-VAT
fuq il-fornitur, indipendentement minn jekk dan ta’ I-ahhar ikunx involut fil-frodi
jew le, mhux bilfors tipprotegi s-sistema armonizzata tal-VAT mill-frodi u mill-
abbuz min-naha ta’ [-akkwirent. Li kieku dan ta’ [-ahhar kellu jkun mehlus minn kull
responsabbilta, huwa fil-fatt jista’ jkun inkoraggit sabiex ma jibghatx jew ma
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jittrasportax il-merkanzija 'l barra mill-Istat Membru tal-kunsinna u sabiex ma
jiddikjarax il-merkanzija ghall-finijiet tal-VAT fl-Istati Membri ta’ destinazzjoni
previsti.

Fit-tielet lok, f'dak li jikkoncerna l-principju tan-newtralita fiskali, ghandu jigi
mfakkar li dan il-principju jipprekludi, b’'mod partikolari, li provvisti ta’ servizzi
simili, li ghalhekk ikunu jikkompetu ma’ xulxin, jigu trattati b'mod differenti ghall-
finijiet tal-VAT (ara s-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2006, Eurodental, C-240/05,
Gabra p. 1-11479, punt 46).

Issa li kieku I-fornituri in kwistjoni fil-kawza principali kellhom ikunu obbligati
jhallsu [-VAT a posteriori huma stess, l-imsemmi principju ma jigix rispettat, ghaliex
il-fornituri li jwettqu t-tranzazzjonijiet fit-territorju tal-pajjiz qatt mhuma milquta
bit-taxxa fuq l-output, billi dan huwa kaz ta’ taxxa indiretta fuq il-konsum.
Ghaldagstant, il-persuni taxxabbli li jwettqu tranzazzjoni intrakomunitarja,
f’¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza prin¢ipali, ikunu f’pozizzjoni inqas vantagguza
minn dik tal-persuni taxxabbli li jwettqu tranzazzjoni interna (ara f’dan is-sens, f’dak
li jirrigwarda d-dritt ghal tnaqqis, is-sentenza Eurodental, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt
47).

Fir-raba’ lok, f’dak li jirrigwarda l-argument ta’ Teleos et li skondu I-mizuri mehuda
mill-awtoritajiet tar-Renju Unit jostakolaw il-moviment liberu tal-merkanzija,
ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li 1-glieda kontra [-eventwali frodi, evazjoni fiskali u abbuzi hija ghan
rikonoxxut u inkoraggut mis-Sitt Direttiva (ara s-sentenzi tad-29 ta’ April 2004,
Gemeente Leusden u Holin Groep, C-487/01 u C-7/02, Gabra p- I-5337, punt 76, u
Kittel u Recolta Recycling, ic¢citata iktar il fuq, punt 54), li jista’, taht certi
kundizzjonijiet, jiggustifika l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-
merkanzija.
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Min-naha l-ohra, huwa wkoll importanti li jigi assigurat, kif issostni gustament il-
Kummissjoni, li s-sitwazzjoni ta’ l-operaturi ekonomi¢i ma tkunx inqas vantagguza
minn dik li kienet tezisti qabel it-tnehhija tal-kontrolli fuq il-fruntieri bejn 1-Istati
Membri, ghaliex tali rizultat imur kontra I-ghan tas-suq intern li jfittex li jiffacilita I-
kummer¢ bejn dawn ta’ l-ahhar.

Billi mhuwiex iktar possibbli ghall-persuni taxxabbli li jistriehu fuq id-dokumenti
mahruga mill-awtoritajiet doganali, il-prova ta’ provvista intrakomunitarja u ta’
akkwist intrakomunitarju ghandha tingieb b’'mezzi ohra. Ghalkemm huwa minnu li
s-sistema tal-kummer¢ intrakomunitarju saret iktar esposta ghall-frodi, jibqa’ 1-fatt li
r-rekwiziti tal-prova stabbiliti mill-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-libertajiet
fundamentali stabbiliti bit-Trattat KE, bhalma huwa, b’'mod partikolari, il-moviment
liberu tal-merkanzija.

Fdan ir-rigward, huwa wkoll importanti li jigi mfakkar li, skond 1-Artikolu 22(8) tas-
Sitt Direttiva, I-Istati Membri jistghu jimponu I-obbligi li jidhrulhom mehtiega ghall-
gbir tajjeb tat-taxxa u biex ma ssir evazjoni, sakemm dawn [-obbligi ma jaghtux lok,
fin-negozju bejn Stati Membri, ghal formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri.

Barra minn hekk, skond gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja applikabbli b’analogija
ghall-kawza principali, il-fatt li fornitur jintalab jiehu [-mizuri li jistghu ragone-
volment jintalbu minnu biex jassigura li t-tranzazzjoni li huwa jwettaq ma twasslux
biex jippartecipa fi frodi fiskali, ma jmurx kontra d-dritt Komunitarju {ara, f’dak li
jirrigwarda l-frodi tat-tip "karuzell", is-sententi c¢itati iktar il fuq Federation of
Technological Industries et, punt 33, kif ukoll Kittel u Recolta Recycling, punt 51).
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Ghaldagstant, i¢-cirkustanzi li I-fornitur agixxa in bona fide, li huwa ha l-mizuri
ragonevoli kollha li seta’ jiehu u li huwa eskluz li huwa ppartec¢ipa fi frodi
jikkostitwixxu elementi importanti biex tigi ddeterminata l-possibbilta li dan il-
fornitur jigi obbligat ihallas il-VAT a posteriori.

Min-naha l-ohra, kif tirrileva [-Kummissjoni, ladarba [-fornitur ikun issodisfa 1-
obbligi tieghu relattivi ghall-prova ta’ provvista intrakomunitarja, filwaqt li I-obbligu
kuntrattwali li l-merkanzija tintbaghat jew tigi ttrasportata 'l barra mill-Istat
Membru tal-kunsinna ma jkunx gie sodisfatt mill-akkwirent, huwa dan ta’ [-ahhar li
ghandu jitqies bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT f’dan 1-Istat Membru.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda mressqa ghandha tkun li l-ewwel
subparagrafu ta’ I-Artikolu 28¢A(a) ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lill-
awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru tal-kunsinna milli jobbligaw lil fornitur, li
jkun agixxa in bona fide u pprezenta provi li prima facie jiggustifikaw id-dritt tieghu
ghall-ezenzjoni ta’ provvista intrakomunitarja ta’ merkanzija, li sussegwentement
ihallas il-VAT fuq din il-merkanzija, meta tali provi jirrizultaw li huma foloz, izda
minghajr ma jkun gie stabbilit li l-imsemmi fornitur ikun ippartecipa fil-frodi,
sakemm dan ta’ I-ahhar ikun ha I-mizuri ragonevoli kollha li seta’ jiehu biex jassigura
li l-provvista intrakomunitarja li huwa jwettaq ma twasslux biex jippartecipa f’tali
frodi.

Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment jekk il-fatt li 1-
akkwirent ipprezenta dikjarazzjoni relattiva ghall-akkwist intrakomunitarju, bhal dik
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in kwistjoni fil-kawza principali, lill-awtoritajiet fiskali ta’ 1-Istat Membru ta’
destinazzjoni, jistax jigi kkunsidrat bhala prova deciziva ghall-finijiet ta’ I-ezenzjoni
mill-VAT ta’ provvista intrakomunitarja.

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel zewg domandi, ghandu jigi kkunsidrat li,
minbarra [-kundizzjonijiet relattivi ghall-kwalita tal-persuni taxxabbli, ghat-trasfe-
riment tas-setgha li wiehed jiddisponi mill-merkanzija bhala sid u gha¢-caqliq fiziku
tal-merkanzija minn Stat Membru ghal iehor, ebda kundizzjoni ohra m’ghandha
tintalab sabiex tranzazzjoni tigi kklassifikata bhala provvista intrakomunitarja jew
akkwist intrakomunitarju ta’ merkanzija.

Fil-kuntest ta’ l-arrangamenti tranzitorji ghall-akkwist intrakomunitarju u ghall-
provvista intrakomunitarja, huwa necessarju, sabiex jigi assigurat gbir regolari tal-
VAT, li l-awtoritajiet fiskali kompetenti jivverifikaw, indipendentement minn xulxin,
jekk il-kundizzjonijiet ghall-akkwist intrakomunitarju u ghall-ezenzjoni tal-provvista
korrispondenti humiex sodisfatti. Ghaldagstant, ghalkemm il-prezentazzjoni mill-
akkwirent ta’ dikjarazzjoni fiskali relattiva ghall-akkwist intrakomunitarju tista’
tikkostitwixxi indikazzjoni tat-trasferiment effettiv tal-merkanzija 1 barra mill-Istat
Membru tal-kunsinna, tali dikjarazzjoni madankollu m’ghandhiex sinjifikat deciziv
ghall-finijiet tal-prova ta’ provvista intrakomunitarja ezenti.

Minn dan isegwi li r-risposta ghar-raba’ domanda mressqa ghandha tkun li l-fatt Ii 1-
akkwirent ipprezenta dikjarazzjoni relattiva ghall-akkwist intrakomunitarju, bhal dik
in kwistjoni fil-kawza principali, lill-awtoritajiet fiskali ta’ 1-Istat Membru ta’
destinazzjoni, jista’ jikkostitwixxi prova addizzjonali intiza sabiex tistabbilixxi li 1-
merkanzija effettivament telget mit-territorju ta’ 1-Istat Membru tal-kunsinna, izda
ma jikkostitwixxix prova deciziva ghall-finijiet ta’ l-ezenzjoni mill-VAT ta’ provvista
intrakomunitarja.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ [-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Fid-dawl tat-terminu “mibghuta” li jinsab fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 28a(3) u fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt
Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzaz-
zjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh —
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif
emendata permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/65/KE, tas-17 ta’
Ottubru 2000, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati
fis-sens li 1-aklwist intrakomunitarju ta’ merkanzija jsehh u l-ezenzjoni tal-
provvista intrakomunitarja tkun applikabbli biss meta d-dritt li wiehed
jiddisponi mill-merkanzija bhala sid ikun ghadda ghal fuq ix-xerrej u 1-
fornitur jistabbilixxi li din il-merkanzija nbaghtet jew giet ittrasportata fi
Stat Membru iehor u, wara dan id-dispac¢¢ jew dan it-trasport, hija tkun
telget fizikament mit-territorju ta’ I-Istat Membru tal-kunsinna.

L-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 28¢A(a) tas-Sitt Direttiva 77/388, kif
emendata permezz tad-Direttiva 2000/65, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi lill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istat Membru tal-kunsinna
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milli jobbligaw lil fornitur, li jkun agixxa in bona fide u pprezenta provi li
prima facie jiggustifikaw id-dritt tieghu ghall-ezenzjoni ta’ provvista
intrakomunitarja ta’ merkanzija, li sussegwentement ihallas il-VAT fuq
din il-merkanzija, meta tali provi jirrizultaw li huma foloz, izda minghajr
ma jkun gie stabbilit li I-imsemmi fornitur ikun ippartecipa fil-frodi fiskali,
sakemm dan ta’ l-ahhar ikun ha I-mizuri ragonevoli kollha li seta’ jiehu
biex jassigura li l-provvista intrakomunitarja li huwa jwettaq ma twasslux
biex jippartecipa f’tali frodi.

Il-fatt li l-akkwirent ipprezenta dikjarazzjoni relattiva ghall-akkwist
intrakomunitarju, bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali, lill-awtoritajiet
fiskali ta’ l-Istat Membru ta’ destinazzjoni, jista’ jikkostitwixxi prova
addizzjonali intiza sabiex tistabbilixxi li I-merkanzija effettivament telqet
mit-territorju ta’ 1-Istat Membru tal-kunsinna, izda ma jikkostitwixxix
prova deciziva ghall-finijiet ta’ 1-ezenzjoni mill-VAT ta’ provvista intrako-
munitarja.

Firem
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