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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jesprimi t-thassib profond tieghu dwar il-mod kif il-COVID-19 qed thalli impatt fuq il-hajja, is-sikurezza,
il-benesseri u d-dinjita tal-persuni kollha li jghixu fl-UE. Huwa wkoll imhasseb hafna dwar l-impatt tal-COVID-19 fuq
l-individwi u l-komunitajiet madwar id-dinja, spe¢jalment fil-pajjizi li m'ghandhomx l-infrastruttura tas-sahha, socjali
u edukattiva adegwata biex jindirizzaw il-pandemija.

1.2.  Ir-rispons tal-UE u tal-Istati Membri jrid jindirizza l-vulnerabbiltajiet sistemici tal-infrastruttura tas-sahha tal-Ewropa
fid-dawl taz-zieda fil-mobbilta u I-probabbilta akbar ta’ mard Zoonotiku perikoluz. Barra minn hekk, l-isforzi biex tigi
miggielda l-pandemija ghandhom jimxu id fid mat-twaqqif ta’ sistema ta’ appogg socjali u ekonomiku adegwata biex
jittaffew l-effetti ta’ tfixkil taghha.

1.3.  Kif diga qal il-KESE qabel, 1-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq valuri komuni Ewropej li m'ghandhom qatt ikunu
negozjabbli: ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem u d-drittijiet tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza u l-istat
tad-dritt ('). Dawn il-valuri ma jistghux jintesew anke meta I-UE u Il-Istati Membri taghha jiffac¢jaw emergenza
u l-konsegwenzi taghha f'termini ta’ sfidi ekonomici, so¢jali u edukattivi. Filwaqt li r-rispons ghall-krizi attwali jehtieg li jkun
rapidu u jiggustifika Certi mizuri ta’ e¢¢ezzjoni u ghal zmien limitat, dawn ma jistghux imorru kontra l-istat tad-dritt u ma
jistghux jipperikolaw id-demokrazija, is-separazzjoni tas-setghat u d-drittijiet fundamentali tal-abitanti Ewropej ().

1.4, L-UE ghandha tallinja l-politiki, l-istrategiji u l-programmi taghha biex issegwi rkupru gust u komprensiv mill-krizi,
bil-hsieb i tikseb konvergenza 1 fuq fl-istandards medici, so¢jali, ekonomici u demokratici. Fil-kuntest tal-isforzi li saru
permezz tal-istrument NextGenerationEU biex tissewwa I|-hsara ekonomika u so¢jali immedjata li gabet maghha
l-pandemija tal-coronavirus, il-KESE jtenni mill-gdid l-appogg tieghu ghall-proposta tal-Kummissjoni ghal regolament li
johloq ghodda gdida li tippermetti t-tehid ta’ mizuri korrettivi ekonomici fil-konfront tal-Istati Membri li jwettqu ksur serju
u persistenti tal-valuri elenkati fl-Artikolu 2 (}). Barra minn hekk, nehtiegu kuncett usa’ tal-istat tad-dritt li jigbor fih
il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u li jiggarantixxi l-protezzjoni tad-demokrazija pluralista. L-istat tad-dritt qieghed
frelazzjoni triangolari, inseparabbli u interdipendenti mad-drittijiet fundamentali u d-demokrazija.

(') Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea; Dikjarazzjoni minn Luca Jahier, il-President tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew, u José Antonio Moreno Diaz, il-President tal-Grupp dwar id-Drittijiet Fundamentali u I-Istat tad-Dritt, 15 ta’ April 2020.

(»  Dikjarazzjoni mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, Ir-rispons tal-UE ghat-tifgigha tal-COVID-19 u l-htiega ghal solidarjeta
bla precedent fost 1-Istati Membri, 6 ta’ April 2020.

(¢ GUC62,15.2.2019, p. 173.


https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/presentations/no-lockdown-fundamental-rights-during-covid-19-crisis
https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/presentations/no-lockdown-fundamental-rights-during-covid-19-crisis
https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/presentations/ir-rispons-tal-ue-ghat-tifqigha-tal-covid-19-u-l-htiega-ghal-solidarjeta-bla-precedent-fost-l-istati-membri
https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/presentations/ir-rispons-tal-ue-ghat-tifqigha-tal-covid-19-u-l-htiega-ghal-solidarjeta-bla-precedent-fost-l-istati-membri
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0173.01.MLT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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1.5.  L-istituzzjonijiet tal-UE u l-gvernijiet tal-Istati Membri ghandhom juzaw l-istituzzjonijiet ezistenti tad-djalogu so¢jali
u ¢ivili biex jinvolvu bis-shih lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u lill-imsiehba so¢jali fil-holgien ta’ spazju demokratiku
pluralistiku li fih huma milqugha vizjonijiet u kritiki differenti, b’salvagwardji biex tigi limitata I-proliferazzjoni tal-ahbarijiet
foloz kif ukoll ta” diskors estremist mhux gustifikat u mhux gustifikabbli kontra d-drittijiet tal-bniedem, ibbazat fuq teoriji
ta’ komplotti.

1.6.  Il-gvernijiet ghandhom jidentifikaw b’'mod ¢ar il-bazi guridika ghall-mizuri taghhom. Kwalunkwe riforma tal-ligijiet
ezistenti dwar l-emergenza tas-sahha u regoli relatati jew l-introduzzjoni ta’ ohrajn godda, inkluz fit-thejjija ghal pandemiji
futuri, ghandha tistabbilixxi limiti u kundizzjonijiet espliciti u tipprevedi b'mod esplic¢itu l-iskrutinju parlamentari
u r-riezami gudizzjarju tal-proporzjonalita tal-mizuri u I-konformita taghhom mal-istandards domestici u internazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem.

1.7. Ir-regoli u l-politiki relatati mal-COVID-19 ghandhom ikunu cari, koerenti u konsistenti sa fejn ikun possibbli,
bil-provvediment ta’ informazzjoni dwarhom moghtija fil-hin; l-involviment u l-konsultazzjoni tas-soc¢jeta ¢ivili, inkluzi
l-imsiehba socjali, bil-hsieb li jigu zviluppati regoli u politiki; u l-inkluZjoni ta’ ragunament ibbazat fuq l-evidenza. Dan
il-principju ta’ carezza ghandu jiggwida wkoll it-twaqqif ta’ mekkanizmi prevedibbli — li jinvolvu s-salvagwardji sostantivi
u procedurali demokratic¢i kollha mehtiega — sabiex ikunu lesti li jirrispondu b'mod ordnat ghal pandemiji, krizijiet
tas-sahha jew dizastri naturali potenzjali futuri. Ir-regol, il-politiki u kwalunkwe informazzjoni rilevanti relatata maghhom
ghandhom ikunu accessibbli ghas-sezzjonijiet kollha tas-so¢jeta, inkluzi I-gruppi ta’ lingwa minoritarja. Fejn ikun mehtieg li
jsir tibdil fil-politika, dawn il-bidliet ghandhom jithabbru bizzejjed minn qabel permezz ta’ varjeta ta’ mezzi uffi¢jali
u pubblici, biex in-nies jinghataw bizzejjed zmien biex ihejju u jadattaw l-imgiba taghhom b’mod adegwat.

1.8.  Ghandu jkun mehtieg rappurtar regolari lill-Parlament mill-Ministri tal-gvern inkarigati bl-introduzzjoni ta’ mizuri
relatati mal-pandemija. Il-parlamenti tal-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kumitati, kummissjonijiet jew gruppi biex
jiskrutinizzaw il-mizuri tal-COVID-19 u jipprovdu rapporti regolari lill-parlamenti u lill-assemblej rapprezentattivi lokali
u regjonali. Id-dibattitu parlamentari dwar dawn ir-rapporti u t-twegibiet mill-gvern ukoll ghandhom ikunu rekwizit biex
tigi zgurata s-sorveljanza tal-azzjoni tal-gvern. L-Istati ghandhom jizguraw l-access ghall-gustizzja billi jiggarantixxu
gudikatura indipendenti u jippermettu x-xoghol online u mill-boghod ghall-grati flimkien mal-ghoti ta’ appogg ghal dawk
vulnerabbli fost il-partijiet fil-kawza, ix-xhieda jew dawk soggetti ghal procedimenti kriminali jew civili.

1.9.  Id-drittijiet fundamentali, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-demokrazija huma stabbiliti fit-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u fl-impenji tad-dritt internazzjonali li saru fuq bazi
sovrana mill-Istati Membri kollha tal-UE. Skont id-dritt internazzjonali, kull Stat ghandu l-obbligu li jirrispetta, jipprotegi
u jiddefendi d-drittijiet tal-bniedem. Dawn il-valuri huma l-pedament, huma interdipendenti u jsahhu lil xulxin
reciprokament. Dawn huma kwistjonijiet ta’ obbligi internazzjonali, mhux ta’ ideologija. Ghalhekk, filwaqt li d-dibattiti
dwar il-proceduri ghall-ahjar implimentazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem huma ezercizzju razzjonali, il-princ¢ipju tar-rispett
taghhom ma ghandux ikun is-suggett ta’ dibattitu politiku. Bl-istess mod, ir-rispons ghall-krizijiet tas-sahha pubblika huwa
obbligu ghall-awtoritajiet. L-awtoritajiet iridu jizguraw li t-twegibiet li joffru jkunu soggetti ghal dibattitu demokratiku
adatt, ghal konsultazzjoni pubblika u sorveljanza parlamentari, li tinkludi wkoll il-htiega li jigu indirizzati l-ahbarijiet foloz,
inkluz fejn dan jirrizulta mill-intenzjoni li jiddghajjef ghadu politiku, li jista’ jservi biex idghajjef ir-rispons effettiv
ghall-emergenza tal-pandemija.

1.10.  I-KESE jenfasizza li minkejja l-ahjar intenzjonijiet wara l-istrument NextGenerationEU u l-pjani nazzjonali
ghall-irkupru u rreziljenza, u minkejja li I-Kummissjoni Ewropea hija miftuha ghall-involviment tal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili, tal-imsiehba so¢jali u tal-partijiet ikkoncernati, il-livell ta’ partecipazzjoni reali ghadu fil-bicca 1-kbira
insuffi¢jenti u l-processi ma ppermettewx li I-fehmiet tal-OSC ikollhom bizzejjed impatt (*). Ir-riskju huwa i, anki jekk jigi
implimentat b’success, il-pjan se javvanza t-tranzizzjoni ekologika u digitali, u b’hekk jaghti spinta lit-tkabbir fuq perjodu ta’
zmien medju u fit-tul, izda mhux se jtejjeb is-sitwazzjoni difficli li jinsabu fiha n-nies illum, li qed jiffac¢jaw il-qghad, telf ta’
introjtu, u kundizzjonijiet tas-sahha, tal-ghajxien u tax-xoghol li qed jiddeterjoraw, u inugwaljanza li qed tizdied. Il-Pjani
ghar-Reziljenza ghandhom jigu soggetti minnufih ghal valutazzjonijiet tal-impatt distribuzzjonali u r-rizultati ghandhom
jigu diskussi mal-OSC, mal-imsiehba so¢jali u mal-partijiet ikkon¢ernati fil-livell nazzjonali u tal-UE.

() Rizoluzzjoni tal-KESE dwar L-involviment tas-socjeta civili organizzata fil-Pjani Nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza — X’jahdem u x'ma
jahdimx?, 25.2.2021 (GU C 155, 30.4.2021, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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1.11.  I-KESE jenfasizza r-rabta bejn il-harsien tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali u l-izvilupp
u l-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Kif diga ntqal qabel, il-benesseri u d-drittijiet fundamentali
ta¢-cittadini ghandhom jigu zviluppati fuq mudell soc¢jali komuni u konsistenti, li jkun flessibbli bizzejjed biex jakkomoda
tradizzjonijiet u esperjenzi nazzjonali differenti, fkonformita mal-valuri, il-prin¢ipji u I-ghanijiet tat-Trattat, u mal-Pilastru
u l-kunsens imgedded, u li jhares 'il quddiem, tieghu (°). Il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghandu jqis l-effetti ta’ tfixkil estensivi tal-pandemija.

1.12.  Il-pandemija hija krizi globali li ¢ertament se jkollha konsegwenzi dejjiema izda inugwali fuq diversi persuni
fil-margini tal-popolazzjoni. L-appogg ghall-popolazzjonijiet vulnerabbli ghandu jkun prijorita, fkonformita mal-principju
li “hadd ma jithalla jibqa’ lura”, u ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-haddiema vulnerabbli u l-issodisfar
tal-principju 14 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali dwar l-introjtu minimu. L-appogg ghan-negozji affettwati
mill-pandemija ghandu jissahhah ukoll, spe¢jalment ghal dawk li kienu affettwati b’'mod sproporzjonat u dawk li ged isibu
diftikultajiet biex jibqghu joperaw, perezempju 1-SMEs. Jenhtieg li jigu indirizzati wkoll l-effetti fuq l-intraprizi tal-ekonomija
socjali, milquta b'mod sever mill-krizi (°).

1.13.  I-KESE jemmen li I-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea ghandu jinkludi inizjattiva fuq skala kbira biex
titrawwem l-edukazzjoni dwar id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali, li hija strumentali biex jigu ssalvagwardjati
l-valuri demokratici u ¢-¢ittadinanza attiva. L-inizjattiva ghandha tkun inkluziva u tigi indirizzata lic-cittadini kollha,
benfasi spe¢jali fuq iz-zghazagh.

2. L-istat tad-dritt

2.1.  Hemm kriterji cari ghall-valutazzjoni tal-konformita ta’ kwalunkwe azzjoni mill-Istat mal-principji tal-istat tad-dritt,
u huwa essenzjali i dawn il-principji jigu rispettati fi zminijiet ordinarji, u iktar u iktar waqt emergenzi. Dawn il-kriterji
huma I-legalita, ic-certezza legali, il-projbizzjoni tal-uzu arbitrarju tas-setghat ezekuttivi, u l-obbligu ta’ rendikont
tal-gvernijiet lejn il-ligi li huwa ggarantit mill-kontroll gudizzjarju u parlamentari (). L-uzu tas-setghat ta’ emergenza jrid
ikun mehtieg, proporzjonat u temporanju, u dejjem irid ikun soggett mhux biss ghal-limiti tal-ligi kostituzzjonali tal-pajjiz,
izda wkoll ghall-istandards stabbiliti mid-dritt Ewropew u internazzjonali.

2.2.  Il-pandemija tal-COVID-19 ipprezentat sfidi kumplessi ghas-sistemi legali, politici, so¢jali, tas-sahha u edukattivi
tal-Istati Membri kollha. Fambjent tant difficli, forsi tidher li hija impossibbli li tinkiseb iz-zamma ta’ grad gholi ta’
konformita mal-istat tad-dritt. Madankollu, l-evidenza li qed titfacca fl-Ewropa u lil hinn minnha tindika li dawk l-istati li
zammew process ta’ politika u legizlattiv li jirrispetta l-istat tad-dritt ikkorrelataw ma’ gestjoni aktar pozittiva tal-emergenza
tas-sahha brati aktar baxxi ta’ mortalita u ta’ infezzjoni, izda wkoll blivelli gholjin ta’ fidu¢ja pubblika fil-gvern, li huma
essenzjali biex ikun hemm ir-rispons l-aktar effettiv ghall-krizi (¥). Il-prin¢ipji tal-istat tad-dritt jenhtieg li jiggwidaw lil
kwalunkwe gvern demokratiku biex jirreagixxi b'mod legittimu u effettiv ghall-krizi tas-sahha attwali u possibbilment ghal
ohrajn simili fil-futur.

2.3.  Firrigward tar-reazzjonijiet ghall-pandemija mill-Istati Membri, immaterjalizza thassib fir-rigward ta’ tliet principji
ewlenin fil-qalba tal-istat tad-dritt: (1) il-principju tal-legalita; (2) il-principju tac-certezza legali; u (3) il-principju tal-obbligu
ta’ rendikont quddiem il-ligi (°).

2.4, Ftermini tal-legalita, gew identifikati ghadd ta’ problemi bir-reazzjonijiet governattivi, fil-livell nazzjonali
u sottonazzjonali, inkluzi: azzjoni mwettqa minghajr bazi guridika jew awtorizzazzjoni legizlattiva; l-istabbiliment u/jew
l-estensjoni ta’ “stat ta’ emergenza” bi ksur apparenti tal-ogfsa kostituzzjonali nazzjonali; l-uzu ta’ bazijiet guridici
mill-ezekuttiv b'mod li ma kinux mahsuba li jintuzaw; u restrizzjonijiet fuq id-drittijiet fundamentali adottati bi ksur
apparenti tad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali jew internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem.

() GUC 374, 16.9.2021, p. 38.

()  Social Economy Europe, The Impact of COVID-19 on Social Economy Enterprises, Gunju 2020 (L-Impatt tal-COVID-19 fuq
l-Intraprizi tal-Ekonomija So¢jali, Gunju 2020 — mhux disponibbli bil-Malti).

() l-Kunsill tal-Ewropa, Il-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt ([I-Kummissjoni ta’ Venezja), Respect for
Democracy, Human Rights and the Rule of Law during States of Emergency: Reflections,(Ir-Rispett ghad-Demokrazija, id-Drittijiet tal-Bniedem
u I-Istat tad-Dritt waqt Stati ta’ Emergenza), Strasburgu, 19 ta’ Gunju 2020, CDL-AD(2020)014 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Ara, perezempju, l-istudji komparattivi u l-bazijiet tad-data globali: CompCoRe b’sunt fJasanoff, Sheila, Hilgartner, Stephen, “A Stress
Test for Politics: Insights from the Comparative Covid Response Project (Test tal-Istress ghall-Politika: Gharfien mill-Progett ta’
Rispons Komparattiv ghall-COVID-19)(CompCoRe) 2020” Verfassungsblog, 11 ta’ Mejju 2021 (mhux disponibbli bil-Malti),
u “Power and the COVID-19 Pandemic”, (Is-Setgha u I-Pandemija tal-COVID-19)Verfassungsblog Symposium, b’sunt f]. Grogan (mhux
disponibbli bil-Malti), “Power, Law and the COVID-19 Pandemic: Part I’ u “Part II” (Is-Setgha, il-Ligi u l-Pandemija tal-COVID-19,
Parti I u Il — mhux disponibbli bil-Malti) li jikkonkludu Power and the COVID-19 Pandemic (Is-Setgha u l-Pandemija tal-COVID-19)
Verfassungsblog Symposium (2021) (mhux disponibbli bil-Malti).

() ). Grogan, Extraordinary or extralegal responses? (Reazzjonijiet straordinarji jew ekstralegali? — mhux disponibbli bil-Malti) The rule of
law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International, May 2021) (L-istat tad-dritt u l-krizi tal-COVID-19, Democracy
Reporting International, Mejju 2021 — mhux disponibbli bil-Malti).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.MLT&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://compcore.cornell.edu
https://verfassungsblog.de/a-stress-test-for-politics-insights-from-the-comparative-covid-response-project-compcore-2020/
https://verfassungsblog.de/a-stress-test-for-politics-insights-from-the-comparative-covid-response-project-compcore-2020/
https://verfassungsblog.de/a-stress-test-for-politics-insights-from-the-comparative-covid-response-project-compcore-2020/
https://verfassungsblog.de/power-law-and-the-covid-19-pandemic-part-i-the-year-of-pandemic/
https://verfassungsblog.de/power-law-and-the-covid-19-pandemic-part-ii/
https://verfassungsblog.de/category/debates/power-and-the-covid-19-pandemic-debates/
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
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2.5.  Ftermini ta¢-certezza legali, il-mizuri nazzjonali li huma problemati¢i fdan ir-rigward jinkludu l-introduzzjoni ta’
mizuri restrittivi b'interpretazzjoni mhux cara; kontradizzjonijiet bejn il-politika tal-gvern u l-mizuri legali sottostanti;
u bidliet tant frekwenti fil-ligi li jaghmluha ec¢ezzjonalment difficli ghac-cittadini ordinarji li jithmu xjistghu u x’ma
jistghux jaghmlu. Fsitwazzjoni ta’ emergenza, ir-riskju u l-incertezza jizdiedu, u l-pubbliku jdur lejn il-gvern —
u l-awtoritajiet pubblici b'mod aktar generali — ghal gwida cara dwar xjistghu u x'ma jistghux jaghmlu legalment.

2.6.  Fir-rigward tal-obbligu ta’ rendikont lejn il-ligi, il-problemi bis-sorveljanza parlamentari u gudizzjarja tal-azzjoni
tal-gvern relatata mal-COVID-19 jistghu jitgiesu fl-emarginazzjoni tal-parlamenti. Qabel Frar 2021, inqas minn nofs I-Istati
Membri tal-UE kienu stabbilixxew kumitati parlamentari specjalizzati, ippubblikaw rapporti jew skedaw dibattiti regolari
dwar mizuri relatati mal-COVID-19, u l-mizuri tal-gvern gew skrutinizzati (ez. permezz ta’ dibattitu jew votazzjoni
fil-Parlament) jew emendati mill-parlamenti finqas minn terz tal-kazijiet (*°). Ir-riezami gudizzjarju huwa I-process li bih
il-qrati jizguraw li I-gvernijiet jagixxu b'mod legali, u huwa partikolarment importanti fi Zminijiet ta’ krizi, meta d-drittijiet
fundamentali jistghu jigu ristretti b'mod sever. Tqajjem ammont ta’ thassib madwar I-UE dwar l-effettivitd tar-riezami
gudizzjarju u l-access ghall-gustizzja fil-kuntest tal-mizuri tal-COVID-19 (). L-gheluq tal-qrati, jew ir-restrizzjoni tal-access
ghall-grati ghal certi tipi ta’ procedimenti biss affettwaw b’'mod negattiv il-kapacita tac-¢ittadini li jsolvu t-tilwim taghhom,
u dghajjef l-access ghall-gustizzja b'mod partikolari fejn l-aktar membri vulnerabbli tas-socjeta gew affettwati b’'mod
sproporzjonat mill-mizuri introdotti b’reazzjoni ghall-pandemija. Is-sistemi gudizzjariji fil-bic¢a l-kbira tal-Istati Membri ma
kinux ippreparati tajjeb ghall-krizi minhabba I-livell baxx ta’ digitalizzazzjoni taghhom u minhabba li xi partijiet tas-so¢jeta,
b'mod partikolari I-gruppi vulnerabbli, ma kellhomx bizzejjed informazzjoni dwar kif tahdem il-gudikatura, u b’hekk ma
kellhomx access ghaliha.

2.7.  Fl-ahhar mill-ahhar jista’ jigi konkluz li l-istat tad-dritt jista’ jiggwida l-aktar azzjoni effettiva b’reazzjoni
ghall-emergenzi tas-sahha pubblika (*?), u huwa valur essenzjali, mhux biss fi Zminijiet ordinarji, izda wkoll, u forsi
sahansitra aktar, fi Zminijiet ta’ krizi. Fil-kuntest tal-isforzi li saru permezz tal-istrument NextGenerationEU biex tissewwa
l-hsara ekonomika u so¢jali immedjata li gabet maghha I-pandemija tal-coronavirus, il-KESE jtenni mill-¢did l-appogg
tieghu ghall-proposta tal-Kummissjoni ghal regolament li johloq ghodda gdida li tippermetti t-tehid ta’ mizuri korrettivi
ekonomici fil-konfront tal-Istati Membri li jwettqu ksur serju u persistenti tal-valuri elenkati fl-Artikolu 2 (*%).

3. Id-drittijiet fundamentali

3.1. Il-pandemija tal-COVID-19 poggiet pressjoni kbira fuq l-istituzzjonijiet u l-infrastrutturi kollha li jappoggjaw
u jipprotegu d-drittijiet fundamentali fI-UE. Is-servizzi medici li qed jiddeterjoraw malajr u l-krizi so¢joekonomika fuq skala
kbira heddu l-hajja, is-sahha u I-benesseri tal-maggoranza tan-nies fil-kontinent, u ziedu r-riskji tal-fagar. Dan lagat b’'mod
specjali gruppi specifici affettwati minn tfixkil konkret u kontinwu tas-servizzi so¢jali li rrizulta min-nuqgas ta’
finanzjament fit-tul taghhom u n-nuqgas ta’ thejjija tas-sistema biex tiffac¢ja l-krizijiet. Fdan ir-rigward, il-KESE jtenni
s-sejha tieghu ghal gafas Ewropew vinkolanti ghal introjtu minimu decenti fl-Ewropa (*4).

3.2, L-UE u l-Istati Membri taghha ghandhom jippartecipaw friflessjoni profonda tas-so¢jeta dwar l-origini tal-krizi
u r-ragunijiet ghaliex il-bicca l-kbira tas-sistemi tas-sahha Ewropej gew imbuttati kwazi lejn kollass totali minhabba
l-pandemija. Snin ta’ politiki ta’ awsterita wasslu ghal xejra generali ta’ dizinvestiment fis-settur tas-sahha u servizzi so¢jali
ewlenin ohra (ghajnuna ghall-persuni dipendenti u vulnerabbli, id-djar tal-kura, ecc.), u holqu buzziega li kienet biss
kwistjoni ta’ meta se tinfaqa’, li grat quddiem din l-isfida kbira ghas-sahha. Hekk kif tinsab ghaddejja I-Konferenza dwar
il-Futur tal-Ewropa, kull min huwa involut ghandu jigi mheggeg jislet taghlimiet minn din il-krizi sabiex tigi mwittija t-triq

(") ). Grogan, Extraordinary or extralegal responses? (Reazzjonijiet straordinarji jew ekstralegali? — mhux disponibbli bil-Malti) The rule of
law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International, May 2021) (L-istat tad-dritt u I-krizi tal-COVID-19, Democracy
Reporting International, Mejju 2021 — mhux disponibbli bil-Malti).

(") J. Grogan, Extraordinary or extralegal responses? (Reazzjonijiet straordinarji jew ekstralegali? — mhux disponibbli bil-Malti) The rule of
law and the COVID-19 crisis (Democracy Reporting International, May 2021) (L-istat tad-dritt u l-krizi tal-COVID-19, Democracy
Reporting International, Mejju 2021 — mhux disponibbli bil-Malti).

(") J. Grogan u N. Weinberg, Principles to Uphold the Rule of Law and Good Governance in Public Health Emergencies (Principji ghaz-Zamma
tal-Istat tad-Dritt u I-Governanza Tajba fl-Emergenzi tas-Sahha Pubblika) (RECONNECT Policy Brief, Awwissu 2020 — mhux
disponibbli bil-Malti)): https:/[reconnect-europe.cu/wp-content/uploads/2020/08 [RECONNECTPB_082020B.pdf.

(™ GUC 62,15.2.2019, p. 173.

(*  GU C 190, 5.6.2019, p. 1. Din l-Opinjoni tal-KESE r¢eviet kontropinjoni li giet irrifjutata izda rceviet mill-inqas kwart tal-voti
mitfugha.


https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://democracy-reporting.org/en/office/EU/publications/extraordinary-or-extralegal-responses-covid-19-and-the-rule-of-law-in-the-eu
https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/08/RECONNECTPB_082020B.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0173.01.MLT&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018IE2210&qid=1636030721464
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ghall-bini mill-gdid tal-istat so¢jali. Ir-reziljenza hija kelma fiergha jekk ma jsirux l-isforzi kollha biex jinbena mudell
so¢jetali Ewropew rigenerat li jpoggi lin-nies fi¢c-centru. L-UE ghandha tkun ippreparata ghal krizijiet futuri ftermini ta’
tehid ta’ decizjonijiet, proceduri trasparenti, politiki u rizorsi finanzjarji.

3.3.  Il-protezzjoni tad-drittijiet minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali giet mhedda mill-izvilupp tal-krizi
u mir-reazzjonijiet ta’ politika, spe¢jalment dawk relatati mal-ghoti tal-kura tas-sahha, in-nondiskriminazzjoni, l-ugwaljanza
bejn il-generi, id-drittijiet tat-tfal, id-drittijiet tal-anzjani u d-drittijiet tal-persuni b'dizabilita, kif ukoll kundizzjonijiet
tax-xoghol gusti u sigurta so¢jali u assistenza so¢jali. Sfortunatament, fil-qasam tal-ugwaljanza bejn il-generi, in-nisa ma
kinux irrapprezentati bizzejjed fl-istrutturi tat-tehid tad-decizjonijiet ad hoc stabbiliti biex jindirizzaw il-COVID-19
u fhafna valutazzjonijiet tal-impatt kien hemm nuqgas ta’ perspettiva specifika fuq il-generu. Hemm ukoll il-htiega li jigi
rikonoxxut b'mod esplicitu l-impatt sproporzjonat tal-pandemija u tal-mizuri relatati ftermini tal-generu.

3.4,  Id-drittijiet tat-tfal, spec¢jalment dawk relatati mal-access ghall-edukazzjoni u l-appogg socjali, huma ta’ thassib kbir

.....

il-benesseri u l-izvilupp intellettwali u emozzjonali tat-tfal (**).

3.5.  I-KESE jtenni r-rakkomandazzjoni li ghamel fl-Opinjoni tieghu dwar L-Istrategija 1-Gdida ghall-Implimentazzjoni
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali 1i I-Kummissjoni ghandha tiffoka r-rapport tal-2022 fuq l-effetti tal-COVID-19 fuq
id-drittijiet fundamentali, spe¢jalment dawk relatati mal-benesseri so¢joekonomiku (*¢).

3.6.  L-UE ghandha responsabbilta kbira li tippromovi u tipprotegi d-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja. Fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19, il-KESE jemmen ukoll li I-UE tista’ taghmel aktar biex tghin lid-dinja tindirizza I-pandemija
tal-COVID-19. II-KESE jilga" u jappoggja l-isforzi tal-UE fir-rispons ta’ emergenza ghall-htigijiet umanitarji, it-tishih
tas-sistemi tas-sahha, tal-ilma u tas-sanita u l-mitigazzjoni tal-konsegwenzi so¢jali u ekonomici tal-pandemija.

3.7.  Fuq medda qasira ta’ zmien, ghandhom jigu allokati aktar rizorsi biex jigi zgurat access mifrux u gust ghall-vaccini.
11-100 miljun vaécin imwieghda mill-UE bl-ebda mod ma huma bizzejjed ghall-htigijiet urgenti fil-bic¢a l-kbira tad-dinja (V7).
Bhala l-esportatrici ewlenija tal-vac¢ini fid-dinja, I-UE trid tkun lesta li tibdel I-approc¢ taghha. Il-vaccini jridu jigu prodotti
fuq skala akbar u fnumri oghla bil-ghan li l-pajjizi mhux tal-UE jkunu jistghu jiksbu livelli ta’ tilqim sikuri. Bhala parti
mill-htiega msemmija hawn fuq li jinbena mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew gdid, l-atturi Ewropej kollha ghandhom
jippartecipaw friflessjoni profonda dwar l-objettivi ahharin tas-suq uniku u l-politiki relatati. Din ir-riflessjoni ghandha
tiffoka fuq il-bniedem u ghandha tikkunsidra I-kuncetti ta’ beni pubblici, sahha kollettiva, u modi alternattivi ta’ kejl tal-gid,
inkluz abbazi tal-proposti maghmula mill-imsichba so¢jali (*%).

3.8.  Ghandu jsir aktar biex jigu promossi u protetti d-drittijiet so¢jali fundamentali, bhala mod dirett u effettiv biex jigu
indirizzati l-effetti negattivi pandemija fuq is-sahha, is-so¢jeta, l-ekonomija u l-edukazzjoni. I-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali ghandu jitgies bhala zvilupp naturali tal-politika tal-protezzjoni tad-drittijiet so¢jali fundamentali.

3.9. Jehtieg li I-mandat tal-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali u l-kamp ta’ applikazzjoni tar-Rapporti tal-KE dwar
I-Istat tad-Dritt jigu estizi biex ikopru bis-shih u jippermettu l-monitoragg adegwat tar-rispett ta’ dawn id-drittijiet socjali
fundamentali.

3.10.  I-KESE jenfasizza r-rabta bejn il-protezzjoni tad-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali,
u l-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Kif diga ntqal qabel, il-benesseri u d-drittijiet
fundamentali ta¢-¢ittadini ghandhom jigu zviluppati fuq mudell so¢jali komuni u konsistenti, u li jkun flessibbli bizzejjed
biex jakkomoda tradizzjonijiet u esperjenzi nazzjonali differenti, fkonformita mal-valuri, il-prin¢ipji u l-ghanijiet tat-Trattat,
u mal-Pilastru u l-kunsens imgedded, u li jhares 'il quddiem, tieghu (*%). Il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghandu jqis l-effetti ta’ tfixkil estensivi tal-pandemija.

(") GU C 341, 24.8.2021, p. 50.

(9  GU C 341, 24.8.2021, p. 50.

() Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar il-COVID-19, 25 ta’ Mejju 2021.

("®)  Supplementing GDP as a welfare measure: proposed joint list by the European social partners (Is-supplimentar tal-PDG bhala mizura
ta’ protezzjoni so¢jali: lista kongunta proposta mill-imsiehba so¢jali Ewropej), 3 ta’ Marzu 2021 (mhux disponibbli bil-Malti).

() GU C 374, 16.9.2021, p. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2021-03-03_supplementing_gdp_as_welfare_measure_-_proposed_joint_list_by_the_european_social_partners.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2021-03-03_supplementing_gdp_as_welfare_measure_-_proposed_joint_list_by_the_european_social_partners.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0038.01.MLT&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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4. Il-futur tad-demokrazija

4.1.  Il-pandemija hija fenomenu globali u l-istess huma l-konsegwenzi politici u demokratici taghha. Skont studju
recenti, l-impatti fuq l-istat tad-demokrazija huma serji hafna u jinkludu: I-ghadd ta’ pajjizi li mixjin fdimensjoni awtoritarja
qed isir oghla minn dak ta’ pajjizi li mexjin fdirezzjoni demokratika; rigress demokratiku li qed isehh fxi whud mill-akbar
pajjizi; l-integrita elettorali qed tigi ddubitata fdiversi pajjizi; rigress demokratiku li spiss qed igawdi minn appogg popolari;
awtoritarjanizmu li ged isir iktar profond fregimi mhux demokratici; u l-krizi tas-sahha fit-tul ghandha t-tendenza li
tinnormalizza r-restrizzjonijiet fuq il-libertajiet bazici (*°). L-UE ghandha tqgis dawn ix-xejriet globali li jhallu impatt fuq
il-politiki globali u regjonali taghha stess u li jaghtu ezempju demokratiku madwar id-dinja.

4.2.  Ilfutur tad-demokrazija u l-futur tal-UE huma marbutin ma’ xulxin. L-UE nbniet bhala strument ta’ paci
u kooperazzjoni u b'mod importanti hafna, bhala strument tad-demokrazija, fl-istadji kollha taghha. Irridu nizguraw li
l-isfidi u t-tensjonijiet kollha li jirrizultaw mill-pandemija ma jaffettwawx il-kwalita u l-prestazzjoni tas-sistemi demokratici
taghna, u, dagstant importanti, l-impenn li nibnu Unjoni integrata, demokratika, soc¢jali u prospera. Dan jimplika, fost
affarijiet ohra, li I-legizlazzjoni Ewropea ghandha tichu precedenza fuq il-legizlazzjoni nazzjonali b’konformita mat-Trattati.

4.3.  Sa mill-bidu tal-2020, meta I-COVID-19 wasal fl-Ewropa b’konsegwenzi devastanti, intuzaw firxa ta’ strumenti ta’
politika biex tigi miggielda l-pandemija. Fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, il-mizuri medici, ta’ emergenza u amministrattivi gew
implimentati taht diversi regimi ta’ emergenza, li jvarjaw fil-kontenut u fit-tul.

4.4.  Fdiversi pajjizi tal-UE, tqajjem thassib serju dwar il-motivi u l-effetti ta’ dawn ir-regimi ta’ emergenza. Dawn kienu
jinvolvu t-twarrib tal-assemblej parlamentari u lokali/regjonali, nuqqas ta’ sorveljanza fuq l-azzjoni ezekuttiva, limiti fuq
l-informazzjoni pubblika, nuqqas ta’ trasparenza, djalogu sodjali u partecipazzjoni, infiq bla kontroll u appogg inadegwat
ghall-persuni l-aktar affettwati, inkluz il-persunal mediku. Fil-pajjizi li diga kellhom vulnerabbiltajiet demokratici sinifikanti,
ir-regimi ta’ emergenza agixxew biex jaccelleraw ix-xejriet precedenti (*!). Fil-pajjizi b’sistemi demokratici stabbli, dawn
gajmu mistogsijiet dwar l-adattabilita ghal ¢irkostanzi godda u l-effettivita tal-mizuri mehuda.

4.5.  Ir-risponsi ta’ politika wasslu wkoll ghal livell bla precedent ta’ mizinformazzjoni u oppozizzjoni ghall-mizuri
tas-sahha, minn lockdown ghal trattamenti u vaccini. Filwaqt li -UE generalment irnexxiet fl-isforzi taghha biex tappoggja
r-ricerka dwar il-vac¢ini u l-akkwist u d-distribuzzjoni taghhom, in-nuqqas taghha li tikkomunika dan b'mod car
lill-popolazzjoni Ewropea kollha ghen biex jinxterdu ahbarijiet foloz, b'mod partikolari minn gruppi kontra l-vaccini.
In-narrattivi saru tant b’sahhithom fil-midja so¢jali li affettwaw il-fidu¢ja pubblika fis-sistema tas-sahha u fil-professjonisti
taghha u kebbsu l-iskuntentizza kontra r-ricerkaturi, il-politici, l-akkademici u l-mexxejja tas-socjeta civili li kienu favur
l-istrategija ta’ rispons issanzjonata mid-WHO. Tipikament dawn kienu tahlita ta’ twemmin f'teoriji ta’ komplott u nuggas
gawwi ta’ fidugja fix-xjenza u t-teknologija medika, spe¢jalment fil-vac¢ini. B'mod generali, I-OECD sabet li I-krizi
tal-COVID-19 accellerat xejra generali ta’ tnaqgis fil-fiducja pubblika fl-istituzzjonijiet, li qed twassal ghal dizinformazzjoni,
polarizzazzjoni u nuqgas ta’ rieda ta’ konformita mal-politiki pubblici.

4.6.  Fdiversi pajjizi, dawn l-attitudnijiet ghenu lill-partiti u lill-organizzazzjonijiet tal-lemin radikali u tal-Ewroxettici
jkomplu jibnu l-kostitwenzi politi¢i taghhom. Hekk kif il-krizijiet medic¢i u so¢joekonomici jkomplu, il-mobilizzazzjoni
u l-influwenza taghhom se jkomplu jizdiedu (*).

4.7.  Fil-pajjizi kollha, it-tensjonijiet ikkawzati mill-krizi tas-sahha u dik ekonomika ghandhom potenzjal sinifikanti li
jikkawzaw qasma bejn diversi gruppi u kategoriji so¢jali. Skont studju recenti, il-pandemija u l-konsegwenzi taghha
affettwaw b'mod differenti: liz-zghazagh u lill-anzjani; lil persuni li jirrapportaw li kienu affettwati ekonomikament
u’l dawk li jaraw il-COVID-19 principalment bhala krizi tas-sahha pubblika; lil dawk li jaraw l-istat bhala protettur u 'l dawk
li jarawh bhala oppressur (¥).

(*)  International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), The Global State of Democracy Report 2021
(Rapport dwar l-Istat Globali tad-Demokrazija 2021 — mhux disponibbli bil-Malti).

(*')  Ara Petra Guasti, The Impact of the COVID-19 Pandemic in Central and Eastern Europe. The Rise of Autocracy and Democratic
Resilience, (L-Impatt tal-Pandemija tal-COVID-19 fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. 17-Zieda fl-Awtokrazija u r-Reziljenza
Demokratika) Democratic Theory, Volum 7, Harga 2, Xitwa 2020: p. 47 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*®  Ara, perezempiju, José Javier Olivas Osuna u José Rama, COVID-19: A Political Virus? VOX’s Populist Discourse in Times of Crisis,
Frontiers in Political Science, 18 ta” Gunju 2021.

(¥)  Ivan Krastev u Mark Leonard, Europe’s Invisible Divides: How COVID-19 is Polarizing European Politics, (II-Qasmiet Invizibbli
tal-Ewropa: Kif il-COVID-19 qed Tippolarizza 1-Politika Ewropea) ECFR Policy Brief, Settembru 2021 (mhux disponibbli bil-Malti).


https://www.idea.int/gsod/

18.7.2022 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 275/17

4.8.  L-UE u l-Istati Membri ghandhom isiru konxji tar-riskji li se tiggenera krizi mtawla. L-isfida ewlenija li qed jiffac¢jaw
l-istituzzjonijiet tal-UE u l-gvernijiet tal-Istati Membri hija li jkunu jistghu jsahhu d-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet
fundamentali matul il-pandemija, fil-konfront ta’ dubji u kritika. L-ghan ta’ strategija demokratika mhuwiex il-legittimita
tal-eliti politi¢i u governattivi, izda z-zamma tal-effettivita tar-risponsi filwaqt li jigu promossi l-pluralizmu demokratiku,
il-kontrolli u I-bilanci adatti, u l-kritiki razzjonali, kostruttivi u ¢ivi¢i.

4.9.  Fdan ir-rigward, l-istituzzjonijiet tal-UE u l-gvernijiet tal-Istati Membri ghandhom juzaw l-istituzzjonijiet ta’ djalogu
socjali u civiku ezistenti biex jinvolvu bis-shih u b'mod trasparenti lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, lill-imsiehba
socjali, u lill-partijiet ikkoncernati fil-holgien ta’ spazju demokratiku pluralistiku li fih huma milqugha vizjonijiet u kritiki
differenti. II-KESE jenfasizza li minkejja l-ahjar intenzjonijiet wara l-istrument NextGenerationEU u l-pjani nazzjonali
ghall-irkupru u r-reziljenza, u r-rieda tal-Kummissjoni Ewropea li tinvolvi lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
l-imsiehba so¢jali u l-partijiet ikkoncernati, il-livell ta’ partecipazzjoni reali ghadu fil-bicca l-kbira insuffi¢jenti u l-processi
fis-sehh ma ppermettewx li I-fehmiet taghhom ikollhom bizzejjed impatt.

4.10.  Kif kien irrakkomandat fl-Opinjoni tieghu dwar il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea, minbarra l-ogsma
diga inkluzi, il-promozzjoni tad-demokrazija Ewropea ghandha tinvolvi t-trawwim tal-partec¢ipazzjoni demokratika
fil-livelli tal-UE, nazzjonali, regjonali u lokali; ghandha tinvolvi lis-so¢jeta ¢ivili u tkopri d-demokrazija fl-aspetti u fl-oqsma
kollha taghha, inkluza d-demokrazija fil-qasam tax-xoghol, fost l-ohrajn. II-KESE huwa tal-fehma wkoll li jinhtieg li ssir
enfasi akbar fuq id-djalogu c¢ivili, li huwa prerekwizit ewlieni ghat-tehid tad-decizjonijiet u s-sjieda tal-oghla kwalita fi
kwalunkwe demokrazija, fkonformita mal-Artikolu 11 tat-TUE (*%.

4.11.  I-KESE jemmen li I-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea ghandu jinkludi inizjattiva fuq skala kbira biex
titrawwem l-edukazzjoni dwar id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali, li hija strumentali biex jigu ssalvagwardjati
l-valuri demokratici u ¢-cittadinanza attiva. L-inizjattiva ghandha tkun inkluziva u tigi indirizzata lic-cittadini kollha,
benfasi spe¢jali fuq iz-zghazagh.

Brussell, it-23 ta’ Frar 2022.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
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