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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni fuq l-ikel lill-konsumaturi”

COM(2008) 40 finali — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Nhar 1-10 ta’ Marzu 2008, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-ghoti ta’ informazzjoni fuq l-ikel lill-konsu-
maturi”.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur
kien is-Sur José M* Espuny Moyano.

Matul 1-447 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Settembru 2008 (seduta tat-18 ta’ Settembru

2008), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’77 vot favur u 3 voti kontra.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni li ser tiffacilita
I-fehim tal-konsumatur u ser tissemplifika l-legizlazzjoni.

1.2 Madankollu, il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
jekk l-informazzjoni msemmija fpunt 3.4.1 ma tkunx appogg-
jata minn qabel b'mizuri adatti biex jedukaw lill-konsumaturi
ahharija, din l-informazzjoni ser titlef hafna mill-valur taghha u
mhux ser tissodisfa bosta mill-miri taghha. Ghaldagstant, il-
KESE jiddispjacih li 1-proposta ma tinkludix sett ta’ mizuri bil-
ghan li jappoggjaw l-edukazzjoni tal-konsumaturi fi hdan I-Istati
Membri jew fil-livell Ewropew. Ghall-inqas, kieku nhemzet
gwida tal-azzjonijiet prijoritarji fdan il-qasam mar-Regolament,
il-Kummissjoni kienet tkun qed tichu pass inizjali li jiswa mitqlu
deheb.

1.3 Rigward ir-referenza ghall-origini, il-proposta zzomm ir-
regoli attwali. Fid-dawl tal-interess li wrew il-konsumaturi fl-ori-
gini tal-ikel, il-KESE jiddispjacih li l-proposta 1-g¢dida ghal Rego-
lament ma tistipulax li l-origini ghandha tissemma bilfors fuq it-
tikketta. Madankollu, il-KESE jqis i hemm bzonn ta’ distinzjoni
bejn il-prodotti li jintuzaw fl-ipprocessar primarju u l-prodotti li
jintuzaw fl-ipprocessar sekondarju b'tali mod li l-obbligu ta’
referenza ghall-prodotti agrikoli ewlenin li jintuzaw fdan l-ipro-
Cessar jigi determinat skont il-kaz.

1.4  1-KESE jinsab imhasseb hafna dwar l-izvilupp ta’ “skemi
nazzjonali” addizzjonali, imsemmija fkapitlu VII tal-proposta, li
minflok joffru iktar benefic¢ji jistghu jsiru skuza ghat-tfixkil tal-
moviment hieles fis-suq intern. Ir-riskju ta’ dan huwa serju
immens ghall-SMEs billi, kif tghid il-Kummissjoni fil-proposta
taghha, iktar minn 65 % tal-kumpaniji tal-ikel igieghdu I-pro-
dotti taghhom fis-suq ta’ Stati Membri ohra. Ghal din ir-raguni,
I-SMEs ser isibu iktar diffikultajiet biex jesportaw il-prodotti
taghhom lejn Stati Membri ohra u dan ser ihalli impatt negattiv
fuq l-ispejjez u l-kompetittivita taghhom. Dan l-impatt jista’ jigi
evitat biss jekk “l-iskemi nazzjonali” jaghtu informazzjoni
addizzjonali li m’hemmx ghalfejn tidher bilfors fuq it-tikketta

izda tkun tista’ tinkiseb permezz ta’ mezzi ohra (Internet, numri
tat-telefon minghajr hlas, ecc.).

1.5 I-KESE jithem li ghall-konsistenza [-Kummissjoni beh-
siebha tapplika l-istess sistema ta’ derogi ghall-prodotti alkoho-
lici. Din is-sistema tista’ tigi riveduta fi zmien hames snin —
wara li jigi ppubblikat ir-rapport dwar is-suggett.

1.6 I-KESE jissuggerixxi li l-Istati Membri jkollhom lista ta’
kazijiet ta’ ksur tal-ligi u l-penali korrispondenti bil-ghan li ma
jinkisrux ir-regoli komuni — li ghandhom jigu armonizzati
sabiex l-istess imgiba tigi kkastigata bl-istess mod fl-Istati Mem-
bri kollha.

1.7  Brabta ma’ dan, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-
Istati Membri biex jizviluppaw strumenti ta’ informazzjoni u,
b'mod specifiku, bazi tad-data ghall-konsultazzjoni pubblika
dwar l-informazzjoni li ghandha tigi inkluza fuq it-tikketti ta’
ikel differenti. B'hekk jigi zgurat li l-intraprizi, il-konsumaturi u
l-awtoritajiet juzaw l-istess gwida meta tigi implimentata I-legiz-
lazzjoni.

1.8 Firrigward tal-legibilita, is-suggeriment ta’ 3 mm tal-
Kummissjoni ma jidhirx li huwa possibbli. Jehtieg jitgiesu aspetti
differenti, bhall-kwantita ta’ informazzjoni li tinghata, id-dags u
t-tip tal-ippakkjar, ec¢. Referenza adatta tista’ tkun it-tipa li tin-
tuza fil-Gurnal Uffi¢jali tal-UE.

1.9 H-ahhar nett, bil-ghan li jinkisbu ¢-carezza u s-semplifi-
kazzjoni mixtieqa, il-KESE jemmen li r-referenzi ghal regoli
revokati ghandhom ikunu iktar espliciti biex b’hekk ir-Regola-
ment ikun jista’ jinqara ahjar u jigi applikat b'mod iktar facli.

2. Kontenut essenzjali tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1  L-ghan ta’ din il-proposta huwa li tikkonsolida I-ligijiet
attwali marbuta mat-tikkettjar, il-prezentazzjoni u r-reklamar ta’
prodotti tal-ikel (inkluz t-tikkettjar dwar in-nutrizzjoni) u tigbor-
hom fRegolament wiched bil-hsieb li jigu aggornati, issemplifi-
kati u ¢carati.
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2.2 Il-proposta ser tirrevoka l-legizlazzjoni attwali dwar it-
tikkettjar tal-ikel: id-Direttivi 2000/13/KE, 90/496/KEE (sa
hames snin), 87/250/KEE, 94/54/KE, 1999/10/KE, 2002/67 KE,
2004/77[KE u r-Regolament 608/2004.

2.3 L-objettiv principali ta’ din il-proposta huwa li tiggaran-
tixxi protezzjoni tal-konsumatur ta’ livell gholi u I-funzjonament
tajjeb tas-suq intern.

2.4 L-ambitu tal-legizlazzjoni qed jigi estiz biex jinkludi I-
aspetti kollha tal-informazzjoni fuq l-ikel li l-operaturi ekono-
mici jipprovdu lill-konsumatur ahhari, u biex ikopri wkoll l-ikel
li jitwassal minn caterers tal-massa u l-ikel mahsub ghall-forni-
ment tal-caterers tal-massa.

2.5  I-principji generali u r-rekwiziti obbligatorji tat-tikkettjar
stipulati fil-ligijiet precedenti nzammu, filwaqt li fl-istess hin
gew estizi xi aspetti bhar-responsabbilta ta’ kull holqa fil-katina
tal-ikel u ¢-cirkostanzi li fihom irid jigi indikat bilfors il-pajjiz
tal-origini.

2.6  Id-dispozizzjonijiet marbuta mat-tikkettjar dwar in-
nutrizzjoni huma differenti mhux hazin minn dawk li jinsabu
fil-ligijiet precedenti billi jinkludu l-obbligu li jigu indikati kemm
il-kwantita ta’ sitt nutrijenti jew sustanzi kif ukoll il-persentagg
taghhom b’rabta ma’ kemm hu rakkomandat li persuna ghandha
tiehu minnhom kuljum.

2.7 Bidla sostanzjali ohra hija l-koezistenza ta’ “skemi nazzjo-
nali” tat-tikkettjar dwar in-nutrizzjoni flimkien mar-Regolament.
Dawn l-iskemi jzidu l-modi kif tigi pprezentata l-informazzjoni
fuq it-tikketti dwar in-nutrizzjoni bis-sahha ta’ rekwiziti volon-
tarji stipulati fil-livell nazzjonali.

2.8 L-abbozz ta’ Regolament jistipula li fhafna mill-bidliet
mehtiega fil-proposta ghandha tintuza l-procedura tal-komitolo-
gija. Gew stabbiliti diversi perijodi transizzjonali sabiex jigi ffaci-
litat id-dhul fis-sehh tar-Regolament.

2.9  L-annessi jipprovdu iktar dettalji dwar: l-ingredjenti li jik-
kawzaw l-allergiji jew l-intolleranzi, dettalji obbligatorji ohra, id-
derogi mit-tikkettjar dwar in-nutrizzjoni, l-isem tal-ikel, l-indi-
kazzjoni kwantitattiva u l-isem tal-ingredjenti, id-dikjarazzjoni
dwar il-kwantita netta, id-data ta’ durabbilta minima, is-sahha
alkoholika, il-konsum referenzjali, I-energija, u l-espressjoni u I-
prezentazzjoni tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni.

2.10  Ir-Regolament mistenni jidhol fis-sehh 20 jum wara -
adozzjoni tieghu ghalkemm Il-implimentazzjoni tad-dettalji
obbligatorji u tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni ser tigi pos-
posta bi tlett snin (u bhames snin fil-kaz tal-implimentazzjoni
tad-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni mill-SMEs).

3. Kummenti generali

3.1 Il-konsolidazzjoni, l-aggornament u s-semplifikazzjoni

3.1.1  Matul l-ahhar kwazi 30 sena, il-legizlazzjoni Ewropea
dwar it-tikkettjar, il-prezentazzjoni u r-reklamar tal-prodotti tal-

ikel ghenet biex jinzamm livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsu-
matur u biex is-suq intern jahdem tajjeb.

3.1.2  L-ghan ta’ din il-proposta huwa li tikkonsolida, tag-
gorna u tissemplifika 1-legizlazzjoni attwali, tnaqqas il-piz ammi-
nistrattiv u zzid it-trasparenza fir-rigward tal-konsumaturi. II-
KESE jappoggja dawn l-objettivi, pero jiddispjacih li t-test pro-
post huwa dagshekk kumpless, u din il-kumplessita tista’ twassal
biex ir-Regolament ma japplikax b'mod dirett.

3.2 L-izvilupp ta’ “skemi nazzjonali” addizzjonali

321 Mhemmx dubju li Regolament li jikkonsolida u jag-
gorna l-legizlazzjoni individwali attwali ser iwassal ghal iktar
konsistenza fil-livell ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u ghal iktar
armonizzazzjoni. Madankollu, il-KESE jibza’ li l-introduzzjoni ta’
“skemi nazzjonali”, kif inhu stipulat fl-Artikoli 44 et seq, tista’
thedded l-objettivi tal-armonizzazzjoni u l-konsistenza. Bid-dis-
pozizzjonijiet il-godda I-Istati Membri ser ikunu jistghu jadottaw
skemi nazzjonali b'rekwiziti ohra li, ghalkemm ikunu volontarji,
ser iwasslu ghal iktar informazzjoni fuq it-tikketti u jistghu
jhawdu lill-konsumaturi.

3.2.2  Il-problema tikber meta wiched iqis li fkull suq nazzjo-
nali jinbieghu prodotti minn hafna Stati Membri ohra. Dawn il-
prodotti kapaci jkun fihom informazzjoni differenti li tkun giet
deciza fl-Istati l-ohra u li tista’ ma tkunx tinftichem ghall-konsu-
maturi li ma jkunux midhla ta’ tali informazzjoni.

3.3 Rekwiziti ta’ informazzjoni obbligatorji

3.3.1 L-abbozz ta’ Regolament jinkludi l-maggoranza asso-
luta tad-dettalji obbligatorji li huma stipulati fil-legizlazzjoni att-
wali u li kienu utli biex iharsu s-sahha u l-interessi tal-konsuma-
turi (bhal-lista tal-ingredjenti, il-kwantita, id-dati, l-isem jew I-
isem tal-intrapriza u l-indirizz ta’ min hu responsabbli ghall-pro-
dott). L-annessi janalizzaw bir-reqga xi whud minn dawn id-det-
talji.

3.3.2  L-esperjenza ta’ dawn l-ahhar ftit snin uriet li dawn ir-
rekwiziti huma utli u ghandhom jinzammu. Fid-dawl ta’ din I-
esperjenza, il-KESE jittama li ssir obbligatorja l-indikazzjoni tal-
origini tal-ikel, tal-prodotti li jintuzaw fl-ipprocessar primarju
kif ukoll, fuq bazi ta’ evalwazzjoni skont il-kaz, tal-prodotti li
jintuzaw fl-ipprocessar sekondarju u tal-ingredjenti ewlenin li
jintuzaw ghat-thejjija taghhom.

3.4 Id-dikjarazzjoni dwar in-nutrizzjoni

3.4.1 L-ewwel u qabel kollox ghandu jitqies il-fatt li I-konsu-
maturi Ewropej ghandhom jitghallmu iktar dwar in-nutrizzjoni
sabiex ikunu jistghu jieklu b'mod bilan¢jat. Minghajr dan it-tagh-
lim il-konsumatur ma jkunx jista’ jithem jew juza l-informazz-
joni moghtija. Ghandna nilqghu l-mizuri sabiex tizdied I-
informazzjoni fuq in-nutrizzjoni, pero m'ghandniex ninsew li
minghajr edukazzjoni dawn il-mizuri mhux ser ikollhom l-effett
mixtieq.
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3.4.2  Fid-dawl tal-izbilan¢i nutrittivi fost il-popolazzjoni
Ewropea, ma’ kwalunkwe mizura ta’ informazzjoni ghandna

nheggu wkoll it-taghlim.

3.4.3  Il-proposta tirrapprezenta bidla sostanzjali mil-legizlaz-
zjoni attwali ghal diversi ragunijiet. L-ewwel nett, fdin il-pro-
posta l-informazzjoni fuq in-nutrizzjoni hija obbligatorja filwaqt
li skont id-Direttiva 90/496/KEE din kienet volontarja. It-tieni
nett, il-proposta tistipula li ghandu jigi ddikjarat dan li gej: il-
valur ta’ energija u l-ammonti ta’ xaham, saturati, karboidrati,
zokkor u melh. It-tielet nett, mhux il-kwantita ta’ dawn is-sus-
tanzi biss ser tkun imnizzla izda anke l-persentagg taghhom
brabta ma’ kemm hu rakkomandat li persuna ghandha tiehu
minnhom kuljum. B’hekk il-proposta tipprova tiggwida lill-kon-
sumatur fir-rigward tal-kwantita xierqa li tista’ tittiched bhala
parti minn dieta bilan¢jata. Fl-ahhar nett, il-proposta tghid ukoll
li din l-informazzjoni ghandha tigi pprezentata b'mod specifiku
u fejn l-aktar li tidher.

3.4.4  Minhabba l-ammont ta’ informazzjoni obbligatorja li
diga tidher fuq it-tikketti, huwa importanti li wiehed jezamina
sew liema informazzjoni dwar in-nutrizzjoni hija utli ghall-kon-
sumatur. Il-bidla minn tikkettjar dwar in-nutrizzjoni volontarju
ghal tikkettjar dwar in-nutrizzjoni obbligatorju hija bidla ambiz-
zjuza ghal bosta SMEs fis-settur agro-alimentari. Ghalhekk, 1-
informazzjoni obbligatorja tista’ tigi llimitata ghall-informazz-
joni fakultattiva mehtiega bhalissa, jigifieri l-indikazzjoni tal-
energija, tal-proteini, tal-karboidrati u tal-lipidi.

3.4.5 Il-vantagg principali tal-mudell tat-tikkettjar dwar in-
nutrizzjoni li pproponiet il-Kummissjoni huwa li jipprovdi

Brussell, it-18 ta’ Settembru 2008.

informazzjoni (ammont rakkomandat li ghandu jittiched kul-
jum) li turi lill-konsumatur kif il-prodott ghandu jifforma parti
minn dieta tajba. Dan il-mudell ma jivvalutax il-prodott fih
innisfu, izda fkuntest ta’ dik li fl-opinjoni tal-esperti tan-nutriz-
zjoni hija dieta tajba.

3.5 Informazzjoni obbligatorja ohra dwar il-pajjiz tal-origini tal-ikel

3.5.1  Il-egizlazzjoni attwali diga tistipula li, fkazi fejn il-kon-
sumatur jista’ jithawwad, ghandu jigi indikat il-pajjiz tal-origini

fuq l-ikel.

3.5.2  1-KESE jemmen li l-indikazzjoni tal-origini mhix biss I-
ezigenza tal-konsumaturi, izda tikkontribwixxi b'mod effikaci
ghat-titjib tat-trasparenza fis-swieq u tappoggja l-izvilupp gejjieni
tas-settur agrikolu u taz-zoni rurali tal-UE kollha kemm hi. II-
holqien ta’ rabta diretta mat-territorju minn fejn ikun gej l-ikel u
I-mudelli tal-produzzjoni li maghhom huwa marbut I-ikel huma
I-fattur essenzjali li fuqu huwa msejjes il-mudell tal-izvilupp
Ewropew. Dan il-mudell huwa bbazat fuq ir-rispett tar-regoli li
huma kapaci jiggarantixxu s-sikurezza tal-ikel u tal-ambjent, il-
benesseri tal-annimali u livell tajjeb ta’ sahha pubblika.

3.5.3  Ghaldagstant, l-indikazzjoni tal-origini ghandha ssir
obbligatorja ghall-prodotti agrikoli u tal-ikel kollha li mhumiex
ipprocessati jew li jghaddu mill-ipprocessar primarju. Fil-kaz ta’
prodotti li jghaddu mill-ipprocessar sekondarju, l-obbligu i tigi
indikata l-origini tal-materja prima agrikola li ntuzat sabiex isir
il-prodott finali ghandu jigi evalwat skont il-kaz.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



