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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

479. PLENARA SESIJA 2012. GADA 28. UN 29. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 479. plenaraja sesija pienemta Rezolicija pret
diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes dél

(2012/C 181/01)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(2012. gada 29. marta sédg), ar 148 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o rezoldciju.

“Partij voor de Vrijheid PVV” (“Brivibas partija”’) 2012. gada — Eiropas Savienibas ligumu un Eiropas Savienibas Pamattie-

8. februari atklaja timekla vietni, kura aicina iedzivotajus sibu hartas pamata ir diskriminacijas aizlieguma princips. Ar

izklastit stidzibas par Niderlandé stradajosajiem Austrumeiropas timekla vietné pausto véstjjumu ir parkapts minétais prin-

un Centraleiropas iedzivotajiem. cips un iedzivotaji tiek diskriminéti nacionalas piederibas
del;

Eiropas Parlaments 2012. gada 15. marta rezolicija stingri
nosodjja $o apsiidzibam paredzéto vietni. Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja (EESK), biidama organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstave, nosoda minéto iniciativu, kuru raksturo
ksenofobija un rasisms. EESK aicina Niderlandes iedzivotajus
un valdibu izlemigi vérsties pret $o iniciativu, ar kuru ilgak

— EESK nosoda visus pasakumus, kas versti pret Eiropas
pamatvértibam, tostarp pret brivibu, vienlidzibu un cilvék-
tiesibu ievéroSanu;

vairs nevar samietinaties. — EESK atbalsta Eiropas Parlamenta aicinagjumu Komisijai un
Padomei darit visu iespéjamo, lai apturétu ksenofobiskas
EESK un tas locekli stingri atgadina: atticksmes izplatiSanos Eiropas Savieniba.”

Briselé, 2012. gada 29. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

479. PLENARA SESIJA 2012. GADA 28. UN 29. MARTA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Jaunie$u ar invaliditati
nodarbinatiba, integracija un lidzdaliba sabiedriba” (izpétes atzinums)

(2012/C 181/02)

Zinotdjs: VARDAKASTANIS kgs

Danijas integracijas un socialo lietu ministre Karen Hekkerup kdze 2011. gada 9. decembra véstulé preziden-
tvalsts Danijas varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Jauniesu ar invaliditati nodarbinatiba, integracija un lidzdaliba sabiedriba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta séde), ar 148 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK

1.1.1  iesaka ieviest ANO Konvenciju par personu ar invali-
ditati tiestbam (UNCRPD), lai personas ar invaliditati, tostarp
jaunie$i — gan sievietes, gan virie§i — varétu pilniba istenot
savas pamattiesibas;

1.1.2  uzsver, ka, valstu reformu programmas (VRP), kas sais-
titas ar stratégiju “Eiropa 2020”, paredzot efektivus diskrimina-
cijas novérsanas pasakumus, dalibvalstim jarosina personas ar
invaliditati pilnvertigi piedalities sabiedribas dzivé un ekono-
mikas aprité;

1.1.3  aicina saskana ar UNCRPD 24. pantu nodrosinat
personam ar invaliditati pieejamu un ieklaujosu izglitibu. Komi-
teja uzskata, ka arl jaunie$iem ar invaliditati ir jasniedz vienli-

dzigas iespgjas iegiit pamatizglitibu, vidéjo un augstako izglitibu,
un uzsver neformalas izglitibas nozimi un tas atzisanas nepie-
cieSamibu;

1.1.4  rosina nodrosinat, lai informacija par augstskolam vai
izglitibas iesp&am biitu pietickami izplatita alternativos forma-
tos, pieméram, Braila raksta, audio, video, vieglas lasamibas
formatos vai, runu parveidojot teksta. Biblioteku krajumos
bitu jaatrodas izdevumiem Braila raksta un audiogramatam;

1.1.5  uzskata, ka Ipasi svariga nozime prasmju attistidana un
jaunieSu ar invaliditati integracija ir makslai, sportam un
izklaides pasakumiem, un tapéc tiem jabat pilniba pieejamiem;

1.1.6  aicina dalibvalstis un Eiropas iestades popularizét
paraugpraksi un pozitivu ricibu tada joma ka personu ar inva-
liditati integracija izglitibas iestadés un darba tirgii. Sie centieni
batu japapildina ar ieguldijjumiem socialaja uznéméjdarbiba un
MVU, ka ari finansidliem stimuliem darba devéjiem piepemt
darba jaunieSus ar invaliditati;
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1.1.7  iesaka dalibvalstim, Eiropas Komisijai un Parlamentam
apkarot diskriminaciju pret jaunieSiem ar invaliditati;

1.1.8  rosina nodro$inat pieejamibu un pienacigu infrastruk-
tiru, lai jauniedi ar invaliditati varétu atrast darbuy;

1.1.9  uzskata, ka socidlajiem partneriem ir ipasi svariga
nozime jauniesu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana,
savstarp€jas sarunas pievérsot uzmanibu pieejamibas un piena-
cigas infrastruktiiras nodrosinasanai;

1.1.10  iesaka izmantot struktirfondus, lai veicinatu jauniesu
ar invaliditati integraciju. Komiteja aicina pienacigi Istenot
paslaik spéka eso$o regulu un nodrosinat, ka nakama regula
atbilst ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam
un lidztekus diskriminacijas novérsanai un integracijai regulas
7. panta ka horizontals princips tiek ieklauta pieejamibas
prasiba;

1.1.11  aicina dalibvalstis istenot Padomes Direktivu
2000/78[EK, ar ko nosaka kopgju sistému vienlidzigai attiek-
smei pret nodarbinatibu un profesiju (') un rosina direktivu
interpretét, ievérojot UNCRPD;

1.1.12  iesaka Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam un
Padomei atbalstit organizacijas, kas parstav jauniesus ar invali-
ditati, un ar tam apspriesties attiecigajos politiskajos procesos;

1.1.13  atgadina, ka ekonomiskajai krizei un taupibas pasaku-
miem nevajadzétu ierobezot jaunie$u ar invaliditati tiesibas, un
aicina dalibvalstis veikt pozitivus pasakumus, lai aizsargatu $adas
personas;

1.1.14  iesaka atbalstit palinus nodrosinat jaunie$u ar invali-
ditati tiesibas dzivot patstavigi un rosina dalibvalstis un Eiropas
Komisiju izmantot struktiirfondus, lai veicinatu deinstitucionali-
zaciju un dzivesvietai tuvaku apripi;

1.1.15  atzinigi vérté Eiropas Komisijas apnemsanos izstradat
ES tiesibu aktu par pieejamibu un iesaka, ka taja vajadzétu
noteikt stingras prasibas, ta nodro$inot precu, pakalpojumu un
apbiives objektu pilnigu pieejamibu Eiropas Savieniba;

1.1.16  aicina ieviest integrétu Eiropas standartizacijas sistému
un atzinigi vérté “Mandata 473" pienemsanu ka pozitivu pasa-
kumu, lai veicinatu pieejamibu;

() OV L 303, 02.12.2000., 16.-22. Ipp.

1.1.17  atzinigi vérte Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktivu (%) un rosina pienacigi istenot minéto direktivu (3).

1.1.18  aicina efektivi piemérot Regulu par autobusu pasa-
zieru tiesibam Eiropas Savieniba (*). Komiteja rosina dalibvalstis
istenot minéto regulu un paredzét papildu pasakumus, lai
nodrosinatu parvieto$anas brivibu jaunieSiem ar invaliditati (°);

1.1.19  atzinigi vérté Eiropas Digitalizacijas programma
minéto Komisijas apnemsanos lidz 2015. gadam nodroSinat
pilnigu piekluvi publiska sektora timekla vietném un timekla
vietném, kas iedzivotdjiem nodro$ina pamatpakalpojumus;

1.1.20  uzskata, ka ir loti svarigi ievérot jaunieSu ar invalidi-
tati vajadzibas visos jaunieSiem paredzétajos ES pasakumos un
programmas, un aicina uz pozitivu ricibu, lai palielinatu infor-
métibu par vinu vajadzibam.

2. Ievads

2.1 EESK

2.1.1  norada, ka jauniesi ar invaliditati ir paklauti daudzvei-
digai diskriminacijai vinu dzimuma, rases, adas krasas, etniskas
vai socialas izcelsmes, genétisko iezimju, valodas, religijas vai
pasaules uzskata, politiskas vai cita veida parliecibas, piederibas
mazakumtautibai, Ipa§uma, izcel§anas, vecuma, seksualas orien-
tacijas vai citu iemeslu dél;

2.1.2  aicina dalibvalstis virzities uz priekSu sarunas par
diskriminacijas novérSanas direktivu (°), lai nodrosinatu tiesisko
aizsardzibu pret jebkada veida diskriminaciju Eiropas Savieniba;

2.1.3  atzimé, ka jauniesi ar invaliditati ir 2 lidz 5 reizes
biezak paklauti vardarbibas draudiem neka jauniesi bez invali-
ditates;

2.1.4  pauz nozélu par to, ka jauniesi ar invaliditati sabiedriba
saskaras ar aizspriedumiem un negativu attieksmi, kas kavé vinu
lidzdalibu, patstavibu lémumu piepemsana un integraciju;

2.1.5 norada, ka jaunietes ar invaliditati, personas, kam
nepiecie$ams augsta limena atbalsts, un personas ar psihosocia-
liem traucgjumiem saskaras ar dazada veida diskriminaciju;

(® OV L 95, 15.04.2010., 1.-24. lpp.,, OV L 303, 02.12.2000.,
16.-22. lpp.

(}) Saskana ar minéto direktivu biitu janodrosina plassazinas lidzeklu

vizuala satura pieejamiba tieSsaisté.

() OV L 55, 28.02.2011., 1.-12. lpp.

(°) Obligati bitu janodrosina autobusu pieejamiba lauku apvidos.

() COM/2008/0426 final.
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2.1.6  aicina atzit jaunieSu ar invaliditati politiskas tiesibas un
nodrosinat, lai $adas personas varétu vienlidzigi istenot $is tiesi-
bas, un uzskata, ka janodrosina balsosanas procediru, apriko-
juma un materialu pieejamiba;

2.1.7  ierosina, ka pasakumi, kas paredzéti jaunie$iem ar inva-
liditati, ir jaieklauj visas attiecigajas daudzgadu finan$u shémas
budZeta pozicijas, lai pieejamibas un integracijas veicinasanai
nodrosinatu pietiekami daudz lidzeklu;

2.1.8  ierosina apkopot datus par to politikas instrumentu
ietekmi, kas paredzéti jaunieSiem ar invaliditati, un rosina
nodrosinat finans¢jumu ES projektiem, pétijumiem un izpétei
Saja joma;

2.1.9  atgadina ieprieksgjos EESK atzinumos minétos ieteiku-
mus, tostarp attieciba uz nodarbinatibu un pieejamibu, stratégiju
invaliditates joma un demografisko parmainu ietekmi.

3. Nodarbinatiba un izglitiba
Izglitiba
3.1 EESK

3.1.1  atzist ieklaujosas visparéjas izglitibas svarigo nozimi un
aicina pamatskoldas macit zimju valodu, nodrosinat runas
parveidi teksta (palantype) un ieviest indukcijas cilpas tehnologi-
jas, ka arT pienemt darba pasniedzgjus, kuriem ir atbilstosa kvali-
fikacija un kuri prot izmantot Braila rakstu un citas skoléniem
ar Tpasam vajadzibam paredzétas metodes, pieméram, pastipri-
noso un alternativo komunikaciju (AAC);

3.1.2  atzinigi verte saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020” Komi-
sijas apstiprinatas programmas “Jaunatne kustiba” un “Jaunatne
darbiba” un aicina dalibvalstis nodrosinat, lai jauniesi ar invali-
ditati varétu pilniba izmantot $o programmu sniegtas iespgjas;

3.1.3  atzinigi vérté Erasmus izmantoSanu saistiba ar visam ES
programmam izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta joma,
un iesaka izmantot Erasmus, lai sekmétu jaunieSu ar invaliditati
personibas attistibu un palielinatu vinu nodarbinatibas iespgjas;

3.1.4 rosina veikt efektivus pasakumus cinai pret macibu
priekslaicigu partrauksanu, nemot véra, ka personam ar invali-
ditati ir divreiz mazakas izredzes iegiit augstako izglitibu neka
personam bez invaliditates. Komiteja vélas, lai augstskolas klatu
ieklaujosakas un Tistenotu pozitivus pasakumus, pieméram,
ieviesot stipendijas studentiem ar Ipasam vajadzibam un kvotu
sistémas;

3.1.5 ladz ar istenot efektivus pasakumus, lai jaunieSiem ar
invaliditati atvieglotu pareju no skolas uz darba tirgu;

3.1.6  atzinigi vérté Eiropas Parlamenta rezoliiciju par mobi-
litati personam ar invaliditati (") un faktu, ka taja uzsvérta
ieklaujosas izglitibas nozime;

3.1.7  atzimé jaunie$u ar invaliditati neformalas izglitibas (%)
nozimi un aicina izstradat Eiropas stazéSanas kvalitates sistému
un ieklaut taja pieejamibas kriteriju;

3.1.8  atzim¢, ka jauniesiem ar invaliditati ir tiesibas git
labumu no ES apmainas programmam un iesp&am studét un
macities arzemés, ka ari giit labumu no prasmju apstiprinasanai
un kvalifikaciju atziSanai paredzétajiem ES instrumentiem;

3.1.9  rosina nodrosinat izglitibas satura, IKT un €ku pieeja-
mibu, kas ir priek$noteikums, lai varétu baudit tiesibas uz izgli-
tibu. Eiropas Komisijai un dalibvalstim batu jarosina skolas,
augstskolas un jaunie$u konsultaciju dienesti sava darbiba uzma-
nibu veltit pieejamibas nodrosinasanai;

3.1.10  aicina nodrosinat, lai informacija par augstskolam un
izglitibas iespéjam bitu pietickami izplatita alternativos forma-
tos, pieméram, Braila raksta, audio, video, vieglas lasamibas
formatos vai, runu parveidojot teksta. Biblioteku krajumos
bitu jaatrodas izdevumiem Braila raksta un audiogramatam;

3.1.11  iesaka izmantot Eiropas finanséjumu, tostarp Eiropas
Sociala fonda (ESF) finansgjumu, ka ari ES Muazizglitibas
programmu, lai sekmétu konsultantu nodro$inasanu gan skole-
niem ar invaliditati, gan macibspekiem.

Nodarbinatiba

3.2 EESK

3.2.1  atzim, ka personam ar invaliditati ir no divam lidz
trim reizém mazakas izredzes atrast darbu neka personim bez
invaliditates;

3.2.2  atbalsta struktiirfondu izmanto$anu, lai nodrosinatu
pienacigu finansialo atbalstu Eiropas stratégijai, kas paredzeta
personam ar invaliditati. Jo ipasi, efektivak jaizmanto ESF, lai
veicinatu jaunie$u ar invaliditati nodarbinatibu, un ERAF, lai
Eiropa sasniegtu augstu pieejamibas limeni;

3.2.3  aicina dalibvalstis veicinat jaunieSu ar invaliditati nodar-
binatibu, sniedzot finansialu atbalstu darba devéjiem un veicot
ieguldijumus mazos un vidgjos uzpémumos, socialaja uzpémej-
darbiba un pasnodarbinatibas veicinasana;

() 2010/2272 (INI).
(®) Neformalo izglitibu nesniedz izglitibas vai apmacibas iestades, un
parasti par to neizsniedz izglitibu apliecinosu dokumentu.
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3.2.4  ierosina nodro$inat pienacigu infrastruktiiru, elastigu
darba laiku, taldarba iespgjas un piekluvi IKT, lai sekmeétu
jaunie$u ar invaliditati nodarbinatibu, un norada, ka atteikums
nodrosinat pienacigu infrastruktiru ir diskriminacijas izpaus-
me (°);

3.2.5  iesaka Eiropas Komisijai nodrosinat pieejamibu jauniem
darbiniekiem un stazieriem ar invaliditati, vienlaikus veicinot un
paplasinot parrobezu profesionalas izglitibas un arodizglitibas
iespgjas un samazinot $kérslus darbaspéka brivai apritei Eiropas
Savieniba;

3.2.6  uzskata, ka socidlajiem partneriem ir ipasi svariga
nozime jaunieu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana un
aizsardziba, ieklaujot $o jautdgjumu sarunas par darba kopliguma
noslégsanu;

3.2.7  aicina dalibvalstis ieguldit lidzeklus, lai palidzétu jaunie-
Siem ar invaliditati parvarét ekonomikas krizes sekas, jo vini,
meklgjot darbu un censoties to nezaudét, saskaras ar lielakam
gritibam.

4. Lidzdaliba un integracija

4.1 EESK

4.1.1  velreiz uzsver, ka jauniesiem ar invaliditati, un jo Ipasi
ar intelektualas attistibas traucéjumiem, ir tiesibas uz vinu ricib-
Sp€jas atziSanu visas jomas;

4.1.2  aicina palielinat izpratni par personu ar invaliditati
stavokli, apkopojot atbilstodus datus saskana ar UNCRPD 31.
pantu, un uzsver, ka plassazinas lidzeklu pienakums ir apkarot
aizspriedumus;

4.1.3  iesaka dalibvalstim atzit jauniesu ar invaliditati vienli-
dzigu tiesibspéju visas dzives jomas;

4.1.4  uzsver nepiecieSsamibu nodro$inat, ka jauniesi ar inva-
liditati bauda pilnigu parvietosanas brivibu, un pauZ ceribu, ka
tiks izvirziti konkréti priekslikumi, ka likvidét skérslus, kas kavé
invaliditates pabalstu savstarpjo atziSanu;

4.1.5  uzsver, ka, valstu reformu programmas (VRP), kas sais-
titas ar stratégiju “Eiropa 2020”, paredzot efektivus diskrimina-
cijas novérSanas pasakumus, dalibvalstim jarosina personas ar
invaliditati pilnvertigi piedalities sabiedribas dzive un ekono-
mikas aprité;

() OV C 376, 22.12.2011., 81.-86. Ipp.

4.1.6  rosina izveidot Eiropas Invaliditates jautdjumu komite-
ju (19, kas, pievérSoties jaunieSu ar invaliditati integracijas un
piekluves jautagjumiem, sekmétu ES politikas veidosanas un
likumdosanas procesu;

4.1.7  uzsver sporta svarigo lomu jaunie$u ar invaliditati lidz-
dalibas veicinasana un aicina nodrosinat finansialu un politisku
atbalstu pozitivam iniciativam, pieméram, paralimpiskajam
spélém;

4.1.8  rosina Socialas aizsardzibas komiteju, Nodarbinatibas
komiteju un Ekonomikas politikas komiteju veikt salidzinosu
analizi, lai — saistiba ar atklatas koordinacijas metodi, Nodar-
binatibas stratégiju un valstu reformu programmas paredzéta-
jiem ekonomikas politikas pasakumiem — apmainitos ar labas
prakses piemériem tada joma ka jaunie$u ar invaliditati lidztie-
siba;

4.1.9  ladz sniegt finansialu un politisku atbalstu organizaci-
jam, kas parstav jaunieSus ar invaliditati, lai tadéjadi sekmétu
vinu lidzdalibu un, Istenojot izpratnes palielinaSanas pasakumus,
cinitos pret aizspriedumiem;

41.10 rosina nodro§inat apmacibu ierédpiem, macibspé-
kiem, darba devéjiem un pakalpojumu sniedzgjiem, lai panaktu,
ka vini ievéro gan ES, gan valstu tiesibu aktus, kas attiecas uz
pieejamibu un lidztiesibu;

4.1.11  iesaka veicinat jaunieSu ar invaliditati tiesibas dzivot
patstavigi un izmantot struktirfondus, lai veicinatu deinstitucio-
nalizaciju un dzivi sev ierastaja vide.

5. Pieejamiba

5.1 EESK

5.1.1  rosina Eiropas Parlamentu un Padomi ieklaut pieeja-
mibas prasibu ka horizontalu principu priekslikuma Vispargjai
struktiirfondu regulai 2014.-2020. gadam 7. panta;

5.1.2  atzinigi vérté Eiropas Komisijas paveikto, izstradajot ES
tiesibu aktu par pieejamibu, un atkartoti uzsver, ka tam jabat
stingram, saisto$am tiesibu aktam, lai nodro$inatu precu, pakal-
pojumu un apbiives objektu pieejamibu personam ar invaliditati.
Komiteja rosina izveidot efektivus izpildes un uzraudzibas
mehanismus gan Eiropas, gan valstu liment;

5.1.3  aicina efektivi piemérot Regulu par autobusu pasaZieru
tiesibam Eiropas Savieniba ('!) un rosina dalibvalstis istenot
minéto regulu un veikt efektivus pasakumus, lai nodrosinatu
parvietosanas brivibu jaunieSiem ar invaliditati;

(19 OV C 376, 22.12.2011., 81.-86. Ipp.
() OV L 55, 28.02.2011., 1.-12. Ipp.
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5.1.4  rosina izstradat ipasu planu, lai panaktu, ka visu ES
iestazu infrastruktiira, darba pienemsanas procediras, sanak-
smes, timekla vietnes un sniegta informacija ir pieejama
personam ar invaliditati;

5.1.5  atzinigi vérté Eiropas Digitalizacijas programma minéto
Komisijas apnemsanos lidz 2015. gadam nodrosinat pilnigu
piekluvi publiska sektora timekla vietném un timekla vietném,
kas iedzivotajiem nodrosina pamatpakalpojumus;

5.1.6  pauz gandarjjumu par Eiropas Savienibas tiesisko regu-
lgjumu elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem un
uzskata, ka elektronisko sakaru produktiem un pakalpojumiem
ir biitiska nozime, lai arT turpmak nodro$inatu jaunas mobilas
paaudzes informétibu un iesp€jas sazinaties;

Briselé, 2012. gada 28. marta

5.1.7  atzim@, cik svariga ir informacijas sabiedribas un infor-
macijas un komunikacijas tehnologiju (IKT), tostarp satura
pieejamiba, kas ir viena no personu ar invaliditati pamattiesi-
bam;

5.1.8  norada uz Audiovizudlo mediju pakalpojumu direkti-
vas (2) pievienoto vértibu un aicina pienacigi istenot minéto
direktivu, ipasi pasakumus attieciba uz persondm ar invaliditati;

5.1.9  atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu regulai
par Eiropas standartizaciju (*?), ka ari Pazinojumu “Eiropas stan-
dartu stratégisks redzgjums” (14);

5.1.10  aicina ieviest integrétu Eiropas standartizacijas sistému
un atzinigi vérté “Mandata 473" pienemSanu ka pozitivu pasa-
kumu, lai veicinatu pieejamibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(1) OV L 95, 15.04.2010., 1.-24. Ipp.
(13) COM(2011) 315 final.
(" COM(2011) 311 final.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Salam raksturigas problémas”
(pasiniciativas atzinums)

(2012/C 181/03)

Zinotajs: José Maria ESPUNY MOYANO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Salam raksturigas problemas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédg), ar 129 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Salu regioniem piemit kopigas un specifiskas pastavigas
ipasibas un pazimes, kas tas skaidri atskir no kontinentalajiem
regioniem. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 174.
panta ir atzits, ka salu regioni saskaras ar praktiskiem $kérsliem,
kam japievérs Ipasa uzmaniba. EESK uzskata, ka ari turpmak ir
jaiegulda darbs, lai nodrosinatu atbilstigas stratégijas piepem-
Sanu, kas lautu rékinaties ar salu regionu ipasajam vajadzibam.

1.2 EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba izmantota salu
jédziena definicija nav atbilstiga un tadé] batu japarskata un
jaatjaunina, nemot véra jauno situaciju péc ES paplasinasanas,
kad tika ieklautas ari dalibvalstis, kas atrodas uz salam. Iepriek-
$gjos atzinumos (') EESK ieteica mainit $o definiciju un tagad
vélreiz uzsver minéto ieteikumu.

1.3 Migracija, novecojo$a sabiedriba un iedzivotdju skaita
samazinasanas ir jautajumi, kas seviski ietekmé salas. So prob-
lému dé] var zust kultiras mantojums, tikt vajinatas ekosistémas
vai rasties sarezgitas ekonomiskas sekas (saistiba ar nodarbina-
tibu, jaunatni u.c.).

1.4  Dazas salas saskaras ar iedzivotaju emigracijas problému
uz regioniem, kuros ir augstaks labklajibas limenis, citas salas
uznem imigrantus, kuri dod ieguldijumu vietéjas ekonomikas
attistiba, un ir arl salas, kurds, nemot véra to geografisko
stavokli, uznem imigrantus tada apméra, kas parsniedz uznem-
Sanas iespéjas.

(") “Labaka integracija ick3gja tirgi ka galvenais faktors kohézijas un
izaugsmes nodro$inasanai salas” (OV C 27, 30.02.2009., 123. Ipp.)
un “Inovacija tirisma nozaré: izstradat stratégiju salu ilgtspéjigai
attistibai” (OV C 44, 11.02.2011., 75. lpp.).

1.5 EESK uzskata, ka noteikti jauzlabo piekluve salam un
savienojumi starp tam. Ta ka piekluve salam ir loti batiska, lai
palielinatu salu regionu pievilcibu, biitu jasamazina pre¢u un
pasazieru parvadajumu izmaksas, piemérojot teritorialas vieno-
tibas principu un uzlabojot Regulu 3577/92.

1.6 Lauksaimnieciba, lopkopiba un zivsaimnieciba ir svarigi
vietgjas ekonomikas elementi, un sniedz arT lielu atbalstu vietéjai
lauksaimniecibas produktu nozarei, bet noskirtibas problémas,
mazo uzpémumu un mazas produktu daudzveidibas, ka ari
klimatisko apstaklu dé] produktu razoSana ir apgritinata.

1.7 Visi sie faktori kopuma izraisa to, ka salas razotas preces
ir mazak konkurétspéjigas par tam, kas razotas Eiropas konti-
nenta vai tre$as valstis, un tadgjadi vél vairak pavajinas primarais
sektors.

1.8 EESK iesaka KLP ietvaros salas uzskatit par regioniem,
kuros ir nelabveligi apstakli (tapat ka kalnu apgabalus), un,
pieskirot finanséjumu, Ipasi nemt véra o regionu atra§anos uz
salam.

1.9  Daudzas Eiropas salas tiek uzskatits, ka tirisms ir batisks
vietgjo iedzivotaju, vinu identitates, kultiiras tradiciju un vértibu,
ka arT ainavas izdzivoSanas faktors. Tarisma darbibu rezultata ir
radusies iespgja attistit ekonomikas izaugsmi un paaugstinat
nodarbinatibas limeni, izmantojot ar tirismu saistitos pakalpo-
jumus. Tomér salu ekonomika kluvusi parak atkariga no
torisma, un tade] ir vajadziga dazadoSana un pievérSanas
papildu jomam, kuras sekmétu salu ekonomisko attistibu tadu
krizu gadijumos, ka pasreizeja, kas batiski ietekmé tfirisma
nozari.
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1.10  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta aicinajumu izstradat
ipasas stratégijas salam, kalnu regioniem un citiem nelabvéligu
apstaklu ietekmétiem apgabaliem, un Komisijas iniciativas
ietvaros izstradat stratégiju ilgtspéjigam piekrastes un jiiras tairis-
mam, ka noradits Komisijas 2011. gada 27. septembra rezola-
cija (%).

1.11  EESK uzskata, ka problémas, ar ko salas saskaras, pieda-
loties ES pétniecibas, izstrades un inovacijas programmas, ir
saistitas ar nelielu iek$jo tirgu un ierobezotam iesp&jam pétnie-
cibas un izstrades struktiiru zina. EESK ari uzskata, ka ir jatur-
pina ES atbalsts salu regioniem IKT izstrades joma, pétniecibas
un attistibas struktiiru izveidé un jasekmé salas esoso MVU
daliba pétniecibas, attistibas un inovacijas programmas, nepie-
cieSamibas gadijuma piesaistot struktiirfondu lidzeklus.

1.12  ES energétikas politika attieciba uz salu regioniem prio-
ritara nozime biitu japieskir gan piegades drosibai, gan finanse-
jumam, kas paredzéts, lai izstradatu un istenotu energijas razo-
Sanas projektus, kuros izmantotas jaunas tehnologijas un atjau-
nojamie resursi, gan arl energijas efektivas izmantosanas veici-
nasanai, vienlaikus aizsargajot vidi un dabu.

1.13  Nemot véra salu regionu Ipatnibas, regionalaja politika
jaieklauj tadi jautajumi ka tdens resursu trikums, jiras tdens
atsaloSana, ka arT citas tehniskas iespgjas Gidensapgades joma.

1.14  EESK wuzskata, ka ir seviski svarigi Istenot pastavigas
apmacibas programmas salu iedzivotajiem, kuri strada dazadas
nozarés, tacu galvenokart tfirisma, kas ir viens no nozimiga-
kajam saimnieciskas darbibas veidiem salu regionos. Minétas
programmas bitu jafinansé no Eiropas Sociala fonda un Kohé-
zijas fonda lidzekliem, pamatojoties uz dalibvalstu, iestazu un
socialekonomisko dalibnieku saistibam.

1.15  Izglitibai, profesionalajai apmacibai un mazizglitibai ir
Joti liela nozime ES ekonomikas un socialaja stratégija Lisabonas
procesa ietvaros un stratégija “Eiropa 2020”. EESK aicina nemt
véra salu regionu Ipatnibas, lai nodrosinatu pastavigas izglitibas
un apmacibu iespgjas visos regionos un visiem iedzivotajiem, un
$is jautdjums ir jaieklauj valstu stratégijas.

1.16  EESK rosina istenot pasakumus, kas paredzéti Briges
pazinojuma par cieSaku Eiropas sadarbibu profesionalas izgli-
tibas un apmacibas joma, ko pienéma visu dalibvalstu izglitibas
ministri un socialie partneri.

(%) Skatit EESK zinojumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Eiropa, tiristu apmeklétaka vieta pasaule
— jaunas Eiropas tirisma nozares politiskas pamatnostadnes”,
OV C 376, 22.12.2011., 44. lpp., un Eiropas Parlamenta rezoliiciju
“Eiropa, tiristu apmeklétaka vieta pasaulé:— jaunas Eiropas tiirisma
nozares politiskas pamatnostadnes” (2010/2206 (INI).

1.17  EESK aicina Eiropas Komisiju izveidot starpdienestu
grupu, kas izskatitu jautagjumus saistiba ar salam, vai ieklaut to
jau esosajas starpdienestu grupas.

1.18  Komiteja aicina Komisiju jaunaja daudzgadu finansu
shéma 2014.-2020. gadam ieklaut ipasus noteikumus salu
regioniem, un to vajadzibas vairak nemt véra Ipasas regionalas
attistibas programmas, kas vairak pielagotas regionu Ipatnibam.
Biitu jaapsver iespéja palielinat lidzfinanséjumu no ES jomas,
kas ir prioritaras salu attistibai.

1.19  Nemot véra, ka strategija “Eiropa 2020” bis vadmotivs
turpmakajas ES darbibas, EESK uzskata, ka biitu lietderigi izver-
tét, ka stratégija ietekmé salu regionus un ka, izmantojot stra-
tégijas sniegtas iespjas, risinat problémas, ar kuram saskaras
salas.

Nemot véra tirisma nozares sezonalitati salu regionos, EESK
aicina Komisiju un Eiropas Parlamentu turpinat darbu pie
programmas CALYPSO sociala trisma joma, ka Komiteja jau
noradjjusi sava atzinuma par inovaciju salu tdrisma joma (}) un
iesaistit Saja darba socialos partnerus, nemot véra minétas
programmas ietekmi uz tirisma sektoru un tas pastiprinoso
efektu citas saimnieciskas darbibas jomas.

2. Ievads
2.1 Salu regioni

2.1.1  Péc Eurostat definicijas sala ir jebkura teritorija, kas
atbilst $adiem pieciem kritérijiem:

— tas platiba ir vismaz vienu kvadratkilometru liela;

— ta atrodas vairak neka vienu kilometru no sauszemes;

— sala jabat vismaz 50 pastavigiem iedzivotajiem;

— tai nav tieSa savienojuma ar kontinentu;

— sala neatrodas kadas ES dalibvalsts galvaspilscta.

2.1.2  Lai definétu salas jédzienu, bitu japievérSas LESD 33.
deklaracijai, kura paredzets: “Starpvaldibu konference uzskata,
ka 174. panta ieklauta norade uz salu regioniem var attiekties
ari uz salu valstim pilniba, ja tas atbilst nepiecieSamajiem krité-
rijiem”.

() OV C 44, 11.2.2011, 75. Ipp.
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2.1.3  Ka EESK noradijusi ieprieksgja atzinuma (%), $aja defini-
cija nav nemti véra jaunie apstakli paplasinataja Eiropas Savie-
niba, kuras dalibvalstis ir salu valstis.

2.1.4  No minétas definicijas izriet, ka salas pieder 14 (°) no
27 ES dalibvalstim. Liela nozime biitu japieskir dazadam ES
salam to iedzivotaju skaita dé], jo salas dzivo kopuma aptuveni
21 miljons cilveku. Tas ir aptuveni 4 % ES 27 dalibvalstu kopgjo
iedzivotaju.

2.1.5  Salu regioniem piemit kopigas un specifiskas pastavigas
ipasibas un pazimes, kas tas skaidri at3kir no kontinentalajiem
regioniem.

2.1.6  Katrai ES salai raksturigas zinamas pazimes, kas to
atskir no citam, tomér $iem regioniem kopigie faktori ir nozi-
migaki par katras salas individualajam atskiribam, un tas Ipasi
izpauzas tadas jomas ka transports, vide, tirisms un piekluve
svarigakajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem.

2.1.7  LESD 174. panta ieklauts jauns punkts, kura teikts, ka
“IpaSa uzmaniba ir veltita (...) regioniem, kuros ir bitiska vai
pastaviga ekonomiska vai demografiska atpaliciba, pieméram,
galgjie ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, ka arT salas,
parrobezu un kalnu regioni”.

2.1.8  Minétaja pantd ir atzits, ka salu regioni saskaras ar
praktiskiem 3kérsliem, kam japievér§ ipasa uzmaniba.

3. Demografiska situacija salu regionos

3.1  Migracija, novecojoSa sabiedriba un iedzivotaju skaita
samazinasanas ir jautajumi, kas seviski ictekmé salas.

3.2 Daudzas salas vai salu regionos paslaik pastav nopietns
risks, ka iedzivotaju skaits samazinasies tade], ka ekonomiski
aktivie iedzivotaji — galvenokart, jauniesi — aizbrauc no salas,
pastavigie iedzivotaji noveco vai tadél, ka ir skarbi klimatiskie
apstakli. Sada situdcija var izraisit kultiiras mantojuma zudumu

3.3 Citas salas, kas geografiski atrodas pie Savienibas argjas
robezas, ir spiestas risinat jautgjumu par migracijas plismu
pretéja virziena, proti, personu nelegalu iecelofanu no tresam
valstim tada apméra, ka sala tiek pilniba parsniegtas uznemsanas
iespgjas.

(*) “Labaka integracija ick3gja tirgii ka galvenais faktors kohézijas un
izaugsmes nodrosinasanai salas”, (OV C 27, 3.2.2009., 123. lpp.),
2.2. punkts.

Spanija, Irija, Francija, Danija, Italija, Somija, Zviedrija, Apvienota
Karaliste, Griekija, Niderlande, Malta, Kipra, Igaunija un Portugale.

—
]

3.3.1  Atseviskas salas tas rada arkartas humanitaro situaciju,
kuras risinasanai vajadzigs Eiropas Savienibas atbalsts, ieklaujot
iespgju ari turpmak dalit operativas izmaksas, apvienojot valsts
un Eiropas lidzeklus.

3.3.2  EESK citos atzinumos ir ierosinajusi kopgjas patvéruma
politika ietvaros grozit Dublinas Konvenciju, lai atvieglotu
patvéruma pieprasitaju parvietoSanos ES.

3.4 Savukart citas salas ir daudz iedzivotdju — arvalstnieku,
kas sniedz ieguldijumu vietéja ekonomiskaja un socialaja attis-
tiba, ta¢u majoklu tirgus piesdtinajuma gadijuma varétu paaug-
stinaties majoklu cenas, un iedzivotdjiem ar zemakiem ienaku-
miem piekluve $im tirgum bitu apgriitinata.

4. Pieejamiba un noskirtiba

4.1 Dazi no ierobezojumiem, kas pastav salu regionos, ir
izskaidrojami ar telpiskas vienotibas trikumu un salu noskir-
tibu. So ierobezojumu d&| ir augstas transporta, izplati§anas
un razo$anas izmaksas, liclaka piegades nedrosiba, ka ari nepie-
cieSami lielaki krajumi un plasakas iesp&jas uzglabasanai.

4.2 Tas liecina par pilnigu atkaribu no jiras un gaisa trans-
porta. Tade] salidzindgjuma ar citiem regioniem salu regioni ir
neizdevigaka situdcija, ja runa ir par vienota Eiropas tirgus ka
viendabigas telpas izmanto$anu konkurétspéjigam ekonomis-
kajam attiecibam ar mérki mainit uznémumu lielumu, tadéjadi
sekmgjot inovaciju un panakot apjomraditus un argjus ietaupi-
jumus.

4.3  Saja sakara ir svarigi uzsvért, ka saistba ar Kopienas
iniciativu par Eiropas vienoto gaisa telpu ir lietderigi izpétit
gaisa satiksmes parvaldibas mehanismus, kas ir ipasi paredzeti
salu regionu pastavigas pieejamibas nodrosinasanai.

4.4 Nedrikstétu aizmirst ari situaciju, ko radjja Islandes
vulkana Eijafjadlajokulla pelnu makonis, kurs batiski ietekmeéja
Eiropas gaisa satiksmi 2010. gada aprili un maija un ka dé bija
slegtas daudzas lidostas Centraleiropa, Ziemeleiropa, un pat
Dienvideiropa.

4.5 Liclaka problema nebija ta, ka tdristi nevargja noklat
salas, bet gan ta, ka tdristi no salam nevargja atgriezties dzim-
teng, un neskaidriba, cik ilga laika So situaciju varétu atrisinat.
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4.6 lepriek§ minétais gadijums liecina, ka salu regioni $ados
apstaklos ir seviski neaizsargati, jo, lai gan minéta situacija skara
praktiski visu Eiropu, Eiropas gaisa telpas slégSana visvairak
(negativi) ietekmgja attiecigos salu regionus.

4.6.1  Cits véra pemams jautajums ir Komisijas plans par CO,
nodokla uzlik§anu gaisa transportam no 2012. gada. Ja Sis
nodoklis tiks uzlikts, Komisijai batu jaizstrada ipasa aprékina-
Sanas formula salu regioniem, jo tie ir daudz vairak atkarigi no

gaisa transporta. Situacija, kas jau ir sarezgita dabas apstaklu dél,
pasliktinatos.

4.7  Pieejamiba ir Joti svarigs faktors salu regionu pievilcibas
vairoana. Eiropas transporta tiklu (TEN-T) joma biitu japieméro
reali istenojama vairakveidu parvadajumu politika, kas attiecas
arf uz salam. Saja sakara, finansgjot stacionaro un mobilo infras-
truktiru, batu lietderigi veidot jiiras un gaisa telpas koridorus
starp Eiropas kontinentu un salam.

5. Lauksaimnieciba un zivsaimnieciba

5.1  Lauksaimnieciba, lopkopiba un zivsaimnieciba ir svarigi
viet€jas ekonomikas elementi, it seviski nodarbinatibas zina, un
sniedz ari lielu atbalstu vietéjai lauksaimniecibas produktu noza-
rei, kas veido lielako dalu riipnieciskas razoSanas salas.

5.2 Nogkirtibas problémas, mazo uznémumu un ierobezotas
produktu daudzveidibas, ka ar atkaribas to viet§jiem tirgiem, to
sadrumstalotibas un klimatisko apstaklu dé| lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas produktu razo$ana salu regionos ir loti apgri-
tinata. Visi $ie faktori negativi ietekmé salu lauksaimniecibas
partikas raZoSanas nozari, kas ir atkariga no vietgjiem produk-
tiem. Nestabilitate lauksaimniecibas un lopkopibas produktu
razo$anas joma salu regionos rada problémas lauksaimniecibas
partikas nozaré kopuma.

5.2.1  Visu minéto faktoru dé] salas razotas preces ir mazak
konkurétspéjigas par tam, kas razotas Eiropas kontinentd un
tresas valstis.

5.3 Turklat vietgja lauksaimnieciba ir liela méra atkariga no
argja atbalsta gan izejmaterialu un resursu piegades, gan raZo-
jumu pardoSanas joma, jo geografiski atrodas loti talu no
piegades avotiem un tirgiem.

5.4 Tadé] salas dzivojosie lauksaimnieki nevienlidzigos
apstaklos konkuré ar razotajiem no citiem regioniem. Vietéjiem
razotajiem jasanem vajadzigais atbalsts, lai nodrosinatu, ka lauk-
saimnieciba salu regionos attistas lidzvértigos apstak]os,

izmantojot, pieméram, Ipasus instrumentus, kas KLP paredzéti
salu regioniem un veicina viet§jo produktu razosanu, ka ari
sekmé to plasaku atpazistamibu.

5.5  Attieciba uz ipasiem pasakumiem, kas paredzéti salu
situacijas dé] pastavoo nelabvéligo apstaklu kompensésanai
$aja joma, vispiemérotakais risinajums ir speciala likumdosanas
programma. Tas attiecas uz primaro sektoru, kas ir seviski nozi-
migs salam. Eiropas Zivsaimniecibas fonda nav paredzéti ipasi
pasakumi, iznemot tos, kas attiecas uz talakiem regioniem un
mazakam Egejas juras salam.

5.6  Tas pats attiecas uz tiesa atbalsta shemam kopgjas lauk-
saimniecibas politikas (KLP) ietvaros. Jaunakajas KLP, lauku attis-
tibas un ELFLA tiesa atbalsta shemu reformas nav pemta véra
salu situacija.

6. lekSejais tirgus un tiirisms

6.1  Tas, ka salu regioni ir mazaki par kontinentalajiem regio-
niem, bitiski ietekmé to razoSanu un tirgus struktfiru. Lielaka
dala razoSanas uznémumu $ajos regionos ir mazi uznémumi un
mikrouznémumi, kas ir neaizsargataki par lieliem uzpémumiem.

6.2  Tarisms bija un ir daudzu salu teritoriju ekonomikas
pamats. Lai arl salas savstarpgji liela méra atskiras, daudzas
Eiropas salas tiek uzskatits, ka tiirisms ir svarigs viet§jo iedzivo-
taju, vinu identitates, kulttiras tradiciju un vertibu, ka arf ainavas
izdzivosanas faktors.

6.3  Tarisma attistiba Eiropas salu regionos ir sekméjusi
ekonomisko izaugsmi un darba vietu radi$anu, ka ari veicinajusi
saimnieciskas darbibas dazadosanu, ieklaujot ar tiirismu saistitus
pakalpojumus. Ta ir ari |avusi atjaunot un saglabat vietéjas
tradicijas un kultdru, ka arl dabas teritorijas un vesturiskos
pieminek]us.

6.4  Lai ari trisma ietekme kopuma ir bijusi neparprotami
pozitiva, jaatzist ari ta izraisitas negativas sekas dazos salu regio-
nos, pieméram, nestabilas darba attiecibas, darbibas sezonalitate,
darba néméju zema kvalifikacija, nekustama ipasuma spekulaciju
zel$ana un vietéjo iedzivotaju majokla izmaksu paaugstinasanas.
Tas ir ar izraisijis tidens apgades problémas un sarezgijis sabied-
risko pamatpakalpojumu (atkritumu apsaimniekosana, veselibas
apriipe utt.) nodrosinasanu, loti negativi ietekméjot vidi. Sobrid
salu ekonomika ir parak atkariga no tarisma, un tade] ir vaja-
dziga dazadosana un pievéranas citam jomam (ne vien tam, kas
saistitas ar tiirismu), kuras sekmétu salu ekonomisko attistibu
tadu krzu gadijumos, ka pasreizéja, kas biitiski ietekmé tirisma
nozari.
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6.5 Lidz ar LESD piepemsSanu ir Ipasi atzits, ka tdrismam ir
liela nozime Eiropas Savieniba. Komisija 2010. gada jinija
iesniedza pazinojumu, lai popularizétu jaunas pamatnostadnes
saskanotai darbibai Eiropas Savieniba un tadgjadi uzlabotu
Eiropas tirisma konkurétspéju un palielinatu ilgtspéjigas izaug-
smes iespéjas $aja joma (°). Tas dod iespéu sekmét Eiropas
tirisma jomas konkurétspéju, tadéadi sniedzot ieguldjjumu
jaunaja stratégija “Eiropa 2020” gudrai, ilgtsp&jigai un integre-
josai izaugsmei.

6.6  Eiropas Parlaments 2011. gada 27. septembra rezoliici-
jas () 55. punkta “atzinigi veérté Komisijas iniciativu izstradat
stratégiju par ilgtspéjigu piekrastes un jiras tdrismu un prasa
izstradat lidzigas ipasas strategijas attieciba uz salam, kalnu
regioniem un citam nestabilam teritorijam”.

7. Pétnieciba, izstrade un inovacija

7.1  Inovacija ir loti aktuals ekonomikas politikas jautajums
gan ES limeni (saistiba ar Lisabonas stratégiju un stratégiju
“Eiropa 20207), gan regionalaja limeni, kura palielinas valsts
ieguldijumi pétnieciba, izglitiba, apmaciba un visinovativako
nozaru atbalsta (pieméram, transportd, energétika, videi nekai-
tigd razoSana utt). Tas pats attiecas arl uz pakalpojumiem,
seviski tiem, kuru sniegSanai nepiecieSamas labas zinasanas un
prasmes, kas tiek uzskatitas par priek$nosacijumu lielakaja dala
tirisma darbibu (pieméram, izmitinasana, &dinasana, nekustama
ipasuma pakalpojumi utt.).

7.2 Jasekmé un jaatbalsta informacijas sabiedriba un jaunas
tehnologijas, jo tas sniedz salam iespéjas dazadot saimniecisko
darbibu un pilnveidot zinasanas. Informacijas un komunikacijas
tehnologiju izmantosana lauj mazinat noskirtibu un uzlabot
uzpémeéjdarbibas procesus un sistémas, ka ari argjas attiecibas,
un tas nak par labu konkurétspéjai un produktivitatei.

7.3 Galvena problema, ar ko salu regioni saskaras inovacijas
spéjas pilnveidosana, ir vaja uzpémejdarbibas strukttira, nepie-
tickams apmacibas limenis, sarezgita piekluve Eiropas tirgum,
nelieli ieguldijumi pétniecibas infrastruktfira utt. Inovacija salu
regionos jaapliko no plasa skatpunkta, nemot véra, pieméram,
apstradi, tirdzniecibas metodes un inovativus panémienus attie-
ciba uz uzpémumu vadibu vai organizaciju. Uznémumiem, kas
atrodas salas, butu jamégina uzlabot razoSanas jaudu un
produktu kvalitati un bitu japanak vieglaka piekluve Eiropas
tirgum, lai lidzvértigos apstaklos konkurétu ar kontinentalajiem
ES regioniem.

(°) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropa,
taristu apmeklétaka vieta pasaulé — jaunas Eiropas tirisma nozares
politiskas pamatnostadnes”, COM(2010) 352 final.

() Eiropas Parlamenta rezoliicija “Par Eiropu, taristu apmeklétako vietu

asaule — jaunas Eiropas tiirisma nozares politiskas pamatnostad-
nes”, (2010/2206 (INI)).

7.4  Batu jauzsver ari problemas, ar ko salas saskaras, pieda-
loties ES pétniecibas, izstrades un inovacijas programmas.
Neliels ieksgjais tirgus un ierobeZotas iespéjas pétniecibas un
izstrades struktiiru zina apgritina salu regionu piedaliSanos
minétajas programmas.

8. Energétika un wdens

8.1  Ta ka salas ir liela méra atkarigas no degvielas importa,
energijas cenu svarstibas salu regionus ietekmé spécigak.

8.2 ES energétikas politika attieciba uz salu regioniem prio-
ritdra nozime bitu japieskir gan piegades drosibai, gan finansé-
jumam, kas paredzets, lai izstradatu un istenotu energijas razo-
$anas projektus, kuros izmantotas jaunas tehnologijas un atjau-
nojamie resursi, gan ari energijas efektivas izmantosanas veici-
nasanai, vienlaikus aizsargajot vidi un dabu.

8.3  Elektronergijas razosanai, uzkrasanai un sadalei ir svariga
nozime ne tikai tadél, lai apmierinatu vajadzibas primaras ener-
gijas joma, bet arf saistiba ar juras tidens atsaloSanu, un tadéjadi
varétu atrisinat dzerama tudens problému daudzas salas.

8.4  Salam ir neliela teritorija, reljefs galvenokart ir klinains,
un tadé] lielakaja dala salu trikst ddens. Tas kavé ekonomikas
attistibu (jo ipasi tarismu), ka ari negativi ietekmé veselibu,
lauksaimniecibu un lopkopibu.

9. Apmaciba un nodarbinatiba

9.1  Saskana ar neseno pétijumu “Euroislands” (%) cilvekkapitals
ir svarigs jautajums Eiropas salas, it seviski Vidusjiiras salas.
Izglitibas limenis ir seviski zems pat tajas salas, kur IKP uz
vienu iedzivotaju ir augstaks un kur ir augstskolas. Ziemelos
esoSajas salas cilvekkapitals ir labak sagatavots jaunajiem izaici-
najumiem, tacu ari tur parkvalificéSanas no tradicionalajam
profesijam sagada problémas.

9.2 Izglitibai, profesionalajai apmacibai, muzizglitibai un
sveSvalodu zinaSanam ir loti liela nozime ES ekonomikas un
socialaja stratégija Lisabonas procesa ietvaros un stratégija
“Eiropa 2020”. Valstu stratégiju pamata jabut izglitibas un
muzizglitibas iesp&ju nodrosinasanai visos regionos un visiem
iedzivotdjiem. Personala trikums un nepiecieSsamiba sniegt

(®) “Euroislands” pétijums “El desarrollo de islas- Islas Europeas y Poli-
tica de Cohesién” (Salu attistiba: Eiropas salas un kohézijas politika),
ES programma “ESPON 2013”.
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plasu dazadu pakalpojumu klastu rada vajadzibu péc salu iedzi-
votaju daudzveidigas profesionalas sagatavotibas, ko iesp&jams
nodrodinat, izmantojot atbilstigas apmacibu programmas, ko
finansétu ES.

10. Regionala politika

10.1  Regionala politika ir svarigakais Kopienas instruments,
kas salu regioniem pieejams strukturalo ierobezojumu parvare-
Sanai un to attistibas un izaugsmes potenciala izmantosanai. Si
politika tomér ir jauzlabo, lai salas, kas ir vienota Eiropas tirgus
neatnemama dala, varétu to maksimali izmantot gan no ekono-
miska, gan sociala aspekta.

10.2  Kopuma salu regioni atrodas nelabvéligaka situacija sali-
dzinajuma ar kontinentalajiem regioniem. Salu stavoklis nav
viena no prioritarajiem ES regionalas politikas un kohézijas
politikas jautdjumiem. Turklat paplasinasanas ir batiski mainijusi
minéto politikas jomu prioritates, un ES salu jautdgjumiem vairs
netiek pievérsta Ipasa uzmaniba.

10.3  Vajadzigas integrétas pamatnostadnes, kas lautu efektivi
risinat problémas, ar kuram saskaras ES salas. Tadél pasakumi
un politikas iniciativas, kas varétu ietekmét salas, batu vienmer
vispirms attiecigi jaizvérté, ka tas tiek darits talako regionu
gadjjuma. Tas Jaus novérst negativas sekas vai pretrunas un
uzlabot teritorialo kohéziju. $adi ietekmes noveértgjumi ir ipasi
nepiecieSami tadas jomas ka transports, vide un energétika.

10.4  Planosanas perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam,
lai noteiktu, kurs regions var sanemt atbalstu regionalaja poli-
tika izvirzito mérku sasnieganai, tika izmantots vienigi raditajs
“IKP uz vienu iedzivotaju”. Minétaja raditaja nav nemts vera, ka
koheézijas koncepcija aptver daudz plasaku spektru, proti, socia-
los, ekologiskos, teritorialos un citus faktorus saistiba ar inova-
ciju un izglitibu. Jaunajos raditajos, kuru pamata ir attiecigie
statistikas dati, precizi jaatspogulo salu attistibas limenis un
jasniedz pareizs prieksstats par regioniem, kuros valda pastavigi
nelabvéligi apstakli.

10.4.1  Tade] atbilstigi ES vispargjas politikas pamatnos-
tadném ka atsauce biitu jaieklauj stratégija “Eiropa 2020”
minétie raditaji.

10.5 Lai gan 2007. — 2013. gada planoSanas perioda ir
atzits, ka Eiropas salas ir tiesigas sanemt finanséjumu parrobezu
sadarbibai, tomér, nosakot kritériju attieciba uz maksimalo atta-
lumu starp regionu robezam (150 km), tika izslegti tris arhipe-
lagi (Kikladu salas, Hebridu salas un Baledru salas)

10.6  EESK aicina atcelt ar attalumu saistitos kritérijus
(150 km), ko pasreiz izmanto salu klasificéSanai par pierobezu
regioniem, kuri ir tiesigi sanemt finanséjumu no parrobezu
sadarbibas programmam saskapa ar kohézijas politikas terito-
rialas sadarbibas mérki vai Eiropas kaiminattiecibu politiku.

10.7 Ipasa uzmaniba japiever§ kalnainam salam vai loti
mazapdzivotam salam, jo tas skar ne tikai viens, bet vairaki
no 174. panta minétajiem ierobezojumiem. Tas pats attiecas
uz arhipelagiem, ko divkarsi vai vairakkartigi skar salu problé-
mas. Minétie regioni ir paklauti papildu nelabveligiem apstak-
liem to sadrumstalotds struktGras un ierobezotd izméra dél.
Uzmaniba japievér§ arl daudzajam piekrastes salam, kas saskaras
ar nopietniem ierobeZojumiem to ipasi maza izméra dé|. Visi
minétie faktori pastiprina ierobezojumus, kas rodas salu situa-
cijas dél, un nozimé, ka iedzivotajiem biezi netiek sniegti vaja-
dzigie pakalpojumi.

10.8  Tadé] salu gadijuma vajadziga koncepcija, kas aptver
dazadas politikas jomas, proti, gan horizontalas (starpnozaru
piecjas izmantosana tadas svarigas politikas jomas ar teritorialo
ietekmi ka KLP, KZP, valsts atbalsts utt.), gan vertikalas (regio-
nalas, valstu un Kopienas dimensijas apvieno$ana). Minétaja
pieeja biitu jaatspogulo ar Liguma par Eiropas Savienibu jaunie
politikas virzieni un nozime, kas pieskirta tadam specifiskam
jomam ka energétika un klimats, ES aréa perspektiva, ka ari
tieslietas un iekslietas (%).

11. Salu regionu prieksrocibas un pievilciba

11.1  ESPON peétijjuma “Euroislands” (1%) secinats, ka galvena
salu prieksrociba salidzinajuma ar citiem regioniem ir dzives
kvalitate un to dabas un kultiras bagatiba. Salas ir bagatigi
dabas un kultdras resursi, ka ari spéciga kultiiras identitate.
Tomeér butiskakais trikums ir tas, ka dabas un kultiiras manto-
jums ir neaizstajams un neatjaunojams resurss.

11.2  Petjuma minétajos ieteikumos noradits, ka jaunas
komunikacijas un informacijas tehnologijas lauj mazinat nega-
tivo ietekmi, kas rodas salu situacijas dél (nelielais izmérs un
izolétiba). Jaunas tehnologijas var bt lietderigas ari mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem un pakalpojumiem, ka izglitiba un
pétnieciba, veselibas apriipes pakalpojumi, ka ari informativi,
kultiiras un citi radosi pasakumi. Citas tehnologiskas parmainas
(jaunu atjaunojamo energijas avotu atklasana, dabas resursu

(°) Jomas minétas Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Pado-
mei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komi-
tejai un valstu parlamentiem “ES budzeta parskatisana”, COM(2010)
700 final.

(%) Pétjjums “Euroislands - El desarrollo de las islas- Islas Europeas y
Politica de Cohesion” (Salu attistiba: Eiropas salas un kohézijas
politika), ES programma “ESPON 2013".
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dalgjas aizstasanas tehnologijas, progress transporta joma utt.) kvalitativi (vietgjas izejvielas un tradicionalas razoanas
var mazinat salu situacijas dé| raduSos ierobezojumus. metodes) unfvai unikali un tiem ir raditi zimoli.
11.3  Salu regionu paraugprakses pieméri ir neskaitami: — Ir istenotas iniciativas, lai risinatu visparigas vides problé-
mas, pieméram, klimata parmainas, vai ar salu situaciju sais-
— Uzpémeéjdarbibas  iniciativas:  neraugoties uz  saméra titas specifiskas problémas. levéribas cienigu darbu energijas
augstajam cenam, virkne lauksaimniecibas produktu un razo$ana no atjaunojamiem resursiem ieguldijusas tadas
razojumu (partikas produkti un dzérieni), kas nak no salu salas ka Kitna (Kikladu salas), Samsé, Figa (Skotija),
regioniem, veiksmigi konkuré ES un pasaules tirgt, jo tie ir Gotlande, Bornholma, Kanariju salas u.c.

Briselé, 2012. gada 28. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “IKP un ne tikai. Pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba papildu raditaju izvele” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 181/04)

Zinotajs: PALMIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“IKP un ne tikai. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba papildu raditaju izvele”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(29. marta sédg), ar 172 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzsver 2012. gada 7. un 8. februari rikotas EESK konferences
“Domasim ilgtspéjigi, busim atbildigi! Eiropas pilsoniska sabied-
riba cela uz “Rio+20” konferenci” secinajumu 8. punkta teikto:
“(...) atzinigi vértg, ka sakotngja projekta ir atzits, ka IKP raditajs
pilniba neatspogulo labklajibas limeni, un aicina iesaistit pilso-
nisko sabiedribu, lai steidzami izstradatu papildu raditajus.”

1.2 EESK atzist, ka pédéjos gados pasaules un Eiropas limeni
ir gti zinami panakumi, izstradajot raditajus, kas papildinatu
iekszemes kopproduktu (IKP), un jo ipasi tadus raditajus, kuri
atspogulo iedzivotaju dzives kvalitati un socidlos apstaklus sais-
tiba ar ekonomikas sistému ilgtspéju.

1.2.1  EESK joprojam uzskata, ka loti svarigi ir turpinat darbu
pie $a jautdgjuma, pielietojot pirmam kartam vispusigu pieeju,
kas Eiropas Savienibu (ES) izvirza prieksplana, ari nemot véra
tuvakaja nakotné planotos nozimigos starptautiskos pasakumus
(Rio+20) un lai galvenokart sekmétu progresu jaunajas ES stra-
tegijas stabilitatei un ekonomikas izaugsmei, ka ar attistibai,
socialajai kohézijai un vides ilgtspéjai. Stratégija “Eiropa 2020”
bis pirma programma, kas laus izvértet iekszemes kopproduktu
papildinosu raditaju izstradi.

1.3 EESK uzskata, ka sarezgito celu uz jaunu labklajibas un
sabiedribas progresa definiciju, kas ietvertu vairak neka tikai
ekonomikas izaugsmi, nedrikst nonivelét ES politikas pasakumi,
kuri tiek istenoti, lai parvarétu ekonomikas un finansu krizes
otra vilpa ietekmi.

1.3.1  Lai panadktu ekonomikas atveselo$anos un parvarétu
krizi kopuma, pamatparadigma jamaina uz tadu, kas nosaka,
ka attistibas pamats ir sabiedribas labklajiba un progress. Vienigi

tadejadi iespéjams skaidrak apjaust krizes un tas nesen izraisitas
recesijas célonus Eiropa, lai tos izveértétu un lai izstradatu vispie-
meérotakos politikas pasakumus gan Istermina, gan vidéji ilga
termina. Saja zina ES politikas pasakumi ir ipasi interesants
izaicinajums.

1.4  Tapéc Komiteja atgadina, ka japarvar pretestiba un pava-
jinaSanas méginajumi attieciba uz to, ka lidztekus tradicionala-
jiem, vairak tiri ekonomiskajiem un finan$u raditajiem ieviestu
un institucionali kontrolétu socialas, ekonomikas un vides
ilgtspgjas raditajus, jo pasreizéjo krizi ir iesp&jams ierobeZot
un parvarét, izvéloties pareizaku ricibu.

1.5  Ir batiski palielinajusies plaisa starp valstu un ES ekono-
mikas politiku, no vienas puses, un labklajibas un sociala prog-
resa politiku, no otras puses. Tomér, nemot véra, ka valstu
statistikas iestades tagad plasi izmanto IKP papildino$us radita-
jus, $adas plaisas samazinasanas izredzes ir saistitas ar sp&ju lielo
daudzumu pieejamas informacijas parveidot par Eiropas iedzi-
votaju zinasanam un apzinu.

1.5.1  Saja zina vajadzétu rosinat diskusiju par to, ko progress
isti nozimé. Sada diskusija biitu ne tikai jarod jauna attistibas
koncepcija, bet tai biitu ari jamudina apspriest politiskas atbil-
dibas aspektus. Lai izstradatu tadu jaunu pieeju, jakonstaté, kuri
aspekti nosaka progresu, ko panak,

i) socialos un vides aspektus ieklaujot valstu parskatos;

ii) pielietojot kompleksus raditajus;

iii) izveidojot svarigakos raditajus.
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1.6 Tapéc EESK uzskata, ka statistikai tagad ir izskiriga
nozime, lai aizpilditu zinaSanu robu, kas izveidojies

— starp ekonomikas un socialajiem procesiem, kuri izriet no
politiskajiem lémumiem, un panakumiem labklajibas un
sociala progresa joma;

— starp politiskajam iestadém ka tadam un pilsonu forumiem,
seviski pemot véra informacijas un komunikacijas tehnolo-
giju attistibu masdienas.

1.7 EESK pauz parliecibu, ka demokratisku lémumu piepem-
Sanas procesu parskatamibas labad statistikas parvaldibai jabit
neatkarigai un tadai, kas pilda savu pamatuzdevumu — raditajus
un tiem izmantoto metodologiju attiecinat uz faktoriem, kuri
izriet no jaunajam prasibam ekonomikas, socidlaja un vides
joma. Saja zina liela nozime biis Eurostat darbam saistiba ar
valstu un regionalo statistikas datu apkoposanu un saskanosanu.

1.8 EESK ari uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai kopa ar
citiem sabiedribas un institucionalajiem dalibniekiem péc
konkrétu jomu un nozimigako paradibu (ekonomikas, socialaja
un vides joma) iztirzasanas biitu janosaka darbibas jomas, kuras
var izmérit sabiedribas progresu. Lai to var izdarlt, izmantot
ipasus informacijas, konsultaciju un lidzdalibas instrumentus.

1.8.1  EESK uzskata, ka publisku lémumu legitimitati nevar
pamatot un nodrosinat vienigi ar oficialam, no valsts izrieto§am
garantijam un noteikumiem — lai tie biitu institucionali, tiesiski
vai konstitucionali —, tai obligati japamatojas uz pilsoniskas
sabiedribas ieguldijumu.

1.8.2  Pilsoniskas sabiedribas specifiskais ieguldijums attistibas
un labklajibas izredZu noteikSana ir vajadzigs ieguldijums poli-
tika, lai ne tikai lidzdalibas dimensiju apvienotu ar zinasanu
dimensiju, bet ari tiektos sasniegt izvirzitos mérkus.

1.9  Trikums ir tas, ka netiek izstradati istenoSanas un
parskatatbildibas instrumenti, tacu tie ir vajadzigi, lai politiskos
lémumus, it ipasi attieciba uz ekonomikas un budzeta politiku,
sasaistitu ar pasu raditaju izpildi.

1.10  Nemot véra apsprieSands un lidzdalibas joma gito
pieredzi dazadas valstis, EESK uzskata, ka “apspriesanas paradig-
ma”(process, kura notiek apmaina ar informaciju un viedokliem
attieciba uz kopigu lémumu, ko piepem debatés, kuras notiek
kolektivo prieksrocibu noteikSana un izklastiSana), uz kuru
pamatojoties bitu jaizstrada labklajibas un progresa raditaji,
bitu jabalsta uz $adiem principiem:

— veidot lidzveértigu dialogu starp institucionalajiem dalibnie-
kiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem;

— apspriesanas procesa iesaistit visas aprindas, kuras interesé
labklajibas un sociala progresa noteik$ana un sasniegSana
nakotné;

— nerimtigi domat par vispargjo labumu, it seviski diskusijas
rezultatu apkoposanas posma.

1.11  EESK apnemas arl turpmak uzraudzit pasakumus, kas
valstu un ES limenT paredzéti pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai
IKP papildinosu raditaju izstradé.

1.12  EESK apstiprina, ka ta labprat batu organizétas pilso-
niskas sabiedribas un ES iestazu tikSanas vieta lidzdalibas un
apspriesanas procesa, kura mérkis ir noteikt un izstradat Eiropas
Savienibas progresa raditajus.

2. Ievads

2.1  Ar $o atzinumu EESK vélas sniegt savu ieguldijumu
diskusija par to, ka pilsonisko sabiedribu iesaistit labklajibas
un sabiedribas progresa raditaju izstradé, nemot véra Apvienoto
Naciju Organizacijas konferenci (pasaules sammitu “Rio+207),
kas wveltita ilgtspéjigas attistibas jautdgjumam un kas 2012.
gada 20.-22. jinija notiks Riodezaneiro (!), un Ceturto ESAO
(Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas) pasaules
forumu, kur§ 2012. gada 16.-19. oktobri notiks Nadeli (Indija)
un kura temats biis “Statistika, zinaanas un politika labklajibas
mériSanai un sabiedribas progresa sckmésanai”.

2.2 EESK ir paredz@jusi turpinat ieprieksgjos divos atzinumos
aizsakto domas virzibu un novérot to, kadi panakumi Eiropas
limend ir sasniegti iek§zemes kopproduktu papildinosu raditaju
izstradé. Meérkis ir izstradat raditajus, kas atspogulotu ekono-
mikas un socialo attistibu, kura pilna méra ir saskana ar vides
ilgtspéju ().

2.3 Atzinuma par tematu “Talak par IKP — ilgtspéjigas attis-
tibas kritériji” (%) EESK iztirzaja IKP nepilnibas, iesp&jamos uzla-
bojumus, papildindjumus un attiecigi nepiecieSamibu izvirzit
jaunus kritérijus, ar kuriem varétu noteikt labklajibas un
ilgtspéjas papildraditajus (ekonomikas, socidlaja un vides joma),
lai panaktu “virzibu uz lidzsvarotaku politiku”.

(") http://www.earthsummit2012.org/

(%) Skatit EESK paSiniciativas atzinumu par tematu “Talak par IKP —
ilgtspéjigas attistibas kritériji” (OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.) un
atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam “IKP un ne tikai: progresa novértéjums mainiga pasau-
le”” (OV C 18, 19.1.2011., 64. Ipp.).

(}) OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.
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2.4 Divus gadus vélak saistiba ar diskusijam un gatavosanas
pasakumiem Eiropas limeni EESK izstraddja atzinumu par
tematu “IKP un ne tikai: progresa novért§jums mainiga pasau-
1&” (%), kura Komiteja atzinigi vértéja Eiropas Komisijas pazino-
jumu par $o tematu (°) un uzsvéra, ka, izvéloties piemérotakos
atsauces parametrus un statistikas instrumentus, ar kuriem
valstu parskatos ieklautu konkrétus socialos un vides kritérijus,
loti svarigs ir ilgtermina skatfjums atkariba no institucionalo
politikas veidotaju stratégiskajiem lemumiem.

241  Minétaja atzinuma EESK uzsvéra, ka vairak japievérsas
raditajiem, kas atspogulo iedzivotaju dzives kvalitati un socialos
apstaklus, un japielieto visaptveroSa pieeja, kura $aja jautdjuma
Eiropas Savienibu izvirza vadiba.

~ 6

3. SareZgitais cel$ no ekonomikas izaugsmes uz sabiedribas
progresu

3.1  Vairak neka 50 gadus norit darbs pie tadu jaunu raditaju
izstrades, kas biitu sintétiski, alternativi vai, precizak, papildinosi
raditaji tradicionalajam ekonomikas izaugsmes raditajam — IKP.
IKP ir mérinstruments, kas ir paredzéts sabiedribas konkrétas
darbibas segmentam, galvenokart tirgus darbibai. Vienigi
saskana ar “kaitru” interpretaciju $is raditajs varétu no razosanas
raditaja partapt par socialas labklajibas raditaju (°).

3.1.1 Laika no 60. gadiem lidz 90. gadiem tika izstradati
socialo aspektu raditaji, kas papildinitu vai batu alternativa
IKP un varétu atklat analizéjamus jautajumus ne tikai tradicio-
nali domingjosaja ekonomikas joma. To varétu dévét par sabied-
ribas progresa raditaju socialo fazi.

3.1.2  80. gadu otraja pusé Brundtland zinojums (1987)
pasaules uzmanibu pievérsa ilgtspéjigas attistibas jautdgjumam (’).
Vélak ANO 1992. gada konferencé par vidi un attistibu (Rio
pasaules sammits) uzmaniba tika pievérsta vides jautdjumam, un
ta ieziméja pareju uz “pasaules méroga fazi”, kad pétja un
izstradaja raditajus, kas varétu apspogulot sabiedribas progre-
su (8).

() OV C 18, 19.1.2011., 64. Ipp.

() COM(2009) 433 final.

(%) Pat Simon Kuznets, kas ir atbildigs par IKP plasu ievieSanu ASV,
bridinaja, ka 3a instrumenta nepareiza pielietoSana varétu izraisit
Jaunpratigu izmantosanu vai parpratumus, un centas noteikt robezas
ta pielietosanas jomai. Avots: Costanza, R., Hart, M., Posner, S.,
Talberth, ]., “Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress”
(“Vairak neka IKP. NepiecieSamiba péc jauniem progresa raditajiem”),
Boston University, 2009.

Apvienoto Naciju Organizacija, “Pasaules Vides un attistibas komi-
sijas zinojums”, 1987.

Pétljumos galvena uzmaniba pievérsta Cetram dazadam metodolo-
gijas piecjam: i) IKP koriggjosi raditaji, ii) alternativi raditaji,
iii) sintétiski (vai kompleksi) raditaji un iv) raditaju sistéma.

B3 <
= N

3.2 TaCu pédéja desmitgade spécigak ir pausta nepieciesa-
miba noteikt sabiedribas sasniegto labklajibas limeni un vien-
laikus nodrosinat tas ilgtsp&ju saimnieciskaja, socialaja un ekolo-
giskaja zina.

3.3  Liela nozime pédgjos gados ir bijusi ESAO, kas 2003.
gada saka pasaules méroga projektu par sabiedribas attistibas
novértéSanu (Global Project on measuring the progress of socie-
ties) (°). Pasaules méroga projekts ir bijis (un joprojam ir)
konkréts piemérs pasaules limena diskusijai, kura iesaistita
plasa sabiedriba un kura ir likusi apzinaties vajadzibu izmainit
sabiedribas progresa paradigmu un ar to saistito vispargjo attis-
tibas modeli.

3.3.1  Pateicoties minétajam pasaules méroga projektam, ir
izveidots sadarbibas tikls, kura parstavéti privata un publiska
sektora dalibnieki, kas ir ieintereséti rikot spraigas diskusijas
par 1) pétjumiem un analizém, kurds iztirzati statistikas dati
par socialo labklajibu, vides ilgtsp&u un ekonomikas izaugsmi,
un 2) informacijas un komunikacijas tehnologijas instrumen-
tiem, kas statistikas datus no informacijas var parverst par zina-
$anam. (19).

3.4  Eiropas Komisija 2009. gada 20. augusta publicgja nozi-
migu pazipojumu “IKP un ne tikai. Progresa novertéjums
mainiga pasaulé” (1), kura atzina vajadzibu papildinat IKP ar
vides un socialajiem raditajiem un izstradat programmu darbam
lidz 2012. gadam.

3.5  Nepagaja pat ménesis (), kad tika publicéts “Saimnie-
ciskas darbibas un sociala progresa noteiksanas komisijas zino-
jums” (plasi pazistams ka “Stiglitz-Sen-Fitoussi komisijas zino-
jums”) (%), kura tika izvirziti $adi konkréti mérki:

a) noteikt, ciktal IKP ir izmantojams ka ekonomikas veikuma
un sociala progresa raditajs;

b) izvertét, vai iespéjams izmantot alternativus sociala progresa
meériSanas instrumentus;

¢) veicinat diskusiju par statistikas informacijas pareizu izklas-
tiSanu.

(°) Projektu uzsaka ESAO pirmaja pasaules foruma “Statistics, knowledge
and policy” (Statistika, zinasanas un politika), kas notika 2004. gada
Palermo. Tris gadus vélak (2007) Stambula notika otrais forums
“Measuring and fostering the progress of society” (Sabiedribas progresa
noteikSana un sekmésana), kura Eiropas Komisijas, ESAO, ANO
Attistibas  programmas, Pasaules Bankas un Islama konferences
organizacijas parstavji parakstjja Stambulas deklaraciju. Tresais
ESAO forums notika 2009. gada Pusana (Dienvidkoreja) par tematu
“Charting progress, building vision, improving life" (Progresa novéro-
Sana, perspektivu radiSana, dzives kvalitates uzlabosana).
Gadskartéja foruma, kas notika 2011. gada 24. un 25. maija, ESAO
iepazistinaja ar savu dzives kvalitates uzlaboSanas indeksu (Better
Life Index) — raditaju, kas lauj noteikt bagatibas, labklajibas un
dzives kvalitates limeni, izmantojot vienpadsmit parametrus (majok-
lis, ienakumi, darba vieta, sabiedriska dzive, izglitiba, vide, parval-
diba, veseliba, apmierinatiba ar dzivi, drosiba, ka ari profesionalas
un privatas dzives saskanosana). Avots: OECD, “How’s Life? Measu-
ring well-being” (Ka iet? Labklajibas limena noteiksana); OECD, “Better
Life Initiative’ (Dzives kvalitates uzlabosanas iniciativa), 2011,
http:/[www.oecdbetterlifeindex.org.

(1) COM(2009) 433 final.
(') 2009. gada 14. septembri.
(*) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.

(10
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3.5.1  Saja noliika zinojuma bija sniegti 12 ieteikumi, kas
lautu izstradat meériSanas instrumentus, kuri atklatu socialo,
materidlo un nematerialo labklajibu visa tas daudzveidiba (14).

3.6  Diskusija par IKP un nepieciesamibu péc socialas un
vides labklajibas papildraditajiem lielaku ievéribu guva 2009.
gada 25. septembri Pitsburga notikusaja G20 sammita. Ta noslé-
guma deklaracija uzsverts: “Ta ka més apnemamies ieviest jaunu
un ilgtsp&jigu izaugsmes modeli, mums bitu jamudina izstradat
jaunas mérjjumu metodes, kas labak pemtu véra ekonomikas
attistibas socialos un vides aspektus.”

3.7  Eiropas Komisija 2010. gada decembri naca klaja ar
Piekto zinojumu par ekonomisko, socialo un teritorialo kohézi-
ju ('%). Ta viena sadala ir veltita tematam “Labklajibas uzlabosana
un atstumtibas mazinasana” (73.-117. lpp.), kas ieklauta nodala
“Ekonomiska, sociala un teritoriala situacija un tendences” un
kura uzskaitita virkne labklajibas raditaju.

3.8 Lai gan jautdgjums par sabiedribas progresu atkal ir izvir-
zijies uzmanibas centra, tomér Skiet, ka ES iestadés joprojam ir
spéciga pretestiba pret minéto socidlo un vides raditaju ievie-
Sanu.

3.8.1 Laika no 2010. gada pavasara lidz rudenim Eiropas
Komisija naca klaja ar planu, ka nostiprinat Eiropas ekonomikas
parvaldibu, lai ES dalibvalstis mazinatu fiskalo un makroekono-
misko nelidzsvarotibu (19). Sistémas pamata ir raditaju kopsavil-
kums, kas lauj bridinat par $ada veida nelidzsvarotibu un attie-
cigajas dalibvalstis veikt piemérotus korig&josus pasakumus (V7).
Diemzél diskusija par to, kuri raditaji batu japienem, nav bijusi

(%) Parizé 2011. gada 12. oktobri notika konference “Two years after the

Stiglitz-Sen-Fitoussi report” (Divi gadi péc Stiglitz-Sen-Fitoussi zinoju-

ma). To rikoja ESAO, Francijas Valsts statistikas un ekonomisko

petjumu institits (INSEE) un Francijas Ekonomikas, finansu un
ripniecibas ministrija.

INSEE “Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-being

and sustainability measures?” (Divi gadi péc Stiglitz-Sen-Fitoussi zino-

juma. Kadi ir labklajibas un ilgtsp&jas raditaji?), INSEE ieguldijums,

Parize, 2011.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/

cohesion5[index_lv.cfm.

“Ekonomikas politikas koordinéSanas uzlabosana stabilitatei, izaug-

smei un nodarbinatibai — instrumenti labakai ES ekonomikas

parvaldibai” (COM(2010) 367 final).

“Pastiprinata ekonomikas politikas koordinésana” (COM(2010) 250

final).

(V) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par izpildes
pasakumiem parmérigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas kori-
$€Sanai euro zona (COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD)).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka
novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (COM(2010)
527 final — 2010/0281 (COD)).

(15

<z

(16

pietiekami parredzama. Komisija nav izvélgjusies nevienu pasu
ekonomisko raditaju, kas batu noderigi, lai izprastu ari finansu,
socialas un ekologiskas nelidzsvarotibas iemeslus.

3.8.2  Skiet, tada pati izvéle izdarita pakta “Euro plus” un
nesen pienemtaja fiskalaja pakta, ar ko censas ierobezot finansu
spekulacijas un saglabat konkurétspéju eurozona.

3.8.3 Ka iepriek§ noradits gan atzinuma par ES politikas
pasakumu koordinéSanas uzlaboSanu ('¥), gan atzinuma par
makroekonomisko nelidzsvarotibu ('%), EESK uzskata, ka tad,
ja makroekonomisko nelidzsvarotibu izprot ka pastavigas atski-
ribas starp pieprasijumu un kopgjo piedavajumu (kas tautsaim-
niecibas kopéja patérina un ietaupjjumos var radit parpalikumu
vai deficitu), bitu ieteicams ieklaut vismaz tadus socialos radi-
tajus ka ienakumu un bagatibas nevienlidzibas indekss, zemu
ienakumu bieZzums, ta saukto nabadzigu stradajoso skaits,
algas un pelnas ipatsvars iekszemes kopprodukta u.c. (2% Sie
raditaji vér§ uzmanibu uz to, vai ir makroekonomiska nelidz-
svarotiba, ko izraisiju$i parmérigi ietaupijumi, kuri pieder cilvé-
kiem ar lieliem ienakumiem, un parmérigs paradu slogs, kas
gulstas uz cilvékiem ar vidgjiem un maziem ienakumiem. Tas
neapSaubami ir viens no céloniem pasaules ekonomikas un
finansu krizei, kas sakas 2008. gada (*!).

3.8.4  Citiem vardiem, kop$ iepriek§ minéta Eiropas Komisijas
pazinojuma (*?) ir pagajusi gandriz divi gadi, tacu, lai gan
Eiropas Komisija ir pievérsusies jauniem attistibas un sociala
progresa traktéSanas panémieniem un tai no jauna ir pieskirts
parvaldibas, saskanosanas un, vispirmam kartam, dalibvalstu
kontroles uzdevums, Komisija pati joprojam izmanto tradicio-
nalos instrumentus, koncentréjas tikai uz dazam ekonomikas
aspekta niansém un nepem véra lielu dalu socialo un vides
aspektu.

(%) Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Ekonomikas politikas koor-
dingSanas uzlabosana stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai —
instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai””, OV C 107,
6.4.2011., 7. Ipp.

() Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par izpildes pasakumiem parmérigas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korigésanai euro zona” (COM(2010) 525 final —
2010/0279 (COD)) un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par to, ka novérst un korigét makroekono-
misko nelidzsvarotibu” (COM(2010) 527 final — 2010/0281
(COD)), OV C 218, 23.7.2011., 53. Ipp.

(*%) Ka ierosinats arl Eiropas Parlamenta zinojuma par priekslikumu

Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka novérst un

korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (zinotaja — Elisa Ferreira

kdze (2010/0281 (COD)), 2010. gada 16. decembri.

ILO un SVF, “The Challenges of Growth, Employment and Social Cohe-

sion” (Izaugsmes, nodarbinatibas un socialas kohézijas problemati-

ka), diskusiju dokuments, kas iesniegts apsprieSanai ILO un SVF
kopigaja konference, Oslo, 2010. gada 13. septembris, 67.-73. Ipp.

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “IKP un ne

tikai. Progresa novérté§jums mainiga pasaule” (COM(2009) 433

final).

(21

(22
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3.8.5 Nemot véra $o faktu, EESK, tapat ka Eiropas
Parlaments un Regionu komiteja, uzskata, ka diskusija par
sociala progresa ideju ir jaiesaista ne tikai noteiktas aprindas,
bet noteikti ari visa sabiedriba.

3.9  Parskatot visu valstu un starptautiskaja limeni veikto
darbu par IKP papildinosiem raditajiem, rodas sajiita, ka, ja
vien lielaka uzmaniba batu bijusi veltita ari raditajiem, kas
attiecas uz ekonomikas, socialo, vides, paaudzu un publisko
un privato finansu ilgtspgju, tad pasreizéja krize biitu savlaicigi
atpazita un tadéjadi noteikti labak parvaréta.

3.9.1 Labklajlbas un progresa noteikSana nav vienigi
tehniskas dabas jautajums. Labklajibas jédziens pats par sevi
skar jautagjumu par sabiedribas un to veidojoso individu pamat-
vertibam un prieksrocibam.

3.9.2  Viens no svarigakajiem aspektiem, kas ir konstatéts
pétijumos un diskusijas par krizes c€loniem un iespgam to
noteikt, pamatojoties uz visaptvero$akiem raditajiem, ir tas, ka
lielaka uzmaniba japievér§ kopgjam pieprasijumam, nevis tikai
piedavajumam. Starptautiska diskusija par materialo labklajibu ir
atklajies, ka batu vairak japievérSas ienakumiem un patérinam,
nevis razosanai un ka japem véra ari bagatibas koncentracijas
raditaji. Taja arl tika atkartoti noradits uz pre¢u kvalitates
ietekmi uz labklajibu, un jo Ipasi uzsvérta dazada veida nevien-
lidziba un tas noteikSana, ka ari tas, ka absolfiti nepiecie$ams
nemt veéra vairak neka tikai statistiskos vid€jos skaitlus.

3.9.3  Nav ne mazako Saubu, ka 2008.-2009. gada ekono-
mikas un finandu krizes ieilgSana lidz pasreizejam otrajam
vilnim padara So diskusiju tikai nozimigaku, jo ipasi attieciba
uz krizes céloniem un to, ki pardefinét izaugsmi, attistibu un
progresu, ko dazadas valstu sistémas un sabiedriba kopuma
vélas panakt un atjaunot.

4. Jauna méraukla — sabiedribas progress

4.1  Lidz ar izmaipam sabiedribas etalona, pédéja laika popu-
laraks klast jautajums par nepiecieSamibu ieviest jaunus radita-
jus, kas ietver vairak neka tikai ekonomiku un atspogulo ari
socialos un ekologiskos aspektus. Lai nodrosinatu patiesu
kopienas attistibu, kas baitu icklaujosa un ilgtspéjiga, vairs nepie-
tiek ar ekonomikas izaugsmi vien, lai ari ta ikvienai valstij ir Joti
svarigs faktors.

41.1 Ekonomikas izaugsmes jédzienu papildina progresa
jédziens. Tas ir daudz plasaks un daudz kompleksaks jédziens,
kura daudzskautnainiba ietver gan daudzus mérkus, gan daudzu
politikas virzienu un pasakumu planosanu un lidz ar to ieklayj
arT veselu klastu raditaju, ar kuriem novérot panakumus virziba
uz Siem mérkiem. Pats progresa jédziens var tikt interpretéts
dazadi un nozimét atskirigas lietas dazadas vietas, sabiedribas,
kulttiras un religijas.

4.2 Izmainas pamatparadigma, proti, pareja no ekonomikas
izaugsmes uz progresu, nebiit nepadara jautagjumu vienkarsaku,
bet drizak to sarezgl. Tapéc vairak neka jebkad ir jasekmé
diskusijas par progresa nozimi, un to ietvaros ne tikai japarde-
finé attistibas jédziens, izvirzot jaunus meérkus un nosakot
lidzek]us to sasniegSanai, bet ar japievérsas politiskas atbildibas
jédzienam. Citiem vardiem, diskusija jadod iespgja sabiedribai,
ikvienai tas dalai, pievérsties tiem jautdjumiem, ko ta uzskata
par batiskiem savai pastavéSanai.

4.3  Sis pilnigi jaunas pieejas vajadzibam janosaka progresu
virzoSie faktori, lai varétu izstradat piemérotus raditajus. Tris
domingjosas pieejas progresa noteiksanai ir $adas:

1) socialo un vides aspektu ieklausana valstu parskatos;

2) kompleksu raditaju izmantosana;

3) svarigako raditaju izstradasana.

4.4 Jaunakajos un visaptvero§akajos pétijumos par sabied-
ribas progresu noradits, ka to virza pamata divas sistémas:
cilveku sistéma un ekosistéma (2%). Sis divas sistémas ir ciesi
saista divas saiknes: vides resursu parvaldiba un ekosistémas
pakalpojumi (>4).

441  Saja kontekstd domingjoss faktors ir cilvéku labklajiba
(ka to izjat gan atseviski individi, gan sabiedriba kopuma), un ta
ir sabiedribas progresa pamatmérkis. Tapéc cilveku labklajibu
sekmé tris jomas: ekonomika, kultiira un parvaldiba (un katru
no tam var savukart uzskatit par starpposma mérkiem). Ekosis-
tému arl veido ta sauktais ekosistémas stavoklis (1. grafiks).

4.4.2  Saja konteksta socialas labklajibas jédzienu var definét
ka cilvéku labklajibas un ekosistémas stavokla rezultats, bet ar
to saistito sabiedribas progresu — ka cilvéku labklajibas un
ekosistémas stavokla uzlabosanos. Tacu tadam novértéjumam
jabiit pareizam un jaietver ari atkiribas cilvéku labklajibas un

(**) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., “A Framework to
Measure the Progress of Societies” (Sabiedribas progresa noteikSana),
Statistikas direktorats, darba dokuments Nr. 34, ESAO, STD/DOC
(2010)5, Parize, 2010.

(**) Resursu parvaldiba ietver cilvéku sistémas ietekmi uz ekosistému
(dabas resursu noplicinasana un piesarnojums), savukart ekosis-
témas pakalpojumi atspogulo saikni starp abam sistémam abos
virzienos (partika, idens, gaiss, dabas katastrofu sekas u.c.). Avots:
Hall ]., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010.
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ekosistémas stavokla zina. Bitu janem véra atskiribas starp
dazadam sabiedribam un dazadiem regioniem, tajos pastavosas
atskiribas un atSkiribas starp paaudzém. Tadéadi iespjams
definét taisnigu un ilgtspéjigu sabiedribas progresu.

45  Ar minétajam pardomam ir saistitas debates par ieks-
zemes kopproduktu papildinosiem raditdjiem. Tas, ka $I
diskusija ir atjaunota un tiek prasits noteikt ne tikai ekonomikas
izaugsmi, bet ari citus aspektus, ir izskaidrojams ar to, ka,
pateicoties atjaunotai apzinai par o aspektu nozimigumu, tie
beidzot ir ieklauti politiskaja dienas kartiba. To izvértésana lauj
tos izprast un tatad parvaldit.

4,51  Sie aspekti ir politisku lémumu izpausme, tipéc tie
janovéro, lai varétu pienacigi informét iedzivotdjus. Tas
izskaidro faktu, kapéc loti liela nozime ir neatkarigai, kvalitativai
oficialajai statistikai.

5. Informésana, apsprieSanas un lidzdaliba progresa
raditaju izstrade

5.1  Diskusija par iekszemes kopproduktu papildinodu radi-
taju izstradi ir atsakusies galvenokart tapéc, ka pédéja desmit-
gadé izveidojusies plaisa starp

— oficidlo statistikas iestazu (valsts un parvalstiska limena
iestazu) pasakumiem, kas veikti, lai konstatétu dazas paradi-
bas;

— ekonomikas, socialaja un vides joma novérojamam tenden-
cém, kas ietekmé kopienas un ar kuram eiropiesiem jasas-
karas ikdiena.

Ari vispasaules krizes graujo§d ietekme uz ekonomiku un
socialo jomu ir veicinajuas $is plaisas palielinasanos.

5.1.1  Citiem vardiem, fakts, ka ir izveidojusies neatbilstiba
starp realitati, ka to konstaté un atspogulo oficialie statistikas
dati (izmantojot tradicionalos raditajus, kuru vida vissvarigakais
ir IKP), un realitati, ka to izjut sabiedriba, neizbégami liek
izvirzit daudzus jautdgjumus par to, kada loma 21. gadsimta
bitu jauznemas oficialajai statistikai.

5.2 Turklat tas notiek tiesi tagad, kad, pateicoties informa-
cijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) attistibai, komunikacija
notiek ista revoliicija un informacijas plasmas klast daudz
vieglak pieejamas. Galvenais jautdgjums ir tas, cik liela méra s

attistiba patie$am atspogulojas sabiedribas apzina, un 3aja zina
svariga loma ir oficialajiem statistikas datiem. Batu jacensas
nodrosinat pareju no informacijas uz zinasanam.

5.2.1 Lielaka informacijas piecjamiba sekmé demokratisku
lémumu pienemsanas procesu parskatamibu (pieméram, statis-
tikas raditaji palidz izprast tadu svarigu procesu dinamiku ka
nodarbinatiba, bezdarbs, inflacija u.c). Tacu informacijas
plismas milzigais apjoms var apgritinat lietotagju — lai tie
batu sabiedribas locekli vai lémumu pienéméji — uztveri (jo
lielaka informacijas plisma ne vienmér palidz veidot labaku
izpratni).

5.3 Mineta dilemma ir likusi skaidri apzinaties, ka statistikas
joma vajadziga neatkariga un kvalitativa parvaldiba. Statistikai
jaatgriezas pie sava pamatuzdevuma — raditaji un tiem izman-
tota metodologija jaattiecina uz faktoriem, kuri izriet no
jaunajam prasibam ekonomikas, socialaja un vides joma (¥°).

5.3.1  EESK uzskata, ka $aja jautdgjuma noteikti biitu janem
véra Komisijas pazinojums “Uzticama kvalitates parvaldiba
Eiropas statistika” (%), jo taja uzsverts, ka misdienas statistikai
ne tikai jasniedz informacija par paradibam, bet ari janodrosina
to parvaldiba gan patlaban, gan nakotne. ledzivotdjiem jabit
iespgjai veikt racionalu un demokratisku izvéli, kuras pamata
pietiekami plasa informacija.

5.3.2  Tapéc, lai noteiktu labklajibas joma notiekosas izmai-
nas, kas saistitas ar parvaldes iestazu pasakumiem, liela nozime
bis Eurostat darbam saistiba ar valsts un regionala limena statis-
tikas datu apkoposanu un saskanoSanu 27 dalibvalstis, jo ipasi
jomas, kas skar dzives kvalitati, ilgtspéju, ienakumu un kapitala
sadaljumu.

5.3.3  Eurostat uzdevums bitu nodro$inat metodologisku
palidzibu, t.i., §1 iestade piedavatu institucionalajiem un sociala-
jlem dalibniekiem, ka ari ES iedzivotdjiem instrumentus, kas
tiem sniedz pietieckamu informaciju, tostarp apsprieSanas
procesam vajadzigo informaciju, un kas tiem lauj efektivi iesais-
tities publiskas diskusijas (¥).

(*°) Giovannini, E., “Statistics and Politics in a Knowledge Society” (Statistika

un politika zinaSanu sabiedriba), ESAO, STD/DOC(2007)2, 2007.
gada 29. maija, lejupieladéts 28.01.2010. no timekla vietnes http://
www.2007oecd.org/dataoecd[39/53/41330877.pdf.
Giovannini, E., “Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance” (Sabiedribas progresa meériSana
— svarigs politikas veidoSanas un demokratiskas parvaldibas jauta-
jums), 2009. gads, lejupieladéts 28.01.2010. no timekla vietnes
http://www.oecd.org/dataoecd|6/34/41684236.pdf.

(26) COM(2011) 211 final.

(*) Nemot véra Sos apsvérumus, Eiropas statistikas sistéma ir izveidota
Progresa, labklajibas un ilgtspéjigas attistibas mérfjumu atbalsta
grupu (Sponsorship Group on Measuring Progress, Well-being and
Sustainable Development), kuras uzdevums ir koordinét attiecigos
pasakumus un Tistenot Stiglitz-Sen-Fitoussi komisijas ieteikumus,
pienacigi nemot véra stratégijas “Eiropa 2020" mérkus.


http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4  Saja jaunaja konteksta pilsoniskajai sabiedribai kopa ar
citiem socialajiem un institucionalajiem dalibnickiem, rikojot
tematiskas apala galda sarunas un forumus, jaiztirza konkrétas
jomas un nozimigakas paradibas (kas dominé ekonomikas,
socialaja un vides joma), lai noteiktu darbibas jomas, kuras
var izmérit sabiedribas progresu. Savukart statistikas uzdevums
ir sniegt tehnisku atbalstu, nodro$inot vajadzigo metodologiju
un noradot uz efektiviem paradibu novérosanas raditajiem.

5.5  Sabiedribas iesaistiSana Jauj radit kolektivas apzinas
veidojumus, kas paver iespéjas nostiprinat aktivu pilsoniskumu
un tadgjadi sekmé jaunas demokratijas attistiSanu:

— pirmkart, attistit “lidzdalibas demokratiju”, kura ir dzivaka
viedoklu apmaina un iespgjas izvirzit prioritates, nemitigi
palielinot izpratni un nemot véra dazadus uzskatus par
vispargjam interesem (2%);

— otrkart, palielinat demokratisku iesaisti izstrades procesa
(preparatory democracy), lai noskaidrotu, kuri kriteriji ir svarigi
labklajibas ka kopéja sociala progresa mérka izvérté$ana un
kuri parametri ir vajadzigi, lai varétu sagatavot tadus labkla-
jibas raditajus un parskatus par sabiedribas progresa tenden-
cém, kas ieinteresétajam aprindam ir saprotami un tadéjadi
var sekmét vinu iesaisti centienos panakt vispargju labklaji-

bu (¥).

5.5.1  Sada prakse palidz attistit sociala kapitala jédzienu (%),
uz ko pamatojas ES mérki, proti, uz zina$anam balstita ekono-
mika un sociala kohézija, un tas nozimé attistit sp&ju pilnveidot
vispargjas labklajibas jédzienu, sekméjot pilsoniskas sabiedribas

Briselé, 2012. gada 29. marta

(%%) Plasakai informacijai par So tematu skatit EESK konferenci par lidz-
dalibas demokratiju “Lidzdalibas demokratija — lidzeklis cina ar
uzticibas krizi Eiropa”. Sk. ari “The Citizen’s Handbook” (Pilsonu
rokasgramata) (http://www.vcn.be.cacitizens-handbook) un “Euro-
pean  Citizens’ Initiative”(Eiropas  pilsonu iniciativa) (http://www.
citizens-initiative.eu), kas ir kampana Eiropas Savienibas pilsonu
tiesibu popularizésanai.
Lidzdalibas demokratijas attistibas analizé parasti noskir lejupéjus
un augSupéjus procesus. Tas, ka abos gadijumos ir noradits uz
dazadu organizacijas vai lemumu piepemsanas limenu mijiedarbibu
(kas nav izplatita tiesa demokratija), apliecina, ka lidzdalibas demok-
ratijai piemit dialoga un procesuals raksturs, un tapéc ta ir vispie-
mérotaka konfliktu risinsanai. Saja sakara runa ir par divu procesu
tuvinasanas centieniem.
(%% ESAO, “The well-being of nations: the role of human and social capital
(Tautu labklajiba. Cilvekkapitala un sociala kapitala nozime), Parize,
2001.
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un parvaldes iestazu savstarpéjo uzticibu, izpratni un sadarbibu.
Tas iesp&jams vienigi ar aktivu pilsonisko, politisko un socialo
lidzdalibu, kas parvaldes iestadém biitu jasekmé, rikojot apsprie-
$anas (*1).

5.5.2  levérojams skaits valstu nesen ir uzsakusas strukturétus
apspriesanas procesus, kuros paredzéta pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba (Australija, Kanada, Francija, Vacija, Irija, Italija,
Luksemburga, Meksika, Niderlande, Apvienota Karaliste,
Amerikas Savienotas Valstis un Sveice).

5.5.3  Pieredze konsekventi norada uz btiskam atskiribam,
kada veida un cik liela apméra procesos tiek iesaistiti pilsoniskas
sabiedribas parstavji. Atskiribas ir lielakas debasu vai dialektiskas
mijiedarbibas posma (publiskas debates, ka ari vértibu un prio-
ritaSu izstrade) neka apsprieSanas pirmaja fazé.

5.5.4  Turpreti apsprieSanas biezi izpauzas ka specifisku
timekla vietnu izmanto$ana, vairaku darba grupu izveide, kas
kalpo, lai izpétitu konkrétas tematiskas jomas un apspriesanas
planus, kuros uzsvars likts uz socialo kontaktu vietném, timekla
dienasgramatam un aptaujam (lielakoties tiesaisté). Tomér vél
neviena valsts nav izveidojusi ne formalu, ne saturisku saikni
starp apsprieSanas procesa izstradatiem raditajiem, no vienas
puses, un ekonomikas un finansu planoSanu, no otras puses.

5.5.5  EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana
labklajibas vai progresa raditaju noteik3ana var notikt, pateico-
ties sabiedribas aktivai lidzdalibai gan politisko prioritasu
noteikSanas, gan novéroSanai izvélétas informacijas izraudzi-
Sanas procesa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*') ESAO, “Citizens as partners: Information, consultation and public partici-
pation in policy-making” (Sabiedriba ka sadarbibas partneris. Informé-
Sana, apspriesanas un sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana”),
PUMA (Public Management Service), Parize, 2001.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu
http://www.citizens-initiative.eu
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
ES un Kosovas attiecibas”

(2012/C 181/05)

Zinotdjs: Tonut SIBIAN kgs

Komisars Maro§ Seféovic un komisars Stefan Fiile 2011. gada 22. septembra véstulé aicinja Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma ES un Kosovas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétda nodala atzinumu pienéma

2012. gada 6. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta,
ar 145 balsim par, 5 balsim pret un 13 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

EESK izpétes atzinuma par pilsoniskas sabiedribas lomu ES un
Kosovas attiecibas ir pemta véra Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes rezoliicija Nr. 1244 (1999).

Saja atzinuma ir apkopota virkne ieteikumu, kas adreséti gan
Eiropas Komisijai, gan Kosovas varas iestadem. EESK pauZ gata-
vibu atbalstit Eiropas Komisijas pasakumus, kuru mérkis ir stip-
rinat gan pilsoniskas sabiedribas lomu Kosova, gan ari ES un
Kosovas pilsoniskas sabiedribas attiecibas.

1.1  EESK aicina Kosovas valdibu veikt piemérotus pasaku-
mus, kas mazakumtautibam lautu drosi un brivi parvietoties
visa teritorija, jo tie ir samierinasanas un savstarpéjas uzticéSanas
priek$noteikums.

1.2 Eiropas Komisijai biitu jasadarbojas ar Kosovas valdibu
un plassazinas lidzeklu organizacijam valsti nolika atbalstit
plassazinas lidzeklu brivibu un profesionalismu Zurnalistika.

1.3 EESK aicina Kosovas valdibu valsts ekonomikas attistibas
stratégijas izstrades procesa apspriesties ar pilsonisko sabiedribu
un socialajiem partneriem. Kosovas valdibai un Eiropas Komi-
sijai par visaugstako prioritati biitu jaizvirza jauniesu un sieviesu
ieklausana darba tirgi. Ipasa uzmaniba bitu japieskir lauku
attistibas, ilgtspgjigas lauksaimniecibas un lauksaimnieku apvie-
nibu atbalstam.

1.4 EESK uzdevums biitu sniegt ieguldijumu Kosovas Socialo
un ckonomikas lietu padomes nostiprinaana, iesaistoties
debatés ar svarigakajiem socialajiem dalibniekiem un daloties

sava zinatiba un specidlajas zinasanas. Ari Eiropas Komisijai
biitu jasniedz spécigs atbalsts Kosovas Socialo un ekonomikas
lietu padomei. Kosovas valdibai budzeta bitu japaredz ipasa
pozicija Kosovas Socialo un ekonomikas lietu padomes darbibai.

1.5 EESK iesaka Kosovas Darba lietu ministrijai izstradat
parredzamu un taisnigu mehanismu, kas lautu finansét socialo
partneru iniciativas.

1.6  Lai arT statuss Kosovai nelauj bat par SDO konvenciju
dalibnieci, Kosovas valdibai batu japanak tiesibu aktu un
prakses atbilstiba minétajam konvencijam.

1.7 EESK uzskata, ka socialo partneru parstavjiem obligati
japiedalas Eiropas integracijas lietu nacionalas padomes izveidé.

1.8 Kosovas valdibai batu labak jaievies tiesibu akti par drosu
un brivu piekluvi publiskajai informacijai.

1.9  Saistiba ar Kosovas Korupcijas apkarosanas nacionalas
padomes izveidoSanu 2012. gada februari EESK pauZz ceribu,
ka pilsoniskas sabiedribas riciba bis efektivi lidzekli, kas tai
laus sniegt realu ieguldijumu korupcijas apkarosana.

1.10  Kosovas valdibai biitu janem véra pilsoniskas sabied-
ribas sagatavotais stratégiskais satvars un jarada juridiskie un
institucionalie nosacijumi, kas vajadzigi strukturétam dialogam
un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai lémumu pienemsana.
Kosovas parlamentam bitu jarada institucionalais forums, kas
nodroginatu regularu dialogu ar pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam.
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1.11  Eiropas Komisijai batu ari turpmak jaatbalsta pilso-
niskas sabiedribas tiklu veidosana Kosova, lai atvieglotu dialogu
ar varas iestadém un veidotu kontaktus ar pastavosajiem Eiropas
pilsoniskas sabiedribas forumiem.

1.12  Eiropas Komisijai batu japalidz Kosovas valdibai
izveidot tiesisko un fiskdlo pamatu, kas nodrosinatu Kosovas
pilsoniskas sabiedribas ilgtermina darbibu. Kosovas valdibai
batu jarada parredzami publiska finansgjuma mehanismi pilso-
niskas sabiedribas organizacijam. Turklat EESK iesaka Kosovas
valdibai izveidot valsts fondu pilsoniskajai sabiedribai.

1.13  EESK iesaka Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta
(IPA) ietvaros pilsoniskajai sabiedribai paredzéto EK finanséjumu
vienadi sadalit starp tiem, kas sekmé demokratiju un tiesiskumu,
un tiem, kuri veicina sabiedribas un ekonomikas attistibu.
Projektu iesnieg§anas konkurss IPA ietvaros biitu japlano ta,
lai finansgjums biitu pieejams visiem.

1.14  Eiropas Komisijai batu jaapsver iespéjas, ka iesp&jams
atvieglot mazaku pilsoniskas sabiedribas organizaciju piekluvi
Komisijas programmam un atbalstit ilgtermina iniciativas.

1.15  Eiropas Komisijai bitu jaatrod risindgjumi, ka iesp&ams
atvieglot socialo partneru piekluvi pilsoniskajai sabiedribai pare-
dzétajam [PA finans§jumam. Pamatojoties uz programmu
“Atbalsts  pilsoniskajai  sabiedribai”, varétu radit IpaSas
programmas socialajiem partneriem. Arodbiedribam ir nepiecie-
$amas IpaSas IPA programmas, kas tam Jautu uzlabot veiktspéju.

1.16  EESK parliecinati atbalsta pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju un socidlo partneru iesaistiSanu to valsts prioritasu
izvirzi$ana, kuram biitu paredzéts IPA atbalsts.

1.17  EESK apstiprina, ka ta ir ieintereséta un gatava kopa ar
Eiropas Komisiju vadit pilsoniskas sabiedribas pilnsapulces, kas
katru gadu notiek saistiba ar Stabilizacijas un asociacijas procesa
dialogu (SAP dialogs).

2. Atzinuma izstrades konteksts
2.1 Aréjie dalibnieki Kosova

2.1.1  Kosovas parlaments 2008. gada 17. februari pasludi-
naja neatkaribu. Kosovas varas iestades apnémas pilniba ieviest
Abhtisaari ierosinato visaptvero$o priekslikumu par statusu un

pienéma jaunu konstitiiciju, kura atspogulota minéta apnemsa-
nas. Parlaments aicinaja Eiropas Savienibu istenot misiju tiesis-
kuma joma (EULEX). Ta arl aicindja valstu grupu (!) izveidot
starptautisku civilu biroju, kas parraudzitu Ahtisaari plana
istenoSanu. Starptautiskam civilam parstavim ir tiesibas atcelt
tiesibu aktus un lémumus, kas, vinaprat, ir pretruna Ahtisaari
ierosinatajam visaptvero$ajam priekslikumam par statusu.

2.1.2  Llai arl pakapeniski samazinas to klatblitne, NATO
vaditi militarie spéki jeb Starptautiskie Miera uzturéSanas speki
Kosova (KFOR) turpina riipéties par drosibu visa Kosova, savu-
kart Kosovas policija ir parnémusi atbildibu aizsargat lielako
daju kultaras un religisku vietu un lielako dalu robezu.

2.1.3  Starptautiska Tiesa 2010. gada julija pienéma konsul-
tativu atzinumu par Kosovas neatkaribu un atzina, ka tas neat-
karibas deklaracija nav pretruna starptautiskajam tiesibam.

2.2 ES pieeja attiecba uz Kosovu

2.2.1 22 no 27 ES dalibvalstim ir atzinu$as Kosovas neat-
karibu, tacu tas, ka Eiropas Savieniba nav vienotas nostdjas
attiecba uz Kosovas statusu, neattur Eiropas Savienibu no
pieversanas Kosovai. Ar Kosovas varas iestadém uzturéto attie-
cibu intensitate piecas valstis (Kipra, Griekija, Rumanija, Slova-
kija un Spanija), kas nav atzinusas Kosovu, ir loti atskiriga.

2.2.2  Kosova ir ieklauta stabilizacijas un asociacijas procesa
(SAP), tacu ta ir regiona vieniga valsts, kurai nav ligumattiecibu
ar ES, un tadé] ta nevar parakstit stabilizacijas un asociacijas
noligumu (SAN). SAP dialoga ietvaros 2010.-2011. gada notika
astonas sanaksmes (septinas sanaksmes, kuras uzmaniba tika
pievérsta konkrétam nozarém, un viena pilnsapulce), tostarp
apspriesanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, par svari-
gakajam ES acquis sadalam.

2.2.3  Pamatojoties uz 2010. gada septembri pienemto ANO
rezoluiciju par Kosovu, 2011. gada marta ar ES starpniecibu tika
uzsakts Belgradas un Pristinas dialogs. Minéta dialoga mérkis ir
atrast praktiskus risinajumus regionalas sadarbibas, tirdzniecibas,
parvieto$anas brivibas un tiesiskuma joma (sk. 3.3. punktu).

2.2.4  Eiropas Parlaments 2010. gada julija pienéma rezold-
ciju par Kosovu, kurd aicinaja ES dalibvalstis vienoties par
kopgju nostaju attieciba uz Kosovu. Eiropas Parlaments uzsvéra,
ka izredzes pievienoties Eiropas Savienibai biis spécigs stimuls
Kosova nepiecieSamo reformu veikSanai, un aicindja istenot
praktiskus pasakumus, lai §is izredzes klitu realakas gan valdi-
bai, gan iedzivotajiem. Eiropas Komisija 2012. gada janvari
uzsaka ar Kosovu dialogu par vizu rezima liberalizésanu.

(!) Austrija, Belgija, Bulgarija, Horvatija, Cehijas Republika, Danija, Igau-
nija, Somija, Francija, Vacija, Ungarija, Trija, Itélija, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Niderlande, Norvégija, Polija, Slovénija, Sveice, Zvied-
rija, Turcija, Apvienota Karaliste un Amerikas Savienotas Valstis.
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2.2.5 Kosova izmanto Pirmspievieno$anas palidzibas instru-
mentu (IPA), stabilitates instrumentu, Eiropas Demokratijas un
cilvéktiesibu instrumentu un citus finanséjuma avotus. Kosova
piedalas vairakiem atbalsta sapémeéjiem paredzétas IPA program-
mas. Indikativs daudzgadu planoSanas dokuments 2011.-2013.
gadam tika pienemts 2011. gada 27. junija. Cie$a sadarbiba ar
Eiropas integracijas lietu ministriju un valsts iestadém 2011.
gada no IPA ikgadéja programma paredzétajiem lidzekliem
tika pieskirti kopa EUR 68,7 miljoni. ES pirmspievienosanas
palidziba ir paredzéta, lai atbalstitu tiesiskumu, ekonomiku, tird-
zniecibu un ripniecibu, ka arf publiskas administracijas refor-
mas.

2.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas darbiba saistiba ar
pilsonisko sabiedribu Kosova

2.3.1  ES paplasinasanas un Rietumbalkanu valstu progress
virziba uz dalibu Eiropas Savieniba ir viena no EESK prioritatém
argjo attiecibu joma. Aréjo attiecibu specializéta nodala ir izstra-
dajusi iedarbigus instrumentus, kas lauj sasniegt tas svarigakos
mérkus, proti, atbalstit pilsonisko sabiedribu Rietumbalkanos un
uzlabot tas spéju biit par valdibu partneri cela uz pievienoSanos
Eiropas Savienibai.

2.3.2  Kontaktgrupa sadarbibai ar Rietumbalkaniem — pasta-
viga ieksgja struktiirvieniba, ko EESK izveidojusi 2004. gada —
ir svarigakais instruments EESK darbibas koordinésanai 3aja
joma. Viens no kontaktgrupas uzdevumiem ir novérot politis-
kas, ekonomiskas un socialas situacijas izmainas Rietumbalkanu
valstis, ka arf parmainas ES un Rietumbalkanu valstu attiecibas.
Turklat kontaktgrupa sekmé EESK un Rietumbalkanu pilso-
niskas sabiedribas organizaciju sadarbibu.

3. Politiskie notikumi Kosova
3.1 Svarigakie dati un skaitli par Kosovu

3.1.1  2011. gada nosleguma Kosovu bija atzinuSas 86 ANO
dalibvalstis, tostarp 22 ES dalibvalstis.

3.1.2  Kosova, kuras iedzivotaju skaits ir aptuveni 2 miljoni,
ir viena no nabadzigakajam Eiropas valstim. Atbilstigi Pasaules
Bankas aplésém iekszemes kopprodukts (IKP) ir EUR 1 760 uz
iedzivotaju. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem (2006.
gads) tiek lests, ka 45 % iedzivotaju iztikas lidzekli ir mazaki par
valsti noteikto nabadzibas limeni un 17 % iedzivotaju ir arkar-
tigi nabadzigi. Daudzi kosoviesi ir parcélusies uz dzivi arzemés,
un ta ir viena no Eiropas valstim, kura ir vislielakais gados jaunu
iedzivotaju Ipatsvars.

3.1.3 No iedzivotaju kopgja skaita 90 % ir albani, 6 % ir
serbi, atlikusie 4 % ir bosniesi, turki, romi, askali un &giptiesi.
Albanu vairakums un mazakumtautibas, kas nav serbi, atzist
Kosovu par legitimu valsti. Lielaka dala serbu kopienas parstavju
iebilst pret Kosovas valsts statusu. Sabiedriba starp Kosovas
albaniem un Kosovas serbiem vél joprojam pastav ievérojama

rezervétiba. Kosovas serbiem valsts ziemeldala ir liela de facto
autonomija. Citas Kosovas dalas vini dzivo parsvara lauku ankla-
vos. Nopietns serbu kopienas izolacijas iemesls lidztekus politis-
kajiem apsvérumiem joprojam ir valoda. Anklavos dzivojosie
Kosovas serbi tiek diskriminéti, un tadéjadi tiek ietekméta vinu
ikdienas dzive un ierobeZotas darba iespgjas. Vigiem nav tadu
pasu iespéju ka Kosovas albaniem pieklat Kosovas administra-
cijai un dazadiem socialajiem pakalpojumiem, piemeéram, slim-
nicam. Vinu parvietoSanas brivibai Kosova ir praktiski ierobezo-
jumi. Serbi turpina izbraukt no Kosovas.

3.1.4 Kosovas ziemeldala un vietas, kur dzivo lielakoties
serbi, kops 1999. gada veselibas apriipes, izglitibas, tieslietu
un socialo pakalpojumu joma paraléli darbojas identiskas iesta-
des. Tas sanem atbalstu no Serbijas un liela méra ir paklautas tas
kontrolei. Liela dala Kosovas serbu, galvenokart ziemeldala,
joprojam boikoté valsts véleSanas un sadarbibu ar Kosovas
varas iestadém. Par¢ja valsts dala Kosovas serbi aizvien vairak
piedalas velésanas un ir parstavéti vietéjas un valsts iestadés
(tostarp valdiba un parlamenta). Pasvaldibas, kuru iedzivotaji ir
galvenokart serbi, boikoté decentralizacijas procesu, ar ko pare-
dzéts izveidot jaunas pasvaldibas, kuras iedzivotaju lielakais ipat-
svars batu mazakumtautibas un kuram batu lielakas pilnvaras.

3.2 Attiecibas ar kaiminvalstim

3.2.1  No visam kaiminvalstim vislabakas attiecibas Kosovai ir
ar Albaniju. Albanija bija un vél joprojam ir ta, kas loti aktivi
censas panakt Kosovas atzisanu un veic lobéSanu, lai Kosovu
ieklautu regionalajas iniciativas.

3.2.2  Kosovai ir labas attiecibas ar bijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku. Robezu demarkacija ir noslégusies, un
ir izveidotas labas diplomatiskas attiecibas.

3.2.3  Kosova un Melnkalne ir vienojusas pabeigt robezu
demarkacijas procesu. Melnkalne ieprieks izvirzija prasibu, ka
melnkalniesu mazakumtautiba Kosova jaatzist konstitucionali,
pirms abas valstis apmainas ar vestniekiem un ir pabeigta
demarkacija. Melnkalniesu kopiena ir beidzot atzita ar Likumu
par kopienam, un paredzams, ka abas valstis tuvakaja nakotné
izveidos diplomatiskas attiecibas.

3.2.4  Bosnija un Hercegovina, ka ari Serbija ir vienigas
kaiminvalstis, ar kuram Kosovai nav oficialu politisko attiecibu.
Ekonomiskas attiecibas vél aizvien ir asimetriskas, jo Serbija ir
lielaka eksportétaja uz Kosovu, savukart Kosova vél nesen neva-
r&ja eksportét uz Serbiju. ES ir starpniece tehniskajas sarunas
starp PriStinu un Belgradu. Darba kartiba sarunas ar Serbiju ir
ieklauti tadi jautajumi ka tirdzniecibas blokades atcel§ana pret
Kosovu, Serbijas gaisa telpas izmanto$ana, to pasaZieru, kuriem
ir Kosovas pases, vai Kosova registrétu transportlidzeklu tranzits,
ka ari Kosovas daliba regionalajos forumos. Kosova un Serbija
2012. gada februari panaca vienoSanos par regionalo sadarbibu
un robezu $kérsoSanas rezimu.
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3.3 Aktuali jautajumi

3.3.1 Starp etniskajam grupam joprojim pastav saspilétas
attiecibas, jo Kosovas ziemeldala ir nestabils stavoklis un
Kosovas serbu mazakumtautiba un Serbija atsakas atzit Kosovas
neatkaribu un jaunas instittcijas. Turklat dazas Kosovas albanu
grupas neatbalsta to, ka starptautiski spéki uzrauga Kosovas
neatkaribu.

3.3.2  Kosovas ziemeldala situacija saasinajas 2011. gada
julija, kad Kosova pienéma lémumu noteikt embargo Serbijas
precém, lai reagétu uz to, ka kops 2008. gada Serbija atsakas
ielaist preces, jo ta neatzist Kosovas muitas zimogu. Vienpuséja
Kosovas policijas izvieto$ana divos valsts ziemeldalas kontrol-
punktos uz robezas ar Serbiju izraisija vardarbigu sadursmi,
kuras rezultata dzivibu zaudga viens Kosovas policists. Situa-
cijas nomierinasanos izdevas panakt, pateicoties NATO vaditiem
militarajiem spékiem jeb KFOR.

3.3.3  Izmantojot Belgradas un Pristinas dialogu, kura starp-
niece ir ES, 2011. gada septembri tika atrisinats muitas zZimoga
jautagjums. P& vienoSanas istenosanas valsts ziemeldala tika
rikotas daudzas blokades. Bija arl vardarbigi starpgadjumi.
Nemot véra situaciju Kosovas ziemeldala, Serbija septembra
beigas partrauca lidzdalibu ieprieks minétaja dialoga, kura starp-
niece ir ES, un pie sarunu galda atgriezas 2011. gada novembri.

4. Ekonomiska situacija Kosova
4.1 Situacija pec konflikta

4.1.1 Kosova oficialais bezdarba limenis ir 40 %. Tas ir
augstakais raditajs regiona un batiski parsniedz Eiropas Savie-
nibas vidgjo. Nemot véra Kosovas plaso énu ekonomikas
sektoru, Sie dati javerté piesardzigi, jo patiesais bezdarba limenis
varétu bt vél augstaks. Sieviesu vidi bezdarbs ir lielaks, ka ari
ta ir nozimiga probléma jauniesiem. Katru gadu darba tirgd
ienak 30 000 jaunie$u, tacu ar pasreizéjo ekonomikas izaug-
smes tempu nav iesp&jams nodrosinat tik daudz jaunu darba-
vietu. Vél viens smags jautajums ir nabadziba — aptuveni 20 %
iedzivotaju iztiek ar mazak neka vienu euro diena.

4.1.2  Ekonomika joprojam liela méra ir atkariga no naudas
parvedumiem un donoru palidzibas. Kosovas ekonomiku
ietekmé péckara nestabilitate, izjauktas tirdzniecibas saites un
nepietickamas investicijas infrastruktira. Milzigais arkartas pali-
dzibas un atjaunosanas darbu apjoms, kas pamatojas galveno-
kart uz starptautisko donoru palidzibu, nodrosinaja to, ka péc
2000. gada ekonomikas izaugsme vairakus gadus bija divciparu
skaitlis. TieSo arvalstu investiciju trikuma un arkartigi augsta
tirdzniecibas deficita dé| pieradijies, ka tadu izaugsmes tempu
nav iesp&ams ilgi saglabat. Kops 2007. gada Kosova neto
arvalstu investiciju apjoms ir pastavigi samazindjies un no
19 % sarucis lidz 7,1 % no IKP. Enu ekonomikas darbiba ir
plasa, bet nodoklu iekaséSana — loti nepilniga.

4.1.3  Lai gan pasaules finandu un ekonomikas krize ir relativi
maz ietekméjusi valsts ekonomiku, jo Kosovas starptautiska

integracija ir neliela, tomér krizes negativa ietekme bija jitama
lielakoties tadgjadi, ka samazinajas naudas parvedumi, eksports
un tie§as arvalstu investicijas.

4.1.4 Kosovas ekonomiku lielakoties veido pakalpojumu
nozare (68 %), par€jas nozares — riipnieciba (20 %) un lauk-
saimnieciba (12 %) — ir saméra nelielas. Kosovas iedzivotaju
lielaka dala dzivo lauku apvidos. Lauksaimnieciska darbiba
notiek uz maziem zemes plekisiem, un tapéc ta lielakoties ir
neefektiva un vienigi majsaimniecibas vajadzibam. Tas liedz
izveidoties spécigai un iedzivotdjus parstavosai pilsoniskajai
sabiedribai, kas pievérstos lauksaimniecibas un lauku attistibas
jautajumiem.

4.1.5  Korupcija joprojam ir plasi izplatita un batiski ietekme
valsts ekonomiskas izaugsmes izredzes. Transparency International
izveidotaja saraksta Kosova péc korupcijas aplésu indeksa ir
ierindota 110. vieta un noveértéta ka viena no visvairak korum-
pétajam valstim Eiropa.

4.1.6  Valdibai nav valsts ekonomikas attistibas stratégijas; to
vajadzétu izstradat, turklat apspriezoties ar socidlajiem partne-
riem un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.

5. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju pasreizéja situacija
un nozime

5.1 Socidlais dialogs

5.1.1  Tiek lésts, ka kopéjais arodbiedribu loceklu skaits ir
aptuveni 60 000. Publiskaja sektora iesaiste arodbiedribas ir
loti izplatita — apméram 90 % valsts ierédnu ir arodbiedribas
biedri. (%) Ta ka tagad likuma ir atlauts arodbiedribas veidot arl
privataja sektora, viens no lieliem, arodbiedribam prieksa stavo-
Siem uzdevumiem ir tas izveidot uzpémumos. Apsekojumos
5,09 % (%) iedzivotaju norada piederibu kadai no arodbiedribam.

5.1.2  Darba likums, kas stajas speka 2010. gada decembrs,
tika uzskatits par vienu no svarigakajiem tiesibu aktiem, kas
Kosova jebkad piepemts. (¥) Par $o likumprojektu tika rikotas
vairakas apspriesanas, galvenokart starp darba devéju apvie-
nibam un arodbiedribam, bet tajas iesaistjjas ari ipasa parlamen-
tara komiteja un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Likumu
pienéma vienpratigi tresa likumdosanas perioda pédéa plenar-
sesija, parlamenta atlaiSanas diend un neskatoties uz valdibas
atkartoti izraditu opoziciju, jo ta uztraucas, ka likums varétu
klat par slogu budzetam. Arodbiedribas draudgja likuma neap-
stiprinasanas gadijuma boikotét vélésanas.

(3) Kushtrim, Shaipi (2011) “Annual Review 2010 on Labour Relations and
Social Dialogue in South East Europe: Kosovo”, Regional Project for Labour
Relations and Social Dialogue in South East Europe, Friedrich Ebert Stif-
tung, 2011. gada janvaris.

(}) “Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.

(*) “Labour Law: its implementation in the first six months”, GAP Policy Brief,
The Institute for Advanced Studies GAP, 2011. gada septembris.
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5.1.3 Kosovas Socialo un ekonomikas lietu padome tika
izveidota 2009. gada. Jau kops pasa sakuma tas darbibu ir
traucgjusi Kosovas Tirdzniecibas kameras un Kosovas Neat-
karigo arodbiedribu savienibas (BSPK) pretestiba tam, ka
padomé@ iesaistitos parstavji ari no citam darba devéju organiza-
cijam (Kosovas Uznéméju alianses) vai arodbiedribam (Kosovas
Brivo arodbiedribu konfederacijas, KSLK). Neskatoties uz
ieksgjam nesaskanam, padomé regulari ir notikusas sanaksmes.

5.1.4  Kosovas Socialo un ekonomikas lietu padomei trikst
sp&ju un lidzeklu efektivam darbam.

5.1.5  Socialajiem partneriem nav jeradita svariga loma
ne Eiropas integracijas procesa, ne ekonomikas attistibas
procesa. Kosovas valdibai vajadzétu izveidot piemérotu tiesisko
bazi, kas palielinatu socialo partneru iesaisti un parstavibu miné-
tajos procesos.

5.1.6  Nodarbinatibas ministrija patlaban pieskir finanséjumu
socialo partneru projektiem, tacu nav ne skaidru kritériju, ne
proceduralu noteikumu.

5.2 Pilsoniskais dialogs

5.2.1  Kosovas pilsoniskas sabiedribas aizsakumi meklgjami
80. gadu beigas un 90. gadu sakuma, péc komunisma sabruk-
Sanas Viduseiropa un Austrumeiropa. Kosovas tobrid loti speci-
fiska situacija bija par pamatu tam, ka pilsoniska sabiedriba
attistijas par svarigu dalu no veselas paralélas sistémas un
pilsonu pretosanas kustibas pret serbu rezimu. Pilsoniskas
sabiedribas galvenas darbibas jomas bija humana palidziba un
cilvéktiesibu aizsardziba, ka ari pilsonu kustibas ar plasu sabied-
ribas atbalstu. Péc visu Kosovas albanu pieteikta boikota serbu
iestadém un ta ka trika socialo un veselibas apripes pakalpo-
jumu, pilsoniska sabiedriba uzpémas lomu bat par galveno
pakalpojumu sniedzgju. (%)

5.2.2  Pec kara pilsoniska sabiedriba atri pielagojas situacijai
un pievérsas tadam jaunam vajadzibam ka arkartas palidziba,
atjaunosanas darbi un etnisko grupu samierinaSana. Starptau-
tisko donoru lielos apmeros piegadatas finansu un tehniskas
palidzibas iespaida pilsoniskas sabiedribas organizaciju skaits
batiski palielinajas. Tomér saskana ar aplésém no vairak neka
6 000 registrétajam NVO 3obrid (2010. gada) joprojam aktivas
vai dalgji aktivas ir mazak neka 10 %. (°)

() “Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil

Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.

“Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS

Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil

Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.

—
=

5.2.3  Patlaban Kosovas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
saskaras ar lidzigam problémam, kadas ir citas regiona valstis (’),
jo lielaka dala o organizaciju joprojam liela méra ir atkarigas
no starptautiska finanséjuma (tiek lésts, ka vairak neka 70 % no
pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzekliem piegada arvalstu
donori). Tapéc pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir kluvusas
vairak orientétas uz donoriem, tam mazak rip vietgjas sabied-
ribas vajadzibas, un, nemot véra, ka nakotné starptautiskie
lidzekli pilsoniskajai sabiedribai varétu samazinaties, to pastave-
Sanas izredzes ir apSaubamas. Pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas saskaras ar legitimitates problému, jo tas vairs nav pilniba
saistitas ar sabiedribas dalu, ko tas parstav.

5.2.4  Daudzi donori ir nolémusi turpmak vairs tik daudz
neieguldit Kosova, un kopgjais pilsoniskajai sabiedribai pieejamo
lidzeklu apjoms samazinas. Tas, ka lielakoties atbalsts tiek
sanemts Istermina projektiem, nevis ka institucionals ilgtermina
atbalsts, padara pilsoniskas sabiedribas organizaciju finansialas
un cilvékresursu stabilitates nodrosinasanu par loti griitu uzde-
vumu. ()

5.2.5  Eiropas Komisija 2011. gada decembri apnémas panakt
vienoSanos, ka, neskarot dalibvalstu nostajas par tas statusu,
Kosova varétu piedalities ES programmas. Saja saistiba gan EK,
gan Kosovas valdibai biitu janodrosina, ka pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas tiek iesaistitas konkrétu projektu izstradé un
istenoSana.

5.2.6  Problémas ar Kosovas starptautisko atziSanu tiesi
ietekmé Kosovas pilsoniskas sabiedribas starptautiskos kontak-
tus. Vairaki starptautiski un Eiropas Savienibas sadarbibas tikli
nepienem loceklus no Kosovas. Neskatoties uz Siem $kérsliem,
Kosovas pilsoniska sabiedriba ir parstavéta dazados regionalos
un Eiropas forumos, un tai ir plasaki starptautiski kontakti neka
jebkuram citam $is valsts sektoram. Bitu javeicina Kosovas
pilsoniskas sabiedribas iesaiste regionalajas programmas.

5.2.7  2008. gada pienemta Konstitiicija aizsarga varda un
preses brivibu, iznemot etniskd naida kurinasanu. Pilsoniska
sabiedriba uzskata, ka kopuma ta var brivi kritizét valdibu, un
tikai dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas zino par neliku-
migiem ierobeZojumiem vai uzbrukumiem no vietéja limena vai
centralas valdibas puses. Tomér tiek noradits, ka ar valdibu ciesi
saistiti plagsazinas lidzekli tiek izmantoti pret pilsoniskas sabied-
ribas iniciativam un individiem, kas kritizé valdibu. Lai gan
Kosova darbojas daudzi un dazadi drukati un elektroniski plas-
sazinas lidzekli, tomér bailu no soda dé] pétnieciska Zurnalistika
joprojam ir retums. Tas, ka plassazinas lidzekli ir finansiali
atkarigi no valdibas reklamam, liek ap3aubit redakcionalo neat-
karibu.

(') “The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia”, United States Agency for International Development (USAID).

(®) “Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens”, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), 2011. gada marts.
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5.2.8  NVO pamatlikums nodrosina atru un vieglu registra-
cijas procediru un ietver NVO izveides, darbibas un darbibas
izbeigSanas pamatnoteikumus. Papildu tam esoSais tiesiskais
reguléjums, kas attiecas uz pilsonisko sabiedribu, netiek uzska-
tits par apmierino$u: organizacijam, kas darbojas sabiedribas
interesés, ir loti maz priekS§rocibu, potencialajiem donoriem
paredzétas nodoklu atlaides ir nelielas, un pilsoniska dialoga
process joprojam nav oficiali noteikts. Likumos par pievienotas
vértibas nodokli, muitu, uznémumu ienakuma nodokli un
fizisko personu iendkuma nodokli bitu janorada nodoklu
atlaides nevalstiskajam organizacijam, kas darbojas sabiedribas
laba. Vietgja filantropija ir tikai iedigli. Lai no filantropiskiem
ziedojumiem bitu reals ieguvums, jamainas uznéméjdarbibas
kultdirai. Loti nepieciesams ir izveidot tadu vidi, kas sekmétu
NVO finansialo stabilitati — tiesibu aktos par sponsorésanu,
uzpémumu ienakuma nodokli un fizisko personu ienakuma
nodokli jabut ieklautiem noteikumiem, kas NVO dotu iespéju
izmantot sabiedribas lidzek]us.

5.2.9  Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu parasti aprobeZojas
ar legislativu iniciativu aizstavésanu, savukart pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju méginadjumiem panakt lielaku parredzamibu
un samazinat korupciju ir bijis maz sekmju. NVO sadarbibu ar
valdibu kavé problémas ar informacijas pieejamibu, to galvenais
iemesls ir Likuma par piekluvi publiskajiem dokumentiem slikta
istenoSana.

5.2.10 Nenotiek oficials pilsoniskas sabiedribas un
valdibas dialogs. Eiropas Komisijai vajadzétu palidzét Kosovas
valdibai izveidot oficialas struktfiras sadarbibai ar pilsonisko
sabiedribu. Valsts iestadem jaizveido mehanismi un struktiras
apspriedém ar pilsonisko sabiedribu, ka ari jaiece] un jaapmaca
valsts ierédni, kas darbotos ka kontaktpunkti ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

5.2.11  Pilsoniskas sabiedribas organizaciju palinu rezultata
valdiba ir sakusi izstradat “Valdibas un pilsoniskas sabiedribas
sadarbibas stratégiju”. Sis process ir sakuma faz€, un to koordiné
pilsoniskas sabiedribas sadarbibas tikls “CiviKos Platform”.

5.2.12  Nav specifisku mehanismu par ligumu slégsanu starp
valdibu un pilsonisko sabiedribu, ne arf tiesiskais regulégjums par
to, ka izvelas sanéméjus nedaudzajam dotacijam, ko valdiba
pieskir NVO; patlaban pieskirSana notiek liela mera uz subjek-
tivas izvéles pamata. Eiropas Komisijai vajadzétu Kosovas
valdibai sniegt tehnisko palidzibu $adu mehanismu izveidei.

5.2.13 Ta ka nav skaidru reglamentgosu noteikumu, kas
mudinatu iesaistities brivpratigaja darba, nevalstiskajam organi-
zacijam ir arkartigi griiti $adam darbam piesaistit individus vai
grupas. Kosovas valdibai vajadzetu ieteikt izmantot ka paraugu
Eiropas legislativos aktus brivpratiga darba joma.

5.2.14  Vides aizsardzibas joma valdibai japastiprina sadar-
biba ar pilsonisko sabiedribu, un batu jariko strukturéta

apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tas jaie-
saista politikas veidosana un publiskas debatés.

6. Kosovas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un IPA
6.1 Piekluve IPA lidzekliem

6.1.1  Laikposma no 1998. gada lidz 2009. gadam EK pali-
dziba Kosovai kopa sasniedza EUR 2,3 miljardus, ieskaitot
Eiropas Savienibas tiesiskuma misiju (EULEX), Eiropas Savie-
nibas Ipaso parstavi un Starptautisko civilo biroju (International
Civilian Office). Eiropas Komisijas galvenie divpuséjas sadarbibas
partneri ir bijusi Vacija, Sveice, Norvégija, Zviedrija (Sida), Nider-
lande, Apvienota Karaliste (DFID) un USAID.

6.1.2  Saskapa ar Daudzgadu indikativo planoSanas doku-
mentu (2009-2011), ko Eiropas Komisija apstiprinaja 2009.
gada, Kosova tika noteikti §adi Cetri prioritarie jautdjumi: pilso-
niska sabiedriba, vide, iespéju vienlidziba un laba parvaldiba.
IPA lidzeklus ir paredzéts iedalit tris pamatvirzienos: atbalsts
politisko kritériju izpildei, ekonomisko kritériju izpildei un
Eiropas standartu sasnieg$anai.

6.1.3  Ta ka Eiropas Savieniba ir ietekmigakais donors gan
palidzibas apméra, gan lidzeklu pieskir§anas kategoriju zina, ta
potenciali var noteikt, kuriem jautajumiem saistiba ar demokra-
tijas veicinasanu un sniegto atbalstu tiek veltits vairak uzmani-
bas. Tas nozimé ari to, ka Komisijas intervences efektivitate ir
iz8kiro$s faktors taja, ka tiek uztverta un legitimizéta Kosovai
pieskirta starptautiska palidziba.

6.1.4  Saskana ar politiskajiem kritérijiem no IPA lidzekliem
Kosova atbalsta administrativas spéjas uzlabo$anu un iestazu
veidosanu, tiesiskumu, cinpu ar korupciju un organizéto nozie-
dzibu, cilvéktiesibu ievérosanu un serbu un citu mazakumtau-
tibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas nostiprinaganu un
publiskos plassazinas lidzeklus, ieklaujot visas programmas
pilsoniskas sabiedribas jautajumus. Laikposma no 2009. gada
lidz 2011. gadam no Kosovai paredzétas kopéjas palidzibas
2-5 % ir ieziméti pilsoniskas sabiedribas atbalstam.

6.1.5  Lai gan Eiropas Savienibas atbalsts pilsoniskajai sabied-
ribai ir arvien palielindjies, sarezgitu birokratisku pieteikSanas
procediiru un relativi liela minimala dotacijas apjoma dé] lielaka
dala organizaciju Sos lidzeklus nevar izmantot. To pasu iemeslu
de] ir palielinajusies plaisa starp lielam un mazam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Pieteikumu sarezgitais formul&jums
un tehniskais raksturs joprojam liedz kopienu un vietéja meéroga
pilsoniskas sabiedribas organizacijam piekluvi ES lidzekliem.

6.1.6  Pilsoniskajai sabiedribai paredzétais EK finanséjums tiek
pieskirts lielakoties demokratijas un tiesiskuma sekméSanai un
mazak tiem, kuri veicina sabiedribas un ekonomikas attistibu.
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6.1.7 IPA atbalsta ietvaros atbalsttiesigie socialie partneri
nepiesaka iniciativas, ka arf trikst Ipasu programmu, kas tiem
Jlautu uzlabot veiktspéju.

6.1.8  Joprojam bazas izraisa Kosovas parvaldes iestazu iero-
bezota spgja izmantot pieejamos IPA lidzeklus. Valdibai pilso-
niskas sabiedribas organizacijas bitu jaiesaista IPA palidzibas
prioritasu izvirziSana.

Brisele, 2012. gada 28. marta

6.1.9  Ta ka Kosova nenotiek strukturéts dialogs starp pilso-
niskas sabiedribas organizacijam un valdibu, EESK atbalsta
Eiropas Komisijas nodomu 2012. gada finansét projektus par
pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadarbibas tiklu veidosanu
nolaka atvieglot dialogu ar parvaldes iestadem.

6.1.10  EESK iesaka IPA ietvaros priekslikumu iesniegSanas
konkursus planot ta, lai finanséums biitu pieejams visiem.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba Eiropas Savienibas istenotaja politika attistibas joma un sadarbibas politika attistibas
joma” (izp€tes atzinums)

(2012/C 181/06)

Zinotajs: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Eiropas Komisija 2011. gada 20. oktobra véstulé liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu sagatavot izpétes atzinumu par tematu:

“Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba Eiropas Savienibas Tstenotaja politika attistibas joma un sadarbibas politika attistibas

joma’.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 6. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédg), ar 167 balsim par, 15 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Laika, kad ckonomiska, ekologiska un sociala krize
nosaka cilvéces nakotni, EESK uzskata, ka sadarbiba iesaistitajam
pusém pirmam kartam ir javienojas par to, kada veida attistibu
tas vélas sekmét ().

1.2 Lai sadarbiba batu efektiva, ir svarigi ES istenoto politiku
attistibas joma saskanot ar visam paréjam ES politikas jomam.
A pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO) jamudina pastip-
rinat un uzlabot koordinaciju un saskanotibu ar minétajam
politikas jomam.

1.3 PSO péc savas biitibas attistibas joma ir vadosa loma, un
tapéc to nozimei sadarbibas politika jabat lidzvertigai. Tas jaie-
saista sadarbibas politikas un programmu izstradé, Istenosana
un uzraudziba, un tam jabat parstavétam ari stratégiskajas
struktiras finanséjuma virzisanai.

1.4  EESK iesaka ES iestadem un PSO sadarboties strategiskak,
izmantojot politisku dialogu, pamatnoligumus un efektivakus
finansgjuma virzisanas mehanismus.

1.5  Eiropas Komisijai un visu valstu valdibam ir jaatbalsta
Stambula piepemtie PSO efektivas attistibas principi.

1.6 PSO bitu vairak jaatzist jaunajos sadarbibas mehanis-
mos, pieméram, jaunattistibas valstu (Dienvidu-Dienvidu) sadar-
biba vai trispuséja sadarbiba.

(') OV C 376, 22.12.2011., 102./109. Ipp., skatit 1.5. punktu, zinotajs
— HJ. Wilms.

1.7 Sadarbibas un attistibas joma istenotaja politika (SAP), jo
ipasi attiecigaja Eiropas Savienibas politika, ir janem véra PSO
unikalas iezimes un daudzveidiba, ka ari pieredze attiecibas ar
partnervalstim.

1.8 Globalizacijas apstaklos ir nepiecieSams atzit atsevisku
PSO starptautisko raksturu un izmantot $o pasaules méroga
dalibnie¢u potencialu.

1.9  Jaievie§ izmainas sistéma attistibai paredzéta Eiropas
Savienibas finans¢juma pieskirSanai ar PSO starpniecibu.
Citstarp steidzami jaievie§ tadi mehanismi ka pamatnoligumi,
darbibas dotacijas, kaskadveida subsidijas, daudzgadu noligumi,
arkartas finanséjums un strukturétaja dialoga definétais “instru-
mentu kopums”. EESK uzskata, ka minétos finans¢juma veidus
pirmam kartam vajadzétu paredzét PSO tikliem, federacijam vai
konfederacijam.

1.10  PSO janodrosina labveliga vide, lai tas varétu darboties
visas valstis. Tas nozimé tadu pamatprincipu ka varda, pulcésa-
nas, biedrosanas un ricibas brivibas ievéro$anu. Minétais mérkis
ir jaieklauj publiskaja politika sadarbibas joma.

1.11  Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai ir jaklast par realu
parvaldibas elementu, un tapéc ES ta japienem ka darbibas
kritérijs attiecibas ar partnervalstim.

1.12  EESK porzitivi vérté viet€jo pasvaldibu iesaisti ES attis-
tibas politika (3, tomér uzskata, ka PSO un vietgjo pasvaldibu
sasaiste sadarbibas un attistibas joma istenotaja politika var radit
konceptualu sajukumu un apgritinat darbibu, lai gan tam bez
Saubam jabit savstarpgji papildinosam un jasadarbojas.

(%) “ES attistibas politikas ietekmes palielinasana: Parmainu programma”
OV C 113, 18.4.2012., 52-55. Ipp.
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1.13  Lai politikai attistibas joma batu lielaka ietekme, ir
svarigi taja iesaistit privato sektoru. Tomeér janodrosina, ka to
neizmanto ka ieganstu publiskd ieguldijuma samazinaSanai un
privata vai kada cita sektora iesaisti§anas dé| sadarbibas projek-
tiem netiek izvirziti jauni nosacijumi. Jaizveido ari uz pienem-
tajiem starptautiskiem standartiem balstita sistéma jebkura
sektora efektivai iesaistiSanai saskana ar attistibas joma Istenotas
sadarbibas merkiem.

1.14  Japastiprina sadarbibas parredzamibas un parskatu
iesniegdanas mehanismi, ari tie, kas attiecas uz PSO un cinu
ar korupciju.

1.15 PSO attistibas politikas istenosana bitu jaiesaista ari
Lisabonas liguma minétais Eiropas Brivpratigo humanas pali-
dzibas korpuss.

1.16  EESK starptautiska darbiba ilgaka laikposma ir sekmeé-
jusi PSO institucionalas dimensijas atziSanu, un ka pieméru var
minét pilnvaras, kas EESK pieskirtas Kotond noliguma. Tas bija
viens no galvenajiem elementiem Kotoni noliguma, kas ir
pirmais ES parakstitais starptautiskais noligums, kura izteikti
atzita “nevalstisko struktiru” ka partneru nozime sadarbiba
attistibas joma (}). Noliguma batisks elements ir arl noteikums,
ka nevalstiskas struktfiras sanem finansu resursus savu spéju
attistiSanai, lai tas varétu darboties ka efektivi partneri minéta
noliguma ietvaros. Sis pilnvaras ir veicinajusas AKK un ES koor-
dinacijas komitejas izveidi, pirmo reizi radot kopigu struktiiru,
kura darbojas PSO parstavji no AKK valstim un EESK locekli un
kuru finansé EAF. Koordinacijas komitejas uzdevums ir uzrau-
dzit Kotoni noliguma un ekonomisko partnerattiecibu noli-
gumu istenosanu. Tai ir bijusi arT svariga loma ilgtspéjigas attis-
tibas klauzulas pienemsana. Sads darbibas veids ir bijis atsauces
punkts EESK uzdevumiem citos geografiskos regionos, tas ir
bijis rezultativs un, pieméram, palidzéjis, stiprinat PSO organi-
zatoriskas spgjas, izveidot forumus un ES delegacijas izveidot
kontaktpunktus sazinai ar PSO, ka arT atvieglot to piekluvi ES
finanséumam un to lidzdalibu sarunas par tirdzniecibas noligu-
miem.

1.17  EESK wuzskata, ka lidziga pieredze ir janostiprina un
japaplasina, lai atbalstitu sadarbibas politiku. Komiteja jo ipasi,
pamatojoties uz daudzu nozimigu PSO viedokli, prasa Eiropas
Argjas darbibas dienestam, lai ES delegacijas apnemas efektivi
atbalstit PSO, sazinas ar tam, iepazistas ar $o organizaciju
darbibu un sekmé to gan Eiropa, gan partnervalstis. Saistiba
ar Eiropas Aréjas darbibas dienesta delegaciju nostiprinasanu

(%) Proti, Kotont noliguma 2. nodalas 4. panta paredzéts, ka ES un AKK
parvaldes iestadém jainformé nevalstiskas struktiras un ar tam
jakonsultgjas par sadarbibas politikas pasakumiem un stratégijam
un ka minétajam struktGram japiedalas So stratégiju istenosana.

vairak neka jebkad no tam var prasit $adu saistoSu apnemsanos,
nevis brivpratigu labas gribas izpausmi.

1.18  Nemot véra decentralizacijas tendences ES sadarbiba
attistibas joma, EESK uzskata, ka saistiba ar ES delegaciju
dialogu ar dazadu valstu un regionu PSO ta varétu loti efektivi
sadarboties ar Eiropas Aréjas darbibas dienestu. Pirmkart, tade],
ka EESK ka partnere no ES puses ir iesaistita dazadas konsulta-
tivas struktiras, kas tiek veidotas ekonomisko partnerattiecibu
(Cariforum), tirdzniecibas noligumu (Dienvidkoreja) un asocia-
cijas noligumu (Centralamerika, Cile) ietvaros. Otrkart, EESK
jau ilgu laiku uztur stabilas attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un tas parstavo$am iestadém visos kontinentos,
un jo ipasi tas attiecas uz AKK, Latinamerikas un Vidusjiiras
regiona valstim (%).

1.19  EESK atkartoti uzsver PSO nozimigumu izpratnes
veidoSana un ES iedzivotdju izglitoSana par sadarbibas jautdju-
miem laika, kad krizes dé| par saistibam attistibas politikas joma
varétu aizmirst. Minétajam mérkim ipasa pozicija bitu japaredz
pietieckams finans¢jums, ar nosacijumu, ka tiek nodrosinata
pietiekama parskatamiba un parskatatbildiba.

2. Principi un visparéjie meérki

2.1 Pédga desmitgadé Eiropas Savieniba veltjusi aizvien
lielaku uzmanibu dialogam ar PSO. Eiropas konsenss attistibas
joma, Attistibas sadarbibas instruments, Eiropas Revizijas palatas
zinojums un, visbeidzot, “strukturétais dialogs” ir paplasinajis ta
darbibas jomu un tagad taja piedalas Eiropas Komisija, Eiropas
Parlaments, Regionu komiteja un EESK, dalibvalstis un pilso-
niskas sabiedribas organizacijas, tostarp arodbiedribas, koopera-
tivi un socialas ekonomikas organizacijas, lauksaimnieku un
patérétaju organizacijas, darba devéju organizacijas, NVO plat-
formas un partnervalstu organizacijas.

2.2 Tomér, neraugoties uz $o attistibu un starptautiskajam
saistibam (°), jasecina, ka vél nav notikusi pareja uz praktisku
ricibu, un realie panakumi ir visai pieticigi. Daudzas valstis, gan
atbalsta sniedzgjas, gan attistibas valstis, PSO joprojam saskaras
ar bitiskam problémam un to darba apstakli ir pasliktinajusies.
Tas, pieméram, attiecas uz arodbiedribam, kuram atbalsta

(*) http:/|www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.
(°) Parizes 2005. gada marta pazinojums par attistibai sniegta atbalsta
efektivitati; Augsta limena forums, Akra (2008). PSO attistibas efek-
tivitates  principi  (Stambula)  (http:/[www.aideffectiveness.org/
busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf);
Pamatnostadnes efektiva ieguldijuma nodrosinasanai PSO attistiba
(http:/[www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for
cso_dev_eff.pdf); Pusana 2011. gada organizétd augsta limena
foruma pazinojums.

N
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sniedzgjas valstis oficialo attistibas palidzibu iegit ir gratak,
savukart partnervalstis §1 palidziba ir ierobezota vai vispar
nepastav nedz resursu, nedz politiska dialoga zina. Kopuma
var sacit, ka atbalsts PSO un to ka attistibas dalibnieku nozime
ir apdraudéti (ka pieméru var minét Zimbabves valdibas nesen
pienemtos pasakumus).

2.3 EESK uzskata, ka PSO lomas plasakai un labakai atzisanai
attistibas un sadarbibas politika japienem noteiktu kritériju,
principu un vértibu kopums.

2.4 Pirmam kartam ir batiski panakt, ka gan savstarpgji PSO,
gan PSO un Eiropas iestadém ir vienota izpratne par to, kas ir
attistiba. Pasreizéjos apstaklos tas ir nepiecieSams un steidzami
istenojams meérkis, jo vienlaikus pastav tris krizes — ekologiska
krize (klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas zudums
utt.), sociala krize (dazadu veidu nevienlidzibas palielinasanas,)
un ekonomikas krize (bezdarbs, darba vietu nestabilitate,
finansu jomas parsvars par reilo ekonomiku utt.). Papildus
trim iepriek§ minétajam krizém izveidojusies ceturta, proti,
partikas krize. To, ka misu nakotne ir apdraudéta, apliecina
dati, kas atklaj $o krizu vérienu, turklat tas viena otru pastiprina.
To ietekmes samazinaSanai ir tikai viens risindgjums — radikali
jauzlabo lidztiesiba, sadarbiba un apriipe. Tatad attistibu nevar
uzskatit par ekonomikas izaugsmes sinonimu, lidzigi ka labkla-
jibu un progresu nevar veértét caur IKP raditaju prizmu.

2.5  EESK joprojam ir parliecinata, ka neraugoties uz nepie-
cieSamibu parskatit darbibas kritérijus, sadarbiba attistibas
joma ir viens no attistibas veicinasanas pamatinstrumen-
tiem, jo Ipasi nabadzigakajam valstim.

2.5.1  Tapéc EESK atgadina, ka ir jaievéro starptautiska limena
saistibas attieciba uz attistibas finansé$anu, un atbalsta snie-
dzgjam valstim un ipasi Eiropas Savienibai tas jauzskata par
obligatam. Sadarbiba attistibas joma atbalsta sniedzgjas valstis
ir valsts politikas joma, kuras pamata ir laba prakse, un ir
janodrosina tas istenoanai nepiecieSamie lidzekli.

2.5.2  EESK atkartoti uzsver, ka atbilstosi Lisabonas liguma
noteiktajam ir jaripéjas par attistibas un sadarbibas joma
istenotas politikas un citu politiku (tirdzniecibas, ieguldi-
jumu, finans$u politikas) saskanotibu. Ari PSO jamudina
pastiprinat un uzlabot koordinaciju un saskanotibu ar miné-
tajam politikas jomam.

2.6 Pédga desmitgadé sadarbibas joma ir notikusas lielas
parmainas, tostarp janorada ari uz jaunattistibas valstu (Dienvi-
du-Dienvidu) sadarbibu vai trispuséjo sadarbibu. Saistiba ar
jaunajiem sadarbibas veidiem plasak bitu jaatzist PSO un
to tiklu nozime.

2.7 Arl dazi lidzeklu virziSanas veidi (pieméram, budzeta
atbalsts), kuru meérkis ir palielinat lidzatbildibu, ir izraisijusi
pilsoniska sabiedribas atstumtibu partnervalstis. EESK uzsver
nepiecieSamibu pietickami uzsveért vietéjas PSO nozimi
demokratiskas lidzatbildibas sekmé$ana un tematiskajas
programmas, ari saistiba ar finanséjumu.

2.8  Ta ka EESK ir iesaistita dazadas ES stratégiskajas apvie-
nibas (ar Braziliju, Kinu) un tas loma atzita starptautiskos noli-
gumos, pieméram, Kotont noliguma, un ta ka Komiteja piedalas
pasaules méroga programmas, pieméram, Rio+20, bitu lietde-
1igi to iesaistit ES sadarbibas un attistibas politikas tematiskajas
programmas.

2.9  Starptautiska limeni panakta vienpratiba, kas apliecinata
Parizes pazinojuma, Akras ricibas programma un Pusanas
augsta limena foruma, norada uz bitiskiem panakumiem
atbalsta efektivitites noteiksana. Tomér PSO uzskata, ka dazi
minétajos dokumentos noteiktie kritériji un jédzieni japap-
lasina, pieméram, izpratne par lidzatbildibu, saskanosanu, piela-
gosanu, rezultatu parvaldibu, kop&ju atbildibu, atbalsta efektivi-
tati. Minétajiem kritérijiem atbilstosaka definicija batu jaizstrada
PSO un Eiropas iestazu dialoga ietvaros.

2.10  Merkis ir atbalsta efektivitates jautajumu risinat, izman-
tojot pieeju, kuras pamata ir dazadi cilvéktiesibu jedziena
aspekti, un efektivitati noveértét, nemot véra, ka ta palidzgjusi
mazinat nabadzibu un nevienlidzibu un sekméjusi atkaribas no
atbalsta partrauksanu.

2.11 Dazadu organizaciju un starptautiskas deklaracijas
paustd pieeja liecina, ka PSO ir pilntiesigas attistibas jomas
dalibnieces (). EESK aicina Eiropas Komisiju un visu valstu
valdibas atbalstit Stambula pienemtos PSO efektivas attistibas
principus.

2.12  Attistibas un sadarbibas joma istenotaja politika
janem veéra PSO ipatnibas un daudzveidiba. Pievienoto
vértibu attistibai var sniegt kada NVO, kuras darbs virzits uz
vides aizsardzibu vai cilvektiesibam, kada arodbiedriba, kas
sarunas par atalgojumu un darba péméju socialo drosibu
aizsarga darba tiesibas, bagatibas primaro sadali, kads lauksaim-
nieku kooperativs, kur§ tiesi ietekmé partikas nodrosinajumu un
partikas apgades neatkaribu, kada imigrantu apvieniba, kura dod
ieguldijumu lidzattistiba, vai darba devéju vai pasnodarbinato
organizacija, kura devusi nozimigu ieguldjjumu razosanas tikla
un darba vietu veido§ana — tie ir pieméri, kas liecina, ka attis-
tibas joma sniegtais PSO ieguldijums, kuru atbalsta ar atbilstosu
sadarbibas politika, var biit loti daudzveidigs. EESK uzskata, ka
publisko iestazu politika attistibas un sadarbibas joma noteikti
jaizmanto visas ar $o daudzveidibu saistitas iespgjas.

(%) Akras ricibas programmas 20. pants. Pusanas augsta limena foruma
2011. gada 1. decembra secinajumi. Stambulas principi.
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2.13  EESK aicina visas valstis izveidot tadu tiesisko un insti-
tucionalo vidi, kas lauj stiprinat PSO spgjas un sekmé to izveidi,
attistibu un lidzdalibu. Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai bitu
jaklast par batisku demokratiskas parvaldibas sastavdalu (7).

2.14  Lai attistibas joma istenotajai sadarbibas politikai
biitu lielaka jetekme bitiska nozime ir privata sektora
iesaistiSanai. Ir jauzsver privata sektora licla daudzveidiba
(ietverot socialas ekonomikas organizacijas un bezpelnas apvie-
nibas, ka ari bitiskos ieguvumus, ko sniedz sociali atbildigas
iniciativas (uznémumu sociala atbildiba)). Griitais uzdevums ir
maksimizét to ieguldjjumu ekonomikas un socialaja attistiba un
cilveku drosiba globalizéta pasaule.Tomér publiska un privata
sektora partnerattiecibas vai lielo uzpémumu pilniba privatais
atbalsts attistibas joma istenotaja sadarbiba raisa debates par
to, cik liela méra $adas partnerattiecibas varétu ietekmét attis-
tibas mérkus. Publiska un privata sektora partnerattiecibas var
bat instruments dazadu partneru attistibas programmu apvieno-
$anai un iedarbigi riki zinasanu un dazadu partneru riciba esoso
resursu apmainai. Tapéc Eiropas Savieniba biitu jaizveido tada
sistema privata sektora efektivai un atbildigai lidzdalibai, kas
atbilst jau pienemtiem starptautiskiem standartiem, tadiem ka
SDO noteiktie darba pamatstandarti, ESAO pamatprincipi
daudznacionaliem uzpémumiem un uznémumu darbibas
pamatprincipi, ka arT ANO cilvéktiesibas. Janorada ari uz starp-
tautiskam parrredzmibas iniciativam, piemeéram, “EITI principi”
(Ieguves riipniecibas parredzamibas iniciativa) vai “Kimberli
process” par starptautiskiem uznémumiem un ieguldjumiem.

2.14.1  Tapat privata sektora iesaistiSanas rezultata nebatu
jasamazinas ne attistibas sadarbibai paredzéta valsts finanséjuma
apjomam, ne arl atbalsts jasaista ar nosacjjumiem, pieméram,
stratégiski svarigu nozaru vai sabiedribai nozimigu pakalpojumu
privatizaciju.

2.14.2  Savukart, ka noradits 1.13. punkta, ir batiski sekmét
PSO lidzdalibu publiska un privata sektora partnerattiecibas, ka
arT socialo partneru un sociala dialoga nozimi.

2.15 Vel vairak jastimulé parredzamibas un parskatu
sniegSanas mehanismi attieciba uz visam sadarbiba iesais-
titajam pusém. Tapat ir jaievéro Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Pretkorupcijas konvencija, jo korupcija mazina sabiedribas
atbalstu politikas pasakumiem sadarbibas joma. So uzdevumu
labi var veikt PSO, jo tam ir gan jaatskaitas par pasu paveikto,
gan jadarbojas ka sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanismam
attieciba uz sadarbibu kopuma. Attistibas joma noteiktos
mérkus iespéjams sasniegt vienigi tad, ja tiek uzturéta reala
saikne un mijiedarbiba ar iedzivotajiem.

(’) AKK un ES regionala ekonomisko un socialo organizaciju 10. semi-
nara nosléguma pienemtais pazinojums (2009. gada 28., 29. un
30.  jonijs).  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-
regional-seminar-reports.6271

2.16  Globalizacijas apstaklos ir jaatzist PSO starptautiskais
raksturs un jaizmanto $o organizaciju ka atbildigu pasaules
limena dalibniecu potencials. Turklat daudzpolara pasaulé arvien
mazak jutams daljjums starp PSO no ziemeliem un no dienvi-
diem. Tapéc citstarp atbalstu PSO tikliem, to koordinacijas plat-
formam, to federativajiem mehanismiem un to iesaistiSanas
limenim vajadzétu ieklaut attistibas jomas pasakumos, ko
finansé donori, pieméram, ES sadarbibas ietvaros.

3. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomas stiprinasana

3.1  Budapesta notikusas konferences nosléguma dokumen-
ta (%) sniegtais strukturéta dialoga rezultatu apkopojums ietver
loti vértigus apsvérumus un priekslikumus visam iesaistitajam
pusém. EESK uzskata, ka 3ads dialogs ir janostiprina un jaiz-
veido koordinacijas mehanisms vai kontaktgrupa, kura regulari
pulcéjas sanaksmés un kura biitu parstavétas Eiropas Attistibas
fonda sastavdalas, lai nodrosinatu ta ieteikumu (°) ievérosanu.
Sadam forumam jabiit pastavigai politiskai struktiirai (debates
par sadarbibas politiku, izmantojot Eiropas Komisijas lidzeklus
un instrumentus), kura nodro$inata parstaviba (PSO, Komisija,
Eiropas Parlaments, dalibvalstis u.c.). EESK uzskata, ka, nemot
véra tas institucionalas pilnvaras un pieredzi, tai $aja foruma
dialoga veidosanai japieskir ipasa loma.

3.2 Janodrosina, ka PSO ir iesaistitas un var sniegt ieguldi-
jumu attistibas politikas pasakumu izstradé, istenosana un
uzraudziba. Lai palidzétu nostiprinat PSO, kas darbojas pasaules
meéroga, un pastiprinatu Eiropas organizaciju sadarbibu, ES bitu
jaizskata iesp€ja noteikt Eiropas PSO juridisko statusu, pamato-
joties uz preciziem un ar strukturéta dialoga dalibniekiem saska-
notiem kritérijiem.

3.3 Kop§ Kotoni noliguma stasanas speka EESK darbibai ir
bijusi izskiro$a nozime nevalstisko dalibnieku lidzdalibas nostip-
rinaSana, galvenokart pamatojoties uz tai pieskirtajam piln-
varam. (1% Konkréti, darbojas pastaviga AKK un ES koordina-
cijas komiteja, tiek rikoti regulari regionalie seminari un AKK
valstu konferences un citi pasakumi, kuri gadu gaitd ir

(®) https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisfaidco/images/c/ce/[FINAL_
ES -_Final_Statement_May.pdf
(°) Lidzigi ka dazados Eiropas Komisijas generaldirektoratos attieciba
uz citam jomam.
“Apspriedes un AKK un ES ekonomikas un socialas jomas dalib-
nieku sanaksmes organizé Eiropas Savienibas iestade Eiropas Ekono-
mikas un Socialo lietu komiteja” (Kotond noliguma 1. protokols).
EESK pilnvaras papildinajis bijusa ES tirdzniecibas komisara Pascal
Lamy kga lagums EESK uzraudzit sarunas par ekonomisko partne-
rattiecibu noligumiem. Nemot véra minéto, EESK atbalstija socialajai
un vides jomai veltitu nodalu icklausanu Cariforum valstu un Eiropas
Kopienas ekonomisko partnerattiecibu noliguma (EPN) un pilso-
niskas sabiedribas konsultativas komitejas izveidi minéta EPN
istenoSanas parraudzibai. Visi $ie aspekti ieklauti galigaja tirdznie-
cibas liguma ar minéto regionu. Tadgjadi var secinat, ka papildus
EESK pieskirtajam pilnvaram institucionalas prasibas, kas noteiktas
gan Kotoni noliguma, gan EPN ar Karibu jiras valstim, patiesam ir
stiprindjusas pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozimi sadarbiba
attistibas joma un tas var uzskatit par labas prakses paraugu, kuru,
iesp&jams, var izmantot citos geografiskajos regionos.

(10

=


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES%20-_Final_Statement_May.pdf
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tiesi palidzéjusi istenot Kotond noliguma (1) ietvertos lidzdali-
bas, parskatamibas, labas parvaldibas un partnerattiecibu prin-
cipus

3.4 Turklat, veidojot pastavigu politisku dialogu sapéméja
valsti, ir svarigi nemt véra katra pilsoniskas sabiedribas dalib-
nieka vai organizacijas Ipatnibas.

3.5  Strukturétaja dialoga rezultata bitu jaizveido stratégis-
kaka Eiropas iestiZu un PSO sadarbiba. Tadé] EESK uzskata,
ka ir janosaka pamats attiecibam un lidzdalibai arpus projektu
finansésanas ietvariem. Ta varétu bit, pieméram, strukturéta
dialoga ietvaros noteikta instrumentu kopuma (tool box) isteno-
Sana, lai to izmantotu ne vien vietéja limeni (ES delegacijas), bet
arT centrala limeni. Tadgadi ES un PSO partnerattiecibas
pasaules méroga butu elastigakas efektivakas.

3.6 PSO nodrosina stimulus un izvirza prasibas, tapéc tas
batiski sekmé attistibas joma veikto politikas pasakumu saska-
notibu un to, lai laikposmam péc 2015. gada tiktu panakta
jauna pasaules méroga vieno$anas, kas ietvertu tadus attistibas
programmas mérkus ki nevienlidzibas mazinasana, visparéja
sociala aizsardziba, taisniga bagatibu sadale un dabas resursu
saglabasana.

3.7 Ta kaPSO ir loti daudzveidigas un atskirigas, iespé-
jams, btu japrecizé, kas jasaprot ar jédzienu “pilsoniskas
sabiedribas organizacija”. Turklat $i daudzveidiba, pieredze un
attiecibas ar partnervalstim ir jaatzist ES istenotaja sadarbiba,
izmantojot katra dalibnieka potencialu un Ipatnibas.

4. PSO lidzdaliba dazados ES argja atbalsta instrumentos
un programmas

4.1  EESK jau ir paudusi savu viedokli par PSO lomu saistiba
ar instrumentu sadarbibai attistibas joma (12). Turklat EESK
uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai jaapliecina lidzdaliba
visos sadarbibas instrumentos atbilstosi strukturétaja dialoga
paustajai nostajai un nesen apstiprinataja parmainu programma
izklastitajiem nosacijumiem.

(") Pilnigu noveértéjumu par nevalstisko dalibnieku lomu Kotoni noli-
guma Istenosana skatit dokumenta “Final Declaration of the 11th
Regional Seminar of ACP-EU Economic and Social Interest Groups”
[“AKK un ES ekonomisko un socialo interesu grupu 11. regionala
seminara nosléguma deklaracija”, Etiopija, 2010. gads: http://www.
eesc.europa.cufresources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc

EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas finansu instruments
sadarbibai attistibas joma” OV C 44, 11.2.2011., 123.-128. Ipp.,
EESK atzinums par tematu “ES attistibas politikas ietekmes palieli-
nasana: Parmainu programma.” (vél nav publicéts OV).

(12

=

4.2 Saskana ar strukturétaja dialoga izvirzito priekslikumu
EESK wuzskata, ka ir jamaina ES sistéma attistibas lidzeklu
pieskirSanai ar PSO starpniecibu. Ar 2014.-2020. gada finansu
plana paredzétajiem instrumentiem ir janosaka jauna kartiba un
jamaina klasiskie projektu subsidésanas mehanismi. Citstarp stei-
dzami bitu jaievie§ tadi lidzekli ka pamatnoligumi, darbibas
dotacijas, kaskadveida dotacijas un daudzgadu noligumi, kas
attistibas joma vidga un ilga termind nodrodinatu lielaku
ietekmi.

4.3 Tapat batu jaizveido ipasi fondi steidzamiem gadiju-
miem, pieméram, tadiem ka Vidusjiras regiona notikusas
demokratiskas parmainas, kad nav iespgjams gaidit, lidz tiks
apstiprinati subsidiju pieprasijumi, un kad efektivi uz vietas
tos var izmantot tikai dazadi PSO tikli, pieméram, arodbiedribas,
NVO, kooperativu, mazo uznémumu, sievieu u.c. organizacijas.

43.1 Tapéc 3ada veida finansgjumu pirmam kartam vaja-
dzétu paredzét PSO tikliem, federacijam vai konfederacijam.
Tadi mehanismi ka darbibas dotacijas un kaskadveida dotacijas
bitu piemérots instruments, kas palielinatu attistibas joma
iesaistito PSO tiklu pievienoto vértibu.

4.3.2  Parmaingu programmas ietvaros jaizskata un vélreiz
jaapsver ES istenotas sadarbibas planosanas un projektu cikla
parvaldibas mehanismi, ipasi pievérSoties tadiem aspektiem ka
visizdevigakais laiks finansgjuma izmaksai un apstakliem piela-
gota clastiba. Tapat lielaka vériba bitu japievérs atbalstam attis-
tibas joma planoto iniciativu analizes un dzivotspéjas noteik-
Sanas posmos, lai efektivak nodro$inatu to sekmigumu.

4.3.3  Finansé$anas modelos jaieklauj tris veidu stimuli: 1) kas
veicina parskatatbildibu par attistibas rezultatiem; 2) kas sekmé
organizaciju integraciju un apvienosanos un starptautisku PSO
izveidi; 3) kas veicina jaunu veidu tiklus un alianses ar vairaku
pusu iesaistiSanos.

434 Lisabonas liguma ir paredzéts Eiropas Brivpratigo
jaunieSu humanas palidzibas korpuss; paslaik Humanas pali-
dzibas generaldirektorata noris ta izmégindjuma posms, un
pirms ta darbibas uzsaksanas, biitu ripigi izvértéjami izmégina-
juma posma rezultati. EESK ir parliecinata par PSO faktisko
potencialu, lai brivpratigo darbibu virzitu visas nozarés, jo
ipasi attistibas joma. EESK uzskata, ka pamatojoties uz
pardomatiem kritérijiem, brivpratigo darbs bitu jauzskata par
materialu ieguldijumu projektos, kuriem noteikts lidzfinanse-
jums (13).

() EESK atzinums par tematu “Pazinojums par ES politiku un briv-
pratigo darbu: parrobezu brivpratiga darba atzisana un veicinasana
Eiropas Savieniba”, (Skatit $a Oficiala Véstnesa 150. Ipp).
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5. Pilsoniskas sabiedribas un PSO stiprinasana partnerval-
stis

5.1 Dazadas valstis PSO biezi vien darbojas loti nedroSos
politiskos, institucionalos un ekonomiskos apstaklos, kas apgri-
tina to darbibu, vai tiek traucéta to darbiba, tas tiek icbaiditas
val apstdzétas prettiesiska riciba. Biezi vien to izraisa ierobezo-
josa valdibas prakse. EESK atkartoti uzsver, ka attistibas sadar-
bibas politika jaieklauj tiesiskd reguléjuma un pamatbrivibu
uzraudzibas elements un PSO atbalsta pasakumi, ka ari notei-
kumi par attistibas un sadarbibas joma veiktajiem pasakumiem.

5.2 EESK apzinas, ka tiesiskais regulgjums, kas attiecas uz
PSO, ir loti atskirigs gan ES, gan partnervalstis. Tam nevajadzétu
kaveét progresu attieciba uz starptautisko normu ievérosanu (pie-
meram, varda, biedroSands un pulcé$anas briviba, lai varétu
darboties pilnigi brivi, sazinatos un sadarbotos, mekletu finan-
séjumu un sanemtu valsts aizsardzibu) visos gadijumos un visos
limenos. Pilsoniskas sabiedribas un PSO klatbiitne un iesaiste ne
tikai neapdraud demokratiskas parstavibas legitimitati, bet to
nostiprina, ja vien ir lidzekli tas isteno$anai ('4). Pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibai ir jaklast par reilu parvaldibas
sastavdalu, un tade] ES ta ir jaizmanto ka kritérijs attiecibas
ar partnervalstim.

5.3  Eiropas sadarbibas ietvaros ir vairak jaatzist treSo valstu
partnerorganizaciju institucionila dimensija un parvaldibas
spé&ju stiprinasana. Lidztekus projektu parvaldibas spéjai iegul-
dijums PSO stiprinagana veicina attiecigo sabiedribu vispargju
attistibu. Tapéc ir jaatbalsta PSO veidoSanas un to spé&ju
stiprina$ana partnervalstis gan kopuma, gan saistiba ar proce-
diram Kopienas finans§juma iegii$anai, tostarp viet&jiem
mazaka apjoma projektiem, vai lidzdalibai, pieméram, sarunas
par tirdzniecibas noligumiem.

5.4  Vienlaikus EESK iesaka ES attistibas sadarbibas politika
diskriminét atseviskas organizacijas, kas, lai gan apliecina, ka
parstav pilsonisko sabiedribu, nav demokratiskas vai ir tiesi
atkarigas no valsts.

5.5 Ir jaatbalsta partnervalstu PSO apvienoSanas grupas
un to juridiska atziSana par lidzdalibas struktiiram. Piemé-
ram, ka ierosinats Kotonu noliguma vai Latinamerika, tam ari
turpmak bitu jaorganizé dazadu limenu platformas un parsta-
vibas tikli un tie ir jaizmanto savstarpgjas sinergijas veidoSanai
un jauzlabo to lidzekli attiecibu veidoSanai ar valsts iestadém.

5.6  Dazadas situacijas pieradijies, ka lietderigi ir partnervalstis
ES delegacijas izveidotie kontaktpunkti vai personas, kuras ipasi
pievérsas attiectbam ar PSO. So kontaktpunktu un personu
loma un spgja ir japadzilina, lai analizétu stavokli attiecigajas

(%) Akras un Pusanas augsta limena foruma ricibas programmas saturs
ir saistods visam valstim.

valstis un aktivizétu sazinu ar PSO. Bitu jauzlabo $o kontak-
tpunktu un EESK darbibas koordinacija, lai izdaritu secinajumus
un atklatu labas prakses piemérus $aja joma.

5.7  Demokratiskas piederibas izjutas koncepcijas Istenoana
batu japapildina ar iespéam partnervalstim un PSO, jo ipasi
grupam, tikliem un parstavibas organizacijam, sapemt sadar-
bibai paredzéto Kopienas finanséumu.

5.8  Vienlaikus EESK uzskata, ka ir javirzas uz jauniem
sadarbibas veidiem ar PSO, paverot celu trispuséjai, dienvidu—
dienvidu sadarbibai vai, pieméram, sadarbibai, kuras pamata ir
prasmju, Eiropas PSO tehniskas palidzibas un parvaldibas tehno-
logiju apmaina. Sie jaunie sadarbibas veidi varétu biit Joti nozi-
migi to valstu PSO, kuram ir vidgjs lidzeklu daudzums, un kuru
tradicionala sadarbiba ar ES varétu samazinaties, jo PSO ir ipasi
svariga nozime demokratijas stiprinasana un pilsonu tiesibu
atzi$ana, nevienlidzibas mazinasana, iedzivotdju lidzdaliba,
dzimumu lidztiesiba, ienakumu pardalé, parredzamiba un
vides aizsardzibas tiesibu ievéro$ana.

6. Sabiedribas izpratnes palielinaSana un izglitosana par
attistibas jautajumiem

6.1  Pat ekonomikas krizes apstaklos ES ir turpinajusi riipéties
par attistibai nepiecieSsamo lidzeklu nodro$inasanu. Visu Savie-
nibas valstu un iestaZu uzdevums ir §is saistibas pildit ari
turpmak. To ievéroSana liela mera ir atkariga no sabiedribas
atbalsta, informétibas un izpratnes par attistibas jautdjumiem
un kopgjam problémam, kas ietekmé visas valstis.

6.2 PSO ir piemérots lidzeklis izglitoSanai un sabiedribas
informacijas palielinasanai par attistbu. EESK atgadina, ka ir
svarigi pievérst uzmanibu $im jautdgjumam, jo ipasi krizes
apstaklos. Izglitiba par attistibu jaiizmanto novatoriskas metodes,
lai atspogulotu tai raksturigo parveides funkciju un véstijums
nonaktu ne vien pie bérniem un jaunieSiem, bet pie daudz
plasakas sabiedribas dalas. Tapat inovacija $aja joma nozime
daudzpuséju partneribu veidoanu. Ipasi svarigi tas ir valstis,
kas nesen iestajusas ES, kuras attistibas sadarbibas tradicijas
vél nav dzili nostiprindjusas un PSO nav tik attistitas.

6.3  Eiropas PSO un EESK var veiksmigi istenot $o sabiedribas
informéSanas uzdevumu, jo tam ir izveidojusas saiknes ar
Eiropas pilsonisko sabiedribu. Turklat tas ir ieguvusas uzticésa-
nos, Eiropas Savieniba sadarbojoties ar visdazadakajiem sociala-
jlem sektoriem un Ipa$i ar vismazak aizsargatajam sabiedribas
grupam. Tadé] ir svarigi ar izpratnes paliclina§anu saistitajos
meérkos ieklaut partnervalstis un ari Eiropas kaiminattiecibu
politikas valstis PSO istenoto projektu atpazistamibu.
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6.4  Tapéc Ipasi svarigi ir saglabat konkrétas finanséjuma pozicijas informétibas palielinaganas pasaku-
miem un izglitodanai par attistibu, ka ari attistibas un sadarbibas jautajumiem veltitu Eiropas komunikacijas
kampanu istenoanai.

Brisele, 2012. gada 28. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

479. PLENARA SESIJA 2012. GADA 28. UN 29. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu “Radosa Eiropa””

COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD)
(2012/C 181/07)

Galvenais zinotajs: FORNEA kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri un Padome 2011. gada 15. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 173. panta 3. punktu un 166. panta 4. punktu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu “Radosa Eiropa”
COM(2011) 785 final — 2011/0370(COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 6. decembri uzdeva Ripniecibas parmainu konsultativajai komisijai sagatavot
Komitejas atzinumu par So jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija
2012. gada 28. un 29. marta (28. marta sédg) iecéla Fornea kgu par galveno zinotdju un ar 168 balsim
par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ar rado$ajam nozarém saistitos jautdjumus nav jarisina
izoléti, bet gan saistiba ar jauno riipniecibas attistibas ciklu, ciesi
veidojot saikni ar dazadu nozaru pakalpojumiem un razoSanas
procesiem. Saja sakara rado$as nozares jauztver gan ka riipnie-
cibas, gan ka pakalpojumu nozares inovativas attistibas dzingj-
speks.

1.2 Kultoras un radoSajam nozarém jaienem svariga vieta ari
stratégija “Eiropa 2020”, jo tas veicina jauna veida izaugsmi
Eiropas Savieniba. Turklat jauzsver, ka radoSo nozaru attistiba
atbalstama visa Eiropa, nevis tikai dazas valstis vai atseviskos
regionos.

1.3 Komiteja uzsver, cik nozimigi ir programmas “Radosa
Eiropa” ekonomiskie aspekti, un atbalsta ideju, ka programmai
ir javeicina visu kultiiras un radosajas nozarés iesaistito dalib-
nieku centieni péc ekonomiskas neatkaribas. Skiet, ka

programma parak daudz uzmanibas pievérsts visparjam
mérkim, proti, konkurétspéjai, savukart nepietickama meéra risi-
nati lingvistiskas un kultiiras daudzveidibas popularizésanas
jautajumi Eiropa.

1.4 Komiteja stingri atbalsta priekslikumu palielinat attiecigo
budZetu un uzskata, ka programmai “Radosa Eiropa” paredzéta-
jiem lidzekliem jabit EUR 1,8 miljardu apjoma. Lidzeklu apjoms
ir kluvis krietni lielaks, tomér salidzindgjuma ar ES budZetu un
lidzekliem, ko dazas dalibvalstis paredz kultiras pasakumu
atbalstam, atvéléta summa ir pieticiga.

1.5  Apvienojot programmas “Kultira” un “Media” viena
programma, biitu skaidri jadefiné katrs no minétajiem elemen-
tiem un janodrodina ta statuss. Tas ir izdarams, ja precizi ar
juridisku pamatu tiek noteikta budZeta procentuala dala un
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minimalas kvotas katram no abiem elementiem. Labakas
parredzamibas un saprotamibas nodro$inasanai bit vélams
katru gadu izstradat ricibas pamatnostadnes.

1.6  EESK uzskata, ka pamatprogrammas “Radosa Eiropa”
panakumi liela méra ir atkarigi gan no ta, ka tiks saskanoti
abi minétie elementi, proti, “Kultiira” un “Media”, gan ari no
transversalas pieejas attistiSanas, kas sekmétu kopigu ricibas
pamatnostadnu veidosanu dazadam ES finansétam program-
mam ().

1.7  Komiteja atzimé, ka trakst precizu norazu par to, ka
programmas IstenoSanas procediira Komisija plano iesaistit iein-
tereséto puSu parstavjus. Skaidribas trikst ari 7. panta. (3) Vieg-
laka piekluve finans€jumam batu janodrosina visam privato
tiesibu organizacijam, kas darbojas kultiiras un radosaja joma
un uz kuram attiecas Regula. Mehanismu, kas sekmé piekluvi
finanséjumam, japadara pieejamu ari socialas ekonomikas orga-
nizacijam, kas darbojas $aja joma, un citam ar $o nozari saisti-
tajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

1.8  Administrativas procediiras ir javienkarSo, izstradajot
tieSsaisté izmantojamus operativakus pieteikumus un procediras
programmu uzraudzi$anai un parvaldisanai (3). Turklat jauzlabo
tehniskas procediiras un spéjas gan komunikacijas, gan isteno-
Sanas, gan ari starpposma un gala zinojumu iesniegSanas jomas,
ka arT janodro$ina programmas subsidiju sapéméju dokumentu
efektivaka apstrade.

1.9 Nemot véra to, ka Regulas formats ir Joti atvérts un
elastigs, ierosinata komitologija negaranté, ka dalibvalstim bis
pietiekama kontrole programmas istenodanas procesa. Komiteju
procediiras jamaina t3, lai dalibvalstu eksperti varétu pulcéties
regulari un apspriest izvélétos projektus. Lidziga veida japaredz
vienkar§osanas procedira ricibas pamatnostadnu ipajo para-
metru pielagosanai péc kartgja regulara izveértgjuma.

1.10  Turklat [regulas] formata atvértibas un elastiguma dé]
ipasa nozime biis programmas rokasgramatai, jo tiei taja bis
precizéts, kadi pasakumi veicami, kadi ir isteno$anas nosacijumi,
kadam jabat lidzfinanséjuma limenim utt. Komiteja iesaka

(") Runa ir par programmam, kas minétas Regulas priekslikuma 13.
panta 1.punkta b) apakspunkta.

(») Regulas Priekslikuma 7. panta minéts mehanisms, kas “sekmét mazo
un vidéjo uznémumu un organizaciju piekluvi finanségjumam Eiropas
kultiiras un radosajas nozares”.

(}) Pasreizéja procedira ir loti sarezgita, proti, visi dokumenti janosita
pa pastu, tacu atbildes sanemsanu reizém jagaida pat ilgak neka 3
lidz 4 ménesus.

Komisijai izstradat So rokasgramatu ta, lai tai batu raksturiga
atvértiba un parskatamiba, un pauz gatavibu piedalities $ada

darba.

1.11  Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikumam par
programmu “Kultfira” un “Media” kontaktpunktu apvienosanu
nepiecieSama elastigaka pieeja, nemot vérd Ipasas situacijas
dalibvalstu regionos. Komiteja uzsver, ka but saglabajams geog-
rafiskais tuvums ar nozaré iesaistitajiem dalibniekiem, ka arf —
nemot véra bitiskas atSkiribas (situdcija konkrétaja joma un
pasakumu istenoSanas atskiribas) starp abiem programmas
elementiem, proti, “Kultiira” un “Media”, katram no tiem bitu
jasaglaba atseviskas ekspertu struktfiras. Veidojot jauno
programmas “Rado$a  Eiropa” biroju, batu jaizmanto
programmas “Kultfira” kontaktpunktu un programmas “Media”
biroju darbibas laika uzkrata pieredze.

1.12  [lerosinatais finanséSanas mehanisms ir solis pareiza
virziend, tacu tas batu popularizéjams, lai panaktu, ka mainas
finansu iestazu redz€ums attieciba uz tiem uznémumiem, kas
darbojas kultiiras un radosaja nozaré. Instrumentam bitu janod-
rodina lidzsvarots geografiskais parklajums, un ta darbiba
nedrikstétu traucét atbalstu sanemsanu subsidiju veida.

1.13  Intelektualais ipaSums ir svarigs faktors gan saistiba ar
radosumu un ieguldijumiem kultiiras un radosa satura razosana,
gan arl — ar autoru atlidzibu un nodarbinatibas iesp&ju papla-
§inasanos 3aja joma. Tapéc EESK uzsver, ka efektiva intelektuala
Ipasuma tiesibu ievie$ana ir svariga gan ES, gan pasaules limeni.

1.14 To projektu atlase un IstenoSana, kurus finanse
programma “Radosa Eiropa”, javeic, pilna méra ievérojot ES
principus un veértibas demokratijas, cilvéktiesibu, darba néméju
tiesibu un socialas atbildibas joma. Turklat nepiecieSamas meha-
nisms, kas nodrosinatu, ka $is programmas finanséto projektu
Isteno$ana netiek pielauta varmaciba un diskriminacija.

2. Komisijas priekslikums Regulai

2.1  Ar izskatamo Regulu tiek izveidota programma “Radosa
Eiropa”. Tas mérkis ir laika posma no 2014. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim atbalstit kultaras un radosas noza-
res. Programma atbalsta tikai tas darbibas un aktivitates, kas spgj
nodrosinat Eiropas méroga pievienoto vértibu un kas veicina
stratégijas “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativu mérku sasnieg-
Sanu.

2.2 Tas vispargjie mérki ir veicinat Eiropas kultGiru un valodu
daudzveidibas aizsardzibu un sekmésanu, ka ari — nostiprinat
kultiras un radoSo nozaru konkurétspéju, lai veicinatu gudru,
ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi.
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2.3 Programmas konkrétie mérki ir $adi:

— atbalstit Eiropas kultiiras un radoso nozaru spéu darboties
transnacionali,

— veicinat kultiiras un rado$o darbu un operatoru transnacio-
nalo apriti, ka arf jaunu auditoriju piesaisti Eiropa un arpus
tas,

— nostiprinat kultiiras un radoSo nozaru finansialo spéju, jo
Ipasi attieciba uz mazajiem un vidgjiem uznémumu un orga-
nizacijam,

— atbalstit transnacionalo sadarbibu politikas joma, lai veici-
natu politikas attistibu, inovacijas, auditorijas piesaisti un
jaunus uznémeéjdarbibas modelus.

2.4 Programmas struktiira ir $ada:

— starpnozaru dala, kas paredzéta visam kultiiras un radosajam
nozarém (15 % no kopgja budzeta),

— dala “Kultiira”, kas paredzéta kultiiras un radosajam nozarém
(30 % no kopgja budzeta),

— dala “Media”, kas paredzéta audiovizualajai nozarei (50 % no
kopgja budzeta).

3. Visparigas piezimes

3.1  Kultaras un radosa nozare 2008. gada veidoja 4,5 % no
Eiropas kopéja IKP un nodarbinaja aptuveni 3,8 % darbaspéka.
EESK uzskata, ka pamatprogramma “Radosa Eiropa” sekmés
stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu. Ta atbalsta Komisijas
viedokli, ka inovacijai, radoSumam un kultirai jabat batiskai
nozimei Eiropas iedzivotdju modernas izglitibas joma un javei-
cina uzpémgjdarbiba, gudru un ilgtspéjiga izaugsme, gan ari
—socialas ieklausanas mérku istenoSana Eiropas Savieniba.

~ o=

3.2 Kultoras un ekonomikas sarezgitajai savstarpéjai saiknet,
ka arf rado$o un kultiiras nozaru ieguldjjumam dalibvalstu attis-
tiba, socialas kohézijas stiprinasana un piederibas sajiitas Eiropas
telpai nostiprinasana batu jabit par politisko faktoru kultiras
nozimes parvértéSanai valstu un Eiropas politika. Tapéc jaunaja
finansiala atbalsta programma, izmantojot pragmatiskaku un
visaptvero§aku pieeju, batu jaatspogulo kultdras un radoas
nozares vajadzibas digitalaja laikmeta.

3.3 Kultoras nozare nav viendabiga — darbibas veidi 3aja
joma médz bat at3kirigi. Pieméram, savi ipasi ekonomikas
modeli raksturigi miizikas un ierakstu industrijai, kuras darbibas
vide kardinali atskiras no skatuves makslas vides. Nemot
véra programma “Rado$a Eiropa” ieklautos elementus, bitu

janodrosina elastiga pieeja, kas Regula noteiktajiem potenciala-
jiem sanémgjiem atvieglotu piekluvi atbalstam un to lautu to
izmantot efektivi.

4. Ipasas piezimes

4.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja savu
viedokli par kultGras un rado$ajam nozarém jau ir paudusi
tada pasa nosaukuma atzinuma, (zinotajs Cappellini kgs un lidz-
zinotajs Lennardt kgs), ko ta piepéma 2010. gada oktobra
plenarsesija. Dokuments tika sagatavots zalas gramatas “Kulttiras
un rado$o nozaru potenciala isteno$ana” apspriesanas ietvaros.

4.2 Savukart, 3aja atzinuma par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu
“Radosa Eiropa”, netiek risinati tie pasi jautajumi, kas jau skatiti
atzinuma par Zalo gramatu. Sa atzinuma mérkis ir palidzét
Komisijai, tiesi koment&jot dokumenta COM(2011) 785 final
tekstu, ko ta ierosinajusi 2011. gada 23. novembrlL.

4.3 Abas minétajas nozarés aktivie uznéméji atzinigi novér-
téjusi, ka budzets laika posmam no 2014. gada lidz 2020
gadam palielinats lidz EUR 1,8 miljardiem, lai arT Sis piecaugums
javerté no tada viedokla, ka palielinajies sanémgjvalstu skaits un
plasakas kluvusas radoSo nozaru programmas darbibas jomas.
Regula nav skaidri definéts “radosas industrijas” jédziens. Turklat
batu lietderigi precizak paskaidrot, kadas konkréti ir Regulas
darbibas jomas un uz kadiem uznémumiem ta attiecas.

4.4  Kultiras un audiovizualaja joma stradajosie uznémumi
padreizéjo programmu “Kultdra 2007.-2013.”, “Media” un
“Media Mundus” apvienosanu viena pamatprogramma “Radosa
Eiropa” vérté ka pozitivu un konstruktivu Eiropas Komisijas
iniciativu. Tomér vairak uzmanibas btu javelta veidam, ka
pamatprogramma tiks transponéts katrs no tas elementiem,
politikas jomam vai vispargjie procesi. Batu janem véra katras
nozares Ipatnibas —atskirigi ir to galvenie dalibnieki, finansu
logika, ka ari razoSanas un izplatiSanas sistémas.

4.5  Kultiras jomas uznéméji galvenokart uzmanibu koncen-
trés uz pieejamo valsts finanséjumu veidiem un programma
paredzétajiem piekluves nosacijumiem un atbilstibas kritérijiem.
Minétie parametri liela méra ari noteiks to, cik aktivi vini iesais-
tisies pamatprogramma ierosinatajos pasakumos un atbalstis tos.

4.6 No profesionala viedokla skiet, ka audiovizualaja nozare
vérojama visparéja apmierinatiba gan ar pasreizéjas programmas
“Media” efektivitati, gan ar ar jaunajiem politikas virzieniem, kas
noteikti pamatprogramma “Radosa Eiropa”. Nozares profesionali
atzinigi vérteé programmu “Media” gan taja paredzéto atbalstu
dél, gan ar tade], ka ta atbilst situacijai audiovizuala tirgd.
Jaunaja pamatprogramma paredzétais “Media” elements maz
atskiras no pasreizéjas programmas. Tacu jaunaja Regula vaja-
dz&tu sniegt precizéjumus par katru attiecigo ricibas pamatnos-
tadni un tas istenodanai paredzéto budzetu.
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4.7 EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu vienkarSot
programmu “Kultiira” un “Media” parvaldibas procediras, plasak
izmantojot vienotas likmes, partnerattiecibu pamatnoligumus un
elektroniskas procediras, ka ari — veicot Izglitibas, audiovi-
zualas jomas un kultfiras izpildagentiiras (EACEA) instrumentu
reformu.

4.8  Batu nepiecieSami atbilstosi pasakumi “vienlidzigaku
darbibas jomu nodrosinasanai Eiropas kultiiras un radosajam
nozarém, nemot véra valstis ar zemu razo$anas jaudu un/vai
valstis vai regionus ar ierobezotu geografisko un valodu
telpu” (4).

4.9  EESK uzskata, ka par prioritattm buatu janosaka pasa-
kumi makslinieku mobilitates, starpkultiiru dialogu un maksli-
nieciskas izglitibas veicinasanai. Komiteja ari norada, ka izska-
tamas Regulas noteikumi biitu jasaskano ar citiem ES tiesibu
aktiem, kas attiecas uz minétajam nozarém, un jaizstrada meha-
nismi, kas mudinatu maksliniekus piedalities kultiras pasa-
kumos un turnejas arpus vinu mitnes zemes.

410  Regulas priekslikuma ipasa uzmaniba ir veltita maza-
jlem un vidgjiem uzpémumiem un individualajiem radosas
nozares dalibniekiem. Tafu arodbiedribu organizacijas pauz
nozelu, ka Regula kultfiras raditaji — gan personas, gan uzné-
mumi — tiek uzskatiti par vienkarsiem pakalpojumu sniedzée-
jiem. Tas uzskata, ka finansialo atbalstu pieskirSanu batu svarigi
saskanot ar socialas aizsardzibas standartu ievéroSanu, tadéjadi
mazinot nedrosibu, kas ir bieZi saistita ar $ai nozarei raksturi-
gajiem Istermina ligumiem.

Problemas un nepilnibas priekslikuma jaunajai Regulai
Vispariga zina:

411  Priekslikums palielinat budzetu ir laba zina, tacu janem
véra $adi aspekti:

— palielinajies sanemgjvalstu skaits,

— paplasinajusas finanséjuma jomas,

— pargjai uz digitalu sabiedribu ir jaunas prasibas,

— samazinas valiitas veértiba,

— Regula ierosinatais budzets, kas laika posmam no 2014.
gada lidz 2020. gadam ir EUR 1,8 miljardi, batu jasalidzina
ar budZetu, ko ik gadus [Sai nozarei] pieskir Francija
(EUR 7,5 miljardi) vai Vacija (EUR 1,1 miljards), ka arf —
ar kopgjo ES budzetu.

(*) Regulas priekslikuma 3. panta, 2. punkta d) apakspunkts.

412 Dalibvalstu politikas ir Joti atskirigas. Tas dalibvalstis
rada izkroplojumus attieciba uz nozares uznéméju iespéjam
pieklat publiski finansétam programmam, kas paredzétas audio-
vizualajai un kultiras jomai.

413  Attieciba uz rado$ajam nozarém janorada, ka inovacijai
un uzpémumu un MVU konkurétspéjai paredzéto programmu
sinergijas ar programmu “Radosa Eiropa” nav pictickamas vai to
nav nemaz. [zmantojot iesp&jas, kas rodas, attistoties digitalajam
tehnologijam, programmu savstarpéjai sasaistei vajadzétu klat
vienkarsakai.

Darbibas zina:

4.14  Programmas IstenoSanas parvaldiba un uzraudziba
attiecigajiem dalibniekiem rada lielus administrativus sarezgiju-
mus, kas savukart izraisa ievérojamas administrativas izmaksas
un praktiski samazina budzetu, kas paredzéts projektu isteno-
anai un izplatiSanai.

415  Probléma, uz kuru atkartoti noradijusas nozares ieinte-
resétas personas un kas ipadi ietekmé mazos uzpémumus, ir
ilgais laika periods, ar ko jarékinas dotaciju sanemsanai.

416  Attieciba uz jauno finansu riku, kas izstradats, lai uzla-
botu mazo un vid§jo uzpémumu un citu nozares parstavju
instrumentu izmanto$ana kultiiras nozaré nav ierasta prakse.
Nemot véra nelielos naudas apjomus, informétibas trikumu
par kultiiras nozares ipaSajam problémam un tadu kultdras
projektu veidu nelielo rentabilitati, kuri nevar pastavét bez valsts
lidzeklu atbalsta, pastav risks, ka finansu iestades nebis ieinte-
resétas piedalities projektu isteno$ana.

4.17  Garantijas uzraudzibai un parvaldibai, kas pieskirtas
saistiba ar $o finan$u riku, isteno Eiropas Investiciju fonds,
kura riciba nav kultoras jomas ekspertu.

418 2010. gada izveidotais “Media” raZoSanas garantiju
fonds, kura riciba ir atziti kultiras nozares eksperti, norada,
ka japanak jauna finan$u instrumenta un jau eso$o mehanismu
ciesa sinergija (°).

4.19  Teorétiski programmas “KultGra” kontaktpunktu un
programmas “Media” biroju apvieno$ana viena “radosa Eiropa”
biroja ir laba ideja. Sis apvienosanas mérkis ir centralizét infor-
maciju par pieejamajam programmam un apvienojot resursus,
panakt apjomraditus ietaupijumus.

(°) Pieméram var minét IFCIC Francija vai 2005. gada nogalé péc
Spanijas kultiiras ministrijas iniciativas izveidoto Audiovisual SGR
Spanija. Ta izveidé piedalijas ICAA un struktiiras, kas parvalda audio-
vizualo darbu producentu tiesibas Spanija.
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420  Darbibas zina iesp&jamas sinergijas, it Ipasi attieciba uz
kopgju parvaldibu un komunikaciju. Tacu svarigi ir nemt véra,
ka dazas valstis, pieméram Francija vai Vacija, izveidoti regio-
nalo biroju tikli, kas atspogulo kultiru daudzveidibu un kuru
uzdevums ir uzturét tuvus kontaktus ar vietéjiem nozares dalib-
niekiem. Turklat diezgan atskirigas ir kultGras un audiovizuala
nozares pamata darbibas. To raZoSanas un izplatiSanas tikli ir
atskirigi un katras jomas ieinteresétajam personam vajadzigi
atSkiriga veida eksperti.

421  No 3i viedokla raugoties, iecerétajai centralizacijai var
bit negativas seckas kompetencu noniveléSanas zina. Sada
veida giitie ietaupfjumi var biit niecigi un neattaisnot ierosinatos

Briselé, 2012. gada 28. marta

grozijumus. Turklat priekslikuma atturigi tiek noradits, ka biro-
jiem bias papildu uzdevums, proti, sniegt statistikas datus un
palidzét Komisijai nodrosinat atbilstosu komunikaciju, ka ari
iepazistinat ar programmas rezultatiem un ietekmi, tacu finansu
resursi o uzdevumu istenoSanai nav paredzéti.

422  Komitologijas joma ierosinatie grozijumi varétu radit
problémas sensitivos jautajumos, jo Komisija ierosina proce-
diiras izmainas komitejas visam programmam. Dalibvalstu
parstavji zaudétu savu varu koplémuma procedira un kopiga
lémumu pienemsana, atdodot 3is pilnvaras Eiropas Komisijai.
Turpmak to loma tad aprobeZotos vien ar iepriek§ atlasito
projektu apstiprinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai “Nodoklu

dubulta uzlikSana vienotaja tirgi

9999

COM(2011) 712 final
(2012/C 181/08)

Zinotdjs: FARRUGIA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 11. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Nodoku

” »

dubulta uzlikSana vienotaja tirgii

COM(2011) 712 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(2012. gada 28. marta sédg), ar 135 balsim par, 1 balsi pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Nodoklu dubulta uzliksana ir nopietns 8kérslis parrobezu
darfjumiem, traucé vienota tirgus efektivu darbibu un negativi
ietekmé ieguldijumus un nodarbinatibu. Nodoklu dubulta uzlik-
Sana attur veikt ieguldijumus, apdraud konkurétspéju un tade-
jadi kaité ekonomikas izaugsmei un centieniem sasniegt straté-
gijas “Eiropa 2020” mérkus.

1.2 EESK vairakos atzinumos ir uzsvérusi, ka loti svarigi ir
novérst nodoklu dubulto uzlik§anu. Komiteja ir atbalstijusi
priekslikumus paatrinat pasakumus, kuru meérkis ir noverst
nodoklu dubultu uzlik§anu, vairak vienkarSot parrobezu dari-
jumu administrativas procediiras un sekmét tadu ieksgjo tirgu,
kura dominé godiga konkurence.

1.3 Tapéc EESK atbalsta Komisijas pazinojuma (!) izklastitas
iniciativas, kuru meérkis ir novérst nodoklu dubultu uzliksanu,
veicinot dazadu nodoklu sistému efektivu saskanotu darbibu.

1.4 EESK ari uzskata, ka nodoklu dubulta uzliksana janovérs
ar panémieniem, kas batu proporcionali izvirzitajiem meérkiem
un respektétu katras dalibvalsts fiskalo suverenitati.

1.5  Turklat EESK uzskata, ka probleémas saistiba ar nodoklu
dubultu uzlik§anu neproporcionali vairak skar fiziskas personas
un mazos un vidgos uznémumus, kuriem parasti nav pietie-
kamu lidzeklu risinat $adas problémas. Tapéc, lai gan Komiteja

() COM(2011) 712 final.

pazinojumu verté pozitivi, ta uzsver, ka priekslikumiem
nodoklu dubultas uzliksanas joma jabiit saskanotiem ar pasaku-
miem, kas attiecas uz nodoklu dubultu uzlik§anu iedzivotajiem,
ka arl tiem jaietver fiziskam personam un MVU paredzéti risi-
najumi.

1.6  Komiteja atbalsta domu veidot ES Forumu jautajumos
par nodoklu dubultu uzlikSanu, pamatojoties uz tiem pasiem
principiem, ko izmanto sekmigaja Kopgja ieksgjo cenu noteik-
$anas foruma. Tomér Komiteja ierosina uzskatit forumu par
pirmo soli cela uz ES Komisijas novérosanas centra izveidi, ko
EESK jau ir ieteikusi ka lidzekli, lai risinatu jautagjumu par
parrobezu $kérslu novérsanu iedzivotajiem. (2) Saja nolitka nove-
roSanas centra darbibu varétu paplasinat, ieklaujot uzdevumu
pétit, cik noturiga efektivitate ir paliniem novérst nodoklu
dubultu uzliksanu iedzivotajiem, MVU un lieliem uznémumiem.

1.7  EESK iesaka ES Foruma jautajumos par nodoklu dubultu
uzlik§anu ieklaut ari organizétas pilsoniskas sabiedribas parstav-
jus.

1.8 Komiteja ari atbalsta tada ricibas kodeksa pienemsanu, uz
kura pamata varétu veidot vienotu izpratni par nodokliem starp
dalibvalstim un tos uzlikt saskanoti, lai izvairitos no nodoklu
dubultas uzlik§anas un samazinatu to gadijumu skaitu, kad
konvencijas par nodoklu dubultas uzlik§anas novérSanu nedar-
bojas. Tas, savukart, mazinatu nepiecieSsamibu izmantot arbit-
razu.

(%) Skatit EESK atzinumu par tematu “Parrobezu nodoklu skérslu novér-
Sana ES pilsoniem”, OV C 318, 29.10.2011., 95. Ipp.



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181/41

1.9 Lai gan EESK atbalsta domu izpétit iespéjas ieviest efek-
tivu stridu risinasanas procediiru, ta norada, ka paliniem jabit
virzitiem uz to, lai arbitraza butu javérsas tikai retos gadijumos.

1.10  EESK atbalsta vélmi pilniba izpétit fenomenu par
dubultu neaplik§anu ar nodokliem un ta saimnieciskas un
socialas sekas, ka ar1 sekas, kadas potenciali varétu bat pasaku-
miem, kuru mérkis ir neapliksanu noverst.

1.11  Visbeidzot, EESK uzsver, ka visi priekslikumi jaizverte,
veicot padzilinatus socialo un ekonomikas aspektu novertéju-
mus, un ka tadiem novértéjumiem jaatspogulo ietekme uz
katru dalibvalsti.

2. Priekslikuma saturs un vispariga informacija

2.1  Nodoklu dubulta uzlikSana izraisa tiesisko nenoteiktibu,
kas traucé iedzivotaju un uzpémumu ekonomiskajai darbibai.
Tas de| palielinas visparéjais nodoklu slogs, samazinas labklajiba,
rodas nevajadzigi augsts administrativais slogs; ta negativi
ietekme ieguldijumus un vienota tirgus darbibu un tadéjadi
kaité konkurétspéai un nodarbinatibai. Komisijas rikotaja
sabiedriskaja apspriesana noradits, ka nodoklu dubulta uzliksana
ir nopietna probléma: vairak neka 20 % gadijumu, par kuriem
zinoja uzpémuma ienakuma nodoklu maksatdji, summa
parsniedza EUR 1 miljonu un attieciba uz fiziskam personam
vairak neka 35 % gadijumu summa parsniedza EUR 100 000.

2.2 Komisijas pazinojuma () uzsvérts, ka loti svarigi ir risinat
jautagjumu par nodoklu dubultu uzlik$anu (¥, jo tas palidzétu
nodrosinat gan vienota tirgus efektivu darbibu, gan stratégijas
“Eiropa 2020” mérku sasniegSanu.

2.3 Pazinojuma aicinats vairak saskanot nodoklus, jo tadéjadi
eurozona varétu nodrosinat lielaku ekonomiskas politikas koor-
dinaciju. Tas ir izklastits “Akta par vienoto tirgu” (%), kura
uzsverts, ka svarigi ir likvidét skérslus ES iedzivotaju parrobezu
darbibai, bet attieciba uz uzpémumiem — mazinat nodoklu
administrativo slogu. Otro no minétajam problémam patlaban
censas risinat ar Komisijas priekslikumu par kopéjo konsolidéto
uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB) (°). Komisija ari
norada, ka starp dalibvalstim bitu jaizveido efektiva konvenciju
par nodoklu dubultas uzlik§anas novér§anu (NDUN) sistéma un
ka svarigi ir risinat jautajumus saistiba ar nodoklu dubultu uzlik-
Sanu mantojumam.

2.4  Pazinojuma galvena wuzmaniba pievérsta nodoklu
dubultas uzliksanas raditajiem $kérsliem un noradits, ka ekono-
mikas krizes laikd 3is jautagjums ir kluvis vél jo svarigaks.

() COM(2011) 712 final.

(*) Nodoklu dubulta uzliksana nozimé divu vai vairaku nodoklu juris-
dikciju salidzinamu nodoklu pieméro$anu vienam ar nodokli aplie-
kamam ienakumam vai kapitalam.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

Dokumenta atziméts, ka nodoklu dubultas uzliksanas novérsana
un jautajuma par dubultu neaplik$anu ar nodokliem izskatiSana
attistibas perspektiva varétu klit par nodoklu ienakumu avotu
valdibam.

2.5 Pazinojuma atzits: lai gan vairakas dalibvalstis jau ir
pievérsusas jautajuma par nodoklu dubultu uzlikSanu risinasa-
nai, noslédzot vienpuséjas, divpusgjas vai daudzpuséjas vienosa-
nas, ES liguma dalibvalstim nav uzlikts pienakums izskaust
nodoklu dubultu uzliksanu.

2.6 Dokumenta uzskaititas vairakas jomas, kuras Komisija
jau ir izskatfjusi noliika novérst nodoklu dubultu uzlikSanu,
tostarp Matesuzpémumu un meitasuznémumu direktiva, direk-
tiva par procentu un honoraru maksajumiem, Arbitrazas
konvencija, Kopéjais iek3jo cenu noteikSanas forums (JTPF),
ieteikumi par ieturama nodokla atvieglojumu procediiram un
priekslikums par kopé&o konsolidéto uznémumu ienakuma
nodokla bazi (KKUINB).

2.7 Pazinojuma atziméts, ka Sie palini nav bijusi velti, tomer
ari ne pietieckami efektivi. Tapéc uzskaititi turpmak minétie
iespgjamie risinajumi, lai gan neviens no tiem nav izklastits

sikak.

— Spéka esoSo instrumentu, it seviski procentu un honoraru
direktivas nostiprinasana. Komisija ir ierosinajusi vienlaikus
ar COM(2011) 712 parstradat minéto direktivu ta, lai sama-
zinatu tadu gadijumu skaitu, kad ieturama nodokla dé]
$adiem maksajumiem nodokli tiek uzlikti divreiz. EESK
tikko pienéma atzinumu (°) par minétas direktivas parstra-
dato redakciju.

— Paplasinat konvenciju par NDUN darbibas jomu, proti,
risinat trispuséjas situacijas un izpétit, ka rikoties gadijumos,
kad konvencijas par NDUD nav attiecinamas uz personam
un nodokliem Eiropas Savieniba; Komisija ierosina stridu
gadijuma plasak pielietot dalibvalstu dialogu.

— Pasakumi nolika panakt, ka konvencijas par NDUN ieklautie
noteikumi ES dalibvalstis tiek interpretéti un piemeéroti
saskanotak. Tas attiecas uz potencialo iespéu izveidot ES
Forumu par nodoklu dubultu uzlik$anu, kura izstradatu
ricibas kodeksu nodoklu joma, lai izvairitos no dalibvalstu
savstarpgji piemérotajas konvencijas par NDUN ietverto
jédzienu pretrunigas interpretacijas.

() Skatit EESK atzinumu (OV C 143, 22.5.2012., 46. Ipp.) par “Prieks-
likumu Padomes direktivai par kopigu nodoklu sistému, ko pieméro
procentu un honoraru maksajumiem, kurus veic starp asociétam
uznémeéjsabiedribam dazadas dalibvalstis” (parstradata redakcija),
COM(2011) 714 final.
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— Ta ka trikst vispargji saistoSas stridu risinasanas procediras,
Komisija ierosina izmantot risinajumu, kas ietverts ESAO
Nodoklu paraugkonvencijas 25. panta jaunakaja (2008.
gada) redakcija, kura par savstarpgjas vienosanas procediiru
noteikta saistosa stridu risinaSanas procediira visiem neatrisi-
natiem nodoklu dubultas uzlik§anas gadijumiem.

2.8  Visbeidzot, pazinojuma sniegts parskats par turpmak
veicamajiem pasakumiem, tostarp $adiem:

— turpinat darbu pie pazinojuma minétajiem risindgjumiem, it
1pasi attieciba uz foruma izveidi, ricibas kodeksa izstradi un
iedarbiga stridu risinaSanas mehanisma izveides iespéju
izvertésanu;

— iesniegt iesp&jamos risinajumus, lai Eiropas Savieniba
novérstu problémas saistiba ar mantojuma nodokli
parrobezu gadjjumos (Komisija nesen to jau ir izdarfjusi (%));

— turpinat izmantot nesen atjauninato ES Kopgjo ieksgjo cenu
noteiksanas forumu, lai risinatu ar ieksgjo cenu noteiksanu
saistitas nodoklu dubultas uzlik§anas problémas;

— $a gada laika iesniegt risindgjumus parrobezu gadijumiem,
kad nodoklus dubulti uzliek dividendém, kas samaksatas
par investiciju portfeliem;

— sakt faktu apkopoSanas procediru, lai gitu prieksstatu par
dubultas neaplik$anas ar nodokliem apméru.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK piekrit, ka probléma par nodoklu dubultu uzlik-
Sanu jarisina, jo ta kaité ieguldijumiem un tadgadi ari darba
vietu radiSanai un saimnieciskajai darbibai. EESK vairakos atzi-
numos ir uzsvérusi, ka Joti svarigi ir noveérst nodoklu dubultu
uzlik$anu. Ta ir atbalstijusi priekslikumus paatrinat pasakumus,
kuru meérkis ir novérst nodoklu dubultu uzlikSanu (%), vairak
vienkarSot parrobezu darfjumu administrativas procediiras un
ieviest vienotus principus, kas sekmé tadu ieksgjo tirgu, kura
dominé godiga konkurence (19).

3.2 EESK ir atbalstjjusi Komisijas centienus likvidét vai
vismaz samazinat pelnas, kas tiek sadalita meitasuznémumiem

(®) Komisijas 2011. gada 15. decembra leteikums par mantojuma

nodokla dubultas uzlik§anas mazinasanu (2011/856/ES).

) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(1% Sk. EESK atzinumu par tematu “Direct company taxation” (“TieSie
nodokli uznémumiem”, atzinums nav pieejams latviesu val),
OV C 241, 07.10.2002., 75. Ipp.

valstl, kura ir registréts matesuzpnémums, tiesisku un saimnie-
cisku dubultu vai daudzkarsu apliksanu ar nodokliem. (*') EESK
ir paudusi savu atbalstu, arl pozitivi vértgjot priekslikumu ieviest
KKUINB, kas kalpotu ka lidzeklis uznémumu nodoklu principu
saskanosanai, tau ir noradijusi, ka direktivas priekslikuma
aspekti biitu japaskaidro sikak. (12)

3.3 Komiteja uzsver, ka loti svarigi ir visas valstis KKUINB
piemérot ta, lai neietekmétu iepémumus, un uzsver, ka KKUINB
ieviesana nedrikst mazinat Eiropas elastigumu un konkurétspéju
arvalstu tieSo ieguldfjumu piesaisti§ana. Attiecigos gadijumos par
Siem jautajumiem batu jaizstrada ietekmes novértgjums.

3.4 Lai sasniegtu minétos mérkus, EESK iesaka, vispirmam
kartam, pastiprinat valstu nodoklu jurisdikciju darbibas saskano-
$anu un veidot ciesaku sadarbibu, tostarp uzlabojot nodoklu
iestazu sazinu sava starpa un ar nodoklu maksatajiem. Tiek
uzskatits, ka $ajas jomas panakumi ir proporcionali izvirzitajiem
mérkiem un ka tie neapdraud valstu fiskalo suverenitati. Sie
apsvérumi saskan ar ES pazinojumu “Dalibvalstu tieso nodoklu
sistému koordinesana ieksgja tirgd” (1%).

3.5  Lidz ar to EESK atbalsta gan centienus nostiprinat pasrei-
z&os instrumentus, gan pazigojuma izklastitos turpmakos
palinus nolika novérst nodoklu dubultu uzliksanu, lai panaktu
dazadu nodoklu sistému efektivu sadarbibu un nodrosinatu, ka
nodoklu slogs uz ekonomikas jomas dalibniekiem gulstas tikai
vienreiz un tada veida, ka tie to paredzgjusi.

3.6  Komiteja arT uzver: lai gan nodoklu dubultas uzlikSanas
novériana ir svarigs priek$noteikums, lai nodrosinitu vienota
tirgus efektivu darbibu, priekslikumiem jabat vérstiem uz
nodok]u skérslu faktisku likvidesanu un konvenciju par NDUN
efektivu darbibu Liguma par ES darbibu juridiska pamata ietva-
ros. Nodoklu dubulta uzlikSana janovér§ ar papémieniem, kas
respekté katras atseviskas dalibvalsts fiskalo neatkaribu.

4. Tpasas piezimes

4.1  EESK uzsver, ka problémas saistiba ar nodoklu dubultu
uzliksanu batiski skar fiziskas personas un mazos un vidéjos
uzpémumus. Lieliem uznémumiem parasti pietiek finansu
lidzeklu un cilvékresursu, lai iesaistitos nodoklu dubultas uzlik-
§anas novér$ana un ar to saistitaja arbitraza, bet fiziskam

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Proposal for a Council Directive amen-
ding Directive 90/435/EEC on the common system of taxation applicable
in the case of parent companies and subsidiaries of different Member
States” (“Prickslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
90/435[EEK par kopéju nodoklu sistému, ko pieméro matesuzne-
mumiem un meitasuznémumiem, kas atrodas dazadas dalibvalstis”,
atzinums nav pieejams latviesu val), OV C 32, 05.02.2004.,
118. Ipp.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB)”,
OV C 24, 28.01.2012., 63. Ipp.

(%) COM(2006) 823 final.
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personam un MVU nav tik daudz resursu, biezi trikst informa- uzpémumiem —, ka ari to, cik noturiga ir efektivitate paliniem

cijas un zinaSanu par juridisko un administrativo praksi. (1)
ledzivotajiem nodoklu dubultas uzlik$anas aspekta ipasas prob-
lémas rada mantojuma nodokli. Komisijas publicétaja pazino-
juma galvena uzmaniba pievérsta tam, ki nodoklu dubultu
uzlik§anu noveérst uzpémumiem, galvenokart lieliem uznému-
miem, bet 30 jautdgjumu varétu skatit plasak, ieklaujot konkrétas
problémas, ar kuram saskaras iedzivotaji un MVU.

4.2 Komiteja atzist, ka Kopgja iek$gjo cenu noteiksanas
foruma darbs pie nodoklu dubultas uzlik§anas novérSanas sais-
tiba ar ieksgjo cenu noteik3anu ir bijis sekmigs, un paredz, ka ES
Forums jautajumos par nodoklu dubulto uzlikSanu darbosies
lidziga veida. Kopgjais iek$€jo cenu noteiksanas forums, kas
darbojas saskapa ar ESAO Iek$&jo cenu noteikSanas pamatnos-
tadném un, pamatojoties uz konsensu, iesaka Komisijai nelegis-
lativus risinajumus praktiskim problémam, kuras Eiropas Savie-
niba izraisa ieksgjo cenu noteiksana, ir guvis panakumus, tostarp
ir piepemts Ricibas kodekss attieciba uz iek$gjo cenu noteik-
$anas dokumentaciju asociétiem uznémumiem Eiropas Savie-
niba, iepriek$Gju cenu noteikSanas noligumu pamatnostadnes
Eiropas Savieniba, ka arl Pamatnostadnes par grupas ick3gjiem
pakalpojumiem ar zemu pievienoto vértibu. Viens no $i foruma
efektivitates faktoriem ir tas, ka foruma ir plasi parstavétas gan
dalibvalstis, gan uzpémumi.

4.3 Komiteja tapéc izsaka ceribu, ka ES Forums jautajumos
par nodoklu dubulto uzliksanu ari tiks veidots uz tiem pasiem
principiem, ietverot visu ieintereséto aprindu, tostarp organi-
z€tas pilsoniskas sabiedribas, faktisku parstavibu.

4.4 Komiteja atbalsta nodomu izveidot ES Forumu jauta-
jumos par nodoklu dubultu uzlik§anu, bet konstate, ka pazino-
juma Joti maz informacijas par foruma uzdevumiem. EESK iero-
sina ES Forumu jautdgjumos par nodoklu dubultu uzliksanu
uzskatit par pirmo soli cela uz novéro$anas centra izveidi.
Foruma parveide par novéroSanas centru saskan ar EESK agra-
kajiem ieteikumiem (**) par parrobezu $kérslu likvidésanu, kad
Komiteja jau mudindja izveidot ES novéroSanas centru, kura
uzdevums bitu nerimtigi analizét un gt sikas un praktiskas
zindSanas par pastavo$ajam nodoklu problémam (tostarp
nodok]u dubultu uzlik§anu) un stavokla izmainam.

4.5  ES Komisijas parraudziba izveidota Nodoklu novérosanas
centra darbibu varétu paplasinat, ieklaujot uzdevumu peétit
nodoklu problémas uznémumiem — gan MVU, gan lieliem

(") Ka noradits ES Komisijas Kopsavilkuma zinojuma par sabiedrisko
apspriesanos par nodoklu dubulto uzliksanu un ieksgjo tirgu, 69 %
fizisko personu, kas saskaras ar nodok]u dubultas uzlik$anas prob-
lémam, ir mekléjusi lidzeklus, lai novérstu $o slogu, savukart uzné-
mumu gadijuma to ir darijusi 85 %.

(%) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

novérst nodok]u dubultu uzlik§anu. Novérosanas centrs varétu
dot batisku ieguldijumu tados jautdjumos ka konvenciju par
NDUN tvéruma un darbibas jomas paplasinasana, risindgjumu
mekléSana trispusgjam situacijam un valdibu mudinasana
novérst nodoklu dubultu uzlik§anu, nemazinot valstu fiskalo
suverenitati.

4.6  EESK atbalsta tada ricibas kodeksa pienemsanu, kura
izklastiti principi, par kuriem valdibas ieprieks ir spgjusas vieno-
ties. Ricibas kodekss lautu ieviest vienotu izpratni par jédzie-
niem, kuri izmantoti dalibvalstu savstarpgji piemérotajas
konvencijas par NDUN un kuri biezi vien tiek parprasti un
izraisa stridus.

4.7 EESK tomér uzskata, ka praksé ricibas kodeksa darbibu
var uzskatit par efektivu, ja ta ietver spiedienu no pargjo dalib-
nieku puses un dalibvalstis uztraucas par sekam, proti, ka tas
varétu publiski kauninat.

4.8  EESK atbalsta domu pétit efektivas stridu risinasanas
iespgjas nolika noteikt iedarbigakos veidus, ki novérst nodoklu
dubultu uzlikSanu. Komiteja atzist, ka tadas savstarpgjas pali-
dzibas procediiras, kad valstis tiekas, lai atrisinatu problémas,
prasa daudz laika un ka Arbitrazas konvenciju vajadzétu uzla-
bot, jo arT taja paredzéta procediira ir gara. Tas, savukart, uzné-
mumiem rada parliecigas izmaksas un nenoteiktibu.

4.9  Talu EESK uzsver, ka piliniem jabat virzitiem uz to, lai
arbitraza biatu javersas tikai retos gadijumos, un ka uzsvars —
ka tas noradits pazinojuma — jaliek uz ricibas kodeksa izstradi,
ka arf uz skaidram un parredzamam pamatnostadném, kuras
kalpotu par efektivu “pirmas palidzibas” instrumentu stridu risi-
nasanai.

4.10  Saja zina biitisku ieguldijumu varétu dot ES Forums par
nodoklu dubultu uzlik$anu, proti, tas varétu mudinat noslégt
nodoklu konvencijas, kuras visiem neatrisinatiem nodoklu
dubultas uzlik§anas gadijumiem ka savstarpéjas vienoSanas
procediira paredzéta saisto$a stridu risinasanas procediira.

411 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu pilniba izpétit
fenomenu par dubultu neaplik§anu ar nodokliem. Turklat Komi-
teja iesaka izpétit ta saimnieciskas un socialas sekas, ka ari sekas,
kadas potenciali varétu biit pasakumiem nolika neaplikSanu
noverst.

412 EESK atkarto, ka |oti svarigi ir veikt socialo un ekono-
mikas aspektu padzilinatu novértéjumu, lai konstatétu, cik liela
méra pazinojuma izklastito priekslikumu piepemsana varétu
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negativi ietekmét ekonomiku un socialo jomu. (!%) Tadam
novértgjumam jabat visaptveroSam un jaietver visas dalibvalstis,
ko skar attiecigie priekslikumi.

4.13  Visbeidzot, EESK ar nepacietibu gaida, ka Komisija
izanalizés un publices nakamos priekslikumus nodoklu dubultas
uzlik§anas novérSanas joma, tostarp $adus:

— ieteikumus par parrobezu mantojuma nodokli (ko Komisija
nesen jau publicéjusi);

Briselé, 2012. gada 28. marta

('6) Sk. 12. zemsvitras piezimi.

— risindjumus parrobezu gadijumiem, kad nodoklus dubulti
uzliek dividendém, kas samaksatas par investiciju portfeliem;

— plasaku informaciju par ieprickSminéta foruma izveidi,
ricibas kodeksu un iesp&ju ieviest saistosu stridu risinasanas
procediry;

— izvertjumu par dubultas neaplikSanas ar nodokliem apmeru
un sekam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Grozits priekslikums Padomes
lemumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému”

COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)

un par tematu “Grozits priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu
sistémas isteno$anas pasikumus”

COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP)
(2012/C 181/09)
Zinotdjs: Gérard DANTIN kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 311. pantu 2011. gada
19. oktobrI nolema konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistemu”

COM(2011) 510 final — 2011/0183 (CNS)

un par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistemas istenoSanas pasakumus”
COM(2011) 511 final — 2011/0184 APP.

Komisija 2011. gada 9. novembri pienéma grozitos priekslikumus, un Padome saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 311. pantu 2011. gada 15. decembrT noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Padomes lemumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistemu”

COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)

un

“Grozits priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistemas istenosanas pasakumus”
COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP).

kas aizstaj ieprieks izvirzitos priekslikumus.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu par grozitajiem priekslikumiem pienéma 2012. gada
7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(2012. gada 29. marta sédg), ar 165 balsim par, 21 balsi pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Sisttma, kura aptuveni 75 % Savienibas ienémumu ir
tiesi iemaksati no dalibvalstu budZetiem ir pretruna Romas
Liguma noteikumiem un garam ().

1.2 PaSreizéja situdcija [ienémumu] pamatu galvenokart
veido NKI iemaksas. Tas ir saasinajis debates par budzetu,
kuras notikusi pievérSanas jautdgjumam par taisnigu atdevi un

(") 201. pants

kompensacijas mehanismiem, tacu netick nemtas véra ES
sniegtas prieksrocibas, it ipasi miera, brivibas, labklajibas, izaug-
smes un drosibas jomas.

1.3 Saja sakard Komiteja atbalsta Komisijas izstradatos
priekslikumus Padomes tiesibu aktiem. Ta uzskata, ka prieks-
likumi $aja joma ir solis pareiza virziena, galvenokart — saistiba
ar NKI iemaksu samazinaSanu uz pusi un ar tadu divu jaunu
pasu resursu ievieSanu, kuru pamata ir attiecigi pievienotas
vértibas nodoklis un finansu darfjumu nodoklis. Reali pieejamo
pasu resursu proporcionalais pieaugums, pirmkart, ES darbibu
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budZeta joma tuvinas Romas Liguma noteikumiem un garam,
un, otrkart, veicinas ES finansialo neatkaribu un atbalstis dalib-
valstu Istenotos plasa méroga centienus budzeta joma.

1.4 Komiteja atzinigi vérté ari faktu, ka lidztekus jaunu pasu
resursu ievieSanai izskatamaja dokumenta ierosinats ieviest
jaunu, vienreizéju summu, sistému, ar kuru aizstat visus lidzsi-
ngjos korekcijas mehanismus. Ta¢u EESK uzskata, ka $is pasa-
kums nav pietiekams.

1.5  Lai gan Komiteja kopuma piekrit izskatamo priekslikumu
saturam, ta tomér vélas izteikt vairakas piezimes.

1.5.1  Komiteja vairakos atzinumos ir noradijusi, ka pievie-
notas vértibas nodoklis Eiropas Savieniba ir joma, kura véro-
jama nodoklu nemaksasanas probléma. Ta uzskata, ka vien-
laikus ar jaunu paSu resursu ievieSanu javeic pasakumi, kas
samazinatu vai pat novérstu krap$anu. Tapéc ta uzmanigi
sekos lidzi tiesibu aktu priekslikumiem, kuriem batu janak
klaja saistiba ar Zalas gramatas par PVN rosinatajam pardomam.

1.5.2  Pazinojuma “ES budZeta parskatiSana” Komisija miné-
jusi vairakus pardomatus finansgjuma avotus, kuri, péc tas
domam, pamatoti vargtu bfit jauno pasu resursu veidi. Sie
priekslikumi tomér netika pemti véra. Vienigie iznémumi ir
priekslikumi par resursiem, kuru pamata ir attiecigi pievienotas
vértibas nodoklis un finan$u darfjumu nodoklis. Zinami ir vien
katra priekslikuma trikumi un prieksrocibas, bet $adas izvéles
politiskie iemesli nav zinami. Komiteja uzskata, ka Komisijai
pirms 3adu léemumu pienemsanas bitu bijis jauzklausa Komi-
tejas viedoklis.

1.5.3  Komiteja atzinuma par ES budZeta parskatiSanu jau
paudusi savu nostaju, proti, ta uzskata, ka ES budZeta palielina-
Sana ir ne vien velama, bet ari nepiecieSama, nemot véra to, cik
apjomigas ir jaunas problémas, un to, ka tas jarisina kopigi.
EESK pauz noZzélu, ka izskatamaja dokumenta aplikoti tikai
budZeta struktiiras un satura kvalitates aspekti, bet nav dotas
atsauces Uz jauniem pasu resursiem, lai risinatu galveno, tas ir,
budZeta apjoma jautajumu. Nenoliedzot, ka izskatamaja doku-
menta aplikotie aspekti ir bitiski, Komiteja tomér uzskata, ka
budZets nav tikai skaitlu vai ta elementu iek$gjas struktiras
organizacijas jautdjums. BudZets vispirmam kartam ir politiska
projekta, tas ir, Eiropas Savienibas centienu, Istenosanas instru-
ments. Tatad ES politiskajiem lémumiem un lidzekliem to
istenoSanai bitu jabat konsekventiem un saskanotiem. EESK
pauz nozelu, ka Komisija nav izmantojusi $o iesp&ju finansiali
atbalstit to saistibu izpildi, kuras izriet no Lisabonas liguma,
stratégijas “Eiropa 2020” vai ar nepiecieSamibas veikt pasa-
kumus izaugsmes veicinaSanai.

2. Ievads. Pasreizéjais stavoklis

2.1  Izskatama lémuma priekslikums ir viens no sesiem
tiesibu aktu priekslikumiem, kas ir pievienoti pazinojumam
“Budzets stratégijai “Eiropa 2020”” (COM(2011) 500 galiga
redakcija) (). Katrs no siem priekslikumiem batu jaizskata atse-
viski (%).

2.2 Jautdgjums par paSu resursiem ir batisks gan no struktu-
rala, gan no politiska viedokla. Resursu avoti nosaka attiecibas
starp iedzivotajiem, dalibvalstim un ES iestadém, turklat tie sais-
titi ar ES finanSu autonomijas jautdgjumu. Debates par ES pasu
resursiem ir saistitas arl ar visparéjam debatém par integracijas
nakotni, kuras vérojami divi redz&umi, proti, federalisms vai
starpvaldibu sistéma.

2.2.1  Komiteja jau 2008. gada noradija, ka budzeta politikas
veido$ana janem véra bitiska izvéle: federalisms () vai starpval-
dibu sistema Turklat Eiropas integracijas pakapi neapSaubami
nosaka ari budzeta finansésanas kartiba (°).

2.3 1957. gada 25. marta Roma parakstitais ligums parejas
perioda gan paredz dalibvalstu finan$u iemaksas, tacu 201.
panta ari noteikts, ka ES “neskarot citus iepémumus, budzetu
pilniba finansé no pasas resursiem”.

(?) Priekslikums — Padomes regula, ar ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2014.-2020. gadam, COM(2011) 398 final. lestazu noli-
guma projekts starp Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju par
sadarbibu budZeta jautdjumos un pareizu finansu parvaldibu,
COM(2011) 403 final. Grozits priekslikums — Padomes lémums
par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému, COM(2011) 739 final.
Grozits priekslikums — Padomes regula, ar ko nosaka Eiropas Savie-
nibas pasu resursu sistémas Istenosanas pasakumus, COM(2011) 740
final. Grozits priekslikums — Padomes regula par metodém un proce-
diiru, lai daritu pieejamus tradicionalos un NKI pasu resursus, un par
pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas (parstradata versija),
COM(2011) 742 final. Priekslikums — Padomes direktiva par kopigu
finansu darfjuma nodokla sisttmu un grozjjumiem Direktiva
2008/7[EK, COM(2011) 594 final.

Saja sakara skatit EESK atzinumu par tematu “Kopiga finansu dari-
juma nodokla sistéma” (Skatit $a Oficiala Veéstnesa 55. Ipp) un EESK
atzinumu par tematu “Budzets 2014.-2020. gadam” (vél nav publi-
céts OV).

Federalismam $aja gadijuma raksturigs

superpozicijas princips (dalibvalstu kompetences tiek sadalitas fede-
ralas valdibas un federativo pavalstu valdibu starpa), autonomijas
princips (katrs valdibas limenis ir autonoms vai “suveréns” sava juris-
dikcija) un lidzdalibas princips (federativajam vienibam ir parstavnie-
cibas un tas piedalas federalu lémumu pienemsana federalas valsts
limeni).

Minéto principu istenosanas kartiba var mainities, bet federala
sistéma praktiski nav noteikta izteiktaka vai mazak izteikta centrali-
zacijas vai demokratijas pakape.

Avots: http:|/fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ralisme.

Skatit EESK atzinumu par tematu “ES budzeta reforma un turpma-
kais finansgjums”, OV C 204, 9.8.2008., 113. Ipp.
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2.4 Paslaik ES resursus veido t. s. tradicionalie pasu resursi
no muitas nodokliem, lauksaimniecibas nodevam, cukura
nodevam un jaunie pasu resursi — likme no saskanotam pievie-
notas veértibas nodokla (PVN) aprékinu bazém un likme no
nacionala kopienakuma (NKI). PVN un NKI faktiski ir “viltus”
pasu resursi, jo dalibvalstis tos iekasé no saviem ienémumiem.
Sos resursus par pasu resursiem var uzskatit vienigi tapéc, ka tie
ir paredzéti ES budzZetam, kas 2011. gada bija 126,5 miljardi
euro jeb 1,13 % no visu 27 ES dalibvalstu IKP.

2.41  Zigojums, ko par pasu resursu sistémas darbibu (%)
izstradajusi Komisijas dienesti, liecina, ka pasreizéja finansésanas
sistéma nedarbojas apmierinosi attieciba uz vairumu noverte-
juma kritériju. FinanséSanas sistéma ir neparskatima un tik
sarezgita, ka tikai nedaudzi specialisti saprot, ka ta darbojas,
un ari iedzivotaju piekluve tai ir ierobezota, tadgjadi tick apgra-
tinata tas demokratiska kontrole.

Turklat ES budZeta finanséSanas veids ir tads, ka dalibvalstis
savas iemaksas uztver tikai un vienigi ka izdevumus. Tas neiz-
bégami rada spriedzi visas debatés par ES budzetu.

2.42  Izveidojusas situacijas rezultata Komisija iesniedza
Padomei priekslikumu par grozijumiem Eiropas Savienibas
pasu resursu sisttma. Nemot véra jauno tiesisko regulgjumu,
kas noteikts Lisabonas liguma, minétais priekslikums saturiski
atbilst Komisijas iepriek§&jam pazinojumam “ES budzeta parska-
tisana” (7).

2.5 Nemot véra iepriek§minéto, $is dokuments izstradats
ciesa saistiba ar atzinumu, ko Komiteja par minéto pazinojumu
piepéma 2011. gada junija plenarsesija (%).

3. Jauns tiesiskais reguléjums

3.1  Ar Lisabonas ligumu ir izveidots jauns tiesiskais regulé-
jums. Ar to ir ieviestas svarigas izmainas ne tikai attieciba uz ES
budZeta procediiru, bet arf ES budzeta finanséSanas veidu.

Ta 311. panta paredzéta iespgja noteikt jaunas pasu resursu
kategorijas vai likvidét eso$u kategoriju. Liguma ari noteikts,
ka Padome, pienemot regulas, paredz Savienibas pasu resursu
sistémas istenoSanas pasikumus. Lidz ar to ir iespéams gan
samazinat pasu resursu pasreizéjo daudzumu, gan veidot jaunus
resursus, par kuru ievieSanas nosacijumiem japienem regulas.

4. Padomes lemuma priekslikuma saturs

4.1  Izskatamaja priekslikuma lémumam par pasu resursiem
paredzéti triis galvenie elementi, proti, dalibvalstu iemaksu

(%) Komisijas dienestu darba dokuments “Komisijas zinojums par pasu
resursu  sistémas darbibu”, SEC(2011) 876 galiga redakcija,
29.6.2011.

() COM(2010) 700 final.

(®) Skatit EESK atzinumu “ES budZeta parskatiSana’, OV C 248,
25.8.2011, 75. Ipp.

vienkar$osana, jaunu pasu resursu ievieSana un korekcijas meha-
nismu reforma. Visi Sie priekslikumi ir uzskatami par vienotu
veselumu, par kuru japienem viens lémums.

4.1.1 Dalibvalstu iemaksu vienkarSoSana

Komisija ierosina atcelt ar PVN saistitos pasu resursus, jo tie ir
sarezgiti un salidzindgjuma ar pasu resursiem, kuru pamata ir
NKI, tiem ir maza pievienota vértiba. Tapéc tiek ierosinats atcelt
Sos resursus 2013. gada 31. decembrl.

4.1.2 Jaunu paSu resursu ievieSana

Pazinojuma par ES budZeta parskatiSanu Komisija noteica sesus
iespéjamus pasu resursu avotus. Saja atzinuma izskatamajos
dokumentos ta ir izvel€jusies tikai divus no tiem. Komisija iero-
sina vélakais no 2014. gada 1. janvara ieviest finansu darfjumu
nodokli (FDN) un izveidot jaunu PVN resursu. No jaunajiem
pasu resursiem varétu finansét 51,4 % no ES izdevumiem, tradi-
cionalie pasu resursi kopuma veidotu gandriz 20 % un NKI pasu
resursi, kuru dala samazinatos no 74,2 % lidz 29,7 % (°), batu
apméram 30 %.

413 Korekcijas mehanismu reforma

4.1.3.1 Sobrid ir izveidoti pagaidu korekcijas mehanismi,
kuru darbiba beigsies 2013. gada. Kameér nav stajies speka
jauns lémums par pasu resursiem, tiks piemérota Apvienotajai
Karalistei pieskirta korekcija un attiecigas atlaides cetram dalib-
valstim (Vacijai, Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai), ka ari
slepta korekcija, kas izpauzas tadgjadi, ka no dalibvalstis ieka-
séto tradicionalo pasu resursu summam tiek paturéti 25 % ka
iekaséSanas izmaksas.

4.1.3.2  Nemot véra, ka kops 1984. gada (Fontainebleau vieno-
anas) vairakas dalibvalstis ievérojami mainijusies objektivie
apstakli, ka ari nosacijumi, kas ir pasreizgjo korekcijas meha-
nismu pamata (kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) ipat-
svars ES budZeta un finansgjums, kura pamata ir PVN, ievéro-
jami samazinajuies, Apvienota Karaliste $obrid ir viena no
partikusakajam ES dalibvalstim (%)), Komisija norada, ka
Apvienotas Karalistes korekcija ir japarverte.

4.1.3.3 Lemuma projekta ierosinats ieviest pagaidu korek-
cijas par labu Vacijai, Niderlandei, Zviedrijai un Apvienotajai
Karalistei. Turklat tiks ieviesta vienreizéju summu jauna
sistéma, kas no 2014. gada 1. janvara aizstas visus lidzgingjos
korekcijas mehanismus. Komisija turklat ierosina slépto korek-
ciju summu no 25 % samazinat uz 10 %.

(°) Skatit I pielikumu.
(%) Skatit II pielikumu.
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5. Visparigas piezimes

5.1  Sistéma, kura aptuveni 75 % no Savienibas ienémumiem
veido nevis pasu resursi, bet gan NKI lidzekli, ko tiesi iemaksa
no dalibvalstu budZetiem, un 15 % lidzeklu ir procentuals PVN
likmes apjoms, ko, nemot véra ta noteikSanas veidu, nekada
gadjumd nevar uzskatit par ES paSu resursu, ir pretruna
Romas Liguma noteikumiem un garam.

5.2 Komiteja uzsver, ka tie$i $is “iemaksas” ir saasinajusas
tuvredzigas debates par t. s. neto maksatajiem, un tajas netiek
nemtas véra ES sniegtas prieksrocibas, it Ipasi miera, brivibas,
labklajibas, izaugsmes un drosibas jomas.

5.2.1  EESK uzskata, ka “taisnigas atdeves” jedziens, kas tika
ieviests ar NKI iemaksam, paslaik ir vél mazak pienemams neka
Eiropas projekta istenosanas sakuma. Sis jedziens, kas parak
biezi ir kroplojis Eiropas Savienibas darbibu, traucgjot debates,
liela méra ir tas trokumu, kavéjumu un neveiksmju pamata. Tas
ir pretruna valstu un tautu savienibas idejai, ka ari jebkuram
raciondlam ekonomiskam pamatojumam. Ekonomikas, mone-
taras un politiskas savienibas raditajam prieksrocibam un pievie-
notajai vértibai péc savas bitibas janes labums visiem. Visu
Eiropas Savienibas giito panakumu pamata ir kop&ju centienu
multiplikatora efekts, un tas ir diametrali pretéjs “taisnigas atde-
ves” jedzienam (7).

5.3 Pasreizgja, uz dalibvalstu iemaksam balstita, pasu resursu
sistéma ir neparskatama un sarezgita. Tas ierobeZo demokra-
tisku kontroli un neveicina to saistibu atpazistamibu, kuru
meérkis ir Eiropas integracija. Turklat, ta ka iemaksas Eiropas
Savienibas budZeta tiek uzskatitas par papildu slogu valsts
budzetam, 3$ada sistéma nenodrosina pietiekamus lidzeklus
visam Savienibas politikam.

5.3.1  PaSreizgja sistéma ar tas dazadajiem korekcijas meha-
nismiem un vairakiem atskirigiem atlaizu mehanismiem — gan
vispargjiem par labu vienai dalibvalstij (pieméram, Apvienotas
Karalistes atlaide), gan ipasiem (pieméram, atlaides citu atlaizu
finanséSanai) — ir parak sarezgita, nav parredzama un Eiropas
iedzivotajiem ir pilnigi nesaprotama. Si sistéma nenodrosina
tieSas saiknes veidosanos starp Eiropas Savienibu un tas iedzi-
votajiem, ka tas tiek prasits.

5.4  Nemot véra iepriek§ minétas visparigas piezimes, Komi-
teja atbalsta Komisijas izvirzitos priekslikumus Padomes
lemumam. Ta uzskata, ka priekslikumi $aja joma ir solis pareiza
virziena, galvenokart tapéc, ka tie vienkar$o struktiiru un sama-
zina pasreizjas dalibvalstu iemaksas ES budzeta no 85,3 %
(111,8 miljardi euro) uz 29,7 % (48,3 miljardi euro), no tiem
uz NKI balstitie pasu resursi samazinas no 74,2 % (97,3 miljardi
euro) uz 29,7 % (48,3 miljardi euro), tadgjadi tuvinoties Romas
Liguma noteikumiem un garam. Redli pieejamo pasu resursu

(") Skatit 5. zemsvitras piezimi.

proporcionalais pieaugums veicinas ES finansialo neatkaribu un
palidzés istenot dalibvalstu plasa meéroga centienus budzeta
joma.

6. Ipasas piezimes

6.1  Pazipojuma “ES budZeta parskati§ana” Komisija mingjusi
vairakus finanséSanas lidzeklus, kuri, péc Komisijas domam,
varétu veidot jaunos pasu resursus, proti, ES nodoklis finansu
nozaré, ienémumi no siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tird-
zniecibas sistémas, nodevas saistiba ar gaisa transportu, Eiropas
Savienibas PVN, ES energétikas nodoklis un ES uznémumu iena-
kuma nodoklis.

6.1.1  Komisija ir izvért&jusi ('?) katru no $iem iespgjamajiem
finanséjuma veidiem un tadéadi noteikusi katra trikumus un
prieksrocibas, tacu nekad nav darjjusi zinamus politiskos iemes-
lus, kadé] ta no daziem atteikusies un kade] izvélgjusies tos,
kuru pamata ir jauns pievienotas vértibas nodoklis un finansu
darfjumu nodoklis.

6.1.2 Komiteja uzskata, ka, pirmkart, jadara zinami poli-
tiskie iemesli, kadél dazi no priekslikumiem noraiditi, un,
otrkart, pirms izvéles izdariSanas bitu bijis jauzklausa tas
viedoklis.

6.2 lerosinato grozijumu saturs

6.2.1 Lidz§in€jo PVN paSu resursu atcelSana.
Dalibvalstu iemaksu vienkarso$ana

Sie “viltus” pasu resursi, ko dalibvalstis ickasé no saviem iené-
mumiem, misdiends Skiet novecojusi. Tos nosaka tikai péc
matematiskas formulas valstu iemaksu aprekinasanai. Pasreiz
izmantojamie PVN pasu resursi ir sarezgiti. Vajadzigs ievérojams
administrativais darbs, lai panaktu saskanotu bazi. Turklat tiem
ir maza pievienota vértiba. Komiteja atbalsta vienkar§oSanu.

6.2.2 Jauna PVN resursu veida ievie$ana

Jauns PVN resursu veids bhtu viens no pamatigi parskatitas
Eiropas Savieniba piemérojamas PVN sisteémas aspektiem. Lidz
2020. gadam ta apjoms bas 18,1 % no jaunajiem paSu resur-
siem (skatit I pielikumu).

Tas dalgji sasaucas ar Zalo gramatu par PVN nakotni ('*). Komi-
teja ir paudusi atbalstu Komisijas planoto iniciativu saturam.

() Komisijas dienestu darba dokuments “ES budZzeta finanséSana —
zinojums par pasu resursu sistémas darbibu”, SEC(2011) 876 galiga
redakcija, kas pievienots dokumentam “Priekslikums Padomes
lémumam par Eiropas Savienibas paSu resursu sistému”.

(") Skatit EESK atzinumu par tematu “Zala gramata “Par PVN nakot-
ni"”, OV C 318, 29.10.2011.,.87. Ipp.



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181/49

Sai dalai no pievienotds vértibas nodokla, kas saskana ar
Padomes Direktivu 2006/112/EK (#) uzlikts pre¢u piegadei un
pakalpojumu sniegSanai, precu iegadei Savienibas iekSiené un
pre¢u importam katra dalibvalsti, nevajadzétu parsniegt divus
procentpunktus no PVN pamatlikmes. IstenoSanas regula
noteikts viens procentpunkts.

Komiteja atbalsta jauna PVN resursu veida ieviesanu,
nomainot lidzsingjo, jo izvértéjums liecina, ka tas ir novecojis.
Komiteja ir parliecinata, ka ES budZets un to veidojosie resursi ir
uzskatami par vienu no instrumentiem kopigu mérku sasnieg-
Sanai.

Tacu priekslikuma formas un satura detalizétu vértéjumu bitu
bijis veikt vieglak, ja izskatamaja dokumenta bitu, pirmkart,
sniegti precizi dati par izmainam PVN struktira un, otrkart, ar
pétijumu palidzibu noteikts, kads bis finansu apjoms, kas o
izmainu rezultata skars katru dalibvalsti.

Turklat Komiteja vairakos atzinumos jau ir noradijusi, ka pievie-
notas vértibas nodoklis Eiropas Savieniba ir joma, kura véro-
jama nodoklu nemaksasanas probléma. Ta uzskata, ka vien-
laikus ar jaunu paSu resursu ievieSanu javeic pasakumi, kas
samazinatu vai pat novérstu krap$anu. Tapéc ta uzmanigi
sekos lidzi tiesibu aktu priekslikumiem, kuriem bitu janak
klaja saistiba ar Zalas gramatas par PVN rosinatajam pardomam.

6.2.3 Finan$u darijumu nodokla ievieSana

Komiteja vairakos atzinumos (1°) jau ir izteikusi atbalstu finansu
darfjumu aplikSanai ar nodokli, tomér ar noteikumu, ka tiek
ievéroti zinami nosacjjumi. Komiteja ir Ipasi noradijusi uz
$adiem aspektiem:

— pemot vera paustas bazas par darfjumu parvietoSanas risku,
prieksroka batu jadod finansu darfjuma nodokla ievieSanai
globala limeni, tacu, ja izraditos, ka finansu darfjumu
nodokJa ievieSana pasaules méroga nav iesp&jama, EESK
atbalstitu ES finanSu darjjumu nodokla ieviesanu, pama-
tojoties uz Eiropas Komisijas veikta ietekmes novértéjuma
rezultatiem;

— finansu darfjumu nodokla ievieSana varétu nodrosinat
finansu tirgu lielaku stabilitati un efektivitati, mazinot to
svarstibas, turklat ES un dalibvalstim finansu darfjumu
nodoklis ir vajadzigs, lai gitu ienémumus, ar kuriem sama-
zinat budzZeta nelidzsvarotibu.

(%) OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

(**) Skatit EESK atzinumu par tematu “Larosiére grupas zinojums”, OV C
318, 23.12.2009., 57. lpp., EESK atzinumu par tematu “Finansu
darfjumu aplikSana ar nodokli”, OV C 44, 11.2.2011., 81. lpp.,
Kopsavilkums un secindjumi, 1.10. punkts, EESK atzinumu par
tematu “Budzeta politika: izaugsme un budZzeta konsolidacija”, OV
C 248, 25.8.2011,, 8. lpp., 4.4.2,, 1.5.3. un 1.5.4. punkts, un EESK
atzinumu par tematu “Par nodokliem finansu sektora”, OV C 248,
25.8.2011., 64. Ipp.

=
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Priekslikuma Padomes lémumam Komisija jau ir noradijusi, ka
finansu darfjjumu nodoklis, ko varétu iekasét ES limeni, varétu
veidot jaunu ienémumu plasmu. Tadéadi varétu samazinat
pasreizgjas dalibvalstu iemaksas, piedavat valstu valdibam
papildu ricibas brivibu un veicinat vispargjos centienus budzeta
konsolidacijas joma. ES iniciativa varétu bat pirmais solis cela
uz finansu darfjumu nodokla piemérosanu pasaules limeni. So
ideju patlaban apspriez G20.

Nemot véra iepriek§ minéto un ari agrak izstradatos atzi-
numus, Komiteja atbalsta finans$u darfjumu nodokla ievie-
$anu ki vienu no Eiropas Savienibas budZeta pasu resur-
siem.

Lidz 2020. gadam finansu darjjumu nodoklis veidotu 33,3 % no
ES pasu resursiem (skatit I pielikumu), t.i., 54,2 miljardus euro.
Sakotnéjas apléses rada, ka atkariba no tirgus reakcijas nodokla
ienémumi katru gadu varétu bt 57 miljardi euro (19).

Nodoklu procentudla likme no apliekamas summas nebis
zemaka par 0,1 % tiem finan$u darjjumiem, kas nav ar atvasi-
najumu ligumiem saistiti finansu darfjumi, kuriem savukart
likme bas 0,01 % (17).

6.2.4 Korekcijas mehanismu reforma

Komiteja ir gandarita, ka izskatamaja lémuma projekta ir iero-
sinats parvértét Apvienotas Karalistes korekciju un ieviest vien-
reiz&ju summu jaunu sistému, ar kuru no 2014. gada 1. janvara
aizstaj visus lidzsingjos korekcijas mehanismus. Tas pats attiecas
arT uz slépto korekciju summu samazina$anu no 25 % uz 10 %
(skatit 4.1.3. punktu).

Sie priekslikumi ir solis pareizaja virziena, tacu ar tiem ir par
maz, jo tie nepietickami virzas uz budzetu, kura pamata liela-
koties ir pasu resursi.

Komiteja uzskata, ka budzeta, kura vairak neka 66 % veido pasu
resursi, jaatsakas no t.s. “taisnigas atdeves” principa, jo tas ir
pretruna tadam vértibam ka solidaritate un no Eiropas integra-
cijas izrietosais savstarpgjais labums (skatit 5.2.1. punktu).
Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu, ka prieksroka
jadod tadai sistémai, kuras pamata ir pasu resursi, jo ta sagaida,
ka $adas reformas rezultata ilgtermina, iespéjams, varés atcelt
korektivos valstu mehanismus, kas reforméta ES budzeta, kurs
visam dalibvalstim nodrosinas lielaku pievienoto vertibu, vairs
nebiis pamatoti ('%).

(*6) Skatit Priekslikumu Padomes direktivai par kopigu finansu darfjuma
nodokla sisttmu un grozijjumiem Direktiva 2008/7/EK, COM(2011)
594 final.

(/) Skatit 10. zemsvitras piezimi.

('$) Skatit EESK atzinumu “ES budZeta parskatiSana”, OV C 248,
25.08.2011, 75. lpp. 4.4. punkts.
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Tomeér, EESK vélas noradit, ka ir griiti izskatamo dokumentu
precizi izvertét, ja taja nav sniegts ne pamatojums attieciba uz
ierosinato korekciju apjomu, ne ari salidzinajums ar pasreizgjo
situaciju.

6.3  Komisija izskatamaja dokumenta atkarto viedokli, ko ta
jau paudusi pazinojuma “ES budzZeta parskatiSana” (1), proti, ka
jaunu resursu ievieSana “nav diskusija par budzeta apjomu (...)".
Komiteja $im viedoklim nepiekrit. Ja reiz tiek parskatits ES
budzets, grozot pasreizgjos un ievieSot jaunus pasu resursus, ka
arl veicot korekcijas mehanismu reformu, batu jauzdod jauta-
jums, ka 3is parmainas ietekmés budZeta apjomu, un tas japie-
lago izdaritajai vai izdaramajai politiskajai izvélei.

Briselé, 2012. gada 29. marta

(19 COM(2010) 700 final.

6.3.1 No &1 viedokla raugoties, Komiteja uzskata, ka ES
budzets nav tikai skaitlu vai dazadu ta elementu ick3gjas orga-
nizacijas jautdjums. BudZets vispirmam kartam ir politiska
projekta, tas ir, Eiropas Savienibas centienu, isteno$anas instru-
ments. Tatad ES politiskajiem mérkiem un lidzekliem to sasnieg-
$anai bitu jabit konsekventiem un saskanotiem. Paslaik Eiropas
Savienibai nav pietickamu budZeta lidzeklu, ne lai istenotu poli-
tisko stratégiju, ne stratégiju “Eiropa 2020”, ne ari saistibas,
kuras izriet no Lisabonas liguma.

EESK uzskata, ka ES budzZeta palielinasana ir ne vien vélama, bet
arT nepiecieSama, nemot veéra to, cik apjomigas ir jaunas prob-
lémas, un to, ka tas jarisina kopigi (2°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(%) Skatit EESK atzinumu “ES budZeta parskati§ana”, OV C 248,

25.8.2011, 75. Ipp. 1.1. un 4.1. punkts.
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I PIELIKUMS

ES finanséjuma struktiiras paredzama attistiba (2012.-2020. gads)

2012. gada budzeta projekts 2020
miljardi euro % no P asu miljardi euro % no Paéu
resursiem resursiem

Tradicionalie pasu resursi 19,3 14,7 30,7 18,9
Pasreizejas dalibvalstu iemaksas, 111,8 85,3 48,3 29,7
no kuram
PVN pasu resursi 14,5 11,1 — —
NKI pasu resursi 97,3 74,2 48,3 29,7
Jaunie pasu resursi, — — 83,6 51,4
no kuriem
jaunie PVN resursi — — 29,4 18,1
ES finansu darfjumu nodoklis — — 54,2 33,3
Pasu resursi kopa 131,1 100,0 162,7 100,0
Avots: Komisijas apléses, to pamata COM(211) 510, tas atjauninatas, balstoties uz COM(2011) 738.

II PIELIKUMS

Galveno parametru attistiba (1984.-2011. gads)
1984 2005 2011

KLP ipatsvars budZeta (% no kopapjoma) 69 % 50 % 44 %
Iemaksas uz PVN pamata (% no kopapjoma) 57 % 16 % 11%

Apvienotas Karalistes labklajiba
(NKI uz vienu iedzivotaju (PSL))

93 % no ES-10

117 % no ES-25

111 % no ES-27

Avots: Eiropas Komisija, BudZeta generaldirektorats
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas Savienibas Solidaritates fonda nakotne

9999

COM(2011) 613 final
(2012/C 181/10)

Zinotajs: VAN IERSEL kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 6. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas Savienibas Solidaritates fonda nakotne

COM(2011) 613 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédé), ar 139 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 EESK piekrit, ka pasreiz&ja krize dalibvalsim un ES liek
loti uzmanigi attiekties pret lidzeklu partéréSanu. Nemot véra
minétos apstaklus, ta pilniba izprot Padomes nevélésanos papla-
$inat Eiropas Savienibas Solidaritates fonda iespgjas.

1.2 EESK tomér vélas noradit uz jaunajiem LESD noteiku-
miem, it ipasi 4., 174. un 222. pantu, ar kuriem Savienibas
teritorija notikusu dabas katastrofu un teroristu uzbrukumu
gadjjumos noteikta Savienibas un dalibvalstu dalita kompetence.
Minétie noteikumi ir apliecinajums, ka loti ipasos apstaklos ES
tiek uzskatita ne tikai par sociali ekonomisku interesu kopienu,
bet ari par kopienu ar kopigu likteni. 2002. gada, kad vairakas
dalibvalstis notika milzigi upju pladi, tas bija viens no galvena-
jiem stimuliem izveidot ESSF.

1.3 EESK ir stingri parliecinata, ka integréts skatjjums uz
kohézijas jomam norada uz Eiropas iedzivotaju kopiga liktena
esamibu, un vigi par to ir uzpémusies atbildibu. Nemot véra
Padomé ieilguso sarunu rezultatus, EESK ar vilsanos atzimé, ka
patlaban $adas gaisotnes pietriikst.

Lidzigu nostaju $ajas diskusijas atspogulo Padomes pastiprinata
pieverianas “subsidiaritatei”.

1.4 EESK piekrit visiem praktiskajiem pielagojumiem, kurus
Komisija iesaka ieviest ESSF regulu, lai uzlabotu fonda darbibu
un palidzibas sapémeéjiem samazinatu birokratiskos skérslus un
laika patérinu.

1.5  EESK uzskata, ka jo Ipasi ir vélams palielinat Savienibas
lidzdalibas atpazistamibu attieciba uz ES sniegto finansialu
atbalstu katastrofu gadijumos,. Sobrid procediiras ir tikai admi-
nistrativas. ES maksajumi bieZi tiek veikti tikai vairakus ménesus
péc katastrofas, tadéjadi uzsverot procediras tehnisko un pat
anonimo raksturu. Rezultats patlaban ir teju pretstata ar kopigas
empatijas izpausmi, kuru EESK vélétos vairak redzét prieksplana.

1.6 EESK piedava apsvért iespéju ieklaut ESSF finansgjumu
tiesi Eiropas Savienibas budzeta, kas batu praktisks veids maksa-
jumu paatrina§anai un nodro$inatu daudz augstaku fonda
darbibas atpazistamibas pakapi.

2. Ievads

2.1  Eiropas Savienibas Solidaritates fondu (ESSF) izveidoja
2002. gada ka ES biitu instrumentu, kas lautu reagét lielu
dabas katastrofu gadijumos. Toreiz EESK bez iebildumiem atbal-
stija fonda izveidi ().

2.2 Jau sakotngja, 2002. gada pienemtaja, regula bija pare-
dzéta tas parskatiSana, kurai bija janotiek lidz 2006. gada
beigam. Tadé] Komisija ESSF darbibu pirmoreiz parskatija
2005. gada. EESK sniedza komentarus par attiecigo Komisijas

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar ko
izveido Eiropas Savienibas Solidaritates fondu”, OV C 61/30,
14.3.2003., 187. Ipp.
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2005. gada izstradato priekslikumu (). Komiteja izvirzija
vairakus priekslikumus, it Ipasi, paplasinat fonda darbibu, attie-
cinot to uz sausumu, pazeminat zaudéumu apméra slieksni un
pieskirt Komisijai lielaku ricibas brivibu.

2.3 Beigas Padome noraidija Komisijas ierosinatos un Eiropas
Parlamenta (EP) loti atzinigi vértétas izmainas. Tas bija balstitas
uz regulas piemérosana gito praktisko pieredzi, pieméram,
paplasinat fonda izmantojumu, attiecinot to ne tikai uz dabas
katastrofam, vairak pievérsties pieméroSanas kritérijiem un to
parredzamibai, ka ari pielagot birokratiskas un laikietilpigas
procediras, kas nelauj savlaicigi reagét un samazina publisko
atpazistamibu.

2.4 Lai atsaktu visaptveroSas diskusijas par fondu, Komisija
2011. gada noléma nakt klaja ar pazinojumu par ESSF nakotni.
Sa EESK atzinuma temats ir minétais pazinojums.

2.5  Attieciba uz ESSF procediru laikietilpigo birokratiju jaat-
gadina, ka Komisija rikojas nevis péc savas iniciativas, bet gan,
pamatojoties uz dalibvalstu oficialiem pieteikumiem, kam vaja-
dzigs laiks. Péc katra pieteikuma sanemsanas starp Komisiju, EP
un Padomi norisinas plasas procediiras, ar kuram apstiprina
budZetu, un pieprasitija dalibvalsts sniedz datus, pamatojot
finansiala atbalsta pieprasijumu.

2.6  Komisija secina, ka “So apstaklu kumulativa ietekme
daudzos gadijumos ir tada, ka dotacijas ir iespgjams izmaksat
tikai péc 9 lidz 12 meéneSiem péc katastrofas, dazkart pat vél
velak” ().

2.7  Bazas par ietekmi uz budZetu izraisija pastavigu skepsi
un pretestibu. Katastrofas gadijuma galvenais princips joprojam
ir “subsidiaritate”. 2010. gada atkal izpaudas dalibvalstu lielakas
dalas pretoSanas jebkadam lielakam Solidaritates fonda tiesiska
pamata un darbibas izmainam.

2.8 Atzinibu pelna Komisijas centieni paplasinat ESSF
darbibu, jo fonda izmanto$anas gadijumos tas ir izradijies loti
veiksmigs instruments. No otras puses, noraiditi pieteikumi ir
izraisijusi vilsanos un tadéjadi kaite ES télam.

2.9  Skiet, ka politisko debasu pasreizgjais stavoklis neatstaj
lielu ricibas brivibu ne tiem, kas cen3as attiecinat ESSF atbalstu
uz jaunam katastrofu kategorijam, ne arl tiem, kas vélas mainit
sliek$nus vai mikstinat kritérijus regionalu katastrofu gadijumos.

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Savienibas Solidaritates
fondu”, OV C 28/14, 3.2.2006., 69. Ipp.

(}) COM (2011) 613 final, 2.3. punkta pédgja rindkopa.

3. EESK piezimes par Komisijas priekslikumiem

3.1  EESK piekrit viedoklim, ka pasreizéjos apstaklos visi ESSF
darbibas grozijumi jaaprobezo ar 2002. gada regulas precize-
Sanu un darbibas uzlaboSanu. Preciz€umi par fonda darbibu
noteikti javeic ar mérki palielinat atpazistamibu.

3.2 Komisija argumenté, ka precizaks noteikums par fonda
palidzibas sanemsanu tikai dabas katastrofu gadjjumos var pali-
dzét novérst nevélamas juridiskas problémas. Tadgjadi tiktu
nemta véra arl daudzu dalibvalstu izteikta kritika un mazinata
skarto dalibvalstu nevajadziga vilsanas.

3.3 EESK piekrit viedoklim, ka aprobezosanas ar dabas katas-
trofam neizslégs $adu katastrofu “domino efektu”, pieméram, uz
ripnicam vai veselibas apriipes iestadém un slimnicam. Kaut ari
$adi gadijumi parasti skar ne tikai publiskos dienestus, bet arl
privatas darbibas, ir daudz argumentu, lai tas ieklautu, ja tas ir
attieciga regiona sabiedribas struktiras dala, pieméram, nodar-
binatibas joma.

3.4  Pieredze rada, ka pastav bitiskas problémas interpretét
dazu veidu ietekmi, kuru radijusi “arkartéja regionala katastrofa”.
EESK atbalsta Komisijas priekslikumu regionalo katastrofu krite-
rijiem izstradat vienkar§u un objektivu pamatu, kas batu sali-
dzinams ar “lielo katastrofu” definiciju. Komisijas veikta simula-
cija liecina, ka galigais rezultats vairak vai mazak atbilstu tam,
kas tiek panakts ar pasreizéjo definiciju. Tacu daudzi pieteikumi
nemaz netiktu iesniegti, jo bitu skaidri redzams, ka tie neatbilst
ESSF atbalsta sanemsanas prasibam.

3.5 Komisija pamatoti kritizé ilgo laikposmu lidz dotaciju
izmaksai. EESK var tikai piekrist (sk. iepriek§ 2.6. punktu).
Komisija uzskata, ka japieliek visas piles, lai paatrinatu proce-
diiras un tadéjadi uzlabotu ESSF spgju reagét un atpazistamibu.

3.6  Saja saistiba EESK atbalsta Komisijas priekslikumu pare-
dzét regula iesp&ju izmaksat avansu, kas biis jaatmaksa, ja atbil-
stosi noteikumiem pieteikums nav piepemts.

3.7 EESK pilniba piekrit Komisijai, ka procediiras var un
vajag saisinat un vienkar3ot, kur vien iesp&jams. Ir daudz iespgju
apvienot lemumus gan Komisija (paSreizéja sistéma to ir Cetri),
gan dalibvalstis (patlaban to ir divi). Komisija pamatoti norada,
ka relativi vienkarsi procedairu pielagojumi varétu ietaupit daudz
laika.
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3.8  Visai izsmelo$s un loti velams ir Komisijas priekslikums
regula nostiprinat un konkretizét noteikumu par to, ka sape-
méja dalibvalsts sniedz siku izklastu, kada veida, pamatojoties
uz glto macibu, ta noversis katastrofas nakotné, istenojot ES
tiesibu aktus par katastrofu izvérteSanu, parvaldibu un novér-
§anu, un apnemsanas veikt pasakumus klimata parmainu novér-
Sanai.

3.9  Komisija uzsvérti norada uz LESD 222. pantu, t.i., notei-
kumu, ka Savienibai un tas dalibvalstim jadarbojas kopigi un,
ieverojot solidaritati, ja notiek teroristu uzbrukums vai ari dabas
vai cilveku izraisita katastrofa. Var piebilst, ka ar LESD 4. pantu

Briselé, 2012. gada 28. marta

un 174. pantu pirmo reizi ir ieviests “teritorialas kohézijas”
jedziens, kas ir ES un dalibvalstu dalitas kompetences joma;
Savienibai ari turpmak javeicina teritoriala kohézija regionos,
kuros ir pastavigi nelabveligi dabas apstakli.

3.10  Minétie noteikumi atspogulo ne tikai visu Savienibas
dalibnieku dalito kompetenci, bet norada ari uz kopigu likteni.
Padomes reakcija uz secigajiem Komisijas priekslikumiem un
citu apsprieSana iesaistito dalibnieku piezimes neparprotami
liecina, ka dalibvalstis ne visai vélas istenot kopiga liktena
diktetu ricibu. Tadejadi ir izskaidrojams pastiprinatais uzsvars
uz “subsidiaritati”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai par kopigu finansu darijjuma nodokla sistému un grozijumiem Direktiva 2008/7/EK”

COM(2011) 594 final
(2012/C 181/11)

Zinotajs: PALMIERI kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pantu 2011. gada 19. oktobrl nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par kopigu finansu darjjuma nodokla sistému un grozijumiem Direkfiva 2008/7 [EK”

COM(2011) 594 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija 2012. gada 28. un 29. marta (29. marta
séd@), ar 164 balsim par, 73 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbilstosi nostajai, ko ir paudis Eiropas Parlaments (1), atzinigi
vérté Eiropas Komisijas priekslikumu, ar ko paredz ieviest
finan$u darfjjuma nodokli (FDN) un kas pilniba atbilst agrakajos
atzinumos izteiktajiem viedokliem (?).

1.2 EESK jau viena no ieprieksgjiem atzinumiem (%) ir uzsve-
rusi, ka ir svarigi no jauna nodro$inat Eiropas Savienibas (ES)
finansu autonomiju, ka tas bija sakotnéji noradits Romas liguma
201. pantd. Saja kontekstd finansu darfjuma nodoklis EESK
skatfjuma var bt viens no galvenajiem ES pasu resursu jaunas
sistémas elementiem. Tas ir instruments, kas sp& nodrosinat
finansialo patstavibu, kura nepiecieSama daudzgadu finansu
shémai 2014.-2020. gadam.

1.3 EESK atkartoti uzsver nepiecieSsamibu panakt FDN
vispargjo pieméroSanu, tomér uzskata, ka vislabakais veids
panakt $o mérki ir, ka tas jau tika apgalvots 2010. gada 15. jalija
piepemtaja atzinuma (sk. 2. zemsvitras piezimi), Eiropas Savie-
niba ieviest FDN. Atbilstosi komisara Algirdas Semeta kga un

(") Eiropas Parlaments “atbalsta finansu darfjumu nodokla ievieSanu, jo
tas uzlabotu tirgus darbibu, samazinot spekulacijas, un palidzétu
finansét vispasaules publiskos ieguvumus, ka arf samazinatu budzeta
deficitu”.

Eiropas Parlamenta rezoliicija par novatoriskiem finanséSanas
veidiem Eiropa un pasaulé (2010/2105 (INI)), dokuments pienemts
2011. gada 8. marta.

PaSiniciativas atzinums par tematu “Finan$u darfjjumu aplikSana ar
nodokli” pienemts 2010. gada 15. jdlija (OV C 44/14, 11.2.2011,,
81. lpp.)

Atzinums par tematu “Par nodokliem finansu sektora” (COM(2010)
549 final) piepemts 2011. gada 15. junija (OV C 248/11,
25.8.2011., 64. Ipp).

Atzinums par pazinojumu “ES budzeta parskatisana” (OV C 248/13,
25.8.2011., 75. Ipp)).

—
-

—
™

Eiropas Parlamenta nostajai EESK uzskata, ka $aja joma, tapat ka
daudzu vispargju politikas jomu (pieméram, klimata parmainu
politikas) gadijuma, ES var un tai vajag uznemties autoritativu
vado$o lomu (*. EESK tomér uzskata, ka jaiegulda péc iespgjas
lielaki centieni, lai $adu nodokli ieviestu visa pasaulé.

1.3.1  EESK uzskata, ka 3aja konteksta jaskata ari devinu ES
dalibvalstu (Vacijas, Francijas, Italijas, Austrijas, Belgijas, Somijas,
Griekijas, Portugales, Spanijas) finansu ministru véstule ES
Padomes prezidentvalstij Danijai. Saja véstulé minétas dalibval-
stis atzinigi vérté prezidentvalsts lémumu paatrinat analizi un
sarunas par FDN piemérosanu.

1.4  EESK uzskata, ka FDN ievieSana ir dala no plasaka
procesa, ko Komisija aizsika, parskatot svarigakas finansu
instrumentu tirgu direktivas (COM(2011) 656 un COM(2011)
652), lai nodrosinatu $o tirgu labaku parredzamibu, efektivitati
un izmantojamibu. Bez tam, ka jau uzsveérts viena no iepriek-
§¢jiem atzinumiem, EESK uzskata, ka finansu sektora stabilitate
un efektivitate un lidz ar to parmériga riska uznemsanas iero-
bezoSana, ka arl finandu iestadém paredzétu pareizu stimulu
radiSana biitu janodroSina ar atbilstigu reguléjumu un uzrau-

dzibu.

1.5 EESK uzskata, ka, lai novérstu vai vismaz mazinatu
finan$u darbibas parvietosanas risku, rezidences (jeb teritorialo)
principu, ko ierosinaja Komisija, vajadzétu papildinat ar emisijas

(%) Algirdas Semeta, EU tax coordination and the financial sector. EU
Commissioner for Taxation and Customs Union, Audit and Anti-Fraud.
Speech/12/109. Londona, 2012. gada 17. februaris.

Eiropas Parlamenta rezolicija par novatoriskiem finanséSanas
veidiem Eiropa un pasaulé (P7_TA-PROV(2011)0080).
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principu, kuru izvirzija Eiropas Parlaments. Pamatojoties uz
emisijas principu, nodoklis tick piemérots (ka zimognodeva)
darfjumiem, kas skar visus finansu instrumentus, kurus emité-
juSas ES registrétas juridiskas personas, jo pretéja gadijuma
pirkSanas vai pardoSanas ligumi zaudétu spéeku (%).

1.6 EESK wuzskata, ka FDN piemérosana laus nodrosinat
finansu sektora taisnigaku ieguldjumu Eiropas Savienibas
publiskaja budzeta un dalibvalstu budzetos.

1.7  EESK atzinigi vérté faktu, ka ar FDN ievieSanu ir iespé-
jams mainit finandu operatoru pelnas sistému, samazinot tadu
biezi veiktu darfjumu skaitu, kam ir iss latentuma periods (high
frequency and low latency trading). Sie arkartigi spekulativie dari-
jumi ir finansu tirgu nestabilitates avots, un tiem nav neka
kopiga ar realas ekonomikas normalu darbibu. Tadéjadi ar
FDN starpniecibu bis iespéjams stabilizét finansu tirgus, palie-
linot ieguvumus no vidéja termina un ilgtermina finansu iegul-
dijumiem, un minétos ieguvumus var novirzit uznémumiem.

1.7.1  EESK uzskata, ka arkartigi spekulativu darfjumu atruma
samazinasana, kas notiek, pateicoties FDN ievie$anai, ievérojami
stabilizés vértibas svarstibas finan$u tirgos un uzpémumiem,
kuri darbojas realas ekonomikas apstaklos, nodrosinas stabilakas
finansu iespgjas ieguldfjumiem (°).

1.8 EESK uzskata, ka viens no svarigakajiem FDN ieviesanas
sekam bis situdcijas uzlaboSanas valsts parada joma. Valsts
obligaciju krizes klist intensivakas izteiktas finansu nestabilitates
apstaklos. lenémumu palielinasanas saistiba ar FDN ievieSanu
sekmés finansu politikas stabilizaciju un mazinas vajadzibu
aiznemties vél vairak. Tam bis tieSa ietekme uz lidzekliem,
kas iendk dalibvalstim, un netiesa ietekme uz lidzekliem, kuri
ienaks ES budzeta, aizstajot dalibvalstu ieguldijumus.

1.9  EESK atzist, ka, nemot veéra to, ka lidz $im jau vismaz
desmit ES dalibvalstis ir ieviesusas FDN tada vai citada veida, $a
nodokJa ievieSana veicinas nodoklu saskano$anu un nodrosinas
ieksgja tirgus pareizu darbibu, tadgjadi laujot izvairities no
izkroplojumiem.

(°) Eiropas Parlamenta 2012. gada 10. februara zinojuma projekts par
prickslikumu Padomes direktivai par kopigu finansu darjjuma
nodokla sistému un grozijumiem Direktiva 2008/7[EK, zinotdja —
Anni Podimata kdze.

Schulmeister, S., Implementation of a General Financial Transaction Tax.
Austrian Institute of Economic Research. Commissioned by the Federal
Chamber of Labour, 2011. gads.

Griffith-Jones, S., Persaud, A., Financial Transaction Taxes, 2012. gads,
http:/[www.europarl.europa.eu/document/activitiegcont/201202/
20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf.

BN
=

1.10  EESK wuzsver vajadzibu uzmanigi parvaldit negativas
makroekonomiskas un mikroekonomiskas sekas, kas saistitas
ar FDN legislativo pieméroSanu, un novérsot vai vismaz sama-
zinat ar tam saistitos riskus un attiecigas izmaksas. Tapéc EESK
uzskata, ka vajadzétu izvértét atbilstosu kompensacijas meha-
nismu ievieSanu, lai kompensétu visnopietnakas negativas sekas,
kadas FDN ievieSana varétu izraisit realaja ekonomika.

1.10.1  EESK wuzskata, ka zipojums par FDB piemérosanas
seku uzraudzibu un turpmaku novérteSanu jaiesniedz
Parlamentam un Padomei katru gadu, nevis tris gadus péc
FDN ieviesanas (7).

1.11  EESK uzskata, ka FDN ievieSanas ictekme janoverte,
nemot veéra ickizemes kopprodukta (IKP) samazinasanos ilgter-
mina (ka noradits Komisijas ietekmes novértéjuma), ka arl
vispargjo nodokla ieguldijumu attieciba uz i) finansu tirgu
labaku darbibu sakara ar to lielaku stabilizaciju; ii) ieguldjjumu
novirzisanu uz redlo ekonomiku; iii) reguléjosiem pasakumiem,
kas var uzlabot Eiropas finanu tirgu izmantojamibu, efektivitati
un parredzamibu; iv) nodoklu konsolidaciju dalibvalstis saistiba
ar lielaku lidzeklu pieejamibu; v) majsaimniecibu uzkrajumiem
un ieguldjumiem. Saskapa ar jaunakajam aplesém, minétie
faktori, kopuma npemot, ilgtermina var pat izraisit IKP
pieaugumu par 0,25 % (8).

1.12  EESK pauz 3Saubas par FDN piemérosanas ietekmes
novértgjumu, kas pievienots Komisijas priekslikumam, un
uzskata, ka taja nav pemta véra virkne seku, no kuram dazas
ir minétas $aja atzinuma, un tas var Kkaitét priekslikuma
visparéjam novértéjumam. Tapéc EESK ladz Komisijai steidzami
veikt padzilinatu papildu noveértgjumu.

1.13  EESK atbalsta Komisijas lémumu finansu darbibas
nodokla (financial activity tax (FAT)) vieta ierosinat FDN. Lai
gan FAT labak regulé ar sadali saistitos aspektus (jo tam ir
labaka saikne ar ienakumiem no finansu darbibas), tomer pastav
lielaks risks, ka ta slogs tiktu uzlikts patérétajiem un uzpému-
miem un mazaka méra sekmétu finansu tirgu stabilizaciju.

1.14  EESK uzskata par lietderigu atgadinat, ka kops 2010.
gada rudens to Eirobarometra aptaujato Eiropas iedzivotaju
procentuala dala, kas atbalsta FDN ievieSanu, nav mazaka par
60 %. 2010. gada rudeni ta bija 61 %, 2011. gada pavasari —
65 %, bet 2011. gada rudeni — 64 % (%). Sa iemesla d&] FDN
ievieSana var biit pirmais nozimigais solis, lai finansu nozare
atghitu ES iedzivotaju uzticibu, kas ir nepieciesama.

(7) Ka noradits Komisijas ietekmes novértéjuma SEC(2011) 1103 final.

(%) Griffith-Jones, S., Persaud, A., op. cit., 2012. gads.

(°) Eiropas Komisija (2011) “Eurobarometrs 76. Sabiedriska doma
Eiropas Savieniba. Pirmie rezultati”. Pétjjums veikts 2011. gada
novembri, publicéts 2011. gada decembri.
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1.15  Pildot Komisijas, Parlamenta un Padomes padomdevgjas
struktiiras funkcijas, EESK appemas pastavigi uzraudzit procesu,
kura Komisijas priekslikums par FDN ievieSanu klis par tiesibu
aktu.

2. Komisijas priekslikums Padomes direktivai, ar ko
izveido kopigu finanSu darjjuma nodokla sistému

2.1  Kop$ 2009. gada G20 sanaksmés (Pitsburga, Toronto,
Kannas) Eiropas Komisija ir aizvien uzsvérusi prasibu ieviest
pasaules limeni finansu darfjuma nodokli. Atbilstosi 3ai ievirzei
Komisija 2010. gada 7. oktobri publicga pazinojumu par
nodokliem finansu sektora (COM(2010) 549 final).

2.2 Paglaik, balstoties uz strukturétaku pamatu, Komisija no
jauna ierosina finan$u darfjuma nodokla (FDN) ievieSanu. Prieks-
likums ieklaujas jaunaja daudzgadu finansu shéma (DFS)
(2014.-2020. gadam), ar ko Komisija iepazistinaja, lai, izman-
tojot stabilaku un atbilstigaku pasu resursu sistému, nodro$inatu
lielaku finansialo autonomiju Eiropas Savienibas daudzgadu
budzZetam (19).

2.3 Nodoklis tiks piemérots finansu darfjumiem, kuros ir
iesaistitas finansu iestades, izpemot darfjumus, kas attiecas uz
iedzivotdjiem un uznémumiem (apdro$inasanas ligumu slégsana,
hipotekarais aizdevums, patérina kredits vai maksajumu pakal-
pojumi), uz darfjumiem primaraja tirgli (izpemot parvedamu
vértspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumu (PVKIU) un alter-
nativo ieguldijumu fondu (AIF) akciju un sertifikatu emisiju un
dzé&anu), ka arT uz talitgjiem valtitas darfjumiem (nevis valiitas
atvasinatiem instrumentiem).

2.4  FDN maksa finansu iestades, kas piedalas finansu dari-
juma vai nu uz sava rékina, vai uz citu personu rékina, vai kas
darbojas darfjuma puses varda. Finan$u darfjjumiem ar Eiropas
Centralo banku (ECB) un valstu centralajam bankam netiek
piemérots nodoklis. Centralos darfjumu starpniekus (CDS),
centralos vértspapiru depozitarijus (CVD) un starptautiskos
centralos vertspapiru depozitarijus (SCVD), ka ari Eiropas
Finansu stabilitates instrumentus (EFSI) neuzskata par finansu
iestadem, ciktal tie veic funkcijas, kas pasas par sevi nav uzska-
tamas par tirdzniecisku darbibu.

2.5  Lai mazinatu parvietoSanas risku, kas neparprotami radi-
sies, tiek piemeérots rezidences (jeb teritorialais) princips, ar kuru
saskana nav svariga darjjuma vieta, bet gan finansu dalibnieku
registracijas dalibvalsts. Darfjums tiek aplikts ar nodokli, ja
vismaz viena no darfjuma iesaistitajam iestadém atrodas ES.

(19 Priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2014.-2020. gadam (COM(2011) 398 final) un kas juridiski
transponé Komisijas 2011. gada 29. junija pazinojumu “BudZets
stratégijai “Eiropa 2020™ (COM(2011) 500 final).

2.5.1  Saskana ar direktivas 3. pantu finansu iestades ir regis-
trétas kadas DV teritorija, ja ir izpildits vismaz viens no $adiem
nosacijumiem:

— attiecigas dalibvalsts iestades ir atlavuSas tam rikoties ka
finansu iestadém saistiba ar darfjumiem, uz kuriem attiecas
minéta atlauja;

— tas ir registrétas attiecigaja dalibvalsti;

— to pastaviga adrese vai parasta uzturé$anas vieta ir attiecigaja
dalibvalsti;

— attiecigaja dalibvalsti tam ir filiale;

— tas rikojas vai nu uz sava rekina, vai uz citas personas
rékina, vai rikojas darfjuma puses varda finansu darfjjuma
ar citu finansu iestadi, kas ir registréta attiecigaja dalibvalsti,
vai ar pusi, kura ir registréta attiecigas dalibvalsts teritorija
un nav finansu iestade ().

2.6 FDN Kklast uzlieckams katram finan$u darfjumam bridi,
kad notiek finandu darfjums. Nemot véra darfjumu daudzvei-
dibu, ir paredzétas divas dazadas nodokla bazes. Nodokla
pirma baze attiecas uz darfjumiem, kas nav saistiti ar atvasina-
jumu ligumiem, kuriem ar nodokli apliekama baze atbilst atli-
dzibai, ko dalibnieks maksa vai kura jamaksa tresam personam.
Ja atlidziba ir zemaka par tirgus cenu vai ta nav paredzéta,
nodokla baze tiks aprékinata péc tirgus cenas. Nodoklu otra
baze attiecas uz finansu darfjumiem, kas saistiti ar atvasinajumu
ligumiem; 3aja gadijjuma nodoklu baze atbilst atvasindgjumu
liguma noteiktajai summai finansu darfjjuma bridi.

2.6.1  Minimalas likmes, kas dalibvalstij japieméro nodoklu
bazei, ir $adas:

i) 0,1 % darfjumiem, kas nav saistiti ar atvasinajumu ligumiem;
ii) 0,01 % darfjumiem, kas ir saistiti ar atvasindjumu ligumiem.

Katrai darfjumu kategorijai dalibvalsts var piemeérot tikai vienu
likmi. Tomeér dalibvalsts ir tiesiga piemérot augstakas likmes
salidzinajuma ar noteiktajam minimalajam likmém.

2.7 Par nodokla nomaksu ir atbildiga katra finansu iestade,
kas piedalas darfjuma ka iesaistita puse, rikojas citu dalibnieku
vai darfjuma iesaistitas puses varda, vai tad, ja darfjums ir veikts
tas varda; tomer ari citas darfjuma iesaistitas puses tick uzska-
titas par solidari lidzatbildigam saskapa ar zinamiem nosaciju-
miem. Tomér dalibvalsts ir tiesiga noteikt citus iesp&amos

(") Ja ir izpilditi vairaki nosacfjumi, piederibas valsts tiks noteikta,
nemot véra pirmo no minétajiem nosacijumiem, kas tiek izpildits.
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atbildigos, ka arl registracijas, uzskaites, zinosanas pienakumus
un citus pienadkumus, kuru meérkis ir nodrosinat nodokla
faktisku nomaksu.

2.8  Ja darfjumi tiek veikti elektroniski, nodoklis janomaksa
bridi, kad tas klast uzliekams; pargjos gadijumos ir paredzéts, ka
nodoklis janomaksa ne vélak ka tris darba dienu laika.

2.9  Dalibvalstij javeic preventivi pasikumi, lai noverstu
nemaksasanas, apieSanas un Jaunpratigas izmantoSanas riskus.
Saja joma Komisija péc konsultésanas ar Padomi var ierosinat
delegétos aktus.

2.10  FDN ievieSana saistas ar citu iesp&jamo finansu dari-
juma nodoklu atcel§anu vai neievieSanu dazadas dalibvalstis.

2.11  No Komisijas priekslikuma izriet, ka, piepemot kopgju
minimalo nodokli, kura stasanas spéka ir paredzéta 2014. gada
1. janvari, varétu saskanot iniciativas, ko saistiba ar FDN jau ir
uzsakuSas dalibvalstis, un nodro$inat vienota tirgus pienacigu

darbibu.

2.12  Leémums par finansu darfjuma nodokli tika pienemts
peéc tam, kad tika izstradats ietekmes novértgjums, kura ka
iespgjama alternativa tika pemta véra ari finan$u darbibas
nodokla ievieSana, tomér par labako risingjumu tika atzits
FDN. Pamatojoties uz 3o ietekmes novertgjumu, tika lests, ka
nodokla iekasésana katru gadu varétu dot 57 miljardus euro (37
miljardi batu ES budzetam, bet atlikusie 20 miljardi euro —
katras dalibvalsts budzetam) (*?).

2.13  Paredzéts, ka Komisija regulari nosttis Padomei zino-
jumu par direktivas pieméroSanu un iespé&amos priekslikumus
grozijumiem. Pirmo zinojumu ir paredzéts nosatit 2016. gada
31. decembri, bet nakamie zinojumi tiks izstradati ik péc
pieciem gadiem.

3. Visparigas piezimes

3.1  Saja atzinuma EESK vélas izvértét Komisijas prieks-
likumu, kura uzdevums ir veicinat to, ka tiek pienemta Padomes
direktiva par kopigas finansu darfjuma nodokla sistémas izveidi
(COM(2011) 594 final (*%)).

3.2 $a atzinuma mérkis ir turpinat pardomas, kas ieprieks
aizsaktas 2010. gada 15. jilija painiciativas atzinuma par

(*?) Eiropas Komisija, Brisele, 2011. gada 28. septembri, SEC(2011)
1103 final, Komisijas dienestu darba dokuments “letekmes novér-
téjuma kopsavilkums. Pavaddokuments dokumentam “Priekslikums
Padomes direktivai par kopigu finansu darjjuma nodokla sistému un
grozijumiem Direktiva 2008/7 [EK™.

Priekslikums Padomes direktivai par kopigu finansu darfjuma
nodokla sistému un grozijumiem Direktiva 2008/7/EK (COM(2011)
594 final).
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finansu darfjumu aplikSanu ar nodokli, ka ari 2011. gada
15. jinija atzinuma (sk. 2. zemsvitras piezimi) par pazigojumu
par nodokliem finansu sektora (COM(2010) 549 final).

3.3 Priekslikums par FDN ir izstradats, pamatojoties uz faktu,
ka informacijas un komunikacijas tehnologiju attistibas dél
pédgjo divdesmit gadu laika finansu tirgos ir strauji pieaudzis
finansu darfjumu apjoms un attiecigo cenu svarstibas, destabili-
z&jot pasaules ekonomiku (14).

3.3.1 Finansu tirgi, kas lidz $im bija finansu lidzek]u iegd-
Sanas instruments redlajai ekonomikai, pakapeniski ieguva
galveno nozimi ka pasmerkis, faktiski iedragajot redlo ekono-
miku. Nemot véra $o situaciju, EESK uzskata par lietderigu
piemérot Siem tirgiem mehanismus, kas ar reguléjumu var
nodrosinat efektivitati un ar parredzamibu — izmantojamibu
un vienlaikus nodrosinat, ka $ie mehanismi sniedz atbilstigu
ieguldijumu (lidzigi ka citi raZoSanas faktori) ES budzeta un
dalibvalstu budzetos (*%).

3.3.2  EESK vélreiz uzsver, ka pareizéjo krizi ir izraisijusi
2007. gada finansu krize, kas no 2008. gada aptvéra realo
ekonomiku (1), un uzskata, ka nozare, kura ir vislielaka meéra
atbildiga par $im krizém, proti, finansu nozare, jaaicina sniegt
taisnigu ieguldijumu §is krizes parvarésana. Lidz $im ES dalibval-
stis apnémas atbalstit finandu nozari (ar finanséjumu un garan-
tijam) 4 600 miljardu euro apméra jeb 39 % no ES 27 dalib-
valstu IKP 2009. gada. Sis ieguldijums nopietni pasliktinaja dazu
ES dalibvalstu valsts finansu stavokli un izraisjja bistamu euro-
zonas krizi (V7).

(") Valatas darfjumu vértiba ir vismaz 70 reizes augstaka salidzinajuma
ar precu un pakalpojumu tirdzniecibu pasaules limeni. Eiropa 2006.
gada darfjumu vértiba atvasinagjumu tirgos bija 84 reizes liclaka
neka IKP, bet darfjumu veértiba aktualtirgos (valitas vai vértspapiru
pirksana vai pardosana ar tilit§jiem ligumiem, kas noslegti uz
vietas) bija tikai 12 reizes augstaka par ES nominalo IKP.
Schulmeister, S., Schratzenstaller, M., Picek, O., A General Financial
Transaction Tax — Motives, Revenues, Feasibility and Effects, Austrian
Institute of Economic Research, Research Study commissioned by Ecosocial
Forum Austria, co-financed by Federal Ministry of Finance and Federal
Ministry of Economics and Labour, 2008. gada marts.

Haug, J., Lamassoure, A., Verhofstadt, G., Gros, D., De Grauwe, P.,

Ricard-Nihoul, G., Rubio, E., Europe for Growth — For a Radical Change

in Financing the EU, 2011. gads.

Larosiére grupas zinojums, OV C 318, 23.12.2009.

Eiropas Parlamenta 2010. gada 15. jnija “Zinojums par finansu,

ekonomikas un socialo krizi — veicamie pasakumi un iniciativas

(2010/2242 (INI))", zinotdja — Pervenche Berés kdze.

Eiropas Parlamenta 2010. gada 8. marta rezolicija par nodoklu

piemérosanu finandu darfjumiem (2009/2750 (RSP)).

Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. marta rezoldcija par novatoris-

kiem finansésanas veidiem Eiropa un pasaulé (2010/2105 (INI)),

zinotaja — Anni Podimata kdze.

(%) Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Ekonomikas politikas
koordinésanas uzlabosana stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai
— instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai””, OV C 107,
6.4.2011.

(") Eiropas Komisija, Brisele, 2011. gada 28. septembri, SEC(2011)
1103 final, Komisijas dienestu darba dokuments “letekmes noveér-
t&juma kopsavilkums. Pavaddokuments dokumentam “Priekslikums
Padomes direktivai par kopigu finansu darjjuma nodokla sistému un
grozijumiem Direktiva 2008/7 [EK™.
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3.4 Saja konteksta priekslikums par finangu darijuma nodokli
ieklaujas Komisijas aizsaktaja procesa, kas paredz svarigako
direktivu parskatiSanu vértspapiru tirgu joma, lai nodro$inatu
finansu tirgu labaku regulgjumu un parredzamibu ('%), ka to
vairakkart ir vél&jusies EESK savos atzinumos.

3.5 Divos dazados atzinumos (gan 2010. gada 15. jalija
pasiniciativas atzinuma (sk. 2. zemsvitras piezimi), gan 2011.
gada 15. junija atzinuma (sk. 2. zemsvitras piezimi)) EESK jau ir
paudusi atbalstu finansu darjjuma nodokla ievieSanai.

3.5.1 EESK uzskata, ka ar Komisijas priekslikumu
(COM(2011) 594 final) tiek izveidota Eiropas finan$u darijuma
nodokla sistéma, kas ir atbilst to priekslikumu visparéam
nostadném, kuri tika analizéti ieprieksgjos divos atzinumos.

3.6 EESK piekrit galvenajiem iemesliem, kapéc Komisija iero-
sinaja piemérot FDN Eiropas liment:

— uzlikt lielakus nodoklus finansu darbibam, lai finansu
nozares ieguldijums ES budzeta un dalibvalstu budZetos
batu taisnigaks;

— mainit finansu nozares dalibnieku ierasto praksi, samazinot
tadu biezi veiktu darfjumu skaitu, kam ir iss latentuma
periods (high frequency and low latency trading);

— saskanot atsevisku dalibvalstu FDN, nosakot divas minimalas
likmes (0,1 % —obligacijam un akcijam; 0,01 % — atvasi-
natiem finansu instrumentiem).

3.6.1 Runajot par ieguldjumu ES budzeta un dalibvalstu
budZetos, sakara ar ekonomisko krizi un neseno valsts parada
krizi ir vajadziga politika, kas spgj atjaunot ekonomisko attis-
tibu, nemot vérd arvien lielakus valsts budZeta ierobezojumus.
FDN ievieSana veicinatu ES budzZeta jauno pasu resursu sistému
un Jautu ievérojami samazinat dalibvalstu ieguldijumus, dodot
iespeju konsolideét valstu budZetus. Saskana ar Komisijas
aplésem 2020. gada jaunie paSu resursi varétu atbilst aptuveni
pusei no ES budZeta, bet dalibvalstu ieguldijumi no nacionala
kopienakuma samazinatos lidz vienai treSdalai no pasreizéjas
kvotas, kas parsniedz tris ceturtdalas.

3.6.1.1  Ka jau tika iepriek§ minéts, FDN piemérosana atbilstu
arl taisniguma principam. Pédéjo gadu laika finansu sistéma

('%) Brisele, 2011. gada 20. oktobri, COM(2011) 656 final, Prickslikums

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par finansu instrumentu
tirgiem, ar kuru atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2004/39[EK.
Brisele, 2011. gada 20. oktobri, COM(2011) 652 final, Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finansu instrumentu
tirgiem, ar ko groza Regulu [ETIR] par arpusbirzas atvasinatiem
finanu instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem un tird-
zniecibas registriem.

guva labumu no nodoklu atvieglojumiem, un, ta ka finansu
pakalpojumus neaplika ar PVN, finan$u pakalpojumu sektora
ieguvums ik gadu bija aptuveni 18 miljardu euro apméra.

3.6.1.2  Saja sakard EESK jau ir paudusi atbalstu Komisijas
priekslikumam par nodoklu uzlikSanas sistémas grozi$anu un
finansu nozares ieguldijuma palielinasanu. Tapéc EESK uzskata,
ka Komisijas priekslikums ir solis vélamaja virziena.

3.6.2  Attieciba uz iespéju, ka, ievieSot FDN, bis iesp&jams
samazinat |oti riskantu un spécigam svarstibam paklautu
finansu darfjumu apjomu, ir vérts aplikot finansu darfjumu
kategoriju, kuru priekslikums skartu visvairak. Tados finansu
darfjjumos, kam ir iss latentuma periods, kas tiek veikti loti
biezi un ar Joti modernam informacijas tehnologijam, izmanto
sarezgitus matematiskus algoritmus, kuri sekundes dalas spgj
izanalizét tirgus datus un, Istenojot savas ricibas stratégijas
finansu tirgos (daudzums, cena, termins, tirgus dalibnieku atra-
$anas vieta, pirk§anas/pardosanas rikojumi), samazina latentuma
periodu, ko méra mikrosekundés jeb sekundes miljonajas dalas.
Sie darfjumi lauj dalibniekam priekslaicigi reagét uz tirgus
tendencém un slégt pirkSanas un pardoSanas darfjjumus
sekundes desmitdala. Par $o darfjumu kategoriju pat saka, ka
ta ir datorizéta ieksgjas informacijas izmantosana (1‘).

3.6.2.1  Dazados ES finansu tirgos $o darfjumu Ipatsvars ir no
13 % lidz 40 %. Tiek lésts, ka ASV tikai Cetros gados (no 2004.
gada lidz 2009. gadam) minéto finansu darfjumu ipatsvars
pieauga no 30 % lidz 70 % (2°).

3.6.2.2  Sie darfjumi ir pilnigi noskirti no realas ekonomikas
parastas darbibas un var arl piesaistit visas ekonomiskas
sistémas likviditati, tadéjadi novajinot sistémas izturétspéju, kas
jasaprot ka sistémas spéja pretoties spiedienam, kur§ rodas
krizes periodos (?1).

3.6.2.3  Ta ka darfjumu izmaksas palielinatos, FDN ievieSana
mazinatu minéto darfjumu apjomu, nemot véra nodokla pieme-
rosanas kumulativo iedarbibu. Samazinoties $adu darfjumu

(%) Schulmeister, S., op. cit, 2011. gads.

Duhigg, C., Stock Traders Find Speed Pays, in Milliseconds, The New
York Times, 2011. gada 23. julijs.

Eiropas Komisija, 2010. gada 8. decembri, sabiedriska apspriesana
par tematu “Review of the Markets in Financial Instrument Directive
(MIFID)", leksgja tirgus un pakalpojumu generaldirektorats.

Eiropas Komisija, 2010. gada 20. oktobri, SEC(2011) 1226 final,
Komisijas dienestu darba documents “Impact Assessment Accompa-
nying the document Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on Markets in financial instruments [Recast] and the
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on Markets in financial instruments”.

Austrian Institute of Economic Research, op. cit., 2011. gads.

Persaud, A., La Tobin Tax? Si puo fare (www.lavoce.info), 2011. gada
14. oktobri.
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apjomam, tiktu veicinata finansu iestazu darbiba, kas vérsta uz
tradicionalajam finansu darbibam kreditu starpniecibas joma, un
tas neapSaubami sniegtu prieksrocibas tiem dalibniekiem,
pieméram, mazajiem un vidgjiem uznémumiem, kurus paslaik
skar smaga likviditates krize.

3.6.2.4  Paslaik spéka esosas finansu darfjuma nodoklu
sistémas ir pieradjjusas sp&u samazinat tirdzniecibas apjomu
un vértspapiru cenu svarstibas, tadéjadi samazinot riska prémi-
jas. Tadel ir pamats uzskatit, ka FDN ievieSana Eiropas limeni
ieverojami samazinatu ari $o neproduktivo darfjumu kategoriju.

3.6.3  Saistiba ar nodoklu saskanoSanu janem veéra, ka paslaik
desmit ES dalibvalstis (Belgija, Kipra, Francija, Somija, Griekija,
Irija, Italija, Rumanija, Polija un Apvienota Karaliste) jau pirms
kada laika ir ieviesuSas dazadus finansu darbibas un darfjuma
nodokla veidus. Minétajam valstim vajadzés pielagot valstu
tiesibu aktus ES tiesibu aktiem (citiem vardiem sakot, no tam
varétu tikt prasits piemérot minimalo likmi un saskanot
nodokla bazi, nemot véra ES noteikumus). Attieciba uz iekséja
tirgus pareizu darbibu FDN ieviesana dotu prieksrocibas visefek-
tivakajiem finan$u tirgiem un lautu izvairities no izkroploju-
miem, kurus rada nodoklu noteikumi, ko dalibvalstis piene-
musas vienpusgji.

4. TpaSas piezimes

4.1 Komisija izstradaja FDN ievieSanas ietekmes noveérte-
jumu, kura ir aplukota 33 nodokla ilgtermina ietekme uz IKP
Tiek Iests, ka $1 ietekme ir no — 0,17 % (ja likme ir 0,01 %) lidz
- 1,76 % (ja likme ir 0,1 %) ipasi nelabvéliga scenarija gadijuma,
kad netiek nemti véra nekadi riska mazinasanas faktori, piemé-
ram, iespé&ja izslégt sakotngjo tirgu, darfjumus, kuros ir iesaistits
vismaz viens ar finan§u nozari nesaistits dalibnieks, vai ari
ietekme uz citiem makroekonomiskajiem raditajiem. Komisija
uzskata, ka tad, ja riska mazinaanas faktori tiktu pemti véra,
maksimala ietekme uz IKP samazinatos no -1,76 % lidz
- 0,53 %. Saistiba ar ietekmi uz nodarbinatibu tika aplésts, ka
ta biitu no — 0,03 % (ja likme ir 0,01 %) lidz — 0,20 % (ja likme
ir 0,1 %).

4.2 Tsteniba, ja, izvertgjot FDN ievieSanas ilgtermina ietekmi
uz IKP, nemtu véra ietekmi uz finansu tirgu darbibas uzlabo-
$anu, kas notiktu, pateicoties lielakai stabilitatei, ieguldijumu
novirzisanai uz realo ekonomiku, reglamentéSanas politikai,
kura var uzlabot Eiropas finansu tirgu izmantojamibu, efektivi-
tati un parredzamibu, nodoklu konsolidacijai dalibvalstis sakara
ar lielaku lidzeklu pieejamibu, varétu konstatét pat pozitivu
kopgjo ietekmi uz IKP izmainam, kas saskana ar aplésém bitu
0,25 % (*3).

4.3 EESK uzskata, ka ietekmes noveértgjums, kas pievienots
Komisijas priekslikumam, ir nepietickams, un tapéc Komisijai

(*?) Griffith-Jones, S., Persaud, A., op.cit., 2012. gads.

vajadzétu izstradat $a novért§juma papildu analizi, kura bitu
detalizetak apliikota minéta priekslikuma ietekme.

43.1 EESK uzskata, ka ir japem véra 3adi aspekti: dazas
sekas, kas minétas $aja atzinuma, bet nav aplikotas Komisijas
ietekmes novértgjuma; dazi skaidrojumi pienémumiem, kuri
veido pamatu Komisijas ietekmes noveértgjumam (pieméram,
FDN darbibas joma ieklauto finansu produktu pieprasijuma elas-
tiba); ietekme saistiba ar iespéamo parne$anu uz patérétajiem
un uznémumiem; FDN ievieSanas ietekme uz nodarbinatibu ES
dalibvalstu finansu nozaré.

4.4  EESK uzskata, ka FDN ievieSana jaisteno, izmantojot
atbilstou kartibu, lai noveérstu vai vismaz samazinatu riskus
un attiecigas izmaksas. EESK uzskata, ka riski, kas janem véra,
ir 3adi: risks, ka nodoklis varétu tikt parvérsts kredita izmaksas,
kuras uzliek uzpémumiem un patérétdjiem; pensiju fondu
pelnas samazinasanas; finansu ieguldijumu parcelsana; izmaksu
paaugstinasanas uzpémumiem riska apdrosinasanas gadijuma
(nodrosinasanas pret izejvielu cenu un valiitas kursu svarstibam);
nodokla ietekme uz finansu nozares pelnu un tam dalibvalstim,
kuras finansu nozarei ir liela nozime; nodokla ietekme uz
ekonomiku, nemot véra to, ka nodokla ieviesana varétu notikt
ekonomiskas lejupslides posma.

4.5  Tomér EESK uzskata, ka Siem riskiem ir pretstatitas ievé-
rojami lielakas iespgjas un prieksrocibas. Lai gan FDN apgriitina
istermina ieguldijumus, tas noteiks pieprasijuma palielinasanos
vid§ja termina un ilgtermina ieguldjumiem, kurus parasti
izmanto uznémumu un valstu finansé$anai. Tapéc palielinasies
tirgos pieejama likviditate, un tas sekmés uzpémumu, majsaim-
niecibu un valstu paradu situacijas uzlabosanos. Atvasinatu
finansu instrumentu tirgu stabilitatei bas Ipasa nozime. Nemot
véra $o instrumentu raksturiezimes, vajadzétu biit ievérojamai
ietekmei uz veikto darfjjumu skaitu, un tadéjadi tiktu ierobezota
to instrumentu izplatidanas, kuri ir liela méra atbildigi par
finan$u tirgu un pasaules ekonomikas krizi pédgjos gados.

4.6  lespéama papildu nodeva, ko uzliek pensiju fondiem
saistiba ar FDN ievieSanu, bitu neliela, pemot véra So ieguldi-
jumu nosacijumus un veidus. Turklat pensiju fondiem raksturigo
aktivu (ieguldijumi, kas mazak paklauti svarstibam) iesp&ama
atkartota novértésana varés kompensét un parsniegt iespgjamos
pelnas samazinajumus, kas saistiti ar nodokla piemérosanu.
Tomér EESK uzskata: lai novérstu vai mazinatu ietekmi uz
pensiju fondiem, varétu izvértét likmes samazinasanas iespgju
vai dazu atbrivojumu pieskir$anu $ai jomai.

4.7 FDN darbibas joma un likmes ir noteiktas, nemot véra
mérki ierobeZot negativas sekas, kadas bitu ieguldfjumu un
finansu fondu parvieto$anai arpus ES. EESK jau ir uzsvérusi $o
nepiecieSamibu bridi, kad kluva skaidrs, ka nodokli vairs nebfis
iespejams ieviest pasaules méroga.
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4.7.1  Runajot par FDN darbibas jomu, rezidences (jeb terito-
riala) principa pienemsana paredz, ka ari tas trefo valstu finansu
iestades, kas registrétas ES, tiek apliktas ar nodokli, un tas
nozimé plasu 3a nodokla piemérojamibas spektru. Jau finansu
iestazu teritorialas piederibas definéSana, kas paredzéta, lai
noteiktu dalibvalsti, kura nodoklis tiek iekaséts, lauj maksimali
samazinat nodokla nemaksasanas un apieSanas gadijumus.

4.7.2  Lai vél vairak novérstu finan$u darfjumu parvietosanu,
EESK atbalsta Eiropas Parlamenta priekslikumu ieviest emisijas
principu, ar kuru saskana nodoklis tiek piemerots (ka zimogno-
deva) visiem tiem darfjumiem, kas izmanto finansu instrumen-
tus, kurus emitéjusas ES registrétas juridiskas personas (»3).

4.7.3  Attieciba uz likmes piemérosanu EESK atgadina, ka
2010. gada piepemtaja atzinuma (sk. 2. zemsvitras piezimi) ta
bija ieteikusi piemérot vienotu likmi 0,05 % apméra, un piekrt,
ka divu likmju piemérosana, ka to ir ierosinajusi Komisija, laus
samazinat tirgu parvieto$anas risku un nodrosinas atbilstigus
lidzeklus ES budzeta un dalibvalstu budzetos.

4.7.4  Turklat EESK atgadina, ka valstis (Dienvidkoreja,
Honkonga, Indija, Brazilija, Taivana, Dienvidafrika), kur FDN
tika ieviests, ipaSu uzmanibu pievérSot ta parvaldibai, nodokla
bazei un likmes pieméroSanai, tika sasniegti pozitivi rezultati
ienémumu zipa un vienlaikus netika ierobezota ekonomiska
izaugsme (*4).

4.8  Sakotngja tirgus izslégdana no nodokla darbibas jomas
mazina FDN ietekmi uz redlo darbibu finanséSanas izmaksim
un ierobezo to lidz netiesai ietekmei uz iespgjamo likviditates
samazina$anos, ko nodoklis izraisa finansu iestazu tirgoto vért-
spapiru joma.

4.9 Ta ka nodokli pieméro arl valitas atvasinajumu ligu-
miem, bet ne talitgjiem valiitas darfjumiem, ar nodokli varétu
aplikt ievérojamu dalu spekulativu darfjumu valiitas tirgos (»°).

Briselé, 2012. gada 29. marta

(*%) Ja ligumslédzgjas puses zimognodevu nenomaksatu, pirkSanas vai
pardosanas ligums zaudé spéku. Eiropas Parlamenta 2012. gada
10. februara zinojuma projekts par priekslikumu Padomes direktivai
par kopigu finandu darfjuma nodokla sisttmu un grozijumiem
Direktiva 2008/7[EK, zinotdja — Anni Podimata kdze.

(**) Griffith-Jones, S., Persaud, A., op. cit., 2012. gads.

(*%) Valatas darfjumi ir tiesi ta darfjumu kategorija, kurai J. Tobin bija
paredzgjis $adu nodokli. Tobin, J., A Proposal for International Mone-
tary Reform. Prof Tobin's Presidential Address at 1978 Conference of
Eastern Economic Association. Wash. D.C., Cowles Foundation Paper —
Reprinted for Eastern Economic Journal, 4(3-4), 1978. gada jalijs—ok-
tobris.

lespgjama talitéjo valitas darfjumu ieklausana FDN darbibas
joma nebitu ne faktisks kapitala brivas aprites ierobeZojums
(nemot véra paredzétas likmes), ne Lisabonas liguma attiecigo
noteikumu parkapums (Leading Group on Innovating Financing for
Development, Parize, 2010. gada janijs).

4.10  Ka jau EESK noradija (2011. gada piepemtais atzinums,
sk. 2. zemsvitras piezimi), FDN un FAT nav alternativas
nodoklu sistémas. FDN biatiba ietekmé istermina darfjumus,
savukart FAT — finan$u darbibas kopuma (tatad ari darfjumus
sakotngja tirg). FDN ievieSana neizsléedz ari Eiropas FAT
sistémas piemérosanu, seviski, ja pamatmeérkis ir nodrosinat tais-
nigu un batisku finandu nozares ieguldijumu publiskajas
finansés (2010. gada atzinums, sk. 2. zemsvitras piezimi), ka
arT saskanot nodokla uzlikSanu finan$u darbibam, lai nostipri-
natu vienoto tirgu. Turklat jau pati Eiropas finansu darijjuma
nodokla sistémas piemérosana nozimé, ka dalibvalstis ir vaja-
dziga lielaka nodoklu sistémas viendabiba finansu darbibu joma
kopuma.

4.10.1  Finandu darfjuma nodoklim ir progresiva ietekme,
nemot véra to, ka augstu ienakumu grupas vairak izmanto
pakalpojumus, ko sniedz finansu nozare, un ka majsaimnie-
cibam un ar finan$u sektoru nesaistitiem uzpémumiem nerodas
tieSas izmaksas, jo nodoklis netiek piemérots aizdosanas un
aiznemsanas darbibam, kas uz tiem attiecas. Sos darfjumus
apgratinatu tikai iespéjamas netiesas izmaksas sakara ar mazaku
likviditati finansu iestazu darbibas.

411 Nodokla iekasésanas sistéma ir vienkar$a un rada loti
zemas izmaksas darfjumiem tirgi un registrétiem darfjumiem
kopuma. Tapéc biitu japaplasina finansu darfjumu registracijas
pienakumi, ieklaujot arpusbirzas darfjumus, kas attiecas uz
nestandartizétiem produktiem, kurus divas puses, pamatojoties
uz divpusgjiem darfjumiem, tirgo ta saucamajos arpusbirzas
atvasindjumu tirgos.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas Atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

1.1. punkts

Péc 1.1. punkta pievienot $adu jaunu 1.2. punktu:

“Komiteja tomer pauZ ieverojamas baZas par nodokla negativo ietekmi uz izaugsmi un nodarbinatibu, uz ko Komisija noradijusi
savd _ietekmes novertejuma, un ir noriipéjusies, ka negativas sekas iespeiamas ari arpus finansu nozares, proti, ka tas varétu
apgritinat mazo un videjo uznémumu un lauksaimnieku piekluvi kapitalam un palielingt izmaksas aizdevuma némejiem un
pensiju_nogulditdjiem. Paredzams, ka ierosinatais nodoklis ari varetu samazinat mdjsaimniedbu ar zemiem ienakumiem pirk-

tspeju.”

Pamatojums

Mutiski.

Balsojuma ar 93 balsim par, 143 pret un 11 atturoties grozjjumu noraida.

1.10. punkts
Papildinat $adi:

“EESK uzsver vajadzibu uzmanigi parvaldit negativas makroekonomiskas un mikroekonomiskas sekas, kas saistitas ar FDN
legislativo piemerosanu, un novérsot vai vismaz samazindt ar tam saistitos riskus un attiecigds izmaksas. Saja sakard noteikti
jdatzimé — ta ka finansu nozares dala katras dalibvalsts ekonomika ir atskiriga, st nodokla raditais slogs visas dalibvalstis nebiis
vienads. Tapéc EESK uzskata, ka vajadzetu izvertet atbilstosu kompensacijas mehanismu ievieSanu, lai kompensétu visnopietnakas
negativas sekas, kadas FDN ievieSana varétu izraisit realaja ekonomika.”

Pamatojums

Nav noliedzams, ka finan§u nozares dala katras dalibvalsts ekonomika ir at3kiriga. Tapéc bitu tikai pareizi, ja EESK
noraditu uz 3o faktu.

Balsojuma ar 86 balsim par, 137 pret un 15 atturoties grozijumu noraida.

3.3.2. punkts

Grozit sadi:

“EESK velreiz uzsver, ka pasreizéjo kiizi ir izraisijusi 2007. gada finansu krize, kas no 2008. gada aptvéra realo ekonomiku ('),
un uzskata, ka nozare, kura (kopa ar politiskajam aprindam) ir vislielaka méra atbildiga par Sim krizem, proti, finansu nozare
jaaicina sniegt taisnigu ieguldijumu tas parvaresand. Lidz Sim ES dalibvalstis bija apnemusas atbalstit finansu nozari (ar
finansgjumu un garantijam) 4 600 miljardu euro apmerd jeb 39 % no ES-27 IKP 2009. gada. Sis ieguldijums nopietni
pasliktingja dazu ES dalibvalstu valsts finansu stavokli un izraisija bistamu euro zonas krizi (3).”

Pamatojums

Saistiba ar atbildibu par krizi nedrikst nepieminét politikus, jo ir acimredzams, ka vinu daudzgadiga bezatbildiga darbiba
liela méra veicinaja krizi daudzas valstis.

Balsojuma ar 72 balsim par, 154 pret un 15 atturoties grozjjumu noraida.

(") Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Ekonomikas politikas koordinésanas uzlabosana stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai
— instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai””, OV C 107/7, 06.04.2011.

(%) Eiropas Komisija, Brisele, 2011. gada 28. septembris, SEC(2011) 1103 final, Komisijas dienestu darba dokuments “letekmes novérte-
juma kopsavilkums. Pavaddokuments dokumentam “Priekslikums Padomes direktivai par kopigu finansu darfjuma nodokla sisttmu un
grozijumiem Direktiva 2008/7/EK”".
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4.6. punkts

Grozit 3adi:

“Yespéjama lespejams, ka papildu nodevau, ko uzliek pensiju fondiem saistiba ar FDN ievieSanu, bitu—neliela varetu uzskatit par
nelielu, nemot vera So ieguldijumu nosacijumus un veidus—Furklat, bet pensiju fondiem raksturigo akfivu (ieguldijumi, kas mazak
paklauti svarstibam) iespgjama atkartotd novértéSana vares kompensets un parsniegts iespéjamos pelnas samazinajumus, kas
saistiti ar nodokla piemérosanu. Tomer ir liela iespejamiba, ka $a nodokla sekas biis pensiju apjoma samazindsands nakotne, kas
jo seviski skars darba neméjus tajas dalibvalstis, kur pensiju fondos uzkratie lidzekli veido loti lielu pensijas dalu. Tapéc Former
EESK uzskata: lai novérstu vai mazinatu ietekmi uz pensiju fondiem, no FDN vajadzetu pilniba atbrivot darjjumus, ar kuriem
tiek veikta iemaksa pensiju fondos vai to galiga izmaksa, ka arl veréts vajadzetu izvertét ievérojamas likmesju mazinasanas
iespeju vai dazu—atbrivojumu pieskirSanu Sai jomai citu darfjumu gadijuma.”

Pamatojums

No informacijas, ar kuru vargja iepazities izpétes grupa, izriet, ka nakotné $is nodoklis var samazinat pensiju uzkrajumus
pat par 5 %. Nav morali pienems, ka nakotné miljoniem Eiropas pensionaru $ada veida baitu spiesti samierinaties ar to, ka
samazinas vinu pensijas, kas visbiezak jau ta ir zemas.

Balsojuma ar 82 balsim par, 142 pret un 19 atturoties grozijumu noraida.

4.7.3. punkts

Papildinat $adi:

“Attieciba uz likmes piemeroSanu EESK pauZ nozelu, ka 2010. gada atzinuma (sk. 2. zemsvitras piezimi) ta bija ieteikusi
piemerot vienotu likmi 0,05 % apmerd, un piekiit, ka divu likmju piemerosana, ka to ir ierosinajusi Komisija, Jaus samazindt
tirgu parvietoSanas risku un nodrosinds atbilstigus lidzeklus ES un DV budZeta. Tomer EESK uzskata: ja Sis nodoklis tiks ieviests
tikai Eiropas Savienibas valstis un netiks piemerots pasaules meroga, maksimalajai likmei nevajadzetu parsniegt 0,05 %, bet tds
iespejamais pieaugums lidz 0.1 % (atbilstosi Komisijas ierosingjumam) varétu notikt pec vairakiem gadiem un pec ieviestds
sistémas_ekonomisko un socialo seku riipigas analizes.”

Pamatojums

Nav nekadu iemeslu, lai EESK mainitu savu agrako nostaju attieciba uz maksimalo likmi 0,05 % apmeéra, jo seviski nemot
Vvéra ierosinata risingjuma daudzas, griiti paredzamas sekas.

Balsojuma ar 85 balsim par, 144 pret un 12 atturoties grozijumu noraida.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par ieksgjas informacijas launpratigu izmantoSanu un tirgus
manipulicijam (tirgus launpratigu izmantosanu)”

COM(2011) 651 final — 2011/0295 (COD)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kriminalsankcijam ieksejas
informacijas launpratigas izmanto$anas un tirgus manipulaciju gadijuma”

COM(2011) 654 final — 2011/0297 (COD)
(2012/C 181/12)

Zinotdjs: Arno METZLER kgs

Padome 2011. gada 25. novembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ieksejas informacijas launpratigu izmantosanu un tirgus

manipulacijam (tirgus Jaunpratigu izmantoSanu)”

COM(2011) 651 final — 2011/0295 (COD).

Padome 2011. gada 2. decembrl saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kriminalsankcijam ieksgjas informacijas |aunpratigas

izmantoSanas un tirgus manipuldciju gadijuma”

COM(2011) 654 final — 2011/0297 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédé), ar 138 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Apsvérumi un secindjumi

1.1  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ar savu priekslikumu
aktualize sistému, kas izveidota ar pasreiz spéka esoso direktivu
par tirgus launpratigu izmantoSanu, un tadéjadi sekmé uztice-
Sanos kapitala tirgu integritatei.

1.2 EESK pamata atbalsta Komisijas priekslikumu. Tacu
Komiteja pauz bazas par to, ka Komisija priekslikumu ir izstra-
dajusi regulas un direktivas veida, un $is bazas dalgji attiecas uz
batiskiem jautdjumiem.

1.3 Ipasi regulas priekslikuma par tirgus launpratigu izman-
tosanu ieklautie neskaidrie daudzu nodarfjumu formul&umi, ka
arT kompetences par precizéSanu nodoana Eiropas Vertspapiru
un tirgu iestadei (EVTI) un Komisijai 2. limeni (Level 2) ir
aspekti, kas var radit lielu juridisku nenoteiktibu. Nemot véra
tiesibu principu par kriminaltiesibu normu juridisko noteiktibu,
§1 neskaidriba ir pamats kritikai. Kriminaltiesibu normu noteik-
tibas princips ir ieklauts ne tikai dalibvalstu konstitiicijas, bet ari

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECK). Eiropas tiesibu akti, kas
izraisa $adas butiskas bazas saistiba ar konstitucionalo tiesibu un
kriminaltiesibu aktiem, nav ne Komisijas, ne dalibvalstu, ne
tiesibu izmantotaju interesés. EESK tapéc aicina Komisiju noda-
rfjumus detalizétak precizét jau 1. limeni (Level 1).

1.4 Kritiski vértéjams ir arT regulas priekslikuma 11. pants,
kura noteikts, ka ikviena persona, kuras darba uzdevums ietver
darfjumu sistematizé$anu vai izpildi, ievie§ sistémas, lai konsta-
tétu tirgus launpratigas izmantoSanas gadijumus. Birokratijas
sloga palielinaSana automatiski nenozimé regulégjuma uzlabo-
Sanu. EESK atbalsta efektivu un lidzsvarotu regulgjumu. Sadi
noteikumi ne tikai rada bazas, ka tiks iesniegti daudzi nepama-
toti zinojumi, un tas nevar bt uzraudzibas iestazu interesés. Tie
ari nostada tie$i mazas kreditiestades nesamérigi neizdeviga
situacija, un tapéc var iespaidot ekonomikas apriti vietéja limeni
un lidz ar to Ipasi lauku iedzivotdju un mazo un vidéjo uzné-
mumu intereses. EESK aicina Komisiju Sos apsvérumus nemt
véra un regulgjuma izvéleties diferencétu pieeju, ka Komisija
to dara citos dazados pasreizgjos priekslikumos, nosakot atvieg-
lojumus mazajiem un vidéjiem emitentiem.
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2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1  Direktiva 2003/6/EK par ick$€jas informacijas launpra-
tigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam bija pirma iniciativa
Eiropas limeni, kuras mérkis bija saskanot tiesisko regulgjumu
tirgus launpratigas izmanto$anas joma. Komisija 2011. gada
20. oktobri publicgja priekslikumu par minétas direktivas
parstradasanu, nakot klaja ar direktivu par tirgus launpratigu
izmantosanu (MAD — Market Abuse Directive) un regulu par
tirgus Jaunpratigu izmanto$anu (MAR — Market Abuse Regula-
tion).

2.2 Komisijas mérkis ir aktualizét sistému, kas izveidota ar
pasreiz speka esoso direktivu par tirgus launpratigu izmanto-
$anu, un turpinat saskanot Eiropas reguléjumu ieksgjas informa-
cijas launpratigas izmanto$anas un tirgus manipulaciju joma.
Tadgjadi Komisija reagé uz mainigajiem tirgus apstakliem.

2.3 Direktiva par tirgus launpratigu izmantoSanu attiecas
tikai uz regulétos tirgos apgrozitiem finansu instrumentiem,
savukart jaunaja priekslikuma ir ieklauti arT finansu instrumenti,
ko jaunajas tirdzniecibas vietas tirgo ka arpusbirzas instru-
mentus (OTC — over the counter). Ar priekslikumu ir arf papla-
Sinatas reguljoso iestazu izmekléSanas un sankciju pilnvaras, un
ir paredzets samazinat administrativo slogu mazajiem un videé-
jiem emitentiem.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté to, ka Komisija ar izskatamo prieks-
likumu reagé uz mainigajiem tirgus apstakliem un velas aktua-
lizét sistému, kas izveidota ar pasreiz spéka esoso direktivu par
tirgus Jaunpratigu izmanto$anu. lek3gjas informacijas un tirgus
launpratiga izmantoSana nelabvéligi ietekmé uzticéSanos tirgu
integritatei, kas ir priek$noteikums kapitala tirgus netraucétai

darbibai.

3.2 Spéka esosa regulégjuma par tirgus launpratigu izmanto-
§anu paplasinasana, aptverot ari darfjumus ar finanSu instru-
mentiem neregulétos tirgos, ka arl reguléjuma attiecinasana uz
augsti attistitu tehnologiju izmantosanu dazadu tirdzniecibas
stratégiju (pieméram, atras datorizétas tirdzniecibas) istenosana
ir atbalstama riciba. Tomér minéta riciba tirgus integritati varés
nodroginat tikai tad, ja bas skaidrs, ka pieméroSanas jomas
paplasinasana praktiski ietekmés reguléjuma ieklautos arpus-
birzas darfjumus ar finansu instrumentiem un tirdzniecibas dari-
jumus ar mazu laika intervalu.

3.3 Centieni labak saskanot regulégjumu iek3gjas informacijas
un tirgus Jaunpratigas izmantosanas joma ir vértéjami atzinigi.
Tomér tas, ka Komisija priekslikumu ir izstradajusi regulas un
direktivas par tirgus launpratigu izmantoanu veida, var izraisit
daudzas juridiskas problémas, it ipasi, saistiba ar priekslikuma
skartajiem attiecigajiem vispar¢jiem kriminaltiesibu un konstitu-
cionalajiem principiem, un tapéc rada pamatu kritikai.

4. Tpasas piezimes

4.1 EESK atbalsta pieméroSanas jomas papladinasanu,
ieklaujot ari arpusbirzas darfjumus ar finansu instrumentiem.

Tomér nav skaidrs, kada veida priekslikums tos aptvers. Arpus-
birzas darfjumiem ar finan$u instrumentiem bieZi nav par tirgus,
jo tie ir tikai divpusgji darfjumi. Tapéc no tiesibu izmantotaju
viedokla batu lietderigi o jomu precizét, pieméram, Komisija
vai EVTI varétu izstradat ilustrativus piemérus.

4.2 EESK pamata atbalsta ari to, ka reguléjums par tirgus
launpratigu izmantoSanu ir attiecinats ari uz augsti attistitam
tehnologijam, ko izmanto tirdzniecibas stratégiju IstenoSanai.
Tomeér ir ari janem véra, ka uz algoritmiem balstita tirdznieciba
pati par sevi nav vértéjama negativi; kreditiestades to izmanto
ari ikdienad, lai apstradatu privatu klientu dotos rikojumus. Tapéc
no tiesibu izmantotaju viedokla ari $aja joma ir japrecizg, kas ir
tiesiski pielaujams. Arl 3aja joma Komisija vai EVTI varétu
izstradat ilustrativus piemérus.

4.3 Eiropas Savienibai, izstradajot reguléjumu kriminaltiesibu
joma, janem véra subsidiaritates princips. Pasreizgjais regulejums
ir direktivas veida, un kritikai nav pamata. Tapéc nav skaidrs,
kapéc Komisija S0 pieeju neturpina. Priekslikuma paredzéts, ka
sankciju regulgjums tiks noteikts direktiva (MAD). Savukart
nodarjjumi, kuriem piemérojamas sankcijas, ir noteikti regula
(MAR), un ta dalibvalstis ir japieméro tiesi.

4.4 Izvéle nodarfjumu reguléSanai izmantot regulu ir apsau-
bama, jo ierosinatais reguléjums varétu izraisit daudzas grtibas
tiesibu piemérosana. Atskiriba no direktivas dalibvalstis,
istenojot regulu, vairs nevar novérst minétas gratibas. Lai
sasniegtu Komisijas priekslikuma mérkus, biatu jaizvairas no
problémam tiesibu piemérosana.

4.5  Gratibas tiesibu pieméroSana varétu rasties tapéc, ka
formuléjumi nav precizéti un ir izmantoti nekonkréti juridiski
termini. Ar sankcijam saistito noteikumu radita juridiska neno-
teiktiba skar vispar€jos konstitucionalo tiesibu un kriminaltie-
sibu principus. Pie tiem pieder kriminaltiesibu normu noteik-
tibas princips (nulla poena sine lege certa — pieméram, Grundge-
setz (Vacijas Pamatlikuma) 103. panta 2. punkts, Costituzione
Italiana (Italijas Konstiticijas) 25. panta 2. punkts). Tapéc tiesibu
normas skaidri janosaka, kadai ricibai ir piemérojamas sankcijas.
Sis vispargjais tiesiskas valsts princips ir nostiprinats ari Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 7. panta. Attieciba uz lielako dalu
regulas priekslikuma noteikumu EESK ir Saubas, vai minétais
princips ir pietickami nemts véra. Jau Sobrid spéka esoso rezimu
par ieksgjas informacijas izmantoSanas tiestbam — vismaz vacu
juridiskaja specializétaja literatiira — veérté kritiski, jo tas rada
parak lielu juridisko nenoteiktibu.

4.6 Turklat juridisku nenoteiktibu rada ari noteikumi, ar
kuriem Komisijai un EVTI pieskir pilnvaras 2. limeni (Level 2)
precizét sankciongjamo nodarfjumu bitibu, ka paredzéts MAR
priekslikuma 8. panta 5. punkta. Tomér 8. panta nav paredzétas
tiesiskas sekas, jo noteikuma tikai definéts “tirgus manipulacijas”
jédziens. Vienlaikus jaatzimeé, ka nav jégas noradit uz to, ka 8.
pantam nav tieSa sankciju efekta, jo $is noteikums, defingjot
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tirgus launpratigu izmantoSanu ka noziedzigu nodarijumu, pats
neizbégami klist par sankciju sastavdalu. Turklat MAR prieks-
likuma I pielikuma jau ir ieklauts saraksts ar raditajiem attieciba
uz 8. panta minétajam darbibam, un tapéc jasaubas, vai tie ir vél
japrecizé 2. limeni (Level 2). EESK pauz izpratni, kapéc Komisija
izvélgjusies $adu pieeju, proti, nodrosinat pastavigu pielagosanos
aktualajam tirgus norisém, un tapéc paredzgjusi, ka atsevisku
elementu vai aspektu precizéSana ir uzticéta Komisijai vai
EVTL Jaunas norises tirgli var mainit ari uzraudzibas prasibas.
Tacu, ta ka regulgjums attiecas uz kriminaltiesibu jomu, $ada
piecja ir apSaubama no tiesiska aspekta. Turklat no 8. panta,
pielikumu un attieciga gadijuma citu precizgosu pasakumu
kombinacijas nav skaidri izprotams, kada riciba ir sodama.

4.7 Turklat 2. limeni (Level 2) veicamie preciz&umi — pama-
tojoties ne tikai uz priekslikumu regulgjumam par tirgus laun-
pratigu izmantoSanu, bet arl priekslikumu par grozijumiem
Direktiva 2004/39/EK (MiFID) — varétu EVTI radit parslodzi.
Tas var izraisit kavéSanos un nenoteiktibu ari turpmak.

4.8  Kritiski vértéjams ir uz iesaistitajam personam attiecina-
mais MAR priekslikuma 11. panta 2. punkts, kura noteikts, ka
ikviena persona, kuras darba uzdevums ietver darfjumu ar
finansu instrumentiem sistematizéSanu vai izpildi, ievie§
sistémas, lai konstatétu un novérstu tirgus launpratigas izman-
tosanas gadijumus.

4.9 Uz personam, kas darba uzdevuma veic darfjumus ar
finansu instrumentiem, jau attiecas pienakums zinot par aizdo-
migiem darfjumiem (skatit Direktivas par tirgus launpratigu
izmantosanu 6. panta 9. punktu). Vacijas uzraudzibas iestade
BaFin norada, ka $ados zipojumi sniedz noderigu informaciju
(skatit zinojumu BaFin Journal, 2011. gada jalijs, 6. lpp.). Zino-
jumu skaits par $adiem darfjumiem pastavigi palielinas.

4.10  Sistémisku atklaSanas mehanismu ievieSana var palie-
linat zinojumu par Skietami aizdomigiem darfjumiem skaitu.
Tacu daudzi nepamatoti zinojumi noteikti nav uzraudzibas
iestazu interesés. Skiet, ka praktiski probléma nav ta, ka uzrau-
dzibas iestades nesanem informaciju par tirgus launpratigas
izmantosanas gadjjumiem, bet gan ta, ka liclakas gadjjumu
dalas izskatiSanu prokuratiiras neturpina vai $os procesus
partrauc apmaina pret naudas soda samaksu. lespgjams, ka
dalibvalstu prokuratfiras $aja saistiba trikst specializétu nodalu.

411  Turklat ir apSaubami, vai ikviens, kura darba uzdevums
ietver darfjumu ar finanu instrumentiem sistematizé$anu vai
izpildi, ir piemérota persona, lai veidotu sistémas tirgus laun-
pratigas izmanto$anas novérsanai un $adu gadjjumu atklasanai.

412 Visaptveross parskats par valsti notiekoSo tirdzniecibu
varétu bat birzas izveidotajam tirdzniecibas uzraudzibas struk-
toram. Ta ka tirgus launpratiga izmantoSana var notikt pari
robezam, EESK atzinigi vertétu to, ja $im struktiram tiktu
pieskirtas pilnvaras paplainat savu starptautisko sadarbibu.

413 Ipai jasaubas ari par to, vai mazajaim un vidéjam kredi-
tiestadem jauzliek pienakums izveidot sistémiskus mehanismus
tirgus launpratigas izmanto$anas novérSanai un atklasanai.
Pienakums izveidot ipasus mehanismus varétu radit to parslo-
dzi. Mazas un vidgjas kreditiestades biezi darbojas lauku regio-
nos, un to darbiba ir svariga, lai nodrosinatu pakalpojumus $o
regionu iedzivotajiem un mazajiem un vidéjiem uzpeémumiem.
Tadgjadi tas palidz stabilizét vietéjas ekonomikas apriti un
veicinat nodarbinatibu vietéja limeni. Ka piemérus var minét
tadas kreditapvienibas ka Cajas Rurales Spanija vai Volksbank
un Raiffeisenbank Vacija. Kreditiestades nevar veikt uzraudzibas
uzdevumus. Launpratigas tirgus izmanto$anas gadijumu atkla-
$ana un, it ipasi, izvértéSana ir uzraudzibas iestazu uzdevums.

414  Turklat — papildu — sloga uzlik§ana mazam un
vidgjam kreditiestadém bitu pretruna Komisijas mérkim ar
priekslikumiem ari samazinat administrativo slogu maziem un
vidgjiem emitentiem. So un citus mérkus Komisija ir izvirzijusi
ne tikai priekslikuma regulgjumam par tirgus Jaunpratigu
izmantoSanu izstradé, bet ari saistiba ar Parredzamibas direk-
tivas 2004/109/EK parstradasanu. Ipasi iespaidigus tirgus mani-
pulacijas gadijumus, kas kluva zinami saistiba ar dazam
bankam, izraisija atseviski tirgotaji investiciju bankas, piemeéram,
2008. gada franciizis Jérome Kerviel. Skandalozie ieksgjas infor-
macijas launpratigas izmanto$anas gadijumi liecina, ka kredities-
tadem ar $adiem nodarijumiem parasti nav nekada sakara. Tapec
mazas un vidgas kreditiestades nav pieméroti dalibnieki, lai
veidotu sistémiskus mehanismus tirgus launpratigas izmanto-
$anas novérSanai un atklaganai. MAR priekslikuma 11. panta
izklastita pieeja nav diferencéta, lidz ar to §is atskiribas nav
pienacigi nemtas vera.

4.15  Tapéc jaapsver iespéja to personu vajadzibam, kas darba
uzdevuma veic darfjumu sistematizé$anu vai izpildi, izveidot
uzraudzibas struktiiru tirgus launpratigas izmantosanas atklasa-
nai, par pieméru nemot brivo profesiju pasparvaldes modeli, ko
uzrauga valsts tiestbu aizsardzibas iestades. Sada uzraudzibas
struktiira varétu apvienot nepiecieSamas specialas un nozares
zinadanas, lai nodrosinatu kvalitativu, uzticamu un efektivu
profesionalu uzraudzibu. No finansu tirgus dalibniekiem uzti-
cétas pasparvaldes, ko uzrauga valsts tiesibu aizsardzibas iesta-
des, galvenie ieguvgji biis paterétaji, nevis tirgus dalibnieki, kuri
viens otru uzmanis. Pasparvaldeé zid iegiitas privilegijas un rodas
parredzamiba.

416 MAD prickslikuma paredzéta atbrivojuma klauzula
Apvienotajai Karalistei, Irijai un Danijai (20.-22. apsvérums) ir
pretruna ar mérki saskanot tiesibu aktus. Riciba, kas atbilstu
virzibai uz mérkiem, bitu priekslikuma attiecigo vietu papildi-
nasana vai groziSana. Apvienota Karaliste jau ir pazinojusi, ka
izmantos izvéles tiesibas un — vismaz pagaidam —nepiedalisies
direktivas pienemsana un pieméro$ana. Par pamata argumentu
tiek minéts, ka MAD projekts ir atkarigs no Sobrid apspriesto
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MAR un MiFID priekslikumu rezultatiem, un no tiem izrietosas lietosana un pilnvarojums tos velak konkretizét. No otras puses,
sekas pasreizgja bridi vél nav skaidras. No vienas puses, $I §ada piecja, nemot veéra tiesibu tuvinasanas mérki, ir apsaubama,
nostdja, misuprat, apstiprina iepriek§ minétas bazas par juri- vél jo vairak tapéc, ka Londona, kas ir ES lielakais finansu
disko nenoteiktibu, ko varétu radit neprecizu juridisku terminu centrs, atrodas Apvienotaja Karalisté.

Briselé, 2012. gada 28. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Zinotajs: PALENIK kgs

Padome 2011. gada 13. decembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socilo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1060/2009 par kreditreitingu

agentiiram”

COM(2011) 747 final — 2011/269 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(2012. gada 29. marta sédg), ar 118 balsim par, 32 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Sis atzinums ir izstradats saistiba ar ta Komisijas prieks-
likuma pienemsanu, kura mérkis ir izskaust batiskus trokumus
tadas jomas ka parredzamiba, neatkariba, interesu konflikti un
reitingu un ta noteik§anas procediiru kvalitate. EESK atzinigi
veérté to, ka ierosinata regula ir vérsta uz $o problému atrisina-
Sanu, taCu uzskata, ka pasreiz€jos apstaklos Komisijas riciba ir
novélota un nav pietickami talejosa.

1.2 Kreditreitingu agentiiram ir svariga nozime pasaules
finan$u tirgos, jo daudzi tirgus dalibnieki izmanto 3o agentiiru
sniegtos reitingus. Tadgadi tas batiski ietekmé pienemtos
lemumus par ieguldjumiem un finansem. Tadé ir svarigi, lai
kreditreitingi tiktu noteikti saskana ar godiguma, parredzamibas,
atbildiguma un labas parvaldibas principiem, kuru ievérosanu
jau tagad visnota] sekmé paslaik spéka esosa regula par kredit-
reitingu agentiiram.

1.3 EESK uzskata, ka tirgi pasi nespéj nodrosinat pasregula-
ciju, tapéc ir svarigi ieviest péc iespéjas stingrakus noteikumus,
kuri péc tam ir atbilstosi jaievéro un kuru ievéroSana ir japar-
rauga. Tomér priekslikuma trikst skaidras norades par to, ka
regula bitu istenojama. Turklat EESK loti Saubas, vai tikai ar
stingraku reguléjumu vien var sasniegt vélamos rezultatus. Gluzi
pretéji, tas varétu vél vairak mazinat dazadu uzraudzibas iestazu
atbildibu, lai gan tam vajadzétu bat vairdk iesaistitam agentiiru
atzinumu izvertéSana.

1.4 EESK uzskata, ka Eiropas sistéma, ko paredzéts izveidot
ar ierosinato regulu, cik vien iespgams, ir jastiprina ari G20

sarunas, lai panaktu lidzigu noteikumu ievieSanu ari Sajas valstis
un ta nodrosinatu noteikumu saskanotibu visa pasaulé.

1.5  Lai nodrosinatu kreditreitingu daudzveidibu, priekslikums
paredz reitingu agentiiru obligatu rotaciju. Tomér EESK apsauba,
vai §a noteikuma ievieSana patiesam sniegs vélamos rezultatus.

1.6  Péc Komitejas domam, viena no batiskakajam prob-
lemam ir ticamiba vértgjumiem, ko sniedz agentiras. Ta ka
vairums agentiiru atrodas ASV un tas ir paklautas daudziem
intereu konfliktiem, EESK rosina Komisiju izveidot neatkarigu
Eiropas reitingu agentiiru, kas var vértét valsts paradu, ievérojot
kopégjas intereses. Reitingu agentiiras nav spgjusas paredzét noti-
kumus, un ari tas ir mazinajis $o agenttiru uzticamibu. Nerau-
goties uz tirgh skaidri redzamam pazimém un ekonomikas attis-
tibas tendencém, tas nespéa vai negribéja savlaicigi noteikt
ieguldijumu risku, un tapéc daudzos gadijumos tas neveica
savu pamatuzdevumu.

1.7 Ta ka agentdiras nespgj pareizi prognozét nakotné sagai-
damas norises un, jo ipasi tadé], ka kreditreitingi lidzinas paspie-
tickamiem “paregojumiem”, riipigak jaizverté kreditreitingu
agentliru izmantoto metoZu nepietickama parredzamiba.

1.8 EESK pauz nopietnas Saubas par sniegto kreditreitingu
neatkaribu. Vél vairak — ta ir parliecinata par minéto reitingu
dalgju ietekmejamibu, jo ipasi tade], ka to pamata ir kartiba
“emitents maksa”. Nevar tacu noliegt, ka emitents ir visnotal
ieintereséts nodrosinat visaugstako iesp&jamo reitingu, un tas
rada Saubas par sniegtd kreditreitinga neatkaribu. Aiz $ada
novértéjuma bieZi vien slépjas spekulativi manevri, kuru mérkis
ir ar reitinga pazinoSanu izraisit noteiktu efektu.
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1.9 Noteikti japanak, ka visi priekslikuma regulai minétie
jautagjumi tiktu pemti véra un risinati. Janodro$ina, ka notei-
kumus patie$am ievéro gan ES, gan valstu limeni. Péc Komitejas
domam, Eiropas Vertspapiru un tirgus uzraudzibas iestadei
(EVTI) bis japieskir vajadzigie lidzekli, lai nodrosinatu notei-
kumu ieverosanu.

1.10  Tapéc EESK atzinigi vérté izmainas, kas attiecas uz
kreditreitingu agentiiru civiltiesisko atbildibu, un rosina Eiropas
Komisiju uzlabot finansu produktu patérétaju realo aizsardzibu.
Tapéc biitu jarada efektivi tiesibu aizsardzibas lidzekli, lai paté-
1eta3ji, neraugoties uz sankcijam, kuras agentiirai noteikusi
uzraudzibas iestade, varétu izmantot savas tiesibas un sanemt
kompensacijas.

1.11  Interesu konflikti joprojam ir batiska probléma, un
priekslikuma paredzéti vairaki pasakumi, lai to risinatu. EESK
tomér vélreiz uzsver, ka tie nav pietickami, lai nodro$inatu
izvirzita mérka sasniegSanu. Iemesls tam ir kartiba “emitents
maksa”, jo Ipasi, ja runa ir par vért§umu un valstu reitingu
sniegdanu. Zemi valstu parada reitingi un sliktas prognozes ir
izdevigas emitéto paradzimju pircgjiem, jo paaugstinas procentu
likmes un palielinas riska prémijas. Dazkart Sie pircéji vienlaikus
var bt arl emitenti, kas maksa reitingu agenttiram par to
finansu instrumentu novérté$anu, un $ados gadijumos varétu
rasties intereSu konflikts.

1.12  EESK atzinigi veérté ne tikai centienus pievérsties
vairakim problémam (parredzamiba, interesu konflikti, neat-
kariba un konkurence) un pastiprinat kontroli par to, ka
darbojas reitingu agentiiras (vieni no svarigakajiem dalibniekiem
finan$u tirgos), bet ari faktu, ka 2011. gada regula ir risinati
vairaki citi svarigi jautagjumi, jo ipasi tas attiecas uz Eiropas
regulgjumu reitingu agentiiru uzraudzibai (*).

1.13  EESK tomér uzskata, ka jautagjums par kreditreitingu
agentiram ir drizak politisks, neka tikai juridisks jautajums.
Tapéc labakais veids, ka pasargat valsts paradu no agentiiru
novértgjumu bieZi vien bistamajam sekam, ir ne vien izstradat
labakus un ierobezojosakus noteikumus, bet ari

— aizliegt tam izsniegt reitingus par valsts paradu;

— paplasinat ECB pilnvaras, lai ta iegfitu citam centralajam
bankam pasaulé lidzvértigu statusu un tadéjadi likvidetu
skeérslus, kas paslaik kavé tas darbibu;

— uzlabot pasreizgjo valsts parada parvaldibu euro zona (atzi-
nums ECO/307 — CESE 474/2012).

(") EESK atzinums par tematu “Kreditreitinga agentiiras’, OV C 54,
19.2.2011, 37. Ipp.

2. Pamatojums

2.1  Padreiz€ja kreditu krizes padzilinaSanas ir saistita ar
iepriekséjo banku krizi, ko izraisija nopietnas nepilnibas finansu
iestazu regulgjuma un uzraudziba un uz ko Eiropas Kopiena
reag€ja atri un pienacigi, pienemot Regulu (EK) Nr. 1060/2009.
Jauna krize liecina, ka vairaku ar finansu iestazu regulé$anu un
uzraudzibu saistito pasakumu efektivitate ir veél vairak japaaug-
stina. Regula (EK) Nr. 1060/2009 paredzéti stingri profesionalas
etikas noteikumi, kas kreditreitingu agentGram jaievero, lai
mazinatu iesp&amos intereSu konfliktus, nodrosinatu augstu
kvalitati un reitingu un reitinga procediiru pietickamu parredza-
mibu.

2.2 Jaatgadina, ka kreditreitingu agentiiras nespgj pareizi
prognozét nakotnes norises, un tas nozimé, ka tam nenolie-
dzami ir kaitiga ietekme uz attiecigo valstu ekonomiku. Apsau-
bamu agentiiru uzskaitjums ir gars, tapéc Seit ir minétas tikai
dazas no tam:

— Nujorkas pilseta 1975. gada sanéma loti labvéligu reitingu
bankrota (pazinojuma par maksajumu partrauksanu) prieks-
vakara;

— nedaudz velak agentiira Standard and Poor’s iedrosinaja inves-
torus par Orange County (Kalifornija) ekonomikas labo
stavokli un veiksmigo parvaldibu, neraugoties uz to, ka atva-
sinato vértspapiru spekulaciju dé] gaisa bija izkapgjusi 2
miljardi ASV dolaru. Péc tam tiesa tika iesniegtas vairakas
pret agenttiru vérstas prasibas (%);

— lidzigi gadijumi bija saistiti ar riska ieguldijumu fondu Long
Term Capital Management, Bank of Credit un Commerce Inter-
national (BCCI), ASV krajbanku sabrukumu un krapniecis-
kajiem Enron, WorldCom, Tyco un Lehman Brothers bankro-
tiem (3);

— pirms finan$u krizes agenttiras pieskira pat visaizdomigaka-
jiem (paaugstinata riska) hipotéku atvasindjumiem reitingu
AAA, kas parliecinaja investorus — tostarp pensiju fondus
— iepirkt tos vairuma (*);

— pirms finansu krizes 2008. gada reitingu agenttiras vienpra-
tigi pieskira vislabakos reitingus bankim un fondiem,
kuriem (pieméram, ASV apdrosinasanas sabiedribai AIG)
piedergja visnevértigakie — spekulantu interesém atbilstosie
— vertspapiri (°);

— pieméram, 2009. gada decembri Standard and Poor’s pieskira
Griekijai kreditreitingu A- — tadu pasu ka Igaunijai, kura
tolaik gatavojas pievienoties euro zonai (°).

(®) Ibrahim Warde, “Ces puissantes officines qui notent les Etats”, Le Monde
diplomatique, 1997. gada februaris.

() Marc Roche, “Le capitalisme hors la loi”, Editions Albin Michel 2011, 70.
Ipp.

(*) Joseph E. Stiglitz, “Le triomphe de la cupidité”, Les lines qui libérent 2010,
166. lpp.

(’) Hervé Kempf, “L'oligarchie ¢a suffit, vive la démocratie”, Editions du Seuil,
Paris 2011, 72. lpp.

(%) Turpat.
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2.3 Paglaik, kad visa Eiropa saskarusies ar paradu krizi un
dazas valstis atrodas uz bankrota sliek$pa, ir ipasi svarigi, ka
Komisija dara visu iesp&jamo, lai veicinatu ekonomikas atvese-
losanu. Izskatamais priekslikums ir piemerots instruments, lai
stiprinatu $os centienus, bet tam vajadzétu bat talejosakam.

2.4 Komisijas priekslikuma pieeja valsts parada reitingiem ir
nepilniga, nemaz nerunajot par to, ka o reitingu jéga pati par
sevi ir apSaubama, jo valstim ar vienadiem reitingiem jamaksa
atskirigas procentu likmes. No ta izriet ar jautdgjums — kurs
joprojam ir neatbildéts — par $o agentiiru sniegto reitingu
politisko vértéjumu.

2.5  ApsprieSanas dokumenta (7), kura apkopoti 2010. gada
veiktas sabiedriskas apsprieSanas rezultati, Eiropas Komisija
minéja iespgjas, ka risinat problémas, kuras saistitas ar tirgus
dalibnieku parmérigo palausanos uz kreditreitingiem, un nora-
dija, ka jaievie$ ieguldijjumu sabiedribu kreditriska neatkariga
noveértésana, javeicina konkurences palielinasanas kreditreitingu
tirgh un jaievie§ kreditreitinga agenttiru civiltiesiska atbildiba;
Komisija arT noradija uz iesp&am, ka risinat iesp&jamos interesu
konfliktus, kurus rada kartiba “emitents maksa”.

2.6  Sabiedriskaja apspriesana, ko Eiropas Komisija rikoja no
2010. gada 5. novembrim lidz 2011. gada 7. janvarim, vairaki
respondenti pauda bazas par parmérigu vai pat mehanisku
palausanos uz kreditreitingiem un atbalstija ieceri likumdosana
pakapeniski samazinat atsauces uz kreditreitingiem. Taja pasa
laika vini noradija, ka atbilstodu risinajumu mekléjumos daudz
pilu bis javelta, lai atrastu piemérotus instrumentus, kas
reitingus varétu aizstat.

2.7 A Eiropas Parlaments, kas 2011. gada 8. jinija pienéma
nelegislativu rezoliiciju par kreditreitingu agentiram (%), piekrit,
ka jauzlabo kreditreitingu agentiiru tiesiskais regulégjums un
japaredz atbilstosi pasakumi, lai samazinatu parmérigu palau-
$anos uz kreditreitingiem.

2.8  Eiropadome 2011. gada 23. oktobri (°) secinaja, ka stin-
graks finan$u nozares reguléums joprojam ir viena no ES galve-
najam prioritatém, un atzinigi noveértéja faktu, ka kops 2008.
gada daudz ir paveikts, Istenojot reformas regulativaja un uzrau-
dzibas sistéma, tacu aicindja ari turpmak rikoties aktivi, lai apzi-
natu un novérstu nepilnibas finansu sistéma un ta novérstu
turpmakas krizes.

2.9  Finandu stabilitaites padome (FSP) 2010. gada oktobri
noteica principus starptautiska limeni, lai samazinatu iestazu
un finan$u iestaZu palausanos uz kreditreitingu agentdiru snieg-
tiem reitingiem ('%). Saskapa ar Siem principiem, ko apstiprinaja
2010. gada novembra Seulas G20 samit3, tiesibu aktos batu

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/securities/docs/agencies|
summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf.

(®) http://www.europarl.europa.eu/oeil [FindByProcnum.do?lang=en&
procnum=INI/2010/2302.

(®) http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/125496.pdf.

(1% http://www financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf.

jasvitro vai jaaizstaj atsauces uz $adiem reitingiem, ja ir pieejami
citi piemeroti kreditspéjas standarti, un iegulditaji batu jarosina
veikt patstavigus kreditnovértéjumus.

2.10  Tapéc bija vajadzigi grozijumi Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (EK) Nr. 1060/2009, lai galvenokart mazinatu
risku, kas varétu bt saistits ar finansu tirgus dalibnieku
parmérigu palauSanos uz kreditreitingiem, ka ari ar reitingu
tirgus augsto koncentracijas pakapi, kreditreitingu agentiiru
civiltiesisko atbildibu pret iegulditdjiem, intereSu konfliktiem,
kuru pamata ir kartiba “emitents maksa”, un kreditreitingu agen-
tiru akcionaru struktdiru.

3. Kopsavilkums  par
Nr. 10602009

grozijumiem Regula  (EK)

3.1 Regulas piemérosanas jomas paplasinasana, ieklaujot reitingu
prognozes

3.1.1  Komisijas priekslikuma ierosinats paplasinat kreditrei-
tingu noteikumu darbibas jomu, lai vajadzibas gadijuma ieklautu
“reitingu prognozes”. Sadu reitingu prognozu nozime ieguldita-
jiem un emitentiem, ka ari to ietekme uz tirgu ir salidzinama ar
kreditreitingu nozimi un ietekmi. Tapéc veikts grozijums un
kreditreitingu agentiiram izvirzita ipaSa prasiba noradit laik-
posmu, kurd ir paredzamas kreditreitinga izmainas.

3.2 Grozijumi saistiba ar kreditreitingu izmantoSanu

Priekslikuma regulai par kreditreitingu agentiiram ari paredzéta
prasiba, ka noteiktam finansu iestadém pasam javeic kreditriska
novértgjums, lai samazinatu parmérigu palausanos uz ar€jiem
kreditreitingiem aktivu kreditspéjas vertésana.

3.3 Grozijumi saistibd ar kreditreitingu agentiiru neatkaribu

3.3.1  Ta ka darbojas kartiba “emitents maksa”, kreditreitingu
agentliru neatkariba ir jastiprina, lai paaugstinatu izsniegto
kreditreitingu ticamibas limeni.

3.3.2  Viens no noteikumiem, ar ko ir nostiprinata neat-
kariba, novérsot interesu konfliktus, paredz, ka kreditreitingu
agentliras akcionaram vai dalibniekam, kam 3aja agentira ir
vismaz 5 % kapitala dala, nedrikst bait 5 % vai vél vairak kapitala
dalu jebkura cita kreditreitingu agentiira, ja vien attiecigas agen-
tiiras nav vienas un tas pasas grupas locekles.

3.3.3  leviests rotacijas noteikums attieciba uz kreditreitingu
agentiram, ko emitents piesaistijis vai nu pasa emitenta vai ta
parada instrumentu reitinga veikSanai. Noteikta prasiba, ka
iepriek$€jai kreditreitingu agentfrai ir japarsita nakamajai
kreditreitingu agentiirai visa batiska informacija.


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2302
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2302
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf
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3.3.4  Jaatzimé ari, ka noteikums par personala iek3gjo rota-
ciju ir pielagots, lai novérstu analitiku pareju uz citu kreditrei-
tingu agentiiru, nemot lidzi dokumentus par klientiem.

3.3.5  Kreditreitingu agentiirai nevajadzétu sniegt kreditreitin-
gus, ja pastav vai ir iesp&jami intereSu konflikti, ko izraisa tadu
personu iesaistianas, kuram pieder vairak neka 10 % no kredit-
reitingu agentiras kapitala vai balsstiesibam, vai kuras iepem
citu nozimigu amatu.

3.3.6  Personam, kuram pieder vairak neka 5 % no kreditrei-
tingu agentiras kapitala vai balsstiesibam vai kuras spgj citada
veida batiski ietekmét kreditreitingu agentiiras uznéméjdarbibu,
bitu jaliedz sniegt konsultacijas vai padomdevéja pakalpojumus
vértgjamai juridiskajai personai.

3.4 Grozijumi saistibd ar informdcijas publiskoSanu par kreditreitingu
agentiiru metodiku, kreditreitingiem un reitingu prognozem

3.4.1 Komisijas ierosindjusi procediiras, ka izstradajamas
metodes, un $aja procesa noteikti jaapspriezas ar ieinteresétajam
personam. Kompetenta iestade ir EVTI, kas novertés ierosinato
jauno metoZzu atbilstibu spéka esosajiem noteikumiem, un jauno
metodiku varés izmantot tikai péc tam, kad to bis apstiprinajusi
EVTIL

3.4.2  Bitu japaredz, ka kreditreitingu agentiram ir jaizlabo
metodikas kltidas, ja tadas ir atklatas, un par $adam klidam
jainformé EVTI, veértétas juridiskas personas un sabiedriba
kopuma.

3.43  Emitenti jainformé par vértéjuma pamata esoSajiem
galvenajiem apsvérumiem vismaz vienu pilnu darba dienu
pirms reitinga vai prognozes publicéSanas, lai vertétajai juridis-
kajai personai baitu iesp&a noradit uz jebkadiem kladainiem
faktiem sniegtaja reitinga.

3.4.4  Kreditreitingu agentiram bitu japublisko informacija
par visam vertétajam juridiskajam personam vai parada instru-
mentiem, kuru pirmais vertgjums vai provizoriskais kreditrei-
tings tam jasagatavo.

3.5 Grozijumi saistiba ar valsts kreditreitingu noteikSanu

3.5.1 Lai uzlabotu valstu kreditreitingu kvalitati, paredzéti
stingraki noteikumi attieciba uz Siem reitingiem, un noteikts,
ka vértéSana javeic vismaz vienu reizi seSos ménesos.

3.5.2  Lai palielinatu parredzamibu un paaugstinatu lietotaju
izpratnes limeni, paredzéts, ka kreditreitingu agentram,
nosakot un grozot valstu reitingus, ir japublicé pilns izpétes
parskats.

3.5.3  Turklat kreditreitingu agentfiras sniegs neapkopotus
datus par to apgrozijumu, tostarp datus par katrai atseviskai
aktivu klasei noteiktajam maksam. Paredzams, ka §i informacija
laus izvertét kreditreitingu agentiiru ieguldijumu valsts kreditrei-
tingu izsniegSana.

3.6 Grozijumi saistiba ar kreditreitingu un kreditreitingu maksas
salidzinamibu

3.6.1  Paredzéts, ka visam kreditreitingu agentiram ir japa-
zino par saviem reitingiem EVTI, kas nodrosinatu, ka visi par
parada instrumentu pieejamie reitingi tiek publiskoti Eiropas
Reitingu raditaja (EURIX).

3.6.2  EVTI ir pilnvarota sagatavot un iesniegt apstiprinasanai
Komisija saskapotai reitingu skalai nepieciesamo tehnisko stan-
dartu projektu. Visiem reitingiem biis jaievéro vienadi skalas
standarti, tad¢jadi nodroinot, ka iegulditaji tos var viegli sali-
dzinat.

3.6.3  Janodrosina, lai kreditreitingu agenttiru iekaséta maksa
no klientiem nav diskrimingjosa vai pakartota nosacjjumiem, t.i.,
tas pamata ir faktiskas izmaksas un parredzami cenu noteik-
Sanas kritériji, un lai maksa nav atkariga no vértgjuma rezultata.
Kreditreitingu agentiiram katru gadu bis japublicé to maksa-
jumu saraksts, kas sanemti no klientiem par individualiem
pakalpojumiem.

3.6.4  EVTI biis ari javeic dazi uzraudzibas pasakumi saistiba
ar tirgus koncentraciju, ar augstu koncentraciju saistitiem
riskiem un to ietekmi uz finansu nozares vispargjo stabilitati.

3.7 Grozijumi saistiba ar kreditreitingu agentiiru civiltiesisko atbil-
dibu pret iegulditajiem

3.7.1  Jaunajos noteikumos Komisija ierosina — saistiba ar
gadijumiem, kad apzinati vai rupjas nolaidibas dé| izdariti
regulas par kreditreitingu agentiram parkapumi, japaredz
iespgja celt prasibu par zaudgumu atlidzibu, ja $is parkapums
ir ietekmgjis kreditreitingu, uz kuru ir palavies iegulditajs.

3.8 Citi grozijumi

3.8.1  Atseviskos punktos, kas saistiti ar kreditreitingu agen-
tiram, regulas darbibas joma ir paplasinata, lai aptvertu “serti-
ficétas” reitingu agentiiras, kas registrétas tresas valstis.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komisijas priekslikums paredz grozijumus Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1060/2009, ipasi sais-
tiba ar finansu tirgu dalibnieku parmérigo palausanos uz kredit-
reitingiem, reitingu tirgus augsto koncentracijas pakapi, kredit-
reitingu agentaru civiltiesisko atbildibu pret iegulditajiem, inte-
resu konfliktiem, kuru pamata ir kartiba “emitents maksa”, un
kreditreitingu agentfiru akcionaru struktfiru. Komiteja tomeér
norada, ka dazi regulas noteikumi nav pietickami siki izstradati,
bet citi ir neskaidri formuléti. EESK pauZ ceribu, ka regulas
galiga versija, ciktal tas ir iespgjams un velams, biis konkrétaka,
skaidraka un mazak divdomiga.

4.2 EESK pauz Saubas par to, vai turpmak pasizveidotie
kreditreitingi patiesam biis ticami un vai uz tiem varés palauties.
Tas ir tapéc, ka paslaik vislielako uzticéSanos bauda reitingi, ko
noteikusas agentiiras, kuras nav registrétas Eiropas Savieniba. Ja
finansu iestades turpinas palauties uz to reitingiem, ierosinata
regula ir lemta neveiksmei. Neatbildéts paliek ari jautajums, ka
Komisija velas ieviest $adu ticamu pasnovértésanu.
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4.3 Tas attiecas arl uz ierosindto rotacijas noteikumu: pat
tad, ja $is noteikums sekmétu jaunu agentiiru rasanos, lai papla-
§inatu viedoklu daudzveidibu, $o jauno agentiiru pasu var
ietekmet atzitu agentiru viedokli, un tapéc vélama viedoklu
daudzveidiba var palikt tikai iecere.

4.4 EESK pauz nopietnas Saubas par sniegto kreditreitingu
neatkaribu, jo ipasi tadél, ka tie sagatavoti, ievérojot kartibu
“emitents maksa” (tas attiecas arl uz valstu reitingiem). Tas
ietekmé procentu likmes, ko valstis maksa kreditiestadem un
citiem to paradsaistibu pircéjiem. Tapéc EESK rosina Komisiju
pievérsties norisém finansu tirgos kopuma un to stingrakam
reguléjumam.

4.5  EESK atbalsta ieceri parraudzit analitiku atalgojumu un 32
atalgojuma norobezoSanu no reitingu rezultatiem. Tomér nav
skaidrs, kadus konkrétus pasakumus varétu veikt EVTI, lai
uzraudzitu $1 priekslikuma istenosanu. Tade] Komiteja ierosina
o punktu izstradat sikak.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK atkartoti norada, ka janodrosina atbilstiba noteik-
tajam tiesiskajam regulégjumam. Ta galvenokart japanak, pare-
dzot sankcijas pret Eiropas un starptautisko tirgu uzraudzibas
iestazu vaditajiem un atbildigajam personam, kas nepilda savus
pienakumus. Sankcijas japaredz, jo vinu bezdarbiba var kaitét ne
vien bankam un finansu sistémas stabilitatei, bet ari ekonomikai,
uzpémumiem un iedzivotajiem.

5.2 EESK atzinigi vérté aktivakos centienus aizsargat finansu
produktu patérétajus, ievieSot kreditreitingu agentfiru civiltie-
sisko atbildibu. Sie centieni liecina, ka Eiropas Parlaments un
Padome ir némusi véra iepriekséjo EESK atzinumu ('!). Komiteja
tomér uzskata, ka So sadalu vajadzétu izstradat sikak un tai
jabut skaidrakai. Ta batu ari tie$i jasaista ar sankcijam, ko
EVTI var noteikt.

5.3 EESK skeptiski verte centienus, ar aplikoto regulu
ieviesot saskanotu reitingu skalu, radit lielaku konkurenci kredit-
reitingu tirgti. Komiteja tomér atbalsta minétos noteikumus, jo
to meérkis ir uzlabot reitingu salidzinamibu.

5.4  EESK uzskata: cenSoties uzlabot kvalitati, parredzamibu,
neatkaribu, viedoklu pluralismu un konkurenci reitingu snieg-
$ana, Komisijai bitu jaizveido neatkariga Eiropas reitingu agen-
tira, kas sniegtu neatkarigus valsts parada reitingus, lai aizsar-
gatu kopigas intereses.

5.5  EESK piekrit, ka Ipasumtiesibas uz reitinga agentfiram
bitu jaierobezo, lai nodrosinatu, ka tas var uzskatit par neat-
karigam. Komiteja tomér vélétos, ka tiek panakta to pilniga

(") EESK atzinums ECO/280 “Kreditreitinga agentiras”, 8.12.2010.

neatkariba. Vienlaikus janodro$ina, ka nevienam iegulditdjam
pat netie$i nepieder vairak par noteiktu procentualo dalu no
agentiras kapitala.

5.6  EESK pauz bazas, ka pat prasiba finansu tirgus dalibnie-
kiem izveidot savus reitingus un samazinat atkaribu no argjiem
reitingiem negarantés finansu tirgus dalibnieku pienemto
lémumu objektivitati vai plasaku viedoklu spektru. Taja pasa
laika Komitejai ir Saubas par to, vai mazakam finansu iestadém
ir lidzekli, lai izveidotu analitiskas struktiras $adu reitingu
izstradasanai.

5.7  EESK pauz bazas par to, vai izdosies nodrosinat reitinga
agentiru civiltiesisko atbildibu, jo 3is agenttras daudzos gadi-
jumos ir snieguSas kludainus reitingus, tacu lidz $im, izpemot
loti retus gadijumus, tam nav bijis jauznemas atbildiba par
pielaistajam kladam. Tapeéc EESK nav parliecinata, ka ierosinata
regula varétu $o stavokli mainit. Taja pasa laika EESK uzskata,
ka butu lietderigi péc iespéjas saskanota un efektiva veida palie-
linat to iestazu civiltiesisko atbildibu, kuras izmanto reitingus,
sniedzot noteiktus pakalpojumus. Pieméram, bankam batu jauz-
nemas atbildiba par to sniegtajam konsultacijam, kas saistitas ar
ieguldijumiem.

5.8  Péc Komitejas domam, vajadzétu parskatit reitingu agen-
tiru uzraudzibas kartibu, kas paslaik ir nepilniga. Uzraudzibai
jabit sistematiskai, saskanotai un visaptverosai.

5.9  EESK uzskata, ka ierosinatie noteikumi attieciba uz inte-
resu konfliktiem ir svarigi, tacu atzimé, ka priekslikuma attie-
cigie punkti ir parak neskaidri. Tos vajadzetu izstradat sikak, jo
ipasi, nosakot dazado uzraugoso iestazu pienakumus.

5.10  Lidzigi ir arT EESK secindjumi par Eiropas Reitingu radi-
taja (EURIX) tehniskajiem aspektiem un veidu, ka tas ir faktiski
definéts. Saja sakara Komiteja ari pauz Saubas, vai $ads raditajs
faktiski var sniegt jebkadu papildu informaciju.

5.11  Priekslikuma ir atsauce uz valstu kreditreitingiem, tacu
nav sniegta preciza definicija jédzienam “valsts”. Tam ir svariga
nozime, jo valsts finansialo situacija ietekmé ari socialas aizsar-
dzibas un veselibas apdrosinasanas sistémas, kas ir tie$i vai
netiei saistitas ar valsts budZzetu. Sabiedribai ir tiesibas zinat,
vai finanséjums veselibas apriipei vai socialajam vajadzibam ir
apdraudéts.

5.12  Valsts reitingi ir jadefiné loti uzmanigi, jo tie ietekmé
daudzus aspektus, ka valsts darbojas finansu tirgos. Tapéc Komi-
sijai vajadzétu pieverst lielaku uzmanibu valsts parada reitingiem
un ripigak risinat $o jautdgjumu.
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5.13  Viens no galvenajiem neatrisinatajiem jautajumiem joprojam paliek kreditreitingu agentiiru neat-
karibas trikums, kura galvenais célonis ir kartiba “emitents maksa”. Tadé| reitingi dod labumu emitentiem,
bet nekalpo iegulditajiem. EESK uzskata, ka rotacijas noteikumu ievieSana nebids pietickams regulativs
pasakums, véroties pret principu “emitents maksa”. Tadé] Komiteja ierosina apsveért citus veidus, ka iero-
bezot emitentu iespéjas izvéléties reitinga agentiiru savu mérku sasniegSanai.

5.14  EESK uzskata, ka ierosinatais rotacijas princips nav pietiekami talejoss, lai piepilditu ar ta ievieSanu
saistitas ceribas, Ipasi attieciba uz pietickami daudz jaunu tirgus iesp&ju radiSanu. Tapéc Komiteja norada, ka
regula vajadzétu noteikt isakus laikposmus, kuros emitents drikst izmantot tas paas reitingu agentiras
pakalpojumus, vai ilgakus periodus, kuros to nedrikst darit. Vel viens iesp&jams risindgjums biitu reitingu
agentiru noteikSana izlozes kartiba. EESK ar ierosina attiecigajos pantos ieklautaja frazé “desmit secigiem
emitenta parada instrumentiem” svitrot vardu “secigiem”.

Brisele, 2012. gada 29. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minéta specializétas nodalas atzinuma dala tika svitrota par labu asambleja pienemtajiem grozijumiem, tomér
par to tika nodotas vairak neka ceturta dala balsu:

5.4. punkts
“EESK uzskata: censoties uzlabot kvalitati, parredzamibu, neatkaribu, viedokju pluralismu un konkurenci reitingu sniegSana,

Komisijai biitu jaizveido neatkariga Eiropas reitingu agentiira, kas sniegtu neatkarigus reitingus (par kuriem maksa emitents),
tacu nenoteiktu valstu reitingus, tadejadi noverSot jebkadus parmetumus par interesu konfliktu.”

So specializétas nodalas atzinuma teksta daju noraidija ar 78 balsim pret, 55 balsim par un 13 atturoties.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteikumiem”

COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD)
un par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vienoti Eiropas tirdzniecibas noteikumi, kas

=999

veicinas parrobezu darfjumus vienota tirgi
COM(2011) 636 final
(2012/C 181/14)

Zinotaja: BONTEA kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 11. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Vienoti Eiropas tirdzniecibas noteikumi, kas veicinds parrobezu darfjjumus vienota

—n

tirgi

COM(2011) 636 final.

Padome 2011. gada 16. novembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 25. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteikumiem”

COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

atzinumu piepéma 2012. gada 8. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(29. marta sédg), ar 87 balsim par, 54 balsim pret un 7 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu atvieglot
parrobezu tirdzniecibu uznémumiem (it seviski MVU), mudinat
patérétajus veikt parrobezu iepirkumus un nostiprinat iekséja
tirgus prieksrocibas.

1.2 Saistiba ar FEiropas tirdzniecibas noteikumu formu
(regula) un izvéléto iesp&ju (otrs brivpratigs reguléjums) Komi-
teja ar gandarfjumu atzimeé, ka tas ieprieks izvirzitie priekslikumi
ir pemti véra. Ka noradits iepriek$éja atzinuma, ta tomér
uzskata, ka “Sie mérki jasasniedz pakapeniski, sakot ar tadiem
transnacionaliem tirdzniecibas ligumiem par precu pardosanu
(B2B), kas biitu paredzéti ka izméginajuma pasakumi, kurus
izmantojot varétu parbaudit regulégjumu lidzaspastavésanas un
to konkrétas pieméroSanas iespéjas” (1).

1.3 EESK uzsver, ka Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas notei-
kumiem pilniba jaatbilst subsidiaritates un proporcionalitates
principam.

1.4  EESK wuzskata, ka priekslikuma regulai javeic vairaki
batiski satura uzlabojumi, lai

() OV C 84, 17.3.2011,, 1. Ipp.

— atvieglotu darjjumu veikSanu Eiropas Savieniba, batiski veici-
natu saimniecisko darbibu vienotaja tirgti un plasak izman-
totu ta pavertas iespéjas,

— gan uzpémgéjiem, gan patérétajiem patiesam nodro$inatu
Eiropas pievienoto veértibu tadas jomas ka izmaksas un iegu-
vumi,

— sniegtu vérd nemamas prieksrocibas saistiba ar tiesibu aktu
labaku izstradi un raditu vienkarsaku, saprotamaku un lieto-
tajiem draudzigaku tiesisko vidi,

— samazindtu ar parrobezu darfjumiem saistitas izmaksas,

— nodrosinatu tiesisko noteiktibu un horizontalo un vertikalo
tiesibu aktu lielaku saskanotibu,

— panaktu, ka no jaunajiem noteikumiem praktisku labumu
gust gan MVU, gan patérétaji.
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1.5  Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu sadaliana divos
atseviskos dokumentos, proti, nodalot noteikumus, kas attiecas
uz ligumiem starp uznémumiem (B2B) no noteikumiem, kas
attiecas uz uzpémumu ligumiem ar patérétdjiem (B2C), un
skaidra to ievieSanas grafika noteikSana atvieglos uznémumu
un paterétaju iepazi§anos ar jaunajiem noteikumiem un to
piemérosanu.

1.6 EESK pieskir lielu nozimi gan tam, ka jauno noteikumu
piemerosana ir brivpratiga, gan ari tiesibam brivi vienoties par
Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu piemérosanu.

1.7 EESK uzsver $adus galvenos aspektus:

— Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu pieméroSana ir
saistita ar lielam gritibam,

— vairak uzmanibas javelta MVU ipatnibam,

— konsultgjoties ar darba devéju, tai skaita MVU, organizacijam
un patérétaju organizacijam, bitu jaizstrada katrai tirdznie-
cibas jomai un darbibas nozarei atbilsto$s Eiropas liguma
paraugs, kura ieklautas standarta klauzulas un nosacjumi.
Paraugam jabit piecjamam visas ES valodas un jaklast par
loti noderigu instrumentu uznémumu ligumattiecibas un
uzpémumu un patérétaju ligumattiecibas; sadiem paraugiem
jabiit pieejamiem no regulas publicéSanas briza;

— svarigi biitu nodrosinat lielaku tiesisko noteiktibu un piln-
veidot Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu saturu,

— saskana ar Liguma 12. un 169. pantu patérétaju un MVU
aizsardzibas prasibas ir janem vera, izstradajot un istenojot
ES politiku un pasakumus visas jomas.

1.8 EESK uzsver, ka ar Vienoto Eiropas tirdzniecibas notei-
kumu pienemsanu vien nepietiks, lai nodrosinatu, ka strauji
picaug to uznémumu skaits, kas izvér§ parrobezu tirdzniecibu,
un to patérétaju skaits, kuri veic parrobezu iepirkumus. Komi-
teja rosina Komisiju un dalibvalstis turpinat centienus un pilniba
izmantot vienota tirgus pavértas iespéjas, lai veicinatu ekono-
mikas izaugsmi un nodarbinatibu.

1.9  EESK wuzsver, ka nepiecieSami papildu pasakumi, lai
nodrosinatu, ka puses, kas varétu piemérot Vienotos Eiropas
tirdzniecibas noteikumus (ja tos pienems), sanem informaciju
par to, ka $os noteikumus efektivi istenot un vienoti interpretét.

1.10  Paterétaju organizacijas uzsver, ka priekslikumu ta
pasreizgja redakcija nevajadzétu attiecinat uz patérétaju darfju-
miem. MVU organizacijas un darba devéju organizacijas uzsver,
ka priekslikumu var attiecinat uz patérétaju darfjumiem, ja tiek
ieviesti vairaki grozijumi un papildu pasakumi. MVU organiza-
ciju un patérétaju organizaciju iesniegtie priekslikumi veél
joprojam atskiras daudzos aspektos. Tadu labako risindgjumu
meklesana, kas bitu visiem pienemami, ir sarezgits un griits
process.

1.11  Komiteja rosina Komisiju, Padomi un Eiropas
Parlamentu pemt véra minétos aspektus Vienoto Eiropas tird-
zniecibas noteikumu vai citu ar patérétaju aizsardzibas regule-
jumu saistitu ES iniciativu izstradé un turpinat dialogu ar orga-
nizacijam, kuras parstav mazos un vidgjos uznémumus un paté-
rétajus, lai nodrosinatu Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu
atbilstibu lietotaju prasibam un ievérojami atvieglotu darfjumus
Eiropas Savieniba.

2. Vispariga informacija
2.1 Speka esosais tiesiskais reguléjums

2.1.1  Eiropas Savieniba spéka eso3o tiesisko regulgjumu
raksturo tas, ka atskirigas ir gan valstu tiesibu sistémas, gan
ligumtiesibas ES 27 dalibvalstis.

2.1.2  ES tiesisko regulégjumu veido virkne kopigu noteikumu,
kas attiecas galvenokart uz ligumiem starp uznémumiem un
patérétajiem, un to meérkis ir saskapot patérétdju materialas
ligumtiesibas. Ar nesen pienemto Direktivu 2011/83/ES par
paterétaju tiesibam () tika pilniba saskanoti distances ligumu
svarigakie elementi, pieméram, informacijas sniegSana pirms
liguma slégsanas, formalas prasibas, atteikuma tiesibas, piegade
un riska nodosana. Minimala saskanoSana tagad skar tikai juri-
diskas garantijas un negodigus liguma noteikumus.

2.1.3  Liguma 12, 38, 164. 168. pants un 169. panta 4.
punkts nodrosina, ka valstu noteikumiem ir augstaks spéks, ja
tie ir labveligaki paterétajiem.

2.2 Uzpémumu un patérétaju problemas

2.2.1  Paslaik tikai katrs desmitais ES uznémumus eksporté
preces vienotaja tirgi, un vairums no tiem eksporté tikai uz
nedaudzam dalibvalstim. Tikai 8 % patérétaju ar interneta starp-
niecibu preces un pakalpojumus iegadajas cita dalibvalsti. Iekséja
tirgus un parrobezu elektroniskas tirdzniecibas iespgjas vel
joprojam nav pietiekami izmantotas.

2.2.2  Skérslus rada arf nodoklu regulgjuma atskiribas, admi-
nistrativas prasibas, gritibas piegades joma, valodu un kultfiru
atskiribas, nepietickama platjoslas pakalpojumu izplatiba, datu
aizsardzibas prasibas, noteikumi attieciba uz dizainu, teritorialie
ierobezojumi, kas attiecas uz intelektuala Ipasuma aizsardzibu,
maksasanas veidi un atskirigs tiesiskais reguléjums. Dati, ko
Komisija ieguvusi no citiem pétjjumiem, liecina, ka uzpéméju
darfjumos ar patérétajiem viens no galvenajiem $kérSliem, kas
patérétajus attur iepirkties arzemés, ir efektivu tiesiskas aizsar-
dzibas lidzeklu trikums. 62 % patérétaju neiegadajas tiesaiste
preces no citam valstim, jo baidas, ka vinus varétu apkrapt,
59 % nezina, ko darit, ja rastos problémas, 49 % uztraucas
par sanemsanu un 44 % isti nezina, kadas ir vinu ka patérétaju
tiesibas (?).

Uznémumi, it seviski MVU, saskaras ar problémam tadas jomas

ka

— arvalstu ligumtiesibu noteikumu nepietiekama parzinasana,

() OV L 304, 22.11.2011., 64. Ipp.
(}) Piektais patérina tirgus rezultatu parskats, 2011. gada marts.
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— parrobezu tirdzniecibas tiesiskais reguléjums ir sarezgitaks
neka ieksgjas tirdzniecibas reguléjums,

— darfjumi saistiti ar augstam papildu izmaksam.

2.2.3  Skeérsli, kas kavé parrobezu tirdzniecibu, loti negativi
ietekmé uzpémumus un patérétajus.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Komisijas pazinojums (*) attiecas uz priekslikumu regu-
lai (°) par Vienotu Eiropas tirdzniecibas noteikumu ieviesanu. Ta
mérkis ir uzlabot ieksgja tirgus darbibu, atvieglojot parrobezu
tirdzniecibas attistibu.

3.2 Komisijas priekslikums,
a) ja raugamies uz izveéléto instrumentu, ir

— alternativi, visas dalibvalstis identiski un visd Eiropas
Savienibd piemérojami ligumtiesibu noteikumi, kas
bis spéka lidztekus paslaik dalibvalstis spéka esosajiem
tiesibu aktiem ligumtiesibu joma,

— ligumtiesibu regulgjums, kam ir izvéles raksturs un ko
ligumslédzéjas puses var izvélcties. Patérétdgjam bis
skaidri japauz piekri§ana izmantot Vienotos Eiropas tird-
zniecibas noteikumus, un 31 piekriana nav saistita ar
patérétaja piekrisanu liguma noslégsanai;

b) ja raugdmies uz formu, ir regula, kas nodrosinis Vienoto
Eiropas tirdzniecibas noteikumu visparigu un tieSu pieméro-
Sanu;

) ja raugamies uz saturu,

ir saskanots, tacu papildinams ligumtiesibu noteikumu
kopums (183 panti), kas ietver

— visparigus ligumtiesibu principus,

— pusu tiesibas sapemt batisku informaciju pirms liguma
noslégsanas, noteikumus par to, ka jaslédz ligumi starp
divam pusém, patérétaju atteikuma tiesibas un notei-
kumus attieciba uz liguma apstridésanu,

— skaidrojumu par liguma noteikumu interpretaciju, notei-
kumus par ligumu saturu un sekam, ka ari noteikumus
par to, kadi liguma noteikumi uzskatami par negodigiem,

— pusu saistibas un tiesibu aizsardzibas lidzeklus,

— kopigus papildnoteikumus par zaudéumu atlidzinasanu
un nokavéjuma procentiem,

— noteikumus par atlidzina$anu un noilgumu.

Zinami aspekti arT turpmak tiks reguléti saskana ar valstu tiesibu
aktiem, ko pieméro, saskana ar Regulu (EK) Nr.593/2008
(Roma 1) (9).

() COM(2011) 636 final.
() COM(2011) 635 final.
() OV L 177, 4.7.2008., 6. Ipp.

3.3 Vienotajos FEiropas tirdzniecibas noteikumos galvena
uzmaniba ir pieversta ligumiem, kas ir seviski nozimigi
parrobezu tirdznieciba (tirdzniecibas ligumi starp uznémumiem
un patérétdjiem vai ligumi starp uzpémumiem, ja viena no
pusém ir MVU, ka ari ligumi par digitala satura piegadi vai
saistitu pakalpojumu nodrosinasanu).

3.4  Vienotie Eiropas tirdzniecibas noteikumi attiecas vienigi
uz parrobezu ligumiem (tacu dalibvalstis var to pieméroanu
paplasinat).

4. Visparigas piezimes

4.1 Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas nodomu
atvieglot parrobezu tirdzniecibu uzpémumiem, it seviski
maziem un vidgjiem uzpémumiem, mudinat patérétajus veikt
parrobezu iepirkumus un nostiprinat ieksgja tirgus prieksroci-

bas.

4.2 EESK uzsver, ka Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas notei-
kumiem pilniba jaatbilst subsidiaritates un proporcionalitates
principam.

4.3 Ka jau noradits iepriek§ minétaja Komitejas atzinuma,
saistiba ar Eiropas tirdzniecibas noteikumu formu (regula) un
izveleto iespéju (visas dalibvalstis speka bis alternativs briv-
pratigs regulé&ums, ko var piemérot, ja ligumslédzéjas puses tam
skaidri paudusas piekriSanu) “Sie merki jasasniedz pakapeniski,
sakot ar tadiem transnacionaliem tirdzniecibas ligumiem par
precu pardosanu (B2B), kas butu paredzéti ka izmégindjuma
pasakumi”.

4.4  EESK uzskata, vairaki ierosinatas regulas satura aspekti ir
batiski jauzlabo, lai

— atvieglotu darfjumu veikSanu Eiropas Savieniba, bitiski veici-
natu saimniecisko darbibu vienotaja tirgi un plasak izman-
totu ta pavertas iespgjas,

— gan uzpéméjiem, gan patérétajiem patiesdam nodrosinatu
Eiropas pievienoto vértibu tadas jomas ka izmaksas un iegu-
vumi,

— sniegtu vera pemamas prieksSrocibas saistiba ar tiesibu aktu
labaku izstradi un raditu vienkarsaku, saprotamaku un lieto-
tajiem draudzigaku tiesisko vidi,

— samazindtu ar parrobezu darfjumiem saistitas izmaksas,

— nodrosinatu tiesisko noteiktibu un horizontalo un vertikalo
tiesibu aktu lielaku saskanotibu, sevisku uzmanibu pievérsot
parredzamibai, skaidribai un vienkarsibai. Tas sniegs labumu
ne vien tiesibu specialistiem, bet arf un jo Ipa$i maziem
uzpémumiem un patérétajiem,

— panaktu, ka no jaunajiem noteikumiem praktisku labumu
gust gan MVU, gan patérétaji.
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4.5  Komiteja jau ieprieks ir uzsverusi, ka “Sie mérki jasas-
niedz pakapeniski, sakot ar tadiem transnacionaliem tirdznie-
cibas ligumiem par pre¢u pardosanu (B2B), kas batu paredzéti
ka izméginajuma pasakumi, kurus izmantojot varétu parbaudit
regulgjumu lidzaspastavéanas un to konkrétas piemérosanas
iespgjas” (7).

Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu sadaliSana divos atse-
viskos dokumentos, proti, nodalot noteikumus, kas attiecas uz
ligumiem starp uzpémumiem (B2B), no noteikumiem, kuri
attiecas uz ligumiem starp uzpémumiem un patérétajiem (B2C),
un skaidra to ievieSanas grafika noteikSana laus likumdevéjiem
vieglak izlemt, kura likumdoSanas metode, nemot véra pusu
sp&ju panakt sev izdevigus noteikumus (bargaining power), bitu
japieméro katrai no noteikumu grupam.

4.6  Patérétaju organizacijas un MVU organizacijas paudusas
lielu neapmierinatibu, loti kritiski vértéjot Vienoto Eiropas tird-
zniecibas noteikumu pasreizéjo saturu. Tas nav parliecinatas, vai
tiesam biitu jaievie§ brivpratigs instruments e-tirdzniecibas veici-
nasanai un vai brivpratigs regul&ums ir piemérotaka metode, lai
regulétu ligumus, kas slégti starp uznémumiem un patérétajiem.

4.7 Komiteja rosina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu
nemt véra minétos aspektus Vienoto Eiropas tirdzniecibas notei-
kumu izstrade un turpinat dialogu ar organizacijam, kuras
parstav mazos un vidéjos uznémumus un patérétajus, lai nodro-
Sinatu Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu atbilstibu lieto-
taju prasibam.

4.8  EESK pieskir lielu nozimi gan tam, ka jauno noteikumu
pieméroSana ir brivpratiga, gan ar tiesibam brivi vienoties par
vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu piemérosanu.

4.9  Saistiba ar lielajiem uzpémumiem vai uzpémumiem,
kuriem tirgl ir domingjoss stavoklis, EESK iesaka noskaidrot,
kadi papildu pasakumi biitu vispiemérotakie, lai atvieglotu
MVU iespéjas izmantot savas tiesibas un saskana ar Vienoto
Eiropas tirdzniecibas noteikumu brivpratigas piemérosanas prin-
cipu brivi izvéléties vienu no abiem tiesiskajiem regulé&jumiem.

4.10  Saskana ar Liguma 12. un 169. pantu patérétaju un
MVU aizsardzibas prasibas ir janem véra, izstradajot un
istenojot ES politiku un pasakumus visas jomas.

411 Komiteja norada, ka Vienoto Eiropas tirdzniecibas
noteikumu piemérosana ir saistita ar lielam gratibam:

— bitu japrecizg, ka fakultativais instruments savienojams ar
Eiropas starptautisko privattiesibu normam, ari ar svarigaka-
jiem valstu noteikumiem, kas obligati jaievéro, un noteiku-
miem par valsts sabiedrisko kartibu (Regulas Nr. 593/2008
9. un attiecigi 21. pants),

() OV C 84, 17.3.2011,, 1. Ipp.

— pemot véra jaunakos Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus,
kas sniedz noradijumus $aja sakariba, biitu precizi janorada,
ka Regula Roma I ietekmé parrobezu darfjumus starp uzné-
mumiem un patérétajiem,

— bitu janodrosina lielaka tiesiska noteiktiba un jaizstrada
pilnigs ligumtiesibu regulums, kur§ neatsauksies uz daza-
dajiem dalibvalstu tiesibu aktiem un kura interpretacija un
pieméro$ana neradisies problémas.

412 EESK uzsver, ka ar Vienoto Eiropas tirdzniecibas notei-
kumu pienemsanu vien nepietiks, lai nodrosinatu parrobezu
tirdzniecibas paplasina$anos un visu vienota tirgus pavérto
iespgju izmantosanu, kuras merkis ir veicinat ekonomikas
izaugsmi un nodarbinatibu.

4.13  PaSreiz€jos ekonomikas un finansu krizes apstaklos
javelta visas piles, lai nodrosinatu labvéligus apstaklus
eksportam un mazinatu administrativo slogu. Svarigi ir stiprinat
patérétaju uzticéSanos vienotajam tirgum un mudinat vinus
veikt parrobezu iepirkumus, nodrosinot efektivus lidzeklus indi-
vidualo atlidzindjuma prasibu iesniegSanai.

414  EESK rosina Eiropas Komisiju un dalibvalstis turpinat
darbu, lai noveérstu vél pastavosos $kérslus parrobezu tirdznie-
cibai, veicinatu un atbalstitu MVU eksporta darbibas un aktivi
iesaistitos tadu pasakumu noteik$ana un istenoSana, kas uzne-
mumiem un patérétajiem lautu izmantot prieksrocibas, ko
nodrosina vienota tirgus sniegtas iespéjas. Komiteja ari norada,
ka svariga ir iestazu un socidlo partneru, tai skaita MVU orga-
nizaciju un patérétaju organizaciju sadarbiba un kvalitativs
savstarpgjais dialogs.

4.15 EESK uzsver, ka biitu javeic papildu pasakumi, lai
puses, kas, iesp&ams, izmantos Vienotos Eiropas tirdzniecibas
noteikumus (ja tos piepems), informétu par to, ka efektivi
istenot un vienoti interpretét minétos noteikumus. Izmantojot
leksgja tirgus informacijas sisttmu (IMI) un citus informacijas
kanalus, dalibvalstim visas ieinteresétas personas ir jainformé
par Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu vispargjo saturu,
ka ar par valstu un ES tiesibu aktu atskiribam, tai skaita ari par
judikattiras aspektiem un labas prakses piemériem.

5. Ipasas piezimes
5.1 NepiecieSamiba vairak nemt vera MVU ipatnibas

5.1.1  EESK uzskata, ka priekslikums regulai ir uzlabojams, lai
vairak tiktu pemtas véra MVU ipatnibas:

— 99,8 % no visiem uznémumiem ir MVU, no tiem 92 % ir
mikrouznémumi, kuros vidéji tiek nodarbinati divi darba
némgji (%),

(%) Eurostat.
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— mikrouznémumi eksporté tikai uz nedaudzam dalibvalstim,
turklat tikai péc detalizétas tirgus izpétes,

— parasti uznéméjdarbibas modelis mikrouznémuma neparedz
parrobezu ligumu slégsanu 27 dalibvalstis,

— MVU parrobezu darbibu traucé nopietni $kérsli, kas minéti
2.2.2. punkta.

5.1.2  Izskatamais priekslikums nav pietickami labvéligs
mazajiem un vidgiem uznémumiem. lerosinatais instruments
ligumtiesibu joma ir sarezgits, abstrakts un taja ir atsauces uz
vairakiem valstu tiesibu aspektiem, kas katra dalibvalsti ir atski-
rigi. Sadu instrumentu mazie un vidgjie uzpnémumi nevar
izmantot bez atbalsta dienestu palidzibas vai juridiskim konsul-
tacijam. NepiecieSami ir pieméroSanas instrumenti, kas varétu
mudinat MVU izmantot Vienotos Eiropas tirdzniecibas noteiku-
mus.

5.1.3 MVU organizacijas (') uzskata, ka ligumos, kas slégti
starp uzpémumiem un patérétajiem, japanak labaks lidzsvars
starp ligumslédz&ju pusu tiesibam un pienakumiem. Tas uzsver,
ka jaizskaidro un javienkarSo 3adi aspekti:

— 23. pants (parak neskaidrs ir 1. punkts par pienakumu atklat
informaciju par precém un saistitajiem pakalpojumiem),

— 29. pants (parak plasas un neprecizas sankcijas),

— 39. pants (noteicoSiem jabat tas puses noteikumiem, kas
izsaka piedavajumu),

— 42. panta 1. punkta a) apakSpunkts (atteikuma termins)
(biitu japarnem patérétaju tiesibu direktivas noteikumi),

— 51. pants (par pamatojumu nevar uzskatit “neatlickamas
vajadzibas” vai to, ka puse ir “neapdomiga, nekompetenta
vai nepieredzgjusi”. Saja panta atrundtajos gadijumos jariko-
jas, pamatojoties uz principu “laba ticiba un godpratiba dari-
jumos”,

— 72. pants (ilgstodu sarunu procesos pusém vajadzétu bt
iespéjai visas vienoSanas ieklaut viena liguma, citadi MVU
rodas parak liels administrativais slogs, gan no izmaksu,
gan laika viedokla),

— 78. pants (1. punkta bitu japrecizé, ka gadijumos, kad
tiesibas tiek pieskirtas tre$ai pusei, nepiecieSamas ari otras
ligumslédzgjas puses pickrisana),

— 78. pants 4. punktd par iespgu treSai pusei noraidit tai
pieskirtas tiesibas ir jasvitro fraze “netiesi pienémusi”, jo ta
rada nenoteiktibu,

— 97. pants (biitu jasaskano dazado pusu pienakumi),

(°) Dokumenti par Eiropas Amatniecibas, mazo un vidgjo uzpémumu
asociacijas (UEAPME) nostaju:
http://www.ueapme.com/IMG/[pdf/120119_pp_General_Remarks_
CESL.pdf;
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_Specific_Remarks_
CESL.pdf.

— 130. panta 3. un 5. punkts (pircéja atbildiba nav noteikta),

— 142. panta 4. punkts (bGtu japapildina: “pirmo” parvadata-
ju),

— 159. panta 1. punkts (nepiecieSami skaidrojumi).

5.1.4  Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteikumiem janod-
rodina, ka ikkatra to piemérosanas posmiem tiek ievérots prin-
cips “vispirms domat par mazajiem uznémumiem” un propor-
cionalitates princips, samazinot administrativo slogu un nevaja-
dzigas izmaksas mazajiem un vidgjiem uzpémumiem. EESK
uzsver, ka, cik vien iespjams, jacen$as mazinat izmaksas, ko
mazajiem un vidéjiem uznémumiem rada tiesibu aktu pieméro-
$ana. Komiteja rosina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu
nemt véra minétos aspektus Vienoto Eiropas tirdzniecibas notei-
kumu izstradasana.

5.2 Paterétaju tiesibu aizsardziba

5.2.1  Komiteja vélreiz uzsver, ka janodrosina tiesiska noteik-
tiba “iedzivotdjiem un uzpémumiem (...), pamatojoties uz prog-
resivakajam aizsardzibas metodém”, neliedzot “dalibvalstim
saglabat vai ieviest stingrakus patérétaju aizsardzibas pasaku-
mus” (%) un atbalstot “vienoto tirgu, kas ir iedzivotaju-patérétaju
intere$u aizsardzibas instruments” (11).

5.2.2  Daudzas patérétaju organizacijas pauz neapmierinatibu
un kritiku par Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu pasrei-
z&o saturu (par zemo aizsardzibas limeni salidzinajuma ar
Liguma 169. panta 4. punkta noteikto, par Vienoto Eiropas
tirdzniecibas noteikumu Isteno$anu, nepemot véra patérétaju
vélmes, utt). Sis organizacijas prasa, lai Vienoto Eiropas tird-
zniecibas noteikumu darbibas joma netiktu ieklauti starp uzne-
mumiem un patérétajiem slégtie ligumi.

5.2.3  Daudzi piemeri liecina par to, ka Sis priekslikums
nenodrosina patérétaju tiesibu aizsardzibu visaugstakaja liment:

— 5. pants (“sapratiguma” objektivitate),

— 13. panta 1. punkts (preciza frazes “skaidra un saprotama
veida” nozime),

— 13. panta 3. punkta c) apakSpunkts (nav definéts termins
“pastavigs informacijas nesgjs”),

— 19. panta 5.punkts (nav definéts termins “sapratigs
termins”),

— 20. panta 2. punkts (preciza frazes “saistits ar ikdienas dari-
jumu” nozime),

— 28. panta 1. punkts (preciza frazes “sapratigi riipéties” nozi-
me),

(19 OV C 84, 17.3.2011,, 1. Ipp.
() OV C 132, 3.5.2011., 3. Ipp.
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— 30. panta 1. punkta c) apak$punkts (preciza frazes “saturs
un noteiktiba ir pietieckami” nozime),

— 42. panta 2. punkts (ja informacija netiek sniegta, ligums
biitu jaatzist par spéka neesosu),

— 45. pants (patérétajam nebitu jasedz izmaksas par precu
atdosanu atpakal),

— 52. panta 2. punkta a) apak$punkta minétaja gadjjuma
terming nosakams vismaz viena gada garuma, savukart b)
apak$punkta minétaja gadjjuma — divi gadi,

— 53. pants (netieSa apstiprinasana noteikti nav pielaujama),
— 71. pants (biitu vajadzigs skaidraks formulgjums),
— 74. pants (frazes “ievérojami nesapratigs” nozime),

— 79. panta 1. punkts (nav definéts, kadi liguma noteikumi
uzskatami par negodigiem un tapéc nesaistosiem),

— 79. panta 2. punkts (direktiva nav noteikta atskiriba starp
batiskiem un nebitiskiem liguma elementiem),

— 82. pants (direktivd nav minéti noteikumi attieciba uz
[iguma noteikumu pazinosanu un informéSanas pienakumu,
ka arT noteikumi, kas godpratibas principa neievérosanas dél
no ligumiem bitu automatiski izslédzami, neraugoties uz to
satura neatbilstibu),

— 84. pants (negodigo noteikumu saraksts ir parak iss, un tas
vairs neatbilst dazu dalibvalstu progresivakajiem noteiku-
miem),

— 85. pants (ieprieks teiktais attiecas arf uz $aja panta ieklauto
sarakstu),

— 99. panta 3. punkts (pilniba nepienemams noteikums),

— 142. pants (ta ka valstu tiesibu sistémas ir atskirigas, frazes
“leguvusi faktiska valdijjuma” juridiska nozime un izpratne
par valdijuma veidu tulkojumos uz dazadam valodam nav
vienada),

— 142. panta 2. punkts (frazes “kontroli par digitalo saturu”
nozime),

— 167. panta 2. punkts (nebtu pielaujama iespéja pazinojumu
nosiitit pirms termina),

— 179. un 180. pants (vajadzigs skaidraks formulgjums).

5.2.4  Lai panaktu patérétaju uzticésanos, vajadzigi ipasi pasa-
kumi, kas nodrosinatu saukSanu pie atbildibas, ja konstatéta
piemaniSana vai apkripSana, un $adu gadjjumu parrobezu
izmeklésanu. 59 % patérétaju norada, ka 3adu garantiju trikums
ir 3kérslis parrobezu darfjjumiem.

5.3 NepiecieSamiba izstradat Eiropas liguma paraugus

5.3.1  EESK uzsver, ka svarigi ir izstradat vairakus Eiropas
liguma paraugus.

— Tiem jabiit pieejamiem vienlaicigi ar Vienoto Eiropas tird-
zniecibas noteikumu publicéSanu un speka stasanos.

— Katrai tirdzniecibas jomai un darbibas nozarei jaizstrada
atbilstoss Eiropas liguma paraugs.

— Paraugos jabit ieklautiem uz acquis balstitiem visparigiem
standarta noteikumiem un nosacijumiem, kas nodrosinatu
patérétaju aizsardzibas augstu limeni, sledzot ligumus starp
uzpémumiem un patérétajiem, un liguma slégsanas brivibas
principa ievéroSanu uzpnémumu savstarpgjos ligumos, un
paraugiem pilniba jaatbilst Eiropas Mazas uznéméjdarbibas
akta noteikumiem.

— Paraugiem jabiit pieejamiem visas ES valodas.

— Paraugi japarrauga un regulari japarskata, lai tos varétu uzla-
bot, balstoties uz labas prakses piemériem, tiesibu doktrinu
un judikatairu.

Sie instrumenti ir loti vajadzigi tiem MVU, kas vélas slégt
parrobezu ligumus ar patérétajiem.

5.3.2  Vienoto Eiropas ligumu paraugu izstradasana jaiesaista
uznémumu, MVU organizacijas un patérétaju organizacijas, un
ar §Im organizacijam izstrades gaita ir jasadarbojas.

5.4 NepiecieSamiba nodrosinat augsta l[imena tiesisko noteiktibu

5.4.1  Priekslikuma regulai nav atrisinatas problémas saistiba
ar tiesiska pamata noteik$anu, interpretaciju un piemérosanu.

5.4.2  Priekslikuma regulai ieklautas daudzas atsauces uz
valstu tiesibu aktiem (pieméram, saistiba ar personas juridisko
statusu, liguma spéka neesamibu ricibspéjas trikuma del, pret-
tiesiskuma dé| vai tadél, ka ligums ir pretruna morales princi-
piem, saistiba ar liguma valodas noteik$anu, diskriminacijas
aizlieguma jautdjumiem, parstavibu, ligumiem ar vairakiem
paradniekiem un kreditoriem, pusu mainu, tai skaitd cesiju,
ieskaitu un apvienoSanu, ipasuma tiesibam, tai skaita ipaSuma
tiesibu nodosanu, intelektuala ipaguma tiesibam un saistibam no
neatlautas darbibas). Tapéc uzpémumiem bis japéta attiecigas
valsts tiesibu akti, radisies ar juridiskam konsultacijam saistitas
izmaksas un palielinasies tiesiska nenoteiktiba.

5.4.3  Trokst mehanismu regulas vienotas interpretacijas
nodro$inasanai visa Eiropas Savieniba. Datubazé ieklauts tiesas
lemums ka tiesisks precedents nav saisto$s valstu tiesam, kuru
kompetencé ir regulas interpretacija un pieméroSana. Tapéc
iespéjamas atskirigas interpretacijas, kas savukart vairos tiesisko
nenoteiktibu.
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5.4.4  Komiteja iesaka vismaz pirmos piecus gadus péc regulas stasanas spéka pievérst uzmanibu tiesu
nolémumiem, informé par labas prakses piemériem un izstradat gada zinojumus, lai pastavigi varétu
novertét rezultatus un nodrosinat gan labas prakses pieméru popularizé$anu, gan tadu pasakumu istenoanu,
kas veicinatu regulas vienotu interpretaciju Eiropas Savieniba.

5.5 Papildu piezimes

Krizes apstaklos maz ticams, ka dalibvalstis varés veltit daudz lidzek]u informacijas pasakumu rikoanai un
jauno noteikumu popularizésanai. Komiteja iesaka papildinat Paskaidrojuma raksta 4. punktu “letekme uz
budZetu”, nosakot turpmakos atbalsta pasakumus, proti, apmacibas pasakumus, ko rikotu Komisija un kas
bitu paredzéti uznéméjiem, MVU un patérétaju organizacijam, un $ie dalibnieki informétu savukart savus
biedrus par Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteikumiem. Bitu ari japaredz atbalsta pasakumi, kas miné-
tajam organizacijam palidzétu sniegt bezmaksas konsultacijas par regulas istenosanu.

Briselé, 2012. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

I. Sados specializétas nodalas atzinuma punktos tika veiktas izmainas atbilstigi pilnsapulcé pienemtajiem grozijumiem, lai
gan vairak neka ceturta dala balsotaju atbalstija to saglabasanu sakotnéja redakcija (Reglamenta 54. punkta 4. apaks-
punkts):

a) 1.2. punkts

Saistiba ar Eiropas tirdzniecibas noteikumu formu (regula) un izveléto iesp&ju (otrs brivpratigs regulgiums) Komiteja ar
gandarfjumu atzime, ka tas ieprieks izvirzitie priekslikumi ir nemti vera. Ka noradits ieprieksgja atzinuma (Y), ta tomer uzskata,
ka Komisijai saistiba ar tas sagatavoto priekslikumu buitu jaizveido instrumentu kopums, kas kalpotu ka kopgja atsauces sistema
parrobezu ligumus sledzosajam pusem. Pec tam biitu jaizveido fakultativs instruments, kas biitu paredzéts ligumiem par precu
parrobezu tirdzniedbu (Business-to-Business vai B2B), kuri darbotos ka izmeginajuma projekti, lai parbauditu rezimu lidzas-
pastavesanas iespejas un parraudzitu to praktisko izmantoSanu.

BalsoSanas rezultati:

Par: 93
Pret: 41
Atturas: 6

b) 1.7. punkts

EESK uzsver Sadus galvenos aspektus:

— vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu piemeérosana ir saistita ar lielam griitibam,

— vairak uzmanibas javelta MVU ipatnibam,

— konsultgjoties ar darba devéju, tai skaita MVU, organizacijam un pateretaju organizacijam, bitu jaizstradd katrai tirdzniecbas
jomai un darbibas nozarei atbilstoss Eiropas liguma paraugs, kura ieklautas standarta klauzulas un nosacdjumi. Paraugam
jabiit pieejamam visas ES valodas un jakliist par Joti noderigu instrumentu uznémumu ligumattiecibas un uzpémumu un
pateretaju ligumattiedbds; Sadu paraugu izmantosana bitu atbalstdma neatkarigi no ta, vai Vienotie Eiropas tirdzniecibas
noteikumi ir pieejami vai nav;

— svarigi batu nodrosinat lielaku tiesisko noteikfibu un pilnveidot Vienoto Eiropas tirdzniecibas noteikumu saturu,

— saskand ar Liguma 12. un 169. pantu pateretaju un MVU aizsardzibas prasibas ir janem vera, izstradajot un istenojot ES

politiku un pasakumus visas jomas.

BalsoSanas rezultati:

Par: 75
Pret: 68
Atturas: 7

¢ 1.9. punkts

EESK uzsver, ka nepiecieSami papildu pasakumi, lai nodroSinatu, ka puses, kas varétu piemerot Vienotos Eiropas tirdzniecbas
noteikumus (ja tos pienems), sanem informaciju par to, ka Sos noteikumus efektivi istenot un vienoti interpretét. Komiteja tomer
uzsver, ka priekslikumu ta pasreizeja redakcija nevajadzetu attiecindt uz patérétaju darjjumiem.

BalsoSanas rezultati:

Par: 85
Pret: 53
Atturas: 5

d) 4.3. punkts

Ka jau noradits augstak mingtaja Komitejas atzinuma, no Eiropas tirdzniecbas noteikumu formas (regula) un izveéleto iespéju
(visas dalibvalstis speka biis alternativs brivpratigs regulgjums, ko var piemerot, ja ligumslédzejas puses tam skaidri paudusas
piekrisanu) viedokla butu pietiekami, ja instrumenta darbibas joma buitu iekauti tikai komercligumi un pagaidam taja neieklautu
patérétaju ligumus.

() OV C 84, 17.3.2011, 1. Ipp. (1.2. un 1.3. punkts).
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BalsoSanas rezultati:

Par: 93
Pret: 41
Atturas: 6

¢) 4.13. punkts
Pagreizéjos ekonomikas un finansu krizes apstaklos javelta visas piiles, lai nodrosinatu labveligus apstaklus eksportam un mazinatu

administraivo slogu. Svarigi ir stiprindt patéretaju uzticeSanos vienotajam tirgum un mudindt vinus veikt parrobezu iepirkumus,
nodrosinot efektivus lidzekjus individualo un kolektivo atlidzinajuma prasibu iesniegsanai.

BalsoSanas rezultati:

Par: 71
Pret: 66
Atturas: 8

f) 5.3.1. punkts
EESK uzsver, ka svarigi ir izstradat vairakus Eiropas liguma paraugus.
— Tiem jabiit pieejamiem neatkarigi no ta, vai Vienotie Eiropas tirdzniecibas noteikumi stasies speka.
— Katrai tirdzniecibas jomai un darbibas nozarei jaizstrada atbilstoss Eiropas liguma paraugs.

— Paraugos jabiit ieklautiem uz acquis balstitiem visparigiem standarta noteikumiem un nosacjumiem, kas nodrosindtu patérétaju
aizsardzibas augstu limeni, sledzot ligumus starp uznémumiem un patérétajiem, un liguma slegSanas brivibas principa
ieverosanu uznemumu savstarpjos ligumos, un paraugiem pilniba jaatbilst Eiropas Mazas uznemejdarbibas akta noteikumiem.

— Paraugiem jabiit pieejamiem visas ES valodas.

— Paraugi japarrauga un regulari japarskata, lai tos varétu uzlabot, balstoties uz labas prakses piemeriem, tiesibu doktrinu un
judikatiiru.

Sie instrumenti ir Joti vajadzigi tiem MVU, kas vélas slégt parrobezu ligumus ar patérétajiem.

Balsosanas rezultati:

Par: 75
Pret: 68
Atturas: 7

1. Sads specializétas nodalas atzinuma punkts tika svitrots atbilstigi pilnsapulcé pienemtajam grozijumam, lai gan vairak
neka ceturta dala balsotaju atbalstija ta saglabasanu (Reglamenta 54. punkta 4. apak$punkts):

a) 5.4.1. punkts

Komiteja uzsver, ka, no paterétaju viedokla raugoties, viena no galvenajam problemam parrobezu darfjumos ir efektivas prasibu
procediiras triikums. Komisijas nesenie priekslikumi — direktiva par stiidu alternativu izskirSanu un regula par stiidu izskirSanu
tieSsaiste — ir nozimigs solis uz prieksu, tomer Eiropa vel joprojam nav izveidots juridisks mehanisms, kas nodrosinatu kolektivo
tiesisko aizsardzibu.

BalsoSanas rezultati:

Par: 71
Pret: 71
Atturas: 7

EESK Reglamenta 56. panta 6. punkta teikts, ka tad, ja balsojuma ir vienads “par” un “pret” balsu skaits, iz8kirosa balss ir
sédes priekssédétajam. Pamatojoties uz minétajiem noteikumiem, priek3sédétajs noléma atbalstit grozijumu.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par noteiktu veidu uzpémumu gada finanSu parskatiem,
konsolidétajiem finanSu parskatiem un saistitiem zinojumiem”

COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD)
(2012/C 181/15)

Zinotdjs: Paulo BARROS VALE kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembrT un Padome 2011. gada 29. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par noteiktu veidu uzpemumu gada finansu parskatiem,

konsolidetajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem”

COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 8. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija 2012. gada 28. un 29. marta (29. marta
s€d€), ar 125 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1 Mikrouznémumiem, mazajiem un vidgjiem uznémumiem
ir liels ipatsvars ES uzpémgjdarbiba, un EESK konsekventi
atbalsta visas ierosmes, kas varétu uzlabot vienota tirgus darbibu
un kas veicina parrobezu ieguldijumus un tirdzniecibu. Tiesi
mazie un vidéjie uznémumi (MVU) visvairak sekmé ekonomikas
izaugsmi, darba vietu radiSanu un inovaciju. Tie ari visvairak
izjiit parmainas un jauninajumus.

1.2 PaSreiz€ja parskatiSana ierosinatie vienkar§ojumi tapéc
atspogulo stratégija “Eiropa 2020” izklastito mérki ilgtspéjigai
un ieklaujosai izaugsmei, pazinojuma par Vienota tirgus aktu
atbalstito vienkarSosanas principu un Komisijas pazinojuma
“Vispirms domat par mazakajiem — Eiropas “Mazas uzpémgj-
darbibas” akts” atbalstito MVU galveno lomu ekonomikas attis-
tiba.

1.3 Lieluma kritériju pilniga saskanosana visa ES ir apsvei-
cama iniciativa, un EESK uzskata, ka ta biitu attiecinama ari uz
t.s. mikrouznémumiem. Tadeé] ir jaatbalsta tadi tiesibu akti,
kuros noteiktie pamatprincipi attiecas uz visu uznéméjdarbibas
vidi. Veicinot taisnigumu visa ES, $ai parrobezu standartizacijai
vajadzétu veicinat ari konkurétspéju.

1.4  Bitu jauzsver ari tas, ka dalibvalstis nevar pieprasit, lai
mazie uzpémumi sniegtu informaciju, kas parsniedz jaunaja
direktiva paredzetos limitus. Tas ir vienigais lidzeklis parskati-
§ana ierosinata vienkarSosanas mérka sasniegSanai un

istenoSanai tada veida, kas ir izdevigs ikvienam, ievérojot
finansu informacijas visu izmantotadju — investoru, kreditoru,
valsts vai sabiedribas loceklu — intereses.

1.5  EESK uzskata: ta ka ir ievérotas iepriek§ minétas intere-
ses, priekslikumi par vienkarSofanu un saskanoSanu batu jaat-
tiecina ari uz nodoklu jomu; dalibvalstim tad nevajadzétu
pieprasit papildu informaciju nodoklu iekaséSanas vajadzibam.
Bez tam bitu jainformé bankas par izmainam un iespéju
pielagot savus analitiskos papémienus jaunajiem noteikumiem
par finandu parskatiem, izvairoties no ta, ka jasniedz papildu
informacija.

1.6 Nevar cerét, ka ar finansu parskatu vienkar§oSanu vien
tiks veicinata uznémumu dibinasana un uzpéméjdarbibas vides
uzlabosana. Minétais mérkis ir sasniedzams tikai tad, ja vien-
laikus tiks noteikti ari citi pasakumi ekonomikas izaugsmes
veicinasanai. Tomér atzinigi vértgjama ir 31 vai jebkura cita
ierosme, kas palidz samazinat administrativas un alternativas
izmaksas, vai citi pasakumi birokratijas mazinasanai (informa-
cijas atklasanas pienadkums, licencu un koncesiju sanemsana
utt.).

1.7 Attieciba uz izmaksu — gan cilvékresursu, gan finansialo
— samazinasanu ierosinata vienkarsosana neapS$aubami atbrivos
lidzeklus, ko uzpémumi var izmantot citas savas uznéméjdar-
bibas jomas.

1.8 Atzinigi vértéjama ir mazo uznémumu atbrivo§ana no
obligatajam revizijam neatkarigi no ta, vai minétie uzpémumi
ir sabiedribas ar ierobezotu atbildibu vai nav, tomér EESK
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uzskata, ka minéta procediira joprojam obligati japieméro uzné-
mumiem, kuros ir nodarbinati vairak neka 25 darba némeéji.
lepriek$ minétas procediras izpilde, kas daziem mazajiem uzné-
mumiem ir obligata, ir saméra liels slogs, un bitu janodrosina
atbrivojums no tas mazajiem uznémumiem, kuri nav ieklauti
birzas sarakstos, neatkarigi no to juridiskas formas. Minétajai
revizijai vajadzétu bat fakultativai, un lémums par to bitu
japienem partneriem vai akcionariem.

1.9 Ja uzskaite tiek veikta elektroniski un finansu parskatus
sagatavo, izmantojot tirgli pieejamu gramatvedibas programma-
taru, vienkar§o$ana sakuma tomér varétu biit saistita ar liela-
kiem izdevumiem, tapéc ka uzpeémumiem vajadzes aktualizét
minéto programmatiiru un izmaksas bis ievérojamas.

1.10  Vera bitu janem ari tas, ka ar pieejamas informacijas
apkoposanas veida pielagosanu saistitas izmaksas ietekmés
statistikas un nodoklu iestades.

1.11  Lielaka dala mazo uznémumu joprojam uzskata finansu
parskatus tikai un vienigi par likuma noteiktu pienakumu
nodoklu iestazu vajadzibam. Lai gan tam, ka uzpémums ir
mazs, var bt svariga loma $ada uzskata veidosana, jo ir griiti
piepemt darba gramatvezus ka Stata darbiniekus, galvenais
faktors tomér ir tas, ka trikst apmacibas daudzu MVU vadita-
jiem un direktoriem. Més tadé] iesakam un atbalstam apmacibas
un izpratnes veidosanas sistému turpmaku pastiprina§anu un
izvérSanu, lai palidzétu uzpémeéjiem interpretét pieejamo infor-
maciju, tadgjadi iesp&jami izvairoties no konkrétam kladam, ko
rada “vizualas vadiSanas” pieeja parvaldiba. Vienlaikus vélams
apsveért, cik svarigi ir aktualizét tehniska personala apmacibu
gramatvedibas birojos, kur galvenokart notiek mazo uznémumu
finansu parskatu sagatavoSana. Biitu javeicina un jaatbalsta ari
tehniska personala apmaciba par aktualizétajiem tiesibu aktiem.

1.12  EESK atzinigi verté prasibu ieguves ripniecibas un
pirmatngjo mezu izstrades uzpémumiem atklat informaciju
par maksajumiem valstu parvaldes iestadém, bet aicina attiecinat
minéto prasibu ari uz citam atbilstofajam jomam. Parredza-
mibas labad $ada maks3jumu atklasana batu jaattiecina uz
ikvienu sabiedribas intere$u nodoSanu privatai struktfrai, tai
skaita darfjumiem transporta tiklu, Gidens apgades, energétikas
un komunikaciju, ka ari azartspélu joma, kur ir iesaistitas ievé-
rojamas naudas summas un kas, iznemot azartspéles, ir sabied-
riskie pamatpakalpojumi.

1.13  Dazi noteikumi izskatamaja direktiva ir pretruna starp-
tautiskajos finansu parskatu standartos (IFRS) noteiktajai prakse,
it ipasi nematerialo aktivu veértibas maksimalie amortizacijas
periodi un tas, ka neapmaksatais parakstitais pamatkapitals ir
ieklauts bilance. EESK atzinigi vérté to, ka direktivas prieks-
likuma nav paredzéta obligata IFRS standartu pienemsana
MVU, kamér nav izdariti visaptvero$i secinajumi par to vél
neilgo pieméroSanu starptautiska liment.

1.14  Paglaik risinas diskusijas par tadu mikrouznémumiem
paredzetu noteikumu piemérosanu, kas attiecas vienigi uz miné-
tajiem uzpémumiem. Svarigi nodrosinat, ka mikrouznémumiem
paredzéta normativa sistéma ir saderiga ar paslaik izskatamo
sisttmu, lai izvairitos no informacijas izkliedéSanas dazados
dokumentos.

2. Priekslikuma pamatojums

2.1 Saja priekslikuma direktivai ir ierosinats atcelt Ceturto
direktivu 78/660/EEK par noteiktu veidu sabiedribu gada
parskatiem un Septito direktivu 83/349/EEK par noteiktu
veidu uzpémumu gada finanSu parskatiem, konsolidétajiem
finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem.

2.2 ParskatiSana ietilpst Komisijas plasaja iniciativu klasta
MVU paredzéto procediiru vienkar$o$anai, lai samazinatu admi-
nistrativo slogu minéta veida uzpnémumiem un papildinatu
2009. gada priekslikumu direktivai par mikrouznémumu
finansu parskatiem. Finan$u parskatu sagatavoSana ir atzita par
vienu no visapgritino$akajiem reglamentgjosajiem pienaku-
miem, kas noteikti uznémumiem, jo ipasi mazakajiem.

2.3 Norade uz Gramatvedibas direktivu parskatiSanu ir
ieklauta pazinojuma “Vienota tirgus akts. Divpadsmit meha-
nismi, ki veicinat izaugsmi un vairot uzticéSanos. “Kopigiem
spekiem uz jaunu izaugsmi”” ka viena no sviram izaugsmes
veicina$anai, uzsverot, cik svarigi ir samazinat reglament&josas
prasibas MVU gan Eiropas, gan valstu limeni.

2.4  ParskatiSanas mérki ir samazinat un vienkarsot adminis-
trativo slogu, kas saistits ar finan$u parskatu sagatavoSanu, jo
Ipasi mazajiem uznémumiem, palielinat finansu parskatu sapro-
tamibu un salidzinamibu, kas ir Ipasi svariga parrobezu darbiba
iesaistitiem uzpémumiem, aizsargat finansu informacijas izman-
totajus un palielinat parredzamibu attieciba uz ieguves ripnie-
cibas un pirmatnéjo mezu izstrades uznémumu maksajumiem
valstu parvaldes iestadem.

2.5 Ir notikuSas apspriedes ar ieinteresétajam pusém, tostarp
ar finan$u parskatu sagatavotajiem, lietotajiem, standartizacijas
organizacijam un publiska sektora iestadém. Tika veikts arl
ietekmes noveértéums un izdariti $adi secinajumi.

2.5.1  Attieciba uz finansu parskatu sagatavosanu un, pemot
vera, ka tas uzskatams par parak apgriitino$u uzdevumu uzné-
mumiem, Ipadi mazakajiem, direktivas prasibas ir grozitas,
nosakot vienigi mazajiem uznémumiem piemérojamu “mini-
malo reZimu”. Lidz ar to ir samazinatas prasibas attieciba uz
parskatiem pievienojamo informaciju, obligata revizija ir elas-
tigaka un nelielas grupas ir atbrivotas no pienakuma sagatavot
konsolidéto finansu parskatu.



C 181/86

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

21.6.2012.

2.5.2  Ir saskanotas uznémumu lieluma robezvertibas, nodro-
Sinot Eiropa vienlidzigu attieksmi pret vienada lieluma uznemu-
miem.

2.5.3  Dalibvalstim pieejamo variantu skaits attieciba uz
papildu informacijas iesniegSanu ir samazinats, lai saskanotu
ES istenoto praksi un palielinatu finansu parskatu salidzinamibu.

2.5.4  Papildinot Komisijas atbalstu starptautiskajai leguves
ripniecibas parskatamibas iniciativai (Extractive Industry Trans-
parency Initiative — EITI) un Dovilas G8 sammita nobeiguma
deklaracija izteikto apnemsanos, tagad uznémumiem ir noteikta
prasiba atklat informaciju par maksajumiem valstu parvaldes
iestadem gan individualaja, gan konsolidétaja limeni.

2.6  Lai ieinteresétas puses aizsargatu pret pieejamas informa-
cijas samazinasanu, tagad obligati bis jaatklaj informacija par
garantijam un saistibam, ka ari par darfjumiem ar iesaistitajam
pusém. Dazas valstis $ada prasiba jau ir spéka.

2.7 Cerams, ka uzskaites noteikumu vienkar§osana MVU
palidzés uzlabot uznéméjdarbibas vidi un veicinas uznémumu
dibinasanu, lidztekus radot ari jaunas darba vietas. Vienlaikus un
nemot véra to, ka ar 3adu vienkarSoSanu saistitie ietaupijumi
radisies, samazinot maksajumus gramatvedibas arpakalpojumu
sniedzgjiem (gramatveziem un uznémeéjsabiedribam), paredzama
minimali negativa ieteckme uz nodarbinatibu, tomér Komisija
uzskata, ka minétais pasakums neietekmés kopgjo nodarbina-
tibas limeni.

2.8 Nav paredzams, ka gramatvedibas datu vienkarSoSana
mazakiem uznémumiem negativi ietekmés izaugsmi. Lielaki
izdevumi, kas uznémumam radisies saistiba ar izmainam, nav
uzskatami par galveno faktoru, uznémumam piepemot lemumu
par paplasinasanos.

3. Galvenie pasikumi

3.1 Noloka samazinat administrativo slogu saistiba ar
finansu parskatu sagatavoSanu ir ieviesta ipaSa, mazajiem uzné-
mumiem paredzéta sistéma, ar ko ierobezo pienakumu atklat
noteiktu informaciju, pievienojot piezimes parskatiem. Tagad
obligatas bis tikai $adas norades: gramatvedibas politika; garan-
tijas, saistibas, iesp&jamie aktivi un iesp&jamas saistibas, kas nav
atzitas bilancé; notikumi péc bilances slégsanas, kas nav atziti
bilancé; ilgtermina un nodrosinati paradi un ar tiem saistiti pusu
darfjumi. Lielaka dala dalibvalstu ir paredzgjusas atbrivojumus
no informacijas atklaganas par notikumiem péc bilances slég-
§anas un ar tiem saistitiem puSu darfjumiem, lai gan dazas
dalibvalstis $ada informacija ir obligata. Tas varétu radit jaunus
pienakumus mazajiem uznémumiem. Sadas prasibas ieklausana
tomér uzskatama par nepiecieSsamu, lai kompensétu pieejamas
informacijas samazinaSanos un aizsargatu 3adas informacijas
izmantotajus.

3.2 Uzpémumu lieluma robezvértibas ir saskanotas, iedalot
uzpémumus mazos, vidgjos un lielos (nemot véra aktivu kopsa-
vilkuma bilanci, tiro apgrozijumu un darbinieku skaitu), un $ada
klasifikacija ir standartizéta visa ES. Lidz ar to pret viena lieluma
uznémumiem dazadas dalibvalstis biis vienada attieksme. Admi-
nistrativa sloga samazinasana, kas ir $a priekslikuma noliks,
tadgjadi radis lidzvértigus konkurences apstaklus viena lieluma
uznémumiem visas dalibvalstis.

3.3 Mazajiem uzpémumiem likuma noteikta revizija vairs
nebiis obligita. Tomeér, nemot véra attiecigo uzpémumu
lielumu, parskatu sagatavo$ana nepiecieSama parredzamiba
nebiis apdraudéta. Mazajiem uznémumiem tomér ari turpmak
japieméro parskatu, tai skaita vienkarSoto parskatu, neatkarigas
apstiprinasanas prasibas un prasibas par parredzamibu sadu
parskatu sagatavo$ana vai ieintereséto puSu informéSana, jo
ipasi saistiba ar socialo dialogu.

3.4  Mazas grupas biis atbrivotas no konsolidéto finansu
parskatu sagatavoSanas (ja matesuzpémumi un meitas uzné-
mumi, pamatojoties uz konsolidétajiem parskatiem, neparsniedz
divas noteiktas robezvértibas).

3.5  Tiks pieméroti vispargjie “bhitiskuma” un “atspoguloSanas
péc bitibas” principi. Kopa ar nedaudzajiem dalibvalstim pieeja-
majiem variantiem attieciba uz papildu informacijas iesnieg§anu
tas palidzés saskanot ES istenoto praksi, palielinot finansu
parskatu salidzinamibu.

3.6 Ir paredzéta jauna Kkartiba lielajiem uzpémumiem un
sabiedriskas nozimes struktiram, kas darbojas ieguves ripnie-
ciba vai pirmatnéo mezu izstradé, attieciba uz valsts parvaldes
iestadém veikto maksajumu atklaganu.

4. Piezimes

4.1  Finan$u parskatu sagatavosanas pasreizgjais slogs ir ieve-
rojams, un EESK atbalsta Komisijas mérki to vienkar$ot, pama-
tojoties uz principu “vispirms domat par mazakajiem”. Minétais
administrativais slogs un ar finansu parskatu sagatavoSanu sais-
titas alternativas izmaksas visvairak ietekmé tie$i mikrouzneé-
mumus un mazos un vidéjos uznémumus; tapéc vienkar§osanas
ietekmi izjutis lielais vairums Eiropas uzpémumu.

42 Gandriz 20 gadus péc vienota tirgus izveides Komisija
tagad izrada gatavibu vienkar$ot procediiras, kas apgriitindjusas
uznémumus. Vienkar$o$anas nozimigums ir neapstridams, un
tas mérki ir apsveicami un atbalstami. Tomer jabtit uzmanigiem,
lai virziba uz vienkarSo$anu neklitu parmériga, nesagrautu iein-
tereséto personu un finandu informacijas izmantotaju uzticibu
un lai nebatu apdraudéta informacijas sniegSana minétajam
pusém, ka tas, skiet, ir noticis ar $o priekslikumu. Vienkarsosana
nedrikst novest pie ta, ka finansu parskatos ieklauta informacija
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jaiegtist ar papildu lidzekliem, lai apmierinatu nodoklu deklara-
cijas ietvertas prasibas vai banku prasibas. Tas batu pilniga pret-
stata izskatama priekslikuma meérkiem un tam batu kaitiga
ietekme, jo tiktu radits jauns izmaksu slogs uzpémumiem,
kuru piendkums bitu saglabat tris dazadu veidu informaciju
juridiskam, fiskalam un investiciju vajadzibam.

4.3 Tapat ka jebkura jauna pieeja, ari pasreizgjie priekslikumi
prasis parmainas, kas, lai gan sakotngji var negit visparéju
atbalstu vai pat radit lielu saimniecisku ietekmi, nenovér$ami
izraisis izmaksu mazinasanos un kritériju un pieprasitas infor-
macijas veidu standartizaciju visa ES. Minétajam principam
varétu biit pat negativa ietekme saistiba ar bitisku aspektu
izmaksam, proti, programmatiiras aktualizéSanu, apmacibu,
nodok]u un statistikas datu vaksanas pielagosanu. To, protams,
atri kompensés parmainu raditie ieguvumi. Tapéc jaatbalsta
centieni Istenot vienkar$o$anu, un virzibu uz to ievérojami
atvieglotu papildu pasakumi, pieméram, uznéméju, gramatvezu
un finansu parskatos ieklautas informacijas izmantotaju apma-
cibas un informétibas veicinasana.

4.4 Tpasi svarigs ierosinata grozijuma aspekts ir mazo uzné-
mumu atbrivoSana no obligatajam revizijam neatkarigi no ta,
vai minétie uznémumi ir sabiedribas ar ierobezotu atbildibu vai
nav. EESK neatbalsta 3adu atbrivojumu uzpnémumiem, kuros
nodarbinati vairak neka 25 darba péméji, jo neatkarigas struk-
tiras veikta sertificeSana sniedz MVU bdatisku atbalstu un
drosibu. Obligatajai revizijai ir sociala funkcija — nodrosinat
finansu parskatu ticamibu, kas ir sine qua non faktors sabied-
11ba, kura licla méra ir atkariga no uznémumu darbibas tirgus
ekonomika. Sim pasakumam biis loti liela finansiala ietekme uz
mazajiem uznémumiem, kas nav ieklauti birZas sarakstos un
kam bija obligati jaizpilda minéta procedira vienkarsi to juri-
diskas formas, nevis lieluma dél. Mazam, birzas saraksta neie-
klautam uzpémumam, kam nav obligati japilda prasibas par
informacijas atklaSanu un parredzamibu, kuras izriet no ieklau-
$anas minétaja saraksta un kuru izpilde ir batiska, nav jegas
veikt dargu procediru tikai tapéc, ka tas ir izvéljies tadas juri-
diskas personas statusu, kam japilda $ada procedira, jo ta
noteikts likuma. Parskatu juridiskajai apstiprinasanai vajadzétu
bat finansu parskatu sanéméju interesés, bet nevis vienkarsi
juridiskai procedirai, kas akli japilda tapéc, ka uzpémumam ir
noteikta juridiska forma. Pienemt lémumu par kontu reviziju ir
mazo uzpémumu partneru un akcionaru, parvaldnieku un
administratoru zina; dalibvalstis batu jaattur no 3adas prasibas
noteiksanas un tadé] nevajadzétu grozit valstu tiesibu aktus par
uzpémumu veidu tiesisko regulé&jumu.

Obligata revizija bitu japieprasa veikt uzpémumos, kuros
nodarbinati vairak neka 25 darba péméji.

4.5 Ka noradits atzinuma par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz saimnie-
ciskim mikrovienibam groza Padomes Direktivu 78/660/EEK

par noteiktu veidu sabiedribu gada parskatiem, EESK atzinigi
vérté priekslikumu par vienkar§osanu, kas veicinas uznéméjdar-
bibu un konkurétspéju, tadejadi sekméjot vienota tirgus izveides
pabeigsanu. Komiteja ar gandarfumu atzimé ari centienus
virziba uz standartizaciju, proti, vienkar§osanu visas dalibvalstis,
kas tika atbalstita minétaja dokumenta.

4.6 Vel viena inovacija, kas jaatzimé un kam neapSaubami
bus liela nozime vienota tirgus sekmésana, ir lieluma kritériju
noteikSana un to pieméroSana visas dalibvalstis. Tas ir vienigais
veids, ka visa ES vienada lieluma uznémumiem nodrosinat lidz-
vértigus konkurences apstaklus. Direktivas 3. panta noraditajas
kategorijas tomeér nav ieklauti mikrouznémumi, un tas neatbilst
tados jautajumos lietotajam definicijam ka, pieméram, valsts
atbalsts, struktirfondu un Kopienas programmu ieguldijums.
Ta ka minétie uznémumi ir uzskatami par uznéméjdarbibas
dinamisma un darba vietu radiSanas avotu, tie tomér ir ieklauti
leteikuma 2003/361/EK. Izskatamaja direktiva tapéc jaieklauj
mikrouznémumu definicija, lai viena dokumenta var aptvert
visas uznémumu kategorijas, kadas $obrid ir Eiropas Savieniba.

4.7  Joprojam nav beigusies 2009. gada direktivas projekta
apspriesana. Skiet, ka situdcija ar diviem dokumentiem par
vienu un to pasu tematu ir bezjédziga. Sada informacijas izklie-
désana rada sajukumu un izmaksas lietotdjiem, un no ta ir
jaizvairas, kas $aja gadijuma ir iespjams. Tade] ir svarigi nodro-
S§inat, ka mikrouzpémumiem paredzéta normativa sistéma
atbilst izskatamajam priekslikumam, lidz ta tiek ieklauta mine-
taja direktiva, lai izvairitos no informacijas izkliede$anas un no
ta, ka uzpéméjiem un tehniskajiem darbiniekiem jaizskata
vairaki dazadi dokumenti.

4.8 Attieciba uz jautdgjumu par maksajumu valsts parvaldes
iestadém atklasanu varétu bt zinama pretestiba pret minéta
pasakuma piemérosanu citiem sabiedriskas nozimes sektoriem
vai sektoriem, kuros ir publiskas koncesijas, ka arl ieguves
ripniecibai un mezsaimniecibas nozarei. EESK tomér uzskata,
ka minéto mérki vajadzétu censties sasniegt un nodrosinat
informacijas pieejamibu, nemot véra uzpémumu un publiska
sektora saikni darfjumos, kas saistiti ar transporta tikliem,
tdens apgadi, energétiku un komunikacijam, ka ari azartspélém.
Sada pasakuma ieviesana ir inovativa, bet $aja joma ir iesp&jams
un vélams iet vél talak.

4.9  Dazi noteikumi, Skiet, ir pretruna IFRS praksei, bet
lielaka dala ES dalibvalstu jau ir piepémusas starptautiskos stan-
dartus, lai gan nav Eiropas méroga prasibas piemérot minétos
noteikumus MVU. IFRS jau ir obligati birzas saraksta ieklautu
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uzpémumu finan$u parskatu sagatavo$ana, un ir vérojama
tendence standartizét gramatvedibas praksi, izmantojot minétos
standartus; tadé| izskatamaja direktiva $adu tendenci vajadzétu
nemt vérd. Saja saistiba biitu jauzsver pretrunas divos jautaju-
mos: nematerialo aktivu vértibas norakstisana, ilgakais, 5 gadu
laika un tas, ka neapmaksatais parakstitais pamatkapitals bilancé

Briselé, 2012. gada 29. marta

ir ieklauts pozicija “pamatkapitals”. Tiklidz bis izdariti visaptve-
rodi secindgjumi par IFRS standartu starptautisku piemérosanu
attieciba uz MVU un tiklidz divu minéto neatbilstibu izlabosana
vairs nebiis nesaderiga ar procediiru vienkar§osanu, biis svarigi
ES piemérojamos noteikumus saskanot ar starptautiski pienem-
tiem standartiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu 2014.-2020. gadam”

COM(2011) 707 final — 2011/0340 (COD)
(2012/C 181/16)

Zinotdja: MADER kdze

Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri un Padome 2011. gada 13. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 169. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pateretaju tiesibu aizsardzibas programmu 2014. - 2020.

gadam”

COM(2011) 707 final — 2011/0340 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédé), ar 109 balsim par, 11 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Komisijas iesniegtais priekslikums regulai par patérétaju
tiesibu aizsardzibas programmu 2014.-2020. gadam ir logisks
darba turpinajums péc pazinojuma “Eiropa 2020 — stratégija
gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” pienemsanas un ir
virzits uz merki “vienotaja tirgi galveno uzmanibu veltit piln-
tiesigam patéretajam”.

1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi verté to, ka par patérétdju tiesibu aizsardzibas
programmu un veselibas aizsardzibas programmu izstradati
divi atseviski priekslikumi, tad&adi radot prieksnoteikumu to
pienacigai sagatavoSanai.

1.3 Komiteja atzimé, ka Komisija ieceréjusi ES politika
galveno uzmanibu veltit patérinam, un pasreizéos apstaklos
tam ir batiska nozime. Komiteja secina, ka $im mérkim pare-
dzétie lidzekli nav atbilstosi, un tapéc nav parliecinata par sp&ju
to efektivi istenot.

1.4  EESK pienem zinasanai appemsanos izmantot statistikas
lidzek]us, lai apzinatu realo stavokli tirgl un parraudzitu tirgus
attistibu saspringtos apstaklos gan no ekonomikas, gan no
sociala un vides viedokla.

1.5 Komiteja atzimé ieceri ieviest uzraudzibas réditéjus, kuri
ir vél jo vajadzigaki tade], ka programma salidzindgjuma ar
pasreiz€jo stavokli paredzéta ilgam laika posmam.

1.6 EESK uzsver, ka japaaugstina ES teritorija tirgh laisto
precu un sniegto pakalpojumu drosibas standarti, tapéc japas-
tiprina kontrole un janodrosina kompetento iestazu sadarbiba,
nodroginot tam ari efektivus lidzeklus sankciju piemérosanai.

1.7 Komiteja atbalsta pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot
patérétaju informéSanas un izglitofanas programmas un
izmantot labas prakses piemérus, lai sniegtu noderigu informa-
ciju, kas iegiita no neatkarigiem avotiem. Komiteja norada, ka
ilgtspgjigu patérinu varés panakt, ja visu riciba bis parbaudama,
kvalitativa un visiem pieejama informacija.

1.8  Tapéc bitiska nozime ir neatkarigam patérétaju organi-
zacijam. EESK iesaka batiski palielinat $adam organizacijam
pieskirto finansu lidzeklu apjomu, lai tas varétu apgiit vajadzigas
ipasas zinaSanas — vél jo vairak tapéc, ka to darbibas joma ir
loti plasa. Turklat, lai saglabatu ekonomisko lidzsvarotibu, $im
organizacijam jabiit spgjigam pilniba apliecinat savu pretsvara
nozimi.

1.9  EESK aicina dalibvalstis atzit, atbalstit un finansét valstu
paterétaju apvienibas, kuras ciesi iesaistitas iek$gja tirgus isteno-
Sana.

1.10  EESK atbalsta dazadas iniciativas, kas ierosinatas, lai
papildinatu arpustiesas stridu izskirSanas shémas. Komiteja
tomér norada, ka nav nevienas atsauces uz kolektivajam prasi-
bam, bez kuram nevar nodroginat tiesibu aktu ievérosanu, ka tas
noradits vairakos Komitejas atzinumos.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  Komisijas priekslikuma merkis ir 2014.-2020. gadam
izstradat tadu patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu, kas
turpinatu 2007.-2013. gada Kopienas ricibas programmu paté-
rétaju tiesibu aizsardzibas politikas joma. Taja paredzéti ES pasa-
kumu finanséSanas noteikumi.
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2.2 Ar regulu tiek turpinata virziba, kas sakta ar Komisijas
pazinojumu “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtspgjigai un
integréjosai izaugsmei”, kura pausts aicinajums nodroginat iedzi-
votajiem iespéjas pilniba iesaistities vienotaja tirgd.

2.3 Regula izstradata péc tam, kad ar dazadu iesaistito dalib-
nieku lidzdalibu veikts termina vidusposma ietekmes novérte-
jums par Kopienas ricibas programmu (2007. — 2013.) patéré-
taju tiesibu aizsardzibas politikas joma.

2.4 Minétais novertéjums liecina, ka programmai ir pievie-
nota vértiba, lai gan tai pieskirtais finanséums ir neliels un
taja tikai dal&ji nemti véra jaunie grati risinamie uzdevumi socia-
laja un vides joma.

2.5 Programma 2014.-2020. gadam nemtas véra dazadas
izteiktas piezimes. Lai ierosinatajiem pasakumiem iegiitu finan-
séjumu, tajos janem véra ar ekonomisko, socialo un tehnisko
vidi saistitie jautajumi, Ipasi problemas, kas attiecas uz globali-
zaciju, digitalizaciju, nepiecieSamibu virzities uz ilgtspéjigakiem
patérina modeliem, iedzivotaju novecosanu, socialo atstumtibu
un gritibam, ar kuram saskaras mazak aizsargatas patérétaju
grupas.

2.6  Jaunajai programmai japalidz istenot turpmakas patéré-
taju tiesibu aizsardzibas politikas mérkis, proti “vienotaja tirgdi
galveno uzmanibu veltit pilntiesigam patérétajam”.

2.7 Komisija uzskata, ka tas ietver labaku paterétaju veseli-
bas, drosibas un ekonomisko interesu aizsardzibu un to, ka tiek
nodroginatas vinu tiesibas bit izglitotiem un informétiem, ka ari
vinu netraucéta piekluve efektiviem tiesibu aizsardzibas lidzek-
liem.

2.8  Komisija ierosina panakt $o visparigo mérki ar Cetru
konkréto mérku palidzibu:

— ar efektivu tirgus parraudzibu visa Savienibas teritorija
nostiprinat un palielinat raZojumu dro$umu;

— pilnveidot patérétaju izglitotibu, informetibu un izpratni par
savam tiesibam, izstradat faktu bazi patérétaju politikai un
atbalstit patérétaju organizacijas;

— nostiprinat patérétaju tiesibas, ipasi ar reglamentgjosiem
noteikumiem un vieglak pieejamu tiesibu aizsardzibu;

— atbalstit patérétaju tiesibu isteno$anu, nostiprinot sadarbibu
starp valstu izpildiestadém un sniedzot padomus patéréta-
jiem.

3. Komisijas priekslikuma vért&jums

3.1 EESK atbalsta programmas meérki — “vienotaja tirgd
galveno uzmanibu veltit pilntiesigam patérétdjam”. Komiteja
piekrit Komisijas pamatotajam viedoklim, ka augstas pakapes
prioritate japieskir tam, lai patérétaju intereses tiktu nemtas

véra visas Eiropas Savienibas politikas jomas, jo patérétaju izde-
vumi, kas veido 56 % no ES IKP, ir bitisks izaugsmes atjauno-
Sanas faktors.

3.2 ES iestadem un valstu valdibam japiepem patérétaju
tiesibu aizsardzibas politika XXI gadsimtam un jaatzist, ka paté-
1&taji ir tirgus dabas darbibas virzitajspeks un loti svarigi ieinte-
resétie dalibnieki. Patiesi konkurétspéjigam tirgum ir vajadzigi
labi informeéti patérétaji, kas tam uzticas. Patérétaja pozicijas/
emancipacijas stiprinaana ir faktors, kas palidz uzlabot precu
un pakalpojumu kvalitati un lauj tirgus ekonomikai darboties
efektivak.

3.3 Patérétdju tiesibu aizsardzibas politikas darbibas joma
biitu japaplasina, un Eiropas Savienibai biitu jatiecas péc lielakas
konkurétspgjas un inovacijas ES iedzivotaju interesés. Patérétaju
tiesibu aizsardzibas politika jauzskata par politiskas darba
kartibas prioritati, un ta jaieklauj visas attiecigajas politikas
jomas un darba programmas.

3.4  Tapéc Komiteja pauz nozélu, ka stratégijai “Eiropa 2020”
pieskirtais budZets acimredzami neatbilst tas vérienigajiem
mérkiem. Ja pieskirto summu sadala uz 500 miljoniem patére-
taju ES 27 dalibvalstis, jasecina, ka gada uz vienu patérétaju
paredzéti 5 euro centi; $1 summa ir pat mazaka neka
2007.-2013. gada programma, kura, péc Komitejas atzinuma (')
veiktas apléses, uz vienu patérétaju gada bija paredzéti 7 euro
centi.

3.5 EESK atzinigi vérté programma noteiktds pamatnostad-
nes, kas formulétas cetros konkrétos mérkos. Jauna programma
ir tie$s iepriek$gjas programmas turpindjums, un taja nav neka
jauna, lai gan tirgus apstaklus ietekmé jaunas tehnologijas.
Komiteja uzskata, ka izvirzito meérku istenoSanai izstradatas
metodes ir japrecizé un japapildina.

3.6 Lai patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku varétu ieklaut
visas ES programmas, EESK aicina Eiropas Komisiju sagatavot
sarakstu, kura biitu noraditas visas Savienibas programmas, kas
attiecas uz un sekmé patérétdju intere$u popularizéSanu un
aizsardzibu.

3.7 Turklat EESK uzskata, ka Komisijas priekslikuma jaieklauj
piektais meérkis, kas attiektos uz patérétaju parstavibu un lidz-
dalibu. EESK neparprotami atbalsta to, ka Komisijas programma
ietverta patérétaju organizaciju parstavibas spéju stiprinasana un
atzits atbalsts patérétaju parstavibas organizacijam, ka ari to
ipasas zinaSanas. Tapéc Komiteja uzskata, ka patérétaju parsta-
vibas uzlabo$ana un parstavibas organizaciju spéju stiprinasana
bitu jaizvirza ka atsevisks programmas mérkis. Lai nodrosinatu,
ka tiek izpildits Komisijas soljjums ES lémumu pienemsanas
procesa galveno uzmanibu veltit patérétajam, programma bitu
javeic grozijums, lai taja ieklautu piekto mérki.

() OV C 88, 11.4.2006., 1. Ipp.
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3.8 Dala no Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmai
pieskirta budzeta (transporta izdevumi, sagatavosanas darbs un
daliba ekspertu grupu darba) btu japaredz minétajam mérkim,
lai neatkarigas patérétaju parstavibas organizacijas patérétaju
intereses varétu labak parstavét dazadas ekspertu grupas, kuras
nepiecieSama patérétaju lidzdaliba. Tapat, lai sekmétu patérétaju
parstavibas organizaciju ieguldijumu, vajadzibas gadijuma ipasu
finanséjumu varétu pieskirt no citam ES programmam.

3.9  EESK atgadina Komisijai par nepiecieSamibu sagatavot
vérienigu “Eiropas Patérétaju programmu” (par kuru pazinots
Komisijas darba plana 2012. gada otrajam ceturksnim) un
balstities uz patérétaju poziciju stiprinasanas (“empowerment”)
principu, ievérojot socialas tirgus ekonomikas principus un
saskana ar Eiropas Parlamenta pienemtajiem zinojumiem.

3.10  Ar priekslikumu par “Eiropas Patérétaju programmu”
batu konkréti jacensas stiprinat patérétaju pozicijas, pamatojo-
ties uz drosibu, atbilstigu informé$anu un izglitosanu, tiesibu
aizsardzibas iespéam, tiesiskas aizsardzibas pieejamibu un
izpildes pasakumiem.

311 Tacu Eiropas patérétaju atbildibas nostiprinasana
nedrikst nozimét atbildibas novirziSanu uz patérétajiem. Ar
Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu galvenokart jarada
apstakli godigam un taisnigam tirgum, kura patérétaji jitas
drosi un brivi veic pirkumus neatkarigi no vinu atrasanas vietas.
Sada drogiba rodas tad, ja patérétajs ir pietiekami objektivi infor-
méts un konsultéts par vina tiesibam, lai sava pirkuma izvéli
veiktu pamatoti.

3.12  EESK uzsver, ka “Eiropas Patérétaju programmai’ un
priekslikumam regulai par patérétaju tiesibu aizsardzibas
programmu jablit saskanotiem laika zina, lai nodroSinatu
programmas un stratégisko merku konsekvenci un kvalitati.

3.13  Komiteja vélas uzsvert, ka ir svarigi, lai, Komisijai izstra-
dajot tiesibu aktu un reglamentéjoso noteikumu priekslikumus,
tiktu nodrosinats augsts patérétaju tiesibu aizsardzibas limenis
(Liguma 169. pants). Tapéc Komiteja atgadina, ka jaizvélas atbil-
stoss saskanotibas limenis un ta dé] nekada gadijuma nedrikst
mazinaties (ne rasties iespéja, ka mazinatos) Eiropas patérétaju
tiesibas neatkarigi no vinu izcelsmes valsts. Tapéc, lai aizsargatu
patérétajus, kuri liguma ir vajaka puse un kuriem ne vienmér ir
lidzekli palidzibas sapemsanai, EESK iebilst pret tadam iespé-
jamam iniciativam ka, pieméram, fakultativa sistéma, kas varétu
apdraudét pasreizgjo aizsardzibas limeni.

3.14  Turklat EESK uzskata, ka ar patérétaju interesém saistito
dokumentu vai pasakumu izstrades procesa janodrosina apsprie-
$anas ar patérétajiem un vinu parstavjiem, ka ari japaplaina
vinu riciba esosie lidzekli.

3.15  EESK uzskata, ka ipasi svarigi ir pasakumi, kuru mérkis
ir visa tirgdi palielinat pieejamo razojumu drosibu. Komiteja
atbalsta mérktiecigu sadarbibas pasakumu istenoSanu atbilstigi
Direktivai 2001/95/EK (%) un pétniecibu jaunu drosibas stan-
dartu vai kritériju izstradei. Nemot véra problémas, kas jarisina
dazadam struktaram, kas atbild par kontroli, Komiteja vélas
zinat, vai to riciba esosie lidzekli bis pietiekami. Komiteja
uzskata, ka dalibvalstis blitu jaorganizé Komisijas koordinétas
informacijas kampanas.

3.16  EESK atbalsta ierosinatos patérétaju informésanas un
izglitosanas pasakumus. Abu minéto patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas aspektu uzlaboSana sekmés patérétaju izpratni par vinu
tiesibam un lidz ar to arl patérétaju uztice$anos. Tapéc EESK
uzsver, ka Savienibas tiesibu aktiem jabat parredzamakiem un
iedzivotajiem saprotamakiem.

3.17  Komiteja atbalsta datu bazu izveidi, apkopojot pétiju-
mos, veiktajas analizés iegtito informaciju un statistikas datus,
lai politikas izstradei patérétaju tiesibu aizsardzibas jomas gitu
labakas zinasanas par tirgu.

3.18  Attieciba uz pasreizgjas patérétaju tiesibu aizsardzibas
programmas ietvaros Istenoto projektu DOLCETA, kura turpma-
kaja forma un apjoma paredzétas izmainas, EESK mudina Komi-
siju rast risindgjumu, lai saglabatu informaciju un zinasanas, kas
iegtitas ar $a projekta palidzibu, lai nepielautu, ka $is bitiskais
ieguldijums iet zuduma.

3.19  Komiteja uzskata, ka svariga nozime ir visam iniciati-
vam, kuras varétu uzlabot tirgu parredzamibu neatkarigi no
tirgus darbibas jomas (pieméram, finansu instrumenti, personas
datu aizsardziba, energétika, digitalas tehnologijas, telekomuni-
kacijas vai transports).

3.20  Lai ar izglitoSanai ir batiska nozime, veidojot patérétaju
izpratni par vinu lomu, tiestbam un piendkumiem tirgli un
sabiedriba, lai vini attiecigi pielagotu savu attieksmi atbilstosi
minétajiem aspektiem, tomér no patérétaju tiesibu aizsardzibas
politikas viedokla jaatzimé, ka politiki un uzpeémumi dazkart
Jaunpratigi izmanto patérétaju izglitosanas trikumu, lai norai-
ditu savu atbildibu un daritu iesp&jami mazak patérétajiem
labvéligas vides veidoSanai.

3.21  Komiteja uzskata, ka prioritara uzmaniba javelta paté-
1étaju tiesibu istenoSanai un pilnveidoSanai.

Komiteja atbalsta Komisijas nostaju, tai uzsverot, ka ir svarigi
Istenot visam patérétaju grupam pielagotas izglitosanas un infor-
méSanas mérki.

() OV L 11, 15.1.2002., 4. Ipp.
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322 Jebkura gadijuma patérétaju izglitoSanas un informe-
$anas mérkus varés sasniegt tikai tad, ja to isteno$ana bis iesais-
titi dazadi socialas un ekonomikas jomas dalibnieki. Komiteja
atbalsta ierosinajumu balstities uz paveikto, lai apzinatu labas
prakses piemérus un, ja vajadzigs, tos uzlabot un izmantot, lai
planotajam darbibam un instrumentiem bitu reala ietekme uz
patérétajiem; tas savukart nozimé, ka ir vajadzigs pienacigs
finansgjums.

3.23  Mums vajadzétu pievérsties arl uznémumu izglitosanai,
jo tie, diemZgl, nav pietiekami informéti par patérétaju tiesibam.
Citas ES programmas bitu japaredz pasakumi uznémumu izgli-
toSanai patérétaju tiesibu aizsardzibas joma.

3.24  Paterétaju tiesibu aizsardzibas organizaciju merkis ir
noteikt un atbilstigi risinat problémas, ar kuram saskaras paté-
rétaji, un parstavét patérétaju intereses. Ar darbibu, kas virzita
uz patérétaju tiesibu istenosanu, minétas organizacijas sekmé
tiesibu attistibu.

3.25  Nemot véra svarigo nozimi, kada ir regionalajam, valstu
un Eiropas patérétdju organizacijam, kuram ir nepiecieSamas
arvien plasakas ipasas zinaSanas, EESK uzskata, ka ir batiski
japastiprina to veiktspéja, palielinot tam pieskirto finanséjumu.
Komiteja uzsver, ka ir loti svarigi atbalstit So dazado limenu
apvienibas, jo pasi valstis, kuras patérétaju kustiba nav pietie-
kami attistita.

3.26  EESK pienem zinaSanai, ka ceturta dala no programmas
budzeta tiks pieskirta Eiropas Patérétdju informesanas centriem.
EESK izteikti atbalsta $o loti vajadzigo ieguldjjumu un aicina
Komisiju ari turpmak iesniegt vél sikak izstradatus gada
parskatus par Eiropas Patérétdju informéSanas centru darbibu.
EESK uzsver, ka ir svarigi, lai Sie parskati baitu sagatavoti, pama-
tojoties uz konkrétiem un atbilstigiem kritérijiem, lai uzsvertu,
ka Patérétaju informéSanas centru tikls, pat ja ta atpazistamiba
vél nav tada, ka batu vélams, sniedz konkrétu labumu Eiropas
patérétajiem.

3.27 Bitiska nozime ir tam, lai jaunaja Patérétaju tiesibu
aizsardzibas politikas programma batu ieklauts proaktivs

Brisele, 2012. gada 28. marta

galvenais finanséSanas mehanisms patérétaju kustibas turpmakas
attistibas atbalstam.

3.28 EESK secina, ka jautdgjuma par tiesibu aizsardzibas
piecjamibu Komisija prieksroku dod risindjumiem, kuru pamata
ir lidzregulgjums un pasregulégjums. Komiteja atzinigi vérté
profesionalu uzsaktas iniciativas prakses uzlaboanai. Tomeér
Komiteja atkartoti norada, ka ta dévéta “soft law” prakse nevar
aizstat tiesisko vai reglamentgjoso vidi.

3.29  EESK atbalsta Komisijas iniciativas, kuru merkis ir vien-
karSot patérétaju piekluvi arpustiesas stridu izskirSanas shémam,
un piekrt priekslikumam uzraudzit to darbibu un efektivitati.
Komiteja uzskata, ka $adas shémas biis efektivas tikai tad, ja
patérétajiem piedavatas sistémas biis neatkarigas.

3.30  Komiteja tomér uzskata, ka priekslikums ir japapildina,
jo stiprinat patérétaju tiesibas nozimé ari paredzét atbilstigus
juridiskos instrumentus vinu tiesibu aizsardzibai. Ka jau minéts
Komitejas atzinuma par 2007.-2013. gada programmu, ka ar
atzinumos par kolektivajam prasibam ES patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma (%) un par tematu “Balta gramata par zaudé-
jumu atlidzinaSanas prasibam saistiba ar EK konkurences notei-
kumu parkapsanu” (*) Komiteja ierosina, lai biitu noradits uz to,
ka japaredz tiesiskas aizsardzibas lidzeklu un ipasi kolektivo
prasibu labaka pieejamiba.

3.31  Komiteja atbalsta pasakumus, kas ierosinati, lai nodro-
Sinatu atbilstibu tiesibu aktiem, Ipasi patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas joma kompetento valstu iestazu sadarbibas mehanismu
ievérosanu, ka ari saskanotu uzraudzibu pasakumu efektivitates
palielinasanai.

3.32  EESK uzskata, ka ipasa uzmaniba japievérs stridu izskir-
$anai, tostarp tieSsaisté. Komiteja norada, ka ir izvirziti jauni
merki, Tpasi attieciba uz Patérétaju informeésanas centriem, ar
kuru palidzibu paredzéts sekmét patérétaju informéSanu un
parrobezu stridu izskirSanu. Komiteja uzskata, ka programmas
istenoSanas gaita javeic tas novértéjums, lai pielagotu
programmai paredzéto finansgjumu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par alternativu stridu izskirSanu un grozijumiem Regula (EK)
Nr. 2006/2004 un Direktiva 2009/22/EK (Direktiva par patérétaju ADR)”

COM(2011) 793 final — 2011/0373 (COD)
(2012/C 181/17)

Zinotdjs: PEGADO LIZ kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri un Padome 2011. gada 14. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par alternativu stridu izskirSanu un grozijumiem Regula (EK)
Nr. 2006/2004 un Direktiva 2009/22/EK (Direktiva par patérétaju ADR)”

COM(2011) 793 final - 2011/0373 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 9. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta séde), ar 121 balsi par, 11 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK pauz gandarfjumu, ka péc neskaitamiem Eiropas
patérétaju organizaciju, ka ari Komitejas atzinumos izteiktajiem
aicinagjumiem Komisija beidzot ir parvertusi savus leteikumus
98/257 un 2001/310 par saistosu tiesibu aktu.

1.2 EESK tomér wuzskata, ka vispiemérotakais tiesiskais
pamats bitu Liguma 169. panta 2.b un 4. punkts — nevis
tikai 114. pants —, ka arl Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 38. un 47. pants.

1.3 EESK iesaka izveidot “Eiropas atbilstibas zimi”, kas
balstitos uz kopigiem strukturaliem principiem un ko pieskirtu
ne tikai alternativiem stridu izskirSanas (ADR) mehanismiem,
kuri atbilst priekslikuma ietvertajam prasibam, bet kas saskanota
veidi un bez maksas palidzétu arl apzinat tirgotdjus, kuri
pieméro $os mehanismus.

1.4 EESK nem véra iespéju, kas lauj piemérot ADR meha-
nismus ari kolektiviem stridiem, ka pirmo soli cela uz kolektiva
ES tiesiskas aizsardzibas mehanisma izveidosanu, tacu iesaka $o
iesp&ju skaidri minét direktiva, ka ari pienacigi definét tas
istenoSanu.

1.5 EESK tomeér vélas atkartoti paust uzskatu, ka Eiropas
Savienibai steidzami nepiecieSams saskanots tiesisks instruments
ES limena kolektivam prasibam, ko nekada gadijuma neaizvie-
totu ADR sistému attiecina$ana uz kolektiviem stridiem.

1.6 EESK piekrit priekslikuma 7., 8. un 9. panta noteiktajiem
principiem, tacu iesaka tiesiskas noteiktibas un skaidribas labad
saglabat definicijas, kas sniegtas ieteikumos par sacikstes un

parstavibas principiem, skaidri garantgjot iespéju iesaistitajam
pusém izmantot advokatu vai treSo personu, it seviski patérétaju
tiesibu aizsardzibas apvienibu, pakalpojumus.

1.7 EESK ari iesaka neatkaribas principu neaizstat ar
neskaidro “neitralitates principu”, kura saturs ir nenoteiktaks
un kura bitiba ir citada.

1.8 EESK nelabprat piekrit viedoklim, ka $ajos mehanismos
jaieklauj ari tirgotaju siidzibas pret patérétajiem, tomér, nemot
véra Eiropas Mazas uzpémeéjdarbibas akta noteikumus, mikrouz-
némumiem un mazajiem uznémumiem precizi noteiktos gadi-
jumos un atbilstigi nosacijumiem, kas vél jadefing, vajadzétu bat
iespgjai risinat stridus ar patérétajiem, izmantojot ADR mehanis-
mus.

1.9 EESK vélas wuzsvért, ka S$is priekslikums nedrikst
apdraudét dalibvalstis jau pastavosas obligatas sistémas vai
sistémas, kuras dalibvalstis plano izveidot saskapa ar to tiesis-
kajam tradicijam.

lerosmi, ka ADR lémumi var bit pusém nesaisto$i, EESK
atbalsta tikai tada gadijuma, ja skaidri tiek noteikts, ka pusém
tiks lauts lietu parsidzét attiecigajas visparéjas piekritibas tiesas.

1.10  EESK iesaka izskatamaja priekslikuma ieklaut tadu pasu
tekstu ka priekslikuma regulai par stridu izskirSanu tieSsaisté
(ODR), kura tiesibam uz tiesas pieejamibu noteikts absoliits
parakums, saskana ar ko ADR nevis aizvieto vai nodrosina
redlu “alternativu” tiesam, bet gan ir vértigs un papildinoss
stridu izskir§anas instruments.
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1.11  EESK iesaka tiesi un bez aplinkiem risinat jautajumu par
$o sistému finanséSanu, jo patérétaju tiesibu aizsardzibas orga-
nizacijas un dazas dalibvalstis lidzeklu trikuma dé] nespéj segt
papildu izmaksas, ko rada 3o sistému izveidoSana, turklat $im
jautdgjumam ir bitiska nozime saistiba ar sistémas objektivitates
un neatkaribas garanté$anu.

1.12  EESK uzskata, ka japarskata atsevisku prasibu formule-
jums, proti, ka tas iesp&jams formulét skaidraka, viennozimigaka
un efektivak Istenojama veida, un iesaka Komisijai nemt véra
Komitejas 1pa$as piezimes.

2. Priekslikuma kopsavilkums

2.1  Nemot vera to, ka ieveérojama dala Eiropas patérétaju,
iegadajoties preces un pakalpojumus iek$€ja tirgii, saskaras ar
problémam, kuras biezi vien netiek atrisinatas;

ievérojot to, ka leteikumu 98/257/EK (') un 2001/310/EK (?)
istenoSana nav bijusi efektiva, proti, to piemérosanas joma vél
aizvien nav pilniga, patérétdji un uznémumi nav pietiekami
informéti un alternativo stridu izskirSanas procediru kvalitate
nav vienada;

nemot véra gadu gaita Sai sakara veiktu vairaku pétijumu saturu
un secindjumus;

nemot véra nesenakas, 2011. gada janvari uzsaktas sabiedriskas
apsprieSanas rezultatus un 2011. gada 29. novembra ietekmes
novértgjumu SEC(2011) 1408 galiga redakcija;

Komisija ar $o priekslikumu direktivai vélas:

a) nodrosinat, ka visus stridus, kas izcélusies starp patérétaju un
tirgotaju saistiba ar precu pardosanu vai pakalpojumu snieg-
Sanu jebkura tautsaimniecibas nozar€, var iesniegt alterna-
tivas stridu izskir§anas (ADR) struktfirai neatkarigi no ta,
vai prasitajs ir patérétajs vai tirgotajs;

g

nodrosinat, ka patérétaji, kas ir iesaistiti parrobezu strida, var
sanemt palidzibu;

¢) nodrosinat, ka ADR struktiras ievéro “kvalitates principus
attieciba uz objektivitati, parredzamibu, efektivitati un tais-
nigumu”, ka arT darbojas bez samaksas;

d) nozimét vienu iestadi katra dalibvalsti, kas batu atbildiga par
visu ADR struktiiru darbibas uzraudzisanu;

e) nodrosinat, ka dalibvalstis nosaka efektivus, samérigus un
preventivus sodus par to noteikumu parkapumiem, kas
attiecas uz patérétaju informéSanu un zinosanas pienakumu
attiecigajam iestadém;

f) nodrosinat, ka dalibvalstim nav liegts pienemt vai paturét
speka procediras, kas paredzétas stridu risinasanai starp
tirgotajiem;

() OV L 115, 17.4.1998., 31. Ipp.
() OV L 109, 19.4.2001., 56. Ipp.

g) nodrosinat, ka dalibvalstim nav liegts paturet spéka vai
ieviest ADR procediras lidzigu stridu starp tirgotaju un
vairakiem patérétajiem (kolektivas intereses) kopigai risinasa-
nai;

h) rosinat dalibvalstis veidot ADR struktiiras, kas atbild ari par
tirgotajiem no citam dalibvalstim.

2.2 Sai noliikd Komisija ierosina parveidot augstak minétos
ieteikumus par direktivu, tadéjadi padarot tajas minétos notei-
kumus par saistodiem un par vienigo tiesisko pamatu izman-
tojot LESD 114. pantu (iek$gja tirgus izveide).

2.3 Tacu direktiva nebiitu noteikta obligata tirgotaju daliba
ADR procediiras, ki ari $adu procediiru rezultats tirgotajiem
nebiitu saistoss.

2.4 lerosinatajai direktivai jabat prioritarai par visiem citiem
ES tiesibu aktiem, kas satur noteikumus, lai veicinitu ADR
struktiiru izveidi, ja vien attiecigajos tiesibu aktos nav paredzéts
vismaz lidzvertigs patérétaju tiesibu aizsardzibas limenis.

2.5  Direktivai jaattiecas uz visam struktiram, kas izveidotas
darbibai ilgtermina un kas piedava stridus risina$anu, izmantojot
ADR procediiru, tostarp oficialas $kirgjtiesas procediiras, kuras
nedarbojas uz ad hoc pamata.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK gadu gaita vairakos atzinumos ir atkartoti aicinajusi
parveidot Ieteikumus 98/257/EK un 2001/310/EK par saisto-
Siem tiesibu aktiem un tapéc atzinigi vérté So Komisijas inicia-
tivy, tac¢u lidzas zemak sniegtajam piezimém Komiteja norada,
ka ta ir novélota. Turklat Komiteja ari jauta, vai — nolika
panaket lielaku noteiktibu un drosibu — par tiesisko instrumentu
nevajadzéja izvéleties regulu, nevis direktivu.

3.2 Ar attieciba uz juridisko pamatu EESK uzskata, ka lidzas
ieksgja tirgus izveidei runa ir par patérétaju tiesibu aizsardzibas
instrumentu, un tapéc vispiemérotakais tiesiskais pamats, neiz-
mantojot 81. pantu, biitu Liguma 169. panta 2.b un 4. punkts
un nevis vienigi 114. pants, ka ari Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu hartas 38. un 47. pants.

3.3 Komiteja atzinigi vérté to, ka no direktivas darbibas
jomas ir izslégtas stridu izskirSanas proceddras, kas piedava
izligumus patérétaju tiesibu joma, jo tas patiesiba nav nekas
vairak ka tirgvedibas triks. Saja gadijuma atbildigas stridu izskir-
Sanas struktiiras pieaicina un apmaksa tirgotajs, tadéjadi nav
iespgjams garantét to objektivitati un neatkaribu. Lai novérstu
jebkadas Saubas, EESK ierosina izveidot “Eiropas atbilstibas
zimi”, ko pieskirtu ne tikai ADR mehanismiem, kuri atbilst
priekslikuma ietvertajam prasibam (lidzigi Spanija pastavoSajai
uzticamibas zimju sistémai), bet kas saskanota veida un bez
maksas palidzetu arl apzinat tirgotajus, kuri pieméro $os meha-
nismus, tadgjadi nodrodinot Siem tirgotajiem patérétaju uztice-
§anos.
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3.4  Komiteja atzinigi vérté jedziena “patérétajs” paplasina-
Sanu atbilstigi jaunajai Direktivai par patérétaju tiesibam (3),
taja ieklaujot ar divgjada lietojuma ligumus, kuros ar komer-
cdarbibu saistitais mérkis nav domingjoss kopéja piegades
konteksta, tacu vélétos, lai Sis jédziens tiktu skaidri ietverts
direktivas teksta.

3.5 EESK ar gandarfjumu atzimé centienus attiecinat ADR
sistémas darbibas jomu ari uz parrobezu stridiem un pauz
ceribu, ka Komisija centisies nodrosinat apstaklus, lai Sos gadi-
jumus ari reali varétu izskatit alternativas stridu izskir§anas cela,
it Tpasi izmantojot stridu izskir§anu tieSsaisté (ODR) un uzla-
bojot administrativo sadarbibu starp dalibvalstim (*). Komiteja
arT iesaka Komisijai atbilstigi ierosinatas ADR regulas 6. panta
4. punktam vismaz vienu reizi gada rikot sanaksmi, kura pieda-
litos direktivas priekslikuma 15. panta mingtas atbildigas valsts
iestades nolika apmainities ar paraugpraksi un apspriest ar ADR
sistémas darbibu saistitas problémas.

3.6 Komiteja atbalsta iespgju laut piemérot ADR meha-
nismus arf kolektiviem stridiem ka pirmo soli cela uz kolektiva
ES tiesiskas aizsardzibas mehanisma izveidosanu, tacu biitu veéle-
jusies, lai §1 iespéja batu tikusi skaidri minéta direktiva, pienacigi
defingjot arl tas istenoSanu, nevis atstata dalibvalstu zipa. Sai
sakara EESK vélas atkartot aicindgjumu, ko ta jau vairdkus
gadus paudusi dazados atzinumos, ka Eiropas Savieniba stei-
dzami nepiecieSams saskanots tiesiskais instruments ES limena
kolektivam prasibam, ko nekada gadijuma nevar aizstat ar ADR
sistému attiecina$anu uz kolektiviem stridiem.

3.7  EESK atzist, ka nepiecieSams nodrosinat, lai par ADR
sistému parvaldi un darbibu atbildigajam personam, ka ari vidu-
tajiem un 3kirGjtiesneSiem biitu vajadzigas zinasanas, prasmes,
pieredze un personiskas un profesionalas ipasibas savu piena-
kumu kompetentai un neatkarigai veikSanai un ka vipiem ir
jagaranté apstakli, kuros vini var stradat neatkarigi un objektivi.
Tapéc EESK biatu velgjusies, lai Sie nosacijumi biitu precizi
izklastiti priekslikuma teksta, tadéadi nodrosinot saskanotus
standartus visa Eiropas Savieniba.

3.8 Komiteja piekrit ADR darbibas principiem, kas izklastiti
priekslikuma 7., 8. un 9. panta un kas aptver dazus no princi-
piem, kuri jau bija ieklauti augstak minétajos ieteikumos. Tomeér
paliek virkne jautajumu saistiba ar to, kapéc nav ieklauti tadi
ieteikumos ietvertie pamatprincipi ka likumiba un briviba.

() Direktiva 2011/83/ES (OV L 304, 22.11.2011. 64. lpp.); EESK
atzinums: OV C 317, 23.12.2009., 54. Ipp.

(* It seviski attieciba uz Regulu 2006/2004 par sadarbibu starp valstu
iestadém, sk. EESK atzinumu — OV (218, 23.07.2011., 69. Ipp.

Komiteja iesaka tiesiskas noteiktibas un skaidribas labad saglabat
neatkarigas definicijas par sacikstes un parstavibas principiem,
skaidri noradot uz iesp&ju iesaistitajam pusém izmantot advo-
kata vai tresas puses, it seviski patérétaju tiesibu aizsardzibas
apvienibu, pakalpojumus (nevis uz to vienkar$i garamejot
noradit 8.a panta un 9. panta l.a punkta).

Visbeidzot, EESK nepiekrit neatkaribas principu aizstat ar
neskaidro “neitralitates principu”, kura saturs ir nenoteiktaks
un kura batiba ir citada.

3.9  EESK nelabprat piekrit viedoklim, ka Sajos mehanismos
jaieklauj ari tirgotdju sidzibas attieciba uz patérétajiem — ne
tikai tapéc, ka tas ir pretruna ar lielakaja dala dalibvalstu pasta-
voSo sistému praksi un Komisijas un Eiropas Parlamenta gadu
gaita $aja jautajuma pienemto pieeju, bet, galvenokart, ari tapéc,
ka tas parverstu ADR mehanismus par stridus izskirSanas
instancém ar nemaksaSanu saistitos jautagjumos. Tadgjadi tiktu
apieta ES izveidota sistéma maza apméra prasibam, un ADR
sisttma tiktu “parpludinata” ar lietam, paralizgjot sistémas,
kuram trikst atbilstosu reagésanas spéju.

Tomeér, nemot véra Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta notei-
kumus, mikrouzpémumiem un mazajiem uzpémumiem atbil-
stigi nosacijumiem, kas vél jadefiné un japrecizé, vajadzétu bit
iespgjai izmantot ADR mehanismus, lai risinatu stridus ar paté-
rétajiem, ja vini neizpem pasftjumu, neizpem salaboto
produktu vai neierodas péc tam, kad ir veikusi rezervaciju.

3.10  Komiteja uzskata, ka $is priekslikums nekada gadijuma
nedrikst apdraudét dalibvalstis jau pastavosas obligatas sistémas
vai sistemas, kuras tas plano izveidot saskana ar to tiesiskajam
tradicijam.

3.11  Ierosindjumu, ka ADR lémumiem nav jabat pusém sais-
tosiem, EESK var atbalstit tikai tada gadijuma, ja skaidri tiek
noteikts pamatprincips, ka patérétajiem vai tirgotdjiem tiks
lauts lietu parsidzét atbilstoSajas vispargjas piekritibas tiesas.
Pretéja gadijuma ADR sistémai zustu visa tas pievienota vértiba
attieciba uz tas uzticamibu un efektivitati, turklat ir grati iedo-
maties, ka $aja sistéma varétu ieklaut arT oficialas skirgjtiesas vai
citu lidzigu mehanismu lémumus, kas péc bitibas ir pilntiesigi
tiesas nolémumi.

3.12  EESK pauz vil§anos par to, ka Seit apskatamaja prieks-
likuma Komisija nav ieklavusi tadu pasu tekstu ka priekslikuma
regulai par stridu izskirSanu tie$saisté (ODR) attieciba uz abso-
lita parakuma noteiksanu tiesibam uz tiesas pieejamibu, saskana
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ar ko ADR nevis aizstdj vai nodrosina realu “alternativu” tiesam,
bet gan ir vértigs un papildinoss stridu izskir§anas instru-
ments (°).

3.13  Komiteja ir parsteigta par to, ka jautdjums par $o
sistému finanséSanu tie$a veida un bez aplinkiem nav aplikots
ne priekslikuma paskaidrojuma raksta, ne programma
2014.-2020. gadam, nemot véra to, ka rikotaja apsprieSana
paterétaju tiesibu aizsardzibu apvienibu parstavji minéto vértéja
ka loti svarigu aspektu. Dazam dalibvalstim nav pietickamu
lidzek]u, lai segtu izmaksas, ko rada jaunu struktiru izveido-
Sana, vidutdju un cita atbalsta personala apmaciSana, informa-
cijas un atbalsta sniegSana patérétajiem, ekspertu zinojumu saga-
tavoana un jaunu administrativu uzdevumu veiksana. Sis jauta-
jums viennozimigi tiek uzskatits par izskiro$u faktoru sistémas
objektivitates un neatkaribas nodrosinasana (%).

3.14  EESK turklat ieteiktu Komisijai, ja ta vél to nav izdari-
jusi, veikt novértgjumu par dalibvalstu galvenajam reglamenté-
Sanas pieejam Direktivas 2008/52[EK (7) par starpniecibu civil-
lietas un komerclietas (12. pants) isteno$ana, ka to ierosinajis
Eiropas Parlaments (%).

4. Tpasas piezimes
4.1 2. panta 2.(a) punkts

Formuléjums “nodarbina tikai attiecigais tirgotajs” ir neskaidrs,
un ta jéga nav viennozimiga. To jaaizvieto $adi: “atrodas vai
pedgjo tris gadu laika atradusies profesionalas, ekonomiski atka-
1igas vai cita veida attiecibas, kas varétu ietekmét vinu neatkari-

bu”.

4.2 4. panta (e) punkts

Definicija ir parak neskaidra un nav pietickami konkréta. Ta
japapildina ar skaidru atsauci uz to, ka tiks nemti véra principi,
uz kuriem jabalstas ADR struktiiru darbibai un kuri jaievéro, lai
klitu par atzitu ADR struktiru tikla locekli.

4.3 5. panta 3. punkts

EESK neizprot $1 noteikuma precizo darbibas jomu, tacu pauz
bazZas, ka tas varétu nebiat tik efektivs, cik velams. Ta vieta, lai
saskana ar kopigu un identisku sistému principu veicinatu
nepieciesamo saskanosanu, integréjot visu ADR mehanismu

() Priekslikuma regulai par stridu izskirSanu tie3saisté teikts: “Tiesibas
uz efektivu tiesibu aizsardzibu un tiesibas uz taisnigu tiesu ir pamat-
tiesibas, kas garantétas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47.
panta. TieSsaistes stridu izdkir§anas procediras nevar veidot t3, lai
tas aizstatu tiesas procediiras un tam nevajadzétu liegt tiesibas paté-
rétajiem vai tirgotajiem vérsties tiesa péc tiesibu aizsardzibas. Tapéc
nekas 3aja reguld nedrikstétu kavét puses istenot savas tiesibas
pieklat tiesu sistemai.”

(°) Sk. EESK atzinumu, kas Sobrid tiek izstradats (INT/608).

() OV L 136, 24.5.2008., 3. lpp; EESK atzinums: OV C 286,

17.11.2005., 1. Ipp.

Zinojums par direktivas par starpniecibu istenoSanu dalibvalstis

istenoSanu, A7-0275/2011, referents: A. McCarthy.

<
=

darbibu Eiropas un valstu limeni, veidosies tada situacija, ka
dalibvalstis saglabas pastavosas struktiras, tikai formali izvei-
dojot papildinosu struktiiru, kas neatrisinas pasreizgjas geogra-
fiskas un nozaru problémas.

4.4 6. pants

EESK veélétos, lai prasmju un objektivitates prasibu izstradasana
un parbaudiSana tiktu garantéta tirgotaju un patérétdju organi-
zaciju aktiva lidzdaliba, it seviski to personu atlases un amata
iecelsanas procediirs, kuras atbildigas par stridu izskirsanu. So
uzdevumu nevajadzétu atstat dalibvalstu oficialo iestazu birok-
ratu un ierédnu rokas.

4.5 7. pants

Papildus prasibam, kas noteiktas attieciba uz lidzekliem, prieks-
likuma bitu janosaka ari prasibas attieciba uz rezultatiem, lai
nodroginatu, ka o mehanismu darbiba rada kvantificgjamus
rezultatus gan nozarés, kuras tiek sapemts vislielakais sadzibu
skaits, gan ari attieciba uz tirgotaju sniegto pakalpojumu kvali-
tati, ka ari to, ka pasas struktiras, piemérojot aktivu pieeju,
veicina uzticé$anos savam procedram.

Batiski ir arf, lai dalibvalstis garantétu, ka ADR struktiras
nodrosina informaciju par pakalpojumiem, ko tas sniedz (it
ipasi informacijas, starpniecibas, puSu samierinasanas un 3kirgj-
tiesas jomas), izmantotajiem finansu lidzekliem (tadéjadi garan-
tejot S0 mehanismu nepiecieSamo parskatamibu un veicinot
patérétaju uzticéSanos) un lietotaju apmierinatibas limeni ar $o
iestazu darbu.

Attieciba uz $a panta 2. punktu EESK uzskata, ka papildus gada
darbibas parskatiem $im struktiiram, izmantojot savus parastos
sazinas kanalus, japublicé arT to gada budzets un kopsavilkums
par pienemtajiem $kirgjtiesas nolémumiem. Tas netraucétu
ievérot noteikumus par personas datu apstradi, ko nosaka valstu
tiesibu akti atbilstigi Direktivai 95/46/EK.

4.6 9. pants

EESK atzist taisniguma principa nozimi, tau pauZ neizpratni
par to, kapéc priekslikuma nav ieklauts likumibas princips, ka
tas noradits Komisijas 1998. gada 30. marta leteikuma (%). Sa
principa neieklausana direktivas nosacijumos varétu kaitét pate-
rétajiem parrobezu attiecibas, it seviski gadijumos, kad likums
patérétaja izcelsmes valsti nodrosina augstaku aizsardzibu neka
attiecigais likums taja dalibvalsti, kura izveidots ADR meha-
nisms. EESK vélas atkartot, ka likumibas principu nepiecie$ams
ieklaut §is direktivas darbibas joma3, lai nodrosinatu, ka ADR
struktiiru nolémumi nepazemina patérétaju aizsardzibas limeni
salidzinajuma ar to, kas ir garantéts attiecigajos tiesibu aktos.

() Saja leteikuma attieciba uz parrobezu stridiem skaidri noradits, ka
“gadjjumos, kas minéti Romas konvencijas 5. panta, iestades
pienemta lémuma rezultata patérétajam nedrikst atnemt aizsardzibu,
kas vinam pienakas saskana ar obligatajiem noteikumiem atbilstigi
tas dalibvalsts likumdo3anai, kura vins pastavigi dzivo”.
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4.7 10. pants

Komiteja pauz bazas, ka $a panta neviennozimigais formul&jums
varétu radit patérétajos parliecibu, ka stridu iesp&ams izskirt,
izmantojot ADR struktiiru, lai gan tirgotdjiem ir pienakums
vienigi sniegt informaciju par $ada veida mehanismu esamibu,
un patiesiba vini, iesp&jams, nemaz neatzist $o struktiiru nolé-
mumus par sev saistoSiem.

Tapéc EESK aicina Komisiju nodrosinat, lai priekslikuma tiktu
garantéts, ka dalibvalstis pieprasis tirgotajiem sniegt o informa-
ciju jau pirms liguma slégSanas, kas tadgjadi lautu paterétajiem
piepemt apzinatu un pamatotu lémumu, jau ieprieks zinot, vai
tirgotdjs atzist ADR struktiru nolémumus par sev saistosiem.

Briselé, 2012. gada 28. marta

EESK ari uzskata, ka 2. punkta noteikta pienakuma neizpilde vai
dalgja izpilde uzskatama par negodigu komercpraksi un ieklau-
jama Direktivai 2005/29/EK pievienotaja saraksta neatkarigi no
sankcijam, kuras paredzétas priekslikuma 18. panta.

4.8 15-17. pants

EESK pauz bazas, ka Sie noteikumi varétu nebit pietiekami, lai
nodrosinatu, ka attiecigas struktiiras pilniba ievéro prasibas, jo
tas balstas uz kritérijiem, kas izriet no $o struktiru pasnoverte-
juma. Tapéc ir batiski, lai Komisija rosinatu tieSu pilsoniskas
sabiedribas iesaisti $0 mehanismu uzraudziSana ar attiecigo
nozaru parstavibas organizaciju starpniecibu ('°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(19 Lidzigi ka energéetikas nozaré Italija, proti, lai gan Italija pastav valsts
limena ADR struktiira, to parrauga patérétaju un energétikas uzné-
mumu parstavji, turklat patérétaju organizacijas ir uznémusas aktivu
lomu 3aja struktira nodarbinato personu apmaciba.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas Atzinumam

Specializétas nodalas atzinuma tika groziti 3adi punkti, lai atspogulotu pilnsapulcé pienemtos grozijumus, tacu vairak neka
viena ceturtd dala nodoto balsu bija par to saglabasanu originalaja forma (Reglamenta 54. panta 4. punkts):
a) 1.8. punkts

“EESK nepiekrit viedoklim, ka Sajos mehanismos jaieklauj arT tirgotaju siidzibas pret patérétajiem.”

b) 3.9. punkts

“EESK nepiekrit viedoklim, ka Sajos mehanismos jaieklauj ar7 tirgotaju siidzibas attiecba uz patérétajiem — ne tikai tapec, ka tas

pienemto pieeju, bet, galvenokart, ari tapéc, ka tas parvérstu ADR mehanismus par stridus izskirSanas instancém ar nemaksasanu
saistitos jautajumos. Tadejadi tiktu apieta ES izveidota sistema maza apmera prasibam, un ADR sistéma tiktu “parpludinata” ar
lietam, paralizgjot sistemas, kuram tritkst atbilstosu reagesanas speju.”

Saskana ar Reglamenta 54. panta 4. punktu grozijumi tika izskatiti kopa.

BalsoSanas par grozijumu rezultati:

Par: 80
Pret: 52
Atturas: 19
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par patérétaju stridu izskirSanu tieSsaisté (Regula par patérétaju
ODR)”

COM(2011) 794 final — 2011/0374 (COD)
(2012/C 181/18)

Zinotajs: PEGADO LIZ kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri un Padome 2011. gada 14. decembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par paterétaju stridu izskirSanu tieSsaiste (Regula par patéretaju

ODR)’

COM(2011) 794 final — 20110374 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 9. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta séde), ar 117 balsim par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK, kas jau sen aicindjusi uzsakt $adu iniciativu, atzi-
nigi vérte Komisijas priekslikumu un atbalsta tas izvéli par juri-
disko instrumentu izmantot regulu.

1.2 EESK tomér uzskata, ka vispiemérotakais juridiskais
pamats biitu ne tikai LESD 114. pants, bet arf 169. panta 2.
punkta b) apak$punkts un 4. punkts, ka ari ES Pamattiesibu
hartas 38. un 47. pants.

1.3 EESK atzinigi vérté Komisijas skaidro pazinojumu, ka
$§adas sistémas izveidei nevajadzétu liegt tiesibas patérétajiem
vai tirgotajiem vérsties tiesa, ja vini to véletos, vai aizstat tiesas
procesu parasto norisi.

1.4 EESK tomeér uzskata, ka priekslikumam trikst veriena,
tam ir pat maldino$s nosaukums un tas neattaisno ceribas par
vélamo un iespgjamo, jo Ipadi attieciba uz tiem daudzajiem
tehnologiskajiem lidzekliem un elektroniskas informacijas
sistémam, kuru izmantosana ir izradijusies sekmiga un kas ir
pazistamas ka ODR otra paaudze.

1.5  EESK tapéc iesaka Komisijai uzskatit So priekslikumu par
pirmo soli virziba uz stridu efektivu izskirSanu tieSsaisté un péc
iespgjas drizak izvérst minétas sistémas potencidlu, lai, nodro-
$inot juridisku drosibu un noteiktibu, icklautu visus saderigos
tehnologiskos jauninajumus, ka arf iesaka ex novo izveidot Ipasu
un atsevisku sistému, kura paredzéta ES ODR parrobezu dari-
jumos.

1.6 EESK uzskata, ka nav attaisnojams tas, ka sisttma nav
ieklauti stridi, kas nav absoliiti parrobezu rakstura, un stridi,
kuri nav radusies darfjumos, kas noslégti, izmantojot elektro-
niskos lidzeklus (stridi bezsaisté).

1.7 EESK nepiekrit, ka $adus mehanismus varétu attiecinat ari
uz tirgotaju sidzibam par patérétajiem.

1.8  EESK iesaka skaidri paredzét, ka tiessaistes sudzibu gadi-
jumos attiecigo pusu parstavibu var uznemties juristi vai tresas
personas, ipasi patérétaju apvienibas.

1.9 EESK mudina Komisiju precizét, ka ar platformas starp-
niecibu bitu iesp&ams atrisinat sarezgitakus jautajumus, kas var
rasties atseviskos tiessaistes stridos, pieméram, negodigu liguma
noteikumu un ligumiem piemérojama likuma apspriesana.

1.10  EESK ir nopietni iebildumi attieciba uz noteikto
terminu realu ievérosanu, un Komiteja izsaka bazas par to, ka,
ja $adi termini bas obligati, nemot véra paredzamas gritibas to
ievérosana, tie var diskreditét sistému, kuras viens no galvena-
jiem meérkiem ir atrums un efektivitate.

1.11  EESK ierosina sasaistit $o tieSsaistes platformu ar “ties-
saistes stidzibu gramatu”, kurai jabat tieSsaistes tirgotaju timekla
vietnés.
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1.12  EESK iesaka Komisijai pienemt izveidojamajai sistémai
paredzetu kvalitates nodro$inasanas sistému, ierosina, lai akredi-
tetas un pilnvarotas struktiras izveidotu uzticibas zimes tiem
ekonomikas jomas dalibniekiem, kas nodarbojas ar reklamu
(savas timekla vietnés), un atbalsta stridu izskirSanu ar minétas
platformas starpniecibu, ka ari atbalsta priekslikumu étikas
kodeksos ieklaut noradi par stridu izskirSanu ar tieSsaistes plat-
formas starpniecibu.

1.13  EESK iesaka noteikti un aktivi pievérsties jautdjumam
par minétas sistémas finanséjumu, nemot véra to, ka patérétaju
apvienibas un dazas dalibvalstis nevar atlauties palielinat
izmaksas sistémas izveidei, un Sis jautdjums ir izskiross, lai
nodrosinatu sistémas objektivitati un neatkaribu.

1.14  EESK uzskata, ka parak daudz batisku likumdosanas
instrumenta un sistémas funkcionéSanas aspektu ir atstati
ieklauSanai turpmakajos istenoSanas vai delegétajos aktos, un
tas parsniedz Liguma 290. panta noteiktos ierobeZojumus,
ietekmgjot attieciga instrumenta juridisko drosibu un noteiktibu.

1.15  EESK uzskata, ka biitu japarskata un jauzlabo dazu
prasibu formulgjums, lai minétas prasibas batu precizakas,
saprotamakas un efektivakas, un iesaka Komisijai nemt véra
§is Tpasas piezimes.

2. Priekslikuma kopsavilkums

2.1 Ta ka ir loti maz struktfiru patérétaju alternativai stridu
iz8kir§anai (ADR) arpustiesas kartiba, kas Eiropas patérétajiem
piedava iesp€ju veikt visu procediiru tie$saisté;

ta ka nav efektivu tiesibu aizsardzibas procediiru stidzibam, kas
saistitas ar parrobezu tie$saistes darfjumiem un tas nelabvéligi
ietekmé gan patérétajus, gan uznémumus;

ta ka vairaku pétijjumu, kas veikti par minéto jautdjumu, saturs
un secindjumi rosina uzskatit, ka patérétaju stridu izskirSanas
tie§saisté instrumentu (ODR) izstradei, veicot ES limena pasaku-
mus, ir plass atbalsts;

ta ka ietekmes novértgjuma (SEC(2011) 1408 galiga redakcija,
2011. gada 29. novembris) rezultati liecina, ka, tikai izmantojot
divus instrumentus saistiba ar alternativu stridu izskirSanu
(ADR) un stridu izskirSanu tie$saisté (ODR), var nodroSinat
piekluvi objektivam, parredzamam un efektivam lidzeklim, lai
arpustiesas kartiba atrisinatu patérétaju stridus, kas saistiti ar
parrobezu e-komercijas darfjumiem;

ar $o priekslikumu regulai Komisijas meérkis ir izveidot ES
méroga sistému stridu izskirSanai tie$saisté (ODR), lai veicinatu

stridu atrisina$anu starp tirgotajiem un patérétajiem attieciba uz
pre¢u pardosanu vai pakalpojumu sniegSanu tie$saisté pari robe-
Zai.

2.2 Minéta mérka sasnieg§anai Komisija par vienigo juridisko
pamatu izmanto Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114.
pantu par ieksgja tirgus darbibu, lai

a) izveidotu stridu izskirSanai tieSsaisté paredzétu Eiropas
limepa platformu, kas ir interaktiva timekla vietne, kurai
var pieklat elektroniski un bez maksas visas oficialajas ES
valodas. Minéta ODR platforma piedavas vienu pieejas
punktu patérétajiem un tirgotajiem, kuri cenSas arpustiesas
kartiba risinat stridus, kas radusies tados parrobezu e-komer-
cijas darfjumos, kuros visas puses ir registréjusas uznéméj-
darbibu vai pastavigi dzivo dazadas ES dalibvalstis; un

b) izveidotu tiessaistes stridu izskirSanas koordinatoru tiklu,
kura batu viens ODR kontaktpunkts katrai dalibvalstij —
kompetenta iestade, kas iecelta saskapa ar ADR direktivas
noteikumiem un ir atbildiga par atbalsta sniegdanu stridu
iz8kir§ana par stidzibam, kuras iesniegtas ar platformas starp-
niecibu.

2.3 lerosinata regula biis piemérojama tikai tadiem stridiem
starp patérétajiem un tirgotdjiem, kas radusies saistiba ar ties-
saisté pari robezai pardotam precém vai sniegtiem pakalpoju-
miem.

2.4 levieSama sistéma butu jabalsta uz esosajam ADR struk-
tiram un batu jarespekté dalibvalstu juridiskas tradicijas attie-
ciba uz katras valsts procediras noteikumiem, jo ipasi notei-
kumi par izmaksam, vienlaikus ievérojot kopigus darbibas stan-
dartus, lai nodro$inatu darbibas efektivitati un atrumu. Tas
nekavé nevienas eso$as tie$saistes ADR struktiiras darbibu ES,
un tam nebtu jakavé ADR struktiiras nodarboties ar tadu
parrobezu stridu izskirSanu, kas tam ir iesniegti nevis ar ODR
platformas starpniecibu, bet citada veida.

2.5  Tie$saistes stridu izSkirSanas procediras nav paredzétas,
lai tas aizstatu tiesas procediiras vai liegtu tiesibas paterétajiem
vai tirgotajiem griezties ar lietu tiesa. lerosinata regula attieksies
uz visam struktiram, kas ir izveidotas ilgsto$ai darbibai un
piedava iespéju izskirt stridu, piemérojot ADR procediru, tai
skaita oficialas skirjtiesas procediiras, kuras nav izveidotas ad
hoc.

3. Visparigas piezimes

3.1 Dazos jaunakajos atzinumos, jo ipasi péc Digitalas
programmas ('), 50 ierosinato pasakumu (3 un iek$ga tirgus
12 sviru pienemsanas (*), EESK ir aicinajusi izveidot sistému
stridu izskirSanai tie$saisté un tapec atzinigi vérte $o Komisijas
iniciativu. Komiteja atbalsta ari Komisijas izraudzito juridisko
instrumentu — regulu.

1) COM(2010) 245 galiga redakcija.

2) COM(2010) 608 galiga redakcija.
%) COM(2011) 206 galiga redakcija.
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3.2 Attieciba uz juridisko pamatu EESK uzskata, ka papildus
tikai iek3gja tirgus izveidei, kam ari ir licla nozime, runa ir ari
par instrumentu patérétaju aizsardzibai un ka vispiemérotakais
juridiskais pamats, ja netiks pienemts LESD 81. pants, bitu ne
tikai LESD 114. pants, bet arT 169. panta 2. punkta b) apaks-
punkts un 4. punkts, ka ari ES Pamattiesibu hartas 38. un
47. pants.

3.3 EESK atzinigi vérte Komisijas skaidro pazinojumu, ka
§adas sistémas izveidei nevajadzétu liegt tiesibas patérétajiem
vai tirgotajiem versties tiesa, ja vini to velétos, vai aizstat tiesas
procesu parasto norisi.

3.4 Komiteja ar gandarfjumu atzimeé, ka patérétaja jédziens ir
papladinats atbilstosi priekslikumam direktivai par ADR un
jaunajai direktivai par patérétaju tiesibam (%), lai attiecinatu to
arT uz divgjada lietojuma ligumiem, kuros ar komercdarbibu
saistitais mérkis nav domingjosais. EESK tomeér vélétos, ka miné-
tais jédziens skaidri batu ieklauts direktivas teksta.

3.5 EESK atzimé Komisijas vélmi respektet dalibvalstu juri-
diskas tradicijas un necensties aizstat vai mazinat eso§o ADR
procediiru lomu, tomér izsaka Saubas par to, vai atlauja izskatit
stridus tie$saisté ir nozimigs solis virziba uz stridu demateriali-
z&anu.

3.6  EESK atzist, ka praksé 3is priekslikums aprobezojas ar to,
ka tiek izveidots “elektroniska pasta zimogs” vai “tieSsaistes
pastkastite”, uz kuru nosita stidzibas un péc formalas izskiro-
Sanas tas nosiita tdlak uz dazadam ADR struktGram, tadgjadi
izveidojot apgratinosu birokratisku un administrativu piegades
sistému.

3.7  EESK uzskata, ka priekslikumam trikst vériena un tas
neattaisno ceribas par vélamo un iespgjamo, jo ipadi attieciba
uz $adiem aspektiem:

a) daudzgadu ricibas plans Eiropas elektroniska tiesiskuma
joma 2009.-2013. gadam (°);

b) ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas (UNCIT-
RAL) novatoriskais dokuments (°) (A/CN.9/706) “lespéjamais
turpmakais darbs stridu iz3kirSana tieSsaisté parrobezu elek-
troniskas komercijas darijumos”;

¢) to stridu neieklausana, kas nav absoliiti parrobezu rakstura,
liekot dalibvalstim, kuras to vélas, ieviest attiecigas valsts

Direktiva 2011/83[ES, OV L 304, 22.11.2011., 64. lpp.
OV C 75, 31.03.2009., 1. Ipp.
lespéjams ~ iepazities  vietné  http://www.uncitral.org/uncitral/
publications/online_resources_ODR.html.
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sistému  parrobezu stridu risinasanai, pat ja attiecigajam
pusém ir dazada valstspiederiba, bet kas nejausibas dé| pasta-
vigi vai uz laiku rezidé viena dalibvalst;

d) to stridu neieklauSana, kas nav radusies darjjumos, kuri
noslégti, izmantojot elektroniskos lidzeklus (t.i., bezsaisté),
nepiepemot Direktiva 2003/31/EK noteiktas elektroniskas
komercijas plasaku definiciju, tai skaita stridi, kas radusies
tieSsaistes komercialas parrunas, bet kuru rezultata nav veikti
nekadi darfjumi. Dazas ADR tagad atzita ari iespéja ar elek-
troniskiem lidzekliem risinat stridus, kas radusies darfjumos,
kuri noslégti no attaluma, izmantojot lidzeklus, kas nav elek-
troniski (pieméram, tirdznieciba péc kataloga vai majas
veikta tirdznieciba). Bez tam janem véra uz vietas veiktie
darfjumi, kas notiek celojumos uz citam dalibvalstim, gadi-
jumos, kad stridi rodas kadu laiku péc darfjumu noslégsanas;

e) tas, ka nav pienemta t.s. otras paaudzes ODR (tiessaistes
stridu risinasanas) sistéma (7), kura aktiva loma ir tehnologijai
(kas raksturiga Sai platformai), kura patérétaju stridu izskir-
$ana tieSsaisté darbojas ka patiesa “ceturta puse” (%) (papildus
abam darfjuma pusém un starpniekam/3kirgjtiesnesim); tas
dotu pusém iespéju sazinaties no attaluma, realaja laika vai
ar laika novirzi, izmantojot jaunas informacijas un komuni-
kacijas tehnologijas, un nebiitu vajadziga visu pusu fiziska
klatbiitne;

f) tas, ka nav nekadu norazu uz izveidotas sistémas kvalitates
nodrosinasanas sistému, ka, pieméram, standarta ISO 10003
paredzéta sistéma “Pamatnostadnes stridu izskatiSanai arpus
organizacijam”, ko pat varétu izmantot, standartizéot pros-
pektu, kura sniegta informacija par minétd mehanisma
darbibu, ka arf nav “kontrolsaraksta”, kura varétu registrét
pret profesionaliem iesniegtas stidzibas.

3.8  Lai gan regula ir noteikts, ka ODR platformas funkcija
bis “nodrosinat pusem un ADR struktirai iesp&u veikt stridu
iz8kirSanas procediru tieSsaist€” (5. panta 3. punkta d) apaks-
punkts), EESK bija ceréjusi, ka tiks izveidoti pamati ari ODR
sistémai, kas veicinatu tiessaistes vai elektroniska tiesiskuma
legitimitati; Komiteja bija cergjusi, ka sistéma tiks izveidota ta,
lai atkartoti izmantotu un kopétu eso$o sinhrono vai asinhrono
infrastruktiiru un tehnologiskos resursus, pieméram, virtualo
terzeésanu, elektroniskos forumus, elektronisko pastu, telekonfe-
rences, audio konferences un videokonferences, virtualas sazinas
telpas utt.; Komiteja bija arl cerjusi, ka sistema dos iesp&ju
uzlabot lietojumus saistiba ar tieslietam un atbalstis pirmas un
otras paaudzes ODR instrumentu izmantoSanu (parrunas, izli-
gums un arbitraza tie$saisté), veicinot pusu elektroniskos izligu-
mus, nodrosinas stabilaku razosanas procesu un vieglak ievéro-

jamas un prognozgjamas procediiras.

() Sal. G. Peruginelli un G. Chiti “Artificial Intelligence Dispute Resolution”
in Proceedings of the Workshop on the Law of electronic agents — LEA
2002.

(®) Sal. cita starpa the CYBERSETTLE (http://www.cybersettle.com),
SMARTSETTLE  (http:/[www.smartsettle.com) un SQUARETRADE
procedures (http:/[www.squaretrade.com). Pédéja minéta kops 1999.
gada ir atrisinajusi vairak neka 200 000 stridu 120 valstis, ECODIR
(pieejama http:/[www.ccodir.org/).
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3.9  Pat bez jebkadas virzibas uz iepriek§minétajiem otras
paaudzes modeliem Komisijai, lai attaisnotu ceribas saistiba ar
o iniciativu un nodrosinatu pasludinatos ieguvumus, tomér
bitu vajadzgjis vismaz apsvért iespéju ODR sistémas pusém
paredzétas platformas funkcijas ieklaut 1émumu atbalsta
sistémas. Telematisko riku un uz matematiskiem modeliem
balstita maksliga intelekta izmantosana minétajos otras paau-
dzes modelos atvieglo nolémumus stridu gadijumos, pateicoties
pusu priekslikumu sistémiskai izvertésanai, ko savukart atbalsta
lidzvértigas kapacitates IT specialisti (“intelektualas saskarnes”)
interaktiva procesa, balstoties uz tadiem standartizétiem parrunu
modeliem ka, pieméram, BATNA (Best Alternative to a Negotiated
Agreement) (parrunatas vienoSanas labaka alternativa), WATNA
(Worst Alternative to a Negotiated Agreement) (parrunatas vieno-
Sanas sliktaka alternativa) un ZOPA (Zone of Possible Agreement)
(iespgjamas vienosanas zona). Lémumu atbalsta sisttmu pieméri
ir ekspertsistémas, uz ieprieksgjiem gadijumiem balstitas infor-
macijas sistémas, piekluves sistémas elektroniskajam datubazém
(uz konkrétiem gadijumiem pamatota argumentacija vai “CBR”
starptautiskaja literatiird) un stridu atrisinasana tie$saisté, pama-
tojoties uz puSu atskirigajam pieejam stridu risinasanai.

3.10  EESK vélas zinat ari to, ka Komisija ir paredz€jusi stridu
risinaSanu tie$saisté gadijumos, kas attiecas ne tikai uz tipiskam
komercialam domstarpibam, ka, pieméram, “izbrakéti” produkti,
produkti, “kas nedarbojas pienacigi” vai “piegades aizkavéSanas
vai nepiegadatas preces”, bet ari stridi par negodigiem ligumu
noteikumiem un ligumiem piemérojamajiem tiesibu aktiem.

3.11  EESK veélétos konkrétu noradi, ka iesaistito pusu parsta-
vibu var uznemties juristi vai tre$as personas, ipasi apvienibas,
kas tieSsaisté iesniegtajas siidzibas parstav patérétaju intereses.

3.12  EESK izsaka izbrinu, ka nav pievérsta skaidra un tiesa
uzmaniba jautdjumam par minétas jaunas sistémas finansgjumu,
nemot véra to, ka notikuSajas apspriedés patérétaju parstavju
apvienibas uzskatija to loti svarigu aspektu. Dazas dalibvalstis
nevar atlauties palielinat izmaksas, lai izveidotu jaunas strukta-
ras, apmacitu koordinatorus un pargjo atbalsta personalu,
sniegtu informaciju un palidzibu patérétajiem un veiktu jaunus
administrativus uzdevumus. Visas ieinteresétas puses uzskatija
minéto problému par izskiro3o, lai nodrosinatu sistémas objek-
tivitati un neatkaribu.

4. Tpasas piezimes
4.1 1. pants. Pricksmets

Sis regulas prieksmeta vajadzétu ieklaut ari principu par tiesibu
aktu pieejamibu iesaistitajam pusém un iesp&u versties tiesa.
Papildus stridu atrisinasanai platformu varétu izmantot, lai
novérstu stridu izraisiSanos, sniedzot attiecigo informaciju, kas
veicinatu problému atrisinasanu.

4.2 2. pants. Darbibas joma

Arl saimniecisku iemeslu dé] EESK velétos, ka regulu pieméro
ari stridiem, kas izraisds bezsaisté, ka to jau praksé plasi
izmanto daudzi ADR pakalpojumu sniedz&ji, kuri pusu izliguma
panaksanai izmanto informacijas tehnologijas.

Ka pilnigi formalu aspektu Komiteja ierosina, lai izpémumus no
regulas darbibas jomas noraditu nevis 4. panta, kura ir ieklautas
definicijas, bet gan 2. panta.

4.3 3. pants. Saistiba ar citiem ES tiesibu aktiem

EESK ierosina ieklaut direktivu par elektronisko tirdzniecibu,
direktivu par daziem patérina pre¢u pardoSanas aspektiem un
direktivu par distances ligumiem (°).

4.4 11 nodala. Eiropas platforma stridu izskirSanai tieSsaiste

Lielakas precizitates labad EESK vélétos, ka jautdjumi par plat-
formas izveidi un par stridu izskirSanas kartibu netiktu izskatiti
viena nodala.

4.5 5. panta 3. punkta b) apakspunkts

EESK izsaka $aubas par to, vai ir lietderigi laut pusém izraudzi-
ties ADR struktiiru, jo nav nekadu kritériju izvéles izdariSanai.
Bitu ari vélams, ka puses pasas var izraudzities struktiiru, ar ko
tas jau ieprieks stradajusas.

4.6 5. panta 3. punkta i) apakspunkts

EESK izsaka bazas, ka i) apak$punkta minéta informacija varétu
bit nepietickama. Komiteja ierosina, ka papildus statistikai par
izskatito stridu rezultatiem platforma vajadzétu noradit
visbiezak izmantotas metodes un statistikas datus iedalit pa
dazadajiem izskatitajiem tematiem. Platforma vajadzétu ieklaut
ar procesa parvaldibas sistému lidz ar parvaldibas raditajiem,
ieklaujot uzsaktas un pabeigtas un neizlemtas lietas, katras lietas
izskatiSanas ilgumu un izmaksas. Bez tam EESK uzskata, ka
vienas vai vairaku ADR struktiiru vienkarSa norade vai ieteik-
$ana pusém negaranté meérki, ko sertifikatam vajadzétu nodro-
§inat, proti, tiesiskuma pieejamibu ieinteresétajam pusém. EESK
vélas vérst uzmanibu uz to, ka, pat ja tikai viena no pusém
nepiekrit ieteiktajai ADR struktirai, procediira varétu beigties ar
to, ka sadzibu talak neapstrada (skat. 7. panta 3. punktu, 8.
panta 2. punkta b) apakS$punktu un 4. punktu), kas faktiski
nosaka sistémas neveiksmigu darbibu.

(°) Direktiva Nr. 2000/31/EK. OV L 178, 17.07.2000., 1. Ipp., Direktiva
Nr. 1999/44[EK, OV L 171, 07.07.1999., 12. lpp. un Direktiva
Nr. 97/7[EK, OV L 144, 04.06.1997., 19. Ipp.
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4.7 6. pants. Koordinatoru tikls stridu izskirSanai tieSsaiste

EESK uzskata, ka termins “tieSsaistes stridu izskirSanas koordi-
natori” ir maldinods; no minéta termina btu jaizvairas, jo
faktiski stridu izskirSanas process nevar notikt tieSsaisté, bet
gan vienigi izmantojot tradicionalas ADR metodes. Elektroniski
var iesniegt tikai stdzibu.

EESK ir nopietni nobazijusies par to, ka minéta sistéma varétu
ietekmét vai apdraudét ierosinatas regulas mérkos paredzéto
atrumu un efektivitati, kas radis parak lielu birokratiju, nemot
véra ieteikto tris posmu paradreséSanas sistému, ka ari apSauba
9. panta b) apakspunkta noteikta 30 dienu termina faktiskas
ievéroSanas iespgjamibu. Jaatzimé, ka lidz bridim, kad puses ar
ADR pakalpojumu sniedz&u palidzibu faktiski iesaistas strida
risinasana, stidziba elektroniska veida jaiesniedz platformai, tad
stdziba ir jaizskata un japiedava kompetentajam ADR strukti-
ram, péc tam ODR koordinatori paradres¢ to izraudzitajai ADR
struktiirai, un tas pusém ir saistits ar neizbégamu aizkavésanos,
kas rada izmaksas kavésanas dél, ka arT alternativas izmaksas.

4.8 7. pants. Siidzibas iesniegSana

EESK iesaka pienacigu uzmanibu veltit tam, ka attieciga stidziba
un tai pievienotie dokumenti ir japartulko ta, lai puses uz tulko-
jumu var palauties, un tulkojumam jabat par pusém pieejamu
cenu. Sis jautdjums ir izgkiro$s, lai nodroginitu sistémas
sekmigu darbibu, bet priekslikuma tas nav izskatits; prieks-
likuma nav norades pat par automatizétas tulkosanas tehnolo-
&ijam, kas jau ir izstradatas un ko vajadzétu izmantot 3aja
sistéma.

4.9 8. panta 2. un 6. punkts

EESK vélétos uzsvert, ka pielikuma ieklautais dokuments “Infor-
macija, kas jasniedz aizpildot elektronisko stidzibas iesniegsanas
veidlapu” ir tik neatbilstoss attieciba uz ta saturu un veidu, kada
to paredzams aizpildit, ka nav vajadzigas nekadas piezimes.

EESK uzskata, ka timekla vietné papildus veidlapai biitu jaieklauj
ar lietoSanas pamaciba, ka aizpildit minéto veidlapu. Taja batu
jaieklauj ipasi noradijumi (iepriek$éjas instrukcijas, lai lietotaji
varétu iepazities ar programmatiiru, ki ari atbalsta timekla
vietne ar instrukcijam, palidzibu un atbildém uz biezi uzdotiem
jautajumiem). Pusém jabiit pieejamai interaktivai zonai, kura
izklastit problémas un sanemt tailitéju atbildi tiesaisté. Timekla
vietné jabit iespé&jai konstatet faktus mutiski dazadas valodas ar
tilitéju tulkojumu, izmantojot jau esodas jaunas komunikacijas
tehnologijas. Janodrosina ari sistéma nepareizi vai nepilnigi
aizpilditu veidlapu automatiskai atklasanai, sniedzot informaciju,
kas vajadziga veidlapu izlaboanai, un lidz ar to izvairoties no
ta, ka jaiesniedz jauna sudziba.

EESK uzskata, ka biitu japrecizé atseviski neskaidri juridiski
jédzieni, pieméram, i) “pietickama” (2. punkts) un ii) “datus,

kas ir precizi, atbilstigi un samérigi attieciba uz to apkoposanas
mérkiem” (6. punkts), lai nodrosinatu konkrétu informaciju.

Komiteja vélétos ierosinat, ka japaredz ne tikai obligati notei-
kumi attieciba uz izmantotajiem lidzekliem (padarot pieejamu
veidlapu tie$saiste), bet janodrosina ari tas, ka veidlapu aizpildi-
§ana ir intuitivs, patérétajiem érts, vienkar$s un skaidrs
process (19).

Bez tam EESK ierosina sasaistit $o tie$saistes platformu ar “ties-
saistes stidzibu gramatu”, kurai jabat tie$saistes tirgotdju timekla
vietnés. Aizpildito veidlapu ar saskarnes starpniecibu varétu tiesi,
automatiski un elektroniski nositit centralajai ODR platformai,
lai nodrosinatu strida izskirsanu.

4.10 8. panta 1. punkts

EESK véletos uzsvért, ka vidusméra patérétajam parasti nav
datorprasmju (digitdla atstumtiba), un izsaka bazas, ka 1. punkta
paredzeta sankcija blis pretruna ierosmes mérkiem un galu gala
ta biis apzinata formala taktika, lai stridi netiktu risinati.

4.11 12. pants. Datu konfidencialitate un drosiba

EESK velas uzsvért, ka noteikumi par dienesta noslépumu un
konfidencialitati ir ieklauti valstu tiesibu aktos un ka nav vaja-
dzigs noteikums par pieradiSanas pienakumu vai risindjumiem,
ja minétas prasibas nav izpilditas.

4.12 13. pants. Informdcija pateretajiem

EESK ierosina, lai akreditétas un pilnvarotas struktiras izveidotu
tadas uzticibas zimes ka, pieméram, “TRUSTe”, Euro-Label vai
Global Trustmark Alliance, tiem ekonomikas jomas dalibniekiem,
kas nodarbojas ar reklamu (savas timekla vietnés), un atbalsta
stridu iz8kirSanu ar minétas platformas starpniecibu.

EESK atbalsta priekslikumu é&tikas kodeksos, kas jaizstrada
ekonomikas jomas dalibniekiem, patérétaju un piegadataju orga-
nizacijam, ka ari valdibas struktiram, ieklaut noradi par stridu
izskir§anu ar tieSsaistes platformas starpniecibu.

(1% Svarigu pazipojumu nenoliedzami var sabojat pareizrakstibas,
gramatikas vai drukas kludas. Pareizrakstibas kltdas var izraisit
parsteidzigus secinajumus par otro pusi vai radit Saubas par stridu
iz8kirSanas procesa kvalitati. Tapéc lietderigi batu riki pareizrak-
stibas parbaudei, pieméram, http:/[www.juripax.com/ lietotie riki.
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4.13 15. un 16. pants. IstenoSanas akti un delegetie akti

Dazos priekslikuma punktos (6. panta 5. punkts un 7. panta 4. un 5. punkts) likumdosanas instrumenta un
sistémas darbibas izskirosi aspekti ir atstati ieklausanai turpmakajos istenoSanas vai delegétajos aktos; EESK
uzskata, ka tas parsniedz Liguma 290. pantd un Komisijas pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 290. panta istenoSanu (COM(2009) 673 galiga redakcija, 09.12.2009.) noteiktos ierobeZojumus,
ietekméjot attieciga instrumenta juridisko drosibu un noteiktibu.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Jauna tiesiska reguléjuma
pielagosanas tiesibu aktu kopums (Precu tiesibu aktu kopuma istenosana)”

COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD)
COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD)
COM(2011) 766 final — 2011/0352 (COD)
COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD)
COM(2011) 769 final - 2011/0353 (COD)
COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD)
COM(2011) 771 final — 2011/0349 (COD)
COM(2011) 772 final - 2011/0356 (COD)
COM(2011) 773 final — 2011/0357 (COD)
(2012/C 181/19)

Vienigais zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Padome 2011. gada 20. decembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“laund tiesiska reguléjuma pielagosanas tiesibu aktu kopums (Precu tiesibu aktu kopuma istenosana)’

COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD
COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD
COM(2011) 766 final — 2011/0352 (COD
COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD

COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD
COM(2011) 771 final — 2011/0349
COM(2011) 772 final — 2011/0356
COM(2011) 773 final — 2011/0357

COD
COD

(2011) / (CoD)
(2011) / (CoD)
(2011) / (COD)
(2011) / (COD)
COM(2011) 769 final - 2011/0353 (COD)
(2011) / (COD)
(2011) / (COD)
(2011) / (COD)
( ) / (COD).

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu atzi-

numu pienéma 2012. gada 9. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédé), ar 115 balsim par, 4 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi verté Eiropas Komisijas pienemtos
priekslikumus grozit desmit tehniskas saskanosanas direktivas,
kas attiecas uz “precu tiesibu aktu kopuma” istenoSanu, tas
vienkarsi pielagojot Lémumam Nr. 768/2008/EK (1) (par
produktu tirdzniecibas vienotu sistému).

1.2 Turpmak bitu lietderigi precizét ar dalibvalstu tiesibu
aktiem garantéjamo sankciju veidu un minimalo apméru, jo ar

() OV L 218, 13.08.2008., 82. Ipp. EESK atzinums OV C 120,
16.05.2008., 1. Ipp.

skatamo noteikumu kopumu vienigi paredzéts valsts parvaldes
iestazu pienakums paredzét noteikumus par sankcijam attiecigo
parkapumu gadjjuma, bet ne noteikt sankciju kategoriju vai
citus soda elementus, ko definé parvalstiska limeni.

1.3 Komisijai batu japem véra EESK 2007. gada
13. decembra atzinuma par razojumu tirdzniecibas vienotu
sistému (?) ieklautas piezimes par koordinacijas uzlabosanas
nepiecieSamibu un tirgus uzraudzibas pasikumu pastiprinasanu.

() OV C 120, 16.5.2008., 1. Ipp.
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1.4 Attieciba uz ES tirgus juridisko aizsardzibu vajadzétu
pariet uz jaunu sisttmu produktu izcelsmes un izsekojamibas
noteik$anai, lai uzlabotu informaciju patérétajiem.

2. levads

2.1  Briva precu aprite ir viena no Cetrim pamatbrivibam, uz
kuram balstas iek$Gjais tirgus, ka tas neparprotami ir noteikts
Ligumos (LESD 28. panta un turpmakajos pantos) un apstipri-
nats Tiesas praksé, kas ieklauta ES acquis.

2.1.1  1985. gada pienéma “jaunas pieejas” likumdoSanas
tehniku, proti, tiesibu aktos paredzét tikai bitiskas prasibas un
sikus tehniskas dabas aspektus noteikt ar saskanotajiem Eiropas
standartiem, tadéjadi sekmgjot atraku saskanoSanas procesu un
riipniecibas nozarém sniedzot iesp&u gt labumu no brivas
precu aprites.

2.1.2  Sekundarajos tiesibu aktos ar Padomes Lémumu
Nr. 90/683/EK (%) ieviesa jedzienu “vispargja pieeja”, kuru vélak
aizstdgja ar Lémumu Nr. 93/465/EK (*), nosakot tas vispargjas
pamatnostadnes un procediras atbilstibas novertésanai, kas jaiz-
manto “jaunas pieejas” direktivas.

2.2 Lai uzlabotu precu tirdzniecibu iek$ga tirgdi, Eiropas
Parlaments un Padome 2008. gada jilija, apstiprinot Regulu
EK 765/2008 par akreditaciju un tirgus uzraudzibu un Lémumu
768/2008/EK (°) par produktu tirdzniecibas vienotu sistemu,
pienéma jaunu tiesisko regulgjumu.

2.2.1  2008. gada pienemta tiesibu aktu kopuma meérkis bija
sekmét dro$u precu brivu apriti, pastiprinot ES tiesibu aktu, kas
attiecas uz produktu drosibu, efektivitati un patérétaju aizsar-
dzibu un ekonomikas dalibniekiem radot lidzvértigus konku-
rences apstaklus. Attieciba uz precu brivu apriti 2008. gada
pienemtais jaunais horizontalais tiesiskais regulégjums japapildina
ar tiesibu aktiem par produktu standartizaciju.

2.2.2  Minéto juridisko instrumentu meérkis ir ne tikai vien-
karsi parskatit “jauno pieeju”: biitiba tie veido jaunu tiesisko vidi
saskanotai telpai; tie ir papildinosi dokumenti, kas ir gan
savstarp@ji ciesi saistiti, gan loti tuvinati nozaru tiesibu aktiem,
kurus tie atbalsta un papildina.

2.3 Ar Regulu EK 765/2008 tiek konsolidéti akreditacijas un
tirgus uzraudzibas noteikumi, lai varétu atri identificét

() OV L 380, 31.12.1990., 13. Ipp.

(% OV L 220, 30.8.1993., 23. Ipp.

() OV L 218, 13.8.2008, 30. Ipp. EESK atzinums OV C 120,
16.5.2008., 1. Ipp.

neatbilstoSos razojumus un izpemt tos no tirgus. Galvenais
mérkis ir nodrosinat precu brivu apriti saskanota nozaré, izman-
tojot $adus pasakumus:

— pastiprinot Eiropas limena sadarbibu, lai efektivi veikta akre-
ditacija bitu pédgjais kontroles limenis, kas nodrosina ES
tiesibu aktu labu darbibu;

— izveidojot pamatu, kas lauj atzit jau izveidoto organizaciju
“Eiropas sadarbiba akreditacijai” (EA), lai nodro$inatu valsts
akreditacijas struktiiru veiktu stingru noveértéSanu;

— izveidojot ES sistému tirgus uzraudzibai un ES tirg nona-
ku$o razojumu kontrolei, kas nodrosinatu ciesaku sadarbibu
starp iestadem valsts ieksiené un muitas iestadém, informa-
cijas apmainu un sadarbibu starp valstu iestadem, ja razo-
jumus pardod vairak neka vienas dalibvalsts tirgd;

— visas nozarés piemérojot standartizétus un skaidrus noteiku-
mus, nodrosinot juridisko noteiktibu un pasakumu saskano-
tibu, un lielaku elastibu attieciba uz prasibam, kas jaievéro
pirms pardosanas tirgii, un samazinot izdevumus, kuri sais-
titi ar atbilstibas noveértésanu.

2.4  Lémums 768/2008/EK ir sui generis lémums un atspo-
gulo Eiropas likumdevéja apnemsanos piemérot ta saturu péc
iespgjas sistematiski attieciba uz visiem produktu jomas tiesibu
aktiem (agrakajiem, spéka esosajiem un turpmakiem) un tadgjadi
visam iesaistitajam pusém atvieglot to piemérosanu.

241 Ar minéto lémumu izveido visparéu horizontalu
sistému saskanotiem tiesibu aktiem par precu brivu apriti,
nemot véra $adus aspektus:

— saskanotas definicijas, kopigi pienakumi uzpémejiem, atbil-
stibas novertésanas iestazu atlases kritériji, valsts pazinojo-
$ajam iestadém piemérojamie kritériji un pazinoSanas
procesa noteikumi;

— atbilstibas novertésanas procediru izvéles noteikumi, ka ari
virkne saskanotu procediru, lai novérstu finansiali apgriiti-
nosu parklasanos,

— CE zimes vienota definicija (ar atbilstosu atbildibu un aizsar-
dzibu);
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— informacijas snieganas un tirgus uzraudzibas kartiba, kas
papildina ar direktivu par produktu vispargjo drosibu izvei-
doto sistemu;

— saskanoti noteikumi turpmakajiem aizsardzibas mehanis-
miem, papildinot tirgus uzraudzibas noteikumus.

2.5  EESK atzinuma par abiem priekslikumiem noradija:

— svarigi nodrodinat pilnigu prec¢u brivas aprites principa
pieméroSanu, lai viena dalibvalsti likumigi pardotos razo-
jumus bez griitibam varétu tirgot visa ES teritorija;

— briva precu aprite ir Eiropas vienota tirgus konkurétspéjas,
ka ari ekonomiskas un socialas attistibas batisks virzitaj-
spéks, un drofu un kvalitativu razojumu tirdzniecibas
prasibu pastiprina§ana un aktualizéSana ir Eiropas patéréta-
jiem, uzpémumiem un iedzivotajiem nozimigi faktori.

Kopuma jateic, ka EESK Komisijas priekslikumus atbalsta, vien-
laikus formulgjot vairakas piezimes un ierosindjumus par abiem
instrumentiem.

2.6 Regula 765/2008 stajas speka 2010. gada 1. janvari. Tas
noteikumi ir tie$i piemérojami kops minéta datuma, un tos
piemero valsts parvaldes iestades, Komisijai nodrosinot koordi-
naciju.

2.7  Lémums 7682008 ir paredzéts ES iestadém, tas ir
tiesibu akts, kas nav saisto$s uzpémumiem, fiziskam personam
un dalibvalstim. Tas izstradats ka horizontala sistéma noteiku-
miem, kas tehniskas saskanosanas tiesibu aktos ir kopigi. Sie
standartizétie noteikumi batu jaieklauj visos jaunajos vai parska-
titajos tiesibu aktos.

3. Skeérsli brivai precu apritei

3.1  Abu instrumentu mérkis ir risinat vairakas problémas,
kas novérotas dazadas ripniecibas nozares, kuras reglamente
ar Eiropas tehniskas saskanoSanas tiesibu aktiem, t.i., tiesibu
aktiem, kuros noteiktas kopigas prasibas attieciba uz produktu
tirdzniecibu.

3.2 Galvenais uzdevums bija garantét sabiedribas drosibu un
samazinat Kopienas tiesibu aktu prasibam neatbilstosu produktu
skaitu tirgfi. Otrs mérkis ir uzlabot to organizaciju darba kvali-
tati, kuras kontrolé un sertifice produktus. Turklat jaunajam

horizontalajam regul¢jumam vajadzétu sekmét visas produktu
reguléjuma sistémas saskanotibu un vienkarot tas piemérosanu.

3.3 Problemas saistiba ar speka esoo prasibu neievérosanu

3.3.1  Liels skaits produktu, kuri atrodas tirgfi, neatbilst direk-
tivas izklastitajam detalizétajam prasibam. Vairaki uzpémumi
saviem produktiem vienkarsi pievieno atbilstibas zimi CE, lai
gan tie neatbilst ar $adu zimi saistitajam prasibam.

3.3.2  Ne visi importétdji un izplatitaji veic nepiecieSamas
parbaudes, lai nodrosinatu tikai tadu produktu tirdzniecibu,
kas atbilst noteikumiem. Tirgus uzraudzibas iestadém parasti
ir griti atrast uzpéméjus, kuri piegdda Sos produktus, ipasi
treSo valstu uznéméjus.

3.4  Ari dalibvalstis paredz dazadus pienakumus importéta-
jiem un izplatitajiem, lai vini nodro$inatu produktu atbilstibu
piemérojamajiem noteikumiem. Turklat pasakumi, kurus valstu
iestades isteno attieciba uz produktiem, kas neatbilst noteiku-
miem, dazadas dalibvalstis reizém atskiras.

3.5 Problemas saistiba ar dazu akrediteto organizaciju darbibu

3.5.1 Dazas direktivas paredzéta prasiba, ka produktu serti-
fice “akreditétas iestades” (struktiiras, kas parbauda, kontrolé un
sertificé produktus). Lai gan lielaka dala akreditéto iestazu savu
darbu veic apzinigi un atbildigi, ir bijusi gadijjumi, kad radusas
Saubas par dazu iestazu atbilstibu un izsniegto sertifikatu uzti-
camibu.

3.5.2  Dalibvalstim novertgjot un kontrolgjot akreditéto
iestazu atbilstibu, metodes un stingribas pakape atkiras. Pastav
ipasas bazas par to filialu vai apakSuznéméju atbilstibu, kuri
atrodas arpus ES.

3.6 Konkretas pretrunas speka esoSajos tiesibu aktos

3.6.1  Direktivas par precu brivu apriti biezi izmantota uz
risku balstita pieeja, un reizém vienam produktam var piemérot
vairakas direktivas. RaZotajiem tas nozimé, ka konkrétajam
produktam jaatbilst visam prasibam.

3.6.2  Vairaku direktivu vienlaiciga pieméroSana vienam
produktam var apgritinat atbilstibas noteik$anas procediiru, jo
ipasi, kad direktivas izmantots vienads “modulis”, bet “modula”
formuléjums direktivas atskiras.
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4. Komisijas priekslikums

4.1  Pirms 2008. gada jilija tika pienemts jaunais reguléjums
Komisijas dienesti parskatija tiesibu aktus par produktiem, lai
noteiktu, kurus instrumentus nozaru specifisku iemeslu dél
nakamajos gados japarskata; parskatamie instrumenti lielakoties
katrs atseviski bija ieklauti Komisijas darba programma.

4.2 Ar izskatamo priekslikumu Eiropas Komisija vélas aktua-
lizét dazas nozarés piemérojamos “jaunas pieejas” tiesibu aktus,
nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma
768/2008/EK noteiktos jaunos standartus. Lai to veiktu, miné-
tajam lémumam ir paredzéts pielagot sadas 10 direktivas:

— Direktiva 2006/95/EK par dalibvalstu tiesibu aktu saskano-
Sanu attieciba uz elektriskim iericém, kas paredzétas
lietosanai noteiktas sprieguma robeZas,

— Direktiva 2009/105/EK par vienkar$am spiedtvertném,

— Direktiva  2009/23/EK  attiecba uz neautomatiskiem
svariem,

— Direktiva 93/15/EK par noteikumu saskano$anu attieciba uz
civilam vajadzibam paredzéto spragstvielu laiSanu tirgn
un parraudzibu,

— Direktiva 94/9/EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu
attieciba uz iekartam un aizsardzibas sistémam, kas pare-
dzétas lietosanai spradzienbistama vide,

— Direktiva 95/16/EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu
attieciba uz liftiem,

— Direktiva 97/23[EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu
attieciba uz spiediena iekartam,

— Direktiva 2004/22[EK par mérinstrumentiem,

— Direktiva 2004/108/EK par to, ka tuvinat dalibvalstu tiesibu
aktus, kas attiecas uz elektromagnétisko savietojamibu,
un ar kuru atce] Direktivu 89/336/EEK,

— Direktiva 2007/23/EK par pirotehnikas izstradajumu
lai§anu tirgd.

4.2.1  Galvena 3o direktivu kopiga iezime ir to lidziga struk-
tara: definicijas, veselibas un drosuma pamatprasibas, atsauces
uz saskanotajiem Eiropas standartiem, prasibas raZzotajiem, izse-
kojamibas prasibas un atbilstibas novértéSanas prasibas un
drosibas mehanismi.

4.2.2  Attiecigas regulétas nozares ir loti svarigas ripniecibas
nozares, kuras saskaras ar ievérojamu starptautisku konkurenci
un tapéc varétu gat labumu no vienkar$oSanas un vienlidzigu
konkurences apstaklu nodro§inasanas ES tirga.

4.2.3  Turklat skatamaja priekslikuma Komisija ierosina
Lémumam Nr. 768/2008/EK pielagot vairakas direktivas, kuras
nebija planots parskatit, bet kuru gadjuma bitu lietderigi
piepemt noteikumus par tirgus uzraudzibu un citiem starp-
nozaru jautdgjumiem, neiedzilinoties specifiskos ar nozarém sais-
titos jautajumos.

4.2.4  Skatama tiesibu aktu kopuma meérkis ir grozit minétas
direktivas ar vienu meérki, proti, viend reizé un vienkarSota
kartiba tajas ieklaut 1émuma horizontalos noteikumus, nepar-
skatot nozaru jautdjumus, lai jaunais tiesiskais regul&jums
sniegtu  talitgjus ieguvumus iesp&ami daudzas nozarés.
Lémumam pielago vienigi $adus aspektus: definicija, izsekoja-
mibas kritériji, uzpéméju pienakumi, atbilstibas novértésanas
struktiiru izvéles kritériji un procediiras un atbilstibas novérte-
$anas prasibas.

4.2.5 Lai nodro$inatu iesp&jami labaku juridisko kvalitati,
Komisija ka likumdosanas panémienu ir izvélgjusies parstrada-
$anu: tas nozimé piegemt jaunu tiesibu aktu, kas viena doku-
menta apvieno batiskus grozijumus ieprieksgja tiesibu aktd un
ieprieksgja tiesibu akta noteikumus, kurus atstdj nemainigus.
Jaunais tiesibu akts aizstdgj un atce] ieprieksgjo tiesibu aktu.
Jaunais tiesibu akts japielago arT Lisabonas liguma terminologijai
un noteikumiem.

4.3 Komisija uzskata, ka desmit direktivu pielagoSanu varétu apko-
pojosi raksturot $adi:

431  Pasakumi neatbilstibas problémas risinasanai:

— importétaju un izplatitaju pienakumi;

— razotaju pienakumi;

— izsekojamibas prasibas;

— drosibas klauzulas procediras parskatiSana (tirgus uzrau-
dziba).
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4.3.2  Pasakumi pazinoto struktiiru veikta darba kvalitates
nodrosinasanai:

— pazino$anas prasibu pastiprina$ana pazinotajam struktiram;

— pazinoSanas procediras parskatiana;

— prasibas pazinojosam iestadém;

— informé3anas prasibas.

433  Pasakumi direktivu lielakas savstarpéjas saskanotibas
nodrosinasanai:

— biezi lietotu definiciju un terminologijas saskanosana;

— atbilstibas novértésanas procediru tekstu saskanosana.

434  Priekslikuma tomér nav icklauti ar ES standartizacijas
politikas piemérosanu saistities aspekti, kas varétu ietekmét
direktivu, uz kuram ta attiecas, piemérosanu un kas tiks risinati
ar citu likumdosanas iniciativu.

5. Vispargjas piezimes

5.1  Komiteja atzinigi verté Eiropas Komisijas pienemtos
priekslikumus grozit desmit tehniskas saskano$anas direktivas,
kas attiecas uz “preCu tiesibu aktu kopuma” istenoSanu, tas
vienkarsi pielagojot Lémumam Nr. 768/2008/EK (par produktu
tirdzniecibas vienotu sistému).

5.2 Lémumu Nr. 768/2008/EK pienéma kopa ar Regulu (EK)
Nr. 765/2008 (par akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasi-
bam). Ar abiem dokumentiem tika noteikti kritériji iek3gja tirgus
darbibas uzlabosanai, paredzot konsekventaku pieeju tehniskas
saskanosanas politikai attieciba uz produktu drosibu un efekti-
vaku uzraudzibas sistéma visiem tirgii laistiem produktiem no
ES vai tre§am valstim un nostiprinot patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu vienotaja tirgd.

5.2.1  Ta ka minétajam lémumam paSam par sevi nav tiesisku
seku, kuras batu saistodas tre$am pusém (kas neizsledz iespé&ju
Tiesai parbaudit ta likumibu), — tas ir sui generis lemums, kas
atspogulo iestazu vieno$anos — dalas ta noteikumu pieméro-
$ana iepriek§ minétajam direktivam tirgus uzraudzibas sistému
padaris efektivaku bez nepiecieSsamibas grozit katru attiecigo
direktivu.

5.2.2  Tadgadi attiecigo noteikumu juridiska ietekme tiks
precizéta elastiga un vienkarSota veida, izmantojot tiesibu aktu
parstradasanas tehniku un vienlaikus direktivu kopumu piela-
gojot Lisabonas liguma terminologijai un atseviskiem noteiku-
miem.

5.3 Komiteja uzsver $o tiesibu aktu grozijumu nozimi ari
citu saistitu ES politisko mérku istenosana, pieméram, Eiropas
uznémumu konkurétspgjas paaugstinsana un attiecigo nozaru
uznéméjdarbibas stratégiju nostiprinasana, cita starpa nostip-
rinot garantijas, lai sasniegtu patérétaju tiesibu augstu aizsar-
dzibas limeni.

6. IpaSas piezimes

6.1 Nemot véra Komisijas izmantoto ipaso likumdoSanas
panémienu un to, ka tas piemérosanas joma attiecas uz dalito
kompetenci (iek3gja tirgus darbiba, LESD 4. panta 2. punkta a)
apak$punkts un 114. pants), jamin vairaki apsvérumi saistiba ar
dazos Lemuma Nr. 768/2008/EK noteikumos izmantoto termi-
nologiju, subsidiaritates principa pieméroSanu un organizétas
pilsoniskas sabiedribas lomu desmit direktivu kopuma turpma-
kaja piemérosana.

6.2  Formulgjumi “visparigi principi” (lémuma 1. pants un
lémuma I pielikuma R11. pants) un “kopigi principi” (Lémuma
5. un 6. apsvérums) ir visai neprecizi un to nozime vai nozimes
atSkiribas (ja tadas baitu) nav konkretizétas ne 1émuma teksta, ne
kada no grozitajam direktivam. Ari formuléjums “sabiedribas
intereses” (lémuma 8. apsvérums un 3. pants, ka arT lémuma I
pielikuma R31. un R33. pant) izmantots, neprecizéot ta
nozimi saistiba ar attiecigo noteikumu piemérosanu.

Pozitivi vértgjamais dinamisms, kas panakams, piemérojot So
direktivu groziSanas tehniku, nekada gadijuma netraucé precizi
un detalizéti definét direktivu pieméro$ana svarigus terminus.

6.3  Direktivam stajoties speka, viena no prieksrocibam bis
uzraudzibas un zinosanas mehanismu nostiprinasana, uznémeé-
jlem pasiem sniedzot informaciju par neatlautu vai nelikumigu
darbibu. Tomér batu japrecizé ar dalibvalstu tiesibu aktiem
garantéjamo sankciju veids un minimalais apmérs, jo ar skatamo
noteikumu kopumu vienigi paredzéts valsts parvaldes iestazu
pienakums paredzét noteikumus par sankcijam attiecigo
parkapumu gadijuma (pieméram, COM 2011/773 final, 24.
apsverums).

6.3.1  Sadrumstalota normativa un administrativa tiesiska
vide ES dalibvalstis apdraud nozimigu mérku efektivu isteno-
Sanu, ja $adus pienakumus konkrétak nenosaka parvalstiska
liment.
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6.3.2  EESK aicina Komisiju atrisinat minéto problému, kas
Sobrid ietekme iekséja tirgus darbibu, un tapat ka citas ES poli-
tikas jomas nakt klaja ar attiecigiem priekslikumiem.

6.4  Ar grozijumiem tiesibu aktos nav pastiprinata un nav
uzsveérta patérétdju organizaciju loma uzraudzibas, informésanas
un zinodanas jomas, kuras paradoksali galvenokart ir atstatas
tirgus dalibnieku parzipa.

6.5 Ir apSaubami, ka LES un LESD paredzétas pilnvaras
nostiprinat horizontalo subsidiaritati un lidz ar to ari lidzdalibas
demokratijas principu un ES pilsoniskas sabiedribas nozimi

Brisele, 2012. gada 28. marta

varés palidzét Istenot lémuma vienigais nosacijums (35. apsvé-
rums), kura pasiva loma paredzéta patérétaju tiesibu aizsardzibas
organizacijam (sanemt no Komisijas informaciju par kampanam
par CE zimi), lai gan to lomai vajadzétu bt lidzvértigai raZotaju
lomai.

6.6  Pasreizéja markéjuma sistéma negaranté, ka razojumam
ir piemérots process, kas lauj nodroSinat ta kvalitati un
drofumu, tapéc §i sistéma neatbilst patérétaju vajadzibam.
Komisijai, raZotdjiem un patérétajiem batu jaizskata iespéja
nakotné izveidot jaunu markéjuma sistému raZojumu izcelsmes
noteiksanai un to izsekojamibas nodro$inasanai, lai uzlabotu
patérétaju informétibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematiem “Priekslikums — Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu
2014.-2020. gadam “Apvarsnis 2020””

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD),

“Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, kura izklastiti dalibas un pétijumu rezultatu
izplatiSanas noteikumi attieciba uz pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”
(2014.-2020. gads)”

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD),

“Priekslikums — Padomes Lémums, ar ko izveido ipaso programmu, ar kuru isteno Pétniecibas un
inoviciju pamatprogrammu 2014.-2020. gadam “Apvarsnis 2020””

COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS),

“Priekslikums - Padomes Regula par Eiropas Atomenergijas kopienas pétniecibas un macibu
programmu 2014.-2018. gadam, kas papildina pétniecibas un inovaciju pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE)
(2012/C 181/20)

Zinotajs: Gerd WOLF

Padome 2011. gada 15. decembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 173. panta 3. punktu un 182. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Petniecibas un inovacijas pamatprogrammu
2014.-2020. gadam “Apvarsnis 2020” ”

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD).

Padome 2011. gada 19. decembr un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 173. pantu, 183. pantu un 188. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, kurd izklastiti dalibas un petjjumu rezultatu izplatiSanas
noteikumi attiecba uz petniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads)”

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD).

Padome 2011. gada 15. decembrT saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 182. panta 4. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums — Padomes Lemums, ar ko izveido ipaso programmu, ar kuru isteno Petniecibas un inovaciju pamat-
programmu 2014.-2020. gadam “Apvarsnis 2020””

COM(2011) 811 final - 2011/0402 (CNS).

Padome 2011. gada 21. decembrT saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 7. panta 1. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums — Padomes Regula par Eiropas Atomenergijas kopienas pétniecibas un macbu programmu
2014.-2018. gadam, kas papildina pétniecibas un inovaciju pamatprogrammu “Apvarsnis 2020””

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE).
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Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta s&d€), ar 122 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté un atbalsta Komisijas prieks-
likumus un ar tiem saistito visparéjo koncepciju, kas ir batiski
stratégijas “Eiropa 2020” elementi. EESK atzinigi vérté to, ka
Komisija turpmak pétniecibai un inovacijai velas sniegt lielaku
atbalstu. Komiteja atzimé, ka priekslikumi paredz batiskus uzla-
bojumus, un vairaki uzlabojumi liecina, ka ir ievéroti tas ieprieks
izteiktie ieteikumi. Tomeér dazi punkti biitu japapildina, japrecize
un jagroza.

1.2 Tpasi atzinigi vértgjami priekslikumi, kas attiecas uz vien-
karSosanu un elastibu. Tos izstradajot, cik iesp&ams, bitu
janodrosina nepartrauktiba un jaizvairas no jaunu $kérslu radi-
Sanas.

1.3 Saistiba ar parvaldibu paustas ieceres péc iespé&jas drizak
un sikak bitu jakonkretizé, un tapéc biitu jaapspriezas ar visam
iesaistitajam personam.

1.4 Jau divus gadus péc pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
uzsaksanas Komisijai baitu jasniedz starpposma zinojums par tas
isteno$ana un pilnveidosana gfitajam atzipam.

1.5  levérojot 2010. gada 2. marta notikusas Konkurétspgjas
Ministru Padomes secindjumus ('), batu jauzlabo Eiropas
pétnieka profesijas prestizs, lai noveérstu vai kompensétu pasrei-
zgjos socidlos trikumus.

1.6 Ja Komisija nevar parliecino$i pamatot, kapéc tas prieks-
likumos attieciba uz pamatprogrammu, dalibas noteikumiem un
Eiropas Atomenergijas kopienas programmu ierosinata jauna
juridiska forma (“regula”), bitu jasaglaba tiem lidz $im noteikta
juridiska forma (“lémums”).

1.7 Atzinigi vért§jamas un atbalstamas ir visas programmas
sadalas un noteikumi, jo Ipasi tie, kas pozitivi ietekmé socialo
inovaciju, progresivu pétniecibu, mazos un vidgos uzpémumus
un universitates.

1.8  Bitu ieteicams, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
galvenais instruments ari turpmak ir parredzami kopigi projekti,
kuru dalibnieku skaits neapgriitina to parvaldibu.

(") Secinajumi par tematu “Pétnieku mobilitate un karjeras iespgjas”,
Konkurétspéjas Ministru Padomes 2 999. saniksme, kas 2010.
gada 2. marta notika Briselé.

1.9  Infrastruktira ir visspilgtakais piemers, kas liecina par
Eiropas saskana ar subsidiaritates principu pievienoto veértibu.
Tas biitu vairak jaatspogulo paredzamaja budzeta sadaljuma.

1.10  Pamatprogrammas daJa “Sabiedribas problému risina-
$ana” daudz lielaks atbalsts biitu japaredz pétniecibai un izstra-
dei, lai izveidotu ilgtspéjigu energétikas sistému ar zemu CO,
limeni.

1.11  “Sabiedribas problému” saraksts batu japapildina ar
svarigo problémjautadjumu “Sabiedribas un uznémumu inova-
cijas spgjas”.

1.12  Pamattehnologijas kalpo gan ripniecibas konkurét-
spéjas uzlabosanai, gan sabiedribas problému risinasanai. Lielaka
atbalsta sniegSanu $o tehnologiju izstradei Komiteja pilniba
atbalsta.

1.13  Pieredze liecina, ka izciliba ir vissvarigakais kritérijs, kas
batu ari turpmak jaievéro, vértéjot pétniecibas atbalstiSanas
kritérijus. Inovacijas veicina$ana svariga nozime ir ari tirgus
analizei, kas sakuma tomeér ir loti sarezgits uzdevums.

1.14  Lai vienmér varétu rast piemérotus risinajumus, bitu
jaapzina iesp&jamas pretrunas starp zinatnes virzitas pétniecibas
politikas un inovacijai labveligas ripniecibas un konkurences
politikas mérkiem.

1.15  Lai sekmigi integrétu pétniecibas un inovacijas politiku,
dazadajiem Komisijas generaldirektoratiem un dienestiem ir jari-
kojas saskanoti. Komiteja atbalsta $adus centienus. Vajadzigi ari
lietpratigi ierédni, kas ilgaku laiku parzina attiecigo pétniecibas
jomu un daris to ari turpmak. Komisijai biitu japilnveido un
jasaglaba tas darbinieku uzkratas ipasas zinasanas un vinu
kompetence zinatnes un tehnikas joma.

1.16  lerosinats, ka Eiropas Atomenergijas kopienas (Euratom)
programmas pamatmérki arl turpmak bis kodolsistému
drodums, augsta radioaktivitates limepa kodolatkritumu apgla-
basana un kodolsintézes izpéte ar $aja joma Istenoto loti nozi-
migo projektu, proti, Starptautisko kodoltermisko eksperimen-
talo reaktoru. Programmas struktiird uzmaniba javelta tam, lai
saglabatu dalibvalstu sniegto atbalstu un izradito pasiniciativu.

1.17  Lai nodrosinatu, ka pamatprogramma “Apvarsnis 2020”
ir vieglak lietojama, biitu jasagatavo visiem saprotams parskats
par taja minétajiem instrumentiem un tehniskajiem apziméju-
miem. Ipasa uzmaniba javelta atbilstosu un kompetentu konsul-
taciju sniegSanai maziem un vidgjiem uzpémumiem.
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2. Komisijas priekslikumu iss raksturojums

Saja atzinuma aplitkota virkne Komisijas iesniegto dokumentu,
kuros formuléti $adi priekslikumi:

1) priekslikums par pamatprogrammu 2014.-2020. gadam
“Apvarsnis 20207

2) priekslikums par vienotu dalibas un pétijumu rezultatu izpla-
tidanas noteikumu kopumu;

3) priekslikums par IpaSo programmu, ar ko Isteno pamatpro-
grammu “Apvarsnis 20207;

4) priekslikums attieciba uz pamatprogrammas “Apvarsnis
2020" dalam, kas atbilst Euratom ligumam.

Minéto dokumentu apjoms ir aptuveni 380 lappuses. Atzinuma
turpindgjuma (no 2.1. lidz 2.4. punktam) apkopotas minéto
dokumentu svarigakas atzipas, lai raditu saprotamu saikni ar
Komitejas piezimém un ieteikumiem, kas izklastiti 3.-7. punkta.

2.1 Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”

2.1.1  Atkapjoties no lidz$ingjas tradicijas, Komisija nav iero-
sinajusi sakotngji paredzéto Astoto pétniecibas un tehnologiju
izstrades pamatprogrammu. Gluzi otradi, Istenojot zalaja grama-
ta (?) minétas ieceres, pamatprogramma “Apvarsnis 2020” apvie-
notas darbibas, ko paslaik finansé Septita pétniecibas pamatpro-
gramma, Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogrammas dalas,
kas attiecas uz inovaciju, un Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institats. Turklat ierosinats, ka pamatprogrammu neizveido ar
Eiropas Parlamenta un Padomes “lémumu”, ka tas bija lidz $im,
bet gan ar “regulu”.

” =

2.1.2  Ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” istenotas veici-
nasanas politikas pamatmeérki un galvenas jomas ir:

a) zinatnes izciliba — ierosinatais budZets: EUR 27 818 miljoni;

b) vadosa loma riipnieciba — ierosinatais budzets: EUR 20 280
miljoni;

¢) sabiedribas problému risinaSana — ierosinatais budzets:
EUR 35 888 miljoni.

2.1.3 Vel viens mérkis ir vienkarSot piekluvi pamatpro-
grammai un dalibu taja.

2.1.4  lerosinats, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
kopgjais budzets bus aptuveni 88 miljardi euro; to papildinas
no struktirfondiem un Macibu programmas finansétie pasa-
kumi.

() COM(2011) 48 final un OV C 318, 29.10.2011., 121. Ipp.

2.2 Lidzdalibas un pétijumu rezultatu izplatiSanas noteikumi

2.2.1  Minétie noteikumi attiecas uz kartibu, ka var piedalities
pamatprogramma. Tiem jarada vienots un elastigs tiesiskais
reguléjums, janodrosina vienkar§osana un jaattiecas uz visam
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 dalam. Paredzétas ari
iespgjas veikt grozijumus vai noteikt izpémumus.

2.2.2  Noteikumi paredz vienotu finans¢juma likmi visiem
dalibniekiem. Ierosinats ari plasak izmantot vienreizéjus maksa-
jumus, vienotas likmes un vienibas izmaksas, ka ari plasi
akceptét dotaciju sapéméju lietotas gramatvedibas metodes.

2.2.3  Noteiktas $adas tieSo attiecinamo izmaksu segSanai
pieskirama finansiala atbalsta likmes:

a) pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotacija var sasniegt ne
vairdk ka 100 % no kopéjam attiecinamajam izmaksam,
neskarot lidzfinansésanas principy;

b) pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dotacija ir ierobeZota
lidz maksimali 70% no kopé&am attiecinamajam
izmaksam $adam darbibam:

— darbibam, kas galvenokart sastav no, pieméram, proto-
tipu izstrades, testéSanas, demonstréjumiem, eksperimen-
talas izstrades, izméginjumiem, ievieSanas tirgd;

— programmu lidzfinanséSanas pasakumiem.

2.2.4 Netiesas attiecinamas izmaksas nosaka péc vienotas
likmes, kas ir 20 % no kopgjam tieSajam attiecinamajam izmak-
sam; iespjami ir ari vienreizéji maksajumi vai vienotas likmes
maksdjumi, ja tas ir paredzéts darba programma.

2.2.5  Paredzéti $adi dalibas nosacijumi:

2.2.5.1  Darbiba piedalas vismaz tris juridiskas vienibas.

— Katra no trim juridiskajam vienibam ir registréta dalibvalsti
vai asociéta valsti.

— No trijam nedrikst bat divas tadas juridiskas vienibas, kas
registrétas viena un taja pasa dalibvalsti vai asociéta valst.

— Visas tris juridiskds vienibas ir savstarpgji neatkarigas 7.
panta izpratné.

2.2.5.2  Atkapjoties no iepriek§ minéta, vienas dalibvalsti vai
asociéta valsti registrétas juridiskas vienibas daliba ir minimalais
nosacijums 3ados gadijumos:

a) Eiropas Pétniecibas padomes (ERC) progresivas pétniecibas
darbibas,
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b) MVU instrumenta izmanto$ana,
¢) programmu lidzfinanséSanas pasakumi,

d) pamatoti gadijumi, kas paredzéti darba programma vai darba
plana, ka ari

¢) koordinacijas un atbalsta darbibas un apmacibas un mobili-
tates darbibas.

226 NovértéSanas procediras

2.2.6.1  lesniegtos priekslikumus vérté péc $adiem pieskir-
Sanas kriterijiem:

a) izciliba;
b) ietekme;
) istenoSanas kvalitate un efektivitate.

2.2.6.2  Priekslikumiem par progresivas pétniecibas darbibam
pieméro vienigi izcilibas kritériju.

2.3 Ipasa programma

2.3.1  Septitaja pétniecibas un tehnologiju izstrades pamat-
programma bija paredzétas vairakas “Ipasas programmas” (pie-
méram, “Sadarbiba” un “lesp€jas”), ta¢u tagad Komisija ierosina

tikai vienu “ipaso programmu”, kurai vairakas dalas, kas aptver

dazados finansésanas mérkus un finanséSanas struktiiras.
2.3.2  Tpasajai programmai ir Cetras dalas:
I. “Zinatnes izciliba”, kas paredz

i. atbalstu progresiviem pétjjumiem (Eiropas Pétniecibas
padomes (EPP) darbibas),

ii. atbalstu pétniecibai nakotnes un jauno tehnologiju joma,
iii. atbalstu Marijas Kirl varda nosauktajam darbibam un
iv. atbalstu Eiropas pétniecibas infrastruktiiras stiprinasanai.

II. “Vados$a loma rapnieciba”, kas paredz istenot darbibas
sadas jomas:

i. informacijas un komunikacijas tehnologijas,
ii. nanotehnologijas,

iii. materiali,

iv. biotehnologija,

v. razoSana un apstrade, ka ari

vi. kosmoss.

Paredzéts ari uzlabot piekluvi riska finanséjumam un palie-
linat inovacijas mazos un vidgjos uznémumos.

III. “Sabiedribas problemu risinasana”, kas paredz istenot
darbibas sadas jomas:

i. veseliba, demografiskas parmainas un labklajiba,

ii. partikas nodro$indjums un partikas nekaitigums, ilgtspé-
jiga lauksaimnieciba, juras zinatniska un tehniska pétnie-
ciba un bioekonomika,

iii. drosa, videi nekaitiga un efektiva energétikas sistéma,
iv. vieds, videi nekaitigs un integréts transports,

v. klimata aizsardziba, resursu efektiva izmanto$ana un
izejmateriali,

vi. ieklaujosa, inovativa un drosa Eiropas sabiedriba.

IV. “Ar kodolenergiju nesaistitas Kopiga pétniecibas centra
tieSas darbibas”, lai nodroSinatu zinatnisko pieradijumu
bazi politikas veidoSanai, veicinatu to dabisko procesu
izpratni, kas ir sabiedribas problému pamata, ka ari pétitu
jaunas zinatnes un tehnologijas jomas.

(Ar kodolenergiju saistitas Kopiga pétniecibas centra
darbibas ieklautas Eiropas Atomenergijas kopienas program-
ma.)

2.4 Eiropas Atomenergijas kopienas programma 2014.-2018.
gadam

2.4.1  Euratom programma aptver pétniecibas pasakumus
kodolenergétikas (kodolsintézes un kodolskaldisanas) un radia-
cijaizsardzibas joma. Atkapjoties no lidzsingjas Kkartibas,
programmu neizveido ar lémumu, bet gan ar regulu.
Programmai jasekmé pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” stra-
tegisko meérku sasniegSana (2.1.2. punkts). Euratom ligums iero-
bezo programmu ilgumu lidz 5 gadiem, tapéc tas IstenoSana
beigsies 2018. gada.

2.4.2  Euratom programmas netie$as darbibas attiecas uz:
a) kodolenergijas sistemu drosu ekspluataciju,
b) risindgjumu izstradi galigo kodolatkritumu apsaimniekosanai,

¢) kompetences attistibu un saglabasanu kodolenergijas (kodola
skaldiSanas) joma,

d) radiacijaizsardzibas veicinaSanu,

e) izstradi kodolsintézes joma, izmantojot paslaik un turpmak
pieejamas eksperimentalas iekartas,

f) materialu, tehnologijas un skices projektu izstradi saistiba ar
augstak minéto mérki,

g) inovacijas un riipniecibas konkurétspéjas veicinasanu,

h) pétniecibas infrastruktiru pieejamibu un izmanto$anu.
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2.4.3  Euratom programmas netie$o darbibu Isteno$ana Komi-
sijai palidz konsultativas komitejas.

2.4.4  Tiedas darbibas saistitas ar Kopiga pétniecibas centra
(JRC) pétniecibas un izstrades programmu.

2.4.5  Par Starptautisko kodoltermisko eksperimentalo reak-
toru (ITER) pienems ipasu lémumu, jo 3 projekta finansgjums
nebis paredzéts daudzgadu finansu shéma.

3. Vispargjas piezimes

Ta ka Cetru Komisijas iesniegto dokumentu apjoms ir Joti liels,
Komiteja var paust viedokli tikai par tai bitiskiem jautajumiem,
kuru skaits ir ierobeZots.

3.1 Kopuma atzinigs vertejums

Komiteja atzinigi vérté un atbalsta Komisijas priekslikumus, kas
ir batiski stratégijas “Eiropa 2020” elementi. Komiteja uzskata,
ka visparéja pieeja ir pareiza. EESK atzimé, ka ir ievéroti daudzi
tas iepriek§ paustie ieteikumi (pieméram, par vienkar$osanu (3),
par zalo gramatu () un par Inovacijas savienibu (°)), un tapec
norada arT uz $o atzinumu un taja minétajiem ieteikumiem. Ta
tomér uzskata, ka dazi punkti ir japapildina, japrecizé un
jagroza.

3.2 Prioritates, budZets, 3 %-merkis un sviras efekts

3.2.1  Pétnieciba, izstradde un inovacija noteiks Eiropas
turpmako vietu pasaulé; $a batiska apsvéruma dé| ne tikai
Komisijai, bet jo Ipasi arl dalibvalstim ir janosaka, ka $is ir
daudz svarigakas prioritates. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka
pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” paredzétais budZets liecina
par Komisijas vélmi, veicot vajadzigos ieguldijumus, vairak ka
lidz $im atbalstit pétniecibu un inovaciju. Sada riciba atbilst
Komitejas vairakkart paustajiem ieteikumiem, un tapéc EESK
to pilniba atbalsta. Tacu objektivi vértéjot un ievérojot turpina-
juma iztirzato 3 %-mérki un talejosos tematiskos pétniecibas un
inovacijas mérkus, jaatzist, ka budzZets joprojam nav pietickams;
Komiteja tomeér uzskata, ka tas ir kompromiss, kas panakts,
neraugoties uz pargjiem $keérsliem.

3.2.2  Eiropadomes sanaksmé, kas 2002. gada notika Barse-
lona, apspriezot lidz 2010. gadam istenojamo Lisabonas straté-
&iju, formulgja 3 % merki, kas galvenokart attiecas uz dalibvalstu
un to ripniecibas uzpémumu istenoto veicinasanas politiku. Tas
paredzé&ja lidz 2010. gadam panakt, ka dalibvalstis pétniecibai
un izstradei atvél 3 % no iekszemes kopprodukta; viena tresdala
lidzeklu bija jaiegulda valstim, divas tresdalas — uzpémumiem.
Minéto mérki lidz $im nav izdevies sasniegt nedz Eiropas Savie-
niba kopuma, nedz ari vairuma dalibvalstu. Tapéc tas atkal
ieklauts stratégija “Eiropa 2020”.

(%) Skatit OV C 48, 15.02.2011., 129. Ipp.
(4 COM(2011) 48 final un OV C 318, 29.10.2011., 121. Ipp.
() OV C 132, 03.05.2011., 39. Ipp.

3.2.3  Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” formulétajai veici-
nasanas politikai ir jarada batisks sviras efekts, lai vismaz $oreiz
$o 3 % mérki varétu sasniegt. Diemzél joprojam jauzdod jauta-
jums, vai, neraugoties uz augstak minéto budZeta palielinasanu,
svira biis pietickami efektiva, lai mérki sasniegtu. Kopienas
budzZeta kopéjais lidzeklu apmérs ir 1 % no tas dalibvalstu ieks-
zemes kopprodukta. No kopga budZeta pamatprogrammai
“Apvarsnis 2020” atveléti tikai aptuveni 9 %. Tatad, kvantitati-
vais sviras efekts joprojam ir mazaks neka 1:30! Tapéc ierosi-
natais budZets ir tikai pirmais solis, lai nodrosinatu patiesam
vajadzigo finanséuma apjomu, un tapéc budZetu noteikti
nedrikst samazinat.

3.3 Vienkarsosana un nepartrauktiba

Ipasi atzinigi Komiteja vérté tos pasakumus, kuriem janodrosina
tas jau sen ieteikta procediiru vienkar§oSana (°). Tas ir loti griits
uzdevums, jo janodrosina gan vienkar$iba, gan taisnigums katra
konkréta gadijuma, gan arl vajadziga nepartrauktiba, un, iespe-
jams, ka vél biis vajadzigi precizéjumi. Istenojot Sos pasakumus,
noteikti nedrikst radit jaunas procediras, kas ir parak sarezgitas
un lénas.

3.4 Ricbas briviba un elastiba

Komiteja tapéc atzinigi veérté to, ka, neraugoties uz diezgan
sarezgitajiem noteikumiem, programmu izstrdadé un budZeta
sadalé ir nodrosinata ari pietiekama elastiba un ricibas briviba
(Ipasas programmas I sadala, 6. pants “Budzets”). Ipasi svarigi
tapéc ir precizét ar to saistitas lémumu pienemsanas procediras,
jo pasi, programmas komiteju funkcijas.

3.5 Parvaldiba

Komiteja atbalsta $aja sakara minétos Komisijas apsvérumus un
ieceres (COM(2011) 809 final, 21. punkts), jo ipasi arT ieceri
vairak izmantot augSupéju pieeju. EESK atzinigi vérté ari ieceri
konkrétas programmas prioritasu noteik§ana nodrosinat regu-
laru mijiedarbibu ar galalietotajiem, iedzivotajiem, socialajiem
partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3.5.1 Komiteja uzskata, ka minétie Komisijas apsvérumi, kas
formuléti loti visparigi, ir japapildina ar sikim un precizam
noradém par programmas isteno§anu un ar to saistito lemumu
pienemsSanu, (ari budZeta) sadaljumu un konkrétam témam.
Veidojot vajadzigo “parvaldibas” sistému, pietickami skaidri
janorada, cik plasi, kadas struktiirds un kada léemumu pienem-
§anas limeni (pieméra, programmas komitejas) ieinteresétas
personas un pilsoniskas sabiedribas parstavjus lidzsvaroti
iesaistis 3ajos procesos un darba programmas. Tas jadara, jo
Komisija ta¢u paredzgjusi, ka ne tikai témas, bet ari siki izstra-
dati noteikumi attieciba uz budZetu, finanséSanas instrumen-
tiem, finanséjuma apméru un, pieméram, Eiropas tehnologiju
platformu sniegto arpakalpojumu iespéjamo izmantosanu,
“185. panta paredzeétas iniciativas” un citi pasakumi turpmak
biis minéti darba programmas.

(®) Sk. 3. zemsvitras piezimi.



C 181/116

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

21.6.2012.

3.5.2 Ta ka Komisijas priekslikuma ari noradits uz ieceri
saskana ar Finansu regulas 55. pantu piesaistit izpildagentiras
un citas argjas struktiras, bitu japrecizé ari to uzdevumi, piln-
varas un uzraudziba.

3.5.3  Komiteja iesaka precizét $os jautadjumus, apspieZoties ar
visam ieinteresétajam personam, izklastit tos pavaddokumenta
un tad ari uzklausit EESK viedokli. Ta ar bridina, ka $aja notei-
kumu izstrades procesa — jo Ipadi tas attiecas uz darba
programmam — nedrikst atkal, paklusam un paslepus, atgriez-
ties pie lidz $im raksturigas (parmeérigas) regulacijas un sarezgi-
tibas (skatit ar 3.3. punktu). No lidz$inéjo procediiru nepar-
trauktibas biitu jaatsakas tikai tad, ja vienkarSoSanas
procesa citadi rikoties nav iesp&jams.

3.6 Parklasanas

Dazas tému apakSgrupas un problémjautajumi, kas minéti
“Ipasas programmas” dalas, var parklaties, un tas, no vienas
puses, vél vairak palielina elastibu, bet, no otras puses, var
izraisit prioritau novirzes un sarezgit uzraudzibu un sadali.
Pieméram, biitiskas atzinas un ierosmes no Ipasas programmas
dalam “Zinatnes izciliba” vai “Vadosa loma riipnieciba” var
izmantot minétas programmas dala “Sabiedribas problému risi-
nasana”.

3.7 Starpposma zinojums

Tapéc Komiteja iesaka Komisijai lidztekus paredzétajam “starp-
posma zinojumam” (tddam pasam ka saistiba ar COM(2011) 52
final), kas jasagatavo péc 4 gadiem, jau 2 gadus péc
programmas uzsakSanas iesniegt arl “pagaidu progresa zinoju-
mu”, kura jaiinformé par Komisijas un ieintereséto personu $aja
laika veiktajiem pasakumiem un $aja procesd giitajam atzinam,
jo ipasi arl par “parvaldibas sistému”, kuras izveide ierosinata
Saja atzinuma.

3.8 Paredzamais budZeta sadalijums

Neraugoties uz minétajiem ierobeZojumiem, Komiteja atzinigi
verte arl priekslikumu par paredzamo budZeta sadalijumu un
budzeta sadaliSanu programmas dalam un to apakstematiem,
jo 1pasi mazo un vidgjo uzpémumu darbibas un sabiedribas
problému un jautdjumu risinaSanas veicina$anai. Tris iznémumi
ir apltkoti atzinuma turpindjuma (4.3., 4.2.1. un 4.2.2. punkts).
Tomér batu ari skaidrak janorada, cik nozimiga salidzinajuma ar
pétniecibas  tieSo finanséSanu biis  valstu un  regionalo
programmu koordinacija (pieméram, jauna ERA-Net program-
ma).

3.9 Petnieka profesija

Priekslikuma pamatprogrammai 22. apsvéruma Komisija uzsver:
“Pamatprogrammai “Apvarsnis 2020” bitu japalielina pétnieka
profesijas pievildigums Savieniba.” Komiteja tomér norada, ka
Saja sakara nav konkréti noradits, kadi pasakumi ir veikti, lai
izpilditu norades, kas minétas Konkurétspéjas Ministru Padomes

2010. gada 2. marta paustajos secinajumos ('), un patie§am
uzlabotu jauno zinatnie¢u un jauno zinatnieku neapmierinoso
socidlo stavokli (sikak $is jautajums analizéts 6. punkta).

3.10 Regula vai lemums?

Komiteja neizprot un nav ari atradusi, pamatojoties uz lidzsi-
ngjo pieredzi, sagatavotu Komisijas pamatojumu, kapéc saskana
ar subsidiaritates principu bitu vajadzigs un pielaujams atteik-
iesniegtie dokumenti nebis lémumi, bet gan regulas. Ja Komisija
nespgj iesniegt saprotamu juridisku pamatojumu, Komiteja
iesaka turpinat lidzsingjo pieeju.

3.11 Saskanota Komisijas riciba

Eiropas Savienibas pétniecibas un inovacijas politika ir daudzi
jautajumi, kuru risinagana saskanoti un efektivi jasadarbojas un
jarikojas ne tikai Komisijai un dalibvalstim, bet ari vairakiem
Komisijas locekliem, generaldirektoratiem un dienestiem. Sie
jautajumi ir izglitibas politika, pétnieku socialais stavoklis, struk-
tarfondi, kohézijas politika, ripniecibas un konkurences poli-
tika, energétikas politika, veselibas politika, vides politika utt.
Komiteja rosina Komisiju veltit vairak palu ricibas saskanosanai
un izstradat procediras un instrumentus, lai varétu $o meérki
sasniegt.

3.12 Kompetenti darbinieki

Komiteja velreiz uzsver (%), ka finanséSanas struktiras, it Ipasi arl
Komisija (vai izpildagentiiras, ko paredzets izveidot) ir jastrada
zinatnes jautdjumos Joti kompetentiem un pieredzgjusiem ieréd-
niem, kuri Joti labi un jau ilgu laiku parzina attiecigo zinatnes
jomu, tas Ipatnibas un taja stradajoo “zinatnieku kopienu”.
lestad@s, kas saistitas ar pétniecibu un izstradi, regulara darbi-
nieku rotacija ir loti nelietderiga!

3121 Kompetences un lidzdalibas saglaba-
§ana

Komiteja pauz bazas ari par to, ka Komisija, istenojot ieceri
uzticét agentiiram ar pétniecibas un izstrades atbalstu saistitos
un lidz $im pasas veiktos uzdevumus un darbibas, varétu ne
tikai zaud@t tas uzkratas ipasas zinasanas un kompetenci, bet ari
nepietieckami iesaistities batisku satura jautdgjumu risinasana.
Sada iesaistiSanas tomér ir loti svariga, lai politiskaja limeni
varétu kompetenti, parliecinosi un ieintereséti parstavét tadu
nozimigu jomu ka pétnieciba, izstrade un inovacija. Ja Komisija
to nedaris, apdraudéta biis jau ta nestabila “parbauzu un lidz-
svara” sistéma.

(’) Secinajumi par tematu “Pétnieku mobilitaite un karjeras iespgjas”,
Konkurétsp&jas Ministru Padomes 2 999. sanaksme, kas 2010.
gada 2. marta notika Briselé.

(%) OV C 44, 16.02.2008., 1. Ipp.
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3.13 Citi pasakumi — strategija “Eiropa 2020”

Komiteja uzskata, ka pamatprogramma “Apvarsnis 2020 ir
vajadziga un nozimiga stratégijas “Eiropa 2020” sastavdala.
Pamatprogramma tomér ir japapildina ar citiem svarigiem pasa-
kumiem, kas jaisteno Komisijai un, jo ipasi, dalibvalstim. Tapéc
Komiteja norada uz tas ierosmém, kas attiecas uz stratégiju
“Eiropa 2020”. Tpasi svarigs uzdevums ir dalibvalstis izveidot
vai pilnveidot ekonomikas (°), socialas un izglitibas sistémas,
lai tas batu efektivas un veicinatu inovaciju.

4. Tpasas piezimes

4.1 Socialas un humanitaras zinatnes, izglitibas politika un jaunind-
jumi

Komiteja atzinigi verté to, ka visi pamatprogrammas “Apvarsnis
2020” pamatmérki paredz atbalstit pétniecibu un inovaciju
socialajas un humanitarajas zinatnés. EESK uzskata, ka minétas
témas ir nozimigas un svarigas, un atzinigi vérté to, ka tam
programma veltita atbilstosa uzmaniba. Komiteja ari iesaka
vairak atbalstit centienus izveidot efektivaku izglitibas sistému
visos macibu limenos. Tas ir loti svarigs un batisks uzdevums,
lai Eiropas Savieniba péc iespgjas labak un, ievérojot apdavinatu
cilveku vajadzibas, atbalstitu un izmantotu talanta potencialu.
Tie$a saistiba ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” mérkiem
jaatzimé, ka svarigakais uzdevums ir universitatés sagatavot
pietickami daudz kvalificétu specialistu. Lai to varétu izdarit,
pamats jaizveido jau skolas!

4.2 Sabiedribas problemu risinasana

Komitejai nav iebildumu pret sabiedribas problemu sarakstu,
tacu ta iesaka veltit vél vairak uzmanibas $adam jomam:

421 Ar energétiku un klimta parmaipam
saistitas problémas

Ta ka izvirzits loti talejoss merkis ('%) lidz 2050. gadam pilniba
parveidot miisu energoapgades sistému un pariet uz ilgtspéjigam
tehnologijam, kas rada maz CO, emisijas, Komiteja iesaka,
nosakot prioritates pamatprogrammas daJa “Sabiedribas prob-
lému risinasana”, §1 jautdjuma nozimibu daudz vairak ievérot
arT budZeta sadalijuma (1'). Ipasi janorada uz nepietickami atri-
sinatu problému, proti, nav izstradatas energijas uzkrasanas
tehnologijas un bufertehnologijas, kas nav saistitas ar augstam
izmaksam, nerada daudz CO, emisijas un lautu izvairities no
griitibam, kuras rada véja un saules energijas piedavajuma svar-
stibas. Tas sakams arl par iespgam ilgtermina apgadat ar
degvielu smagkravas transportu, gaisa transportu un tdens
transportu. Dzilak jaanalizé ari ietekme uz ekonomiku un
sabiedribu.

422 Sabiedribas un wuzpémumu inovacijas
spéjas

Komiteja ari iesaka “Sabiedribas problému” sarakstu papildinat
ar svarigo problémjautajumu “Sabiedribas un uznémumu inova-
cijas spejas”. (Kapéc GOOGLE vai FACEBOOK nav radusies
Eiropa? Kapéc parvaldes, ekonomikas un socialas struktiiras

(°) Skatit, pieméram, http://[www.worldbank.org/.
(1) COM(2011) 885 final.
() OV C 21, 21.01.2011., 49. Ipp.

efektivitate visas dalibvalstis nav vienada?) Kaut ari Komi-
sijas priekslikuma 3is jautajums ir ieklauts pie mérka “Ieklaujosa,
inovativa un droSa Eiropas sabiedriba” (skatit atzinuma 2.3.2. -
III — vi) punktu), Komiteja uzskata, ka nav pietickami uzsveérta
§a jautdjuma sociala un ekonomiska nozime. Tas tomér ir viens
no svarigakajiem jautajumiem pamatiniciativa “Inovaciju Savie-
niba” (1?) (atzinuma 2.3.2. — II — vi) punkta minétais nosau-
kums tad biitu jasaisina, un tam bitu jaskan “leklaujoa un
drosa Eiropas sabiedriba”).

4.3 MVU un mikrouznémumi — inovacijas procesa dalibnieki

Komiteja atzinigi vérté ierosinatos uzlabojumus saistiba ar MVU
atbalstisanu. EESK uzskata, ka tas ir svarigs visparéjas stratégijas
“Eiropa 2020” aspekts, un norada ari uz tas atzinumu par
Inovacijas savienibu (). Taja Komiteja uzsvéra, ka “bhtu jaap-
sver izmainas mazo un vidgjo uzpémumu definéSana un klasi-
ficésana, jo jaunas tiklu izveides iespgjas, izmantojot IKT,
nozimé, ka aizvien pieaug mikrouznémumu un pat individualo
uzpémumu loma. Iesp&jams, butu lietderigi apsvert robezskirtni
starp $adiem uznémumiem un brivajam profesijam.” Komiteja
atzinigi verté Komisijas informaciju par to, ka minétais jau tiek
ieverots. Noradot uz 7. punktu, Komiteja ari uzsver, ka loti
svarigi ir pareizi un saprotami informét mazos un vidgjos uzne-
mumus par pamatprogramma “Apvarsnis 2020” paredzétajiem
atbalsta instrumentiem un iesp&jam tiem pieklit. Bitu vélams
izveidot konsultaciju centrus, kur MVU varétu sanemt mutiskas
konsultacijas.

4.4 Universitates

Komiteja atzinigi vérté to, ka dalibas un pétijumu rezultatu
izplatiSanas noteikumos paredzéta iespéja pieskirt dotaciju
100 % apméra no kopgam attiecinamajam izmaksam. EESK
uzskata, ka $ada iespéja sniegs labumu dabaszinatnu, inZenier-
zinatnu un humanitaro zinatnu pétniekiem/pétnieku grupam,
kas strada universitatés. Ta sekmés centienus sasniegt Komitejas
vairakkart izvirzito mérki Eiropas Savieniba izveidot universita-
tes, kas bhitu atzitas visa pasaulé, un nodrosinat to darbibu.
Tomé, ka noradits Matias kdzes zinojuma (Eiropas Parlaments,
A7-0302/2011), Siem pasakumiem ir ari jasniedz papildu
atbalsts no kohézijas politikai paredzétajiem lidzekliem, lai
palielinatu veiktspéju tajas dalibvalstis, kas lidz $im pamatpro-
gramma iesaistitas nepietickami. Lai sasniegtu $o meérki, batu
jaisteno arl vél citi svarigi pasakumi, kas $aja atzinuma netiek
aplikoti, jo nav saistiti ar taja iztirzato tematu.

4.5 Petniecibas infrastruktira

Komiteja jau vairakkart uzsverusi, ka lielie infrastruktiiras objekti
nodrosina nozimigu atbalstu un lidzeklus tehnologiskiem un
zinatniskiem pétjjumiem un izcilu rezultatu sasniegSanai, kas
bez $adas infrastruktiras vispar nebitu iespéama. Ar to ir
izskaidrojama ari §is infrastruktiiras popularitate un ietekme
gan uz sadarbibu Eiropa, gan uz pasaules labako inZenieru un
zinatnieku piesaistiSanu (14). Jaatzimé ari, ka lielu infrastruktiras
objektu izmantoSana parsniedz vienas dalibvalsts iespéjas un
vajadzibas, un tapéc $adus objektus dalibvalstis biezi izveido
un izmanto partneriba ar citam valstim.

(1) OV C 132, 03.05.2011., 39. Ipp.
() OV C 132, 03.05.2011., 39. Ipp.
() OV C 182, 04.08.2009., 40. Ipp.
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4.5.1 Subsidiaritates princips

Sadi infrastruktiiras objekti ir spilgts piemérs, kas liecina par
Eiropas Savienibas saskapa ar subsidiaritates principu sniegto
atbalstu. Tapéc Komiteja pauz noZzélu par to, ka ierosinataja
indikativaja budZeta sadalfjuma — gan ta struktira, gan ta
saturd — §is infrastruktiras Joti liela nozimiba nav atspogulota.
EESK tade] iesaka citiem indikativajiem budZetiem (iznemot
MVU!) paredzétas summas samazinat par 2 % lidz 2,5 % un
ta ieghitos lidzeklus novirzit infrastruktiirai. Tas, ka Saja katego-
rija ietilpst elektroniska infrastruktiira, kura ir svariga un kuras
nozime palielinasies, ir vél viens bitisks iemesls, kapéc ta bitu
jarikojas.

452 Darbibas izmaksas

Komiteja arl iesaka Komisijai, finanséjot projektus, piedalities arT
infrastruktiiras darbibas izmaksu seg$ana; EESK ladz Komisiju
precizét, ka ta to patiesam iecergjusi darit.

4.6 Pamattehnologijas

Ka Komiteja jau vairakkart uzsvérusi('®), pamattehnologiju
izstrade, lietpratiga izmantoSana un komercializacija ir loti
svarigs transversals uzdevums, lai, pirmkart, uzlabotu ES riipnie-
cibas uzpémumu konkurétspéju un, otrkart, atrisinatu tadas
socialas problémas ka ilgtspejiga energijas apgade vai veselibas
apripe. Komiteja tapéc atzinigi vérté to, ka $im jautdgjumam
veltita atbilstoa uzmaniba, jo pamattehnologijas ir efektivs
pétniecibas iestazu un uznémumu sadarbibas, tatad, arT publiska
un privata sektora partneribas virzitajspeks. Ipasi svariga Saja
sakara ir pamatprogramma paredzéta Nakotnes un jauno tehno-
logiju (NJT) atklata iniciativa.

4.7 Gramatvedibas procediiras — I dala

Komiteja atzinigi vérté to, ka paredzéts atzit dalibvalstu pétnie-
cibas iestazu un uzpnémumu gramatvedibas procediiras (pieme-
ram, stundas likmes aprékinasanas kartibu uznémumos). Biitu
japaredz segt ari tas izmaksas, kas rodas, piemérojot pievienotas
vértibas nodokli.

4.8 Gramatvedibas procediiras — II dala

Komiteja atzinigi vérté ari to, ka procedaras bitiski vienkarso
dalibas  noteikumos paredzéta 100 %-20 % metode un
70 %20 % metode (to skaidrojums atrodams 2.2.3. un 2.2.4.
punktd). Neraugoties uz administrativajam prieksrocibam, sie
vienkarSojumi atskiriba no pasreizgjas kvotu sistémas dazam
dalibnieku grupam var bat finansiali izdevigi, bet citam finan-
siali neizdevigi. Tade] Komiteja iesaka vispirms uzkrat pieredzi
un vélak, ja vajadzigs, finans€juma likmes netieSo izmaksu
segSanai nedaudz paaugstinat.

4.9 Publiskais iepirkums — Tpass aspekts

Bivéjot pétniecibas infrastruktiras objektus un lielas iekartas,
uzpémumiem biezi uztic izstradat un uzb@ivét novatoriskus,
loti sarezgitus un ar augstam prasibam saistitus komponentus.
Tapéc uznémumiem ir jaapgist jaunas tehnologiju jomas un var

(%) OV C 48, 15.02.2011., 112. Ipp.

rasties raksturigas problémas, kuras aprakstitas Komitejas atzi-
numa par zinasanu nodosanu (1%). Taja Komiteja ieteica “analizet
lidz8ingjo pieredzi, kas giita piemérojot speka esoSos ES un
dalibvalstu noteikumus par atbalstu, budZetu, pasitijumu
pieskirSanu un konkurenci, un parbaudit, vai minétie noteikumi
kalpo tam, lai prasmes un specialas zinasanas, kas ripniecibas
nozards iegiitas, attistot minéto pétniecibas infrastruktiiru, tiek
saglabatas un izmantotas Eiropas konkurétspéjas palielinasanai
un attiecigiem vélakiem pasttijumiem.”

4.10 Jauni risingjumi riipniecibas un konkurences politika

Tapéc batu jaapsver, kadi jauni risinajumi ripniecibas un
konkurences politika ir vajadzigi. Jasaubas tomeér, vai Komisija,
kas jau paudusi ieceres par “publisku (pirmskomercializacijas
posma) iepirkumu”, biis izraudzijusies piemérotu instrumentu.
Péc Komitejas domam, tas, pirmkart, saistits ar draudiem, ka,
baidoties no zinasanu iesp&jamas monopolizacijas, uzpeémumi
vispar necentisies nonakt vado$as pozicijas un sasniegt izcilus
rezultatus. Ta batu liela klida. Otrkart, péc Komitejas domam,
tas saistits ari ar draudiem, ka, Istenojot parak stingrus protek-
cionisma pasakumus, kas negativi ietekmé pétniecibu, nesa-
nemsim labako produktu, jo tas biis pieejams tikai arpus ES
robezam. Tadé] Komiteja iesaka apzinat dazados, dalgji pretru-
nigos pétniecibas politikas, inovacijas politikas un riipniecibas
politikas mérkus un tam izvirzitas prasibas, kas batu japrecize
un jaapspriez ar dazadam ieinteresétajam personam, umn, iespé-
jams, atseviskos gadijumos ir janosaka pat ipasa kartiba (skatit
4.9. punktu).

4.11 Projektu lielums, kas nodroSina efektivitati

Centieni istenot arvien lielakus projektus, pieméram, saistiba ar
Kopigajam tehnologiju iniciativam, zinaSanu un inovaciju
kopienam un tagad ari Nakotnes un jauno tehnologiju pamati-
niciativam ir rlpigi jauzrauga. Tas jadara, jo 3$ados lielos
projektos arvien vairak resursu un darba velta administréSanai
un plagam konsultacijam, un nav pielaujams, ka tie saktu atga-
dinat Babeles torna celtniecibu.

4.11.1 Galvenais
projekti

instruments —  kopigie

Lidzeklu apvienosanai var pat pozitiva ietekme, tacu vienlaikus
ta noteikta bridi no dalibas pamatprogramma atstumj mazakus
dalibniekus, jo tiem trikst $adai dalibai vajadziga juridiska un
administrativa atbalsta, kas saistits ar augstam izmaksam. Tas jo
ipasi attiecas uz MVU un pétnieku grupam, kas darbojas univer-
sitatés. Tapéc pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” galve-
najam instrumentam ari turpmak ir jabait parredzamiem
kopigiem projektiem, kuru dalibnieku skaits neapgriitina
to parvaldibu.

4.12 Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiits (EIT)

Ta ka Eiropas Inovaciju un tehnologiju instititu finansés no
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”, Komiteja uzskata, ka ta
darbiba ir ari tas stratégijas dala, ko Isteno ar pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020”. Komitejas piezimes attiecas arl uz So straté-
¢gijas dalu. Par to Komiteja izstrada ipasu atzinumu (V7).

(') OV C 218, 11.09.2009., 8. Ipp., 1.8. un 5. punkts.
() COM(2011)822 final, EESK atzinums “EIT stratégiska programma”
(Skatit 3a Oficiala VéstneSa 122. Ipp).
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4.13 Novértésanas kriteriji

Atzinuma 2.2.6. punkta minéti Komisijas ierosinatie veértésa-
nas (18) un atlases kritériji: izciliba, ietekme, istenosanas kvali-
tate un efektivitate. Komiteja atbalsta Sos kritérijus, ja tiek
atzita izcilibas daudz lielaka nozimiba, jo ta noteikti ir vissvari-
gakais izcilu sasniegumu novertésanas kritérijs. Saistiba ar prog-
resiviem pétijumiem EESK bridina, ka nevajadzétu parvertét
daudzkart citéto publikaciju nozimi, jo tadéjadi vél vairak tiek
izceltas tas pétniecibas témas, kuras jau tapat ir visparatzitas.
Komiteja vélreiz norada uz tas vispargjo ieteikumu nelietot
formalas vértéSanas procediras.

4.13.1  Lai veicinatu tiesi inovaciju, vértésana, protams, liela
vériba javelta ari tirgus aspektiem (1°). Par to, ka $is uzdevums,
kada hipotétiska gadijuma vértgjot pavisam jaunus risindjumus,
noteikti nav vienkar$s un izdaritie secinajumi ne vienmér ir
pareizi, liecina, pieméram, sakotngji aplamie vértéjumi par
persondlo datoru izstradi.

4.14 Kopigais pétniecibas centrs

Komiteja atzinigi verté priekslikumus par Kopiga pétniecibas
centra tieSo finanséSanu. EESK tomér norada, ka ta darbiba
bitu javérté saskana ar vértéSanas procediiram, kas attiecas uz
pargjiem dalibniekiem. Ja Kopigais pétniecibas centrs piesakas
netiesa finanséjuma sanemsanai no Ipasas programmas, janod-
rodina centra un pargjo pretendentufieintereséto personu, kas
nav saistiti ar Komisiju, visaptverosa iesp&u vienlidziba.

5. Euratom

5.1  Komiteja uzskata, ka iesniegta Euratom programma
bitiba — un tas ir pareizil — ir tie$s turpindjums Komisijas
pavisam nesen iesniegtajai un Komitejas siki analizétajai Euratom
programmai 2012.-2013. gadam (*°). Komiteja velreiz uzsver
minétaja atzinuma ieklauto svarigo secindgjumu, “ka ir jasaglaba
un japaplasina zinasanu limenis par kodoltehniku, tas lietoSanu
un sekam.Euratom pétniecibas un izstrades pamatprogramma,
nemot vérd tas koordinatora lomu resursu apvienosana un
kopgjo centienu integracija, $aja jautajuma nodrosina batisku
Eiropas pievienoto vértibu.” Komiteja ari vélreiz norada uz
minétaja atzinuma siki izklastitajam atzinam un ieteikumiem.
Noradot uz tiem, $aja atzinuma Komiteja uzmanibu velta tikai
daziem IpaSiem jautajumiem. Svarigakais uzdevums ir izstradat
reaktorus, kas atbilst visaugstakajam drosibas prasibam un
vismazak rada augstas aktivitates ilglaicigu radioaktivo atkri-
tumu.

5.2 Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka minétaja atzinuma
ieklautos ieteikumus Komisija kopuma ir plasi atspogulojusi tas
ierosinataja programma. Tie bija saistiti ar:

('$) Skatit 4.2. punktu dokumentd, kas publicets OV C 132,
03.05.2011., 39. Ipp.

(%) Skatit ari 3.7.2. punktu dokumenta, kas publicéts OV C 132,
03.05.2011., 39. Ipp.

(20 COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final un OV C 318, 29.10.2011., 127. Ipp.

— reaktoru droSibas palielina§anu, augsta radioaktivitates
limena kodolatkritumu apglabasanu, transmutaciju, lai mazi-
natu ilglaicigu radiologisko piesarnojumu, skaldmaterialu
kontroli un aizsardzibu pret radiaciju;

— noturibas testu sekam;

— tehnologiju izstradi energijas ieguvei kodolsintézes procesa
un Starptautisko kodoltermisko eksperimentalo reaktoru,
kas ir liels starptautisks projekts;

— specialistu apmacibu un pamatzinasanu apguves nodrosina-
Sanu skolas.

5.2.1 Komiteja vélreiz atkarto (*!), ka neatkarigi no dalib-
valstu turpmakajiem lémumiem par vai pret kodolenergijas
izmantoSanu nepiecieSams “ES meéroga pastiprinati turpinat
attistit zinaanas par drosibas jautgjumiem un to pamata
esofajam tehnologijam, un nodrosinat to pieejamibu. Atteik-
$ands no pilnigdm zinaanam bitu bistama “strausa” politika.”
Komiteja pauz bazas par to, ka dalibvalstis, kas paslaik atsakas
vai turpmak atteiksies no kodolenergijas izmantosanas, o zina-
§anu apguve un paplasinaSana varétu partriikt. Tas noteikti
nebitu pielaujams.

5.3 Eiropas Kodolenergijas forums (ENEF)

Saistiba ar kodola skaldiSanas tehnologiju Komiteja atbalsta tas
procediras un ieteikumus, ko izstradajis Eiropas Kodolenergijas
forums, kura darba ta, sadarbojoties ar Komisiju, ir iesaistijusies
un kura darbojas Komitejas parstavji.

5.4 Noturibas testi

Péc cunami izraisitas FukuSimas kodolreaktora avarijas tika
pienemts logiski pamatots lémums, ka Eiropas Savieniba ir
javeic visu kodolspékstaciju noturibas testi. Tiklidz biis sanemti
So noturibas testu rezultati, paredzéts ne tikai izdarit secina-
jumus attieciba uz kodolspekstacijam, kas jau darbojas, bet ari
noteikt atbilstosas prioritates EURATOM pétniecibas, izstrades
un demonstréjumu programma.

541 Ipasa uzmaniba biitu javelta uzraudzibai saistiba ar
iespgjamam neparedzamam avarijam.

5.5 Kodolsinteze

Dazas sabiedribas grupas sakusas debates par kodolsintézes
programmu, jo, pirmkart, nav paredzams, ka ta lidz 2050.
gadam (celvedi noraditais termins) batiski sekmés pareju uz
energijas apgades sistému, kas nerada daudz CO, emisijas, un,
otrkart, Starptautiska kodoltermiska eksperimentala reaktora
biivniecibas izmaksas (Komisija ierosinajusi, ka tas jasedz, bet
ne no pamatprogrammai paredzéta budZzetal) salidzinajuma ar
sakotngjam aplésém ir batiski pieaugusas.

(*) OV C 318, 29.10.2011., 127. lpp., 3.4. punkts.
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55.1 Energétikas plans 2050. gadam

Par Energétikas planu 2050. gadam (??) Komiteja izstradas ipasu
atzinumu. Seit gan tikai jauzsver, ka pasaules demografiskas
attistibas un visa pasaulé vérojama energijas pieprasijuma strauja
picauguma de| Eiropas Savieniba lidz 2050. gadam istenojamie
pasakumi noteikti nav ilgtspéjigs risindgjums pasaules energoap-
gades problémam. Tapéc visu iespgjamo tehnologiju kopuma
energijas ieguve kodolsintézes procesa ir vieniga lidz $im neiz-
mantota un misu riciba eso$a un zindma iespgja, lai So loti
grito uzdevumu paveiktu.

5.5.2 Starptautiskais kodoltermiskais ekspe-
rimentalais reaktors (ITER) — I dala

Kaut gan Euratom programma ieklauts tikai (Eiropa veiktais)
zinatniskais un tehniskais sagatavosanas darbs, kas saistits ar
Starptautisko kodoltermisko eksperimentalo reaktoru (ta bavnie-
cibas izmaksas segs no citiem avotiem (»3), $is reaktors
patiesam ir starptautiskdas kodolsintézes pé&tniecibas un ari
Eiropas kodolsintézes programmas nozimigakais projekts. Kaut
ari Starptautiska kodoltermiska eksperimentala reaktora projekta
var veikt un bitu javeic uzlabojumi un iesp&ami citi risindjumi,
tas ir loti nozimigs un visad pasaulé vienreizgjs izstrades pasa-
kums, lai nakotné energiju varétu iegiit kodolsintézes procesa.
Starptautiskaja kodoltermiskaja eksperimentalaja reaktora pirmo
reizi pasaules vésturé termiskas kodolsintézes procesa paredzéts
razot 500 megavatus energijas (neto jaudas bilance) (%)

5.5.3 Starptautiskais kodoltermiskais ekspe-
rimentalais reaktors (ITER) — II dala

Starptautiskais kodoltermiskais eksperimentalais reaktors ir arl
projekts, kura tiek izméginata nozimigo riipnieciski attistito
valstu starptautiska sadarbiba lidz $im vél nepieredzéta
limeni. Sadarbibas partneri ir Kina, Eiropas Savieniba,
Indija, Japana, Koreja, Krievija un Amerikas Savienotas
Valstis. To interese piedalities nozimigu jaunu tehnologiju
izstradé liecina par liclajam ceribam, ka izdosies rast vél vienu
lietderigu energijas avotu, kas nerada daudz CO, emisijas. Tacu
§1s sadarbibas novatoriskums un sarezgitiba ir ari iemesls, kapec
bija japarskata sakotnéja iecere, ka lidz ar sadarbibas partneru
skaita palielinaSanos samazinasies kopgjas izmaksas, kas jasedz
katram partnerim. Sis partneribas lielaka vértiba nav tiesi
izmaksu samazinaSana, bet gan gita pieredze, idejas un izcilie
specialisti; turklat $1 partneriba — tapat ka starptautiska
kosmosa stacija — bitiski sekmé starptautisko saprasanos un
miera nodro$inasanu (ITER izveidi sakotngjie ieteica un rosinija
Gorbacovs, Miterans un Reigans!). Komiteja uzskata, ka Komi-
sijas iecere neieklaut ES budzeta tas Starptautiska kodoltermiska
eksperimentala reaktora btivniecibas izmaksas, kas jasedz
Eiropas Savienibai, un rast citus finanséjuma avotus, noteikti
nedrikst ietekmét projekta turpinasanu.

554 Dalibvalstu iesaisti§andas — asociacijas
ligumi

Nesen pienemta atzinuma par Euratom programmu (*°) Komiteja
noradija, ka loti liela nozime ir ta dévétajam “asociacijam”, kas ir

(??) Sk. 10. zemsvitras piezimi.

(?%) Skatit ari COM (2011) 931 final. Par to Komiteja izstradas ipasu
atzinumu.

(*%) Skatit: http://www.iter.org/.

() OV C 318, 29.10.2011., 127. lpp., 4.5.1. punkts

kodolsintézes programmas pamats un ideju laboratorijas un
nodrosina dalibvalstu lielaku atbalstu. Komiteja uzsver minétaja
atzinuma paustas atzinas un vélreiz bridina, ka o svarigo
atbalstu nedrikst apdraudét vai pielaut ta izsiksanu. “Asociacijas”
ir ari lietderigs instruments, lai nodro$inatu “pétniecibas
programmu kopigu planosanu” (%), ko ierosina Komisija. Tapec,
ja Eiropas kodolsintézes programmas organizatoriska struktiira
ari tiks mainita, jasaglaba efektivi programmu kopigas plano-
$anas instrumenti, lai ES limeni koordinétu un lietderigi integ-
rétu programmas, ko Isteno iesaistitas dalibvalstu laboratorijas,
tadgjadi nezaudgjot ES vadosas pozicijas $aja pétniecibas joma
un gistot vajadzigo atbalstu, kuru sniedz dalibvalstis.

6. Eiropas Pétniecibas telpa — kopé&jais pétnieku darba
tirgus

6.1  Komisija pauz ceribu, ka Eiropas Petniecibas telpas
izveide bius pabeigta 2014. gada. Komiteja uzskata, ka tas
bitu velams. Ta tomér pauz Saubas, vai to izdosies paveikt, jo
vispirms ir jaizpilda vienota tirgus izveides priek$noteikumi,
pieméram, jaievie§ ES patents un jaizveido kopgjais pétnieku
darba tirgus (¥7).

6.2 Noradot uz 2010. gada 2. martd pienemto Padomes
lémumu (?8), Komiteja atzimé, ka steidzami ir jarikojas, lai uzla-
botu jauno zinatnie¢u un jauno zinatnieku, kas strada publis-
kajas petniecibas iestadés un universitatés, neapmierinoso
socialo stavokli, kur§ ir klaja pretruna mérkim uzlabot zinat-
nieka profesijas prestizu, vai vismaz nodro$inat, ka tas nav
zemaks ka citu profesiju prestiZs.

6.3  Komiteja atzimé, ka dazu dalibvalstu zinatniskas organi-
zacijas jau ir panakusas zinamus uzlabojumus $aja joma un
centusas vél vairak uzlabot zinatnieku stavokli. EESK ari norada,
ka Komisija censas uzlabot stavokli, ari Istenojot Marijas Kir
varda nosaukto programmu un Erasmus programmu.

6.4  Probléma slépjas dalibvalstu publiska sektora atalgojuma
un sociala nodrosindgjuma sistémas, kas nosaka, kadu atalgo-
jumu vispar sanem publiskajas pétniecibas iestadés un universi-
tatés stradajosas zinatnieces un zinatnieki. Sajas sistémas parasti
tiek noveértéta nepartraukta profesionala darbiba pie viena darba
devgja, un par to darbinieks arT sanem atlidzibu. Bet tiesi tapéc
tas neatbilst zinatnes un pétniecibas Ipasajam vajadzibam.

6.5  Sadas sistémas nav paredzéts atalgojums par piiliniem ar
augstam prasibam saistitaja un laikietilpigaja atlases procesa, arl
par pécdiploma studijam (lai iegfitu doktora gradu), kas jaunam
zinatniecém un jauniem zinatniekiem vispirms ir veiksmigi japa-
beidz, un neievéro to, ka vinu profesionala darbiba, vismaz
sakuma, nav nepartraukta un vinu darba ligumi ir uz noteiktu
laiku un biezi nav nekadu izredzu uz to pagarinasanu vai pasta-
vigu darbu. Pastavigas un loti pamatotas raizes par profesionalas
darbibas turpmako virzibu un ar to saistitas problémas turklat
ietekmé ne tikai tos darba némeéjus, kas vélas nodarboties ar
zinatni un pétniecibu, bet ari vinu attiecibas ar gimenes locek-
liem un gimenes veidosanu.

(%) COM(2008) 468 final un OV C 228, 22.09.2009., 56. Ipp.
(*’) Skatit OV C 44, 16.02.2008., 1. lpp., 1.3. punkts
(*%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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6.6  So daudz lielako socidlo risku nekompensé nedz ar attie-
cigi lielaku atalgojumu, nedz ar labaku socialo nodrosinajumu.
Sajas sistémas neievéro ari to, ka veiksmiga profesionala darbiba
zinatnes joma nav iesp&jama, vispar nepiedaloties mobilitates
pasakumos; gluzi pretéji — tos, kas piedalas mobilitates pasa-
kumos, parasti $is sistémas ietekmé nelabvéligi.

6.7  Dalibvalstis izveidotas atalgojuma sistémas ir Joti atskiri-
gas, un, stradajot arzemes, uzkrata “sociala kapitala” parvesana
vai parskaitiSana gandriz nav iespama, un tapéc mobilitate
starp dalibvalstim klast vél neizdevigaka.

6.8  Tapéc dalibvalstis izveidotas atalgojuma un sociala
nodro$indjuma sistémas batu steidzami japielago, ievérojot to,
kadi ipasi nosacfjumi ir janodrosina zinatniecem un zinatnie-
kiem. Ta ka 31 mérka sasniegiana noteikt bas Joti ilgstoss
process, Komiteja uzsver, ka japilda augstak minétais Padomes
lémums, un iesaka Komisijai aktivi turpinat centienus, lai sadar-
biba ar dalibvalstim izveidotu Ipasu (no Eiropas Sociala fonda
finansétu) fondu, kas ar atbilstoam piemaksam kompensétu
augstak minétas gratibas, ar kuram saskaras jaunas zinatnieces
un jaunie zinatnieki. Ar $adam piemaksam vajadzétu kompensét
paaugstinato socialo risku, ko rada virkne ligumu uz noteiktu
laiku, un “sociala kapitala” samazinajumu vai zudumu, piedalo-
ties (galvenokart starpvalstu) mobilitates pasakumos.

Briselé, 2012. gada 28. marta

7. Vieglaka lietojamiba un informacija — isa rokasgramata
— konsultaciju dienesti

7.1  Ta ka atbalsta instrumenti, procediiras un tehniskie apzi-
méjumi (pieméram, projekti, zinaSanu un inovaciju kopienas,
tehnologiju platformas, inovacijas partneribas, pamatiniciativas,
ERA-Net tikli, vienota planosana, Erasmus, Marijas Kirl varda
nosaukta programma, Eiropas sadarbiba zinatnes un tehnologiju
joma (COST, EUREKA u.c.) ir loti daudzveidigi, Komiteja vélreiz
atgadina, ka Komisijai bitu steidzami jasagatavo un jaievieto ari
interneta saprotams parskats un iss apraksts, kas lautu gt
skaidru prieksstatu par instrumentu nozimigakajam funkcijam,
izmantoSanas priek$nosacijumiem un mérkiem. Tas batiski
sekmétu vienkar§osanu un uzlabotu parredzamibu, ka arT papil-
dinatu loti atzinigi vertéjamo Kopienas Pétniecibas un attistibas
informacijas dienesta (CORDIS) portala darbibu.

7.2 Komiteja iesaka aprobezZoties tikai ar batiskako un atteik-
ties no reklamas vai pamatojumiem. Pat $a2 Komitejas atzinuma
sagatavoSana butu vienkar$aka, ja taja aplikoto dokumentu
saturs butu izklastits, neieklaujot tajos tik daudz filozofisku
pardomu.

7.3 Komiteja iesaka publicet tadu minéto dokumentu versiju,
kas atbilstu tie$si mazajiem un vidgiem uznémumiem, to
ipasajam vajadzibam un zinaSanu limenim. Turklat batu jaiz-
veido kompetenti konsultaciju dienesti, pieméram, rikojot atbil-
stodus seminarus, lai apmacitu regionalas organizacijas (piem.,
ripniecibas un tirdzniecibas kameras), kas varétu darboties ka
konsultaciju centri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 294/2008 par Eiropas Inovaciju un
tehnologiju institiita izveidi”

COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas Inovaciju un tehnologiju

institiita (EIT) stratégisko inovaciju programmu: EIT ieguldijums inovacijas veicinasana Eiropa
COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD)
(2012/C 181/21)

Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri un Padome 2012. gada 16. janvari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 173. panta 3. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 294/2008 par Eiropas Inovaciju
un tehnologiju institiita izveidi”

COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD)
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita (EIT) strate-
Sisko inovaciju programmu: EIT ieguldijums inovacijas veicinasand Eiropa”

COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(2012. gada 28. marta séd¢), ar 123 balsim par, 5 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK visuma atbalsta Komisijas ricibu saistiba ar Eiropas
Inovaciju un tehnologiju institatu (EIT).

1.2 Komiteja piekrit lielakajai dalai Komisijas ieteikumu, kas
sagatavoti, apsprieZoties ar dazadam iesaistitajam pusém, novér-
t&jot ietekmi un veicot prakses gaita giito datu analizi.

1.3 Nemot véra Eiropas Savienibas novéloto ricibu sadarbi-
bas, zina§anu apmainas un augsta limena pétniecibas un apma-
cibas instititu tuvinasanas joma, EESK pozitivi vérté Komisijas
uzsaktos pasakumus.

1.4 Nemot véra pétniecibas globalizaciju un inovacijas
bitisko nozimi razo$ana, Komiteja piekrit, ka izciliba ir jaatbal-
sta.

2. Pamatojums

2.1  Eiropas Inovaciju un tehnologiju instittits (EIT, European
Institute of Innovation and Technology) dibinats 2008. gada.

2.2 Ta izveides pamata ir Komisijas priekslikums Padomei,
kas pienemts 2006. gada 22. februari, un to Isteno atbilstigi
Lisabonas stratégijai, lai aktivizétu izaugsmi un raditu jaunas
darba vietas Savieniba.

2.3 Ta prioritarais mérkis ir novérst Eiropas atpalicibu uz
tehnologisko inovaciju balstitas ripniecibas politikas joma un
veicinat sinergiju starp pamatpétniecibu, pétniecibu un izstradi
un inovativiem ripnieciskiem pielietojumiem Eiropa, ipasi MVU
un MVR vidi.

2.4 Ka izcilibas centram EIT bitu jaklist par vienu no vado-
Sajiem inovacijas, pétniecibas un izaugsmes generatoriem Savie-
niba. Lai $o mérki sasniegtu, ir funkcionali un geografiski jatu-
vina augstakas izglitibas, pétniecibas un inovacijas struktiras.

2.5  Konceptuali tas ir Joti tuvs Masacuisetas Tehnologiju insti-
tatam, kur$ strada pie visu triju jomu horizontalas integracijas.

2.6 2008. gada junija tika nolemts, ka EIT galvenais birojs
atradisies Budapesta.
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2.7 InstitGts nepieskir tieSu finanséjumu atseviskiem projek-
tiem. Tas 25 % apméra finansé decentralizétas zinasanu un
inovacijas kopienas (ZIK) (').

2.8 Sis ZIK, kuru sastdvd ir universitdtes, uznémumi un
pétniecibas instititi, kopigi Iisteno inovativus projektus un sadar-
biba ar uznéméjiem un visu limenu vietgjiem inovacija iesais-
titajiem partneriem piedalas vietgjo projektu finansésana 75 %
apmera.

2.9 Tris pirmas ZIK tika izvélétas 2009. gada decembrs,
izveidojot sadarbibas centrus Francija, Vacija, Apvienotaja Kara-
liste, Sveicg, Italija, Spanija, Niderlandg, Zviedrija, Somija, Unga-
rija, Belgija un Poljja.

3. Komisijas priekslikumi

3.1 Sada konteksta EIT jakliist par atsauces un piesaistes
centru universitatém, pétniecibas iestadém, pétnieciba un
izstradé iesaistitiem uznémumiem un jo ipasi inovativiem maza-
jiem un vidgjiem uznémumiem, kas vienlaikus ir galvenie kvali-
ficetu darba vietu un jaunu profesiju veidotaji.

3.2 Lai pastiprinatu ietekmi un veicinatu inovaciju jaunas
jomas, kuras saistitas ar sabiedribai svarigiem jautajumiem, EIT
2014.-2020. gada pétniecibas finanséSanas pamatprogrammas
istenodanas laika pakapeniski paplasinas savu ZIK klastu.

3.2.1  Savukart pieskirtie lidzekli tiks kontroléti un atkariba
no konkrétiem rezultatiem tiks in fine lemts par konkrétas ZIK
lietderibu.

3.2.2  Ejot pa pakapenisku attistibas celu jaunu ZIK veido-
$ana, EIT nodrosinas, lai tiktu pemta véra giita pieredze un
jaunas ZIK tiktu veidotas tikai tajas jomas, kuram tie§am piemit
inovacijas potencidls un augstaka limepa izciliba, ko var
izmantot ka pamatu nepiecieSamo zina$anu un finanséuma
piesaistei.

3.3 Tapéc laika no 2014. lidz 2020. gadam tiks raditas divas
jaunas ZIK paaudzes: tris jaunas ZIK tiks izveidotas 2014. gada
un vél tris — 2018. gada, tadéjadi kopa ar jau pastavosajam
trijam kopienam bis izveidotas devinas ZIK (kas atbilst 40-50
sadarbibas centriem visa ES).

3.4  Balstoties uz stabiliem zinatniskajiem un pétniecibas
pamatiem, tas var vienot apmacibas, pétniecibas un inovacijas
joma iesaistitas puses.

Visas ZIK var piesaistit investicijas un rosinat uzpémumus
uznemties ilgtermina saistibas, veicinat jaunas tehnologiskas
izstrades un socialo inovaciju:

— viena ZIK razosanas nozarém ar pievienoto veértibu;

— viena ZIK partikas piegades kédei;

(") Angliski — Knowledge and Innovation Communities (KIC).

— viena ZIK inovacijai, kuras mérkis ir veicinat veseligu dzive-
sveidu un aktivas vecumdienas;

— viena ZIK drosas sabiedribas atbalstam ekonomikas pastip-
rinatas digitalizacijas apstaklos;

— viena ZIK, kas dod iespéju izstradat jaunas metodes tadas
jomas ka ilgtspéjiga izpéte, ieguve, parstrade, otrreizéja
parstrade un aizstasana;

— viena ZIK mobilitatei pilsétas.

3.5  Decentralizétu ZIK izveide, kuras vietéja, visdrizak gan
regionu limeni apvieno visus potencialos partnerus, skiet pieme-
rots risindgjums problémam, ar kuram saskaras Savieniba. Ta ka
sapratiga (tatad isa) laika nav iespgjams saskanot dazadu dalib-
valstu pétniecibas, apmacibas un raZoanas sistémas, jo uz Siem
jautdgjumiem attiecas subsidiaritates princips, decentralizétu ZIK
izveide ir konkréts risindjums, lai parvarétu $o problému un
izstradatu jaunu ripniecibas un pakalpojumu attistibas politikas
modeli.

3.6 Nemot véra, ka ZIK ir pieskirta autonomija darba
pienemsanas, organizacijas un finanséSanas joma, bis iesp&jams
vieglak atrast viszino3akos pétniekus ar vislielako motivaciju, un
tas varétu veicinat Komisijas ieceréto giitas pieredzes apmainu
un starptautisko sadarbibu.

4. Visparigas un ipasas piezimes

4.1  Komisijas ierosinata vispar&ja struktiira ir novatoriska
un daudzsolosa. Komiteja vélas atgadinat par agrako atzinu-
mu (%) par Eiropas Tehnologiju institita izveidi, jo uzskata, ka
taja ietvertas visparigas piezimes joprojam ir aktualas.

42 Attieciba uz budZetu Komiteja uzskata, ka, nemot véra
ieceréto ZIK skaitu un programmas ilgumu, Komisijas prieks-
likuma paredzétais finanséjums patiesiba nozimé stagnaciju vai
pat relativu lidzeklu samazindjumu lidz 2020. gadam, neskato-
ties uz to, ka EIT nozimé Eiropas MVU un MVR ilgtspéjigu
izaugsmi vidéja un ilgtermina; ta ka $ada izaugsme bis inova-
cijam un darba vietam bagata, javeicina tas attistiba daudzsolo-
Sakajas jomas.

4.3  ZIK finanséSanas struktiira noteikti ir prieksrociba, jo
EIT pieskir tikai 25 %, bet pargjos 75 % lidzeklu — partneruzneé-
mumi, MVU, pétniecibas centri, publiska vai privata sektora
dalibnieki, kas iesaistiti $aja pasakuma. Si struktiira, biidama
elastiga, dod iespéju paatrinat apguves procesu, pareju no funda-
mentalajiem pétijumiem uz lietisko pétniecibu, ka ari inovaciju,
patentu iesniegdanu un tadu uznémumu izveidi vai attistibu,
kuri laiz inovaciju tirgi.

() OV C 161, 13.7.2007., 28. Ipp.
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4.4 Turklat dalibvalstis vietgjam iniciativam bis bitiska
ricibas briviba.

4.5 ZIK parvaldibas struktira un periodiska tas loceklu
nomaipa ari ir nenoliedzama prieksrociba. Komiteja atbalsta
koncepciju, kas ir EIT veido§anas pamata, un uzskata, ka efek-
tivitates uzlaboSanas noliika ir jasaglaba ZIK neatkariba un auto-
nomija, un to darbs javérté atkariba no sasniegtajiem rezulta-
tiem.

4.6 Viens no §is divu posmu struktiiras interesantakajiem
aspektiem biis vienkarSot patentu un $o ZIK radito inovativo
produktu laiSanu tirgd.

Paatrinoties globalizacijai, kas destabilizé tradicionalo riipnie-
cibu, EESK atbalsta ideju par to, ka “jzcilibas” jedzienam apma-
cibas un razoSanas joma ir nakotnes vértiba un ka tas ir efek-
tivas konkurétsp&jas instruments.

4.7  Inovativu produktu vai pakalpojumu pievienota veértiba
stabila ilgtspéjigas attistibas perspektiva batiski veicinas kvalifi-
cetu darba vietu izveidi Savieniba un noversis raZoSanas parcel-
§anu uz valstim, kuras ir zemas darbaspéka izmaksas.

4.8  EESK norada uz zinamu ZIK koncentraciju. Komiteja
véletos, lai konkréti pasakumi tiktu veikti ar mérki péc iesp€jas
lielaka skaita dalibvalstu izveidot saikni ar laboratorijam, uzné-
mumiem un pétniecibas iestadém un palielinatos ZIK radosais

Brisele, 2012. gada 28. marta

potencials, to cilvekresursi un tehnologiskie resursi un lai dalib-
valstu vidi nepastiprinatos lidzsvara triikums augsta limena
pétniecibas un apmacibas joma. Komiteja secina, ka ir iesais-
tijusies vairak neka 200 partneri no visam dalibvalstim.

4.9  EESK ipasi atbalsta markétu EIT diplomu ievieSanu, kas
atvieglos pétnieku mobilitati un uznémumu un MVU veidoanu
arpus izcelsmes teritorijas.

4.10  EESK vélas, lai péc iespéjas plasaka informacija tiktu
sniegta institGtiem, uznémumiem un potencialajiem partneriem,
lai vini atbalstitu ZIK un piedalitos to veidosana svarigakajas
2020. gada stratégija noteiktajas jomas.

Lai to panaktu, EIT ir nekavéjoties jarfipgjas par $o tematu plasu
publicitati, lai uznémumi un potencialie partneri varétu veidot
savus partneribas projektus.

4.11  EESK, pemot véra pretestibu vai pat $kérslus, ko varétu
likt pastavosas valstu iestades, aicina Komisiju atbalstit padzili-
natu 3o iestazu dialogu ar EIT, lai nodrosinatu nepieciesamo
sinergiju.

Komiteja aicina pievérst uzmanibu pétniecibas un apmacibas
institatu atbildigo personu bazam par $o iestazu budZeta sama-
zinadanu, kas tiek izdarita ZIK laba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Uzpémumu konkurétsp&as un mazo un vidgjo
uznémumu programmu (2014.-2020. gadam)”

COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD)
(2012/C 181/22)

Zinotdjs: LANNOO kgs

Lidzzinotajs: BURNS kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri un Padome 2012. gada 24. janvari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Uznémumu konkurétspgjas un mazo un vidéjo

uznémumu programmu (2014.-2020. gadam)’

COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(29. marta sédg€), ar 142 balsim par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta programmas COSME galvenos meérkus, tacu secina, ka
programma nav nemti véra Komitejas atzinuma par Mazas
uznéméjdarbibas aktu (') ierosinatie priekslikumi attieciba uz
MVU atbalsta un konsultaciju pakalpojumu stiprinasanu, uzné-
mumu nodoanu, apsprieSanos un partnerattiecibam ar MVU
organizacijam.

1.2 Komiteja aicina nodrosinat konkréto darbibu lielaku
parredzamibu. Jau sakuma janorada uz divam problémam:

— meérkis: par regulas mérki izvirzita uznémumu konkurét-
spéja. NeapSaubami japanak, lai uznémumi batu konkurét-
spéjigi ar to konkurentiem pasaules tirgos. EESK atbalsta
izvirzito mérki, tomér norada, ka tikpat svarigi ir nodrosinat
MVU ilgtspéjigu darbibu Eiropas un vietéjos tirgos arl
turpmak;

— lidzekli: EESK aicina Komisiju papildinat tiesibu akta prieks-
likumu ar darba programmu, kura noraditi konkréti pasa-
kumi, kurus ieceréts istenot, lai nodrosinatu visu MVU Kkate-
goriju vajadzibas un vélmes pasreizéjas krizes apstaklos.

1.3 Visi lemumi, kas saistiti ar So darbibas programmu,
japienem Parlamentam un Padomei atbilstigi koplémuma proce-
darai. Delegéto aktu procedira jaattiecina vienigi uz gada

() OV C 376, 22.12.2011,, 51.-57. Ipp.

programmu izstradi un IstenoSanu, turklat minétas programmas
jaizstrada sadarbiba ar dalibvalstim un MVU organizacijam.

1.4  EESK aicina programma nemt véra $adus aspektus:

— programma jaattiecina uz visiem uznémumiem (3),

— tas lidzekli javirza uz galvenajam prioritatém: informésana,
atbalsts, konsultacijas, piekluve tirgiem un finanséjumam, ka
arT uz ES prasibu un standartu pielagosanu, sadarbibu un
pasakumiem, lai nodrosinatu atbilstibu stratégijas “Eiropa
2020” prioritatem (inovacija, “zala” ekonomika, jauniesu
nodarbinatiba),

— programma janosaka piektais konkrétais mérkis — atbalsts
MVU un to piekluve konsultaciju pakalpojumiem, ipasu
uzmanibu pievér§ot mazajiem un mikrouznémumiem.

1.5  Tiesibu aktu uzlaboSanas nolika EESK iesaka ceturto
darbibu - izveidot “office of advocacy” (?), kura uzdevums bis
nodrosinat, lai tiesibu aktos tiktu vairak nemtas véra mazajiem
uzpémumiem raksturigas iezimes. Jadefiné “office of advocacy’
loma, un ta darbiba jasaskano ar citu attiecigo struktiiru, pieme-
ram, Eiropas MVU sitnu tikla, darbibu. Komiteja atgadina, ka ta
iebilst pret atbrivojumu visparéju pieméroSanu, un iesaka
iesaistit MVU organizacijas tiesibu aktu izstrades un lémumu
pienemsanas procesa.

(?) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
(}) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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1.6 EESK wuzsver, ka priekslikuma regulai nepietickama
uzmaniba veltita uz partnerattiecibam balstitai parvaldibai.
Komiteja iebilst, ka minéto parvaldibu attiecina tikai uz apsprie-
Sanos, un norada Parlamentam un Padomei, ka $adas parval-
dibas veidoSana ir nepiecieSama un ka ari $aja programma,
tapat ka citas ES programmas, jastiprina partnerattiecibas ar
MVU parstavibas organizacijam (*). EESK aicina izveidot darba
grupu, kas nodro$inatu apsprie§anos ar MVU Eiropas organiza-
cijam visos COSME programmas izstrades, planosanas, isteno-
§anas un uzraudzibas posmos.

1.7 Attieciba uz 9. pantu par darbibam, lai uzlabotu piekluvi
tirgiem, EESK aicina

— noskirt piekluvi tirgiem no informéSanas, konsultaciju un
apmacibas darbibas,

— atbalstit pasakumus, ko dalibvalstis patlaban isteno MVU
organizacijas un valsts struktiras,

— pielagot Eiropas Biznesa atbalsta tikla (EEN) uzdevumus un
struktiru, lai ta darbibas papildinatu MVU organizaciju
darbibas un tikla darba iesaistitu MVU organizacijas. Tikla
darbiba japanak lielaka parredzamiba un pilniba jaizmanto
ta potencials.

1.8 EESK norada uz neskaidro saikni starp ierosinatajiem
finan$u instrumentiem, programmu “Apvarsnis 2020” un citiem
finansésanas avotiem, pieméram, tiem, kas ierosinati prieks-
likumos regulam par teritoridlo kohéziju. Sada situacija apgrii-
tina MVU darbibu. Tapéc Komiteja aicina skaidrak noradit
dazado finanséjuma avotu savstarpéjo saikni. Komiteja ir ganda-
rita, ka finansu instrumentiem pieskirti 56 % budzeta lidzeklu,
tomér aicina Komisiju un Parlamentu noteikt lidzeklu sadali-
jumu abiem instrumentiem, nodrosinat to pieejamibu visiem
uzpémumiem un visa veida ieguldjjumiem, ka ari saskanot tos
ar citiem lidzigiem ES finansgjuma veidiem, lai dotu MVU
iespeju izvéléties vispiemérotako instrumentu. Komiteja arl
aicina veikt izmainas aizdevuma garantiju mehanisma (LGF)
noteikumos un nosacijumos.

1.9 Komiteja aicina parskatit I pielikumu par merku izpildes
raditajiem, lai tos noteiktu sadarbiba ar MVU organizacijam.
Japarskata ari II pielikums un tiesibu akta priekslikuma finansu
parskats, jo tajos ir pretrunas ar priekslikuma tekstu.

1.10  EESK iesaka Parlamentam un Padomei atbalstit un stip-
rinat programmu, un veicinat tas satura, pasakumu un priori-
tasu finanséSanas lielaku parredzamibu, vienlaikus nodrosinot
partnerattiecibas ar MVU Eiropas organizacijam. Tomér
programmas budZets 2,5 miljardu euro apmeéra Skiet niecigs

(* Struktarfondu vispargjas regulas 5. pants.

salidzinajuma ar tas talejosajiem mérkiem. EESK iebilst pret
mégindjumiem samazinat programmas budZetu un mudina
Parlamentu to pat palielinat. EESK uzskata, ka tiesi MVU laus
Savienibai parvarét krizi un radit jaunas darba vietas.

1.11  EESK tomér uzskata, ka programmai triikst vérieni-
guma. Komiteja 185, ka ierosinatais budZets — 2,5 miljardi
euro — nelaus istenot vajadzigos mehanismus, kuru mérkis ir
atbalstit MVU darbibu un ilgtermina attistibu. Tacu tiesi MVU
palidzés Savienibai parvarét krizi un radis jaunas darba vietas.
Tapéc EESK iebilst pret centieniem samazinat $o budzetu. Komi-
teja aicina Eiropas Parlamentu to papildinat atbilstigi tam budze-
tam, kads ir paSreizjai Konkurétspéjas un inovaciju
programmai (CIP), lai prioritara karta palielinatu finansu instru-
mentiem paredzétos budzeta lidzeklus.

1.12  EESK aicina Eiropas Komisiju precizét programmas
lidzeklu pardali (iznpemot finandu instrumentus) un ieklaut taja
katram programmas pasakumam pieskirto resursu precizu sada-
[fjumu.

2. Visparigas piezimes

2.1  Atzinuma par tematu “Parskats par “Eiropas Mazas uzné-
méjdarbibas aktu™ (°) EESK ierosindja prioritates Konkurétspe-
jasfMVU programmai 2014.-2020. gadam. COSME prieks-
likuma tas, diemzel, nav pietickami nemtas véra, un taja nav
skaidri noraditi konkrétie planotie pasakumi. EESK aicina Komi-
siju iesniegt Komitejai, Parlamentam un Padomei darbibas
programmu, kas izstradata visam programmas darbibas termi-
nam.

2.2 EESK paui izbrinu, ka priekslikuma nav atsauces uz
MUA, kaut gan tam vajadzeétu biit programmas pamata. Nav
arT atsauces uz principu “tikai vienreiz” (only once). Reti minéts
ar princips “vispirms domat par mazakajiem” un nav pietiekami
nemtas véra dazadu MVU kategoriju Ipatnibas.

2.3 Konkurétspéju ietekmé tirgus noteikumi, bet ta ir atka-
riga ari no citiem faktoriem, pieméram, darbaspéka izmaksam,
pirktspéjas, nodokliem, finanséjuma pieejamibas un jauniesu
nodarbinatibas iespéjam. EESK uzskata, ka par COSME prioritati
jaizvirza ne tikai konkurétspéja, bet ari uzpémumu turpmaka
stabila attistiba.

2.4 Visbeidzot, COSME programma japaredz konkréti pasa-
kumi mazajiem un mikrouzpémumiem.

(°) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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2.5 Izvértgjot MVU Eiropas definicijas ievieSanu 2012. gada,
EESK aicina pemt véra MVU lielo daudzveidibu. Komisijai vaja-
dzétu informét Komiteju par $a parskata secinajumiem un
iesaistit to uzraudzibas darba.

3. Viedokli par priekslikumu regulai
3.1 Apsverumi

3.1.1 EESK piekrit 10. apsvéruma nostadném. COSME
programma jaieklauj ari $adi aspekti:

— MVU darbibas vienkarSosana un administrativo skérslu
mazinasana;

— stratégijas “Eiropa 2020” prioritadu, proti, inovacijas, “zalas”
ekonomikas un jaunie$u nodarbinatibas, istenoSanas veicina-
$ana. EESK atzinigi verté priekslikuma 11. apsverumu, kura
ipasa vériba pievérsta mikrouzpémumiem, amatniecibas un
socialas jomas uznémumiem;

— MUA principu ieviesana ES, valstu un teritorialaja politika
un programmas;

— MVU vajadzibu ievérosana citas ES programmas un to admi-
nistrativo noteikumu koordinésana un vienkarSosana.

3.1.2  Komiteja uzskata, ka 11. apsveruma papildus uzne-
mumu dibinaSanai un attistibai jamin ari “otra iespgja”, uzné-
mumu nodosana un parpemsana, jaunieSu nodarbinatibas iespé-
jas, uznéméju un darbinieku apmaciba, ka ari atsauce uz pasno-
darbinato un brivo profesiju nozimi.

3.1.3  Divpadsmitaja apsvéruma janorada, ka viena no galve-
najam problémam, ar ko saskaras liclaka dala MVU, ir apgriiti-
nata piekluve atbilstigdm konsultacijam. EESK atbalsta Eiropas
Biznesa atbalsta tikla principu, bet uzskata, ka pilniba jaizmanto
ta potencials. Skiet, ka daudzi Eiropas MVU joprojam nezin, ka
§ads tikls ir izveidots. Eiropas Biznesa atbalsta tikla pakalpojumi
cik vien iesp&ams jaoriente uz MVU realajiem pieprasjumiem
un vajadzibam. EESK atbalsta priekslikumu parstrukturét tikla
parvaldibu un iesaistit ta parvaldiba visas attiecigas uznémumu
organizacijas.

3.1.4 Komisijas pilnvaras piepemt aktus saskana ar 28.
apsvéruma minéto delegéanas procediiru jaattiecina vienigi uz
aktiem, kas saistiti ar programmas, tostarp gada programmu,
izpildi, un uz noteikumiem par zinamu uzdevumu uzticéSanu
argjam struktiram, vienojoties par to ar iesaistitajiem dalibnie-
kiem. Darbibas programma, kura ietver konkrétus pasakumus
un ipaSos dalibas noteikumus, biitu jaapstiprina Parlamentam
un Padomei.

3.1.5  EESK ipasi uzsver, ka ar COSME regulu jaizveido iedar-
biga parvaldibas sistéma, kura iesaistitas MVU Eiropas organiza-
cijas. Regula javadas péc partnerattiecibu idejas, kas ierosinata
“vispargjas struktirfondu regulas” 5. panta (). MVU organiza-
cijam japiedalas visos programmas sagatavo§anas posmos un
tas ikgadéja istenosana atbilstigi MUA.

3.1.6  Tarisma nozare neparprotami sniedz pievienoto
vértibu ES ekonomikai, tapéc ar COSME saistitie atbalsta pasa-
kumi biatu jaattiecina arl uz tirismu. EESK aicina Komisiju
iesniegt Komitejai, Parlamentam un Padomei $is nozares
darbibas programmu, kas izstradata kopa ar MVU organizaci-
jam. Tomer ari daudzas citas nozares sniedz batisku pievienoto
vertibu.

3.2 I nodala: PriekSmets

3.2.1  EESK aicina ieklaut 1. panta mikrouznémumus, amat-
niecibas uznémumus, pasnodarbinatos un brivas profesijas.

3.2.2 EESK atbalsta 2. panta minétos visparéjos mérkus.
Tomér vélas, lai taja batu ieklauta ari MVU turpmaka attistiba
un uzpémumu parnemsanas veicinasana.

3.2.3  Otro pantu vajadzétu papildinat ar ceturto vispargjo
meérki — MUA principu Istenosana un ta prioritaSu ievieSana
ES politikas jomas un programmas.

3.3 I nodala: Konkretie meérki un ricibas jomas

3.3.1 TreS$aja panta minétie cetri konkrétie mérki ir loti
svarigi. Tomér Komiteja vélas tos papildinat $adi:

— 1. punkta d) apaks$punkta: uzlabot piekluvi vietéjiem tirgiem,
sekméjot ES prasibu un standartu pielagoSanu mazo un
mikrouzpémumu vajadzibam un Ipatnibam;

— piektais konkrétais mérkis: veicinat atbalstu MVU un to
piekluvi konsultaciju pakalpojumiem.

3.3.2  EESK aicina Parlamentu un Padomi pievienot jaunu
punktu par parvaldibu, izveidojot programmas un gada
programmu izstradei, IstenoSanai un uzraudzibai konsultativu
darba grupu, kura bitu iesaistitas dazadu MVU kategoriju
parstavibas Eiropas organizacijas.

(°) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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3.3.3  EESK uzsver, ka 6. panta jaieklauj ipasi priekslikumi,
kuru meérkis ir

— veicinat ietekmes novértéjuma procediiras un izveidot “Office
of advocacy” sistému péc tam, kad skaidri ir definéta tas loma
un kompetence,

— likumdo3anas procediira un stratégijas “Eiropa 2020” isteno-
$ana piemerot MUA principus “vispirms domat par maza-
kajiem” un “tikai vienreiz”,

— nodrosinat tiesibu aktu izstradi sadarbiba ar MVU organiza-
cijam.

3.3.4  EESK atgadina, ka ta iebilst pret atbrivojumu visparéju
pieméro$anu mikrouznémumiem (7). Komiteja iesaka iesaistit
MVU organizacijas procesa, kura mérkis ir pielagot tiesibu
aktus mikrouznémumu Ipatnibam.

3.3.5 EESK aicina ieklaut 7. pantd darbibas, kas veicinatu
uznémumu nododanu un parpemsanu. Ipaa uzmaniba japievers
tadam darbibam ka uznémumu potencialo parpéméju apmaciba,
studentu informé$ana un apmaciba par MVU nozari un tas
iespgjam.

3.3.6  Devitaja panta janoskir piekluve tirgiem no uznémumu
informésanas, konsultaciju un apmacibas darbibas. EESK aicina
sadalit 9. pantu divos atseviskos pantos:

3.3.6.1 9. pants: Darbibas, lai uzlabotu piekluvi tirgiem

Jasaglaba 2., 3. un 4. pants, bet 2. pants japapildina ar precizé-
jumu, ka COSME programma Tipasi atbalstis darbibas, kuru
mérkis ir iesaistit MVU un mikrouznémumus ES standartu un
prasibu izstrades un pielagosanas procesd, ka ari darbibas
minéto standartu un prasibu ievieSanai uzpémumos.

3.3.6.2  Jauns 9. bis pants: uznémumu informé$anas, konsul-
taciju un apmacibas darbibas

— EESK uzsver, ka vienai no prioritatém jabait visiem MVU
piecjamas informacijas, konsultaciju un atbalsta nodrosina-
Sanai. Tapéc ar COSME programmu japanak, ka

— tiek uzlabota ES programmu pieejamiba MVU organiza-
cijgim un paredzéti tehniska atbalsta pasakumi MVU
informéSanai un konsultacijam. Svariga nozime S$aja
joma ir MVU organizacijam,

() Skatit 1. zemsvitras piezimi.

— tiek nostiprinata MVU organizaciju “vienas pieturas
agentliru” nozime valstu un teritorialaja limeni.

— EESK pauz nozélu, ka Eiropas Biznesa atbalsta tikla (EEN)
darbiba nav paredzéta vairak MVU un to nevar izmantot
lielaks skaits 3adu uzpémumu, Ipasi mazo uzpémumu un
mikrouznémumu, un ka ne visas MVU organizacijas ir taja
iesaistitas. Komiteja uzskata: lai nodrosinatu informacijas
pieejamibu visiem MVU, minétajam tiklam jaaptver visas
§is organizacijas. To darbiba ir jaatbalsta, bet ar jaraugas,
lai netiktu veidotas jaunas starpniecibas struktiras. Ta ka
regionalo konsorciju modelis daudzas dalibvalstis un
regionos ir izradijies veiksmigs, iespéjams, ka to vajadzétu
pielagot, lai tam varétu pievienoties visas MVU organizacijas.

EESK uzskata, ka Eiropas Biznesa atbalsta tikls batu galve-
nokart jaoriente uz tam MVU parstavibas organizacijam,
kuras apliecinajusas savu veiktspéju organizét un sniegt
informacijas, konsultaciju un atbalsta pakalpojumus Siem
uzpémumiem. Komiteja iesaka tikla darbibu definét vienojo-
ties ar MVU Eiropas parstavibas organizacijam un, izstra-
dajot jauna tikla darbibas specifikacijas, nodro$inat iespéju
konsultéties ar tam.

3.4 III nodala: Programmas Tstenosana

3.4.1 Desmitaja panta paredzéts, ka gada programmu
pienem, vienojoties par to ar komiteju, kuras sastava ir dalib-
valstu parstavji. EESK uzskata, ka darba grupai, kuru EESK aicina
izveidot (3.3.2. punkts), sakotngji jaapspriezas ar MVU parsta-
vibas Eiropas organizacijam. Divpadsmitaja panta paredzéta
programmas istenosana un parvaldiba javeic sadarbiba ar
minéto grupu.

3.4.2  Vienpadsmitaja pantd paredzétie atbalsta pasakumi
lielakoties ir izpétes un novértéjuma pasakumi. Ari attieciba
uz So pantu EESK aicina Komisiju iesniegt precizu izpétes un
novértgjuma programmu, kas sagatavota kopigi ar MVU parsta-
vibas organizacijam, lai nemtu véra uzpémumu vélmes.

3.5 IV nodala: komiteja un nobeiguma noteikumi

3.5.1 Regulas 16. panta bitu japrecizé, ka Komisijai palidz
ne tikai komiteja, kuras sastava ir dalibvalstu parstavji, bet ari
EESK ierosinata partneru grupa (3.3.2. punkts).

3.5.2 EESK atbalsta delegéto aktu principa piemérosanu
izpildes pasakumiem, tacu uzskata, ka uz 17. panta 2. punkta
minétajiem priekslikumiem attiecas Parlamenta un Padomes
lémuma pienemsanas procediira, jo tas saistits ar izmainam
kada konkréta programmas mérki. Komiteja aicina Parlamentu
un Padomi noraidit 17. panta 2. punktu.
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3.5.3  Attieciba uz 18. pantu Komiteja uzskata, ka delegétie
akti jaizstrada kopigi ar 3.3.2. punkta ierosinato partneru darba
grupu. Tas pats attiecas uz 19. pantu par steidzamibas proce-
daru.

3.6 I pielikums: Vispargjo un konkreto merku izpildes raditaji

3.6.1  EESK iesaka Komisijai noteikt Sos raditajus sadarbiba ar
MVU organizicijam, nemot véra tos raditajus, kurus jau
izmanto dalibvalstu [imeni.

3.6.2 EESK ierosina parskatit salidzinoSos kritérijus, ko
izmanto konkurétsp&jas novertéSana. Uznéméjdarbibas uzsak-
$ana, ka minéts regulas projekta pirmaja pielikuma, ir tikai
viens no raditdjiem, lai novértétu ekonomikas konkurétspéju.
Pat COSME programma izvirzits vidéa termina meérkis lidz
2017. gadam pienemt “apméram septinus vienkarSoSanas pasa-
kumus gada”. Administrativa sloga samazinaSanai EESK ierosina
noteikt prioritaras jomas, kuras ir ipasi svarigas MVU konkurét-
spéjas nodro§inasanai, pieméram, bivniecibas atlauju pieskir-
$ana, kreditu sanemsana, nodokli, ligumu izpilde u.c.

3.7 1II pielikums: Darbibas, lai uzlabotu finansgjuma piegjamibu
MVU

3.7.1 EESK atbalsta finan$u instrumentus un aicina
Parlamentu un Padomi tos nostiprinat. Aizdevumu garantija ir
viens no efektivakajiem instrumentiem lielakajai dalai MVU.

3.7.2  Attieciba uz 3. punktu EESK norada, ka nav neparpro-
tamas saiknes starp programmu “Apvarsnis 2020”, kura atbalsta
ieguldijumus vienigi pétniecibas un inovacijas joma, un tadiem
pasiem finan$u instrumentiem, kadus regioni var izmantot
struktiirfondu ietvaros. EESK aicina Komisiju precizét Skietami
lidzigu instrumentu savstarp&o saikni un paredzét vienadas
piekluves procedaras.

3.7.3  EESK aicina izveidot jaunu 2. bis punktu, kura batu
precizéts, ka “aizdevuma garantiju mehanisms (LGF) attiecas
uz visiem uzpéméjdarbibas posmiem: uznémuma dibinasanu,
darbibas paplasinadanu un nodosanu neatkarigi no uznémuma
darbibas veida un tirgus apjoma. Sis mehanisms attiecas uz visa
veida ieguldjjumiem, nematerialos ieguldijumus ieskaitot.”

3.7.4  Priekslikuma noradits, ka LGF attiecas uz aizdevumiem,
kas neparsniedz EUR 150 000.

3.7.4.1  EESK aicina Komisiju precizét, uz kadiem kritérijiem
balstita noradita summa, nemot véra, ka Konkurétspgjas un
inovaciju pamatprogramma robeZvértiba nav noteikta. EESK
atzimé, ka ierosinata summa ir aizdevuma summa. Talu uzneé-
muma dibinasanai, ieguldjumiem un nodoSanai vajadzigie

lidzekli biezi parsniedz noradito summu. Tade] lielaki aizdevumi
biitu jagaranté programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros, kaut gan
ta ir paredzéta tikai inovacijas projektu finanséanai.

3.7.4.2  Saja sakard EESK aicina saglabat Konkurétspéjas un
inovaciju pamatprogrammas iepriek$gjo sistému, kura nebija
noteikta aizdevuma summas robeZvértiba. Bet, ja tas nebis
iespgjams, Komiteja aicina maksimalo summu EUR 150 000
apmera attiecinat uz pretgarantiju, nevis aizdevumu. Attieciba
uz uzpémumu nodosanu un parnemsanu, kuras izmaksas
parasti ir lielakas neka uznémuma dibinasanas izmaksas, EESK
aicina nenoteikt pretgarantijas maksimalo summu.

3.7.5  Taja pasa punkta paredzéta zinojumu sagatavo$ana par
“atbalstitajiem inovativajiem MVU”. LGF jabiit pieejamam ne tika
inovativajiem, bet gan visiem uzpémumiem. EESK atkartoti
ap$auba minéto zinojumu lietderibu un uzskata, ka tajos jaie-
klauj vienigi nepastarpinati izmantojama informacija, neapgri-
tinot uznémumu finansé$anai pieskirto budzetu.

3.7.6  EESK prasa, lai visi pasakumi saistiba ar finansu instru-
mentu noteik$anu un ievieSanu tiktu pienemti saskanojot tos ar
MVU Eiropas organizacijam un to finan$u partneriem.

3.8 Tiesibu akta priekslikuma finansu parskats

3.8.1  Tiek ierosinats 1.4.1. punkta par daudzgadu stratégis-
kajiem mérkiem noradit, ka programma rosinas ne tikai uzné-
mumu izveidi un izaugsmi, bet arf uznémumu nodosanu un
parpemsanu.

38.2 1.5.4. punkta 3. rindkopa wuzsvérts, ka “jauna
programma biitu paredzéta tadiem MVU, kas attistas un gata-
vojas izvérst starptautisku darbibu”. Sads ierobezojums ir pret-
runa pargjam tekstam un MUA principiem; jauna programma
jaattiecina uz visam MVU darbibam neatkarigi no ta, kada tirga
tie darbojas.

3.8.3  EESK atzimég, ka 3. rindkopas pédgjais teikums ir pret-
runa regulas tekstam, tapéc prasa So teikumu svitrot.

3.8.4  1.5.4. punkta 5. rindkopas pédgja teikuma minéts, ka
tiks nodro$inata “vienas pieturas agenttira”. EESK aicina nemt
véra jau izveidotas agentiiras un dienestus, ievérot katra dalib-
valstl noteikto kartibu un struktirshému un rikoties saskana ar
vienoSanos ar MVU organizacijam.
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3.8.5  Attieciba uz 2.1. punktu par uzraudzibas un zino$anas noteikumiem EESK aicina veikt noverté-
jumu termina vida, lai pielagotu COSME programmas otro posmu. Sie novértéjumi savlaicigi jaizstrada
neatkarigai arjai struktirai, un tie jaiesniedz Parlamentam un Padomei.

Brisele, 2012. gada 29. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas programma treSo valstu pilsonu integracijai

*9999

COM(2011) 455 final
(2012/C 181/23)

Zinotdjs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 20. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas programma treSo valstu pilsonu integracijai™

COM(2011) 455 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédg), ar 170 balsim par, 14 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu un
uzskata to par nozimigu soli to problému apzinasana un risi-
nasana, kuras saistitas ar tre§o valstu pilsonu integraciju ES
dalibvalstis.

1.2 Pazipojuma aplikoti galvenie aspekti, kuros nepiecie-
$ama iejauksanas, un skaidrots, kadas ir funkcijas un atbildibas
jomas integracijas programmas izstradé un istenosana. Pazino-
juma pamatoti uzsvérta vietéjo un regionalo pasvaldibu loma,
tacu nav skaidri noradits, ar kadiem stimuliem paredzéts rosinat
§is pasvaldibas aktivak iesaistities procesa. “Modulu” pieejai, ko
planots izmantot valsts politiku izstrade, piemit ievérojams
potencials, tacu ta ir zinama méra ar riskanta.

1.3 Pazinojums veidots vispusigi un strukturéti, tomér nav
pietiekami dzili aplikotas sarezgitas politiskas un socialekono-
miskas problémas, ar ko naksies saskarties Eiropas sabiedribai.
Talu integracijas programmas galvenais virzitajspéks patlaban ir
ekonomikas krize un tas sekas. Krize ietekmé Eiropas iedzivo-
taju viedokli un rada finandu gritibas valstu parvaldes iestadém
un pagvaldibam. Tapéc Komiteja ierosina parskatit priekslikumu,
nemot véra §ibriza socialekonomisko kontekstu, un izraudzities
konkrétus institucionalus un finansu instrumentus, ar kuriem
veicinat integracijas mérku sasniegSanu. Komiteja vers Ipasu
uzmanibu arT uz komunikativo aspektu. Jau Sobrid ir vérojams,
ka ekonomikas krizei ir tendence veicinat pret imigraciju vérstu
noskanojumu. Ir arkartigi svarigi, lai Eiropas Komisija un citas
ES iestades kopigiem spekiem veiktu neatslabstosus, vérienigus
un drosmigus sazinas pasakumus, kuru merkis ir apslapét pret
imigraciju vérstos izteikumus un $adu nostdju, kas vairakas

Eiropas valstis ir bistami tuvu tam, lai klitu par dalu no domi-
ngjosas politiskas nostadnes. Sada situacija tie$a veida apdraud
ES pamatidentitati — integrétu demokratisku iekartu.

1.4  Komiteja apzinas, ka treSo valstu pilsonu statuss var bt
loti dazads, un aicina pemt véra $o dazadibu ari politikas teoré-
tiskaja un praktiskaja izstradé. Migrantu vidd ir gan to valstu
pilsoni, kuras varétu klat par ES dalibvalstim, gan treSo valstu
pilsoni, kuri dzivo un strada Eiropas Savieniba, gan citu valstu
pilsoni, kuri ES teritorija sapem starptautisko aizsardzibu. Tacu
§is dazadibas atziSanai nevajadzétu novest pie robiem politika
un pie diskrimingjosas ricibas vai — vél svarigak — pie paze-
minatiem integracijas standartiem un pavajinatiem pasakumiem.
Komiteja arT uzskata, ka plasaka nozimé integracijas programma
ieklaujami ari tie ES valstu pilsoni, kas dzivo un strada kada cita
dalibvalsti. Saja zina ipasi satraucoss ir romu tautibas iedzivotaju
stavoklis. lecelosanas un uzturéSanas nosacijumus migréjosiem
sezonas darbiniekiem no tre$am valstim patlaban apspriez
Eiropas Parlaments un Eiropadome, savukart EESK savu atzi-
numu sniedza 2011. gada (!). ES politika jaietver arl sarezgitais
nelegalo migrantu jautajums, jo $1 iedzivotaju grupa ir Ipasi
neaizsargata.

1.5  Pazipojuma liela nozime pamatoti pieskirta treSo valstu
pilsonu lidzdalibai, tomér trikst appémigaka véstijuma attieciba
uz tas nepiecieSamibu, tai vajadzigo atbalstu un Ipasiem instru-
mentiem tas veicina$anai. Lidzdaliba attieciga regiona vai valsts
pilsoniskaja un politiskaja dzivé ir viens no problematiskakajiem
aspektiem. Komiteja uzskata, ka kvalitativas, lidzdalibu veici-
nosas un efektivas integracijas politikas priek$nosacijums ir inte-
reSu definéSana un spéja sadarbiba ar publiskajam un privatajam
struktiram formulét kopigus priekslikumus.

(") OV C 218, 23.7.2011., 97.-100. Ipp.
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1.6 Komiteja mudina Eiropas Komisiju pieveérsties integracijas
jautdgjumiem vai nu pasludinot Eiropas integracijas gadu, vai arl
§im svarigajam jautdgjumam pievérsties kada no turpmakajiem
gadiem, un pauz ceribu, ka kopa ar paréjam Eiropas iestadém
Komisija turpinas integracijas programmu sasaistit ar citam
nozimigam politikas prioritatém, pieméram, stratégiju “Eiropa
2020” un patlaban parstradajamo pamattiesibu aizsardzibas
istenoanas programmdu.

1.7 TreSo valstu pilsonu integracijas politikas un tas galveno
programmu izstradé Komiteja ir gatava cie$i sadarboties ar
citam ES iestadem. Turklat Komiteja ir appémusies stradat, lai
veicinatu Eiropas pilsoniskas sabiedribas saikni ar integracijas
programmu un sekmétu treSo valstu pilsonu iesaisti strukturéta
Eiropas limena dialoga.

2. Ievads

2.1  ES sadarbiba treso valstu pilsonu integracija aizsakas lidz
ar Tamperes programmu (1999. g.). Kopigus imigrantu integra-
cijas politikas pamatprincipus ES limeni pienéma 2004. gada.
So pamatprincipu mérkis bija palidzét ES daltbvalstim definét
integracijas politiku un izveidot plasaku institucionalo satvaru,
kura biitu iesaistiti dazadi ES, valstu, regionala un vietéja limena
dalibnieki. Solis uz prieksu bija Komisijas 2005. gada ierosinata
Kopiga integracijas programma, kas bija paredzéta kopgjo
pamatprincipu IstenoSanai, ta¢u taja netika risinati batiskakie
integracijas problémjautajumi, kuri joprojam ir aktuali. Ari Stok-
holmas programma (2009. g.) un stratégija “Eiropa 2020” tika
atspoguloti ES mérki integracijas joma, tomer to ietverSana Sajas
svarigajas politikas programmas nav bitiski veicinajusi integra-
cijas politikas attistibu.

2.2 Komisija 2011. gada jalija ierosinaja atjauninatu Eiropas
programmu tre§o valstu pilsonu integracijai; $aja programma
galvena uzmaniba pievérsta plasakai un kvalitativakai migrantu
lidzdalibai un aktivakai ricibai vietéja limeni. Programma raditi
arl priek$nosacijumi tam, lai palielinatu izcelsmes valstu nozimi
politikas planosana. Galvenais politikas veidosanas princips ir
elastigums. Talab Eiropas Komisija izstrada instrumentu kopu,
ko dalibvalstis varés izmantot atbilstigi savam vajadzibam un
prioriatém. Noteikti arf kopigi indikatori (?), ar kuriem atbalstit
integracijas programmu.

2.3 Tstenojot integracijas programmu, ES uztur institucionalu
un sazinas infrastruktiiru, kuras elementi ir $adi: Valstu integra-
cijas kontaktpunktu tikls; Eiropas Integracijas forums — plat-
forma dialogam, kura iesaistas visas ieinteresétas personas, kas
darbojas integracijas joma; Eiropas Integracijas timekla vietne —
galvenais portals datu apkoposanai tieSsaisté un tieSai apmainai
ar informaciju un dokumentiem; politikas veidotajiem un integ-
racijas specialistiem domata Integracijas rokasgramata; Eiropas
Integracijas fonds, kas atbalsta ES dalibvalstu centienus palidzét

(%) Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant
Integration — A Pilot Study (eksperimentals pétfjums “Eurostat metodes
un darba dokumenti. Imigrantu integracijas indikatori”), Luksem-
burga, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2011. g.

treSo valstu pilsoniem integréties Eiropas sabiedriba. Visbeidzot
2011. gada 18. novembri tika izveidots ES Imigracijas portals.

2.4 Tagad, kad Liguma ieviesta jauna tiesibu norma par ES
atbalstu to treSo valstu pilsonu integracijas veicinasanai, kuri
likumigi uzturas kadas dalibvalsts teritorija (Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 79. panta 4. punkts), ir radits stingraks
pamats koordinétai ES dalibvalstu ricibai un konsekventai
Eiropas Komisijas un pargjo ES iestazu iesaistei $a jautajuma
risinasana.

2.5  Pazinojumam pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta atspoguloti vairaki svarigi un problematiski treso
valstu pilsonu integracijas aspekti: joprojam  vérojamais
migrantu, seviski sievieSu, zemais nodarbinatibas limenis, augo-
Sais bezdarbs un augstais “virskvalificétibas” limenis, pieaugosais
socialas atstumtibas risks, atskiribas macibu sekmju zina un
sabiedribas bazas par migrantu nepietickamu integraciju (%).

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté viedokli, ka integracija ir kopiga atbil-
diba, un neatlaidigi aicina ES dalibvalstis izvirzit integraciju par
vienu no savam prioritatém. Tada veida valsts limeni iesp&jams
saglabat atklatu, ieklaujosu un stabilu demokratisku vidi (*).
Tacu ES limeni $ai zina joprojam vél gaida nopietns darbs. ES
iestades jau Sobrid nodro$ina uzraudzibas, salidzinosas verte-
$anas un pieredzes apmainas sistému. Tomér ir vairaki aspekti,
kuriem japievér§ papildu uzmaniba. Pieméram, Eiropas finansu
instrumenti bitu precizak japielago integracijas mérkiem. Ir
ripigi jaizanalizé ari paSreizéjais tiesiskais regulé&ums, seviski
par darba tirgus procediiram, kuras attiecas uz treSo valstu
pilsoniem.

3.2 Nemot véra pieejamos datus, EESK uzskata, ka ES integ-
racijas programmai vajadzigi skaidraki meérki un uzdevumi.
Komiteja ierosina tadu sistému, kura ES dalibvalstis definé
konkrétus integracijas uzdevumus un pastavigi informé gan
attiecigas valsts iedzivotajus, gan citas valstis par to izpildi.
Vispargjo mérki — konkurétspéjigu un ieklaujosu Eiropu —
nevar sasniegt, ja atstaj mala treSo valstu pilsonus jeb 4 % no
visiem ES iedzivotajiem (°).

3.3 Integracijas programma ir arkartigi sarez¢ita un daudz-
pusiga, tapéc ir jaiesaistas visiem limeniem. Lai $ai atjauninatajai
integracijas programmai pieskirtu konkrétu saturu, EESK ir
gatava ciesakai sadarbibai ar Eiropas Komisiju, Regionu komiteju
un citam ES iestadém. Uzsvars uz viet¢jo limeni neapSaubami ir
pamatots. Loti liela nozime ir ari pilsoniskas sabiedribas un
vietgja limena uznémumu veiktspé&jas stiprinasanai. Pasi migranti
jamudina dibinat savus tiklus un apvienibas, kas dotu iespé&ju
vieglak pieklat informacijai, finanségjumam un lémumu piepem-
Sanai.

(%) Komisijas dienestu darba dokuments “Eiropas Integracijas program-

ma”.

() Par galvenajam nostadném un bazam attieciba uz ES dalibvalstu
pilsonu un treso valstu pilsonu migraciju sk. pirma Eirobarometra
pétijuma rezultatus par migrantu integraciju (MEMO/11/529, Brisele,
2011. gada 20. jalijs).

Pilnigakus datus sk. Eiropas Komisijas dokumenta “Gada zinojums
par imigraciju un patvérumu (2010. gads)’, COM(2011) 291 final.

—
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3.4 Irjaizstrada integracijas instrumentu kopa Eiropas limeny,
kura integracijas pasakumu rokasgramatai pieskirs nozimigumu
un nodrodinds tai institucionalu ietekmigumu. Bitu pienacigi
japopularizé gan §1 instrumentu kopa, gan iespgjas finansét
projektus, kuriem ir batiska ietekme. EESK pauz ceribu, ka
instrumentu kopu izmantos aktualako integracijas problému
risinaSanai gan valsts, gan regionalaja, gan vietéja limeni.

3.5 Tomér Eiropas instrumentu kopa nedrikstétu apdraudét
integracijas politikas kopgjo saskanotibu. EESK mudina gan
valstu parvaldes iestades, gan regionalas un vietéjas pasvaldibas
turpinat par pamatu izmantot integracijas stratégijas, kas
veidotas péc lidzdalibas principa. Komiteja aicina dalibvalstis
un Eiropas Komisiju vél vairak stiprinat valstu limena integra-
cijas kontaktpunktus, lai tie varétu darboties ka integracijas
pasakumu stratégiskas ievirzes katalizatori.

3.6  EESK atzinigi vérté nesen veikto Eurostat pétjjlumu par
integracijas raditajiem (¢). Tas ir loti vertigs instruments, kas
laus ciesi uzraudzit politiku un programmu ietekmi, salidzinosi
noveértét dalibvalstu veiktos pasakumus un veidot politiku uz
stabilakiem pamatiem. Ka noradits ieprieks, raditaji vajadzigi
ne tikai talab, lai nodroSinatu uzraudzibu un izvértésanu; tie
dod ari iespgju izvirzit konkrétus integracijas politikas un
programmu uzdevumus.

4. Tpasas piezimes
4.1 Integracija, izmantojot lidzdalibu

41.1 Migrantu socialais un ekonomiskais

devums

4.1.1.1  Migrantu socialais un ekonomiskais devums ir viens
no integracijas programmas galvenajiem elementiem. EESK
uzskata, ka bitu jamaina atticksme pret migrantiem, kuros
biezi redz potencialu slogu socialas nodrosinasanas sistémam
vai 1etu darbaspéku salidzindgjuma ar ES dalibvalstu pilsopiem.
Péc EESK domam, migranti pirmkart un galvenokart ir pamat-
tiesibu subjekti, kuri turklat dod lielu labumu uzpéméjvalsts
sabiedribai, ekonomikai un kultirai. EESK ir ari parliecinata,
ka integracija ir divvirzienu process, un aicina migrantus meklet
iespéjas iesaistities socidlaja un kultiras mijiedarbiba ar uzne-
moso kopienu un sabiedribu. Sada nostadne pirmkart nozimé
to, ka ir jaapgist valodas prasmes un jaiesaistas uzpemo$as
valsts izglitibas sisttma. Savukart Eiropas sabiedribai un pilso-
niem ir jaapzinas, ka mis gaida nopietnas vidga termina un
ilgtermina demografiskas problémas, kuras daléji var risinat ar
regulétas migracijas palidzibu.

4.1.1.2  Svarigs integracijas eclements ir valodas zinasanu
apguve, tomeér pazinojuma nav precizéts, kadus konkrétus
instrumentus Komisija ir gatava izmantot, lai tuvotos Sim
merkim.

(%) Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study (eksperimentals péti-
jums “Imigrantu integracijas indikatori”), Eurostat, 2011. g.

4.1.1.3  Viens no galvenajiem kritérijiem, kas noteiks integra-
cijas panakumus, ir lidzdaliba darba tirg@i. Pazinojuma pamatoti
noradits, ka no trefam valstim iebraukuso nodarbinatibas
limenim batiski jatuvojas ES pilsonu nodarbinatibas l[imenim;
ipasi tas attiecas uz sievietém, jo vinas §I probléma skar seviski
liela meéra. Tomér $is tiri skaitliskais raditajs neatspogulo visus
nodarbinatibas aspektus. Integracijas programma jaietver ari
visas paréjas ar $o jomu saistitas dimensijas: ieprieksgjo kvalifi-
kaciju atzisana, atalgojums, tiesibas un to parvedamiba, apma-
cibu pieejamiba un darba dro$iba. Vél vairak uzmanibas japie-
ver§ sievieSu nodarbinatibai.

4.1.1.4  Ar lielam bazam EESK norada, ka ES tiesibu aktiem
attieciba uz migréjoSo darba péméju statusu ir gan tieSa, gan
netieSa ietekme (7). Lai gan zinami panakumi ir giti, pateicoties
ES zilajai kartei, direktivai par vienoto uzturéSanas atlauju un
direktivai par sezonas stradniekiem, ir pamatotas bazas, ka
direktivas par nodarbinatibas jautagjumiem vérojama darba
némeju vai migrantu diskriminacija péc vinu izcelsmes un kvali-
fikacijas limena un ka nevienlidziba $adi tiek tikai pastiprina-
ta (°). ES darba tirgus tiesiskaja regulégjuma augsti kvalificéti
darba pémégji ir noskirti no mazak kvalificétajiem, un viniem
garantéto tiesibu limenis ir atskirigs.

4.1.1.5 EESK bridina, ka tada stratégija, kas stimulé cirkularo
migraciju, tatu nepieskir tai pietickamus resursus, var palielinat
nelegalo imigraciju un loti pazeminat darba néméju aizsardzibas
limeni. Ari étiska zipa $ada politika ir diskutabla, ciktal tas
mérkis ir, lai migranti atgrieztos savas izcelsmes valstis bez
iespgjam uz turieni parvest savas tiesibas vai pienacigi ilgu
laiku nostradat uznemosaja valstL.

4.1.1.6  Daudz lielakas piles jaiegulda izglitibas sistéma, lai
taja vairak iesaistitos migrantu aprindu jaunie$i. Vairak uzma-
nibas javelta arT agrinajai pirmsskolas izglitibai, jo tas ir veids, ka
palielinat lidzdalibu izglitibas sistéma ari vélaka posma. Pazino-
juma noraditi iesp&jamie pasakumu piemeéri, tostarp konsultaciju
programmas, vecaku apmaciba un no citam valstim iecelojusu
skolotaju pienemsana darba. EESK visus Sos pasakumus uzskata
par lietderigiem, tacu aicina aktivak tos popularizét un uzlabot
finanséjumu macibu iestadés un ap tam organizétajam program-
mam.

4.1.1.7  Labaku dzives apstaklu nodrosinasanai ari turpmak
jabiit vienai no integracijas programmas priorititém. Saja sais-
tiba pazinojuma noradits, ka ipasa uzmaniba gan valstu, gan
vietgja limeni javelta starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem.
Pilniba atzistot §is konkrétas grupas vajadzibas, EESK tomér
vélas verst uzmanibu arl uz citam neaizsargatam iedzivotaju
grupam. Komiteja ierosina Eiropas Komisijai pievérst uzmanibu

() OV C 218, 23.7.2011., 97.-100. lpp. un OV C 354, 28.12.2010,,
16.-22. Ipp.

(®) Eiropas Cilvektiesibu aizsardzibas apvieniba (AEDH), “Arvalstu darba
néméji Eiropas Savieniba. Nevienlidziga atticksme — cel§ uz dubult-
standartiem?”, 2011. gada 17. oktobris.
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gadijumiem, kad cilveki ir neaizsargati vairakos aspektos, piemé-
ram, romu tautibas sievietes, un $adas situacijas censties risinat
prioritara karta. Turklat ES riciba tagad ir spécigs un talejoss
instruments — Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, péc kuras
vadities integracijas jomas tiesibu aktu izstrade.

4.1.1.8  EESK pauz nozélu, ka Komisija tik maz uzmanibas
veltijusi romu tautibas iedzivotaju stavoklim. Daudzi no vipiem,
bidami treSo valstu pilsoni, uzpemosajas valstis dzivo loti
smagos apstaklos, bez pamata infrastruktfiras un pamata pakal-
pojumiem. EESK uzskata: lai gan juridiskaja zina starp treso
valstu un ES dalibvalstu izcelsmes migrantiem ir ievérojamas
atskiribas, neaizsargato grupu problémas ir vienas un tas pasas.
Turklat cilvéka pamattiesibas ir aizsargajamas neatkarigi no ta,
kads ir attiecigas personas tiesiskais statuss.

4.1.1.9  Lai sasniegtu integracijas programmas mérkus, ir
jauzlabo ES finansgjuma izlietosana. EESK norada, ka finansu
krize ir paklavusi smagiem parbaudijumiem tos publiskos izde-
vumus, kas paredzéti socialajam programmam, un uzskata, ka
iz8kiriga nozime varétu bat ES finansgjumam, ar ko atbalstit
nozimigakos projektus, kuri vismaz var veidot stabilu paraug-
prakses pieméru bazi. Informacija par finanséumu biitu japa-
dara vieglak piecjama, un bitu jagada, lai tas pietickami stimu-
létu gan vietéjas pasvaldibas, gan publiskas un privatas institi-
cijas piedalities procesa. Pieejamie resursi jaizmanto ta, lai rosi-
natu pilsoniskas sabiedribas organizacijas veidot savstarpéjus
kontaktus un rikoties iedzivotdjiem vistuvakaja limeni, ipasu
uzmanibu veltot migrantu kopienu lidzdalibai.

4.1.1.10  Eiropas Savienibai biitu jaizrada pretimnaksana gan
viet€ja, gan regionala, gan valsts limena migrantu organizacijam
un tikliem. Tiklu un sociala kapitala veidoSana palidz veicinat
augSup@ju integraciju un rada tadu vidi, kura migranti jatas
drosi un tiesigi aizstavet savas tiesibas un apliecinat savu poten-
cialu. Tomér tikliem un organizacijam ir jaatbalsta integracija,
nevis javeicina vél lielaka segregacija. EESK $im organizacijam
un tikliem iesaka veidot partnerattiecibas ar uzpemo$o valstu
organizacijam. Eiropas Savienibai biitu jaizmanto iespéjas, ko
sniedz informacijas tehnologijas un pieaugosa mobilitate, un
jaapgast jauni lidzdalibas un sadarbibas veidi.

EESK iesaka Eiropas Komisijai parskatit migrantu darba tiesibu
aktus, kuri sava pasreizéja veida turpina veicinat diskriminaciju
un nevienlidzibu. Komiteja rosina EK arl censties dalibvalstim
palidzét veidot ciesaku un labaku integraciju.

412 Pienakumi un tiesibas — vienlidzigas
attieksmes nodro$inasana un piederibas
sajitas iegiiSana

4.1.2.1  EESK ir gandarita par Ipaso uzmanibu, kas pieversta

migrantu politiskajai lidzdalibai gan ka vélétam amatpersonam,

gan ka véletajiem vai ka padomdevéju struktiiru locekliem. Sis
jautajuma aspekts ir izméginajuma poligons Eiropas demokrati-
jai. Ja més vélamies vidéja un ilgaka laikposma nodrosinat integ-
raciju un novérst migrantu diskriminaciju, Siem cilvékiem ir
nepiecie$ama iespéja paust politisko viedokli. Politiska lidzdaliba
un institucionalizéta kopiga riciba var palidzét iesaistit
migrantus politiskaja procesa. Tas Jautu mazinat atsveSinatibu
un radikalismu. Lai $adu politisku lidzdalibu atbalstitu, ikvienai
valstij blitu japardoma patlaban spéka esosie pilsonibas likumi.
EESK atbalsta uzskatu, ka tre$o valstu pilsoniem jagiist balso-
Sanas tiesibas vietéjas, regionalas, valsts [imena un ES vélésanas
un attiecigi arf tiesibas pasiem tajas balotéties. Saja zina viena no
iespgjam batu pieskirt legalajiem migrantiem ES pilsonibu.
Eiropai ta butu vél viena izdeviba klat par lideri demokratijas
inovaciju istenosana un praksé parbaudit jaunus lidzdalibas un
sadarbibas veidus.

4.2 Vairak ricibas vietéja liment

4.2.1 Pilnigi pamatots ir uzsvars uz viet§jo limeni. Tiesi
pagvaldibas ir tas, kur ne vien atrodas pakalpojumu sniegSanas
centri, bet ari tiek veidota tuvaka integracijas vide. Atbilstigi
vietéjas kopienas lielumam veiksmigi integracijas projekti var
nozimigi ietekmét kopienu un migrantu dzivi. Ir batiski, lai
vietgjas pavaldibas un privatuznémumi batu labi informéti un
lai tiem biitu pieejams Eiropas un valsts finanséjums.

4.2.2  EESK atzist, ka pilsétas, it ipasi lielajas, ir problémas.
Pilsétas piesaista daudz imigrantu, kuri biezi apmetas relativi
noskirtas nomalés. Piekluve sabiedriskajiem pakalpojumiem un
darba tirgum ir tikai viena no problemam. Vél lielaks parbau-
djjums ir pilsétplanosana, jo tai vienlaikus jabit gan ilgtspéjigai,
gan ieklaujoSai. EESK iesaka Eiropas Komisijai aktivi atbalstit
tadus projektus, kas veicina integracijas programmas isteno$anu
plasaka nozime, jo ieklauj fundamentalos majoklu politikas un
pilsétplanosanas aspektus.

4.2.3  AugSup@a piecja, protams, ir loti daudzsolosa, tacu
tikai tad, ja to pareizi stimulé un pietickami finansé. Ir arkartigi
svarigi, lai turpmako finansu planu konteksta Komisija pilditu
savu apnemsanos un vienkarSotu finansé$anas kartibu, ka ari
novirzitu pienacigus resursus vietéjiem projektiem (°). Lai stipri-
natu viet§ja limena dalibnieku iespgjas, izskiro$a nozime varétu
bit ciesakai koordinacijai starp dazadiem finanséjuma avotiem,
pieméram, ierosinato Patvéruma un migracijas fondu, kurs
attiecas uz patvérumu, integraciju un migrantu atgriesanos, iero-
sinato lekséjas drosibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Eiropas
Regionalas attistibas fondu.

(%) Sk. Komisijas pazinojumu “Veidojot atvértu un dro$u Eiropu —
iekslietu budzets 2014.-2020. gadam” (COM(2011) 749 final) un
ar to saistitos regulu priekslikumus Nr. 750, 751, 752 un 753.
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4.3 Izcelsmes valstu iesaistisana

43.1 Loti svarigs vispargjas integracijas programmas
izstrades posms ir izcelsmes valstu iesaisti§ana procesa (1%). Atse-
viskas ES dalibvalstis ir ieviesusas labu praksi kontaktu nodibi-
nasana ar izcelsmes valstim. Tomér nav noliedzams, ka dazadu
iemeslu dé] vairakas valstis migracijas jautdjumu joma nav
jittami ieinteresétas sadarboties ar ES. Sads intereses triikums (1)
ipasi verojams saistiba ar potencialajiem starptautiskas aizsar-
dzibas sapémeéjiem. ES vispargja pieeja migracijai nodrosina
labu institucionalo pamatu, lai veicinatu sadarbibu ar tresam
valstim un risinatu akatus mobilitates jautajumus. Tomér migra-
cijas uzlikosana galvenokart tikai no ES darba tirgus pieprasi-
juma viedokla var novest pie migrantu aizsardzibas limena
pazeminasanas vai pat vinu diskriminacijas.

4.3.2  Eiropas Savienibai batu jaturpina sadarboties ar
migrantu izcelsmes valstim, lai atvieglotu procediras, kas javeic
pirms izceloSanas. Janorada, ka daudzas valstis perspektiva
emigrét uz ES ir oti iecienita un var veicinat korupciju. Eiropas

Briselé, 2012. gada 28. marta

(1% OV C 44, 16.2.2008, p. 91.-102. lpp. Temats par ES imigracijas un
sadarbibas politiku attieciba uz izcelsmes valstim, lai sekmétu attis-
tibu, izskatits ari Eiropas Integracijas foruma sestaja sanaksmé
(sk. http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-
european-integration-forum-6)

(') OV C 18, 19.1.2011, p. 80-84. Ipp.

Savienibai apnémigi jacensas mazinat $adu risku, jo tas palielina
nakamo imigrantu izdevumus un iedraga vinu motivaciju
atgriezties izcelsmes valstL.

4.3.3  EESK uzskata, ka labakais lidzeklis, ar ko dot ilgtspé&jigu
ieguldijumu izcelsmes valstu attistiba, ir izstradat pardomatas
darba tiesibu normas, tacu ir jastiprina ari migrantu iespgjas,
lai vini varétu dibinat transnacionalus uzpémumus vai atgriez-
ties sava izcelsmes valst, lidzi panemot arl iegiitas prasmes un
motivaciju. EESK iesaka divpusgja cela veidot tadas atbalsta
sistémas, kuras batu domatas tiem migrantiem, kas atgriezas
sava valsti, un ar kuram varétu palidzét jauniem uzpémumiem
vai stimulét uznéméjdarbibas iniciativas. Izcelsmes valsts un
uznemosa valsts var veidot partneribu, lai raditu iespéjas saviem
pilsoniem, uzpémumiem un kopienam. Ir zinami tadas sadar-
bibas pieméri, kur migrantu prasmes tiek saskanotas ar darba
devéju vajadzibam.

4.3.4  Cirkularas migracijas veicina$ana ir likumiga ar nosaci-
jumu, ka ta nenotiek ar tadiem tiesibu aktiem, kas tiesi vai
netiesi iespaido treSo valstu pilsonu tiesibas ('?).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

('?) Sk. 5. zemsvitras piezimi.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-european-integration-forum-6
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais kompromisa grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés
(Reglamenta 51. panta 6. punkts un 54. panta 3. punkts).

Kompromisa grozijums
4.1.2.1. punkts

“EESK ir gandarita par ipaso uzmanibu, kas pieversta migrantu politiskajai lidzdalibai gan ka veletam amatpersonam, gan ka
véletajiem vai ka padomdeveju struktiiru locekliem. Sis jautdjuma aspekts ir izmégingjuma poligons Eiropas demokratijai. Ja més
velamies vidéja un ilgaka laikposma nodrosindt integraciju un novérst migrantu diskriminaciju, Siem cilvekiem ir nepieciesama
iespéja paust politisko viedokli. Politiska lidzdaliba un institucionalizéta kopiga riciba var palidzet iesaistit migrantus politiskaja
procesd. Tas lautu mazinat atsvesinatibu un radikalismu. Lai $adu politisku lidzdalibu atbalstitu, ikvienai valstij biitu japardoma
patlaban speka esosie pitsenibas politiskas lidzdalibas likumi. Tapec EESK atbalsta—zskaty, ierosing ke treso valstu pllsomem
pieskirt ;aguse balsosanas nes1bas Vlete)as— un regwnalas—v&lsts—l&meﬁe—uﬂ—ES velesands un ameagl ari tiesibas pasiem tajas
balotéties. Saja—zitd z fittpie e ilsontbu- Biitu javeicing ari lielaka lidzdaliba ES
liment. Eiropai ta butu vel viena 1zdev1ba klut par llden demokmtl)as inovéciju TstenoSand un prakse parbaudt jaunus lidzdalibas
un sadarbibas veidus.”

BalsoSanas rezultati:
Par: 70
Pret: 77
Atturas: 28
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lemumam par Eiropas Pilsonu gadu (2013. gads)”

COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD)
(2012/C 181/24)

Zinotajs: Andris GOBINS kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21. panta 1. punktu 2011. gada 21. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Eiropas Pilsonu gadu (2013. gads)”

COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta séde), ar 137 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma o atzinumu.

“Pilsoniska sabiedriba ir viens no veidiem, ka misu cilvéciska
batiba var izpausties visa pilniba”

(Vdclav Havel)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Komisija ir planojusi 2013. Eiropas tematisko
gadu pasludinat par Eiropas Pilsonu gadu (!). Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka pilsoniem ir absolati
centrala loma Eiropas nakotnes nodrosinasana un integracija, un
atbalsta vairakas idejas no sagatavota priekslikuma. EESK ar
saviem partneriem jau ir veikusi plau sagatavosanas darbu, lai
veicinatu gada izdo3anos; $is darbs tiks ari mérktiecigi turpinats.

1.2 Izsakam nozelu, ka Eiropas Komisijas (EK) pasreiz izstra-
datais priekslikums par Eiropas gadu (2013) atzistams par
nepieticko$u. Taja EK ir atkapusies no sabiedrisko organizaciju
aicinagjuma gadu veltit aktivam pilsoniskumam un Eiropas
Parlamenta aicinajuma taja Ipasi uzsvért jaunas pilsonu tiesibas
péc Lisabonas liguma spéka stasanas. lesakot virkni konkrétu
papildindjumu un grozijumu, rosindm gadu tuvinat sabiedribas
vajadzibam un nodrosinat, lai tas kltu par istu veiksmju stastu.

1.3 Eiropas un tas iedzivotaju lielie nakotnes izaicinajumi
prasa ipasus akcentus ES tematiskaja gada. Pilsonu zema uzti-
ceésanas Eiropas Savienibai, neticiba savai spéjai ietekmét ES
lémumus, apatija un neiesaistiSanas lémumu pienemsana pasos
pamatos grauj ES ideju, kave kvalitativu lémumu pienemsanu un
ES ilgtermina attistibu.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

1.4  Tematiska gada galvenajam mérkim jabat pilsoniskajai
lidzdalibai un aktivitatei. Gadam javeicina informéta, aktiva un
ieklaujosa pilsonu daliba Eiropas integracijas procesos, politis-
kaja un sabiedriskaja dzivé. Aicinam precizét gada juridisko bazi
un gada nosaukumu izteikt sekojosa redakcija: “Eiropas gads
aktivai un lidzdaligai pilsonibai”.

1.5  Atgadinam, ka pilsoniskas lidzdalibas un aktivitates ideja
ietver demokratijas un ES pamatvertibu stiprinasanu, diskusiju
par pilsonu politisko, ekonomisko un socialo tiesibu ievérosanu,
vinu piendkumiem, ka ari piederibas sajuitas stiprinasanu ES.
Gadam japievér§ uzmaniba sabiedribas vajadzibu dazadibai un
diskriminacijas vai nevienlidzibas izskauSanai, pievérSot ipasu
uzmanibu sievietém, cilvékiem ar Ipasam vajadzibam un citiem.

1.6  Parvaldes institicijam gan Eiropas Savieniba, gan ari
valstu limeni nekavéjoties jasak darbs pie minéto mérku Isteno-
$anas. Procesam janotiek cie$a dialoga ar pilsonisko sabiedribu
visos lémumu pienemsanas posmos un limenos (vietéja, valstu,
ES).

1.7 Mobilitate $aja konteksta atbalstama ka viens, bet pastar-
pinats meérkis.

1.8  Japarskata tematiskajam gadam un lidzdalibai atvéléto
finansu apjoms. Tam jabit adekvatam, stabilam un proporcio-
nali jaatbilst izvirzita mérka nozimigumam, jo demokratijas
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trikums var izmaksat loti dargi. Samazinatais finans¢jums (no
aptuveni 17 milj. 2010. gada lidz aptuveni 1 milj. 2013. gada)
nelayj risinat nopietnus jautajumus.

1.9  Lai turpinatu labo praksi un nodro$initu maksimali
atvértu un labi koordinétu darbu, sadarbibas koordinacijas
grupas (Liaison Group) Eiropas organizaciju un tiklu dalibnieki
un citi partneri ar EESK atbalstu ir izveidojusi tematiska gada
ieviesanas aliansi, kas ir gatava uzpemties bitisku lomu gada
istenosand, ka ari papildu ieteikumu izstradé. EESK apnemas
izstradat un istenot plasu lidzdalibas, parredzamibas un inova-
ciju programmu, kas paraditu sabiedribai un ES institiicijam
sabiedribas lidzdalibas sniegtas prieksrocibas, ka arT atseviskos
aspektos kalpotu ka paraugprojekts citiem.

2. Atzinuma konteksts

2.1  2013. gada aprités 20 gadi, kop$ ar Mastrihtas ligumu
izveidots Eiropas Savienibas pilsonibas jédziens. Ar Lisabonas
ligumu (LES 10. panta 3. punkts, 11. pants) pilsoniskajai sabied-
ribai ir pieskirtas vairakas jaunas tiesibas; seviski jauzsver visu ES
institiiciju pienakums veicinat demokratisko lidzdalibu lémumu
pienemsana gan individuala, gan organizétas pilsoniskas sabied-
ribas limeni (?). Diemzél Sobrid §is tiesibas ir maz jatamas
sabiedribai.

2.2 Eiropas Komisija ir dalgji atsaukusies Eiropas Parlamenta
aicinajumam un ierosinajusi pasludinat 2013. gadu par “Eiropas
Pilsonu gadu.” Tomér ta savos prickslikumos koncentréjas uz
atseviskiem juridiskiem aspektiem, kas nosedz tikai nelielu dalu
no pilsonibas nozimes. ES pilsoniba ir viens no iedarbigakajiem
instrumentiem kopigas identitates veidoSana. ES pamatvértibas
ir demokratija, briviba, tiesiskums, vienlidziba un cilvéktiesibas
(Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. pants) (%). Sim vértibam
ir pafa nozime, stiprinot demokratiskos procesus, pilsonisko
pasapzinu un piederibas sajitu ES, it seviski krizes un iesp&amu
parmainu laikos. Diemzel tiem pasreizéja EK priekslikuma
pievérsta parak maza uzmaniba.

(3 LES OV C 83, 30.3.2010. LES 10. panta 3. punkts nosaka: “Katram
pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas demokratiskaja dzive.
Lémumus pienem iesp&jami atklati, un tie cik iesp&ams ir tuvinati
pilsoniem.” Savukart LES 11. pants nosaka:

“I. lestades ar atbilstigiem lidzekliem dod pilsoniem un apvienibam,
kas tos parstav, iespéju izteikt savus viedoklus visas Savienibas
darbibas jomas un publiski apmainities ar tiem.

2. lestades uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar miné-
tajam apvienibam un pilsonisko sabiedribu.

3. Eiropas Komisija veic plasas konsultacijas ar ieinteresétajam
pusém, lai nodrosinatu Savienibas darbibu saskanotibu un
parredzamibu.”

() LES OV C 83, 30.3.2010.

2.3 Saskana ar nesenajiem Eirobarometra datiem tikai 43 %
respondentu apgalvo, ka zina, ko nozimé bt Eiropas pilsonim,
un 32 % jatas labi vai Joti labi informéti par savam ES pilsona
tiesibam (*). 2009. gada Eiropas Parlamenta veléSanas piedalijas
vien 43 % balsstiesigo (°), kas ir daudz zemaks raditajs neka
dalibvalstu nacionalajas vélesanas (ap 67 %) (°). Tikai 30 %
sabiedribas tic, ka vipiem personigi ir iespéjas ietekmét ES
procesus, turklat $is raditajs samazinas (7); 2009. gada Eirobaro-
metra aptauja galvena respondentu nosaukta prioritate, lai ES
varétu labak garantét pilsonu tiesibas, bija uzlabot dialogu starp
ES pilsoniem un institicijam (37 %) (). EESK joprojam parstei-
dzosi aktualajos atzinumos no tala 1992. un 1993. gada jau
noradijusi uz lidzdalibas nepiecie$amibu, legitimitates probleé-
mam, pilsonisko izglitibu, informétibu, ticibu saviem spékiem,
“demokratiska deficita” novérsanu utt (°).

2.4 Liels izaicinajums Eiropas Savienibai ir ari ES normu
nepilnibas, to neievéroSana un biezi kritizéta ES institiciju
nepictickama gataviba patiesam dialogam. Pieméram, 2011.
gada Ipasa Eirobarometra dati liecina, ka tikai tresdala vai
mazak ES pilsonu jatas dalgji vai pilniba apmierinati ar ES
administracijas efektivitati, uz servisu orientétu domasanu un
parskatamibu; pargjie pauz neapmierinatibu, seviski par parska-
tamibas trikumu, vai viniem nav viedokla par $o jautajumu (1°).

2.5  Sie raditaji liecina par plaisu starp pilsoniem un ES
parvaldes institiicijam, zemo lidzdalibas limeni ('!) un dazZiem
pat rada Saubas par lémumu legitimitati kopuma, vai ari par
lielo EK ietekmi uz krizes skartajam valstim. Katra zina sekas
ir mazak efektiva, mazak vienota un mazak spéciga Eiropas
Savieniba. Tapéc 2013. gads ka Eiropas tematiskais gads ir jaiz-
manto, lai aktualizétu Sos jautajumus un kopa ar sabiedribu
panaktu jatamus uzlabojumus, ka arT diskutétu par pilsonibas
attistibu nakotné.

kart 2011. gada 48 % respondentu ka vienu no svarigakajam prio-
ritatém (no dota saraksta) nosauc brivu parvietosanos un dzivi ES,
vienlaikus 33 % — labu administraciju no ES institiiciju puses, 32 %
— tiesibas iesniegt sidzibu Eiropas Ombudam, 21 % — pieklat ES
institiiciju dokumentiem, 21 % — balsot Eiropas vélesanas, parcelo-
ties uz citu dalibvalsti, 20 % — iesniegt peticiju Eiropas Parlamentam
un 19 % — ierosinat likumdosanu caur pilsonu iniciativu. Sk. Special
Eurobarometer /| Wave 75.1; 2011. gada aprilis.

(°) EESC opinion on more democracy for Europe and its institutions; better
information for citizens and socio-economic operators; role of the European
Parliament’s Ombudsman, O] C 352/63, 30.12.1993.

(1% Special Eurobarometer /| Wave 75.1, 2011. gada aprilis.

(') OV C 318, 23.12.2006., 163. Ipp.
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3. Visparigas piezimes
Tematiska gada batiba un nosaukums

3.1  Atbalstam ideju sasaistit Eiropas gadu (2013) ar pilso-
nibas tému. Uzskatam, ka $im gadam jatiecas uz ES politiku
atbilstibu pilsonu vértibam, interesém un vajadzibam. Tadél
mérkim jabat informeétai visu ES pilsonu lidzdalibai
lémumu piepemsana, visos lémuma pienpemsSanas limenos un
posmos; pilsoniskajai aktivitatei kopuma; ka ari eiropeiskajai
apzinai un piederibai, mieram, brivibai, tiesiskumam, vienlidzi-
bai, solidaritatei un cilvektiesibam.

3.2 Rosinam tematiska gada nosaukumu izteikt sekojosa
redakcija: “Eiropas gads aktivai un lidzdaligai pilsonibai” ('2).

3.3 Pasreiz€ja priekslikuma (®) neproporcionali liels akcents
likts uz personu brivu parvietodanos un tiesibam parrobezu
konteksta. Mobilo pilsonu ipatsvars saglabajas neliels, un
dazam valstim, ka, pieméram, Rumanijai un Bulgarijai, tiek
biitiski apgriitinata mobilitate, lai ari tas izpilda Sengenas krité-
rijus. Turklat 2006. gads jau tika atziméts ka Eiropas Stradnieku
mobilitates gads.

3.4 EK pasreiz€jais priekslikums reducé ES pilsonibu uz
nedaudziem juridiskiem aspektiem, ta¢u 31 pilsoniba aptver
daudz plasaku aspektu loku. Pilsonibai piemit ari politiska,
pilsoniska, ekonomiska, sociala, ('*) ka ari kultiiras un
citas dimensijas.

Tematiska gada tiesiskie aspekti

3.5  Atbalstam pasreizgja priekslikuma ietverto ierosindgjumu
uzlabot dialogu un informacijas apmainu starp ES institiicijam
un pilsoniem, tacu uzskatam, ka lidzdalibas demokratijai un
pilsoniskajai aktivitatei japieskir centrald nozime. Pilniba jaie-
vie§ jaunas tiesibas un pienakumi $aja joma, kas ietverti Lisa-
bonas liguma (**) un ar kuriem ari Eiropas Parlaments aicinaja
stradat 2013. gada (19). Atklats un caurskatams dialogs starp
sabiedribu un visu limenu parvaldes institiicijam ir janodrosina
nekavgjoties.

3.6 Aicinam priekslikuma skaidri un precizi atsaukties ari uz
visam Liguma par Eiropas Savienibu (LES) un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ietvertajam demokratijas un
lidzdalibas normam, it ipasi LES 11. pantu un LESD 15.
pantu, bet ari LES preambulu, 1. pantu, 3. panta 2. punktu,
6. pantu un 10. pantu (V7).

(1?) Valstis, kuras pilsoniba tradicionali jau tiek izprasta ka aktiva pilso-
niba, tematiska gada laika varétu izmantot saisinatu nosaukumu.

(13) COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

() OV C 376, 22.12.2011., 74. Ipp.

() OV C 354, 28.12.2010., 59. lpp.

('%) Eiropas Parlamenta 2010. gada 15.
(2009/2161(INI)).

(7) OV C 83, 30.3.2010.

decembra  rezoliicija

LES 1. panta 2. dala: “Sis Ligums ir jauna pakape, veidojot vel
ciesaku Eiropas tautu savienibu, kur lemumu pienemsana ir cik iespe-
jams atklata un cik iespéjams tuvindta pilsoniem.” (%)

3.7  Tematiskajam gadam japaplaSina juridiska baze tadeé-
jadi, lai lautu istenot augstak izvirzitos mérkus, atspogulojot
visus pilsonibas aspektus, ka arT nodro$inatu darbibu un attis-
tibu visas politikas jomas.

3.8 Noradam, ka par sabiedribas lidzdalibu ES lémumu
pienemsana atbild ari katra dalibvalsts atseviski, ka tas, piemé-
ram, noradits Vacijas konstitucionalas tiesas sprieduma un
termind “integracijas atbildiba” (*%).

3.9  Velamies uzsvért LES 9. panta nostiprinito pilsonu
vienlidzibas principu (). Lidz ar to aicinam Eiropas gada
(2013) ietvaros pievérst uzmanibu tam pilsonu grupam, kuras
cies no diskriminacijas. Ir javeic konkréti pasakumi, lai nodro-
§inatu visiem pilsoniem vienadas iespgjas istenot savas lidzdali-
bas, ekonomiskas, socialas un citas tiesibas neatkarigi no vinu
izcelsmes un pilsonibas, vecuma, ipasajam vajadzibam, veselibas
stavokla, mantiska stavokla, religiskas parliecibas, gimenes
stavokla vai lidzigam pazimém. Ir janodrosina pilna sieviesu
un virieSu lidztiesiba (2). Ipasa uzmaniba japievérs radikalu
un/vai nedemokratisku ideologiju un darbibu novérsanai.

3.10  Vélamies uzsvért ari aktivas pilsonibas argjo dimensiju.
Gada ievieSana biitu jasadarbojas ar ES kaiminvalstim. Aicinam
konsekventi ievérot ES pamatprincipus un vértibas argjas attie-
cibas (%), uzlabot pilsoniskas sabiedribas iesaisti ES arpolitikas
veidosana, ka ari sakt gatavosanos 2015. gadam, kuru EESK
aicinajusi veltit attistibas sadarbibas témai.

Personu briva parvietosands

3.11  Atbalstam personu brivu parvietosanos ka vienu no
pastarpinatam prioritatem (23), ka arl pasreizéja priekslikuma
pausto appemsanos noveérst atlikuos un identificétos

18) OV C 83, 30.3.2010.

(%)

() BVerfG, 2 BvE 2/08 vom 30.6.2009.

(20) OV C 83, 30.3.2010.

(*") Sk., pieméram, REX/[307 (zinotaja — Sharma kdze). Turklat, ka
paradija Flash Eurobarometer Nr. 294 (2010. gada oktobris), ES pilso-
nibas nozimi salidzinosi sliktak apzinas sievietes, fiziska darba
stradnieki un citi.

() OV C 376, 22.12.2011., 74. Ipp.

(**) OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.
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Skerslus (>4, lai visi ES pilsoni bez jebkadas diskriminacijas
varétu brivi istenot 3is tiesibas. Vienlaikus aicinam galveno
uzmanibu vérst uz konkrétiem, praktiskiem pasakumiem,
kas nodrosinatu pozitivu ietekmi ilgtermina. Tie batu, cita
starpa, veicino$u programmu un instrumentu izveide vai papla-
§inaSana, jaunu normativo aktu izstrade un ieviesana, ka ari
stingraka parraudziba un vérSanas pret ES normu parkapumiem.

3.12  Eiropas gada (2013) ietvaros ir japievér§ uzmaniba ari
tam, lai iedzivinatu pilsonu tiesibas sapemt palidzibu no citu
dalibvalstu diplomatiskajam un konsularajam parstavnieci-
bam, atrodoties tresas valstis.

3.13  Noradam, ka personu mobilitate jaapspriez ari demog-
rafijas parmainu konteksta, ka ari jaapzinas tas pozitiva ietekme
uz nodarbinamibu un konkurétspéju. Ta veicina attistibu un
ES tiesibu izmantosanu un ievéroSanu daudzas jomas — pieme-
ram, patérétaju tiesibas, precu, pakalpojumu un kapitala kustiba,
veselibas apriipe, izglitiba, tiesibas brivi balsot un kandidét
Eiropas Parlamenta vélésanas, atrodoties cita ES dalibvalsti,
valodu zinaSanas un starpkultiru un socialas iemanas, ka ari
citas socialas un ekonomiskas tiesibas un garantijas. Cilveku
mobilitate sevi tatad ietver potencialu pilsoniem pietuvinat art
vienota tirgus ieguvumus un sekmét “Eiropas 2020” izaugsmes
mérku sasniegSanu.

Tematiska gada organizatoriskie aspekti

3.14  Eiropas gada (2013) organizatoriskajai pusei ir jaatbilst
ta deklarétajiem mérkiem un vértibam. Atbalstam maksimali
atvértu procesu Eiropas gada (2013) planosana un isteno$ana,
iesaistot visus ieinteresétos spélétajus visos limenos un posmos,
t.sk. Regionu komiteju, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju, pilsoniskas sabiedribas parstavjus, tostarp socialos
partnerus, ka ari nacionala un vietéja limena parvaldes iestades.

3.15  Komiteja uzsver, ka Ipasa uzmaniba japiever§ sadarbibai
ar skolam un augstskolam un aktivitatém tajas. Katrai dalibval-
stij ir jaapzinas sava loma un javeido attiecigas izglitibas
programmas skolam un augstskolam, ko Eiropas Komisija
varétu veicinat.

3.16  Konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu ir jaizstrada
konkréta metodologija un labas prakses apkopojums-rokasgra-
mata.

3.17  Plasi jaizmanto moderno tehnologiju piedavatas iespé-
jas, tai skaitd socialie mediji un citas formas, kuras lietotaji
nosaka saturu, tostarp veidojot konsultaciju sadalas visas ES
institiciju majas lapas.

(2 COM(2010) 603 final.

3.18  Tapat aicinam nodrosinat Eiropas gada (2013) parska-
tamu un efektivu koordinaciju visos limenos un starp visiem
iesaistitajiem spélétajiem, tostarp pilniba izmantojot Vadibas
komitejas potencialu, radot efektivus mehanismus valstu limeni
pieredzes apmainai.

3.19  Balstoties uz ieprieksgjo Eiropas gadu veiksmigo piere-
dzi, Komiteja ir paudusi atbalstu tam, lai EESK sadarbibas koor-
dinacijas grupas Eiropas organizaciju un tiklu dalibnieki izvei-
dotu plasu un atvértu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
koaliciju tematiska gada ievieSanai, un ir gatava sadarboties
ar $o koaliciju. EESK no savas puses ir paredzgjusi dibinat koor-
dinacijas grupu, kas uzraudzitu saistiba ar tematisko gadu
panakto progresu un palidzétu nodrosinat ta panakumus. Sada
nolika bitu vajadziga ari ciesa sadarbiba starp pilsoniskas
sabiedribas koaliciju un EESK koordinacijas grupu.

Uzskatam, ka EESK un tas partneri ES un valstu limeni var dot
batisku ieguldijumu, apzinot, iesaistot un motivéjot pilsoniskas
sabiedribas partnerus, kas uznemsies lidzatbildibu par tematiska
gada istenoSanu. Ta ir iespgja dalities vienreizéja EESK pieredzé
pilsoniska konsensa veido$ana un sadarbiba.

3.20  Aicinam izstradat un veikt konkrétus pasakumus, lai
nodrodinatu saikni starp dazadiem tematiskajiem gadiem
un gada rezultatu ilgtsp&ju. Aicinam saturiski sasaistit
2010.-2013. un turpmakos Eiropas gadus (¥%), tsk. 2014.
gadu, kuru Komiteja aicinajusi veltit gimenes jautajumiem.

3.21  Ir vajadzigas ne tikai informativas kampanas, bet ari
konkréta un praktiska riciba un risindjumi, kurus izstradajusi
lemumu pienéméji kopigi ar sabiedribu. Priekslikuma 3. panta
minéta atbalstimo pasakumu uzskaite jalidzsvaro un jamaina
atbilstosi 1 atzinuma ieteikumiem, ka galveno izvirzot LES
10. un 11. panta pilnigu iedzivinasanu.

4. Tpasas piezimes
Sabiedribas lidzdaliba un lemumu legitimitate

4.1  Uzskatam, ka priekslikums pasreizéja forma neveicinas
piederibas sajitu ES. Tas nerada pamatu, lai Eiropas gada (2013)
ietvaros tiktu sasniegti taustami rezultati plaisas mazinasana
starp sabiedribu un lémumu pienémeéjiem, pilsoniskas lidzda-
libas joma vai tiktu batiski veicinata ES institiiciju legitimitate.
Aicinam tematiskd gada ietvaros paredzét jaunu veicino$u
programmu un mehanismu izveidi, ka ari tiesibu aktu
izstradi un ievieSanu 3aja joma.

() OV C 224, 30.8.2008., 106. Ipp, OV C 128, 18.5.2010., 149. Ipp,
OV C 51, 17.2.2011,, 55. Ipp.
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4.2 Seviski uzsveram, ka Eiropas Komisijai batu janak klaja
ar konkretiem priekslikumiem, tai skaita baltam gramatam par
LES 10. un 11. panta pilnigu iedzivinasanu. Eiropas Pilsonu
iniciativa (LES 11. panta 4. punkts) un citi uz $o bridi izveidotie
mehanismi nav pietickami, lai nodro$inatu pilnvértigu sabied-
ribas lidzdalibu. Jau Sobrid jasak diskusijas par iespgjam, ka tos
papildinat (29).

43  Ir jastrada ari pie esoSo dialoga un lidzdalibas meha-
nismu pilnveides, labas prakses apkoposanas (?7) un labakas
sadarbibas starp ES institiicijam, ka ari starp ES limepa un valstu
iestadém, kas iesaistitas ES jautagjumos (tai skaita valdiba, nacio-
nalie parlamenti), ka ari pilsonisko sabiedribu un citiem, lai
lémumu pienemsana bitu maksimali atvérta un caurskatama.

4.4  Papildus tam aicinam ari ES dalibvalstis pilnveidot
sabiedribas lidzdalibas mehanismus ari nacionalaja, regionalaja
un vietéja limend, iesaistot dialoga plasu sabiedribu un izstra-
dajot konkrétus rezultativos raditajus izvirzitajiem meérkiem.

4.5  Javeicina ari Eiropas limena sabiedriska domu apmaina.
Cita starpa janodrosina, ka katram pilsonim ir iespéjas saprast
apspriesto tému loku, to, kad un ka lémumu pienemsana iesais-
tities, ka ari jastiprina un japopularizé Eiropas mediju telpas
izveide (%%), izglitiba (*%) un kultdra.

4.6 Uzsveram, ka Eiropas Savieniba Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja kalpo par tiltu starp institGcijam un pilso-
nisko sabiedribu (*%). Gatavojoties Eiropas gada (2013) ieviesa-
nai, izsakam appémibu Komiteja izstradat un istenot plasu
lidzdalibas, parredzamibas un inovaciju programmu, kas
paraditu sabiedribai un ES institicijam sabiedribas lidzdalibas
sniegtds prieksrocibas, ka ari atseviskos aspektos kalpotu ka
paraugprojekts citiem.

Teprieksgjie atzinumi un tematiska gada izverteSana

4.7  EESK ieprieks€jos atzinumos stingri un konsekventi
iestajusies par $aja atzinuma uzsvertajam veértibam un mérkiem,
tostarp informétas sabiedribas lidzdalibu, pilsonisko izglitibu,
visu pilsonu tiesibu aizstavibu un attistisanu (*!).

4.8  Aicinam ieklaut ricibas plana un citadi atbalstit pasa-
kumus saistiba ar mobilitati, kas ierosinati iepriek$&jos EESK
atzinumos, t.sk.: Ipasu atbalstu jaunieSu mobilitatei, pieejamibas

2) OV C 376, 22.12.2011., 74. Ipp.
S

(%9

(¥7) Sk. arT Conference of INGOs, CONF/PLE(2009)CODE1, 2009.
(*%) OV C 318, 23.12.2006., 163. lpp.

() OV C 28, 3.2.2006., 29. Ipp.

() OV C 354, 28.12.2010., 59. Ipp.

(*") Ludzu sk., pieméram, 3aja dokumenta citétos EESK atzinumus.

veicinaganai un mobilitatei izglitibas un specializétas apmacibas
joma; labaku pieeju muzizglitibai; pasakumus, lai parvarétu
Skeérslus, ko rada izglitibas sistémas, nepietickamas valodu zina-
Sanas, veselibas apriipe, sociala drosiba, majoklu pieejamiba un
citi aspekti (*2). Aicinam ari apskatit mazak patikamus aspektus,
kas var bt saistiti ar mobilitati, ka, pieméram, dalitas gimenes,
riski kultiiras saglabasanai vai ari socialekonomiskie aspekti
regionos, no kuriem cilveki aizbrauc.

4.9  Atbalstams ir priekslikums katrai dalibvalstij izstradat
rokasgramatu par to, kadas tiesibas ir taja dzivojoSajiem citu
dalibvalstu pilsoniem, ka ari janodro$ina citi viegli pieejami
informacijas avoti (*3). Atbalstami visi EESK atzinuma par
Aktivo pilsonibu punkti (*4).

410  Atbalstam ieceréto turpindjumu Zinojumam par ES
pilsonibu un ricibas plana izstradi par to, ki novérst atlikusos
skérslus pilsonu tiesibu istenoSanai. Aicinam taja atspogulot
pilsonu lidzdalibu ka galveno prioritati. Uzskatam, ka tas cita
starpa sekmés ari pilsonu informétibu par Eiropas Parlamenta
vélesanam un dalibu tajas 2014. gada pavasar un turpmak.

411 Noradam uz Eiropas Komisijas politiku nepietiekamo
saskanotibu: tajas atspogulota velme akcentét mobilitati, tacu
vienlaikus jaunaja budZeta perioda paredzétas bitiskas izmainas
programma “Jaunatne darbiba”. Sis izmainas var novest pie tiesi
pretéja, ka ar vajinat piederibas sajitu, pilsonisko un eiropeisko
domasanu jaunie$os.

412  Atbalstam Eiropas gada (2013) rezultatu detalizétu
izvértéjumu, ka ari aicinam apkopot un izvértét pilsonu
viedoklus, kas izteikti ta ietvaros. Sie rezultati janem veéra,
turpmak attistot ES politikas, kas skar pilsonibas jomu. Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komiteja no savas puses apsvérs
iespgju izstradat atzinumu, taja ietverot konkrétus indikatorus
un vadlinijas turpmakajam darbam.

Instituciondlais ietvars

413 Aicinam apsvért iesp&u izveidot ipasu intergrupu
Eiropas Parlamenti, kas veicinatu institiciju un ari EESK
savstarpgjo sadarbibu gada planoSanai un IstenoSanai.

(3 OV C 228, 22.9.2009., 14. lpp.

(*%) European Citizenship — Cross-Border Mobility, Aggregate Report, Quali-
tative study — TNS Qual+, August 2010.

(* OV C 28, 3.2.2006., 29. Ipp.
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4.14  Aicinam, gatavojoties Eiropas gadam (201 3), nodrosinat
adekvatus resursus Eiropas Komisijas struktiirvienibam, kas
nodarbojas ar pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas un stiprina-
Sanas jautdgjumiem, ka ari paplasinat to darbibu, stiprinat to
nozimi un koordinaciju. Aicindam apsvért iesp&u Ipasu uzma-
nibu pieverst ari brivpratiga darba popularizéSanai un koordine-
Sanai.

415 Ipadais uzsvars uz tadiem informacijas avotiem ka
Europe Direct, “Tava Eiropa” portals un SOLVIT ir apSaubams
to zemas atpazistamibas un efektivitates del. Ari Europeana un
EURES biitu ieklaujami saraksta, ta¢u ES veidojumiem var bt
tikai pastarpinata loma, galvenajam uzsvaram jabit uz organi-
zéto pilsonisko sabiedribu. Katrd zina informacijai ir jaseko
tas meérkauditorijai, nodrosinot miasdienigus un inovativus
sazinas celus, tostarp izmantojot socialos medijus u.c.

Finansialie aspekti

416  Aicinam pieskirt Eiropas gadam (2013) pietiekamu un
atbilstigu budZetu. Sobrid paredzétd summa EUR 1 milj.
apmérd nav pietiekosa tik svariga mérka sasniegSanai. Budzets
Eiropas gadam (2011), ieskaitot iepriek$¢jo sagatavosanos 2010.
gada, bija aptuveni EUR 11 milj. (%), savukart Eiropas gadam
(2010) — EUR 17 milj. (*%) Turklat lidzeklus Eiropas gadam
(2013) planots pieskirt no Komunikacijas generaldirektorata
budZeta pozicijam un programmam; tas nav papildu finansé-
jums (7). Diemzél §1 summa arl neparedz lidzfinanséjumu
pilsonu un pilsonisko organizaciju iniciativam (*%). Uzskatam,
ka ar videji 0,2 euro centiem uz vienu ES iedzivotaju nepietiek,
lai Istenotu $aja atzinuma prasitos pasakumus, lai ari ne visiem

Briselé, 2012. gada 28. marta

(*%) Eiropas Brivpratiga darba gads 2011.

() OV C 51, 17.2.2011,, 55. Ipp.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(*%) Liaison Group, EESC, “European Citizenship is more than Rights! Open
letter to MEPs: Commission proposal to designate 2013 as “European

”

Year of Citizens™.

pasakumiem un iniciativam ir nepiecie$ami apjomigi resursi, un
jebkura gadijuma ipasi japievérSas pasakumiem, kam nav nepie-
ciesami finansu lidzekli.

4.17  Aicinam svitrot normu “preu un pakalpojumu tiesa
iegade saskapa ar spéka esosajiem pamatligumiem” (*%), jo ta
bitiba nozimé augstas izmaksas sabiedrisko attiecibu kompaniju
veidotam kampanam, kas nav ilgtspéjigas un pat var radit nega-
tivu efektu, vai arl vienveidiga veidola dé] daudzas dalibvalstis
nav ipasi veiksmigas. Finanséjumam maksimali jaseko nacionala
un vietgja limena PSO, kuram jabiit galvenajam tematiska gada
istenotdjam. Viens no veidiem, ka to panakt, batu pieskirt
lidzeklus caur Eiropas Komisijas parstavniecibam dalibvalstis.

4.18  Eiropas gada (2013) rezultati un gatas atzipas janem
véra, planojot tadus finans$u instrumentus ka nakama “Eiropa
pilsoniem” finansu programma un citi. Vienlaikus janodrosina
plasaka informacija par finansgjuma iesp&jam, lai atbalstitu ES
pilsonibu (*9), adekvats finanséjuma limenis $im mérkim, ka arf
operativo grantu programmu atjauno$ana lidzdalibai vai struk-
turétam dialogam ES jautajumos, dalibvalstu vai ES limeni. Tas
sekmét ES pilsonu aktivo lidzdalibu un demokratiskas piederibas
(ownership) sajutu (*!). Brivpratigam darbam jabat attiecinamam,
lai segtu projektu lidzfinanséjuma dalu.

4.19  Aicinam apsvért ari inovativu pieeju finansu plano-
§ana, vadiba un izmantosana Eiropas Savieniba un citos lime-
nos, tai skaita pilsonu lidzdalibai budzeta sadalé ES tematiskam
gadam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(*) COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(99) COM(2010) 603 final.

(*1) Zinojums par 2007.-2010. gada panakto virziba uz realu ES pilso-
nibu, COM(2010) 602 final, Brisele, 27.10.2010.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Atbalsts izaugsmei un darbavietam - Eiropas augstakas izglitibas sistéemu modernizacijas

9999

programma
COM(2011) 567 final
(2012/C 181/25)
Zinotdjs: Joost VAN IERSEL kgs
Lidzzinotajs: Juraj STERN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 20. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Atbalsts izaugsmei un darbavietim — Eiropas augstakas izglitibas sistemu modernizacijas programma™

COM(2011) 567 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta

(28. marta sédé), ar 100 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Lai ekonomikas un intelektualaja joma Eiropa nakotné
glitu panakumus, loti svariga ir labi izveidota augstakas izgli-
tibas sistéma, jo ta veido pamatu sabiedribas un ekonomikas
attistibai, sekmé nakamo paaudzu dzives un darba apstaklu
uzlabosanu un btiski ietekmé Eiropas sabiedribas jauno vértibu
veidoSanos.

1.2 EESK liela méra piekrit Komisijas analizei, ka ar Komi-
sijas un Padomes priekslikumiem un ieteikumiem ('), kuri bas
jaievie$ tuvakajos gados un no kuriem daudzi sasaucas ar 2009.
gada EESK atzinumu par tematu “Augstskolas Eiropai” (3). EESK
uzsver, ka ES programma ir japilnveido, un cer, ka Padome
rikosies appémigak.

1.3 Lai gan arvien vairak cilvéku apzinas 33 jautajuma
nozimi un viedokli ir tuvinajusies, vél ir loti daudz nepaveikto
darbu. Uz papira izklastito uzlabojumu ievie$ana biezi vien
kavéjas. Personiga ieinteresétiba, (slépts) protekcionisms un —
neskatoties uz Bolonas procesu — augstakaja izglitiba joprojam
pastavosa liela daudzveidiba un sadrumstalotiba nelauj atri
ieviest parmainas. Tas nebiit nav tehniskas dabas jautdjums, jo
pielagojumi biezi vien nozimé, ka japarveido izveidotas struk-
tiiras un jamaina pilnvaru sadalijums, metodes, programmas un
prioritates. Modernizacijas procesa Siem jautajumiem jaseko lidzi
nepartraukti, un tas jadara ripigak un detalizétak.

1.4  Lietderiga augstakas izglitibas iestazu daudzveidiba,
protams, ir velama, un atzinigi vértéjams tas, ka pastav gan
klasiskas universitates, kas darbojas ka macianas un pétniecibas
centri, gan cita veida augstakas izglitibas iestades, pieméram,

(") Eiropadomes 2011. gada 28.-29. novembra secinajumi par moder-
nizacijas programmu.
() OV C 128, 18.5.2010., 48.-55. Ipp.

profesionalas augstakas izglitibas iestades, galvenokart regionalas
(arT parrobezu) izglitibas iestades un iestades, kas piedava tikai
nedaudzus macibu kursus. Janorada, ka vispar ir vajadziga
pardomata specializacija un atskirigi novirzieni. EESK uzsver,
ka svarigi ir panakt lielaku efektu, dazada veida izglitibas
iestadém sadarbojoties, un nodrosinat elastigas iespgjas izglitibas
iegtiSanai visos limenos.

1.5  Stratégija “Eiropa 2020” jaisteno pilniba — gan saturis-
kaja, gan organizatoriskaja zina. Komisijai, Padomei, dalibval-
stim un augstakas izglitibas sistémai kopigi jauznemas atbildiba
un darbiba efektivi jakoordiné. Augstaka izglitiba ir saistita ar
stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam (pieméram, “Inova-
cijas savieniba”, “Ripniecibas politika”, “Jaunu prasmju un darba
vietu programma” un “Jaunatne kustiba”). Katrai valstij paredzé-
tajos ieteikumos, kurus sagatavo “Eiropas pusgada”, uzmaniba
javelta arT augstakas izglitibas sisttmam un politikai.

1.6  Lai iestades varétu veikt tam uzticétos pamatuzdevumus
un uzlabot izmaksu lietderibu (better value for money), loti svariga
ir iestazu neatkariba (*), parskatatbildiba un darbibas parredza-
miba. Sie faktori biitiski ietekmé ar centienus panakt, ka augsta-
kajai izglitibai ir liela nozime darba vietu izveide, centienos
nodrosinat darbaspéka piemérotibu darba tirgus prasibam un
inovacijas joma. Ar (valstu) ricibas programmam japanak, ka
parvaldiba klist profesionalaka un macibu programmas atbilst
misdienu prasibam, un janodrosina apmaciba, pasniegSanas un
pétniecibas kvalitate, specializacija, ka arf macibu iestazu pres-
tizs starptautiskd méroga. Ipasa uzmaniba javelta uznémeéjdar-
bibas principu ievérosanai universitatés.

(}) Skatit jaunako pétijumu “University Autonomy in Europe II — the Score-
board” (“Eiropas universitau darbibas neatkariba II. Rezultatu
parskats”), European University Association, 2011. Izaugsmes iespgjas
joprojam ir loti lielas.
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1.7 Loti liela nozime ir finanséjumam. Uztrauc tas, ka
augstakas izglitibas iestadem triikst lidzeklu un budZeta ierobe-
zojumu dg] vél vairak jasamazina publiska sektora finansgjums.
Tas negativi ietekmés ari stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anu un
Eiropas vietu pasaule. Augstakajai izglitibai janodro$ina piena-
cigs finanséjums no visiem pieejamajiem avotiem. Jaizplata
informacija par dazadiem labas prakses piemériem $aja joma.

1.8 Studentu skaits joprojam strauji palielinds. Visas jomas
un visos limenos janodrosina dzimumu lidztiesiba. Nemot véra
ekonomikas un visas sabiedribas dinamiku, vajadziga netraucéta
piekluve un pienaciga kvalitate. Ja kada valsti tiek ieviesta (vai
palielinata) macibu maksa, japaredz ari papildu pasakumi, lai
nodrosinatu stipendijas un aizdevumus un to pieejamibu.

1.9 Japalielina tehnisko zinatnu studentu, pasniedzgju un
pétnieku skaits; japaaugstina tehniskas izglitibas prestizs. Socialo
partneru un darba tirgus ekspertu ieguldijumam jabat labi struk-
turétam. Uznémumiem — lai tie batu lieli vai mazi — jabat
iespgjai sniegt butisku ieguldijumu macibu programmu izstradg,
apmaciba un uzpéméjdarbibas gara veidoSana.

1.10  Universitatém un uznémumiem — abam pusém sagla-
bajot savu neatkaribu un uzdevumus — kopigi jaizstrada stra-
tegiskas inovacijas programmas. Augstakas izglitibas iestazu un
uzpémumu sadarbiba parasti loti bagatina pétniecibu, sekmé
zina$anu nodoanu un palidz attistit citas jomas izmantojamas
prasmes un generét idejas. Japopularizé labi sadas sadarbibas
piemeéri.

1.11  Lai panaktu izmaksu lietderibu un starptautiska mobi-
litate biitu sekmiga, nenovértgjama nozime ir reitinga un kvali-
tates novértéjuma sistémai. EESK atbalsta riipigi izstradatas
reitinga sistémas “U-Multirank” ievieSanu. Papildus tam janodro-
§ina vairak informacijas gan par citiem studentu un pétnieku
mobilitates nosacijumiem, gan par internacionalizaciju.

1.12  Augstakas izglitibas sistému atSkiribu mazinasana
uzlabo studentu un pétnieku parrobezu mobilitates iespéjas,
un tas pozitivi ietekmé gan individualo sniegumu, gan Eiropas
darba tirgu un Eiropas integraciju. “Erasmus” programma biitu
japaredz izméginajuma projekts “Mobilitates semestris”.

1.13  EESK pilniba atbalsta modernizacijas programmas sais-
tiSanu ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, programmu
“Erasmus visiem” un struktiirfondiem.

2. Ievads

2.1 Visu limenu izglitiba ir Joti svariga. levérojot subsidiari-
tates principu, augstaka izglitiba Eiropa ir attistijusies valstu
limeni. Lisabonas liguma minéts, ka vienigas jomas, kuras ES
var istenot pasakumus, ir arodapmaciba un parkvalificésana. (¥)

() XII sadala “Izglitiba, arodmacibas, jaunatne un sports”, 165. un
166. pants.

2.2 Bolonas konferencé 1999. gada aizsaka butiskas parmai-
nas, un péc konferences Eiropa tika ieviesta bakalaura, magistra
un doktora gradu sistéma. Bolona panakta vieno$anas ir sekmé-
jusi Eiropas augstakas izglitibas sistému atskiribu mazinasanu.

2.3 Kops ta laika ES sakusi Istenot tadas sekmigas starptau-
tiskas programmas studentiem un pétniekiem ka “Erasmus”,
“Erasmus Mundus”, Marijas Kirl varda nosauktas darbibas un
citas. Ar secigam pamatprogrammam ES sistematiski atbalstijusi
parrobezu pétniecibas projektus.

2.4 Universitatés un to sadarbibas joma turpinas reformas un
tick istenotas augSupéjas iniciativas, tostarp veidotas lidziga
novirziena universitaSu grupas, pieméram, Eiropas pétniecibas
augstskolu liga, Coimbra grupa un citas, kas atbalsta specializa-
ciju dazadas jomas, pieméram, pétnieciba vai socialajas zinatnés.

2.5 EESK 2009. gada secindja: “Augstskolu sistéma Sobrid
nav optimala, un tade] augstskolu lielais potencials ir nepietie-
kami attistits.” () Sim viedoklim modernizacijas programma ()
piekrit arT Komisija. Padome secina, ka “izglitibas un pétniecibas
kvalitate ir galvenais (...) modernizéSanas virzitajspeks” un ka
“izglitibas, pétniecibas un inovacijas veidota zinaanu trisstiira
stiprina$ana ir viens no pamatnosacijumiem” (7) nodarbinatibai
un izaugsmei.

2.6 Augstakas izglitibas modernizé$ana javeic, nemot véra
loti dazados apstaklus un valstu un regionu atskiribas socialaja
un ekonomikas joma. Klasiskajam universitatém un citam izgli-
tibas iestadém ir konkréti uzdevumi. Klasiskas universitates
koncepcija ietver gan izglitibu un macibas, gan pétniecibu.

2.7 Domajot par ilgtsp&jigu socialo un ekonomisko atjau-
notni, jarikojas izlémigi, lai uzlabotu augstakas izglitibas kvali-
tati.

2.8  Pazinojumam pievienotaja darba dokumenta () papildus
plasai vélamo reformu analizei ieklauts kopsavilkums par dalib-
valstu centieniem sekmét modernizaciju. Tomér biitu janovérs
batiskas atskiribas, kas joprojam vérojamas $adas svarigas jomas:

— valstu ekonomikas razigums (sabiedribas procentuala dala,
kas ir ieguvusi augstako izglitibu, un ekonomikas razigums
uz vienu iedzivotaju),

— darbaspéka atbilstiba darba tirgus prasibam,

() OV C 128, 18.5.2010., 48.-55. Ipp., 1.1. punkts.

() COM(2011) 567 final, 2. Ipp.

(7) Padomes secinajumi par augstakas izglitibas modernizéSanu, 2011.
ada 28. un 29. novembris.

(% SEC(2011) 1063 final, 48. Ipp.
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— centieni sasniegt saskanoto mérki, proti, panakt, ka Eiropas
Savieniba augstako izglitibu iegiist 40 % abiturientu (neska-
toties uz to, ka visa Eiropa studentu skaits augstakas izgli-
tibas iestadeés ir batiski palielinajies),

— ieguldijumi augstakaja izglitiba, finanséanas kartiba un
publiska un privata sektora finansétas augstakas izglitibas
attistiba,

— lestazu finansiala un institucionala autonomija un parskatat-
bildiba (at3kiribas joprojam vérojamas, lai gan istenota plasa
un talejosa augstakas izglitibas parvaldes reforma).

2.9  Vispargja analizé Komisija norada uz parmainam,
konkréti, zinaSanu trisstiira veidoSanos Eiropa, universitasu un
uznéméju aprindu cie$akam attiecibam, koncentrésanos uz
tadam darbibas jomam, kam vajadzigas plasas zinaSanas (pie-
méram, pétniecibu un izstradi), tirgvedibu un pardosanu, vértibu
kédes parvaldibu un finansu pakalpojumiem, pakalpojumiem
kopuma, IKT, nepietickami parstavétam sabiedribas grupam,
parmainam dzimumu lidzsvara (Eiropa vairak neka puse no
bakalaura un magistra programmu studentiem ir sievietes, bet
doktora studiju programmas vérojama pretéja tendence) un
plasu parrobezu mobilitati, kas saistita ar macibam Eiropa un
pasaulé.

2.10  EESK rosina veikt dzilaku analizi un izstradat plasakus
zinojumus un ieteikumus, kas attiecas katru valsti, un $aja darba
izmantot sistematisko, katrai valstij pielagoto metodi, ko lieto
Bolonas procesa progresa zinojumos, un ESAO padzilinatos
pétijumus par augstako izglitibu un kvalitates novertésanu.
Izmantojot katrai valstij pielagotu pieeju, varés apzinat labas
prakses piemérus.

2.11  EESK atzimé, ka parsvara visparigi formulétaja analizé
nav skarti vairaki svarigi jautagjumi, pieméram, valstu un regionu
politiska iejaukSanas augstakaja izglitiba, dalibvalstu izpratne par
to, ka javeicina lidzdaliba un japaaugstina kvalitati, parvaldes
iestazu pieeja, nosakot konkrétas prasibas profesoriem, pasnie-
dzgjiem, pétniekiem un studentiem, dazadu augstakas izglitibas
limenu savstarpgjas attiecibas dalibvalstis, veidojama savstarpéja
sapratne par izglitibu un pétniecibu universitatés un, visbeidzot,
ticami statistikas dati.

2.12  Komisija un Padome uzskata, ka augstakas izglitibas un
tautsaimniecibas saiknei ir ipasa nozime. Tas konkréti nemin
medicinas zinatnes, socidlas zinatnes vai humanitaras zinatnes.
Tas ir saprotams, jo, it ipasi krizes laika, ir jakoncentréjas uz
noteiktam prioritatém. No otras puses, ta ka visu izglitibas veidu
meérkis ir nodrosinat optimalu saikni starp izglitibu un darbu,
loti vélams biitu apspriest, ka modernizacija baitu javeic fakul-
tates vai augstskolas, kam nav cieSas saiknes ar ekonomiku
(neraugoties uz $adas saiknes nozimibu).

2.13  Uzpémumiem un medicinas fakultatém bitu jasadarbo-
jas, jo jaunas un ar zemam izmaksam saistitas diagnostikas un
arstniecibas tehnologijas nevar ieviest, nenodrosinot kapitalietil-
pigu apmacibu, kura ir darga un kurd ir jaiegulda daudz
lidzeklu, un patiesam kvalitativu izglitibu un mazizglitibu.
Sada sadarbiba palidzés samazinat mirstibu un invaliditates
gadjjumu skaitu.

3. Stratégija “Eiropa 2020” un augstaka izglitiba

3.1  EESK 2009. gada atziméja, ka Lisabonas stratégija un
Eiropas augstaka izglitiba varétu bat nozimigi modernizacijas
procesa virzitajspéki. Lidzigi ar Komisija loti pareizi norada
uz universita§u saikni ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

3.2 Bitisks stratégijas “Eiropa 2020” ieviests jauninajums
saistits ar parvaldibu: paredzéts uzlabot saskanosanu gan Komi-
sija, gan starp dalibvalstim un ES, tai skaita jautajumos, kas
neietilpst vai tikai dalgji ietilpst liguma darbibas joma.

3.3 Augstakajai izglitibai Joti svarigas ir tadas pamatinicia-
tivas ka “Rapniecibas politika”, “Inovacijas savieniba”, “Jaunu
prasmju un darba vietu programma” un “Jaunatne kustiba”.

3.4  Lai sekmétu universitatés veicamas reformas, Komisijai

bitu javeic aktivaka parraudziba, kuras elements ir arf “Eiropas
pusgada” izstradatie ieteikumi katrai dalibvalstij.

3.5  Augstakas izglitibas modernizacijas programma pilniba
jasaskano ar stratégiju “Eiropa 2020”. EESK atzinigi verté to,
ka stratégija “Eiropa 2020” atzita izglitibas nozimiga loma un
Komisijas stratégiska programma ir saistita ar “Eiropa 2020".

3.6  EESK uzskata, ka stratégijas “Eiropa 2020” saikni ar
augstako izglitibu veido $adi elementi:

— stratégija “Eiropa 2020” augstako izglitibu sasaista ar inova-
ciju, ripniecibas politiku un mobilitati;

— stratégija veido papildu pamatu viedoklu apmainai un sadar-
bibai starp Komisiju un dalibvalstim, starp dalibvalstim un
starp izglitibas iestadém;

— stratégija dod jaunus impulsus modernizacijai valstu limen;

— parmainam augstakas izglitibas sistéma japievér§ uzmaniba,
kartgja “Eiropas pusgada” izstradatajos ieteikumos katrai
valstij;

— stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanas gaita tiks izveidoti
jauni sadarbibas forumi un liederigi parrobezu sadarbibas

tikli;

— saikne ar ripniecibas politiku un inovaciju nozimé to, ka
bitu vairak jaapspriezas ar privato sektoru; joprojam netiek
pietiekami novertéta apspriesanas ar MVU un mikrouzné-
mumiem. EESK uzsver, ka augstakas izglitibas iestadeém,
valdibam un Komisijai programmu un macibu kursu
izstradé bitu jaizmanto $o uzpémumu praktiska pieredze.

3.7  Komisija jautdjumus iedalfjusi divas grupas: pirmkart,
svarigi jautdgjumi, kuru risinasana ir dalibvalstu (un izglitibas
iestazu) kompetence, un, otrkart, konkréti jautajumi, ko risina
Eiropas Savieniba. Ta¢u EESK uzskata, ka bitu jaruna par dalib-
valstu un Komisijas kopigu atbildibu par stratégijas “Eiropa
2020” istenoSanu.
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4. Dalibvalstu, Padomes un augstikas izglitibas iestazu
uzdevumi

4.1 Janosaka, kadi ir svarigakie dalibvalstis risinamie jauta-
jumi, un péc tam mérktiecigi jarikojas. Jadarbojas aktivak. Pado-
mei, pamatojoties uz Komisijas ieteikumiem, biitu janosaka
prioritates, kuru istenoSanu dalibvalstis parraudzitu Komisija.

4.2 Tpasu uzmanibu vélams pievérst “elastigakdm parvaldibas
un finansésanas sistémam, kuras rasts lidzsvars starp izglitibas
iestazu lielaku autonomiju un atbildibu attieciba uz visam iein-
teresétajam personam” (%), tas sekmétu specializaciju, uzlabotu
izglitibas un pétniecibas kvalitati un palielinatu daudzveidibu.

4.3 EESK 2009. gada noradija, ka Joti svarigi ir nodrosinat
piemérotus pamatnosacijumus un autonomiju. (‘%) Lai gan orga-
nizésana, tostarp autonomija un finansé$ana, ir viens no galve-
najiem dalibvalstu kompetencé eso$ajiem jautajumiem, EESK
uzskata, ka Sos aspektus vajadzétu apspriest gan dalibvalstim,
gan Padomgé, jo tie butiski ietekmé pasniedzéjus un studentus.

4.4 EESK piekrit politikas mérkiem, kas uzskaititi moderni-
zacijas programmas 2.5. punktd ieramétaja teksta “Galvenie risi-
namie politikas jautajumi’. Sie mérki paredz nebiit ne tikai
tehniskus pielagojumus. Tie liela méra ir saistiti ar valstu politis-
kajiem pamatnosacijumiem. Vispirms janosaka valdibu un tikai
tad augstakas izglitibas uzdevumi. Bitiska nozime ir politiskas
ricibas pastavibai un tiesibu un normativajiem aktiem, kas jaap-
sprieZ ar visam ieinteres€tajam personam.

4.5  Valdibas un iestades bitu arl jarosina salidzinat lielakas
autonomijas prieksrocibas, kas giitas citas valstis.

4.6  Pretgji ierastajai praksei, proti, centieniem nodrosinat
neierobezotu augstakas izglitibas pieejamibu (1), galvena uzma-
niba — ka tiek noradits pasreizéjas debatés par augstako izgli-
tibu — biatu japievérs pardomatai specializacijai, stratégisku
izvélu daudzveidibai un ts. izcilibas centru izveidei. Saja zina
varétu macities no labas prakses piemériem dalibvalstis.

4.7  EESK atzist, ka minétie meérki varétu bit saistiti ar
bitiskam parmainam dalibvalstu izglitibas pamatkoncepcija.
Sis jautdjums, tostarp celvezi un termini, biitu jaapspriez
Padomé.

4.8  Pasreizgjas krizes apstaklos nav noliedzams, ka izglitibas
modernizacija ir saistita ar ekonomiku. Bet procesam jabit
plasakam. EESK norada arf uz to, ka socialajas un humanitarajas
zinatnés, kas batiski ietekmé Eiropas intelektualo dzivi, vértibu
sistému un identitati, ir vajadzigi misdienigi kvalifikacijas

(°) COM(2011) 567 final, 9. punkts, OV C 128, 18.5.2010.,
48.-55. Ipp., 1.4. punkts

(19 OV C 128, 18.5.2010., 48.-55. lpp., 1.4, 3.5.1. un 3.5.2. punkts.

() No 2000. lidz 2009. gadam augstakas izglitibas studentu skaits
Eiropas Savieniba palielindjas par 22,3% un sasniedza vairak neka
19,4 miljonus (avots: Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments
“Developments in European higher education systems”, SEC(2011) 1063
final, 16. lpp.). Tacu tas neko neliecina par iegitas kvalifikacijas
kvalitati.

paaugstinasanas, macibu programmu, akadémisko gradu pieskir-
$anas un mobilitates standarti. Ekonomiku pozitivi ietekmé ari
labi parvalditas medicinas fakultates un socialas un humanitaras
zinatnes.

4.9  EESK atbalsta ciesaku attiecibu veidosanu starp augstakas
izglitibas iestadém un uzpémumiem. Ta piekrit viedoklim, ka
zinasanu trisstira darbibai Joti nozimigas bis ciesas un produk-
tivas saiknes starp izglitibu, pétniecibu un uznéméjdarbibu
apvienojuma ar pareju uz atvértu inovaciju (open innovation).

4.10  Tapéc EESK atbalsta ar ekonomiku tie$i vai netiesi sais-
tito iestazu partneribas ar dazadiem uzpémumiem, un piekrit
viedoklim, ka $adu partneribu veidosana ir “augstakas izglitibas
iestazu pamataktivitate” ('?). Galvena uzmaniba japieveérs
studentu uznéméjdarbibas garam un rado$ajam un jaunrades
spéjam, ka ari interaktivai macibu videi un zinasanu nodosanas
infrastruktiirai. Bez aizspriedumiem biitu jaraugas ari uz uzné-
meéjdarbibas principu ievéro$anu universitatés.

411  Jarada tadi apstakli, lai studenti varétu viegli pariet no
viena veida izglitibas iestades uz citu, tostarp japaver elastigas
iespgjas pariet no pécvidusskolas profesionalas izglitibas un
apmacibas uz augstako izglitibu, lai varétu paaugstinat kvalifi-
kaciju. (*’) Tas ari bitiski uzlabotu muzizglitibas iespgjas.

4.12  IpaSa uzmaniba japievérs regiondlajai attistibai. Daudzos
regionos, jo seviski lielpilsétu teritorijas, seviski svariga ir saikne
starp augstako izglitibu, darba tirgu, pétniecibu, inovaciju un
uzpéméjdarbibu. Tados regionos turpinas starpvalstu un pat
pasaules méroga specializacija. Augstakas izglitibas iestazu
sistematiska iesaiste parasti labveéligi ietekmé vietgjo un regio-
nalo attistibu un uzlabo ekonomikas sp&u parvarét gritibas.
Valstu parvaldes iestades jarosina stimulét $adus regionalos
procesus. (1)

413  EESK uzsver parrobezu regionalas sadarbibas nozimi
augstakaja izglitiba. Eiropas teritorialas sadarbibas grupu izveide
paver iespéju atbalstit gan kaiminregionus, gan ari regionus,
kuriem ir lidziga ekonomikas struktira. (%)

414 Loti svarigs jautdjums ir finanséSana. Krize ietekmé
finansgjumu, ko augstaka izglitiba sanem no publiska sektora.
Pastav risks, ka arl turpmak augstakas izglitibas vidgjais finan-
s¢jumu bis strukturali nepietiekams. Eiropas Savieniba augsta-
kajai izglitibai atvél 1,2 % no IKP, savukart Amerikas Savieno-
tajas Valstis $is raditajs ir 2,9 % no IKP, bet Japana — 1,5 % no
IKP. Turklat salidzindgjuma ar ASV un Japanu privata sektora

(') COM(2011) 567 final, 8. lpp. Skatit ari 2011. gada
28.-29. novembra Padomes secinajumus, kuros uzsvértas partne-
ribas un sadarbiba ar uznéméju aprindam un citiem publiska un
privata sektora dalibniekiem.

(")) OV C 68, 6.3.2012., 1. Ipp., kura citstarp Komiteja aicina Komisiju
apvienot Bolonas un Kopenhagenas procesus viena integréta pieeja
un OV C 68, 6.3.2012., 11. lpp.

() OV C 376, 22.12.2011,, 7. Ipp.

(%) Turpat, 5.7. un 5.8. punkts.
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izdevumi ir Joti nelieli. Vienlaikus bitisks progress vérojams ari
BRIC valstis (Brazilija, Krievija, Indija un Kina). EESK atzimé, ka
agrakais ES meérkis — augstakajai izglitibai novirzit 2 % no IKP
— nav ieklauts stratégija “Eiropa 2020”.

415  Stratégijas “Eiropa 2020” istenoSana bitu jaatbalsta,
paredzot vajadzigo finanséumu un izvirzot tadus mérkus ka
augsti  kvalificétu absolventu sagatavoSana, profesionalaka
parvaldiba un atbilsto$s izmaksu lietderibas limentis.

4.16  Dalibvalstis tiek izmantoti loti dazadi finansgjuma avoti.
Dazas valstis stavoklis ir daudz labaks neka citas. Ta ka pastav
saistiba starp augstskolu darba rezultatiem un nodarbinatibu,
batiski ir saglabat pietickamu finanséjumu, un tapéc jamudina
izmantot plasaku finanséjuma avotu klastu, tostarp izmantot
publiskos lidzeklus, lai piesaistitu privata sektora vai citus
publiskos ieguldijumus (match-funding).

4.17  Labi strukturétas attiecibas starp kvalificétam izglitibas
iestadém un tautsaimniecibu noteikti var mazinat lejupslidi.
Augstakajai izglitibai jaglist labums no inovacijas, kas notiek
uzpémumos. Tomér uzpémumu vai privatais finans€jums
nekada gadjjuma nedrikst nepamatoti ietekmét macibu
programmas vai fundamentalos pétjjumus.

418  Universitatém un uzpémumiem — abam pusém sagla-
bajot neatkaribu un uzdevumus — kopigi jaizstrada stratégiskas
inovacijas programmas. UniversitaSu un tautsaimniecibas
kontaktu nostiprinasanu varétu sekmet t.s. zinaSanu alianses
(knowledge alliances). Saja zind nozimigu atbalstu varétu sniegt
Eiropas Inovacijas platforma, ko ES iecergjusi izveidot un kas
aptver svarigakas pamattehnologijas.

419  Augstakas izglitibas iestazu sadarbiba un viedoklu
apmaipa ar uznémumiem parasti loti bagatina pétniecibu,
sekmé zinasanu nodoSanu un palidz attistit citds jomas izman-
tojamas prasmes un generét idejas. Bhtu japopularizé labas

420  Modernizacijas programma nav pausts viedoklis par
macibu maksu, jo $is jautajums pilniba ir valstu kompetencé.
Eiropa ieviestas dazadas sistémas. Vérojams, ka kopuma gada
maksas pakapeniski palielinds. Macibu maksa ir stridigs jauta-
jums.

4.21  EESK norada uz arvien lielakam dilemmam: studentu
skaits palielinas, kvalitate jauzlabo, un, lai iegftds prasmes
bitu piemérotas darba tirgum, japaaugstina izglitibas standarti,
bet dalibvalstis publiska finanséjuma apmérs saglabajas nemai-
nigs vai pat médz samazinaties. Ta ir liela problema. EESK
uzsver: ja kada valsti tiek ieviesta (vai palielinata) macibu maksa,
japaredz ari papildu pasakumi, lai nodro$inatu stipendijas un
aizdevumus un to pieejamibu.

4.22  Parak daudz studentu priekslaicigi pamet augstskolu, un
augstakajai izglitibai batu japiesaista plasaki sabiedribas slani. It
seviski mazak attistitajas valstis jauzlabo sociala un kultdras
vide.

4.23  Lielaki skaitli tomér nav piemérots kritérijs. Vériba nav
javelta kvalifikaciju ieguvuso skaitam, bet gan objektivi noveérté-
jamiem kvalitates raditajiem.

4.24  Attieciba uz kvalifikaciju jaievéro $adi principi:

— batu jaapspriezas ar socialajiem partneriem un darba tirgus
ekspertiem, lai nodrosinatu darbaspeka atbilstibu darba
tirgus prasibam;

— loti svariga ir apsprieSanas ar uznémumiem; regulari jaap-
spriezas ne tikai ar lieliem uznémumiem, bet ari ar MVU un
mikrouzpémumiem; tas jadara jo ipasi tade], ka palielinas
ripniecisko procesu sadrumstalotiba un tos uztic arpakalpo-
jumu sniedzéjiem;

— janodrosina, ka kvalifikaciju, kas vajadziga darba tirgti notie-
koSo dinamisko parmainu dél, var iegiit dualas apmacibas
kursos, bet $ada apmaciba nav iespéjama bez sadarbibas un
partneribas ar uznémumiem;

— japaplasina starpdisciplinaras un daudzas jomas izmanto-
jamas zinaSanas;

— kvalifikacijai ari jasekmé pardomata specializacija, kas paaug-
stina (starptautisko) prestiZu vai veicina regionalo specializa-
ciju;

— saglab3jot augstakas izglitibas daudzveidibu, kvalifikacijas
iegisana jaregulé ta, lai tiktu veicinata Eiropas meéroga (un
starptautiskd) mobilitate un karjeras veidosana.

4.25  EESK loti pozitivi vérté pazinojuma ietvertos ierosina-
jumus par kvalifikaciju, kvalitates nodro§inasanu un augstakas
izglitibas saikni ar pétniekiem. Komiteja ari piekrit viedoklim, ka
izglitibas modernizacija ir atkariga no pasniedzgju un pétnieku
kompetences un rado§uma (*®) — 3o faktu biezi vien piemirst.
Tapéc ir janovér§ visi kavéjosie administrativie $keérsli karjerai
akademiskaja joma, pieméram, papildu akadémiskie limeni, kas
pastav dazas valstis (tostarp Polija).

426  Ta ka studentu skaits ir strauji palielinajies, satraukumu
rada kompetentu pasniedzéju trukums. Lai macibu un pétnie-
cibas kvalitate bitu pienaciga limeni, janodro$ina apmierinosi
darba apstakli, labas karjeras veidoSanas iespgjas izglitibas
joma, profesionalas izaugsmes un apmacibas iespéjas un atzi-
niba par izcilu darbu. Tas Skiet passaprotami, bet lielakaja dala
dalibvalstu patlaban ir vérojama tie$i pretgja aina. Tapéc
Padomei biitu japienem politikas vadlinijas.

4.27  Komisija loti pareizi uzsver, ka vajadzigs plass studiju
iespgju klasts. Sabiedriba japaaugstina tehniskas izglitibas pres-
tizs. Gan socialie partneri valsts un regionalaja limeni, gan atse-
viski uznémumi var batiski sekmét tehniskas izglitibas prestiza
paaugstinasanu. EESK 1Ipadi norada uz MVU, galvenokart mazo
uzpémumu un mikrouznémumu appémigo darbibu regionalaja
limen.

(') COM(2011) 567 final, 5. Ipp.
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4.28  Eiropa notickoSajas debatés galvena uzmaniba japieveérs
tam, ka palielinat augstaka izglitibas nozimi inovacijas procesa,
darba vietu izveidé un centienos panakt darbaspéka atbilstibu
darba tirgus prasibam. (1) Tas bitu jaizvirza par visu ieintere-
séto personu pamatmérki, un par ta sasnieg§anu Komisijai,
Padomei, dalibvalstim, ka ari pasam augstakas izglitibas
iestadem kopigi jauznemas atbildiba.

429 Ta ka ir jarisina loti lielas problémas, janorada, ka
Komisijas un Padomes augstakas izglitibas programma joprojam
ir loti nepilniga un saméra neefektiva. EESK uzsver, ka pasrei-
z&jas krizes apstaklos Padomei, dalibvalstim un augstakas izgli-
tibas iestadém batu javeic merktiecigaki, parliecinosaki pasa-
kumi. Zinamas parmainas ir sakusas, bet tas ir japaatrina.

4.30  Visam iesaistitajam personam jauzpemas vienada atbil-
diba par kvalifikacijas paaugstinasanu, macibu programmam,
kvalitates nodrosinasanu, specializaciju u.c. aspektiem. Padomei
bitu jaizstrada celvedis un konkréts grafiks, un celvedi jaievero
augstakas izglitibas saikne ar inovaciju un darbaspéka atbilstibu
darba tirgus prasibam. Augstakas izglitibas iestadém $is process
jaatbalsta, pasam formuléjot, kads varétu bat to ieguldijums
kvalitates paaugstinasana un socialaja inovacija un jaunu
produktu radisana.

431  Programma noteikti jaieklauj Eiropas Pétniecibas telpas
jautajumu komitejas (ERAC) norades par loti svarigiem mérkiem
universita§u parvaldibas un institucionalas reformas joma, ka art
par inovacijas, pétniecibas un izglitibas savstarpgjo saistibu. Tas
jadara, lai brugétu celu parmainam daudzas Eiropas universita-
tés. (1%)

5. Komisijas uzdevumi

5.1  EESK pozitivi vérte augstakas izglitibas modernizacijas
mérkus, ko Komisija sev izvirzijusi un kas atbilst pagajusa
gada novembri Padomes secinajumos uzsvértajai pieejai.

5.2 Komiteja atbalsta viedokli, ka politikas veidoSana, ari
attieclba uz sniegumu un parredzamibu, Komisija varétu
censties un tai bitu jacensas pamatoties uz pieredzi. Laika,
kad galvenokart saskaramies ar valstu veiktiem pétjjumiem un
izvirzitiem meérkiem, kas turklat biezi vien ir politisku apsve-
rumu motiveéti, loti svariga ir Komisijas proaktiva darbiba — tas
sagatavoti objektivi novértéjumi. Tas attiecas ari uz Padome
apspriestajam pilnvaram.

5.3  lespjams, ka 3adi Eiropas limepa novértéjumi rosinas
dalibvalstis, universitates un pétniecibas centrus ieguldit vaja-
dzigos pilinus; tas nostiprinatu vispargjo satvaru un, cerams,
sekmés virzibu uz kopéju mérku izvirziSanu.

54  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atzinigi vérté visap-
tvero§as snieguma reitinga un informacijas sistémas “U Multi-
rank” ievieSanu. Ta, cerams, palielinas skaidribu par dazadu

(') COM(2011) 567 final, 12. Ipp., 3.3. punkts.
('$) Skatit Eiropas Pétniecibas telpas jautdjumu komitejas 2011. gada
24. junija secinajumus.

iestazu uzdevumiem un laus objektivi salidzinat Eiropas
augstakas izglitibas rezultatus. Vispar bitu ari lietderigi papildus
Sanhajas viendimensionalajam reitingam un citiem reitingiem
izveidot Eiropas reitinga tabulu.

5.5  Ka EESK 2009. gada noradija, nenovértéjama nozime ir
objektiva reitinga un kvalitates novértgjuma sistémai, kas
aptvertu plasu jautdgjumu loku, kuri skar daudzas un dazadas
iestades. (1) Parredzamiba, ko nodrosinas parbaudama, neat-
kariga un nepolitiska struktiira, rosinas valstu parvaldes iestades
un augstakas izglitibas iestades lielaku uzmanibu pievérst kvali-
tatei, diferenciacijai un pardomatai specializacijai. Ka Komisija
norada, “Sis neatkarigi vaditais riks informés par visu augstakas
izglitibas nozaré iesaistito personu izvéli un lémumu pienemsa-
nu” (29).

5.6  Turklat $ada informacija par universitatém varétu sekmeét
studentu, pasniedzgju, pétnieku un profesoru parrobezu mobi-
litati un, veicinot jaunu sadarbibas tiklu un partneribu veido-
Sanos un Eiropas augstakas izglitibas iestazu konkurenci, arl
pétniecibas limepa paaugstinasanos.

5.7  Padome uzsver, ka studentu un pétnieku mobilitate, kas
nodrodina zinasanu brivu apriti, ir “piekta briviba". ES
programmas studentu un pétnieku parrobezu mobilitates
sekméSanai jau tagad darbojas sekmigi. Tomér janoveér§ pasrei-
zgjie sistémiskie trikumi. Lai likvidétu skerslus, kas kavé macibu
mobilitati, batu vélams izveidot mobilitates rezultatu tabulu.

5.8  Izvirzot attiecigas prasibas, batu japanak studentu akti-
vaka iesaistiSanas Erasmus programma. EESK iesaka istenot izmé-
¢inajuma projektu “Mobilitates semestris” — piektais semestris
bakalaura programma. Programmai jabit arl tadai, lai finansiala
zina to varétu atlauties ikviens pretendents. EESK atbalsta ideju
analizét potencialas studentu mobilitates plismas un Komisijas
priekslikumus par Eiropas kreditpunktu parneses un uzkrasanas
sisttmu (ECTS) un par Erasmus magistra grada mobilitates
shému.

5.9 LESD 179. panta 1. punkta pausta loti skaidra nostaja
par pétniecibu Eiropas Savieniba. (*') Pétnieku starptautiska
mobilitate ir Joti svariga. Slépts protekcionisms parak biezi
liek pétniekiem griiti parvaramus $kérslus. Tas negativi ietekmé
Eiropas zinatni un konkurétspgju. Tas ari traucé valstu iestadém
pilniba izmantot Eiropas intelektualo daudzveidibu. EESK
atbalsta Komisijas priekslikumu izveidot Eiropas Pétnieku
karjeras sisttému, kam jasekmé pétnieku parrobezu mobilitate.

5.10  Komiteja pozitivi vérté Komisijas un izglitibas un uzne-
méjdarbibas ekspertu izstradato Eiropas sistému ar Cetriem
pétnieku karjeras profiliem. Tai jabat atvértai sistémai, lai
pavértu péc iespéjas vairak iespégju.

() OV C 128, 18.5.2010., 48.-55. lpp., 1.5. un 5.2.4.-5.2.6. punkts.

(%) COM(2011) 567 final, ieramétais teksts par galvenajiem jautaju-
miem, 11. Ipp.

(?') Skatit Eiropas Komisijas parliecino$o priekslikumu “Towards a Euro-
pean framework for research careers” (“Virziba uz pétniecibas karjeru
Eiropas satvara izveidi”), 2011. gada 21. jalijs.
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5.11  EESK uzsver: lai likvidétu atlikusos skérslus, kas kave
pétnieku brivu parvietosanos, vajadz&tu izveidot vienotu Eiropas
satvaru, kura saskanotu valstu finansu un socialos noteikumus,
kas attiecas uz pétniekiem. Jaizstrada visa Eiropa pielietojami
darba apraksti, un iestades jarosina profesionilak organizét
cilvékresursu parvaldibu.

5.12  Batu velams paplasinat Eiropas Inovaciju un tehnolo-
giju institita uzdevumus, tostarp tapéc, lai rosinatu izveérst uzné-
mumu un universitaSu zinaanu alianses. Tas pats attiecas uz
Marijas Kiri varda nosaukto darbibu pastiprinasanu un staze-
Sanas kvalitates sistému.

5.13  Eiropas Savienibai pasaules meéroga jaklist par augsti
kvalificgtu konkurentu un partneri. Saja procesd augstakajai
izglitibai ir nozimiga loma. Tapéc EESK pilniba atbalsta
Padomes lémumu, ar ko Komisija rosinata izstradat “ipasu stra-
tegiju augstakas izglitibas starptautisko aspektu izvér$anai” (22).

5.14  Komiteja atbalsta paredzétos pamatnoteikumus par
attiecibu paplasinasanu ar partneriem no tre$am valstim, mobi-
litates partneribas un tre$o valstu studentu un pétnieku apstakju
uzlaboSanu, paredzot to ES direktivas un izvértgjot darbibas
rezultatus. (%) Lai piesaistitu talantigus un rado$us cilvekus no
citam valstim, jamazina ierobezojumi, ko pieméro studentiem
un pétniekiem no tre§am valstim.

5.15  EESK rosina Padomé apspriest jautajumu par Eiropas
augstakas izglitibas vietu pasaulé un arf noteikt iezimes, kas
vajadzigas, lai ES varétu klat par sekmigu konkurentu un
partneri. Sadas debates varétu sekmét izglitibas iestazu centienus
radit vajadzigos apstaklus.

5.16  Vairakos atzinumos Komiteja paudusi atbalstu tam, ka
2014.-2020. gada finandu shémas planosana uzsvars likts uz
inovaciju un visiem gudras, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes
aspektiem. EESK uzsver, ka japalielina ES fondu pievienota
vertiba.

Brisele, 2012. gada 28. marta

(*?) Padomes secindjumi par augstakas izglitibas starptautisko aspektu
izveérsanu, 2010. gada 11. maijs.

(*}) COM(2011) 567 final, ieramétais teksts ar galvenajiem risinamajiem
jautajumiem, 14. Ipp.

5.17  Nemot véra minctos apstaklus, EESK atzinigi veérté gan
Komisijas konkréto priekslikumu 2014.-2020. gada budzeta
Erasmus programmai pieskirt par 73 % vairak lidzeklu, gan to,
ka strukttirfondu noteikumos skaidri minéta (augstaka) izglitiba.

5.18  Sikak neiztirzajot konkrétus budZzeta skaitlus, EESK
atbalsta visparéjo nostaju, ka gan izglitiba, pétnieciba un inova-
cija, gan ari kohézijas politika iegulditie lidzekli palidz Eiropa
radit attistibai labvéligus apstaklus. Piemérotos gadijumos s$im
nolikam var izmantot arl ripniecisku teritoriju parstrukturé-
anai paredzétos lidzeklus.

5.19  EESK loti pozitivi vérte Komisijas nodomu 2012. gada
izveidot augsta limena grupu, kuras pagaidu uzdevums bis
analizét svarigakos jautajumus, kas saistiti ar augstakas izglitibas
modernizaciju. Izglitibas iestadém, augstskolam, uzpnémumiem
un socidlajiem partneriem $aja augsta limena grupa jabit plasi
parstavetiem.

6. Papildu ieteikumi

6.1  Profesionalo izaugsmi augstakas izglitibas joma vajadzétu
mérktiecigi atvieglot, pieméram, visa Eiropa rikot kursus par
universita§u parvaldibu un lideribu.

6.2  Universitatem ieteicams veidot ciesakas saiknes (Eiropas
méroga mérksadarbiba), lai tas varétu macities no praktiskas
profesionalas un parvaldibas pieredzes, kas uzkrata citviet. Liet-
deriga biis arl pieredzes apmaina universita$u parrobezu grupas
un tematiskas konferencés un seminaros.

6.3 Universitasu fakulta$u vai struktiirvienibu zinatnisko un
piedavatas izglitibas limeni regulari novérté neatkarigas komisi-
jas. EESK iesaka noteikt, ka $adas komisijas vienmér veido augsti
kvalificéti, starptautiski eksperti.

6.4  Saistiba ar augstakas izglitibas izmaksu lietderibu EESK
iesaka veikt analizi par pasreizéjo administrativo slogu Eiropa.
Pamatojoties uz labas prakses piemériem, jaizstrada ierosinajumi
uzlabojumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Pazinojums par ES politiku un brivpratigo darbu: parrobeZu brivpratigi darba atziSana un
veicinasana Eiropas Savieniba””

COM(2011) 568 final
(2012/C 181/26)

Zinotajs: TRANTINA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 20. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Pazinojums par ES politiku un biivpratigo darbu: parrobeZu brivpratiga darba atziSana un veicinasana

—137

Eiropas Savieniba

COM(2011) 568 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika. 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédg), ar 134 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

PrieksSvards

Brivpratigais darbs ir aktiva pilsoniskuma batiska sastavdala: tas veido
socialo kapitalu, veicina socialo kohéziju un solidaritati, sniedz vértigus
saimnieciskos labumus sabiedribai un dod iespeju iedzivotajiem stenot
savu potencialu. Brivpratigo darbu define ka visu veidu brivpratigo
darbibu, kuru veic pec brivas gribas un izvélas to darit, vadoties no
personigds motivacijas un necerot git finansialu labumu (). Nemot
verd pasreizejo kiizi Eiropa, demografiskas parmainas un ar tam sais-
titas problemas, ir jaatzist, cik brivpratigais darbs ir svarigs iedzivota-
jiem, sekméjot socidalo integraciju, iespgju doSanu, prasmju veidoSanu
un sazinu. Tomer brivpratigais darbs ir stingri janoskir no algota
darba, un brivpratigajam darbam nekada gadijuma nevajadzetu to
aizstat.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) bija pirma ES
iestade, kura 2006 gada ierosingja izsludinat Eiropas brivpratiga
darba gadu, atbalstot EYV 2011 Alliance grupas loceklu centienus.
Mingto ierosinajumu atbalstja ari citas organizacijas. ST mérka
sasniegSana 2011. gada ir devusi iespéju sabiediiba veidot izpratni
par brivpratiga darba sektora pievienoto vértibu un ir palidzejusi
veicinat brivpratiga darba organizaciju efektivaku darbibu vieteja, valsts
un Eiropas liment. Eiropas gads brivpratigam darbam aktivas pilso-
nibas veicinasanai (2011. gads) devis arT tiesu ieguldijumu, lai briv-
pratigo darbu atzitu par sabiediibas problemu risinaSanas un uzticbas
veicinasanas iespeju.

1. Ieteikumi

1.1  Lai raditu efektivu, ilgtspgjigu vidi brivpratigajam
darbam, EESK ierosina ES iestadém un dalibvalstim istenot pasa-
kumus ar mérki valstu un ES tiesibu aktos nodrosinat brivpra-
tiga darba atziSanu un sekméSanu, brivpratigo aizsardzibu un
novérst juridiskos skérslus vinu darbibai.

(") Padomes secinajumi “Brivpratiga darba nozime socialaja politika”,
2011. gada 3. oktobris.

1.2 Tomeér biitu jaizvairas no parak aprakstosa vai tada regu-
1§juma, ar ko ierobezo vai kavé brivpratigo darbu un kura trikst
izpratnes par vietéjam tradicijam brivpratigas darbibas joma, un
brivpratigo organizacijas bitu tiesi jaiesaista $adu tiesibu aktu
izstradé. Lai gan dazas valstis tiesiska regulégjuma trikums nav
skerslis, citas valstis tas rada apgritindgjumus brivpratigajiem un
ar brivpratigo darbu saistito pakalpojumu nodrosinatajiem, un ir
ar valstis, kuras ierobezojosa tiesiska regulgjuma dé] brivpratigie
nevar pietickami izmantot brivpratiga darba iespgjas.

1.3 Eiropas Komisijai biitu jaatbalsta efektivas, labi organi-
z&tas brivpratigo kustibas infrastruktiiras izveide ES limeni un
dalibvalstis (pieméram, atvieglojumi brivpratigas darbibas orga-
nizacijam, pienemsana darb3, apmiciba, atbalsts, piesakoties
finansgjuma sanemsanai), ka arl jauzlabo brivpratigaja darbiba
iesaistito organizaciju un centru materidli tehniska baze infor-
macijas sniegSanai, apmacibai, ka ari brivpratigo un organizaciju
darbibas koordinésanai.

1.4 ES un dalibvalstim biitu janodrosina pieejami, drosi un
stabili nosacfjumi brivpratiga darba sektora finansé$anai un
jasniedz atbalsts brivpratigo organizacijam, lai pielagotos jauna-
jiem finansé$anas apstakliem. EESK ari aicina Eiropas Komisiju
palielinat finansialo atbalstu brivpratigajam darbam ES finan-
sétas programmas un struktirfondos.

1.5 ES iestadém un dalibvalstim batu jaatlauj un jaatbalsta
brivpratigais darbs ka materials ieguldjjums lidzfinansé$ana.
EESK ari aicina ES iestades un dalibvalstis nodrosinat to, ka
tiesibu akti PVN joma nerada nekadu papildu administrativo
slogu brivpratigaja darbiba iesaistitajam organizacijam.
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1.6 Lai nakotné saglabatu attistibu, EESK ierosina veikt dazZus
praktiskus pasakumus ar meérki saglabat Eiropas brivpratiga
darba gada ieguvumus péc 2011. gada, un jautagjumu par briv-
pratigo darbu ari turpmak ieklaut valstu un Eiropas iestazu
darba programmas. EESK aicina Eiropas Komisiju sakt ar
apsprieSanos (pieméram, izmantojot balto gramatu vai kadu
citu efektivu lidzekli). So procesu varétu uzskatit par Eiropas
Brivpratiga darba gada mantojumu, jo tadgadi brivpratigo
darbibai ar turpmak pievérstu bitisku uzmanibu ES limeni.
Saja sakara biitu lietderigi jaizmanto ari turpmakie Eiropas
tematiskie gadi (2012. un 2013. gads).

1.7 ES iestadém batu jaizstrada saskanotaka pieeja brivpra-
tiga darba politikai. Ta biitu jauzskata par transversalu politikas
tému, kuru koordiné ipasa Eiropas Komisijas nodala un atbalsta
attiecigas politikas struktiras citas ES iestades (?). Tadgjadi varétu
nodroginat valstu koordingjoso struktiiru, Komisijas attiecigas
atbildigas nodalas, Eiropas Parlamenta sadarbibas grupas vai
komitejas, Padomes atbildigas struktras un brivpratiga darba
organizaciju turpmako sadarbibu visos limenos.

1.8 Turklat visam ieinteresétajam pusém bitu jacenSas ari
turpmak aktivi informét visus iedzivotdjus par brivpratigo
darbu, un, atkariba no konkreétas valsts situacijas, Ipasi piever-
sties jaunie$iem un vecaka gadagajuma laudim. Nakotné bitu
vairak javeic brivpratigais darbs, kuru atbalsta darba devéji, un
dalibvalstis tade] jaisteno attiecigi pasakumi (pieméram, janos-
kaidro iesp&jamie nodoklu atvieglojumi), ka ari jasekmé partne-
1ibas brivpratiga darba sektora.

2. Visparigas piezimes par brivpratigo darbu

2.1  Attieciba uz brivpratigo darbu ir jaisteno brivpratibas
principa pieeja, lai nodro§inatu kvalitati, atziSanu, aizsardzibu
un pieejamibu bez jebkada veida diskriminacijas. Brivpratigo
tiesibas, cilvéka ciepa un pienakumi bitu jaatzist un janem
véra, un brivpratigajiem un brivpratigo organizacijam jabit
par tiem attiecigi informétiem (3).

2.2 Ipasa uzmaniba bitu japievér§ brivpratigajam darbam,
atzistot to ka lidzekli stratégija “Eiropa 2020 izvirzito mérku
(%) Ka 2011. gada 1. decembri VarSavas deklaracija par ilgtspéjigu ricibu
brivpratiga darba joma un aktivu pilsonibu (DESAVAC) norada
Eiropas Brivpratiga darba gada (2011. gads) valstu koordingjosas
struktiras, “Eiropas Komisiju aicina izveidot atbilstosas struktiras
pieredzes apmainai un visu ieintereséto pusu sadarbibai brivpratiga
darba joma péc Eiropas gada brivpratigam darbam aktivas pilsonibas
veicina$anai (2011. gads), nemot véra valstu, regionala un vietéja
limena vajadzibas. Eiropas Komisija ir vajadzigs ipass centrs, kura
tiek risinati jautajumi saistiba ar brivpratigo darbu.”

Kops 2006. gada EESK ir atbalstijusi diskusijas par Eiropas Brivpra-
tigo kustibas hartas izstradi, kura batu noteikti kopéjie pamatprincipi
attieciba uz brivpratigo un to apvienibu tiesibam un pienakumiem.
Sada harta palidzétu arf virzit uzlabojumus tiesibu aktos par briv-
pratigo darbu.

—
™

sasniegSanai. Lai nodrosinatu atbalstu brivpratigajam darbam, ir
svarigi $o jautagjumu ieklaut valstu reformu programmas.

2.3 Pec 2011. gada bitu jasaglaba brivpratiga darba sektora
koordinésana, lai virzitu ta programmu, paraugprakses apmainu
un brivpratigaja darba iesaistito forumu izveidi/nostiprinasanu,
piedaloties visam ieinteresétajam pusém (darba devéjiem, arod-
biedribam, citam nozaru organizacijam, valsts iestadém un ES).
EESK atzinigi vérté EYV 2011 Alliance (*), un nozimigakais pasa-
kums $is organizacijas darbiba ir politikas programmas brivpra-
tigajam darbam Eiropa (P.A.V.E,) (°) pienemsana. Minétaja doku-
mentd ieklauti vairaki iedvesmojosi priekslikumi brivpratigo
darba attistibai ES un dalibvalstu limeni, ka arl ierosinajumi
socialajiem partneriem un NVO.

2.4 Lai veicinatu izpratni par brivpratiga darba sektora sociali
ekonomisko nozimigumu un ieguldjjumu, EESK uzskata, ka
batiski ir savakt un izplatit informaciju par brivpratiga darba
socidlo un ekonomisko ietekmi. Pirmam kartam ir japanak
vienosanas un jaizmanto SDO rokasgramata par brivpratiga
darba novértésanu, lai saskanotu datu (par brivpratigo darbu)
vakSanas metodiku dalibvalstis. Tomér EESK uzsver arl to, ka
jasavac valstu dati ne tikai par IKP, bet, pieméram, ari par
“socialajiem raditajiem” ka socialas labklajibas mérauklu.

2.5  Ir svarigi pievérsties visu to brivpratigo vajadzibam, kuri
aktivi darbojas formalas struktiiras vai brivpratigo darbu veic
patstavigi. ES iestades un dalibvalstis nevar un nedrikst ignorét
tos, kuri sniedz personigu ieguldijumu, lai veiktu brivpratigu
darbu sabiedribas atbalstam. Batu jauzsver tieSais un netiesais
darbs ar brivpratigo organizacijam. Ari daudziem brivpratiga
darba aspektiem (papildus jaunatnes, sporta vai socialajai jomai)
batu japievérsas plasak.

3. Komitejas visparigas piezimes par Komisijas pazinojumu

3.1  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par ES politiku
un brivpratigo darbu. EESK atbalsta ierosinatas definicijas un
problémjautajumus.

3.2 Tomeér EESK pauz bazas par zinama méra sasteigto
publikaciju, ka ari par sabiedriskas apsprieSanas un ietekmes
novértgjuma trikumu. Nav ieklauti vairaki pilsoniskas sabied-
ribas ierosinajumi, jo ipasi tie, kurus vélaka laikposma ierosinaja
P.AVLE.

(*) www.eyv2011.eu
(®) http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/[EYV2011Alliance PAVE_
copyfriendly.pdf
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3.3  Komisija pamatoti norada vairakus $kérslus brivprati-
gajam darbam un atzist, ka “dalibvalstis $ajos jautajumos
zinamu progresu pandca 2006. gada, kad tas apnémas sadarbo-
ties, lai parvarétu skérslus (...). Tomér darama vel ir daudz.”
Pazinojums varétu bat daudz talejosaks, ieklaujot ipasus prieks-
likumus attistibai $aja joma.

3.4 Ir svarigi atzit, ka Eiropas Komisijas pienakums ir darbo-
ties ka katalizatoram brivpratiga darba politikas attistiba, lai gan
Ipasi bis japievérSas jautajumiem par parrobezu brivpratigo
darbu un 3aja darba iesaistito personu mobilitati ES. Dalibvalstis
ir atbildigas par normativas sistémas, labas prakses pamatnos-
tadnu un stratégiju izstradi, savukart Komisijai batu jaatbalsta
datu vaksana, paplasinot atklato koordinacijas metodi, lai
nodrosinatu ar brivpratigo darbu saistitu jautdgjumu ieklausanu
valstu reformu programmas, ka ari ES finanséSanas sistémas.

3.5  EESK atzinigi vérte to, ka “Komisija var izstradat prieks-
likumus, kuros ipasi atbalstitu brivpratiga darba nozimi ES
nodarbinatibas stratégija, apkarojot nabadzibu un socialo
atstumtibu, ka ar Komisijas iniciativas “Jaunas prasmes jaunam
darba vietam” konteksta.” Tomér jaatzist, ka brivpratigais darbs
varétu parvérsties par politisko mérku instrumentu, un brivpra-
tiga darba pamatvértibas ir jaievéro un jaaizsarga.

4. Tpasas piezimes par Komisijas priekslikumiem

4.1  EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos uzlabot ES
iedzivotaju un ieintereséto personu izpratni par dazadam finan-
s€Sanas programmam, kuras var izmantot gan brivpratigie, gan
brivpratiga darba pasakumiem. Papildus uz projektiem balstitam
finansgjumam biitu japaplasina iespéjas brivpratiga darba finan-
s€Sanai, pieméram, ievieSot pamatfinanséjumu, mazaka apjoma
dotacijas un kompleksos ligumus. Brivpratigais darbs ka mate-
ridls ieguldijums lidzfinanséjuma batu jaatlauj, un tas pat bitu
loti ieteicams.

4.2 Nemot véra pasreizéjo priekslikumu apvienot mazizgli-
tibas programmu un programmu “Jaunatne darbiba” viena
programma “Erasmus visiem”, EESK pauZz baZzas, ka gan satu-
riski, gan lidzeklu samazinasanas dé] varétu bit apdraudéta
neformala izglitiba, piedaloties brivpratigaja darba. Tade] EESK
aicina Komisiju nodrosinat pasreizjas programmas “Jaunatne
darbiba” patstavibu un atbilsto$u finanséjumu, ka ari turpinat
visus ar o programmu saistitos lietderigos pasakumus, ieskaitot
Eiropas brivpratigo dienestu, ka arl jaunieSu iniciativas un
atbalstu Eiropas struktfiram jaunatnei.

4.3 EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka ir vajadziga atbilstosa
parraudziba iniciativam par parrobezu brivpratiga darba veici-
nasanu Eiropas Pilsonu gada (2013. g.) konteksta. Tomér nepie-
tick noradit tikai parrobezu brivpratigo darbu: bitu jaieklauj

visdazadakie brivpratiga darba veidi. Eiropas tematiska gada
(2013. g.) saturs batu japaplasina, proti, parveidojot to par
aktiva pilsoniskuma gadu, lai tas atbilstu izvirzitajam mérkim
un pievérstu Eiropas pilsonu uzmanibu.

4.4  EESK rupigi seko lidzi Komisijas darbam, izstradajot
priekslikumu Padomes ieteikumam par neformalas un ikdienéjas
izglitosanas atzisanu, kas ietver brivpratiga darba dimensiju un
Eiropas kvalifikaciju apliecibu. Lai atbilstosa veida atzitu briv-
pratigaja darba ieglitas prasmes, $aja aplieciba nevajadzétu
ieklaut vairakus sertifikatus, bet tai ir jabit visaptveroSam doku-
mentam, kura noradita visa mazizglitibas laika iegtita praktiska
pieredze, apmacibas, socialas prasmes un praktiskds iemanas,
ieskaitot brivpratigaja darba iegiitas, ja to vélas noradit brivpra-
tigais.

4.5 Komisija 2012. gada izstradas priekslikumus par ES
jaunatnes stratégijas turpmako pilnveidosanu un ieteikumu par
brivpratigo jaunieSu mobilitati Eiropas Savieniba. EESK uzskata,
ka atklato koordinacijas metodi biitu lietderigi attiecinat uz visu
brivpratiga darba jomu Eiropa. Tas dotu iespju strukturéti
saglabat jautdgjumu par brivpratigo darbu ES darbibas
programma.

4.6 Saistiba ar sportu EESK atzinigi vérte priekslikumu par
jaunu, $im meérkim paredzétu Eiropas Savienibas finanséjumu,
un uzsver nepiecieSsamibu atbalstit brivpratigo darbu, jo ipasi
vietgja limenl.

4.7  EESK uzskata, ka batu japaplasina izpratne par dazadam
iespgjam, ka darba devéji varétu atbalstit darbinieku iesaistiSanos
ar brivpratigo darbu saistitajos pasakumos, tadéjadi apliecinot
savu korporativo socidlo atbildibu. Socidlajiem partneriem vaja-
dzétu paust viedokli par dazadam darba nemeju brivpratiga
darba shémam, kas visos gadijumos jabalsta uz darba péméju
brivpratigas iesaistiSanas principu.

4.8  EESK ir informéta par vairakam iniciativam, kas izstra-
datas ar merki veicinat brivpratigo darbu ES iestazu darbinieku
un dalibvalstu civildienesta ierédnu vidd. Balstoties uz EESK
darbinieku pozitivo pieredzi, EESK ierosina pievérst ipasu uzma-
nibu priekslikumam Solidarité (6).

4.9  EESK cer sanemt daudz stingraku Komisijas atbildi sais-
tiba ar pilsoniskas sabiedribas aicindjumu vienkarSot vizu
sanems$anas procediiras brivpratigajiem, kuri ierodas no tresam
valstim. Padomes Direktiva 2004/114/EK batu vajadzigi grozi-
jumi, ierosinot Ipasu vizas veidu brivpratigajiem, lidzigi, ka tas ir
studentu vizam.

(%) http:/[www.solidariteproposal.cu/
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4.10  EESK atzinigi veérté ierosinajumu par Eiropas Brivpratigo
humanas palidzibas korpusa (EVHAC) izveidi (), tomér Saubas,
vai ta darbibas pamata ir patiesi brivpratibas principi. Pirms
galiga priekslikuma par EVHAC izveidi bitu rapigi jaizverté
pasreizgjie izmégindjuma projekti. Ta ka Komisija atzinigi
vérte nevalstisko organizaciju darbu attistibas sadarbibas joma,
EESK ierosina ari turpmak stiprinat ES atbalstu $im lielakoties
brivpratigo iniciativam, lai uzlabotu to ietekmi.

4.11  Saistiba ar brivpratigo darbu un veselibas apriipes |
socialas labklajibas jomu EESK vélas uzsvért, ka brivpratigajiem
nav jaaizstaj algotie socialas apriipes jomas darbinieki, kuri veic
savus pamatdarba pienakumus. Tomér brivpratigie var sniegt
pievienoto vértibu profesionalu pakalpojumiem.

5. Kopsavilkums par EESK pasakumiem Eiropas Brivpra-
tiga darba gada (2011)

5.1 Lai sagatavotos Eiropas Brivpratiga darba gadam un
istenotu taja planotos pasakumus, EESK izveidoja EYV 2011
koordinacijas grupu, kuru vadija Pavel Trantina kgs (Il grupa).
Notika vairakas atklatas uzklausiSanas sanaksmes, EESK arl
méginaja uzsakt darba devéju, arodbiedribu un nevalstisko orga-
nizaciju diskusiju par to, ka atvieglot brivpratigo darbu ES
limeni. Koordinacijas grupa cie$i sadarbojas ar Komisijas darba
grupu EYV 2011, EYV 2011 Alliance, Eiropas Parlamenta inte-
reSu grupu saistiba ar brivpratigo darbu un vairakam citam
ieinteresétajam pusém, kas piedalijas EESK pasakumos.

5.2 EESK koordinacijas grupa EYV 2011 2011. gada organi-
z8a piecas sanaksmes, Cetras no tam tika apvienotas ar
atklatam uzklausiSanas sanaksmém, un katra sanaksme bija
veltita IpaSam jautdjumam saistiba ar brivpratigo darbu, lai
sekmétu $aja jomas iesaistito dazadu ieintereséto pusu dialogu.
Galvena partnere uzklausiSanas sanaksmés bija EYV 2011
Alliance, izvirzot referentus no darba grupam ipasu jautajumu
izskatiSanai, un Komisijas darba grupa EYV 2011.

1. Brivpratiga darba vértiba un atziSana (23. marts)
2. Brivpratiga darba kvalitate un infrastruktira (23. maijs)
3. Brivpratiga darba tiesiskais reguléjums (27. septembris)

4. Darba péméju brivpratigais darbs (9. novembris)

Briselé, 2012. gada 28. marta

(7) Saskana ar LESD 214. pantu.

5.3  Pasakumi, kuru organizésana piedalijas EESK, proti,

— ES limena 2. tematiska konference (23.-24. maijs), ko orga-
nizgja Eiropas Komisija — EESK notika diskusijas galvenokart
par darba néméju brivpratigo darbuy;

— 2. Konvencija par brivpratigo darbu un ieintereséto pusu
konference (7.-8. septembris), ko EESK un Eiropas
Parlamenta telpas organizéja Eiropas Jaunatnes forums;

— EYV 2011 Alliance koordinacijas sanaksmes 2011. gada
17. martd, 19. maija un 29. septembri notika EESK telpas;

— “European Employee Volunteering Awards 2011” (Eiropas balvas
par darba néméju brivpratigo darbibu 2011. gada) Zirija
2011. gada februarl.

5.4  EESK I grupa 2011. gada 30. septembri organizéja
plasu konferenci par brivpratigo darbu, lai atzimétu Polijas
pirmo prezidentiiru Eiropas Padomé un Eiropas Brivpratiga
darba gadu (2011). Pasakums notika prezidenta pili, un kopa
ar citiem referentiem to apmekléja Polijas prezidents, ES nodar-
binatibas un socialo lietu komisars un Polijas socialas politikas
un darba lietu ministrs. Konferences visparéja téma bija “Aktivu
pilsonu Eiropa: brivpratigais darbs”.

5.5 EESK prickssédetajs, EYV 2011 koordinacijas grupas
priekssédétajs un locekli uzstajas daudzas specializétas sanak-
smés, t.sk.

— EYV 2011 atklasanas konferencg, kas notika Budapesta,

— ES limena 2. tematiskaja konferencé par brivpratigo darbu,
kas notika Briselg,

— EYV 2011 nosléguma konferencg, kas notika Varsava.

5.6  EESK gatavo gramatu par aktivu pilsoniskumu, kura bis
atspoguloti daudzi EESK locek]u istenotie pasakumi profesiona-
laja, politiskaja un brivpratigaja joma.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido “Erasmus visiem”, Savienibas programmu izglitibas,
apmacibas, jaunatnes un sporta joma”

COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD)
(2012/C 181/27)

Zinotdja: Indré VAREIKYTE kdze

Padome 2011. gada 12. decembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido “Erasmus visiem” — Savienibas programmu

izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta joma”

COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(29. marta sédg), ar 74 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Laikd, kad ekonomikas krizes apstaklos japarskata
budzeta prioritates, EESK uzsver, ka ir svarigi ari turpmak efek-
tivi un, ja iespgjams, vél efektivak izmantot lidzeklus, ko valstis
un ES pieskir izglitibai un apmacibai, lai uzlabotu situaciju
nodarbinatibas joma, it Ipasi attieciba uz jaunieSiem un gados
vecakiem darba némejiem.

1.2 EESK uzskata, ka programmai “Erasmus visiem” ir jabit
svarigam instrumentam, kas dod iesp&ju palielinat atbalstu izgli-
tibai un apmacibai, lai uzlabotu iedzivotaju prasmes un daudzas
dalibvalstis palidzétu noverst augsto bezdarbu jauniesu vid, lai
nodrosinatu pieprasijumu péc kvalificetiem darba néméjiem un
novérstu iemanu neatbilstibas problemu. Ipasi svarigi ir $adu
instrumentu izmantot ekonomikas krizes laika un sarezgita
situacija darba tirgl. Lai mazinatu bezdarbu, seviski jauniesu
vidd, ir janovers prasmju neatbilstiba, kur tada ir vérojama.

1.3 EESK atbalsta priekslikumu ievérojami — lidz 19 miljar-
diem EUR — palielinat budZetu jaunai programmai, un tapéc
atbalsta Eiropas Komisijas visparéjo budzeta priekslikumu un
aicina Eiropas Parlamentu un Padomi atbalstit $adu lidzeklu
palielinasanu.

1.4 Nemot véra pasreizéjo ekonomikas stavokli, EESK
noteikti atbalsta programma ierosinatos pasakumus: skaidri
orientéties uz darbibas pamatjomam; mazinat pasreizéjo pasa-
kumu, mérku un programmu sadrumstalotibu; vairak izmantot
vienreizéjos maksajumus, vienibas izmaksas vai vienotas likmes
finanséjumu; samazinat formalas prasibas finanséjuma sanéme-
jiem un dalibvalstim; samazinat valstu agentiiru administrativa

darba apjomu; ka ari atbalsta priekslikumu katra valsti nozimét
vienu valsts agentiiru, lai palielinatu kritisko masu un samazi-
natu parvaldibas izmaksas.

1.5 Tomér Komiteja nordda, ka, istenojot taupibas pasaku-
mus, ir japem vera ilgtermina perspektivas atseviskos sektoros
un ir japieméro pardomatas taupibas un “gudras” budZzeta
planosanas princips.

1.6 Nemot vera visus ierosinatos taupibas pasékumus, EESK
stingri ierosina saglabat atseviskas un neatkarigas apaksprogram-
mas, nosakot atsevisku minimalo budZetu programmas galve-
najam jomam (proti, augstakajai izglitibai, profesionalajai izgli-
tibai un apmacibai, pieauguSo izglitibai un apmacibai, skolu
izglitibai, jaunatnes pasakumiem un sportam) un attieciga gadi-
juma turpinat tas attistit. Daudzas ierosinatas administrativas
reformas nodrosinas to, ka parvaldibas kopéjas izmaksas butiski
nemainisies un ka atseviskas apak$programmas garantés pare-
dzéto ietekmi un pasargas programmas iniciativas no iesp&jamas
nepastavibas un pasliktinasanas, ka ari vajadzibas gadijuma
turpinas to attistiSanu. Tas it ipasi attiecas uz skolénu un
jaunieSu mobilitati grupu vai klasu ietvaros, augstakas izglitibas
iestazu pasniedz&ju un pétnicku mobilitati, nelabvéligaka
stavokli esosu jaunie$u integraciju, sagatavosanas vizitém, divpu-
s€jiem un daudzpusgjiem izglitibas projektiem un partneribam,
ka ari mobilitati un macibu partneribam pieauguso izglitibas
joma. Ipasa uzmaniba biitu japievérs nestradajoso sievieSu un
virieSu konkrétajam interesém macibu joma.

1.7 Komiteja uzsver, ka izglitibai pasreizéjas situacijas risina-
$ana ir loti svariga nozime, un ta atzinigi vérté to, ka sis jauta-
jums ir minéts programma. Tomér, lai istenotu ES galvenos
stratégiskos mérkus, ir jacenas nodrosinat saskapotibu starp
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formalo un neformalo izglitibu un neformalam macibam, un tas
nozimé, ka pasreizéja programmas priekslikuma neformalajai
izglitibai un neformalam macibam ir jabat tikpat svarigam cik
formalai izglitibai.

1.8 EESK pauz bazas, ka dazi pasakumi, kas Sobrid ir sekmigi
un ko verté atzinigi, nav ieklauti programma “Jaunatne darbiba”,
un ka tapeéc Eiropa var ieverojami samazinaties sadarbiba
jaunatnes joma.

1.9  EESK wuzskata: lai nodrosinatu prasmju un zinaSanu
apgiiSanu un pilnveidi, nepietiek istenot pasreizéjo nozimigo
mérki, t.i., samazinat $kérslus nodarbinatibai, un aicina veidot
aktivu pilsoniskumu un socialo kohéziju, bet Sie merki
priekslikuma nav minéti. Turklat jaunaja programma “Erasmus”
bitu jastiprina socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju loma.

1.10  EESK atzinigi vérte mérki veicinat mobilitati macibu
noliikos, jo tas ir viens no faktoriem, kas palidz attistit nozi-
migas prasmes, jo Ipasi tas, kas atbilst darba tirgus un sabied-
ribas vajadzibam, ka ar veicinat jaunieSu dalibu demokratiskaja
dzivé Eiropa. Tomér, lai atrisinatu iepriek§minétas problémas,
tikai ar mobilitati nepietiek. Vairak uzmanibas ir japievers
iespgjam pielietot mobilitates projektos apgiitas prasmes un
mobilitates nozimei mazizglitibas procesa.

1.11  Komiteja uzskata, ka izglitibai ir jabht pieejamai visiem
un jebkada vecumad, un tapéc ta Ipasi atbalsta ierosinato muziz-
glitibas pieeju, kuras meérkis ir visiem nodro$inat vienadas
iespgjas dazados veidos iegiit formalo vai neformalo izglitibu
vai iesaistities neformalas macibas. Komiteja atkartoti uzsver
jau agrak ieteikto aicinajumu: “Macibas garam mazam”. Tomeér
regulas priekslikuma nav paredzéts piepemt $adu muzizglitibas
pieeju, lai programma biitu atvérta visiem interesentiem, sakot
ar bérniem un beidzot ar veciem cilvékiem. Programmai ir jabiit
ieklaujosakai un pielagotai visam apmacamo grupam, un tapéc
EESK aicina izstradat praktisku un skaidru mizizglitibas defini-
ciju un izstradat mérktiecigaku politiku, lai mazizglitiba bitu
vieglak pieejama visam apmacamo grupam.

1.12  Saskapa ar programmu istenoto pasakumu dalibnieki
jauzskata par Eiropas vértibu véstniekiem, un programma tas
ir ipasi jaatspogulo.

1.13  EESK atzist, ka pasreizja Erasmus programma ir bijusi
loti veiksmiga (pieméram, Eiropas brivpratigo dienests). Vien-
laikus EESK pauz bazas, ka zimolvards Erasmus plasai sabiedribai
galvenokart asocijas ar pasakumiem augstakas izglitibas joma
un formalo izglitibu kopuma. Jautajums par to, ka labak izplatit
informaciju par Erasmus ka vienotu koncepciju, kas attiecas uz
visam izglitibas jomam, vél nav risinats, un tas var radit papildu
skérslus, pieméram, lielakus izdevumus sabiedrisko attiecibu
joma un citus neparedzétus izdevumus. EESK pauz bazas, ka
informacijas par $adu zimolu izplatiSana nav iespéjama vai

nevar bt sekmiga, kad lidz programmas oficialajai uzsaksanai
ir atlicis tikai viens gads. Ir ari ieteicams saglabat apak$pro-
grammu pasreizgjos nosaukumus.

1.14  Komiteja ir gandarita, ka ari turpmak paredzéts pilniba
istenot Jean Monnet programmas pasakumus, ar kuriem veicina
augstako macibu iestazu pedagogijas un izpétes pasakumos
Eiropas integracija, tomér uzskata, ka 3o ipaSo atbalstu nevaja-
dzétu virzit vienigi uz divam Eiropas Komisijas priekslikuma
minétajam macibu iestadém. Komiteja uzskata: lai nodrosinatu
akadémisko pievienoto veértibu un ieguldijumu un lielaku
kultiras daudzveidibu, ko sniedz pargjas cetras Eiropas nozimes
iestades, priekslikuma jaieklauj visas seas Eiropas akadémiskas
iestades, kuras sanem Jean Monnet programmas atbalstu
2007.-2013. gada.

Tapéc Komiteja ierosina 10. pantu grozit $adi:

(c) atbalstit $adas Eiropas akadémiskas macibu iestades, kas
darbojas Eiropas interesés;

i) Eiropas Universitates institiitu Florencé;

ii) Eiropas KoledZas (studentu pilsétinas Brigé un Natolina);

iii) Eiropas Tiesibu akadémiju Trir3;

iv) Starptautisko Eiropas macibu centru Nica;

v) Eiropas Valsts administracijas instititu Mastrihta;

vi) Eiropas Izglitibas izstrades agentiiru skoléniem ar ipasam
vajadzibam Odensé.

2. Komisijas priekslikums

2.1 Ar programmu “Erasmus visiem” Komisija ir iecergjusi
bas, jaunatnes un sporta joma, proti, septinas pastavosas
programmas — Muzizglitibas programmu, programmu “Jau-
natne darbiba”, Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink un divpu-
s€jas sadarbibas programmas ar attistitajam valstim — aizstat ar
vienu programmu. Tas meérkis ir palielinat efektivitati, atvieglot
piekluvi stipendijam un samazinat parklasanos un sadrumstalo-
tibu.

2.2 Salidzinajuma ar pasreizjo septiniem gadiem paredzéto
budzetu Komisija ierosina palielinat lidzeklus apméram par
70 %, un tas nozimétu, ka jaunaja perioda no 2014. lidz
2020. gadam jaunajai programmai batu lidzekli 19 miljardu
EUR apméra. Divas tresdalas lidzeklu paredzéti individualiem
mobilitates pieskirumiem, kas dod iesp&u paplasinat zinasanas
un uzlabot prasmes.
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2.3 Sagaidams, ka jaunaja programma iIpasa uzmaniba bis
pievérsta ES pievienotajai vértibai un sistémiskajai ietekmei, ka
arl paredzéts atbalsts triju veidu pasakumiem: individualas
macibu iespgjas gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas; institucio-
nala sadarbiba starp izglitibas iestadém, jaunatnes organizacijam,
uzpémumiem, vietgjam un regionalajam pasvaldibam un NVO;
un atbalsts reformam dalibvalstis, lai modernizétu izglitibas un
apmacibas sistémas un veicinatu inovaciju, uznéméjdarbibu un
nodarbinatibas iespgjas.

2.4  Komisija norada, ka jaunas programmas pilnveidota
struktira un ieverojami lielakie lidzekli nozimé, ka Eiropas
Savieniba studentiem, praktikantiem, jaunieSiem, macibspékiem,
jaunajiem darba péméjiem un citiem spés piedavat daudz
lielakas iespéjas uzlabot prasmes, attistit personibu un palielinat
nodarbinatibas izredzes. “Erasmus visiem” programmas mérkis ir
veicinat pétniecibu un apmacibu par Eiropas integracijas jauta-
jumiem, ka ari atbalstit sportu vietéja limeni.

2.5  Sagaidams, ka ierosinata programma palidzés sasniegt
stratégijas “Eiropa 2020” (‘ES 20207), izglitibas un apmacibas
stratégijas 2020. gadam (“‘ET 2020”) un iniciativas “Eiropas
sadarbiba jaunatnes joma” (2010.-2018.) merkus un istenot
stratégijas “ES 2020” pamatiniciativas, pieméram, “Jaunatne
darbiba” un “Jaunu prasmju programma”, ka ari nodrosinat
ilgtspéjigu attistibu augstakas izglitibas joma tresas valstis un
attistit Eiropas dimensiju sporta.

3. Visparigas piezimes

3.1  ES galvenajos stratégiskajos dokumentos izglitibas, apma-
cibas un jaunatnes joma ir noteikts, ka iniciativas iepriek§ miné-
tajas jomas ir vienlidz prioritaras. EESK uzsver, ka, izvirzot
programmas mérkus, nedrikst radit iespaidu, ka pasakumi
formalas izglitibas joma ir svarigaki neka neformala izglitiba
un neformalas macibas, pieméram, pieauguso izglitiba, profesio-
nala izglitiba un apmaciba, skolu izglitiba, jaunatnes pasakumi
un sports. Ir batiski nepielaut dazadu jomu nevienlidzibu, jo tas
var apgritinat programma ieklautas mazizglitibas pieejas Isteno-
$anu.

3.2 Komiteja atzinigi verté iespéju atbalstit politikas refor-
mas, pieméram Bolonas un Kopenhagenas procesu isteno$anu
un strukturétu dialogu ar jaunieSiem, ka ari atzinigi verté
atbalstu ES parredzamibas instrumentu piemérosanai.

3.3 Programma noteikts, ka “pieskirumus, kas izsniegti
personam mobilitates nodrodinasanai macibu nolikos, neapliek
ar nodokliem un sociilim nodevim. Sads atbrivojums attiecas
arT uz starpnieku organizacijam, kas $ada veida atbalstu pieskir
attiecigajam personam”. Komiteja atbalsta $adus atbrivojumus
un aicina Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim izpétit un atrisinat
problémas, kas radusas, Istenojot pasreiz€jos mobilitates pasa-
kumus (pieméram, kad mobilitates pieskirumus uzskata par
gimenes ienakumiem, tadgjadi ziidot socialajam atbalstam).

3.4  Komiteja ipaSi atbalsta sporta pasakumu ielausanu
programma ka atsevisku sadalu ar ipasu budzetu, jo, istenojot
starptautiskus projektus, stiprinot sporta organizaciju veiktsp&ju
un veicinot partneribas, var nodro$inat, ka ieinteresétas personas
vairak un aktivak iesaistisies sporta politikas veido$ana un
labakas parvaldibas nodrosinasana sporta joma, un tas motivés
Eiropas iedzivotdjus, jo Ipasi jaunieSus, bat aktivakiem.

3.5 Komiteja atzist, ka priekslikums dalibvalstis, kur tas ir
pieméroti, izveidot vienas valsts agentliru programmas pasa-
kumu parvaldibai, visticamak bitu efektivaks risindjums lietotaj-
draudziguma, darba apjoma un rentabilitates aspekta. Tomér
pieskirumu pretendentiem bitu janodrosina tai piekluve regio-
nala limeni, ka ari janem véra, ka dalibvalstu dazado apstaklu
de] vienas valsts agentiiras izveide var nebiit piemérots risina-
jums. Visparéjam administrativajam prasibam, kas jaievéro
pretendentiem, Tpasi nevalstiskam organizacijam, kuras darbojas
neformalo macibu joma, nevajadzétu palielinaties. Tiesi pretéji,
administrativais slogs ir pakapeniski jaizvérte un jasamazina.
Turklat EESK rosina dalibvalstis programmas parvaldiba valsts
limen aktivak iesaistit pilsonisko sabiedribu un socialos partne-
rus.

3.6 EESK atzinigi vértt nodomu vienkarSot atseviskus
mérkus un pasakumus un mazinat to sadrumstalotibu, lai uzla-
botu rentabilitati, ka ari partraukt pasakumus, kuriem nav
kritiskas masas, kas nepiecieSama, lai panaktu ilglaicigu ietekmi.
Ka minéts $a atzinuma 1.6. punkta, EESK tomér ipasi ierosina
saglabat atseviSkas un neatkarigas apak$programmas, nosakot
atsevisku minimalo budZetu programmas galvenajam jomam.

3.7  Lai arT Komiteja Ipasi atbalsta efektivitates uzlaboSanas
un izdevumu samazinasanas pasakumus, ta norada, ka vajadziba
istenot verienigakus un efektivakus projektus ir jalidzsvaro ar
vajadzibu nodrosinat ieklauSanas spgju. Nedrikst aizmirst
mazo organizaciju ieguldjjumu visos izglitibas veidos ir svarigs,
un arl turpmak $im organizacijam jabat iespéjai piedalities
programma.

3.8 Komiteja konstaté, ka programma nav minéta skolénu
mobilitate. Tapéc ta norada, ka gataviba mobilitatei javeicina
agrina vecuma, nevis tikai profesionalas vai augstakas izglitibas
posma. Saja saistiba ir Joti svarigi turpindt sekmigas skolu
partneribas programma “Comenius”, tostarp piedavajot skoléniem
mobilitati uz isu laika posmu.

3.9  Komiteja norada, ka programma minétie pasakumi, kuru
meérkis ir uzlabot nelabveliga situacija eso$o grupu piekluvi
mobilitates iniciativam, nav pietieckami. Maz parstavétu grupu
plasakai lidzdalibai izglitibas un apmacibas pasakumos jak]ast
par skaidru prioritati, jo tas ir batiski, lai veidotu taisnigaku
sabiedribu un veicinatu ekonomikas izaugsmi. Paslaik individa
piekluvi izglitibai un tas sekmigu apguvi nesamérigi liela apjoma
joprojam nosaka vecaku izglitiba un socialekonomiskie apstakli,
un dazas valstis konkrétas grupas ir maz parstavétas.
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3.10  Kvalitate un taisnigums mobilitates sistémas jalidzsvaro
ar kvantitati ta, lai tajas varétu iesaistities nelabveliga situacija
eso$o grupu parstavjii — pieméram, jaizvérté priekslikums
parskatit mobilitates pieskirumu summas, kuras patlaban tiek
vértetas ka neatbilstosas un neelastigas, nemot véra atskirigo
ekonomisko vidi attiecigajas dalibvalstis (').

3.11 Jaapsver iespga izmantot Eiropas Sociala fonda un
struktiirfondu lidzeklus, lai finansétu mazak attistitos regionos
dzivojoSo jaunie$u lidzdalibu individualos ar macibam saistitos
mobilitates pasakumos, ka ari vigiem dotu iesp&ju iziet praksi
un stazéties uznémumos citas dalibvalstis.

3.12  Komiteja rosina vairak darba ieguldit, lai uzlabotu datu
vaksanu un analizi, jo Ipasi saistiba ar nodarbinatibu, socialajiem
jautajumiem, mazizglitibu, aizdevumu un pieskirumu parveda-
mibu un mobilitates vispargjo kvalitati un ietekmi, un ierosina
veikt mobilitates pasakumos giitas pieredzes ex-post noverté-
jumu. Sada informacija palidzés uzraudzit programmas Tsteno-
$anu un aktivi reagét uz iespéjamam parmainam.

3.13  Komiteja atkartoti uzsver savu atbalstu noteikumam, ar
kuru paredzéts uzlabot programmas resursu izmanto$anas efek-
tivitati un mazinat pasreizéjo pasakumu dubléSanos un sadrum-
stalotibu, un tapéc aicina plasak izskatit $o jautdgjumu principa
un parskatit visas pasreizgjas programmas, kuras parvalda Komi-
sija un kuru merki pilniba vai dalgji atbilst ierosinatajai
programmai. Pieméram, programma “Erasmus jaunajiem uzneé-
méjiem”, ko dalgji finansé Komisija, tiek parvaldita atseviski,
neskatoties uz to, ka $is programmas meérki atbilst programmas
“Erasmus visiem” mérkiem.

3.14  Komiteja norada, ka ir nepietiekami izskaidrotas 13.
panta 3. punktd (BudZets) minétas pasreizéjas pieskirumu
proporcijas. Komiteja ierosina palielinat procentualo dalu, kas
paredzéta sadarbibai inovacijas joma un labas prakses apmainai,
jo vairums novértgjumu, kas veikti muzizglitibas programmu
ieprieksgjos posmos, apliecinaja iestazu sadarbibas rentabilitati.

4. Izglitibas un apmacibas pasakumi

4.1  EESK atbalsta priekslikumu vairak lidzeklu pieskirt profe-
sionalajai izglitibai un apmacibai (PIA). Tomér ir ieteicams
programma izvirzit skaidru meérki, lai PIA joma biitu vieglak
sasniegt salidzinoSo mérki, saskana ar ko “lidz 2020. gadam
vidgji Eiropas Savieniba vismaz 6 % 18-34 gadu vecu jaunieSu
ar sakotngjas profesionalas izglitibas un macibu kvalifikaciju
vajadzétu bht kadam ar PIA studijam vai apmacibu (ieskaitot
norikosanu darba) saistitam laikposmam, kas vismaz divas
nedélas (10 darba dienas) vai mazak ir pavadits arzemés, ja ta
ir noteikts ar Europass” (). Turklat dala budZeta biitu japaredz
prakses programmu attistiSanai.

() SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(%) Padomes secinajumi par macibu mobilitates kritérijiem; Padomes
3128. sanaksme, Izglitiba, jaunatne, kultira un sports
(28-29.11.2011.)

4.2 Nemot véra So mérki, ir jaisteno konkréti pasakumi, lai
novérstu praktiskus, tehniskus un juridiskus skérslus mobilitates
veicina§anai macibu noliikos, lai atbalstitu mazo un vidgjo uzné-
mumu darbinieku nositiSanu un uzpems$anu un lai palielinatu
$o uzpémumu lidzdalibu stazieru un praktikantu mobilitates
joma. Nemot véra ar S0 jomu saistito pasakumu daudzumu
un apméru un “letekmes noveért§juma attieciba uz izglitibas
un apmacibas pasakumiem” (’) secindjumus, Komiteja ierosina
izvértét, vai paslaik ierosinatais minimalais pieskirums PIA
17 % apmeéra ir pietickams.

4.3 EESK ari ierosina programma staZieriem un praktikan-
tiem pieskirt atseviSkas mérka grupas statusu. Tas palidzétu
istenot jaunas politiskas saistibas veicinat stazéSanos un uz
praksi balstitu apmacibu, lai palidzétu novérst augsto bezdarba
limeni jauniesu vida.

4.4 EESK velas uzsvért picauguso zemo lidzdalibu mazizgli-
tibas programmas un daudzu pieauguso zemo prasmju un kvali-
fikacijas limeni Eiropa (*). Lai sasniegtu izglitibas un apmacibas
stratégijas 2020. gadam (ET 2020) meérki, saskapa ar ko “muaziz-
glitiba bitu japiedalas vidgji vismaz 15 % pieaugu$o” (°), Eiropa
ir jaizveido stabilas pieaugu$o izglitibas sistemas, ir vajadzigi
izglitibas un macibu nodrosinataji, metodologija, personals un
nodrosinajums. Pieauguso izglitibai ir jaklast par iespé&ju aplie-
cinat aktivu Eiropas pilsoniskumu, jo spéciga pieauguso izgli-
tibas programma var palidzét to pilnveidot un veicinat.

4.5  Ir svarigi nodrosinat ciesu saikni ar profesionalo izglitibu
un apmacibu, tomér, lai risinatu 4.4. punkta minétas problémas,
pieauguso izglitibai ir vajadziga ar atseviska pieeja. Tapéc Komi-
teja ierosina izvertét iesp&u programmas priekslikuma
pieauguso izglitibu un apmacibu saglabat ka atsevisku jomu.

4.6 Komiteja atzinigi verté priekslikumu palielinat picauguso
izglitibas budZetu, bet uzskata, ka minimalais lidzeklu pieski-
rums 2 % apméra pieauguso izglitibai nav pietickams, nemot
véra Eiropas sabiedribas novecosanu un vajadzibu palielinat
pieauguso lidzdalibu muazizglitiba. Nemot véra, ka pieauguso
izglitibas joma ir Joti plasa un ar to ir saistiti daudzi socialie
uzpémumi, jaapsver iespéja $o pieskirumu palielinat.

4.7  Lai sekmétu picauguso izglittbu un apmacibu, ar
programmu vairak btu jaatbalsta atjaunotas Eiropas izglitibas
programmas pieaugusajiem isteno$ana (°). Atbalstot o projektu,
programma var reali paatrinat progresu un pozitivas parmainas
pieauguso izglitibas joma, tadgjadi veicinot daudzu Eiropas
iedzivotdju paSapzinu, lidzdalibu, darbibu, rado§umu, perso-
nisko izaugsmi un nodarbinatibas iespgjas.

() Profesionala izglittba un apmaciba (PIA) “Leonardo da Vinci” apaks-
programmas ietvaros sekmé Kopenhagenas procesa attistibu un PIA
kvalitates sistému ievieSanu un sniedz unikalas iespéjas PIA joma
sekmét internacionalizaciju, mobilitati un inovaciju.

(% COM(2007) 558 final

(%) http:[[ec.europa.cufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm

(°) Padomes Rezolicija par atjaunotu Eiropas izglitibas programmu
pieaugusajiem (16743/11), 17.11.2011.
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4.8 Grundtvig seminari un projekti vecaka gadagajuma briv-
pratigajiem daudziem, kuriem citddi tas nebhtu iespgjams,
pavéra iespgju piedalities Eiropas meéroga pasakumos. Nemot
véra o pasakumu sniegtas prieksrocibas, EESK norada, ka ari
turpmak pieaugusajiem, kas vélas izglitoties, ir jabat vienli-
dzigam iespéjam piedalities mobilitates pasakumos un brivpra-
tigaja darba.

4.9  Komiteja uzskata, ka programma ir loti vértiga, lai
sasniegtu Bolonas procesa mérki studentu mobilitates joma ('),
nemot véra, ka to ir izvirzijusi ari Eiropas Savienibas Padome (3):
nodrosinat, “lai lidz 2020. gadam Eiropas augstakas izglitibas
telpa vismaz 20 % augstskolu beidzéju kadu laiku batu studgjusi
vai ieguvusi apmacibu arzemeés”. EESK tomér norada, ka japar-
skata individualo pieskirumu apmeérs, lai nelabveliga situacija
esoSu grupu parstavjiem bitu vienlidzigas iespgjas piedalities
mobilitates iniciativas.

410 Komiteja rosina ari turpmak istenot kopigas
programmas un noteikt kopigus gradus Eiropas augstakas izgli-
tibas telpa (EHEA), jo tadgjadi var vérst uzmanibu uz tiem
valstis pastavosajiem noteikumiem un tiesibu aktiem, kas kaveé
mobilitati, ka arT uzlabot izglitibas vispargjo kvalitati un sekmeét
iestazu starptautisku sadarbibu.

411  leprieksgjo zinaSanu atzianas (RPL) sistemu saskano-
Sana ar Eiropas kreditpunktu parneses sistemu (ECTS) un
Eiropas kreditpunktu sistémas PIA joma (ECVEI) ievieSana,
pamatojoties uz macibu rezultatu pieeju, ir loti svariga, lai
sekmigi sasniegtu Bolonas mérki studentu mobilitates joma un
nodrosinatu mobilitates pasakumu un vispargjas izglitibas un
apmacibas kvalitati. EESK norada, ka vairakas valstis ECTS un
ECVET kreditpunktus nesaista ar macibu procesa rezultatiem, un
mérkis visiem nodrosinat vienlidzigas iespgjas nav sasniegts.
Tapéc ir steidzami jarikojas, lai Eiropas Savieniba ieviestu
ECTS un ECVET ka kopigus instrumentus, kas dod iesp&ju
nodrodinat kvalifikaciju parredzamibu gan studentiem, gan
darba devgjiem.

412 Komiteja ari vélas uzsvért, ka ir vajadziga pastaviga
koordinacija Eiropas limeni. Tas dalibvalstim palidzétu veikt
pasakumus, lai nodro$inatu, ka visos jaunajos kvalifikaciju aplie-
cinoSajos dokumentos, kas izsniegti saskana ar attiecigas valsts
kvalifikacijas sistému, ir ieklauta skaidra atsauce uz Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktiiras (EKI) atbilstodo limeni. Ir skaidrs,
ka lidz oficialajam terminam 2012. gada So meérki (°) sasniegt
nevarés, un tapéc ir vajadziga turpmaka koordiné$ana un pasa-
kumi, lai paatrinatu EKI ievie$anu.

4.13  EESK ierosina augstaku prioritati noteikt darbinieku
mobilitatei, kas dod lielu ieguldijumu kvalitativas izglitibas
programmas un veicina iestazu darba starptautisku orientéSanu.
Komiteja aicina ciesak sadarboties ar dalibvalstim, lai novérstu

() Eiropas augstakas izglitibas ministru konferences pazinojums, Leuven
un Louvain-la-Neuve, 28.-29.4.2009.

(®) Padomes secindjumi par augstakas izglittbas modernizésanu;
Padomes 3 128. sanaksme, Izglitiba, jaunatne, kultira un sports
(28.-29.11.2011.).

Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikums par Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktiiras  izveidoSanu  muzizglitibai  (2008/C  111/01),
23.4.2008.
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darbinieku mobilitates $kérslus, kas saistiti ar socialas nodrosi-
nasanas sistémam, pensiju jautdjumiem un profesionalo atzi-
Sanu.

4.14  Saskana ar Komitejas atzinumu par iniciativu “Jaunatne
kustiba” (1% EESK aicina precizak aprakstit priekslikumu par
aizdevumu sistému studentiem magistra grada iegiisanai cita
ES dalibvalsti, lai aizdevumu izsniegSanas kartiba biitu rapigi
izstradata un jaunie$i par to batu informéti, jo ir svarigi péc
iespgjas nepielaut, ka jauniesi nonak paradu juga. CenSoties
izveidot ierosinato aizdevumu sistému, bitu janodrosina, ka
sadi aizdevumi ir pievilcigi un pieejami (ipasi studentiem, kas
atrodas nelabvéliga situacija), lai sasniegtu paredzéto mérki $aja
sisttma kopuma iesaistit 331 100 studentus.

4.15  Turklat Komiteja aicina izvertét visas iespéjamas prieks-
likuma par aizdevumiem sekas, tostarp ietekmi uz valsts un
regionalam finansiala atbalsta sisttmam un macibu maksas
apmériem augstakas izglitibas iestadés. Sada novértgjuma rezul-
tati batu jaizplata péc iespéjas plasak.

416  Papildus aicindgjumam izveértét priekslikumu par aizde-
vumiem EESK aicina Eiropas Savienibas iestades ari turpmak
atbalstit dalibvalstu centienus istenot atbilstosu politiku, lai
nodrosinatu valstu izsniegto pieskirumu un aizdevumu pilnigu
parnesamibu ES, tadéjadi veicinot mobilitati un nodrosinot vien-
lidzigu piekluvi mobilitates un izglitibas iesp&jam.

5. Jaunatnes pasakumi

5.1  EESK uzsver pasreizéjas programmas “Jaunatne darbiba”
efektivitati (). Apléses liecina, ka programma “Jaunatne
darbiba” apmeéram 1000 000 jaunieSu Eiropa biis sniegusi
neformalas izglitibas un mobilitates iespéjas, un ir skaidrs, ka
pasreizgjai programmai ir ilgstoSa ietekme uz Eiropas jaunie$u
dzivi, atbalstot jaunatnes organizacijas. Tadgjadi var uzskatit, ka
programmas “Jaunatne darbiba” ietekme uz jaunieSiem ir bijusi
lielaka neka citu ES programmu ietekme, un tas Saja prieks-
likuma nav atbilstosi atspogulots.

5.2 Komiteja pauz bazas, ka izskatamaja priekslikuma ir
nevienlidziga atticksme pret finanséjuma sanémeéjiem un apgri-
tina piekluvi tiem neizdeviga situacija esoajiem jauniesiem,
kuriem programmas “Jaunatne darbiba” iespgjas pasreiz ir
pieejamas ar mazo un vid§o jaunatnes organizaciju starpnie-
cibu.

5.3 EESK uzskata, ka programma no politiska un finansu
viedokla augstaka prioritate ir janosaka jaunatnes lietam un
jaunatnes politikai, nemot véra stratégijas “ES 2020” un straté-
gijas “ET 2020” daudzos mérkus jaunatnes joma, ka ari inicia-
tivas “Eiropas sadarbiba jaunatnes joma (2010-2018)” un pama-
tiniciativu, pieméram, “Jaunatne kustiba” un “Jaunu prasmju un
darbavietu programmas”, mérkus saistiba ar jaunieSiem.

(19 OV C 132/55, 3.5.2011.
(1) SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181159

5.4  Nemot véra pasakumu daudzumu un apméru un pasrei-
z&jas programmas “Jaunatne darbiba” dalibnieku skaitu, ka ari
spéju iesaistit jaunieSus no nelabvéliga situacija esosam grupam,
Komiteja aicina velreiz izvértét, vai ierosinatais minimalais
lidzeklu pieskirums jaunatnes jomai tikai 7 % apjoma nodro-
§inas tas mérku sasnieg§anu. Turklat Komiteja aicina
programma paredzét atseviSku jaunatnes ricibas apakspro-
grammu ar attiecigu budZetu. Uz to Komiteja jau noradijusi
atzinuma par iniciativu “Jaunatne kustiba” (12). Ir jasaglaba visi
lidzingjie programmas “Jaunatne darbiba” apakspasakumi.

5.5 Komiteja uzsver, ka paslaik programma “Jaunatne
darbiba” palidz atbalstit pasakumus, kuri nesanemtu atbalstu
no citiem finanséjuma avotiem, un ka tas ir viens no galvena-
jiem finanséjuma avotiem jaunatnei paredzétdjiem projektiem.
Tas jo Ipasi attiecas uz mazam un vietéjam/regionalajam orga-
nizacijam. $ada atbalsta tritkums var liela méra negativi ietekmét
jaunatnes jomu Eiropa. Tada gadjjuma ir risks, ka daudzas
jaunieSu organizacijas darbibu mazak orientés uz Eiropu, jo
tiesi Eiropas tikli atbalsta mazo un vietéjo organizaciju dalibu
Eiropas programmas. Tas lautu darboties tikai lielajam

Brisele, 2012. gada 29. marta

() OV C 132/55, 3.5.2011.

organizacijam un iestadem, savukart vietgjas, regionalas un
mazas organizacijas paliktu tuksa.

5.6  Komiteja norada, ka programmai ir jasniedz labaks iegul-
djjums Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. panta 2.
punkta istenoSana, kur paredzéts “palidzét attistities jaunatnes
apmainai un darbaudzinataju apmainai, ka ari sekmét jauniesu
dalibu Eiropas demokratiskaja dzive”.

6. Pasakumi saistiba ar demografiskajam parmainam

EESK ierosina ES finanséSanas laikposmam no 2014. lidz 2020.
gadam atsevisku atbalsta programmu “Paaudzes darbiba”.
Paaudzu dialogs tiek pieprasits daudzas programmas un prieks-
likumos gan aktivu un veseligu vecumdienu joma, gan saistiba
ar ilgtspéjas jautagjumiem (par ilgtspéjigu dzivesveidu), gan ener-
goefektivitates u.c. jomas.

EESK ir parliecinata, ka jaunu un gados vecaku cilvéku kopiga
mobilitate palidzés stiprinat savstarp&ju cienu, sekmét socialo
kohéziju un uznemties kopigu atbildibu par Eiropas vértibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Lémumam par nopietniem parrobeZzu veselibas apdraudéjumiem”

COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD)
(2012/C 181/28)

Vieniga zinotaja: OUIN kdze

Padome 2012. gada 19. janvari un Eiropas Parlaments 2012. gada 17. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Lemumam par nopietniem parrobezu veselibas apdraudgjumiem”

COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 29. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(2012. gada 28. marta séd¢), ar 149 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja prieks-
likumu lémumam par nopietniem parrobezu veselibas apdrau-
déjumiem atbalsta.

1.2 Komiteja atzinigi verté izmantoto pieeju, proti, izmantot
infekcijas  slimibu gadijumos sekmigi pieméroto pasreizéjo
sistému (') un neseno krizu izvértéjumu, lai novérstu nepilnibas
pasreizéja mehanisma, ka tas iespéjams saskana ar Lisabonas
ligumu.

1.3 Lai efektivi novérstu apdraudéjumus, kas nepazist robe-
zas, ir vajadziga kontinentala meroga koordinacija, kura
parsniedz nozaru ietvarus.

1.4  Tomeér Komiteja uzsver, ka sagatavotibas planosana un
sazina krizes situacijas jaiesaista visi pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki. Koordiné$anas pienakuma uzticéSana tikai veselibas
jomas profesionalajiem dalibniekiem un civilas aizsardzibas
specialistiem vairs neatbilst pasreiz€jai situacijai sabiedriba,
kura plassazinas lidzekliem ir biitiska nozime iedzivotaju infor-
meésana.

2. Pamatojums

2.1  PagdjuSo gadsimtu plasas méra, holéras un gripas epidé-
mijas ir palikusas kolektivaja atmina ka apdraudéjumi, kas dazas
nedélas, skiet, biitu varjusas iznicinat cilvéci.

2.2 XX gadsimta eiropiesi bija parliecinati, ka, pateicoties
misdienu medicinai, vinus $ads risks vairs neapdraud. ledzivo-
taju aizsardzibai dalibvalstis izveidojusas sabiedribas veselibas

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 24. septembra Lemums
Nr. 2119/98/EK par epidemiologiskas uzraudzibas un infekcijas
slimibu kontroles tikla izveidosanu Kopiena (OV L 268, 3.10.1998.,

Llpp).

aizsardzibas sistémas (obligata vakcinacija, veselibas uzraudziba),
un Eiropa izstradati tiesibu akti un izveidots tikls infekcijas
slimibu efektivai apkaro$anai. Si sisttma darbojas, ja virusi ir
zinami un sen identificéti. Jaunu slimibu, pieméram, AIDS vai
SARS (3), gadijumos sistéma ir mazak efektiva.

2.3 Ir paradijusies ari citi apdraudéjumi, kas var kaitét veselu
regionu iedzivotaju veselibai. Personu, partikas produktu, precu
u.c. vispargja mobilitate ir radijusi jaunus riskus. Virusi, kas
agrak bija zinami kada konkréta regiona, var parvietoties loti
atri un klat bistami regionos, kuros tie nav zinami.

2.4 Jaunu kimisko vielu atklaganai un masveida razoSanai,
pat ja tas lavusas apkarot slimibas, uzlabot lauksaimniecibas
razigumu, veicinat bavniecbu un parvietoanos, palielinat
pieejamo precu apjomu, paatrinat visa veida komunikaciju un
padarit to visiem pieejamu, tomér ir ari negativa puse.
Misdienas cilveki dzivo “kimiska vide” ar dazadam gaisu,
ddeni un partiku piesarnojosam vielam.

2.5  Upes, lietus, v&j§ un virusi nepazist robezas. Ja ir kada
joma, kura organizatoriski pasakumi Eiropas méroga ir pilnigi
nepiecie$ami, tad ta ir sabiedribas veselibas aizsardziba.

2.6  Globala sasilana un tas radita daudzéjada ietekme ir
viena no masveida riipnieciskas razoSanas sekam. Tacu jamin
arl riipnieciskas avarijas, jauni virusi utt.; veselibas aizsardzibu
misdiends nevar saistit tikai ar infekcijas slimibam un iedzivo-
taju veselibas medicinisku uzraudzibu.

(%) Smags akiits respiratorais sindroms.



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181/161

2.7 Savstarpéji atkariga sabiedriba apdraudgjums veselibai var
nakt no jebkuras vietas. Veselibas krizes celoni ir rapniecisks
piesarnojums, veterinara epidémija vai dabas katastrofa. Tadg] ir
japarvar ne tikai no geografiskas, bet arT nozaru robezas.

2.8 Infekcijas slimibu gadjjumos darbojas efektiva sistéma
Pasaules Veselibas organizacijas vadiba (3).

2.9  Eiropas Savieniba nesak tuksa vietd. Infekcijas slimibu
gadijumos sistéma ir piclagota un efektiva; ta¢u HIN1 gripas
pandémijas laika taja atklajas nepilnibas, pieméram, attieciba uz
tadu vakcinu iegadi, kuras var izstradat tikai tad, kad ir paradi-
jies jauns viruss. Nemot véra vakcinas riipniecisko razoanu un
vieno$anos par cenam, Eiropas valstu pieeja vakcinacijai bija
atskiriga; ja viruss biitu bijis posto$aks, ta izplatiSanas bitu
radijusi smagas sekas.

2.10  Pec 2001. gada 11. septembra terora aktiem un ASV
sapemtajam véstulém un satjjumiem, kuros atrastas Sibirijas
méra sporas, ES limeni izveidoja Veselibas drosibas komiteju (*)
riska situacijam, kas nav saistitas ar infekcijas slimibam, tacu tai
nav institficijas statusa, un tadé] ta nevar piepemt politiskus
lémumus, ja tadi nepieciesami.

3. Uzlabot pasreizéjas sistémas

3.1  Pamatojoties uz Lisabonas ligumu (°), ar kuru Savienibai
pieskirtas jaunas pilnvaras $aja joma, un neseno veselibas krizu
laika novéroto problému izvértgjumu, izskatamais priekslikums
laus novérst pasreizgjos trukumus.

3.2 lepriek§ ir bijuas vairakas krizes: govju trakumsérgas
uzliesmojums, HINI gripas pandémija, E.coli/STEC 0104
uzliesmojums, Iraka notikusie atentati, kuros izmantots hlors,
inficéSanas ar melaminu, toksiskas sarkanas dinas, naftas
noplide, pelnu makonis. lkviena krize lauj saredzét esosas
sistémas trikumus un ierosinat uzlabojumus. Izskatama prieks-
likuma mérkis ir, pamatojoties uz esosajiem ES instrumentiem,
izveidot saskanotu sistému un panakt efektivaku dalibvalstu un
nozaru sadarbibu.

3.3 Priekslikums neattiecas uz radiologisko un kodolapdrau-
d&jumu, kas apskatits citos ES tiesibu aktos.

3.4  Speka esosie ES tiesibu akti attiecas vienigi uz infekcijas
slimibu raditu apdraudéjumu (°). Epidemiologiskas uzraudzibas
un infekcijas slimibu kontroles tikls, kas izzino bridindgjumu un
koordiné ricibu Eiropas limeni, neatbilst pasreizéjiem standar-
tiem un vajadzibam. Tapéc tiek ierosinats to aizstat ar noteiku-
miem, kas ietverti izskatamaja priekslikuma.

(’) Starptautiskie veselibas aizsardzibas noteikumi (SVAN): http://www.
who.int/ihr/en/

(*) Skatit prezidentvalsts 2001. gada 15. novembra secinajumus par
bioterorismu (13826/01) un Padomes 2007. gada 22. februara seci-
najumus par Veselibas drosibas komitejas pilnvaru pagaidu pagari-
nasanu un paplasinasanu (6226/07).

LESD 6. panta a) punkts un 168. panta 1. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 24. septembra Lémums
Nr. 2119/98EK par epidemiologiskas uzraudzibas un infekcijas
slimibu kontroles tikla izveidosanu Kopiena (OV L 268, 3.10.1998.,

1lpp).

—_—
]

3.5  Eso$as sistémas paplasinasana, ieklaujot taja ari cita veida
apdraudéjumu, palielinas tas efektivitati, neradot batiskas
papildu izmaksas.

3.6  Komiteja atbalsta priekslikuma izvirzitos mérkus:

— dalibvalstu darbibas saskanosanu sagatavotibas planosanas
joma, lai tadgjadi uzlabotu sagatavotibu un palielinatu ricib-
spéju. “Sim nolitkam Komisija nodroginas koordinaciju starp
dalibvalstu planiem un starp nozarém, un atbalstis dalibval-
stis, tam veidojot medicinisko pretlidzeklu vienotu iepir-
kuma mehanismu”.

— situacijas, kad kada no dalibvalstim ir izzinojusi bridinajumu
par nopietnu veselibas apdraudgjumu, ko nav izraisijusi
infekcijas slimiba, tiks izveidots ad hoc tikls atbilstigas infor-
macijas un riska novért§jumam vajadzigo datu nodrosina-
§anai un raduSos apdraudéjumu uzraudzibai. Infekcijas
slimibas joprojam tiks uzraudzitas tapat ka lidz $im.

— pasreizgjas agrinas bridinasanas sistémas darbibas joma tiks
paplasinata, ieklaujot taja ne tikai infekcijas slimibu radito
apdraudgjumu, bet ari cita veida nopietnu apdraudégjumu.

— dalibvalstu vai Eiropas sabiedribas veselibas riska novérte-
juma saskanota izstrade attieciba uz biologiskas, kimiskas,
vides vai nezinamas izcelsmes apdraudéjumiem krizes situa-
cijas.

— Visbeidzot, ar izskatimo lémumu izveido saskanotu sistému
ES ricibai sabiedribas veselibas krizes situacija. Precizak,
formalizgjot pasreizéjo Veselibas drosibas komiteju, ES
spés labak koordinét dalibvalstu reakciju arkartas situacijas
sabiedribas veselibas joma.

3.7  Komiteja, protams, atzinigi verté Saja priekslikuma nora-
ditas ieceres, proti, uzlabot koordinaciju, palielinat efektivitati,
veikt vienotu ES iepirkumu, lai vienotos par cenam ar farmacijas
laboratorijam un tadéjadi aizsargatu visus Eiropas iedzivotajus,
papildus starptautiskajai bridinasanas sistémai (PVO) izveidot
Eiropas bridinasanas sistému, ka ari ieklaut esoSajas sistémas
kimiskas, bakteriologiskas, vides u.c. izcelsmes apdraudéjumu.

3.8  Veikt riska noveértgjumu Eiropas specialistu tikla ietvaros,
vienoties par riska pakapi, lai pienacigi reagétu un kopigi izstra-
datu pazinojumus, veikt sensitivu datu apmainu atbilstigi notei-
kumiem (ipasi noteikumiem par personas datu aizsardzibu),
izmantojot salidzinamus dalibvalstu datus un kaiminvalstu
datus, un izstradat kopigus ieteikumus celotajiem nozimé
veicinat esoSo sisttmu labaku darbibu, neapgritinot tas ar
jaunizveidotiem mehanismiem.


http://www.who.int/ihr/en/
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4. Nemt véra pasreizéjas tendences

4.1  EESK tomér velas vérst ES un dalibvalstu parvaldes
iestazu uzmanibu norisém neseno krizu laika.

42  Gan HINI gripas, gan E.coli/STEC O104 pandémijas
laika novérots, ka valsts parvaldes iestazu izplatita informacija
nebija vienigd un ka dala iedzivotaju vairak uzticas interneta
pieejamai neparbauditai informacijai. Parak lielais informacijas
apjoms var apgriitinat krizes parvaldibu un radit smagas sekas
iedzivotaju veselibai un veselam ekonomikas nozarém, pieme-
ram, gadijumos, kad dazi arsti kritiski verté vakcinu vai izplatita
informacija par baktérijas izcelsmi ir klidaina.

4.3 Informacijas neatbilstiga izplatiSana var radit lielus
zaudgjumus un mazinat sistémas efektivitati. Pedagogiskajam
aspektam jabat tikpat svarigam ka ekonomiskajiem apsvéru-
miem.

4.4  Tapéc Komiteja iesaka krizes parvaréSanas mehanismos,

pieméram, informacijas izplatianas tiklos, iesaistit visus pilso-
niskas sabiedribas dalibniekus un periodos arpus krizes veikt

Brisele, 2012. gada 28. marta

informacijas pasakumus skolas un darbavietas, lai skaidrotu
Eiropas iedzivotdjiem, ka vini tiek aizsargati pret risku, ka
darbojas uzraudzibas un bridinasanas sistémas un kam jauzticas
krizes gadijuma, un kas pilnvarots sniegt ticamu informaciju.

4.5  Sabiedribas veselibas krizes apstaklos izskiro$a nozime ir
sazinai, kas ir tikpat svariga ka vakcinas pieejamiba, jo kada gan
nozime ir efektivam vakcinam, ja iedzivotaji nav parliecinati par
vakcinacijas lietderibu.

4.6 Aicindgjums iedzivotajiem bt atbildigiem gist jégu tikai
tad, ja viniem dotas iespéjas atbildibu reali istenot. Tadé] iedzi-
votajiem jau laikus jabat sagatavotiem un informétiem par esoso
sisttmu un par katra konkréto lomu 3aja sistéma. ledzivotaji var
piedalities un vigpiem var bit svariga nozime kopigo aizsar-
dzibas pasakumu istenosana, bet ja viniem nav skaidrota vinu
atbildiba un ja vini nav pienacigi informéti, iedzivotaji var kavét
pasakumu Tistenosanu. Vispargjas interesés valsts parvaldes
iestadém visas sabiedriskas nozimes organizacijas ir jaiesaista
iedzivotaju aizsardziba, rosinot pienacigu savstarpgju informa-
cijas apmainu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Celvedis par resursu efektivu izmantos$anu Eiropa”

COM(2011) 571 galiga redakcija
(2012/C 181/29)

Zinotdja: EGAN kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 20. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai — Celvedis par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa”

COM(2011) 571 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 14. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta séde), ar 146 balsim par, 5 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Komisijas stratégijas “Eiropa 2020” un pamatini-
ciativas “Resursu zina efektiva Eiropa” mérkis ir uzlabot Eiropas
valstu ekonomikas elastibu un ilgtspéju, daudz efektivak izman-
tojot visus dabas resursus. Komiteja ieprieks ir paudusi atbalstu
pamatiniciativai un tagad atzinigi vérté Komisijas sikak izstra-
dato “Celvedi par resursu efektivu izmanto$anu Eiropa”, kura
izvirziti starpposma mérki parmainu Istenosanai un kur§ veido
ietvaru veicamajiem pasakumiem, lai varétu sakt o procesu.

1.2 EESK aicina visas iestades, Eiropas limena lémumu piené-
méjus, Eiropas uznémeéjus un socialos partnerus, ka ari Eiropas
sabiedribu kopuma apvienoties plasa politiska un sociala
kustiba, lai atbalstitu galvenas veicamas parmainas, un izmantot
celvedi izstradato ietvaru attistibas procesa vadiSanai un uzrau-
dziSanai.

1.3 EESK aicina Komisija un dalibvalstis izveidot spécigu
augsta limepa koordinéSanas mehanismu, lai uzraudzitu un
veicinatu palinus Istenot celvedi ierosinatos pasakumus.

1.4 EESK uzsver, ka dalibvalstu limeni batu japienem visap-
tveroSas resursu efektivas izmantoSanas stratégijas, kas pare-
dzétu nodoklu reformas, nelietderigu subsidiju atcel§anu, stingru
regulgjumu produktu standartu joma, izglitibas un prasmju
attistiSanas programmas un pladu regionala un vietéja limena
parvaldes, uznémumu, socialo partneru, patérétaju un citu orga-
nizaciju, ka ari iedzivotdju iesaisti. Stratégijas japaredz aktivi
politikas pasakumi, kas nodrosinatu sociali taisnigas parmainas,
arl darbinieku izglito§anu un apmacibu un vinu lidzdalibu uzne-
mumu parveido$ana par resursu izmantoSanas zina efektiviem
uznémumiem.

1.5  EESK atbalsta visus Eiropas limena pasakumus, kas iero-
sinati celvedi, un rosina Ipasu uzmanibu pievérst $adiem aspek-
tiem:

— piemerotu raditaju steidzama noteik3ana, tas attiecas arl uz
celvedi ieteikto vispargjo raditaju, kas atspogulo resursu
izmantoSanas efektivitati dalibvalstu tautsaimnieciba, radiju,
kur§ ir “plasaks neka IKP” un lauj noteikt labklajibas limeni,
ko nodrosina attiecigas valsts ekonomika, un citiem
konkrétu nozaru raditajiem;

— efektivi mehanismi, lai resursu efektivakas izmantosanas
jautgjumam lielu uzmanibu pievérstu ikgadgjos valstu
reformu zinojumos, to novértésana, ko veic Komisija, un
salidzinosaja novértésana, kas notiek stratégijas “Eiropa
2020” uzraudziSanai veltitaja “Eiropas pusgada”;

— péc pasaules samita, kas 2012. gada jinija notiks Riodeza-
neiro, veicama visaptverosas Eiropas Savienibas ilgtspéjigas
attistibas stratégijas parskatiSana un atjauninasana, kura ipasi
jauzsver resursu izmantosanas efektivitate, un minétas stra-
tégijas saikne ar citiem ilgtspéjibas mérkiem;

— sika analize par resursu izmantoanas efektivitates un (pie-
méram, Septitaja vides ricibas programma) izvirzito vides
mérku mijiedarbibu;

— koordinacijas mehanisms, lai nodrosinatu pastavigu progresu
visas 20 iniciativas, kas, péc Komisijas domam, veicina
resursu izmantoSanas efektivitati, un citas iniciativas, kuras
varétu ieklaut Sai saraksta;

— resursu izmantosanas efektivitates mérku ieklauSana kritéri-
jos, kas jaievéro visas Eiropas izdevumu programmas un
publiskaja iepirkuma;



C 181/164

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

21.6.2012.

— plasa pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana progresa regulara
uzraudzi$ana un noveértédana.

1.6 EESK, cik vien iesp&jams, centisies piedalities ieintereséto
personu iesaistidana un $aja nozimigaja joma paveikta darba
uzraudziba un labprat sadarbosies ar citam iestadem.

2. Vispariga informacija

2.1  Komisija 2011. gada janvarl public§ja vienu no septinam
jaunajam stratégijas “Eiropa 2020” (!) pamatiniciativam —
“Resursu zina efektiva Eiropa”. Pamatiniciativas mérkis ir batiski
mainit visu Eiropas Savienibas ekonomikas nozaru skatijumu uz
to, ka jaizmanto materilie resursi, un nodalit ekonomisko
labklajibu no resursu patérina.

2.2 leprieksgja atzinuma par pamatiniciativu “Resursu zina
efektiva Eiropa” EESK atzinigi veértgja visparéjos meérkus, kas
izvirziti resursu efektivas izmantoSanas strat€gija, un aicinaja
to ieklaut visaptverosas Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas
strat€gijas parskatitd un atjauninata redakcija (3). EESK rosindja
Komisiju sniegt precizaku informaciju par konkrétu nozaru
iniciativu un celveza istenosanu.

2.3 Komisija 2011. gada uzsaka vairaku iniciativu (}) isteno-
$anu, lai veicinatu resursu efektivaku izmantoSanu konkrétas
nozarés. Komisijas publicétaja “Celvedi par resursu efektivu
izmanto$anu Eiropa” ir apkopotas visas $is iniciativas. Taja
izklastitas ieceres, kadas parmainas tautsaimnieciba biitu japanak
lidz 2050. gadam, izvirziti starpposma mérki lidz 2020. gadam
un noraditas jomas, kuras Komisijai un dalibvalstim bs jaisteno
pasakumi $o mérku sasniegSanai.

3. Visparigas piezimes

3.1 EESK pickrit Komisijas viedoklim, ka Eiropa un visa
pasaulé loti nozimigs uzdevums ir paaugstinat resursu izman-
toSanas efektivitati. Augstakai resursu izmantosanas efektivitatei
ir loti liela nozime, lai nepartrauktos centienus sasniegt ekono-
mikas izaugsmi saskanotu ar nepiecieSamibu atzit, ka daudzu
pasaules dabas resursu krajumi izsikst un tapéc planétas iespéjas
nodrosinat nepartraukto razoSanas un patérina pieaugumu ir
ierobeZotas. Augstaka resursu izmantoSanas efektivitate ir
svariga, lai ierobezotu siltumnicefekta gazu un citu piesarnojoso
vielu emisijas palielinasanos un aizsargatu biologiskos resursus,
ka arl saglabatu ekosisttmu nodro$inato sabiedrisko labumu.
Resursu efektivakas izmantoSanas veicinaSanai jabat pasaules
ekonomikas politikas un pasaules vadoso uznémumu darbibas
centra.

3.2 Visdazadakie uznémumi vienmer ir bijusi tiesi ieintereséti
razo$anas procesa efektivi izmantot visus resursus, lai, cik iespé-
jams, samazinatu izmaksas. Tacu, ja runa ir par produkcijas
apjomu, uzpémumus vienmeér interesé pavisam kas cits, proti,
mudinat patérétajus patérét péc iesp&jas vairak, lai pardosanas
apjoms bitu péc iespgjas lielaks. Ta¢u nevaram cerét, ka ar

(') COM(2011) 571 final.

(%) EESK atzinums “Stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Resursu
zina efektiva Eiropa””, OV C 376, 22.12.2011.,97.-101. Ipp.

(}) COM(2011) 21, I pielikums.

ierastajam uznémeéjdarbibas metodém vien izdosies nodrosinat
resursu efektivaku izmantoanu, kas ir japanak, lai parvarétu
griitibas, ko rada strauji augoSais pasaules iedzivotaju skaits,
patérétaju pieprasijuma straujais pieaugums, it seviski jaunie-
tekmes valstis, un resursu izsik§anas un piesarnojuma problé-
mas, kuras arvien saasinas. Mums janodrosina jauna veida “ilg-
tspéjiga” vai “zala” izaugsme, proti, $ada izaugsme nozimé, ka
saimnieciskas darbibas un labklajibas pieaugums nav panakts,
palielinot resursu patérinu, bet gluZi pretgji, samazinot resursu
patérinu.

3.3 Tapéc valdibam un sabiedribai kopuma bis jauznemas
atbildiba par tik talejosu un strauju pareju, kada ir vajadziga, lai
nodro$inatu nakamo paaudzu labklajibu. Valdibam ir jarikojas,
lai

— ar fiskaliem pasakumiem nodro$inatu atbilstosas maksas
noteik$anu par videi raditam negativam papildu sekam,

— atceltu nelietderigas subsidijas,

— pienemtu attiecigus tiesibu aktus, kuros noteikti resursu
efektivas izmantosanas standarti, kas obligati jaievéro
konkrétas nozares,

— atbalstitu attiecigus pétniecibas un izstrades projektus,

— veicinatu ieguldijumus resursu izmanto$anas zina efektivos
procesos un atteiksanos no neefektiviem procesiem,

— ar pla$sazinas lidzek]u paliniem un izglitibas un apmacibas
procesa palielinatu izpratni par resursu izmantosanas efekti-
vitati.

3.4  Tik plasi un steidzami veicamas parmainas ievérojami
ietekmés darba tirgu. Uzpémumi, kas neefektivi izmanto
resursus vai razo produktus, kuri rada daudz atkritumu, tiks
paklauti spiedienam, un tiem, iesp&jams, biis jaatlaiz darbinieki.
Bet, ekonomikai atveseojoties, uzpémumi, kas resursus izmanto
efektivi un produktus razo un pakalpojumus sniedz, radot
nelielu atkritumu daudzumu, plauks un radis jaunas darba
vietas. Valstis, kuras o pareju istenos visatrak, biis sekmigakas
un konkurétspéjigakas jaunaja pasaulé, kur dabas resursu
krajumi biis ierobezoti. Tas radis visvairak jaunu darba vietu
Saja ekonomika, kas rada mazaku kait&§umu videi.

3.5  Lai nodrosinatu, ka I pareja notiek taisnigi, patiesam tiek
raditas kvalitativas jaunas darba vietas un sniegts atbalsts
parkvalificé$anas pasakumiem, iesp&ams, bis vajadzigas aktivas
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apmacibu programmas un palidziba pareja uz citu darba
vietu (¥). Paslaik celvedi §im un citiem socialas dimensijas aspek-
tiem ir veltita parak maza uzmaniba, un tos nepiecieSams attistit
talak.

3.6 Resursu izmantosanas efektivitates paaugstinaSana lidz
vajadzigajam limenim ir liels un steidzams uzdevums, kas javeic
visai Eiropai un visai sabiedribai. Tapéc biis vajadziga stingra
politiku un sabiedribas apnemsanas visos limenos un talejosas
un plasas ES un dalibvalstu iniciativas un pasakumi, kas isteno-
jami valstu un vietéja limeni.

3.7 Ar celvedi biitu janodrosina gan ietvars, lai visa Eiropa
varétu radit o politisko impulsu, gan iedvesmojoss prieksstats
par to, ko varétu sasniegt. EESK atzinigi vérté vispargjo celvedi
ievéroto pieeju un taja minétas ieceres, kas istenojamas lidz
2050. gadam.

3.8 Istenosanai ir bitiska nozime. Celvedi ierosinatie
konkrétie starpposma mérki, kas jasasniedz lidz 2020. gadam,
ir noderigs instruments, lai ilgtermina redz&umu saistitu ar
konkrétakiem un tuvakiem mérkiem, kas jasasniedz nekavéjo-
ties. Tacu vél ir daudz darama, lai istenotu tas parmainas ekono-
mikas politika, ripniecibas politikas stratégijas un ieguldijumu
pliasmas, kas ir vajadzigas celveza mérku sasnieg§anai. Komisija
ir uzsverusi resursu efektivakas izmantosanas biitisko nozimi,
un Vides padome tai ir paudusi zinamu atbalstu (Vides ministru
padomes secinajumi, 2011. gada 19. decembris). Tacu, lai pareja
patiesam izdotos, visam Komisijas struktiram un dalibvalstu
valdibam bis aktivi jaiesaistas un appémigi jarikojas. Resursu
efektivitates veicinasanai japieskir daudz nozimigaka prioritate
valdibu vaditaju un visu Eiropadomes sanaksmju darba kartiba,
jo tajas pastavigi un aktivi japauz visu nozaru atbalsts gan
vispargjam redz&umam, gan ari atseviskajiem pasakumiem,
kas nepiecieSami plana istenoanai, un jasekmé dazado starp-
posma mérku sasniegSana.

3.9  Jauzlabo uzpémumu un dazadu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, ka arT visas sabiedribas un patérétaju izpratne par
to, ka resursi ir jaizmanto efektivi; $ada riciba ir jaatbalsta visiem
iespgjamiem lidzekliem, tostarp, izveidojot dialoga struktiras,
kas veicinatu $adu pareju ().

3.10  Celveza sekmes biis atkarigas no t3, vai tas spés veicinat
lielaku politisko gribu un appémibu panakt augstaku resursu
izmantosanas efektivitati. Ar celvedi japanak realas parmainas
ekonomikas parvaldiba. Lai atrak varétu istenot visas iniciativas,
kas jau minétas celvedi, novérst visus skérslus, kuri varétu

(*) EESK atzinums “Iigtspé&jigu, vidi saudzgjosu darba vietu veicinasana
un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata joma”, OV C 44,
11.2.2011., 110-117. Ipp.

(°) EESK atzinums “Veidot ilgtspejigu ekonomiku, veicot izmainas
Eiropas patérina modeli”, OV C 44, 11.2.2011., 57.-61. Ipp.

traucét parmainu istenosanu, un izstradat papildu pasakumus, ja
mérku sasniegsana nav panakts nepiecieSamai progress, jaiz-
veido centrali koordinéts uzraudzibas mehanisms.

4. IstenoSana dalibvalstu limeni

4.1  Vairakas Eiropas valstls ir sekmigi Istenoti pirmie pasa-
kumi, lai mazinatu parlieku palausanos uz ierobeZotajiem izrak-
tenu kurinama resursiem, tos aizstdjot ar atjaunigiem energijas
avotiem, samazinot atkritumu daudzumu, veicinot €ku un trans-
portlidzeklu energoefektivitates paaugstinasanu utt. Tau prog-
ress nav bijis vienmérigs, un pasreiz€ja nozimigaja bridi dazas
valstis iespéjama ieguldjumu samazinasanas, jo paragri atcelti
parmainas sekmgjosie atvieglojumi. EESK iesaka sistematiski
apkopot un popularizét pasakumu isteno$ana lidz $im uzkrato
vértigo pieredzi un labus 3adu pasikumu piemérus, lai atri
varétu virzities uz priekSu valstis un nozarés, kuras lidz $im
vél nav izdevis sasniegt vélamos rezultatus. Loti nozimiga ir
saskanotiba un nemainiba.

4.2 Dalibvalstim ekonomikas stratégijas un programmas jaie-
klauj prasiba sekmeét resursu efektivu izmanto$anu un javeicina
§is prasibas ievérosana visas ekonomikas nozarés. EESK uzskata:
katra dalibvalsti augsta politiska limeni jaizveido vadibas un
koordinésanas mehanismi, lai nodroinatu atraku, stabilaku un
saskanotaku attistibu neka paslaik.

43  Galu gala resursu izmantoSanas -efektivitati izdosies
paaugstinat tikai tad, ja mainisies sabiedribas prasibas un paté-
rétaju pieprasijums un tiks mainits razo$anas veids.

4.4  Dalibvalstim jauzsak intensivs dialogs ar sabiedriskas
domas veidotajiem (ari plassazinas lidzekliem) par to, ka
vislabak popularizét tik nozimigo véstijumu par resursu efektivu
izmanto$anu, lai iedzivotaju izvéle laika gaita izmainitos pati no
sevis un vini dotu prieksroku precém un pakalpojumiem, kas
resursu izmantoSanas zina ir efektivaki, un neizvélétos produk-
tus, kuru razoSana patéréts daudz resursu un radits liels atkri-
tumu apjoms.

4.5  Resursu efektivakai izmantoSanai jabat batiskam mérkim
vietgja un regionalaja, ka arT valsts limeni. Dalibvalstim jaapsver,
ka vislabak par §1 mérka nozimibu parliecinat regionalo un
vietéjo parvaldes limeni.

4.6  Lai varétu panakt parmainas, valdibam bas jaizmanto visi
to riciba esosie politiskie lidzekli. Japarskata nodoklu politika, lai
paredzétu sodu par neefektivu energijas un citu resursu izman-
toSanu un atzinibu par to efektivaku izmantosanu. Lai varétu
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pariet uz resursu izmantosanas zind efekfivu ekonomiku ar zemu
oglekla dioksida emisiju limeni (°) un radit jaunas darba vietas ('),
loti liela nozime ir neitralam nodoklu reformam, kuru mérkis ir
paaugstinat tos nodoklus, ar kuriem apliek oglekli saturosu kuri-
namo (un citus dabas resursus), vienlaikus sekméjot nodarbina-
tibu un uzlabojot socialo drosibu. Pakapeniski jaatcel nelietde-
rigas subsidijas, kas veicina vai pielauj neefektivu energijas
izmantoSanu vai citu resursu nesaimniecisku parvaldibu; Sis
meérkis lidz $im biezi ir izvirzits, ta¢u nekad nav meérktiecigi
sasniegts. NepiecieSamas stingras normativas prasibas, lai
panaktu resursu efektivu izmantoSanu tadas nozimigas nozarés
ka bavnieciba, transports un lauksaimnieciba. Jaisteno stingra
atkritumu apsaimniekoSanas politika, lai veicinatu atkritumu
talaku samazinaanu un izmesto materidlu otrreizéju izmanto-
Sanu vai parstradi. Lai $is véstjums sasniegtu visas sabiedribas
grupas, jaisteno izglitosanas pasakumi, sabiedribas informésanas
programmas, jaattista prasmes un jarada un jaievie§ jauninajumi.
Lai to paveiktu, dalibvalstim un Eiropas Savienibai visdazada-
kajas nozarés bus jarikojas saskanoti.

4.7  Dalibvalstim batu publiski jaapnemas regulari sniegt
atklatus zinojumus par resursu efektivakas izmantosanas joma
sasniegto progresu un to, ka istenota politika un publiskie un
privatie ieguldijumi veicina $is parmainas. Komisija varétu sniegt
atbalstu, analiz€jot dazadas dalibvalstu lietotas metodes resursu
izmantosanas efektivitates paaugstinaSanai, ka ari rosinot
plasaku un saskanotaku labako metoZu izmantosanu.

5. Istenosana ES limeni

5.1  Eiropas Savienibai ir butiska nozime dalibvalstu limena
pasakumu veicinasana un atbalstiSana un tadu Eiropas limena
iniciativu sekmésana, kas atbalsta pareju uz resursu efektivaku
izmanto$anu. EESK atbalsta visus celvedi minétos politikas pasa-
kumus un iniciativas un pauZ viedokli par sadiem jautajumiem:

— novertéSana un raditaji,

— saikne ar stratégiju “Eiropa 2020 un “Eiropas pusgada”
procesu,

— Eiropas llgtspéjigas attistibas strategija un Septita vides
ricibas programma,

— 20 1padas iniciativas un celvedi minétas tris galvenas noza-
res,

— Eiropas izdevumu programmas un publiskais iepirkums,
— pilsoniskas sabiedribas un iedzivotaju iesaistiSana.

5.2 NoverteSana, raditaji, mérki un starpposma merki

Saja procesa janosaka konkréti progresa raditaji, kas lauj
novértet dazadus resursu efektivas izmantoSanas aspektus, un

(°) EESK atzinums par tematu “Ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni — celvedis 2050. gadam”, (skatit 3.15. punkta f) apakspunktu)
OV C 376, 22.12.2011., 102.-110. lpp.

() EESK atzinums par tematu “Rio+20” konference: virziba uz “zalo”
ekonomiku un labaku parvaldibu®, (skatit. 4.15. punktu) OV C 376,
22.12.2011., 110-116. Ipp.

janodrosina, ka savlaicigi tiek sniegta ticama un saskanota infor-
macija par Siem raditdgjiem. EESK uzskata, ka uzraudzibas
procesa arl janoverte,

— cik veiksmigi izmantoti galvenie politikas instrumenti
resursu  efektivas izmantoSanas veicinaSanai (pasakumi
nodoklu politikas joma, reglamentéjosi pasakumi utt.);

— ka izdevies parorientét publisko un privato ieguldijumu
plismas, lai atbalstitu resursu izmantoSanas zina efektivu
razo$anu un patérinu un ierobeZotu nelietderigus procesus,
kas rada daudz atkritumuy;

— ka izdodas nodarbinatibu parorientét uz resursu izmanto-
Sanas zina efektivam darba vietam, lai razotu resursu izman-
toSanas zina efektivus produktus un sniegtu tadus paus
pakalpojumus, un kadi rezultati ir sasniegti ar apmacibas
un citiem pasakumiem, kuru mérkis ir atbalstit 3$adas
parmainas.

5.3 EESK atzinigi vérté ierosinajumu ieviest jaunu galveno
raditaju, proti, “resursu produktivitate”, kas bus visparéjs raditajs,
lai novertétu, ka izdodas mazinat ekonomiskas labklajibas atka-
1ibu no materialo resursu patérina. Komiteja rosina noteikt, ka
svarigaka prioritate ir izstradat stabilus raditajus, kas lauj
novertét dabas un socialo kapitalu un dabas resursu pieejamibu
un stavokli.

5.4  EESK uzskata, ka ierosinatie starpposma meérki attieciba
uz videi kaitigam subsidijam, biologisko daudzveidibu un trim
galvenajam nozarém, proti, partiku, €kam un mobilitati
pagaidam ir parak nekonkréti un biitu jaformule skaidrak. Radi-
taju izstrades programmai janosaka augstaka prioritate, un tai
janodrosina atbilstosi lidzekli, lai atrak varétu panakt progresu.

5.5  Loti vajadzigs ir precizaks raditajs, kas sniegtu prieksstatu
par dalibvalstu ekonomikas veikumu un atspogulotu to, ka
resursu efektivaka izmanto$ana tautsaimnieciba patie$dm paaug-
stina sabiedribas vispargjas labklajibas [imeni un veicina pasaules
ilgtspéju. Komiteja uzskata, ka ir japabeidz ilgtermina pétijjumi
par labakam alternativam tadam raditajam ka IKP un to secina-
jumi ir jaizmanto, lai varétu precizi noveértét visparéjo progresu,
kas sasniegts, cenSoties paaugstinit resursu izmantosanas efek-
tivitati un vienlaikus uzlabot labklajibu un ilgtspgju (%).

5.6 Saikne ar strategiju “Eiropa 2020” un “Eiropas pusgada” procesu

Ta ka pamatiniciativa “Resursu zina efektiva Eiropa” ir trans-
versala un resursu efektivakas izmantoSanas jautagjumam ari
turpmak politikas darba kartiba javelta daudz uzmanibas,
Eiropas limeni §1 iniciativa ir jaatbalsta, izveidojot efektivu,
centrdli koordinétu un ar atbilstosiem lidzekliem nodroginatu
istenoSanas vadibas struktiru, kas darbotos atklati un
parredzami un nodrosinatu ieintereséto personu visplasako lidz-

dalibu.

(%) EESK atzinums “Talak par IKP — ilgtspéjigas attistibas kritériji”, OV
C 100, 30.4.2009., 53. lpp., un atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “IKP un ne tikai: prog-
resa novertéjums mainiga pasaule””, OV C 18, 19.1.2011., 64. Ipp.
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5.7  EESK atzinigi vérté mérki izmantot “Eiropas pusgada”
procesu, lai nodrosinatu, ka, veidojot ekonomikas politiku, Eiro-
padomé un augstaka limena dialoga ar dalibvalstim resursu
efektivakas izmantoSanas jautagjumam pievérs atbilsto$u uzma-
nibu. Komiteja uzskata, ka zinojumu izstrades pamata jabiit
precizam un stingri definétam uzraudzibas prasibam, lai gitu
precizu un jaunako informaciju par resursu efektivakas izman-
tofanas joma sasniegto progresu. Nekavéjoties jaapzina
konkrétas jomas, kur progress nav pietickams, un javeic korige-
josi pasakumi.

5.8  Komiteja pauz noZzélu par to, ka valstim, kas piedalas
programma, paslaik, ka redzams, nav jasniedz ar “Eiropas
pusgadu” saistitie parskati. Komiteja apzinas, ka $is valstis
paslaik saskaras ar ipa3am ekonomikas pielagosanas problémam,
tacu uzskata, ka tas varétu gt lielu labumu, ja to ekonomikas
atveseloSanas programmas tiktu izvirzits resursu efektivakas
izmantoSanas mérkis, un tas no pasa sikuma bitu jaiesaista
“Eiropas pusgada” norisés, kas saistitas ar $o mérki.

5.9  Lai palielinatu parskatu snieg§anas publisko atpazis-
tamibu un politisko nozimibu, EESK rosina noteikt, ka par
valstu zinojumiem, kuri veido “Eiropas pusgada” notiekosas
parskata sniegSanas pamatu, katra valsti jariko publiska apsprie-
$anas un debates ar dazadam ieinteresétajam personam. Biitu ari
japaredz iespgjas piedalities visu valstu zinojumu salidzinosaja
novértésana un ar to saistitajas debatés. Arl EESK varétu bt
lietderigs forums, kur Eiropas limeni regulari varétu debatét ar
ieinteresétajam personam par parejas procesa gitajiem panaku-
miem un veicamajiem pasakumiem, lai pareju varétu pabeigt.

5.10  EESK uzsver, ka Komisijai nebiitu japalaujas vienigi uz
“Eiropas pusgada” procesu, lai veicinatu efektivus palinus paaug-
stinat resursu izmanto$anas efektivitati. Noteikti batu jaizmanto
ari citas attiecigas programmas un stratégijas.

5.11 Eiropas Ilgtspejigas attistibas strategija un Septitd vides ricibas
programma

Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka gan resursu efektivakas
izmantoSanas stratégija, gan stratégija “Eiropa 2020” butiski
sekmé vispargja ilgtspejigas attistibas meérka sasniegSanu.
Resursu izmantoSanas efektivitaite neaptver visus ilgtsp€jas
aspektus, un tapec, resursu izmantoanas efektivitatei pievérsot
ipasu uzmanibu, noteikti nedrikst aizmirst par citiem ilgtspé&jigas
attistibas aspektiem. Sogad Riodezaneiro notiekosaja ANO
konferencé par ilgtspéjigu attistibu biitu jacenSas noteikt, ka
pareja uz resursu izmantoSanas zipa efektivu ekonomiku ir
viens no svarigakajiem uzdevumiem  starptautiskajos un
vispargjos ar ilgtspejigu attistibu saistitajos centienos veidot
ekonomiku, kas nodara mazaku kaitgjumu videi. EESK uzskata,
ka, turpinot darbu péc Riodezaneiro konferences, batu japar-
skata un jaatjaunina Eiropas visparéja ilgtspéjigas attistibas stra-
t€gija, un, lai varétu novértét progresu visas jomas, stratégija art
japaredz, ka valstim jasniedz parskats par sasniegumiem ilgtspé-
jigas attistibas un resursu efektivakas izmantoSanas joma.

5.12  Komisija ir pazinojusi par ieceri 2012. gada publicét
Septito vides ricibas programmu Eiropai. Padome rosindja
Komisiju izstradat jaunu programmu, kurd nodrosinats, ka
vides politikas pasakumi un plani un celvedi izvirzitie meérki
resursu efektivakas izmantoSanas joma cits citu papildina. Tas
ir loti atzinigi vertgjams meérkis, tacu vél bas japieliek piles, lai
to bitiski papildinatu saturiska zina.

5.13 20 ipasas iniciativas un celvedi minétas tiis galvends nozares

EESK paslaik aktivi izstrada atzinumus par gandriz visam stra-
tégija “Eiropa 2020” minétajam 20 iniciativdam un pilniba
atbalsta celvedi pausto ierosindjumu tas istenot vienlaikus, lai
péc iespgjas vairak sekmétu centienus paaugstinit resursu
izmantosanas efektivitati. Sis iniciativas — gan katra atseviski,
gan visas kopa — batu regulari japarrauga, lai nodrosinatu, ka
tas kopigi rada vélamo kumulativo efektu.

5.14  EESK piekrit, ka Komisijas minétas tris galvenas nozares
(partika, €kas un mobilitate) ir ipa$i svarigas jomas, kuras ir
japaaugstina resursu izmantosanas efektivitate. Komiteja uzskata,
ka nozimigo nozaru saraksta butu jaieklauj ari ddens un
augsnes izmanto$ana. Struktdrvienibam, kas ir atbildigas par
vispargja progresa noveértéSanu resursu efektivakas izmantosanas
joma, regulari japievérs uzmaniba visam $im nozarém, lai
nodroginatu, ka tas patie$am sniedz atbilstosi ieguldjjumu un
veicina pareju uz resursu efektivu izmantoSanu.

5.15 Eiropas izdevumu programmas un publiskais iepirkums

Lidz $im struktirfondu un citu ES izdevumu programmu
darbiba ne vienmér ir pietickami ievérots mérkis veicinat resursu
efektivu izmantoSanu. Katra So programmu parskati§anas reize
jaizmanto, lai to prioritatés un kritérijos vél vairak nostiprinatu
resursu efektivakas izmantoSanas mérki. EESK ar gandarfjumu
atzimé, ka Komisijas nesenajos budzeta priekslikumos lielaka
prioritate noteikta resursu efektivakas izmantoSanas un citiem
stratégijas “Eiropa 2020” meérkiem. Buatiski, lai izsmeloSajas
sarunas par budZetu $is priekslikums patiesam ari tiktu
pienemts.

5.16  Batu javelta lielakas piles un jarikojas proaktivi, lai
atceltu nelietderigus stimulus, nodro$inatu finanséjumu un
inovaciju tada joma ka dabas kapitala vértibas noteiksanas, ka
ar izstradatu nodoklu pasakumus, kuru mérkis ir panakt nega-
tivo papildu seku internalizaciju un noteikt patiesas izmaksas,
kas jasedz sabiedribai. Konkrétie pasakumi attiecas uz vairakam
no minétajam 20 iniciativam, ka arT uz kohézijas politiku un
citam svarigam politikas jomam.

5.17  Ar publiska iepirkuma programmas gan Eiropas, gan
valstu limeni var bat loti efektivi lidzekli, lai paaugstinatu
resursu izmantoSanas efektivitati, nosakot, ka visam iepirktajam
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precém un pakalpojumiem jaatbilst efektivitates standartiem, un
ieviesot S0 prasibu visa piegades kédé. Saja joma Komisijai biitu
jaierosina jaunas iniciativas, lai resursu efektivas izmantoSanas
prasibas klitu par nozimigu elementu visos publiska iepirkuma
konkursos.

5.18 leintereseto personu, pilsoniskas sabiedribas un iedzivotaju
iesaistiSana

Celvedi ierosinata pareja uz ekonomiku, kurd resursus izmanto

efektivi, ir nozimigs solis visai pasaulei un Eiropai. So pareju

nevar panakt, izmantojot vienigi tehniskus lidzeklus. Visai

sabiedribai ir jaizprot $o parmainu nepieciesamiba un jaatbalsta

§Is parmainas, un visiem ir javelta piles, lai tas istenotu.

Brisele, 2012. gada 28. marta

5.19  Komiteja uzsver, ka svarigi ir palielinat patérétaju
izpratni par resursu efektivakas izmantosanas nozimi. Komiteja
rosina Komisiju apsvért, ka centienus istenot tadas iniciativas ka
2008. gada pienemtais Ilgtspéjiga patérina un raZoSanas un
ilgtspéjigas riipniecibas politikas ricibas plans (%) vislabak varétu
saistit ar jaunajiem pasakumiem resursu efektivakas izmanto-
$anas joma, un jo seviski to, ka Eiropas limeni vél apnemigak
turpinat pilinus paaugstinat patérétaju  informeétibu par
ilgtspéjas un resursu efektivakas izmantosanas jautajumiem.

5.20  EESK veltis vislielakas piles, lai ieinteresétas personas
iesaistitu darba, kura mérkis ir paaugstinat resursu izmantoanas
efektivitati. Komiteja, labprat sadarbojoties ar pargjam iestadém,
uzraudzis progresu $aja nozimigaja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) COM(2008) 0397 galiga redakcija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par mehanismu siltumnicefekta gazu emisiju monitoringam un

zinoSanai un citas informacijas zino$anai valstu un Eiropas Savienibas limeni saistiba ar klimata
parmainam”

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD)
(2012/C 181/30)
Zinotajs: ADAMS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu 2011. gada
23. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par mehanismu siltumnicefekta gazu emisiju monitoringam un
zinoSanai un citas informacijas zinoSanai valstu un Eiropas Savienibas [imenT saistiba ar klimata parmainam”

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 14. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta

(28. marta séde), ar 151 balsi par, 3 balsim pret un 16 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzist nepiecieSamibu ievakt precizus un visaptve-
rodus datus, lai palidzétu Eiropas Savienibai un dalibvalstim
ieverot klimata parmainu mazinaSanas saistibas un Istenot
Klimata un energétikas tiesibu aktu paketi, un Komiteja atbalsta
iniciativas $aja joma. Regulas mérkis ir stiprinat $o procesu.

1.2 Papildus 4. punkta minétajiem detalizétajiem ieteiku-
miem EESK vélas uzsvért, ka datu vaksana janodrosina propor-
klimata politikas mérku sasniegSanai un turpinitu sabiedribas
izglitosanu energétikas jautajumos.

2. lIevads

2.1 Jauna regula ir instruments, kas nodrosina juridisko
pamatu, lai Istenotu 2009. gada Klimata un energétikas tiesibu
aktu paketé noteiktas parskatitas ES saistibas monitoringa joma,
ka arf savlaicigi un precizi uzraudzitu progresu minéto un starp-
tautisko saistibu IstenoSana. Lai arT ES rada tikai apméram 11 %
no CO, emisiju apjoma pasaulé, tas stratégiskas saistibas un
pasakumus, kuru mérkis ir siltumnicefekta gazu emisiju sama-
zinadana un efektivaka resursu izmantoSana, var uzskatit par
pozitivu un bitisku ieguldijumu starptautiskajos pasakumu
istenosanas mehanismos. To meérkis ir panakt, lai zemeslodes
virsmas ikgadgjais vidgjais temperatiiras pieaugums neparsniegtu
2 °C, salidzinot ar pirmsriipniecibas laikmeta limeni (uz 2020.
gadu ir izvirziti $adi meérki: salidzinajuma ar 1990. gadu par
20 % samazinat CO, emisijas, par 20 % palielinat atjaunigo
energiju Ipatsvaru un par 20 % uzlabot energoefektivitati).

2.2 Ta ka mainds zemes energijas lidzsvars, klimata
parmainas pasaule klist aizvien jitamakas. Siltumnicefekta

gazu atra§anas zemes atmosféra, nemot véra to spé&ju absorbét
un radit infrasarkano starojumu, ievérojami ietekmé tempera-
tiru. Péc Gdens iztvaikodanas galvena siltumnicefekta gaze ir
oglekla dioksids (CO,); liela nozime ir arT metanam un ozonam.

2.3 Pedgjos 250 gados, sadegot izraktenu kurinamajam,
atmosféra CO, apjoms ir palielinajies no 280ppm uz 390ppm.
Lai arT dabigo CO, avotu ir daudz vairak neka cilveka radito,
ieprieks o avotu ietekmi lidzsvaroja oglekla piesaistitaji, pieme-
ram, CO, fotosintéze augos un planktona. So lidzsvaru izjauca
cilvéka raditas siltumnicefekta gazes un mezu izcirSana.

2.4 Ir loti daudz zinatnisku datu par klimata parmainam, kas
jau ievérojama méra ir negativi ietekméjusas ekonomiku, socialo
jomu un vidi. Prognozes, pamatojoties uz daziem modeliem,
norada uz nopietnu ietekmi nakotné — jaras limena cel$anos,
partuk$nesoSanos, biologiskas daudzveidibas zudumu un
klimata trauc&jumiem. Principa pastav vieno$anas, ka novér§ana
ir labaks (un létaks) pasikums neka seku mazinasana un piela-
goSanas. Tomeér prasibas sekmét ekonomikas izaugsmi, vel
joprojam esosa atkariba no izraktenu kurinama ka pasaulé nozi-
migaka energijas avota un zemeslodes iedzivotaju skaita straujais
pieaugums ir to faktoru vidd, kas lidz $im ir traucgjusi sasniegt
politisku vienoSanos par to, ka istenot efektivu mehanismu
cilvéka radito siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai.

2.5  Janorada, ka 1992. gada Riodezaneiro Zemes samita tika
noslégts starptautisks ligums, proti, ANO Vispargja konvencija
par klimata parmainam (UNFCCC), kuras mérkis ir stabilizet
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siltumnicefekta gazu emisiju koncentraciju atmosfera. Nemot
véra $o ligumu, Eiropas Savieniba 1993. gada izveidoja meha-
nismu siltumnicefekta gazu emisiju monitoringam (!). Ar
UNFCCC saistita 1997. gada Kioto protokola mérkis bija siltum-
nicefekta gazu emisiju ierobezosana, un dokumenta tika atspo-
gulotas atskiribas starp valstim, labklajibas limeni un spgju
istenot samazinasanas pasékumus. Nemot véra So iniciativu,
ES 2004. gada uzlaboja savus mehanismus siltumnicefekta
gazu emisiju monitoringam (%) un izstradaja vairakas zemu
oglekla emisiju stratégijas (%), no kuram nesenaka ir “Energétikas
celvedis 2050” (*). Progress to saistibu izpilde, kuras noteiktas
batiskos starptautiskos noligumos, vél joprojam ir lens, bet 31
regula Eiropas Savienibai nodro$inas nepieciesamo monitoringa
sistému, lai atbalstitu virzibu uz valstu, ES un starptautiskaja
limeni noteikto saistibu izpildi.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Regulas mérkis ir palidzét Eiropas Savienibai un dalibval-
stim ievérot klimata parmainu mazinasanas saistibas un Istenot
Klimata un energétikas tiesibu aktu paketi. Ta uzlabos daudzus
datu vaksanas aspektus un nodrosinas starptautisko monitoringa
un zino$anas pienakumu izpildi, tostarp zinoSanu par attistibas
valstim sniegto finansialo un tehnisko atbalstu. Turklat, pateico-
ties regulai, varés izstradat jaunus instrumentus klimata
parmainu seku mazinasanai un jaunus pielago$anas instrumen-
tus, un ta nodrosinas juridisku pamatu turpmako zinoSanas
prasibu un vadliniju izpildei.

3.2 Regula attiecas uz UNFCCC un Kioto protokola pare-
dzéto zinoSanu par septinu veidu siltumnicefekta gazém, ko
rada visas jomas (energétika, riipnieciba, zemes izmantojums,
izmainas zemes izmantojuma un meZsaimnieciba (LULUCF),
atkritumi, lauksaimnieciba utt.). UNFCCC 2009. un 2010.
gada konferencés tika pandkta vienosanas uzlabot zinoSanu,
lai ES un citi dalibnieki varétu pildit savas saistibas sniegt finan-
sialu, tehnologisku un veiktspéjas uzlabosanas atbalstu jaunattis-
tibas valstim.

3.3 Jaunas regulas meérkis ir istenot Lémuma par kopigiem
centieniem un parskatitaja ES ETS direktiva noteiktas monito-
ringa un zinosanas prasibas, izveidojot parskatiSanas un atbil-
stibas ciklu saskana ar Lémumu par kopigiem centieniem un
Saja cikla ieklaujot prasibu zinot par emisijas kvotu izsolés
iegito ienémumu izmanto$anu, ka noteikts ETS direktiva.
Turklat, istenojot direktivu, tiks paplasinata pasreizéja zinoSanas
un monitoringa sistéma, lai varetu pildit turpmakajos ES tiesibu
aktos un starptautiskajos ligumos noteiktas saistibas, jo ar direk-
tivu tiks izveidots pamats monitoringam un zino3anai par
emisijam no jiras transporta, par tadu avidcijas ietekmi uz
pasaules klimatu, kas nav saistita ar CO,, par LULUCF un piela-
goSanas pasakumiem.

(') Padomes 1993. gada 24. junija Lémums 93/389/EEK.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Lemums
280/2004EK.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4  Kopuma tiek paplasinata ES zinoSana par jaunattistibas
valstim pieskirto finansialo un tehnologisko atbalstu, uzlabota
zinoSanas atbilstiba citiem ES tiesibu aktiem, kas attiecas uz
gaisa piesarpotajvielam, un, pamatojoties uz iepriekséjo isteno-
Sanas pieredzi, tieck paplasinata zinoSana par aktualajam emisi-
jam, prognozem, politikam un pasakumiem.

3.5  Turklat ar jauno regulu tiek nodro$inats pamats zino-
$anai par ES ETS izsolés iegiito ienakumu izmanto$anu, tadéjadi
nodroginot parredzamibu un uzraugot, ka tiek Istenots nodoms
vismaz pusi no izsolés iegitajiem gada ienakumiem izmantot
pasakumiem, kuru mérkis ir cina pret klimata parmainam
Eiropas Savieniba un tresas valstis.

3.6 Regula palidzés sasniegt mérki — par 20 % samazinat
emisijas —, jo tiks paatrinats ikgad@jais parskatiSanas process un
uzlabota ta efektivitate, ka ari dota iespéja ik gadus noteikt, kada
méra dalibvalstis ir sasniegusas savus mérkus. Direktiva ir pare-
dzé&ta pasa zinosana par politikam un pasakumiem, ko dalibval-
stis istenojusas ar ETS saistitas un nesaistitas jomas, un ir izvei-
dots pamats zinoSanai par emisijam no jiras transporta un par
tadu aviacijas ietekmi uz pasaules klimatu, kas nav saistita ar
CO,, tadgjadi dodot iespéju istenot efektivus pasakumus abas
Sajas jomas.

3.7  ParskatiSana, kuras mérkis ir aizstat ieprieksgjos tiesibu
aktus, nav saistita ar papildu datu vak$anu no MVU vai riipnie-
cibas nozares un attiecas uz zino$anu valsts limeni. Tas nozimé,
ka uzpémumiem netiek uzlikti nekadi papildu pienakumi.

4. Visparigas un ipaSas piezimes

4.1  Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka precizs un visap-
tvero§s monitorings un zino$ana par emisijam un citiem klimata
parmainu datiem ir batiski pasakumi, lai efektivi istenotu
UNFCCC konvencija noteiktas starptautiskas saistibas un iedibi-
natu uzticé$anos un sapratni starp pasaules valstim, kas sniedz
ieguldijumu ar klimata parmainam saistito jautdjumu risinasana.

4.2 Eiropas Savieniba Komisija, sapemot Eiropas Vides agen-
tras atbalstu, jau ilgi bijusi atbildiga par monitoringa informa-
cijas ievakSanu no dalibvalstim un tas iesnieg8anu UNFCCC, 3o
informaciju ieklaujot ES parskata par Eiropa raditajam emisijam,
un ta ir bijusi atbildiga par tadas informacijas vak3anu, kas
nepiecie$ama, lai uzraudzitu atbilstibu ES ieksgjiem noligumiem
par sloga sadali ar klimata parmainam saistito prasibu izpildeé.
Tapéc ir batiski, lai Komisijai biitu pilnvaras pieprasit nepiecie-
$amo informaciju no dalibvalstim, parbaudit tas precizitati,
savlaicigumu un atbilstibu un Istenot pasakumus, kas nepiecie-
$ami, lai nodrosinatu atbilstibu, ja zinojumi nav apmierinosi.
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4.3  Dazadas zinoSanas prasibas laika gaita ir pakapeniski
palielinajusas, un lidz ar to dazkart ir radusies parklasanas, ir
vérojami trikumi un nesaskanotiba. Nesen Energétikas un
klimata tiesibu aktu paketé ir ieklautas jaunas prasibas, un var
paredzét, ka drizuma tiks ieklautas ari citas, pieméram, zinosana
par jiiras transporta emisijam. Ipasi svarigi ir tas, ka biis preciza
un savlaiciga uzraudziba un zinosana par progresu virziba uz
20 % samazinajuma mérki, kas jasasniedz lidz 2020. gadam.

4.4  Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka tagad ir
pienacis laiks visas prasibas konsolidét viena jauna regula. Tadé-
jadi varés gan plasak aptvert emisijas daZas nozimigas jomas,
gan vienkarSot visparéjo atbilstibas kontroles sistému, visas
prasibas konsolidgjot viena monitoringa un zinosanas sistéma,
kas aptver visas pasreiz€jas un paredzamas prasibas, kuras
attiecas uz monitoringu un zinoSanu.

4.5 Komiteja atbalsta zinoSanas sistému izveidi (ja tas ir
proporcionalas un sniedz priek$rocibas) valsts un ES uzskaites
sistémas (5. un 6. pants), jo tas dos iespéju ik gadus novértet
progresu virziba uz 2020. gada mérki un izvértét 4. panta
minétas dalibvalstu stratégijas zema oglekla emisiju limena attis-
tibai. Tas ir vislabakais veids, ka proaktivi ievakt informaciju, lai
uzraudzitu progresu un vajadzibas gadijuma raditu jaunus
stimulus, tadéjadi nodrosinot bitiska vidéja termina meérka
sasniegSanu.

4.6 Ar regulu ir izveidota visaptverosa sistéma monitoringam
un zino$anai par siltumnicefekta gazu emisijam un to samazi-
najumu visas nozarés Eiropas Savieniba, un nav Saubu, ka tas ir
bitisks elements, kas dos iesp&u precizi novértét Eiropas
vispargjo ietekmi uz pasaules emisiju limeni. Komiteja atbalsta
ierosinato sistémas paplasinasanu ta, lai taja batu ieklautas ari
jliras transporta emisijas (10. pants) un cita veida emisijas, uz
kuram monitoringa un zino$anas prasibas lidz $im neattiecas.
Komiteja jau iepriek$ noradija (°), ka pauz bazas par 10. apsve-
ruma izteikto ierosindjumu, proti, ka uz noteiktiem lidojumiem
pienakums zinot par aviacijas raditajam emisijam nebdtu jaat-
tiecina; §adu atbrivojumu daZreiz var izmantot savtigos noliikos,
tapéc Komiteja uzskata, ka $is aspekts ir pastavigi jauzrauga.

4.7  Papildus siltumnicefekta gazu emisiju monitoringam ir
svarigi uzraudzit un zipot ari par to, cik plasi ir pasakumi
emisiju vai to ietekmes mazinasanai vai ierobezosanai, kadi ir
ieguldijumi $aja joma un cik lieli ir centieni un ieguldijumi, lai
pielagotos jau eso$o klimata parmainu ietekmei. Ir nepiecieSama
informacija gan par publiska, gan privata sektora pasakumiem
un ieguldijumiem, un Komiteja pilniba atbalsta regulas 13.-16.

() OV C 175, 27.7.2007., 47. Ipp.

panta ieklautos priekslikumus par Siem aspektiem. Tomeér
16. pants ir nedaudz neprecizs attieciba uz sniedzamo informa-
ciju par pielagosanas pasakumiem, un Komiteja uzskata, ka tas
ir jaizstrada detalizetak. Janodrosina pienacigas proporcionalas
prieksrocibas un jaizvairas no pasakumu dublésanas.

4.8  Komiteja uzskata, ka centieni japieliek, lai veiktu moni-
toringu un zinotu ari par ES “oglekla dioksida peédu” citas
pasaules dalas jeb ES tirdzniecibas un ieguldijumu ietekmi uz
citam pasaules dalam. Regulas 17. pants attiecas uz zinosanu
par attistibas palidzibu un tehnologiju nodosanu, bet neattiecas
uz tirdzniecibas vai privatu finansialu ieguldijumu ietekmi.
Komiteja apzinas: UNFCCC paredz, ka citu valstu emisijas (gan
attistito, gan attistibas valstu emisijas) $Sim valstim jauzskaita
pasam, un saskana ar 2010. un 2011. gada noligumiem attis-
titas  valstis, tostarp ES, palidzés uzlabot attistibas valstu
uzskaites un monitoringa sistémas. Ta ir lietderiga ievirze, bet
principa neattieksies uz jautdgjumu par ES “oglekla dioksida
pédu” citas pasaules dalas. Komiteja aicina Komisiju $iem aspek-
tiem pievérst vairak uzmanibas.

4.9  Turklat EESK aicina Komisiju un dalibvalstis darit visu
iespgjamo, lai zinojumos par finansidlo un tehnologisko atbalstu
ieklautu informaciju par to finansialo un tehnologisko atbalstu,
ko sniedz papildus oficialajai attistibas palidzibai (OAP). Sada
veida varés giit vispusigaku prieksstatu par tas palidzibas apmé-
riem un lielumu, ko ES sniedz attistibas valstim, un tadgjadi
uzlabot politikas veidosanu un palidzét noteikt prioritaros
atbalsta pasakumus.

410 Saja joma ir ipasi svarigi nodroginit zinojumos
ieklautas informacijas precizitati un saskanotibu, jo ir batiski,
lai pasaules valstis efektivi risinatu klimata parmainu jautajumus
un bitu nodro$inata katras valsts taisniga lidzdaliba. Butisks ir
arl savlaicigums, lai var atri pamanit novirzes no planiem un
saistibam un Istenot korektivus pasakumus. Komiteja atbalsta
jaunaja regula noteikto stingrako disciplinu un 3o aspektu
parskatiSanas procediras.

411  Vairums regulas pantu dalibvalstim paredz pienakumus
sniegt Komisijai noteikta veida informaciju. Komiteja apzinas, ka
Komisija, dalibvalstis un Eiropas Vides agentiira cie$i sadarbojas
un ka vairums prasibu ir izstradatas sadarbiba un panakot
vienoSanos starp Komisiju un dalibvalstim un sadarbojoties ar
Eiropas Vides agentiiru, kas ir atbildiga par daudzu detalizétu
datu vaksanu un kvalitates kontroli. Komiteja ipasi atbalsta So
sadarbibas pieeju, jo ta ir vislabaka iespgja nodrosinat savlaicigu
precizas informacijas plismu un novérst trikumus.
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412  Komiteja norada, ka tomer var bt gadijumi, kad dazas
dalibvalstis dazus datus vai zinojumus savlaicigi neiesniedz.
Komiteja atbalsta noteikumus, kas dod iespéju $ados gadijumos
aprékinat trikstoSos datus (9. pants), un Komisijai dotas piln-
varas uzsakt pienakumu neizpildes procediru gadijuma, ja
noteikumus pastavigi vai apzinati neievéro.

4.13  Komiteja atbalsta gan to, ka 25. panta ir padi atzita
Eiropas Vides agenttiras loma, gan Komisijas vélmi turpinat
veidot regulara monitoringa sistému, izmantojot izcilos profe-
sionalos un sadarbibas tiklus, ko Eiropas Vides agentiira ir izvei-
dojusi Eiropa. Eiropas Vides agentiirai ir vajadzigas profesionalas
prasmes un tikli, lai ta varétu pildit savus uzdevumus, un tas
neatkarigos zinojumus par vides informaciju un tendencém
augstu Verté pasaulé un uzskata par uzticamiem. Komiteja
uzskata, ka Eiropas Vides agentirai bitu japieskir vadosa loma
§is regulas istenoSana, un, jo vairak Eiropas Vides agentiiru
izmantos ka struktiru, kas publicé vai apstiprina savakto infor-
maciju, jo vairak regulu uzskatis par neatkarigu, autoritativu un
uzticamu dokumentu.

4.14  Turklat Eiropas Vides agentarai ir vislabakas iespéjas
neformali veicinat to, ka $is vai lidzigas monitoringa un zino-
Sanas metodes parnem ES kaiminvalstis, kas jau sadarbojas ar
Eiropas Vides agentiiru, iegiistot neapSaubamas prieksrocibas.
Bitu jatiecas uz to, lai Eiropa izveidotu tadu monitoringa
sistému, ko varétu vispargji atzit par modeli vai standartu visa
pasaulé.

4.15  Veiktspgjas uzlaboSana. Lai Eiropa monitoringa un
zinoSanas sistéma biitu sekmiga, katra dalibvalsti jabiit profesio-
nalam personalam, kam ir vajadzigas prasmes, un profesiona-
liem tikliem, lai svarigako datu vakSana ievérotu precizitati,
objektivitati un tos ievaktu savlaicigi. Komiteja atzinigi verté
Komisijas un Eiropas Vides agentiiras nodomu atbalstit un pali-
dzét uzturét dalibvalstu veiktspéju $aja joma, izmantojot sadar-
bibas tiklus, profesionalus grupu pasakumus un atbalstu attie-
cigai apmacibai. Batu lietderigi 832 uzdevuma izpildei pieskirt
ipasu budzetu.

Brisele, 2012. gada 28. marta

416  Komiteja pauz gandarfjumu, ka, izstradajot $o regulu,
Komisijas mérkis ir tikai ar nelielam papildu izmaksam ievéro-
jami uzlabot §is jomas informacijas apjomu un kvalitati, jo,
saskanojot prasibas, radisies kompensgjosi ietaupijumi. Ta ka
klimata parmainu jautgjumam Eiropa un pasaule ir batiska
nozime, ir svarigi, lai monitorings un zino$ana batu ripigi un
uzticami, ka paredzéts regula. Tomér pasreiz ir tikpat svarigi
panakt, ka papildu slogs ir péc iesp&jas mazaks. Tapéc Komiteja
ar gandarfjumu atzimé, ka, Istenojot regulu, nevajadzétu rasties
papildu slogam uzpémumiem.

417  Komiteja aicina datus par valstim (2. pants) izplatit
attiecigajos Komisijas generaldirektoratos un Eiropas Aréjas
darbibas dienesta attiecigajas nodalas. Tas rosinas tos, kuri attie-
cigajos planosanas generaldirektoratos un nodalas nosaka
nozaru vai citas prioritates, plasak izmantot o vértigo informa-
ciju.

4.18  Ir svarigi ne tikai apkopot datus, lai valstu un starp-
tautiskaja [imeni uzraudzitu progresu klimata joma noteikto
saistibu izpildé, bet ir svarigi ari turpinat vakt atseviskus datus,
lai varétu noveértét visu veidu personu un organizaciju ieguldi-
jumu un pasakumus klimata parmainu jautdgjumu risinasana,
novértgjumu un monitoringu veicot gan pasiem dalibniekiem,
gan citiem. Ir Joti vélams visas ieviestas vietéjas vai individualas
mériSanas un monitoringa sistémas saskanot ar valsts un starp-
tautiskajam meériSanas un monitoringa sistémam, lai datus batu
viegli apkopot un sadalit un lai varétu salidzinat un novértét
dazadu politiku ietekmi un dazadu dalibnieku veikto pasakumu
ieguldijumu. Lai arf tas nav tie$s regulas mérkis, ir Joti svarigi So
prasibu pilniba pemt véra valstu un Eiropas monitoringa
sistému izstradé, lai visos limenos izveidotu pilniba saskanotu
monitoringa sistému.

4.19  Turklat Komiteja ierosina $aja vérienigaja datu vaksanas
un monitoringa iniciativa iesaistit iedzivotajus, izmantojot infor-
mativus un izglitojosus materidlus un ar $iem jautajumiem sais-
titas praktiskas ricibas programmas. Jaizmanto ikviena iespé&ja
uzlabot izpratni, izskaidrot un uzraudzit klimata parmainu poli-
tikas ietekmi uz Eiropas iedzivotajiem, un Komiteja turpinas
aktivi darboties $aja joma.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Lidostu tiesibu aktu pakete”,
ko veido Cetri $adi dokumenti:

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Lidostu politika Eiropas Savieniba — risinat ar kapacititi un
kvalitati saistitas problémas izaugsmes, savienojamibas un ilgtspéjigas mobilitates sekméSanai”

COM(2011) 823 final,

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par apkalpoSanas uz zemes pakalpojumiem
Savienibas lidostas, un ar ko atcel Padomes Direktivu 96/67/EK”

COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopigiem noteikumiem attieciba uz laika
niSu pieskirSanu Eiropas Savienibas lidostas” (parstradata redakcija)

COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par noteikumiem un procediiram attieciba uz
tadu ekspluaticijas ierobeZzojumu, kas saistiti ar troksni, ievieSanu Savienibas lidostas, izmantojot
lidzsvarotu pieeju, un par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/30/EK atcelSanu” ”

COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD)
(2012/C 181/31)

Zinotajs: McDONOGH kgs

Eiropas Komisija 2011. gada 13. un 15. decembri, Eiropas Parlaments 2012. gada 20. janvari un Eiropas
Savienibas Padome 2012. gada 20. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 2.
punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Lidostu tiesibu aktu pakete”, ko veido Cetri $adi dokumenti:

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Lidostu politika Eiropas Savieniba — risinat ar kapacitati un kvalitati saistitas problemas izaugsmes,
savienojamibas un ilgtspejigas mobilitates sekmesanai”

COM(2011) 828 final

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par apkalposanas uz zemes pakalpojumiem Savienibas lidostds,
un ar ko atce] Padomes Direktivu 96/67 [EK™

COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD)

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par apkalposanas uz zemes pakalpojumiem Savienibas lidostas,
un ar ko atce] Padomes Direktivu 96/67/EK”

COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopigiem noteikumiem attiecitba uz laika nisu pieskirSanu
Eiropas Savienibas lidostas” (Parstradata redakcija)

COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par noteikumiem un procediiram attieciba uz tadu ekspluatacijas
ierobeZojumu, kas saistiti ar troksni, ievieSanu Savienibas lidostds, izmantojot lidzsvarotu pieeju, un par Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/30/EK atcelSanu””

COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 13. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta sédg), ar 169 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.
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1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Batu jaievie§ “vienas pieturas dro$ibas sistéma lidostas”,
ko ierosindjusi Eiropas Komisija (skat. EESK atzinumu par
tematu “Pasazieru droSiba aviacijas nozaré” (1).

1.2 Attieciba uz laika ni§am batu janem véra aviosabiedribu
vai aviosabiedribu apvienibu konkurences raksturs, lai nepie-
lautu negodigu konkurenci.

1.3 Rezervgjot tieSsaiste iekasétajam maksam, pieméram
drosibas nodevam jabit parredzamam, ka ierosinats EESK atzi-
numa par tematu “Speka eso$as aviopasaZieru tiesibas” (). Ja
pasazieris nedodas cela, maksai vajadzétu bht minimalai, un
tie maksas elementi, kas aviosabiedribai nav jamaksa, batu jaat-
lidzina.

1.4  Valstu aviacijas iestadem un regulatoriem bitu jaatlayj
lidostam lielaks elastigums pieprasijuma parvaldiba, varigjot
lidostas maksas atbilstigi pieprasjumam, pieméram, par lido-
jumu maksimalas slodzes periodos lielaka maksa neka par lido-
jumu zemas slodzes periodos.

1.5  Pasazieru tiesibas ir jadefiné precizak, un rokas bagazas
noteikumi visur japieméro vienadi, nemot véra pasazieru tiesibas
izdarit iepirkumus lidz iekap3anai lidmasina.

1.6 Loti svarigi ir péc iespéjas atrak izveidot Vienoto Eiropas
gaisa satiksmes vadibas sistému, kurd efektivitates apsvérumu
del batu jaieklauj Ukraina un Turcija. Tas palidzes mazinat
izmaksas un paaugstinat efektivitati visas valstis. Izveidojot
minéto sistému, varés bitiski samazinat izmaksas. Ta varés arl
samazinat ari laiku lidojumiem starp lidostam, un tas savukart
netiedi palielinas lidostu noslogotibu.

1.7 Drosibas nodrosinasana lidostas klast sarezgitaka un
dargaka, tacu ne vienmér efektivaka. Bitu janoveérté So pasa-
kumu efektivitate, jo tos finansé pasazieri. Drosibas izmaksas
2009. gada, par ko ir pieejama jaunaka informacija, veidoja
29 % no lidostu darbibas izdevumiem.

1.8 lepémumus no lidostu veikaliem un restoraniem plasi
izmanto, lai subsidétu aviosabiedribu izmantotos lidostu pakal-
pojumus (maksa par skrejcelu, stavvietu izmanto$anu u.c.).
Lidostas joprojam bitu jastimule maksimali palielinat to iené-
mumus un sniegt konkrétajiem celotajiem pielagotus mazum-
tirdzniecibas pakalpojumus. Sads modelis nodrogina, ka aviosa-
biedribu maksajumi ir konkurétspéjigi un tas spéj saglabat un
paplasinat pakalpojumus, ko galu gala izmanto pasaZieri.

1.9  Batu janosaka, ka aviosabiedribam par pienemamu
samaksu neatkarigi no parvadataja ir jaregistré bagaza lidz pat
celojuma galamérkim. Tas atvieglotu pasazieru parséSanos un
paatrinatu pasaZzieru tranzitu.

() OV C 100, 30.4.2009., 39.-43. Ipp.
() OV C 24, 28.1.2012,, 125. Ipp

1.10  Visas lielajas lidostas batu japublicé zinojumi par
trok$pa un piesarnojuma limena uzraudzibu.

1.11  Parskatitaja ES regula par virszemes apkalposanas pakal-
pojumiem japaredz minéto pakalpojumu dro$iba, drosums un
kvalitate, ievérojot visu lidostas izmantotaju, tai skaitd pasazieru,
intereses, un jo seviski pasazieru ar Ipasam vajadzibam, pieme-
ram, bérnu, gados vecaku cilvéku, pasaZieru ar ierobeZzotam
parvieto$anas sp&jam un pasazieru ar invaliditati intereses.

1.12  Pakalpojumu sniedzgju skaita palielinasana batu pielau-
jama tikai tad, ja var novérst kvalitates limena pazeminasanos
un ir ja stajusies speka saistodi noteikumi, lai nepielautu
dempingu atalgojuma joma un, mainoties pakalpojumu sniedze-
jam, nodrosinatu darbinicku parpems$anu ar tadiem paSiem
nosacijumiem, kadi bija ieprieks¢jam darba devéjam, ka ari atbil-
stoSas prasibas attieciba uz darba néméju kvalifikaciju, ieklaujot
arT drosibas parbaudi.

1.13  Ievérojot aviosabiedribu, lidostu apsaimniekotdju un
virszemes apkalpoSanas uzpémumu intereses, janodrosina virs-
zemes pakalpojumu samérigas cenas.

1.14  Japastiprina registrétas bagazas aizsardziba pret zadzi-
bam.

1.15  EESK kopuma atzinigi vérté Komisijas veikto analizi par
lidostu jaudas un kvalitates paaugstinaSanas nepiecieSamibu.

2. Lidostu tiesibu aktu pakete — vispariga informacija

2.1  Tiesibu aktu paketé ieklauti etri dokumenti:

— Pazinojums par lidostu politiku Eiropas Savieniba — pazi-
nojuma ipasa uzmaniba veltita jaudai un kvalitatei, lai veici-
natu izaugsmi, savienojumu nodro§inasanu un ilgspéjigu
mobilitati.

— Priekslikumi tris regulam, proti,

— regulai par noteikumiem attieciba uz laika niSu pieskir-
$anu Eiropas Savienibas lidostas;

— regulai par noteikumiem un procediram attieciba uz
tadu ekspluatacijas ierobezojumu, kas saistiti ar troksni,
ievieSanu Savienibas lidostas;

— regulai par virszemes pakalpojumiem Eiropas Savienibas
lidostas.

Visi ierosinatie pasakumi ir Joti svarigi, lai ES lidostas bitu
gatavas turpmakajos desmit gados prognozétajam gaisa satik-
smes pieaugumam Eiropas Savieniba.

2.2 Eiropas aviacijas nozaré ir giti daudzi panakumi, kas
paatrinas gaisa satiksmi un mazinas izmaksas.
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2.3 Jaunas paaudzes gaisa satiksmes parvaldibas sistéma
(SESAR), ko paredzéts izveidot Eiropa (skatit attiecigo EESK
atzinumu (%)), laus loti batiski paaugstinat efektivitati un sama-
zinat lidojumu laiku un kavéanos, ta mazinot ari troksni un
piesarpojumu lidostas. Tacu, lai samazinatu apgriezes laiku,
vienlaikus japaaugstina virszemes darbibas efektivitate.

2.4 Izveidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, palielinasies satik-
smes intensitate lidostas, un valstu un Eiropas léméjiestadém
janem véra $is aspekts, lai lidostas varétu pienacigi tam sagata-
voties.

2.5  Nav Saubu, ka Galileo uzlabos un paatrinas gaisa satiksmi,
tiklidz tas bas pilniba izveidots un sacis darboties.

2.6  CenSoties mazinat emisijas, noteikts, ka no 2012. gada
1. janvara aviosabiedribam, kuru gaisa kugi pacelas vai nolaizas
Eiropas Savieniba no jebkuras pasaules valsts, bis jauzpemas
atbildiba par visam lidojuma laika raditajam emisijam, un
minéta pasakuma rezultata pakapeniski tiktu izpemti no
ekspluatacijas vecaku modelu lidaparati.

3. Laika niSas

3.1 Ricibas plana 2007. gadam noradits uz augoSo plaisu
starp jaudu un pieprasijumu vairakas noslogotas ES lidostas.
Sajas lidostas joprojam biis sastrégumu problémas. Laika nigas
bitu pieskiramas aviosabiedribam, kas tas pienacigi izmanto un
kam tas patiesi vajadzigas, jo ipasi nemot véra satiksmes inten-
sitates pieaugumu.

3.2 Eiropa nevarés apmierinat lielu dalu no $a pieprasijuma
lidostu nepietickamas jaudas de]. Neraugoties uz pasaules
ekonomikas krizi un lidostu jaudas paredzamo pieaugumu
40 % apmera laika posma no 2007. gada lidz 2030. gadam
(tostarp jaunas lidostas, jauni skrejceli un jauna gaisa un virs-
zemes infrastrukttira), aptuveni divi miljoni lidojumu — 10 %
no prognozéta pieprasijuma — netiks veikti jaudas trikuma dél.

3.3 Tas nozimé, ka lidz 2030. gadam ne mazak ka 19
Eiropas lidostas stradas ar pilnu jaudu astopas stundas diena
katru dienu visa gada garuma (salidzinagjuma ar 2007. gadu,
kad tikai piecas lidostas stradaja ar pilnu vai gandriz pilnu
jaudu 10 % no laika). Sada attistiba biitiski ietekmés visu avia-
cijas tiklu, jo So lidostu parak liela noslodze, kas izveidosies lidz
2030. gadam, izraisis 50 % visu lidojumu — gan iclidojo$o, gan
izlidojoso reisu — kavésanos.

3.4  Viena no Eiropas lielakajiem satiksmes mezgliem, Fran-
kfurte, ir ierikots jauns skrejcels, tacu lidz 2025. gadam piepra-
sfjums joprojam visas dienas garuma parsniegs jaudu, un lidzigs
stavoklis bas ari Londonas Hitrovas, Londonas Getvikas, Parizes
Orli, Milanas Linates un Diseldorfas lidosta. Ja jaudu nevar palie-
linat virs planotajiem 120 lidojumiem stunda, tad pieprasijums
parsniegs jaudu visas dienas garuma ari lidojumiem Parizes Sarla
de Gola lidosta. Japiebilst, ka pieprasijums turpinds parsniegt
jaudu dala dienas Amsterdamas, Madrides, Minhenes, Romas
Fiumicino un Vines lidostas.

() OV C 309, 16.12.2006., 133.-134. Ipp.

3.5 Minéta lidostu jaudas probléma ir jarisina laika, kad
palielinas pieprasijums un notiek parmainas pasaules aviacijas
tirgli, palielinoties Talo Austrumu tirgus nozimei.

3.6  Batiski ir labak izmantot noslogoto lidostu pasreizéjo
jaudu, nodro$inot resursu izmantosanas zina efektivaku laika
nisu pieskirsanas sistému. Vajadzés parskatit veidu, kada Komi-
sija izskata jautdgjumu par iegftajam tiesibam uz laika nisam.
Daudz $adu tiesibu ir iegiitas apméram pirms 50 gadiem;
kops ta laika ir notikusas daudzas parmaipas un daudzas avio-
sabiedribas ir partraukusas darbibu.

3.7  Valstu aviacijas iestadém un regulatoriem bitu jaatlayj
lidostam lielaks elastigums pieprasijuma parvaldiba, varigjot
lidostas maksas atbilstigi pieprasjumam, pieméram, par lido-
jumu maksimalas slodzes periodos (no rita un vakara) lielaka
maksa neka par lidojumu zemas slodzes periodos (agra pécpus-
diena utt.). Tas vajadzigs, lai izlidzinatu satiksmes pliismas un
rosinatu pasaZzierus doties cela zemas slodzes periodos.

3.8 Spéka esosas regulas par laika niSam darbibas analize
liecina, ka pasreizéja laika niSu pieskirSanas sistéma nelayj
parslogotas lidostas optimali izmantot So lidostu jaudu, kas
jau ta ir nepietickama.

3.9 Tade] Komisija ierosina veikt izmainas speéka esoSaja
regula, lai visa ES varétu ieviest tirgus mehanismus, ar nosaci-
jumu, ka ir noteiktas garantijas, kas nodro$ina parredzamibu un
nepielauj konkurences traucgjumus, tostarp nodrosinot lielaku
patstavibu laika nisu koordinatoriem. Sadas izmainas palidzés
nodroginat to, ka laika nisas tiek pieskirtas tiem avioparvadata-
jiem, kuri tas var izmantot visefektivak.

3.10  Aprekinats, ka, parveidojot pasreizéjo laika nisu pieskir-
Sanas sistému, Eiropas lidostas varétu uzpemt vél papildu 24
miljonus pasazieru gade’l, un tas nozimé, ka, ievieSot resursu
izmantosanas zina efektivaku laika niSu pieskirSanas sistému,
ekonomikas ieguvums lidz 2025. gadam biatu vairak neka 5
miljardi euro un 62 000 darba vietu.

3.11 EESK atzimé, ka Sis lielais aviopasazieru skaita
pieaugums, ko Komisija, ierosinot grozit laika niSu pieskirSanas
noteikumus, cer panakt, nenoliedzami un galvenokart saistits ar
apjomu un ekonomisko dzivotsp&u. Ta ka laika niu skaits
netiek palielinats, priekslikums izvérst laika niSu tirdzniecibu
sniegs prieksrocibas galvenokart lieliem gaisa kugiem, kuriem
ir liela jauda, un visnoslogotakajiem mar$rutiem, kam papildu
izmaksas neradis griitibas. EESK uzskata, ka $ada attistiba nega-
tivi ietekmés Eiropas regionalas aviosabiedribas, kas piegada
pasazierus un kam ir loti liela nozime ES kohézijas politikas
istenoSana un Joti liela ietekme uz kopéja tikla darbibu aviacijas
joma. Vislielako labumu, iesp&jams, giis finansiala zina visspéci-
gakas aviosabiedribas, un daudzu minéto aviosabiedribu mitnes
zeme neatrodas Eiropa. Tadé] EESK rosina Komisiju riipigak
analizét $o ietekmi un to, vai pirms grozjjumu veik$anas nebitu
japaredz pretpasakumi.
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3.12  Lai nepielautu negodigu konkurenci, batu jaizskata
dazu aviosabiedribu, kam ir vertigas laika niSas Hitrova un
citas lidostas, parnemsana, ka arl aviosabiedribu vai aviosabied-
1ibu apvienibu konkurences raksturs.

3.13  Ka jau minéts ieprieks, skrejcela laika niSu pieskirSana
un ar to saistita konkurences traucéjumu probléma, aviosabied-
ribu domingjosa stavokla un regionu nepietickamas apkalpo-
Sanas risks ir lidostu nepietickamas jaudas sekas. Lai gan
minétas problémas zinama méra iesp&jams risinat, vienigais
dzivotspéjigais ilgtermina risindjums ir pievérsties lidostu nepie-
tiekamas jaudas problémai.

4. Trokspa mazinasana | darbibas ierobeZojumi

4.1  Eiropas Komisija ir ierosinajusi grozit paslaik speka
esoSos noteikumus, kas attiecas uz darbibas ierobezojumiem
saistiba ar troksni lidostas, lai nodrosinatu ICAO lidzsvarotas
piecjas konsekventu un pamatotu pieméroSanu. Lidzsvarotaja
pieeja ir nemts véra, ka lidostas un ap tam jakontrolé troksnis,
bet jadara lidzsvara ar pasazieru vajadzibam. lerosinato izmainu
galigais mérkis ir maksimali iespéjami palielinat Eiropas lidostu
skrejcelu efektivu un ilgstpéjigu jaudu, un tas jaatceras visiem
Eiropas lémumu piepéméjiem, izskatot minétos ierosinajumus.

42 To var panakt dazadiem lidzekliem, arT liedzot izmantot
vecakus gaisa kugus, kas nav efektivi no degvielas patérina
viedokla (skatit EESK atzinumu par tematu “Lidostu radito
CO, emisiju samazinasana ar lidostu jaunas parvaldibas sistémas
palidzibu” (*). Bitu javeicina saules energijas izmantoSanas
palielinasana gaisa kondicioné$anas un apkures sistémas, ka
tas notiek Madrides un Aténu lidosta.

4.3 Vel viena iesp&ja mazinat gaisa satiksmes radito troksni,
vienlaikus samazinot ari degvielas cenas un emisijas, ir veicinat
programmas “Vienota Eiropas gaisa telpa” un, jo ipasi SESAR
programmas istenoSanu, lai noveérstu nevajadzigo kavéSanos,
gaisa kugiem gaidot uz pacelSanas | nolaiSanas laika nigu.

4.4  Tapéc Komisija ierosina grozit speka esoSos noteikumus,
kas attiecas uz darbibas ierobezojumiem saistiba ar troksni, un
tas ir svarigs solis virziba uz Komisijas merki iesp&ami efektivi
izmantot skrejcelu esoso jaudu.

4.5  Censoties pazeminat troksna limeni, vislielaka uzmaniba
javelta lidostas darbibas drosibai. Saistiba ar trok$na mazinasanu
lidostu tuvuma, iesp&jams, ir javeic vietgji pielagosanas pasakumi
un javeido aktivs dialogs ar iedzivotajiem, tacu dazadi lidostas
jaudas ierobezojumi, pieméram, darba laika ierobeZojumi var
batiski ietekmét visu gaisa satiksmi.

() OV C 204, 9.8.2008., 39.-42. Ipp.

4.6 Daudzas lidostas troksnis ir faktors, ko ievéro, lai iero-
bezotu darba laiku, un tas, protams, negativi ietekmé lidostu
jaudu, un tade] sliktos laika apstaklos reisus nakas novirzit uz
citam lidostam. Pieejamie pacel$anas un nolaiSanas skrejceli batu
jaizmanto efektivi. Jaievéro to cilvéku intereses, kas dzivo
lidostu tuvuma.

4.7 Par visam lielajam lidostam biitu japublicé zinojumi,
kuros apkopoti troksna un piesirnojuma limena uzraudzibas
rezultati, un tas lidostu tuvuma dzivojo$ajiem sniegtu parliecibu,
ka vini nav paklauti parmeérigai trok$na un piesarnojuma iedar-
bibai. Lidostu apkartné dzivojoSo riciba vajadzétu bit visiem
pienacigajiem informacijas avotiem (par troksni, gaisa kvalitati
utt.), lai vini varétu paust savu viedokli pat visam paredzétajam
parmainam. EESK ierosina izveidot Vietéjas informativas komi-
tejas visur, kur tadas vél nav izveidotas.

4.8  Ar jaunajiem noteikumiem janodro$ina iespéja, ka
trok$pa problému risind§ana iesaistas vietéja limena iestades.
EESK aicina Komisiju parbaudit, vai minétie noteikumi atbilst
Gaisa kvalitates direktiva izvirzitajiem mérkiem ().

5. Apkalposana uz zemes

5.1  Batiski ir panakt, ka lidostu jauda atbilst gaisa telpas
jaudai.

5.2 Kop$ 2007. gada atri ir izveidots Eiropas vienotas gaisa
telpas (turpmak teksta “VGT") tiesiskais reguléjums. Otra tiesibu
aktu pakete tika pienemta 2009. gada, lai nodrosinatu Eiropas
vienotas gaisa telpas darbibu, sakot no 2012. gada. Regulgjuma
izstrade paslaik ir gandriz pabeigta. Lidostas, kas kopa ar gaisa
satiksmes parvaldibu nodrosina civilas aviacijas infrastruktiiru, ir
viens no 3is struktras balstiem. Lidostas patiesam ir tikla
batiska sastavdala un, ja uz zemes nav pietickamas jaudas, tas
negativi ietekm@s vienotas gaisa telpas projektu kopuma.

5.3  Laika posma no 2012. gada lidz 2014. gadam darbibas
mérki attieksies tikai uz marSruta aeronavigacijas pakalpoju-
miem, bet virszemes aeronavigacijas pakalpojumus uzraudzis
no 2012. gada. AizkavéSanos rada ari aviosabiedribas vai to
virszemes pakalpojumu sniedzgji (tehniskie pakalpojumi, iekap-
$ana utt.), lidostas (aprikojums) vai citas apgriezes procesa iesais-
titas puses.

5.4  Nemot véra minétos secinajumus, Komisija uzskata, ka
darbibas uzlaboSanas shémas logika bitu attiecinama uz
lidostam kopuma saskana ar pieeju “no vartiem lidz vartiem”
un mérki optimizét un integrét visus lidojuma posmus no
lidostas lidz lidostai. Darbibas uzraudzibai nevajadzétu aprobe-
zoties ar kontroles torni; ta bitu japastiprina arl uz zemes.
Apkalposana uz zemes ir obligata lidostu jaudas palielinasanai
bez lieliem kapitalieguldjjumiem.

() OV L 152, 11.6.2008, 1.-44. Ipp.
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5.5  Lidostas ir iesaistitas ari VGT un SESAR programmas
tehnologiskaja dimensija. Ar minétas programmas starpniecibu
iesp&jams palielinat lidostu jaudu un tadéjadi apmierinat papildu
pieprasijumu, samazinot kavéto vai atcelto lidojumu skaitu.

6. Apkalposanas uz zemes uzlabosana

6.1  Lai gan virszemes pakalpojumi ne vienmér ir redzami,
pasazieru értibas gan lidostas, gan gaisa telpas ir atkarigas no
minéto pakalpojumu kvalitates. Sadi pakalpojumi var attiekties
gan uz pasazieru atbilsto§u uznemsanu un vinu bagazas izkrau-
$anu lidosta, kravas un pasta izkrauSanu, gaisa kuga pareizu
sagatavoSanu (pieméram, salona uzkop$anu), gan uz svarigam
funkcijam drosam lidojumam (pieméram, gaisa kuga atledosa-
nu), un bez tiem nav iespéjams nodrodinat értus, uzticamus,
drodus un cenai atbilsto$us lidojumus.

Sakotnéja 1996. gada direktiva par virszemes pakalpojumiem
galvena uzmaniba bija pievérsta pieejai lidlauka sniegto pakal-
pojumu tirgum un ir veicinajusi aizvien dinamiskakus virszemes
pakalpojumu tirgus. Tomér konkurétspéja ierobezoto pakalpo-
jumu joma un piekluves rezims dalibvalstis joprojam ievérojami
atskiras.

6.2 Ar regulu par virszemes apkalpoSanas pakalpojumiem
janodrosina $o pakalpojumu drosiba un kvalitate, ievérojot
visu lidostas izmantotaju intereses. Minéto pakalpojumu snieg-
$ana bitu janem veéra vides aspekti.

6.3  ParvietoSanas iericu, mediciniska aprikojuma un citu
iericu, kas ir loti svarigas pasazieriem ar invaliditati, parvieto§ana
javeic, ievérojot iespéjami augstakos kvalitates standartus. Sadu
ieri¢u bojajumi var nodarit kaitejumu pasazieriem ar invaliditati,
radot mediciniska rakstura apdraudéjumu un ievérojamus
parvietosanas ierobezojumus. Tade] lidz ar citiem iesp&jamiem
pasakumiem jaapsver virszemes apkalpojosa personala ipasa
apmaciba, bagazas apstrades vispargjo noteikumu izpémumi
un pietickama finansiala kompensacija par $ada aprikojuma
sabojasanu.

6.4  levérojot aviosabiedribu, lidostu apsaimniekotaju un virs-
zemes apkalpoSanas uzpémumu intereses, janodro$ina, ka ir
pienemamas pakalpojumu cenas.

6.5  EESK pickrit Komisijas priekslikuma regulai izteiktajam
viedoklim, ka pasreizgjais stavoklis virszemes pakalpojumu
tirgli nav apmierino$s un ka 1996. gada pienemtie tiesibu akti
vairs nav atbilstigi. Virszemes pakalpojumi nav pietickami efek-
tivi. Ta ka nav kritériju, kas regulétu iekluSanu tirgn (3ads
stavoklis ir izveidojies, piemérojot Direktivu 96/67/EK), ES
lidostas joprojam ir ievérojamas atskiribas kvalitates zipa.
EESK atbalsta mérki paaugstinat veiktsp&ju un kvalitati minétaja
tirgdi, balstoties uz konkurenci, neatkarigu publisko lémumu
pienemsanu un saskanotam procediram.

Tik darbietilpiga nozaré ka virszemes pakalpojumi janem véra
svarigi socidlie aspekti. Iepirkumu sistéma ietekmé personala

darba apstaklus un veicina darbinieku mainibu. Apstiprinasana
un ligumtiesibu slégdanas pieskir§ana piemeérotajiem kritérijiem
jabuit tadiem, kas nodro$ina apmacitu darbinieku saglabasanu
darba un, vajadzibas gadijuma, jaunu darbinieku pienemsanu,
ka ari to, ka konkurence netiek panakta, pastavigi samazinot
algas. Galvenajam kritérijam ligumslégsanas tiesibu pieskir§ana
jabat pakalpojumu kvalitatei par piepemamu cenu. Komisijas
priekslikums japilnveido attieciba uz ligumslégSanas tiesibu
pieskiranas kritérijiem.

6.6  Pakalpojumu sniedzgju skaita palielinasana bitu pielau-
jama tikai tad, ja var novérst kvalitates limepa pazeminasanos
un ir ja stajusies speka saistosi noteikumi, kas novér§ dempingu
atalgojuma joma un, mainoties pakalpojumu sniedzgjam, nodro-
§inatu darbinieku parnemsanu ar tadiem pasiem nosacfjumiem,
kadi bija iepriek$¢jam darba devéjam, ka arT atbilstoSas prasibas
attieciba uz darba néméju kvalifikaciju, ieklaujot ari drosibas
parbaudi.

6.7  Svarigi notikumi, ka rezultata tiek raditi batiski trauce-
jumi lidostu darbiba, pieméram, vulkanisko pelnu krize un
spéciga snigSana, kas paralizé galvenas lidostas, apliecinajusi,
ka labak jasaskano operativa darbiba uz zemes Eiropas lidostas
un tikla kopuma un japastiprina gaisa satiksmes pasazieru
tiesibu aizsardziba.

6.8  EESK atzinigi vérteé mérki standartizét virszemes pakal-
pojumu kvalitati Eiropas lidostas. Ar $o reformu biitu arf jano-
saka, ka aviosabiedribam par pienemamu samaksu neatkarigi no
parvadataja ir jaregistré bagaza lidz pat celojuma galamérkim.
Tas atvieglotu pasazieru parséSanos un paatrinitu pasaZieru
tranzitu. Japastiprina registrétas bagazas aizsardziba pret zadzi-
bam. Lai jaunas sistémas sekmigi ieviestu, japaredz arT kvalitates
standartu ievieSanas noteikumi.

6.9  Aviosabiedribu godiga piekluve lidostas infrastruktirai
par godigam cenam sniedz bitisku ieguldijumu visas aviacijas
sistémas efektivas darbibas nodrosinasana. Tadé| liela nozime ir
lidostu konkurencei, un 2009. gada Eiropas Savieniba tika
sperts nozimigs solis, pienemot direktivu par lidostu nodevam,
ar ko noteica kopgjos minimalos standartus, paredzot aviosa-
biedribam piemérojamas nodevas par nepiecieSsamas lidostu
infrastruktiiras izmantosanu lidojumiem.

6.10  Lidostas, kas gada apkalpo vairak neka 5 miljonus pasa-
zieru, batu jaatlauj darboties trijiem virszemes pakalpojumu
sniedzjiem, ja ir ieviesti un praksé istenoti pasakumi, kurus
EESK $aja atzinuma ierosina attieciba uz drosibu, kvalitati un
darba néméju socialo stavokli. Aviosabiedribam vajadzétu bat
tiesibam organizét “paSpakalpojumus”, taCu neaizmirstot par
kvalitati un droibas standartiem.

7. Lidostu un skrejcelu darbibas efektivitate

7.1  Lidostu un skrejcelu darbibas efektivitate liela méra bas
atkariga no virszemes pakalpojumiem.
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7.2 Lidostas ir galvena mijiedarbibas vieta starp pasazieriem
un aviosabiedribam, un lidostas sniegto pakalpojumu kvalitate ir
noteicodais faktors pasazieru un aviosabiedribu pieredzé. lené-
mumus no lidostu veikaliem un restoraniem plasi izmanto, lai
subsidétu aviosabiedribu izmantotos lidostu pakalpojumus
(maksa par skrejcelu, stavvietu izmanto$anu u.c.). Aviosabied-
1ibu maksajumi 2009. gada sedza tikai 29 % no lidostu darbibas
izmaksdm (nemaz nerundjot par kapitalizdevumiem). Sads
modelis nodro$ina, ka aviosabiedribu maksajumi ir konkurét-
spéjigi un tas sp& saglabat un paplasinat pakalpojumus, ko
galu gala izmanto pasazieri. Lidostas joprojam batu jastimulé
maksimali palielinat to ienémumus un sniegt konkrétajiem celo-
tajiem pielagotus mazumtirdzniecibas pakalpojumus.

7.3 Galvenais priek$nosacijums efektivai lidostu darbibai ir
lidostu piekluves un efektivitates veicinasana, izmantojot dzelz-
cela transporta savienojumus. Nelielas lidostas var racionalizét
piekluvi lidostai, izmantojot labi organizétu autobusu pakalpo-
jumu tiklu, tacu dzelzcels ir ilgtspéjiga papildiespéja noteikta
lieluma lidostam vai tam lidostam, kuram terminala tuvuma
jau ir ierikotas dzelzcela sliedes. Ja iesp&ams, piekluve lidostam
biitu janodrosina ar fidens transportu ki, pieméram, Sipholas,
Nicas un daudzas citas lidostas.

8. Drosiba

8.1  Visas Eiropas lidostas steidzami jaievies “vienas pieturas
drogibas sistéma”, ko jau apstiprinajusi Eiropas Komisija (skat.
EESK atzinumu par tematu “Aviacijas dro§ibas nodevas” (°).

8.2  Otrais merkis attiecas uz dro$ibas nodevam. Kops 2002.
gada ES tiesibu aktos dalibvalstim un lidostam ir noteiktas stin-
grakas drogibas prasibas. Paslaik aviacijas drosibas izmaksu atgii-
Sana tiek reglamentéta attiecigas valsts limenl.

8.3  Rezervgjot tieSsaisté ickasétajam maksam, pieméram
drogibas nodevam jabat parredzamam, ka ierosinats EESK

Brisele, 2012. gada 28. marta

(®) OV C 100, 30.4.2009., 39.-43. Ipp.

atzinuma par tematu “Spéka eso$as aviopasazieru tiesibas” (7). Ja
pasazieris nedodas cela, maksai vajadzétu bat minimalai, un tie
maksas elementi, kas aviosabiedribai nav jamaksa, pieméram,
lidostas nodevas un valsts nodevas, biitu jaatlidzina.

8.4  Pasazieri, aviacijas nozare un lidostas biezi uztver
drogibas parbaudes ka apgratindjumu. Japanak lidzsvars starp
drogibas veicinasanu un celosanas atvieglosanu (skat. EESK atzi-
numu par tematu “Drosibas skeneru izmanto$ana ES lidos-
tas” (). Lai nodrosinatu drosibas kontroles skaidribu un integri-
tati tiem pasazieriem, kuri izmanto parvieto$anas paliglidzeklus
vai medicinas ierices, un to, ka tiek ievérota ari attiecigo pasa-
Zieru cilvéka ciena, janosaka kopigi Eiropas standarti.

8.5  Speka esosais aizliegums attieciba uz Skidrumiem un
zelejam rokas bagaza lidz 2013. gada aprilim ir jaatce]; pasa-
zieriem biis atlauts gaisa kuga salona ienest $kidrumus, ja tie
bis parbauditi ES lidostas. AviopasaZieru tiesibas kopuma ir
jadefing precizak, un rokas bagazas noteikumi visur japieméro
vienadi, nemot véra pasazieru tiesibas izdarit iepirkumus lidz
iekapsanai lidmasina.

8.6  Skeneru tehnologija strauji attistas, un tai ir potencials
atvieglot drosibas operacijas gan pasaZieriem, gan lidostam,
pieméram, samazinot nepiecieSamibu parmeklet ar rokam. Tas
nedrikst parkapt pasazieru cilvéka ciepas pamattiesibas (°).

8.7 ASV valdiba Sogad paplasinas paatrinato parbaudes
programmu, t.s. “sakotnéjo parbaudi” un ieviesis to 28 lidostas.
Paslaik minéta programma darbojas 7 lidostas. Ta dos iesp&ju
pasazieriem, kas biezi izmanto aviopakalpojumus, un personam,
kuras ir registrétas uzticamo celotaju sistéma, izvairities no
apavu, jostu un virsdrébju novilkSanas drosibas parbaudes laika.
Minétais biitu janem véra ari Eiropas lidostas.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 24 28.1.2012., 125. lpp.
(¥ OV C 107, 6.4.2011., 49.-52. Ipp.
(°) Sk. turpat.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas satelitu navigacijas sistému ievieSanu un ekspluataciju”

COM(2011) 814 final — 2011/392 (COD)
(2012/C 181/32)

Zinotajs: McDONOGH kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 15. decembri un Eiropas Savienibas Padome 2012. gada 20. janvari saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas satelitu navigacijas sistemu ievieSanu un eksplua-

taciju”

COM(2011) 814 final — 2011/392 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 13. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(28. marta séde), ar 167 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas satelitnavigacijas
sistému ievieSanu un ekspluataciju. Eiropas globalas navigacijas
satelitu sistémas (GNSS) programmu izdoSanas ir bitiski nozi-
miga ES turpmakajai labklajibai un drosibai. EESK atbalsta
Komisijas priekslikumu aizstat Regulu (EK) Nr. 683/2008 ar
jaunu regulu, lai nodro$inatu finanséjumu un parvaldibas modeli
Galileo un EGNOS programmam.

1.2 Komiteja stingri atbalsta Galileo programmas mérki
izveidot pirmo globalo satelitnavigacijas sistému (GNSS) civiluz-
raudziba, kas batu pilnigi neatkariga no citam eso$ajam
sisttmam, nodro$inat nepartrauktus GNSS pakalpojumus un
stratégiskas prieksrocibas Eiropai. Satelitnavigacija jau ir batisks
pakalpojums Eiropas transporta, ripnieciba un iedzivotajiem, un
nav pielaujams, ka Sobrid esam tik loti atkarigi no amerikanu
GPS un Krievijas GLONASS sistémam, lai sanemtu navigacijas
pakalpojumus, noteiktu atrafanas vietu un laiku. Eiropas Savie-
nibai ir janodrosina GNSS pakalpojumi, izmantojot Eiropas
infrastruktiiru, kuras dro§ums nav atkarigs no ASV, Krievijas
vai Kinas militara sektora prioritatém.

1.3 Taka 6 %-7 % no Eiropas IKP-27, t. i., 800 miljardi euro,
jau ir atkarigi no ASV GPS sisteémas (Eiropas satelitnavigacijas
sistémas ietekmes novértejuma kopsavilkums, kas pievienots
dokumentam “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par Eiropas satelitnavigacijas sistemu istenoSanu un
izmantoSanu (2014 - 2020)” — SEC(2011) 1447, 30.11.2011.).
Komiteja atzinigi vérté pievérsanos regulai par Galileo un GPS

savstarpgju savietojamibu. EESK tomér uzskata, ka Eiropa para-
leli savietojamibai jaturpina aktivi aizstat GPS ar Galileo un
EGNOS tehnologiju, kas ir GNSS nozimigakas tehnologijas
Eiropa.

1.4 EESK iesaka, ka Eiropas GNSS inovativais potencials
javeicina ES pétniecibas un inovacijas programma “Apvarsnis
2020” (“Apvarsnis 2020” ir ES programmas EUR 80 miljardu
apméra investicijim pétnieciba un inovacija 2014.-2020.
gadam). Satelitnavigacijas sistémam bis ieverojama vértiba
tehnologiju inovacija, un tas var sniegt Savienibai lielus makroe-
konomiskos ieguvumus.

1.5  Eiropas GNSS programmu (gan Galileo, gan EGNOS)
veiksmigai IstenoSanai un parvaldibai ir izskiro$a nozime straté-
&ija “Eiropa 2020” noteikto gudras, ilgtspgjigas un ieklaujosas
izaugsmes mérku sasniegsana (“Eiropa 2020 — stratégija gudrai,
ilgtspejigai un integréjosai izaugsmei”, COM(2010) 2020).
Komiteja norada, ka Komisijas veiktaja izmaksu un ienémumu
analizé (letekmes novértgjums, kas pievienots dokumentam
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
Eiropas satelitnavigacijas sistému IstenoSanu un izmanto$anu
(2014-2020)" — SEC(2011) 1446 final) tiek lésts, ka GNSS
programmas Eiropas Savienibai radis EUR 68,63 miljardu
(116,88 miljardi euro pie pastavigim cenam, samazinot par
4 % gada, saskana ar ES letekmes novért§uma pamatnostad-
ném) tiro ienémumu sistémas dzives cikla laika (2014.-2034.)

1.6 Lai gan EESK atbalsta Eiropas GNSS politikas mérkus un
ierosinato regulu par sisttmu ievieanu un ekspluataciju, Komi-
teja vélas uzsvért bazas par Eiropas programmu lidzsingjo
parvaldibu, ka rezultata radusies bitiska aizkavéSanas,
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pieaugusas izmaksas un zaudeti ieguvumi. Jacer, ka ierosinata
regula sniegs vajadzigo politisko atbalstu, parvaldibas struktiiras
un sistému Eiropas GNSS ievieSanai, ka Sobrid paredzéts, ka ari
ar to saistitos ieguvumus.

1.7 Komiteja norada, ka 19,5 % finansu ieguvumu saistiba ar
Eiropas GNSS programmu tiks sanemti no Eiropas GNSS lieto-
jumu pakartota tirgus paplasinasanas (letekmes novértéjums, kas
pievienots dokumentam “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par Eiropas satelitnavigacijas sistému isteno-
§anu un izmantosanu (2014-2020)” — SEC(2011) 1446 final).
Tadé] Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz EESK 2011. gada
16. februara atzinumu par tematu “Ricibas plans globalas navi-
gacijas satelitu sistémas (GNSS) lietojumiem” (!). Komiteja aicina
Eiropas GNSS agentiru izstradat siku uznémeéjdarbibas planu, lai
paplasinatu $o Joti nozimigo tirgu.

1.8  Komiteja uzskata, ka Eiropas satelitnavigacijas sisttmam
steidzami ir japieméro spéciga tirdzniecibas stratégija un komer-
ciala vadiba, kas atbalstita ar atbilstosam investiciju un komer-
cializé8anas programmam. Sekmiga ilgtermina darbiba izskirosa
nozime ir EGNOS un GALILEO programmu komercialajai attis-
tibai; loti svarigi ir darit zinamu tirgl Eiropas GNSS vértibu un
popularizét tas izmantoSanu. Lidz 3ai dienai parak maz ir darits
Saja 1pasi svarigaja, sarezgitaja jautajuma.

1.9 EESK atzinigi veérté to, ka Komisija uzsver prasibu par
stabilu finanu parvaldibu programmam, kuru izmaksas tiek
léstas 7,89 miljardu euro apméra péc pasreizéjam cenam naka-
maja finansu planosanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam.
Komiteja atzinigi verté to, ka regula precizéts, ka EK japarvalda
programmam pieskirtie lidzekli un jauzrauga visu programmas
paredzéto pasikumu isteno$ana, tai skaitd pasakumi, kas dele-
geti Eiropas GNSS agentiirai un Eiropas Kosmosa agentiirai.
EESK ari atzinigi vérté Komisijas ieceri izstradat riska parval-
dibas mehanismu un parvaldibas lidzeklus, lai mazinatu iespéju,
ka tiek parsniegts programmas budzZets.

1.10  EESK tomér atzimé ari Komisijas bridinjumu, ka iegul-
dijjumi satelitu navigacijas tehnologijas saistiti ar lielu nenoteik-
tibu un risku, kas apgritina iespéju precizi prognozét
programmas izmaksas. Tade], neraugoties uz ligumiem par dele-
¢€Sanu (saskana ar Regulu (EK, Euratom) Nr.1605/2002 un
ipasi tas54. pantu), Komiteja iesaka Komisijai reizi ménesi orga-
nizét parvaldibas sanaksmes ar Eiropas GNSS agentiiras un
Eiropas Kosmosa agentiiras parstavjiem, lai uzraudzitu progresu
programmu istenosana un atri reagétu uz iesp&jamam problé-
mam. Bez tam EK vismaz reizi trijos méneSos gan no Eiropas
GNSS agentiiras, gan Eiropas Kosmosa agentiras ir jasagem siki
vadibas zinojumi un parskati.

() OV C 107, 6.4.2011., 44.-48. Ipp.

1.11  Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz Komitejas
iepriek§ izstradatajiem atzinumiem par Galileo, EGNOS un
“Eiropa 2020” (%).

2. Vispariga informacija

2.1  Pateicoties to spgjai arkartigi precizi noteikt atraSanas
vietu, atrumu un laiku, GNSS tehnologijas ir batiski svarigas,
lai uzlabotu efektivitati daudzas ekonomikas jomas un iedzivo-
taju ikdienas dzive.

2.2 Lidz Galileo darbibas uzsaksanai Eiropa navigacijai, atra-
$anas vietas un laika noteikSanai jaizmanto satelitnavigacijas
pakalpojumi, kurus nodro$ina amerikanu GPS un Krievijas
GLONASS. Eiropas atkariba no GPS satelitnavigacijas sistémas
tiek lésta 6 %-7 % apméra no ES-27 IKP, t. i, 800 miljardu euro
apmera (SEC(2011) 1447, 30.11.2011.). Minéto sistému mili-
taro dienestu personals tomér nevar sniegt garantijas par nepar-
trauktu apkalposanu.

2.3 Lai gan neatkariba globalaja satelitu navigacija ir Galileo
programmas galvenais virzitajspeks, savietojamiba ar esosajam
un turpmakajam satelitu navigacijas sistémam, jo ipasi ar ASV
GPS sistému, ir batiska pievienota vértiba.

2.4 Programmu Galileo uzsaka ar mérki izveidot neatkarigu
Eiropas globalas navigacijas satelitu sistému (GNSS).

2.5 EGNOS ir Eiropas uz satelitiem balstita papildinosa
sistéma, kas uzlabo satelitu navigacijas signalus, kuri nak no
esoSajam sistémam, pieméram, no GPS.

2.6  Eiropas satelitu navigacijas programma Galileo tika
uzsakta 2001. gada. Sakotngji projekts balstiias uz publiska
un privata sektora partneribu — kopuznémumu Galileo Joint
Undertaking (GJU), kas darbojas ka kopigas parvaldibas un finan-
séSanas platforma. 2006. gada So kopuzpnémumu aizstaja
Eiropas GNSS agentiira (GSA) (agrakais nosaukums — Eiropas
GNSS uzraudzibas iestade — GSA), kas bija atbildiga par darbu
ar sabiedribas intereSu aspektiem Eiropas GNSS programmas.
Eiropas Kosmosa agentiira (EKA) bija atbildiga par tehnisko
vadibu un GNSS programmu IstenoSanu.

2.7 GNSS regula tika pienemta 2008. gada (}), un ES kluva
par vienigo politisko struktiiru, kas atbildiga par Eiropas GNSS
politikas virzibu un finanséjumu. GNSS regula noteikts ES finan-
s¢juma apjoms Galileo un EGNOS programmam 2007.-2013.
gadam. Sim nolitkam paredzétais budzets 3,4 miljardu euro
apméra ir sadalits Galileo atlikuSajam izstrades posmam, ievie-
$anas posmam un EGNOS darbibai.

() OV C 221, 8.9.2005., 28. lpp. OV C 317, 23.12.2009., 103.-
104. Ipp. un OV C 107, 6.4.2011., 44.-48. Ipp.
(}) OV L 196, 24.8.2008., 1. Ipp.
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2.8 Komisijas priekslikuma par ES budZeta jauno daudzgadu
finansu shému 2014.-2020. gadam (COM(2011) 500,
29.6.2011 — “Stratégijas “Eiropa 2020” budZzets”) ierosinats
pilniba finansét GNSS programmas no ES budzeta, ierosinot
maksimalo summu 7 miljardu euro apméra pie 2011. gada
pastavigajam cenam.

2.9 Progresu Eiropas satelitu navigacijas programmu ievie-
$ana kavé divas galvenas problémas:

1) budzeta parsniegSanas un aizkavéSanas sistémas izstradé dél
Galileo programmas ietvaros radita GNSS nesaks pilniba
darboties 2013. gada, ka bija planots;

2) ta ka ar 2008. gada GNSS regulu nav noteikti finansésanas
un  parvaldibas pamatprincipi  Galileo un  EGNOS
programmam péc 2013. gada, vajadzigs jauns juridiskais
pamats, lai minétas sistémas darbotos, tiktu uzturétas un
parvalditas ilgtermina.

2.10  Komisijas priekslikuma minétas problémas tiks risina-
tas, izstradajot jaunu regulu, lai aizstatu Regulu (EK)
Nr. 6832008, un tadgjadi nodrosinatu finanséSanas un parval-
dibas struktiiru Galileo un EGNOS programmu veiksmigai ievie-
$anai un darbibai.

2.11  Attieciba uz infrastruktiru priekslikumam pievienota
izmaksu un ieguvumu analize liecina, ka optimalais risinajums
ir 30 satelitu konstelacijas uzstadisana, ka bija planots sakotnéji,
bet ir jabiit vienkarsakai virszemes infrastruktiirai. Sis risindjums
dotu iesp&ju GNSS nodrosinat visus planotos pakalpojumus un
paredzétos ieguvumus, bet “Dzivibas drosibas pakalpojums”
(Safety of Life Service) (EGNOS Safety-of-Life Service dod iespéju
izmantot precizu pieeju lidaparatiem, padarot aeronavigaciju
drosaku. Ar programmas palidzibu samazinas lidojumu aizka-
véSanas, novirziSanas un atcel$anas gadjumu skaits. EGNOS
Safety-of-Life Service ari dod iesp&ju lidostam palielinat jaudu
un samazinat darbibas izmaksas. Visbeidzot, tiek samazinatas
CO, emisijas aviacijas nozaré) pilna apjoma batu pieejams
vienigi, panakot savietojamibu ar ASV GPS sistému.

2.12  Vislabaka iespgja, lai nodrosinatu parvaldibas sistému, ir
Eiropas GNSS agentiiras pasreiz€jos ar drosibu un tirgu saisti-
tajos pienakumos ieklaut programmu parvaldibas uzdevumus
ekspluatacijas posma. Komisija saglabas atbildibu par
programmam pieskirto lidzeklu parvaldibu un uzraudzis
programmu visu pasakumu istenoSanu, tai skaita ari pasakumus,
kas delegeti Eiropas GNSS agentiirai (GSA) un Eiropas Kosmosa
agentiirai (EKA).

3. Visparigas piezimes

3.1  Lai atgitu tirgus uztic€Sanos, ko iedragaja publiska un
privatd sektora partneribas kopuzpémuma “GJU” neveiksme,
vajadziga parliecinosa un skaidra EGNOS un Galileo programmu

vadiba. BudZeta lidzeklu pieskirums 2014.-2020. gadam un
Komisijas ierosinata regula ir labs sakums, bet bis jaapliecina
laba parvaldiba un pastavigs politikas atbalsts programmam
turpmak, lai nostiprinatu tirgus uzticibu.

3.2 Eiropai ir japaatrina GNSS ievieSana un tirgus izveide,
ipadi pemot véra $adas vilcina$anas izmaksas un pieaugo$o
konkurenci ar ASV, Krieviju un Kinu. Kina paplasina militaro
satelitu navigacijas sistému “Beidou”, to parveidojot globala
sisttma “COMPASS”, nolika lidz 2020. gadam visa pasaulg,
tai skaita Eiropa, piedavat konkurétspgjigu civilo pakalpojumu.
GALILEO un EGNOS péc iespgjas atrak ir jaklast par GNSS
standartu Eiropa.

3.3  Eiropas satelitu navigacijas sistémas bitu jaieklauj ES
pétniecibas un inovacijas programma “Apvarsnis 2020” Jaunu
produktu un pakalpojumu izveide, pamatojoties uz Eiropas
GNSS, ne tikai veicinas gudru izaugsmi, bet atbalstis ari ilgtspe-
jigu attistibu, palidzot paaugstinat energoefektivitati un sama-
zinot ekonomikas attistibas ietekmi uz vidi.

3.4 Nemot veéra starptautisko konkurenci, varbiit japrecizé tie
ES pasakumi, kas mudinatu izvéleties Galileo tehnologiju, nevis
citas, nepilnigakas, tehnologijas, Ipasi drosibas joma vai attieciba
uz lietojumiem, kuru kvalitati nosaka parlieciba par pakalpo-
jumu nepartrauktibu vai ir vajadziga augsta limena precizitate
un integritate.

3.5 Nemot véra uztvéréju mikroshémojumu (Mikroshémo-
jumi vai mikroshému komplekti ir vairakas integralas shémas
jeb mikroshémas, kas konstruétas darbibai grupa. Tas parasti
pardod kopa, ka vienu produktu. Mikroshémojumu parasti
konstrué darbam ar viena noteikta veida mikroprocesoriem.
Mikroshémojums kontrolé procesora un argjo ieri¢u sazinu,
tapéc tas butiski ietekmé sistémas darbibu) lielo nozimi attieciba
uz iekluvi tirgci un lietojumu izstrades stratégiju, izskirosi svarigi
ir izstradat zemu izmaksu dualo uztvéréju (GPS + Galileo)
mikroshémojumus. Planojot pétniecibas un izstrades térinus,
tie batu Ipasi javer§ uz minéto meérki.

3.6 Vajadziga stratégija, lai pietickami izmantotu pieredzes
uzkraganas efektu, kas veidojas liela apjoma razosana, jo tas ir
batiski, lai varétu razot zemu izmaksu uztvéréju mikroshémo-
jumus, un GPS+Galileo mikroshémojumi cenas zina var
konkurét ar mikroshémojumiem, kuri darbojas vienigi GPS
sistéma.

3.7  Lai palielinatu pakartoto tirgu Eiropas GNSS produktiem
un lietojumiem, GSA ir vajadziga agresiva tirgus attistibas stra-
tégija, kuru vaditu augsti kvalificéta komanda.
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3.8  Jaizstrada EGNOS|Galileo zimola pasaules stratégija, lai saskanotu mérkus, uzsvertu zimola vertibu,
vienkarSotu tirgus véstjjumus un varétu precizét tirgdarbibas prioritates.

3.9  Allaz janodrosina, lai Galileo tehnologija un pakalpojumi, kas nonak tirgh, atbilstu augstakajiem
kvalitates standartiem. Pastavigi un stingri jakontrolé kvalitate tehnologijas izstrades posma un posma,
kad tehnologiju ievie§ galalietotaju limeni.

3.10  Diemzél daziem EGNOS agrinajiem produktiem tehniska kvalitate nebija pietickama, lai apmierinatu
patérétaju prasibas. Zimola stratégijas ietvaros jaizveido kvalitates zime, ko lietot attieciba uz apstiprinatu
EGNOS|Galileo tehnologiju, lai aizsargatu zimolu no kait€jumiem ta reputacijai.

Brisele, 2012. gada 28. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par zvejas un akvakultiiras produktu tirgu kopigo organizaciju”

COM(2011) 416 final,

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par kopégjas zivsaimniecibas politikas reformu”

COM(2011) 417 final,

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par kopéjas zivsaimniecibas politikas aréjo dimensiju”

COM(2011) 424 final
un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopéjo zivsaimniecibas politiku”
COM(2011) 425 final
(2012/C 181/33)

Zinotajs: Gabriel SARRO

Lidzzinotajs: Franco CHIRIACO

Padome 2011. gada 1. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. septembr attieciba uz prieks-
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(2012. gada 28. marta s&d¢), ar 152 balsim par, 5 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.
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1. Secinajumi

1.1 EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka ir jaierosina vienlai-
ciga kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) un kopéjas tirgus
organizacijas (KTO) parskatiSana, tadgjadi pastiprinot nepieciesa-
mibu Istenot zivju, akvakultiiras un gliemenu ieguves, parstrades
un tirdzniecibas aspektu integraciju, saskanotibu un koordina-
ciju.

1.2 Kopuma EESK wuzskata, ka priekslikuma ietvertie
vispargjie un konkrétie mérki, ka ari labas parvaldibas principi
ir pareizi. KZP, piemérojot piesardzibas kritériju un ekosistémas
pieeju, ir janodrosina, ka zvejas un akvakultiiras darbiba ilgter-
mina rada ilgtspéjigus vides, ekonomikas un socialos apstaklus
un sekmé partikas pieejamibu.

1.3 EESK tomeér uzskata, ka regulas priekslikuma nav preci-
z&ti zivsaimniecibas parvaldibas pasakumi, kas nepiecie$ami, lai
pilniba atjaunotu un saglabatu zivju krajumus limeni, kas ir
augstaks par to, kur§ spé nodrosinat maksimalo ilgtspéjigas
ieguves apjomu (MSY) un garantét veseligus un kvalitativus
zivju un akvakultiras produktus iedzivotajiem, sekmet zivsaim-
niecibas kopienu labklajibu, ki arl raZoSanas un parstrades
uzpémumu rentabilitati un piedavat pievilcigas un drosakas
darba vietas.

1.4 Komiteja attieciba uz piekluvi ES Gideniem atbalsta notei-
kumus, kas jau ir spéka un kas ir izdevigaki vietéjam zvejnie-
cibas kopienam.

1.5 Komiteja atbalsta ierosinato veidu aizsardzibas pasa-
kumus un tehniskos pasakumus, kas bis japielago dazadam
zivsaimniecibam.

1.6 Komiteja atbalsta ierosinajumu ieviest daudzgadu planus
ar merki, ja iespams, lidz 2015. gadam atjaunot un uzturét
visus zivju krajumus limeni, kas ir augstaks par to, kur§ spgj
nodrosinat maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu. Sis atzinigi
vértéjamais mérkis ir griiti piemérojams jauktai dazadu sugu
zvejai, tadé] EESK prasa Komisijai izstradat praktiskus risina-
jumus problémam, kuras var rasties tadas zvejas gadjjumos.

1.7 EESK uzskata, ka ar Komisijas atbalstu dalibvalstu prio-
ritatei ir jabat zinatnisko institiitu nodro$inasanai ar lidzekliem,
kas vajadzigi, lai pienacigi reagétu uz lietiskas pétniecibas vaja-
dzibam un varétu pétit visas komerciali izmantotas zivju sugas,
ar tam saistitas un no tam atkarigas zivju sugas un to vidi.

1.8  Attieciba uz izmetumu aizlieguma politiku EESK uzskata,
ka tas ir vélams meérkis, bet iesaka pakapeniskaku un saméri-
gaku pieeju, kuras pamata ir izmetumu pakapeniska samazina-
Sana, vienlaikus atbalstot un sekmeéjot zvejas riku selektivitati un
pasakumus nozvejas izmantosanai, to parstradajot produktos ar
lielaku pievienoto vertibu, un tirdzniecibas iesp&ju mekléjumus
un uzlabojot kugu un zvejas ostu infrastruktiru.

1.9 EESK uzskata, ka priekslikuma pietickama uzmaniba nav
pievérsta regionalizacijai un taja nav ietverti nekadi decentrali-
zacijas pasakumi.

1.10  Attieciba uz relativo stabilitati un tas piemérosanu
zvejas iesp&ju pieskirSana dalibvalstim Komiteja uzsver nepiecie-
$amibu minéto kritériju aktualizét, jo tas ir novecojis un vairs
neatspogulo zvejas flotu un no zvejas liela méra atkarigo teri-
toriju pasreizjo stavokli. Turklat Komiteja uzskata, ka, pieskirot
zvejas iespéjas, galvenokart bitu jabalstas uz parredzamu vides,
ekonomisko un socialo kritériju kopumu.

1.11  Komiteja uzskata, ka priekslikums par nododamam
zvejas koncesijam ir neskaidrs, un Komisijai biitu japrecizé
pantu, kuros tas minétas, skaidrojums, Ipasi attieciba uz “par-
redzamu un objektivu kritériju” noteikSanu koncesiju pieskirsa-
nai. Komiteja ari aicina pemt véra $ada pasakuma ietekmi uz
nodarbinatibu un noteikt ipasus pasakumus zvejniekiem, kas ir
darba neméji.

1.12  Attieciba uz zvejas kapacitates parvaldibu EESK uzskata,
ka Komisijai vélakais lidz 2014. gadam ir javeic zvejas kapaci-
tates detalizéts noveértums, ietverot jaudu un tonnazu, ka ari
zvejas riku veidu un citus zvejas kugiem raksturigos raditajus un
dalibvalstim zvejas kapacitate obligati japielago pieejamajiem
resursiem, balstoties uz $o novértéjumu.

1.13  Komiteja uzskata: lai zivsaimniecibas parvaldiba pieme-
rotu ekosistémas pieeju, datu vaksana ir batiski iegiit iesp&jami
vairak datu par vidi atbilstosi jiras vides stratégijas pamatdirek-
tivai un laba vides stavokla (LVS) kritérijiem.

1.14  EESK kopuma atbalsta Komisijas priekslikumus attieciba
uz arpolitiku. Komiteja tomér pauz bazas par daziem § atzi-
numa 3.7.9. punkta minétajiem aspektiem.

1.15  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija atzist akvakultiras
politikas Eiropas kopéjo dimensiju. EESK prasa pastiprinat vides
kontroli un izveidot elastigu administrativo sisttmu un vienotu
tiesisko telpu, lai attistitu ilgtspéjigu akvakultiiru, kas Jautu
saglabat krajumus un radit labklajibu talos regionos arpus pilse-
tam, vienlaikus pilniba ievérojot vides aspektus, to savietojamibu
un ieklausanu.

1.16  Attieciba uz jauno finansu instrumentu EESK uzskata,
ka ir javeicina zvejnicku un vinu kopienu loma piekrastes
regionu ilgtspéjiga attistiba, izmantojot ari socialus pasakumus,
ipasi atbalsta pasikumus darba zaudGuma gadijumos un
atbalstu darba néméju apmacibai un parkvalificéSanai, sevisku
uzmanibu pievérSot jaunieSsiem un sievietém.
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1.17  EESK pauz nozélu par to, ka sociala dimensija, kas
attiecinama uz visiem zivsaimniecibas un akvakultiiras nozares
posmiem (razoana, apstrade un tirdznieciba), priekslikuma nav
ieklauta un nav paredzéti konkréti pasakumi dzives un darba
apstaklu uzlabosanai. Komiteja uzskata, ka ir jasekmé sociilo
partneru lidzdaliba atbilsto$a liment.

1.18  EESK aicina Komisiju nemt véra dazado nozares dalib-
nieku paustas atskirigas prasibas. KZP reforma bitu janem veéra
gan kugu Ipasnieku, gan komandu vajadzibas.

1.19  EESK uzskata, ka tada mazapjoma zvejas definicija,
kuras pamata ir tikai zvejas kuga garuma kritérijs, ir parak
vienkarSota, un tadéjadi faktiski liela dalu mazapjoma zvejas
flotu tiek pielidzinata ripnieciskas zvejas flotem.

1.20  EESK atbalsta KTO jaunas regulas mérkus un principus
un aicina Komisiju nemt véra $aja atzinuma izklastitas Komi-
tejas piezimes.

1.21  Lai novérstu negodigu konkurenci ES tirgti, EESK prasa
importétajam precém piemérot tadas pasas sanitaras un vese-
libas prasibas un kontroli ka Kopienas produktiem, taja skaita
pilnigu izsekojamibu “no jiras lidz $kivim”, un uzsver, ka riipiga
kontrole gan uz robezas, gan izcelsmes vieta nodrosina minéto
noteikumu pareizu ievérosanu, tadéjadi sekméjot partikas nekai-
tigumu. Saja sakara Komiteja uzskata, ka dazadajiem Eiropas
Komisijas generaldirektoratiem buitu jaizstrada saskanota piecja.

1.22  EESK uzsver, ka visi iepriek§ minétie priekslikumi
attiecas ari uz saldidens zvejniecibu un akvakultfiru, un aicina
Komisiju lidzsvaroti pievérst uzmanibu $o nozaru Ipatnibam.

2. Pamatojums
2.1 Regulas par KZP (pamatregulas) konteksts

2.1.1  KZP izstradaja 1983. gada, un ta ar nelieliem groziju-
miem bija speka divdesmit gadus, lidz to batiski grozija ar
Regulu (EK) Nr.2371/2002. Komisija 2009. gada analizgja
parstradatas KZP darbibu un secinaja, ka, neraugoties uz uzla-
bojumiem, mérki, kas bija izvirziti, lai zveja butu ilgtspéjiga
visos tas aspektos (vides, ekonomiskais un socialais), nav
sasniegti un ka liela dala zivju krajumu tiek parzvejoti.

2.1.2 Sis secindjums tika ieklauts zalaja grimata par kopgjas
zivsaimniecibas politikas reformu (!). Attiecigaja Komitejas atzi-
numa, ko pienéma ar lielu balsu vairakumu, tika ieteikts “istenot
pasakumus, kas neapdraud nodarbinatibu un teritoridlo kohé-
ziju, ka arf izvirzit stratégiskus merkus, kuri neizjauc ekonomis-

kas, socialas un vides dimensijas lidzsvaru, nodrosinot un

() COM (2009) 163.

veicinot atbildigu un ilgtspéjigu ricibu visos zivsaimniecibas
posmos”. Turpmakaja reforma ipasa uzmaniba biitu japievers
§adiem jautajumiem:

— “atSkiriga zvejas rezima noteikSana mazapjoma flotém;

— socialo jautdgjumu risinasana, saskanojot noteikumus, kas
attiecas uz zvejnieku darba apstakliem;

— tirgus nosacjumu un uznéméjdarbibas prakses uzlabosana;

— KZP un jiras vides politikas saskanotiba; tapéc ir vajadzigi
ari plasaki un kvalitativaki pétijumi, kurus var izmantot
zivsaimniecibas politika;

— KZP pilniga integracija starptautisko organizaciju sistema
(ANO, FAO) (3

2.1.3  Komitejas atzinuma par tematu “Zivju krajumu parval-
dibas un zvejas kontroles regionalo zonu attistiba” () apstipri-
nats, ka “Komiteja atzinigi vérté gan nodomu veikt radikalu
kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) reformu, gan it ipasi
tas mérki, proti, izveidot decentralizétu politiku, kas ir mazak
atkariga no Briselé pienemtiem detalizétiem lémumiem un dod
lielakas iespéjas vietgjam un regionalajam limenim iesaistities
zivsaimniecibas parvaldiba. Tomeér, lai $ada politika darbotos
efektivi, vel ir jaizstrada un reguléjuma jaieklauj bitiskas detalas
un sankciju rezims, un janodrodina ari parredzamiba”, un “ziv-
saimniecibas nozares ilgtspgjiba nav iespéjama, ja netiek uzla-
boti zivju krajumi”, Komitejai ierosinot “par prioritati noteikt
ilgtspejigu vides apstaklu radiSanu, lai nodrosinatu pamatu
ilgtspéjigiem ekonomikas un socialajiem apstakliem”.

2.1.4 Tapat minétaja atzinuma noradits, ka “lidz 2015.
gadam ir japanak, ka tiek noteikts maksimali augsts zivju
krajumu izmantoSanas limenis, kas patiesi veicina visu sugu
atjauno$anos, jo no ta ir atkariga uz maksimala ilgtspé&jigas
ieguves apjoma pamatotas nozvejas kvotu parvaldibas planu
nostiprinasanas efektivitate”.

2.2 Regulas par zvejas un akvakultiiras produktu tirgu kopigo orga-
nizaciju konteksts

2.2.1  Tirgu kopiga organizacija (TKO) zivsaimniecibas un
akvakultoras nozaré sakas 1970. gada. Tas tiesisko regulégjumu
veido Regula (EK) Nr. 104/2000. Kops 2008. gada Komisija ir
veikusi plasus novértéjumus un apsprieSanas, lai pemtu véra
trikumus, kas novéroti spéka esoso noteikumu piemérosana,
jaunako virzibu Eiropas un pasaules tirgos, ka arl zvejas un
akvakultiiras darbibas attistibu.

(®) CESE, OV C 18, 19.1.2011., 53.-58. Ipp.
(}) CESE, OV C 24, 28.1.2012., 48. Ipp.
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222 Ar jauno regulas priekslikumu paredz tirgus kopigu
organizaciju zvejas un akvakultliras produktu nozaré, aptverot
§adus instrumentus:

a) profesionalas organizacijas (raZotdju un starpnozaru organi-
zacijas),

b) tirdzniecibas noteikumus,

¢) informaciju patérétajiem,

d) konkurences noteikumus,

e) tirgus izpéti.

2.2.3  EESK uzskata, ka iepriek§ minétajiem instrumentiem ir
japievieno veél viens, lai reglamentétu tirdzniecibas sakarus ar
tre$am valstim un attieciba uz visiem importétajiem produktiem
bitu ievéroti Eiropas Savienibas standarti un veikta efektiva
kontrole.

3. KZP reformas priekslikuma analize un Komitejas
piezimes

3.1 Piemérosanas joma un merki

3.1.1  KZP darbibas joma aptver jiras, saldiidens un akvakul-
tiras biologisko resursu saglabasanu, parvaldibu un izmanto-
$anu, ka arl zvejas un akvakultiiras produktu apstradi un tird-
zniecibu, ja $adas darbibas veic dalibvalstu teritorija vai Savie-
nibas idenos, tostarp, ja tas veic zvejas kugi, kas kugo ar treso
valstu karogu, vai Savienibas zvejas kugi arpus Savienibas
tideniem, vai dalibvalstu valstspiederigie.

3.1.2  Kopgjai zivsaimniecibas politikai jagarantg, ka zvejas un
akvakulttiras darbibas rada ilgtermina noturigus vides, ekono-
miskos un socialos apstaklus, palidzot nodro$inat partikas
pieejamibu, piemérojot piesardzigu un ekosistémas pieeju zvej-
niecibas parvaldiba, appemoties lidz 2015. gadam nodrosinat
to, lai dzivo jiras biologisko resursu izmantoanas rezultata
tiktu atjaunotas un uzturétas izmantojamo sugu populacijas,
kas parsniedz maksimala ilgtspéjigas ieguves apjoma nodrosina-
$anai vajadzigo limeni. Viss minétais japanak, integréjot Savie-
nibas vides tiesibu aktu prasibas.

3.1.3  Lai sasniegtu Sos mérkus, KZP jo ipasi vajadzétu
izskaust nevélamu piezveju no komercialiem krajumiem, paka-
peniski nodrosinot to, ka visas nozvejas no $adiem krajumiem
tiek izkrautas. Tapat ir jarada apstakli efektivam zvejas darbi-
bam, javeicina ES akvakultiiras darbibu attistiba, ka ar1 japalidz
sasniegt pietiekami augstu dzives limeni tiem, kas ir atkarigi no
zvejas darbibam, nemot véra patérétdju intereses un nodrosinot
sistematisku un saskanotu datu vak$anu un parvaldibu.

3.1.4 EESK kopuma atbalsta KZP pieméroSanas jomu,
vispargjos un konkrétos mérkus, ka ari tas labas parvaldibas
principus. Komiteja tomér pauZz nozélu, ka nav pievérsta pietie-

kama uzmaniba saldiidens biologisko resursu konservacijai,
apsaimniekoSanai un izmantoSanai. Komiteja aicina Komisiju
savos priekslikumos, tostarp, pielagojot tos KLP, nemt véra
saldiidens zvejniecibas un akvakultiiras ipatnibas. Komiteja
norada, ka veél aizvien ir vajadziba izveidot darba grupas
(lidzigas tam grupam, kas izskata ar jarlietam saistitus jautaju-
mus), lai apvienotu pieredzi kopgjas saldiidens zvejniecibas poli-
tikas isteno$ana un izvirzitu priekslikumus tas atjauninasanai.

3.1.5  EESK tomér uzskata, ka regulas priekslikuma nav preci-
z&ti parvaldibas pasakumi, kuri nepiecieSsami zivsaimniecibas
parvaldidanai, lai atjaunotu un saglabatu zivju krajumus, un
tadgjadi arf mérku sasniegSanai un tam, lai izveidotu pamatu
ilgtspéjigai zivsaimniecibai, kas saudzétu ekosistému, nodrosi-
natu iedzivotajiem veseligus un kvalitativus zvejas produktus,
sekmétu zvejas kopienu labklajibu un zivju razosanas un
apstrades nozaru rentabilitati, ka ari nodrosinatu pievilcigas un
drosakas darbavietas, visos limenos vislielako uzmanibu
pievérot socialo partneru lidzdalibai ().

3.2 Piekluve iideniem

3.2.1  No 2013. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decem-
brim dalibvalstim ir atlauts ierobezot zveju to suverenitaté vai
jurisdikcija esoSajos tidenos ne vairak ka 12 jiras judzu atta-
luma no bazes linijas, atlaujot to veikt tikai zvejas kugiem, kas
no blakus piekrasté eso$am ostam tradicionali zvejo minétajos
tdenos, un Savienibas zvejas kugiem, kuri kugo ar citu dalib-
valstu karogu, pamatojoties uz kaiminattiecibam ar valstim, kas
savstarpgji atlauj zvejot savos tidenos.

3.2.2  Tapat 3aja laikposma attiecigas dalibvalstis var iero-
bezot zveju Gdenos, kas atrodas ne vairak ka 100 jaras judzu
attaluma no Azoru salu, Madeiras un Kanariju salu bazes lini-
jam, atlaujot to veikt tikai So salu ostas registrétiem kugiem.
Sadi ierobezojumi neattiecas uz ES kugiem, kuri tradicionali
zvejo minétajos tdenos, ciktal $adi kugi neparsniedz tradicionali
veikto zvejas intensitati.

3.2.3  Komiteja atbalsta Sos spéka esosos pasakumus attieciba
uz piekluvi ddeniem, un tie bitu japapildina, lai nodro$inatu
piekluvi vispirms tiem, kuri zvejo sociali un ekologiski ilgtspe-
jiga veida un kuri visvairak veicina vietéjo zvejas kopienu labkla-
jibu.

3.3 Juras biologisko resursu saglabasanas pasakumi

3.3.1  EESK uzskata, ka pasreizgja KZP ieklautajiem daudz-
gadu planiem dazkart ir bijusi svariga pozitiva ietekme, tapéc
tie ir jaturpina piemeérot, ka tas paredzéts jaunaja priekslikuma.
Problémas planos, kuru isteno$ana nav bijusi veiksmiga, ir
jaanalize, vienmér pamatojoties uz Kopienas zinatnisko iestazu
veiktiem parliecinoiem zinatniskajiem pétijumiem. Komiteja art
uzskata, ka biitu japaredz atbilstosi korekcijas mehanismi, kuri
biitu pielagojami un elastigi.

(4 COM (2011) 417 final.
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3.3.2  Attieciba uz daudzgadu planos paredzéto meérki lidz
2015. gadam atjaunot un uzturét visus zivju kragjumus tada
limeni, kas lauj nodrosinat maksimalo ilgtspéjigas ieguves
apjomu, EESK uzskata, ka tas ir batiski svarigs, jo ir izvirzits,
pamatojoties uz ANO Jaras tiesibu konvencijas (UNCLOS)
noteikumiem, kas no 1998. gada ES ir juridiski saistosi, un
tika atkartoti uzsvérts 2002. gada notikusas Pasaules augstaka
limena sanaksmes par ilgtspéjigu attistibu zinojuma. Komisija ir
uz to pamatojoties, ierosinot skatimo pasakumu, un tas formu-
léts $adi: “Lai zivsaimnieciba bitu ilgtspéjiga, visos limenos ir
javeic $adi pasakumi: jasaglaba vai jaatjauno krajumi liment, kas
lauj nodrosinat maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu, lai stei-
dzami, ja iesp&jams, ne vélak ka 2015. gada sasniegtu $os
mérkus attieciba uz noplicinatajiem krajumiem”.

3.3.3  Komiteja uzskata, ka mérkis attieciba uz maksimailo
ilgtspéjigas ieguves apjomu ietver zinamu ricibas brivibu ta
pieméro$ana, un norada, ka konkrétu jauktas dazadu sugu
zvejas gadjuma ir griti to sasniegt, nemot véra dazado zivju
sugu mijiedarbibu un to, ka nozvejas raditaji, péc kuriem nosaka
zvejas intensitates limeni, neatbilst maksimalajam ilgtspéjigas
ieguves apjomam katrai sugai atseviski. EESK aicina Komisiju
izstradat praktiskus risindgjumus problémam, kas varétu rasties
jauktas dazadu sugu zvejas joma.

3.3.4 EESK aicina Komisiju nemt véra, ka pasakumi, kuru
mérkis ir krdjumu stavokla uzlaboSana Eiropas Savienibas zvejas
zonas, nedrikst negativi ietekmét krajumu ilgtspéjibu citas zonas
produktu starptautiskas tirdzniecibas intensifikacijas un ES
zvejas kapacitates parvietoanas dél.

3.3.5  Lai nodrosinatu, ka daudzgadu planu pamata ir laba-
kais pieejamais zivju krdgjumu zinatniskais novértéjums, EESK
par prioritati uzskata, ka dalibvalstim ar Komisijas atbalstu
(izmantojot Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu) zinat-
niskie institdti janodro$ina ar nepiecieSamajiem lidzekliem, lai
pienacigi reagétu uz pétniecibas vajadzibam un aptvertu visas
izmantotas zivju sugas. Gadijumos, kad nav atbilstosa zinatniska
novértgjuma, ir japieméro piesardzibas princips, ka noradits
1995. gada ANO Noliguma par zivju krajumiem. Vienlaikus
Komiteja uzskata, ka ir jasekmé zinatnieku un zvejnieku dialogs.

3.3.6  Komiteja arT uzskata, ka tadu pasakumu piemérosana,
kuru mérkis ir lidz 2015. gadam uzturét vai atjaunot zivju
krajumus limeni, kas parsniedz maksimala ilgtspejigas ieguves
apjoma nodroinasanai vajadzigo limeni, ietekmés dalibvalstu
flotu zvejas kapacitati, un tiem janodrosina, ka pirmam kartam
tiek likvidetas flotes dalas, kuras nodara vislielako kaitgjumu
videi un kuram sociala zina ir vismazaka labveliga ietekme.
Tadé] Komisijai ir japaredz pielagosanas pasakumi, piedavajot
socidlas un profesionalas alternativas, lai zivsaimniecibas nozaré
novérstu aktualu darba vietu zaud&anu zivju krajumu slikta
stavokla dél. Tapec EESK aicina riipigi izvértét daudzgadu
planu sociali ekonomisko ietekmi istermina, vidéja termina un
ilgtermina.

3.3.7  Daudzgadu planos un tehnisko pasakumu programmas
ir janorada to darbibas joma attieciba uz zivju krajumiem, zveju
un juras ekosisttmam, un to meérkiem ir jabht saskana ar
vispargjiem un konkrétajiem KZP mérkiem, kas noraditi 3.1.1.
punkta. Katra daudzgadu plana istenosanas tehniskajiem pasa-
kumiem japalidz saglabat vai atjaunot zivju krajumus, lai tie
parsniegtu maksimala ilgtsp&jigas ieguves apjoma nodrosina-
Sanai vajadzigo limeni, samazinat mazizméra ipatnu un neve-
lamu jiras organismu nozveju, ka arl zvejas riku ietekmi uz
ekosistemu.

3.3.8  EESK uzskata, ka 14. panta paredzéto tehnisko pasa-
kumu saturs un sistéma ir pielagoti KZP reformas mérkiem,
tapéc tos atbalsta. Sie tehniskie pasakumi biitu jaizmanto,
nemot véra dazadas zvejas Ipatnibas.

3.3.9  Attieciba uz Komisijas ierosinato pienakumu izkraut
visu nozveju (izmetumu aizliegums) KZP reformas priekslikuma
ir noteikts laikposms no 2014. gada 1. janvara lidz 2016. gada
1. janvarim, un $aja laika vairaku sugu krajumi, uz kuriem
attiecas nozvejas ierobeZojumi, ir jaizce] un japatur uz zvejas
kugiem, sakot no katra attieciga gada 1. janvara. Visu $adu zivju
krajumu saglabasanai nosaka minimalo references izmeru, un §is
zivis drikst pardot tikai parstradei zivju miltos vai dzivnieku
bariba. Tirdzniecibas standartus, ko pieméro nozvejai, kas
iegtita, parsniedzot noteiktas zvejas iespéjas, nosaka saskana ar
tirgu kopigo organizaciju.

3.3.10  EESK uzskata, ka priekslikums aizliegt konkrétu sugu
nozvejas izmetumus noteikta laikposma ir véra nemams meérkis,
tacu patlaban to ir loti griti ievérot dazos zvejas veidos, Ipasi
jauktaja zveja. Batiba sociali ekonomiskas sekas biitu tik smagas,
ka daudzus kugus naktos sagriezt laznos. Tapéc Komiteja
uzskata, ka ir jaizstrada pasikumi $adu seku mazinasanai.
EESK atbalsta pakapeniskaku un samérigaku pieeju, pamatojo-
ties uz selektivakiem zvejas rikiem un izmetumu pakapenisku
samazinajumu, sekméjot pasakumus tas IstenoSanai produktu
apstrade, kas rada pievienoto vértibu, un pielagojot kugu un
zvejas ostu infrastruktdiru.

3.3.11 Komiteja uzskata, ka batu Joti pareizi un lietderigi
katras zivsaimniecibas gadijuma novértét izmetumu izcelsmi,
lai izmantotu visatbilstosakos zvejas rikus ar mérki samazinat
izmetumus.

3.3.12  Komiteja ir parliecinata, ka izmetumu aizliegumu
efektiva veida var piemérot tikai tad, ja darba néméji ir pietie-
kami apmaciti. EJZF butu japaredz atbalsts attiecigajai apmaci-
bai.
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3.3.13  Saistiba ar regionalizaciju Komisija varés atlaut dalib-
valstim daudzgadu plana ietvaros noteikt saglabasanas un
tehniskos pasakumus, kas piemérojami vienigi kugiem ar attie-
cigo dalibvalstu karogiem un kas attiecas uz tadiem krajumiem
Savienibas Gidenos, kuru nozvejai dalibvalstim ir pieskirtas zvejas
iespgjas, ja Sie pasakumi ir saderigi ar KZP mérkiem un daudz-
gadu plana darbibas jomu un nav mazak stingri ka Savienibas
tiesibu aktos noteiktie pasakumi. Dalibvalstis par $adiem pasa-
kumiem pazino Komisijai, kura var jebkura laika tos izvértét, un
vajadzibas gadijuma — citam ieinteresétajam dalibvalstim un
attiecigajam konsultativajam padomém.

3.3.14  Dalibvalsts var pienemt pasakumus zivju krajumu
saglabasanai Savienibas tidenos, ja minétie pasakumi ir attieci-
nami tikai uz zvejas kugiem ar minétas dalibvalsts karogu, vai
personam, kuras veic zvejas darbibas attiecigas dalibvalsts teri-
torija, un Sie pasakumi ir saderigi ar KZP mérkiem un nav
mazak stingri ka speka esosajos Savienibas tiesibu aktos noteik-
tie.

3.3.15  Dalibvalsts 12 jiras judZu zona no savas bazes linijas
var veikt nediskrimingjosus pasakumus zivju krajumu saglaba-
$anai un parvaldibai, ka ari pasakumus zvejas ietekmes mazina-
$anai, ar nosacijumu, ka Savieniba nav pienémusi konkrétajam
apgabalam paredzétus saglabasanas un parvaldibas pasakumus.
Ja 3adi pasakumi var ietekmét citu dalibvalstu zvejas kugus, tos
pienem tikai péc tam, kad ar Komisiju, attiecigajam dalibvalstim
un attiecigajam konsultativajam padomém ir notikusi apsprie-
§anas par pasakumu projektu, kam pievienots paskaidrojuma
raksts.

3.3.16  EESK uzskata: lai gan pasakumi var bat atbilstosi,
regulas priekslikuma nav ieklauti skaidri saprotami mehanismi
decentralizétai lémumu pienemsanai; Komiteja pauz viedokli, ka
ir janpem véra Komitejas nesenaja atzinuma “Zivju krajumu
parvaldibas un zvejas kontroles regionalo zonu attistiba” izklas-
titie apsverumi.

3.4 Piekluve resursiem

3.41  Ar jaunaja priekslikuma dalibvalstim pieskirtas zvejas
iespgjas garantg, piemérojot kopéjas pielaujamas nozvejas (KPN)
un kvotu sisttmu un pamatojoties uz relativo stabilitati starp
dalibvalstim.

3.4.2  Attieciba uz relativo stabilitati EESK atkarto atzinuma
par zalo gramatu minéto, uzsverot nepiecieSamibu aktualizét $o
kritériju, lai nemtu véra izmainas, kas ieviestas kops ta izstrada-
$anas 1976. gada. To, ka aktualizéSana ir vajadziga, apliecina
Komisijas atkartotais ierosinajums atlaut dalibvalstim pilniba vai
dalgji apmainities ar pieskirtajam zvejas iesp&jam; tas neapSau-
bami liecina par to, ka pirms vairak neka 35 gadiem noteikta
relativa stabilitate vairs neatbilst pasreizéjiem apstakliem un

neatspogulo zvejas flotu un no zvejas darbibam liela mera atka-
1igo regionu patieso stavokli. Tapat EESK uzskata, ka péc rela-
tivas stabilitates aktualizeSanas ieprieksgja (vésturiskd) nozveja
vien nedrikst veidot pamatu kvotu sadalei, bet bitu jaietver
ari virkne parredzamu ekologisku, ekonomisku un socialu krité-
riju.

3.4.3  Priekslikuma noteikts, ka katra dalibvalsts ne vélak ka
2013. gada 31. decembri izveido nododamo zvejas koncesiju
sistému visiem zvejas kugiem, kuru garums ir 12 metri vai
vairak, un visiem zvejas kugiem, kuru kopgjais garums ir
mazaks par 12 metriem un kuri zvejo ar velkamiem zvejas
rikiem. Dalibvalstis nododamo zvejas koncesiju sistému var
paplasinat, to attiecinot uz zvejas kugiem, kuru kopgjais garums
ir mazaks par 12 metriem un kuri izmanto cita veida, nevis
velkamus zvejas rikus. Par to dalibvalstim attiecigi jainforme
Komisija.

3.4.4  Komiteja uzskata, ka priekslikuma teksts ir neskaidrs
un Komisijai japrecizé, ka tas skaidrojams, ipasi attieciba uz
“parredzamu un objektivu kritériju” noteik§anu koncesiju iedali-
Sanai. Pieméram, EESK uzskata, ka tiesibas tas ieghit batu jaliedz
operatoriem, kuri neievéro darba péméju tiesibas. Nododamas
zvejas koncesijas var sniegt iesp&ju visa nozaré nodrosinat atbil-
stibu socialajiem standartiem, garantéjot darba kvalitati un stabi-
litati Eiropas zivsaimniecibas nozaré un sekméjot iespéjamas
negodigas konkurences, kuras pamata ir zemakas darbibas
izmaksas, novérsanu.

3.4.5  EESK negativi verté jiras resursu privatizaciju. Tapéc
Komiteja uzskata, ka nav pienemams Komisijas priekslikums
par tirgus izveidi zvejas tiesibu nodoSanai starp privatajiem
uznémumiem, jo, atvieglojot tiem “aizieSanu no nozares”, palie-
linatos darba némeju stavokla nestabilitate. Zvejas tiesibas japar-
valda vienigi dalibvalstim.

3.4.6  Izmantojot nododamas zvejas koncesijas, var kapacitate
samazinaties kvantitativi, bet ne kvalitativi, laujot izslégt videi
viskaitigakos, energijas zina visneefektivakos un sociala zina
visnelabveligakos flotes elementus. Turklat dazreiz zvejas
tiesibas nonak tikai nedaudzu operatoru rokas, no kuriem
dazi pat nedarbojas zivsaimniecibas nozar€, bet zvejas tiesibas
nodod tiem, kas biezi vien attiecigajos Gidenos jau ir zvejojusi.

3.4.7  Komiteja atbalstitu priekslikumu izveidot nododamo
zvejas koncesiju sistémas, ja tas nebGtu obligatas un dalibvalstis
varétu lemt par to pieméroSanu savos Gidenos, ja tas nepiemé-
rotu treSo valstu didenos un to galvenais mérkis bitu sekmét
zivju krajumu saglabasanu, pamatojoties uz ilgtermina noturi-
giem vides, ekonomiskajiem un socialajiem kritérijiem.

3.4.8  EESK ir konkréti iebildumi attieciba uz to piemérosanu
flotei, kas darbojas Vidusjiira, jo Komisija sava priekslikuma nav
precizéjusi, ka tas Istenojams.



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181/189

3.49 EESK uzskata, ka zvejas koncesiju nodosana starp
dalibvalstim janodroina tadu paSu nosacijumu piemérosana,
kadus piemeéro valstspiederigajiem viena dalibvalsti. Analizé
par §is sistémas ietekmi uz dazadu dalibvalstu flotu konkurét-
sp€ju un rentabilitati ipasa uzmaniba japievér§ tam dalibvalstim,
kuras ir augsts zvejas produktu importa limenis.

3.5 Zvejas kapacitates parvaldiba

3.5.1  Priekslikuma paskaidrojuma raksta parmériga flotes
kapacitate ir minéta ka viena no galvenajam KZP problemam.
Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par zino-
Sanas pienakumu saskana ar Regulu (EK) Nr. 2371/2002 nora-
dits, ka “visas dalibvalstis ir ievérojusas likuma noteiktos zvejas
kapacitates ierobezojumus” un ka “Sobrid lielakas dalas dalib-
valstu flotu zvejas kapacitate ir mazaka par maksimali pielau-
jamo zvejas kapacitati. Si starpiba ir aptuveni 10 % tonnazas
zina un 8 % jaudas zina”.

3.5.2  Minétos ierobezojumus Komisija ir pienémusi arl
jaunaja priekslikuma, kura 35. panta ir noteikta maksimali
pielaujama zvejas kapacitate dalibvalstu flotém, sakot no
2013. gada 1. janvara.

3.5.3  Komiteja uzskata: lai gan dalibvalstis zvejas kapacitates
ierobezojumus ievéro, Komisijai tie ir japielago, pamatojoties uz
precizaku zvejas kapacitates mérjjumu, nemot véra ari tonnazu
un jaudu, ka ari zvejas riku veidus un citas zvejas kugu ipasibas,
lai tas pielagotu pieejamajiem resursiem.

3.5.4  Tapat EESK uzskata, ka bitu Joti lietderigi, ja 36. panta
par zvejas flotes registriem minéta informacija ietvertu datus par
zvejas kapacitates atbilstibu pieejamiem resursiem.

3.6 Zvejniecibas parvaldibas zinatniska baze

3.6.1  Par zvejniecibas parvaldibas zinatnisko bazi pilniba ir
atbildigas dalibvalstis, kuram ir javac biologiskie, tehniskie, vides
un socialekonomiskie dati, kas vajadzigi uz ekosistému balstitai
zvejniecibas parvaldibai.

3.6.2  Komiteja uzskata, ka, zvejniecibas parvaldiba izman-
tojot ekosistémas pieeju, ir batiski, lai, vacot datus, iegfitu iespe-
jami vairak datu par vidi, un ka kvotu pieskirSanas sisttma
janem veéra uzticamu datu savlaiciga iesniegSana un neatbilstibas
gadjjuma japieméro sankcijas.

3.6.3  Datu vak$anu, parvaldibu un izmantosanu no 2014.
gada veic daudzgadu programmas ietvaros. Lidz tam laikam
turpina piemérot Regulu (EK) Nr. 199/2008 par sistémas izveidi
datu vaksanai un parvaldibai.

3.6.4  Dalibvalstis pienem valsts zinatnisko datu vaksanas,
pétniecibas un inovacijas programmas zivsaimniecibas nozaré.
Tas izraugas valsts korespondentu zvejniecibas parvaldibai vaja-
dzigo zinatnisko datu vakSanas un parvaldibas koordinésanai.

3.6.5 EESK atbalstu zinatnei vérté atzinigi un uzskata, ka,
istenojot pétniecibas programmas, ir jamekle informacija par
visam sugam, par kuram patlaban trikst zinatnisku datu;
tapat Komiteja uzskata, ka $aja darba ir jaiesaistas konsultati-
vajam padomém vai citam decentralizétam ieinteresétam struk-
taram.

3.7 Arpolitika

3.7.1  ES ir viena no nedaudzajam “zvejniecibas lielvaram” ar
aktivu klatbiitni visas pasaules jiiras un okeanos, nemot veéra tas
flotu darbibu, ieguldjjumus, divpusgjos noligumus ar tresam
valstim un dalibu galvenajas regionalajas zvejniecibas parval-
dibas organizacijas (RZPO). Turklat tai ir izteikti starptautiska
apstrades un tirdzniecibas nozare.

3.7.2  ES ir arf viens no lielakajiem zvejas produktu tirgiem
patérina un importa zina, tapéc tai ir milziga atbildiba, kas liek
uzpemties attiecigas saistibas un nodrosinat zvejas darbibu
ilgtspéjigu parvaldibu un pasaules zivju krajumu saglabasanu.

3.7.3  EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka Eiropas Savienibai
daudzpusgja un globalaja darba kartiba ir jasekmé ilgtspéjiga
zivsaimnieciba visa pasaulé, atbildigas zvejas principu uzsverot
ipasi saistiba ar vidi, tacu ieklaujot arT ekonomikas un socialos
apsvérumus. ES ir javeicina arl parredzami un godigi tirdznie-
cibas pasakumi, jo tas tirdzniecibas politikai ir jabat saskana ar
atbildigas un ilgtspéjigas zivsaimniecibas principiem.

3.7.4  EESK piekrt priekslikuma izklastitajiem visparigajiem
principiem attieciba uz starptautiskajam zvejniecibas organiza-
cijam un ilgtspéjigas zivsaimniecibas noligumiem. Sie principi
batu jaattiecina art uz ES zivsaimniecibas uzpémumiem, kuriem
ir ieguldijumi tresas valstis un kuriem konkréti batu japieméro
ES tiesibas. Turklat dalibvalstim biitu japieprasa sniegt Komisijai
informaciju par jebkadu tadu vienoSanos starp attiecigas dalib-
valsts pilsoniem un treso valsti, kas atlauj kugiem ar attiecigas
dalibvalsts karogu zvejot fidenos, uz kuriem attiecas tresas valsts
suverenitate vai jurisdikcija. KZP argjas dimensijas reforma
notiek sarezgitos apstaklos gan ES, gan daudzu jaunattistibas
valstu zivsaimniecibas nozarés zivju krajumu samazinaSanas,
citu taljaras flotu arvien nozimigakas klatbatnes un klimata
parmainu ietekmes deél. ES biitu javeido labvéliga vide Eiropas
privatajiem ieguldijumiem ilgtspéjigds zvejas darbibas AKK
valstis, radot tajas augstu pievienoto vértibu un pienacigas
darba vietas, pamatojoties uz augstiem parvaldibas standartiem.
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3.7.5  EESK uzskata, ka ar ES dalibu starptautiskas organiza-
cijas, ipasi RZPO, ir jacenSas uzlabot zivju krajumu saglabasana
un nodroginat, lai visas iesaistitas puses efektivi pilditu zvejnie-
cibas parvaldibas pasakumus.

3.7.6  Spéka esoSo zvejniecibas partnerattiecibu noligumu
(ZPN) meérkis ir nodrosinat, ka ES kugi var zvejot nozvejas
parpalikumu reglamentéta un juridiski drosa vidé vairaku treso
valstu ekskluzivajas ekonomikas zonas. Komisija uzskata, ka
spéka esosie ZPN ir japadara par ilgtspgjigas zivsaimniecibas
noligumiem (IZN), galveno uzmanibu pievérsot krajumu sagla-
basanai, vides ilgtspéjai, ka ari labakai parvaldibai un efektivam
nozares atbalstam.

3.7.7  EESK uzskata, ka $is jaunais virziens ir vajadzigs. Tadg]
ES biatu jaizstrada IZN, lai attiecigaja treSaja attistibas valsti
raditu labvéligus apstaklus sociali, ekonomiski un ekologiski
ilgtspejigiem pasakumiem, pamatojoties uz parredzamiem lidz-
dalibas dialoga mehanismiem, kuros iesaistiti visi dalibnieki ar
mérki Istenot attiecigas valsts prioritates tas zvejniecibas nozares
ilgtspgjigas attistibas joma. IZN pamata ir jabit zinatniski pama-
totiem un parredzamiem atzinumiem, novértgjumiem par katra
noliguma socialo, ekonomisko un vides ietekmi, ka ari lielakam
kugu ipasniecku ieguldijumam attieciba uz piekluves tiesibu
izmaksam un cilvéktiesibu ievérosanu. EESK uzskata, ka darba
némgéju tiesibu ievérosana japievieno tiem kritérijiem, kas jaie-
véro uznémumiem, kuri darbojas, izmantojot 1ZN. Turklat attis-
tibas valstis jaatbalsta, lai uzlabotu to sp&u veikt pétijumus un
novertét juras resursus savos tdenos. IZN ar tre$am valstim
papildus tam, ka tie ES flotei dod iespéju pieklat treso valstu
tideniem, ir javeicina ar paSas tre§as valsts zivsaimniecibas attis-
tiba, valsts zivsaimniecibas nozaré radot jaunus darbibas virzie-
nus, tadéjadi sekmejot nodrosinatibu ar partiku un lielaku tais-
nigumu, veicinot ostu darbibu un kopuma uzlabojot socialo
[imeni, sekmgjot jaunu ilgtspéjigu darba vietu izveidi attiecigas
valsts iedzivotajiem. Komiteja aicina Komisiju uzlabot parval-
dibu, piemérojot socialos un vides standartus, ka arT izstradajot
visus nepiecieSamos instrumentus, lai nodroinatu IZN notei-
kumu piemérosanas un ievéroSanas nepartrauktu uzraudzibu.
Novértéumiem par ekonomisko, socialo un ekologisko ietekmi
uz zvejniecibas jomas attistibu treSaja valsti, ar ko noslégts
zvejniecibas noligums, ir jabat publiski pieejamiem visiem
iesaistitajiem dalibniekiem, lai attiecigds ES un attiecigo AKK
valstu puses biitu informétas un varétu iesaistities dialoga.

3.7.8  EESK atzinigi vérté priekslikumu turpmakajos zvejnie-
cibas noligumos ieklaut parredzamibas klauzulu, lai nodrosi-
natu, ka kopgja zvejas piepiile (attieciba uz viet€jam un visam
arvalstu flotém, kas darbojas attiecigaja ekskluzivaja ekonomikas
zond) ir zinama. levieSot $adu klauzulu, ka ari uzlabojot datu
vak§anu un pétniecibu varétu labak novértét pielaujamas
nozvejas parpalikumu. EESK uzskata, ka IZN istenosana jauz-
labo parredzamiba saistiba ar tadu ex-ante un ex post novérte-
jumu publicéSanu, kuros ieklauti svarigi dati, pieméram, par ES
flotes veikto nozveju AKK idenos.

3.7.9  EESK tomér pauz bazas par daziem priekslikumiem
pazinojuma par KZP argo dimensiju. Ipasi Komiteja pauz
nozélu, ka Komisija attieciba uz IZN nemin, ka tiem jabit
instrumentiem, kas lauj aizsargat to ES flotu darbibu (un attie-
cigas darba vietas), kuras darbojas $adu noligumu ietvaros, jo
janem véra to Ipatnibas un to nozimi regionos, kuri ir liela méra
atkarigi no zvejniecibas. Tapat nav skaidrs, kapéc nostiprinata
ekskluzivitates klauzula. EESK uzskata, ka minéta klauzula
drizak ir japadara elastigaka, lai atseviskos gadijumos atvieglotu
Kopienas flotes piekluvi treSo valstu tdepiem. Attieciba uz
maksu par piekluvi treSo valstu Gdeniem EESK uzskata, ka
Kopienas kugu ipaSniekiem ir jamaksa sapratiga un sameériga
summa, kas neapdraud uzpnémumu konkurétspéju, un ka katrs
gadijums vértéjams atseviski, jo zvejas apstakli nav vienadi visas
tresajas valstis. Visbeidzot Komisija nav mingjusi vajadzibu
apspriest piemérotus tehniskos nosacijumus, kas lautu maksi-
mali izmantot zvejas iespéjas.

3.7.10  EESK apstiprina nenoliedzamo nepiecieSamibu visas
attiecigajas starptautiskajas organizacijas sekmét zivju krajumu
saglabasanu un pasaules méroga apvienot centienus, kuru
meérkis ir izskaust nelegalu zveju (NNN zveja).

3.7.11 Komiteja uzskata, ka treSo valstu flotem, kuras
eksporté savus produktus uz ES, ir jaievéro tadi pasi noteikumi
socialaja, un vides joma, kadus prasa ievérot ES flotei.

3.7.12  EESK loti atzinigi vérté to, ka priekslikuma ir ieklauts
punkts par saskanotibu ar citam ES politikam, aptverot tadas
jomas ka vide, tirdznieciba, veselibas aizsardziba un higiéna,
nodarbinatiba, sociala joma, attistiba un argjas attiecibas.

3.8 Akvakultiira

3.8.1 EESK atzinigi vérté to, ka Komisija atzist akvakultdras
politikas Eiropas kop&jo dimensiju un nepiecieSamibu izstradat
nesaistoSas ES stratégiskas pamatnostadnes par kopgjam priori-
tatém un mérkiem akvakultiiras darbibu attistiba; Komiteja ipasi
atzinigi verté ierosinajumu pieprasit dalibvalstim lidz 2014.
gadam izstradat valsts stratégisko daudzgadu planu savai terito-
rijai.

3.8.2 EESK wuzskata, ka skaidru vides, ekonomiskas un
socialas ilgtspéjibas raditaju noteikSana ir svarigs meérkis, jo
ipasi pemot véra akvakultiiras izaugsmi Eiropas Savieniba un
tas lielo ieguldijumu partikas apgades drosiba.
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3.8.3  EESK uzskata, ka ir batiski KZP reforma ieklaut pazi-
nojuma “Jauns impulss Eiropas akvakultiras ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijai” (°) secindjumus, ipasi attiecibd uz uznémumu
konkurétspéjas  veicinasanu, ilgtspéjigas izaugsmes pamata
veidodanu, ka ar nozares téla un parvaldibas uzlabosanu.

3.8.4 Minéta sakara Komiteja aicina izveidot elastigu admi-
nistrativo sistému un vienotu tiesisko telpu tadas ilgtspéjigas
akvakultfiras attistibai, kas Jautu paturét iedzivotdjus un radit
labklajibu nomalos regionos arpus pilsétam; vienlaikus Komiteja
uzsver, ka pilniba janem véra un jasaglaba vietéja vide un tai
japielagojas.

3.8.5  EESK iesaka apsvert iespéju regulai izmantot ietveroSu
nosaukumu “Regula par kopé€jo zivsaimniecibas un akvakultiiras
politiku”.

3.9 Kontrole un izpilde

3.9.1  KZP noteikumu izpildi nodrosina ar efektivu Savienibas
zvejas kontroles rezimu, kas ietver cinu pret nelegalu, nepazi-
notu un nereglamentétu (NNN) zveju.

3.9.2  EESK atbalsta Komisijas priekslikumus attieciba uz KZP
noteikumu kontroli un izpildi, lai gan uzskata, ka ir jaizstrada
pietickams tiesiskais pamats, lai likumparkapéji nevarétu izvairi-
ties no sankcijam.

3.9.3  Attieciba uz priekslikumu, ka dalibvalstis var pieprasit
saviem zvejas kugiem segt proporcionalu dalu no kontroles
sistémas istenoSanas izmaksam, Komiteja uzskata, ka tas |oti
kaitétu tiem kugiem, kuriem jau ir lielas materialo un cilvéku
resursu izmaksas, lai ievérotu visas Regulas (EK) Nr. 1224/2009
prasibas attieciba uz kontroli.

3.10 Finansu instrumenti

3.10.1  Savieniba dalibvalstim un operatoriem var pieskirt
finansialo atbalstu KZP mérku sasnieganai.

3.10.2  Ja dalibvalstis neievéro KZP noteikumus, finansialas
palidziba var tikt partraukta (apturéti maksajumi) vai samazi-
nita, piemérojot finansu korekcijas. Sadiem pasakumiem ir
jabut samerigiem ar noteikumu neievéro$anas bitibu, apméru,
ilgumu un atkartosanos.

3.10.3  Ja operatori batiski parkapusi KZP noteikumus, tiem
uz laiku vai pastavigi tiek liegta piekluve Savienibas finansialajai

() COM (2009) 162, EESK atzinums Nr. 646/2010, 28.04.2010; OV C
18, 19.01.2011., 59.-63. Ipp.

palidzibai un/vai pieméroti finansu samazinajumi. Sadi pasa-
kumi ir samerigi ar nopietno parkapumu veidu, apméru, ilgumu
un atkartoSanos. Komiteja $o noteikumu veérté atzinigi un
uzskata, ka tas jaattiecina uz dalibvalstim, kuras nepieméro
KZP noteikumus.

3.10.4  EESK uzskata, ka ar jauno finansu instrumentu ir
javeicina zvejnieku loma piekrastes regionu ilgtspéjiga attistiba,
ieklaujot aizsardzibu pret darba zaudéSanu, ka arl atbalstu
apmacibai un parkvalificéSanai citai darbibai, pieméram, akva-
kultdiras, apstrades nozares, vides saglabasanas vai jiras trans-
porta joma.

3.10.5  Secinot, ka Komisija savus priekslikumus finansu
joma nav ieklavusi reformu paketé, Komiteja aicina to izdarit
iespgjami atrak, lai varétu veikt turpmakas KZP visparjo noveér-
tgjumu. Lai gan priekslikumd par daudzgadu finansu shému
paredzéta bitiski nemainita budZeta apropriacija EUR 6 700
miljonu () apméra, ir neskaidribas, kads bis minétas summas
sadalijums budZeta nodalas par jarlietam un zvejniecibu.

3.11 Konsultativas padomes

3.11.1  Priekslikuma ir ierosinats izveidot konsultativas
padomes katrai regula noteiktajai zvejas kompetences jomai,
ka arl konsultativo padomi akvakultiiras joma, lai veicinatu
visu ieintereséto pusu lidzsvarotu parstavibu un sekmétu KZP
meérku sasniegSanu.

3.11.2  Sis padomes aizstaj 2003. gada veiktas reformas
rezultata izveidotas regionalas konsultativas padomes, un to
uzdevums ir iesniegt Komisijai un ieinteresétajai dalibvalstij
ieteikumus, ierosinajumus vai informaciju par problémam sais-
tiba ar zvejniecibas parvaldibu un akvakultiru, ka ari ciesa
sadarbiba ar zinatniekiem (kuriem, ka EESK uzskata, ir jaie-
saistas to veido$ana un ievieSana), japiedalas saglabasanas pasa-
kumu izstradei vajadzigo datu vaksana, piegade un analizg, ka
arT jasagatavo zinojumi un atzinumi par priekslikumiem attie-
ciba uz parvaldibas vai planosanas pasakumiem, par kuriem
apsprieSanas ar padomém bitu obligata.

3.11.3  Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma ir japrecize
jédziens “visu ieintereséto pusu lidzsvarota parstaviba”, noradot
socialo partneru lidzdalibu attiecigos limenos un saskana ar
katras dalibvalsts tradicijam.

3.11.4  Ar Savienibas finansialo atbalstu un dalibvalstu ricibu
ir vairak jaatbalsta ieintereséto pusu daliba konsultativajas pado-
més, Ipasi attieciba uz mazapjoma zveju.

(°) COM(2011) 500, 29.06.2011., “Budzets stratégijai “Eiropa 2020””,
I dala, 88. Ipp.
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3.11.5 Komiteja ir parsteigta, ka Komisijas priekslikuma nav
minéta ES Zivsaimniecibas un akvakultiiras padomdevéju komi-
tejas nozime, un pauz baZas par tadu transversalu darba grupu,
kuras izskata ar tirgu, tirdzniecibas politiku un vispargjiem
tematiem saistitus jautdjumus, iesp&jamo izzusanu. Konsultativo
padomju, ari akvakultiras konsultativas padomes, esamiba
nenodrosina starpnozaru forumus, kuros kopigi varétu risinat
problémas saistiba ar zveju, akvakultiiru un parstradatajiem.

3.12 Sociala dimensija un mazapjoma zveja

3.12.1  EESK wuzskata, ka Komisijas priekslikuma ir dazi
trikumi, kas biitu janovér§, ipasi socialas dimensijas, ka ari
mazapjoma piekrastes zvejas un gliemenu zvejas atbilstosas defi-
nicijas trakums.

3.12.2  Saskapa ar Eurostat datiem laikposma no 2001. lidz
2010. gadam zvejnieku skaits samazinajas par 20 % — lidz 203
200, no kuriem tikai 40 % ir pasnodarbinati. Savukart visa
nozaré 2005. gada bija nodarbinati pieci miljoni cilvéku. EESK
uzskata, ka ilgtspéjibas sociali ekonomiska dimensija ir tikpat
svariga ka vides dimensija.

3.12.3 Ka jau minéts atzinuma par Zalo gramatu, EESK
uzskata, ka Komisija nav pietickami némusi véra KZP socialos
aspektus. Tapéc Komiteja atkartoti uzsver $aja atzinuma minéto,
ipasi attieciba uz profesionalo kvalifikaciju sistematiskas atzi-
Sanas trikumu dalibvalstis, nepieciesamibu apkopot saskanotus
statistikas datus par negadjjumiem un to iemesliem — kas
paslaik ES méroga netiek darits —, ka arl nepiecieSamibu stei-
dzami parskatit nozares darbibu, nodrosinot pienacigu atalgo-
juma limeni.

3.12.4  EESK uzskata, ka pasreizéja reforma neatrisinas
nozaré stradajoso nodarbinatibas problémas, un tapéc ierosina
ieviest sociali ekonomiska rakstura papildu pasakumus (darbibu
dazadosana, profesionala parkvalifice$anas, nozaré stradajoso
apmaciba un drosiba), kas palidzétu sekmét reformas gaitu,
iespéjami vairak taja iesaistot iestdzu, ekonomikas un socialas
jomas dalibniekus.

3.12.5  Socialie aspekti ir janem véra visos zivsaimniecibas un
akvakultliras nozares posmos (razosana, apstrade un tirdznieci-
ba), izstradajot konkrétus ierosinajumus dzives un darba
apstaklu uzlabosanai.

3.12.6  Attieciba uz mazapjoma pickrastes zvejas flotém
Komisija ir saglabajusi pasreizéjo definiciju, ieklaujot kugus,
kuru lielakais garums ir 12 metri, bet neieklaujot tralerus. Komi-
teja uzskata, ka nav nemti véra mazapjoma zvejas flotu realie
apstakli dazadas dalibvalstis un ka ir noteikts patvaligs kritérijs,
kas varétu radit diskriminéjoSas situacijas. Tapéc EESK stingri

aicina izstradat papildu aspektus kritérijiem, ko varétu piemeérot,
lai definétu 3o loti daudzveidigo zvejas veidu, pieméram, attie-
ciba uz jura pavadito laiku, attalumu lidz piekrastei vai saikni ar
vietgjam kopienam. Komiteja uzskata, ka §i jédziena definésana
vietgja, regionala vai valsts limeni biitu piemerotaka par vienota
kritérija piemérosanu Kopienas meéroga, kas lielu dalu mazap-
joma zvejas flotu pielidzina ripnieciskas zvejas flotém.

3.12.7  EESK ari uzskata, ka mazapjoma zvejas definicija ir
jaieklauj zveja ar kratipveida lamatam, uz to attiecinot tadas
pasas tiesibas un pienakumus, kadi ir paréjam mazapjoma
zvejas flotém.

3.13  EESK secina, ka regulas priekslikuma Komisijai tiek
pieskirtas plasas pilnvaras pienemt delegétos aktus. Tomeér,
nemot véra to, ka par So Komisijas pilnvaru izmantos$anu vien-
laikus ir japazino Eiropas Parlamentam un Padomei, kas tas var
atsaukt, EESK uzskata, ka tiek nodrosinata to istenosana.

4. TKO reformas priekslikuma analize un Komitejas
piezimes

4.1 levads

4.1.1 Tirgu kopigu organizaciju zvejas un akvakultiras
produktu nozaré pieméro tiem zvejas un akvakultiras produk-
tiem, kuri uzskaititi regulas pielikuma un tiek tirgoti ES, veicinot
KZP mérku sasniegSanu un saskana ar KZP noteiktajiem labas
parvaldibas principiem.

4.1.2  Ka noradits 2.2.2. punkt3, taja ietverti $adi instrumenti:
profesionalas organizacijas, tirdzniecibas standarti, informacija
patérétajiem, konkurences noteikumi un tirgus izpéte.

4.1.3  EESK atbalsta jauno TKO regulu veidojoos mérkus un
principus.

4.2 Profesionalas organizacijas

4.2.1  Zvejniecibas nozaré raZotdju organizaciju var nodibinat
ka grupu, kas izveidota péc vienas vai vairaku dalibvalstu zvejas
produktu razotaju paSu iniciativas un atzita saskana ar regulas
priekslikuma noteikumiem.

4.2.2  Neraugoties uz raZotdju organizaciju galveno nozimi
KZP isteno$ana, to attistibu ierobezo gan TKO, gan jo Ipasi
Skérsli tirdznieciba saistiba ar to, ka tiesibu akti konkurences
aizsardzibas joma nelauj ietekmét lielo mazumtirgotdju piln-
varas, un tiek pielauts zivju un gliemenu imports par zemu
cenu, neievérojot partikas nekaitiguma pamatprasibas, piemé-
ram, nenodrosinot pilnu izsekojamibu saskana ar principu “no
juras — uz $kivja”.
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4.2.3  EESK stingri aicina vienkarSot birokratiskos un admi-
nistrativos standartus, a fortiori, ja raZotaju organizacijam bis
jarisina jautdgjums par nevélamu nozveju izmetumu aizlieguma
rezultata. EESK ari mudina parskatit konkurences politiku, kas
razotaju organizacijam efektiva un juridiski drosa veida lautu
precizét Sobrid parak sadrumstaloto piedavajumu. Jo ipasi jaat-
balsta to zvejnieku ieklausana, kuri nodarbojas ar mazapjoma
zveju.

4.2.4  Akvakultiras nozares raZzotaju organizaciju var nodi-
binat ka grupu, kas izveidota péc vienas vai vairaku dalibvalstu
akvakultiras produktu raZotaju paSu iniciativas un atzita
saskana ar regulas priekslikuma noteikumiem.

4.2.5 Neraugoties uz noraditajiem sarezgfjumiem, Komiteja
atbalsta raZo$anas organizaciju izveidi zivsaimniecibas un akva-
kultiiras nozar¢, jo tas lidz $im ir devusas lielu stimulu KZP.

4.2.6  Arl starpnozaru organiziciju var nodibinat ka grupu,
kas izveidota péc vienas vai vairaku dalibvalstu zvejas un akva-
kulttiras produktu tirgus dalibnieku pasu iniciativas un atzita
saskana ar regulas priekslikuma noteikumiem.

4.2.7  Komiteja atzinigi verté iesp&u izveidot starpnozaru
organizacijas, kas parstavétu batisku dalu no vismaz divam
§adam darbibam: zvejas un akvakultiiras produktu razoSana,
apstrade vai tirdznieciba. Lai gan starpnozaru organizacijam ir
liegts tiesi veikt raZoSanas, apstrades vai tirdzniecibas darbibas,
tas papildus priekslikuma ietvertajiem pasakumiem var sekmét
zvejas produktu dazadoSanu vairakos tirgos un veicinat rentabi-
litati visos zvejas un akvakultGras produktu piegades kédes
posmos.

4.2.8 EESK atbalsta starpnozaru organiziciju merkus un
pasakumus, ko tas var pienemt, lai gan triikst panta attieciba
uz finansgjumu $ada veida organizacijam.

4.3 Noteikumu paplasinasana

4.3.1  Noteikumus, par kuriem vienojusies razotaju vai starp-
nozaru organizacija, dalibvalsts ar konkrétiem nosacijumiem var
padarit saistous razotdjiem vai operatoriem, kas nav $is orga-
nizacijas biedri, ka arl noteikt, ka Sie raZotaji vai operatori
razotaju vai starpnozaru organizacijai maksa summu, kas ir
pilniba vai dalgji lidzvertiga maksajumam, ko veic organizacijas
biedri.

4.3.2  EESK uzskata, ka $is priekslikums var uzlabot zvejas un
akvakultiras produktu apstrades un tirdzniecibas apstaklus, ka
arT veicinat tirgu stabilizésanu.

4.4 Tirgu stabilizesana

44.1 Razotaju organizacijas var finansét konkrétu zvejas

produktu uzglabasanu, lai saglabatu tirgu stabilitati, ja tiek ieve-
roti vairaki nosacjjumi.

4.4.2  EESK 30 mehanismu uzskata par piemérotu. Komiteja
tomer pauz viedokli, ka arf raZotaju organizacijam vajadzétu bat
autonomam, lai izlemtu, uz kuram sugam $o mehanismu attie-
cinat. EESK turklat uzskata, ka akvakulttiras produktiem ir jano-
saka pamatcena lidziga veida, ka zvejas produktiem ierosinatajai
cenai. Sis pamatcenas ir jipapildina ar efektiviem intervences
mehanismiem, kas pielagoti zvejas un akvakultiras produktu
tirgu Ipatnibam.

4.4.3  EESK aicina Komisiju, dalibvalstis un nozares parstavjus
izstradat elastigakus un efektivakus mehanismus jiras produktu
piedavajuma un pieprasijuma lidzsvaro$anai. Saskanosanas pasa-
kumi un vienoSanas starpnozaru organizacijas varétu bat labs
sakums.

4.5 Informacija paterétajiem

4.5.1  Regulas priekslikuma pielikuma minétos zvejas un
akvakultfiras produktus, kurus tirgo ES, tsk. ari importétos
produktus, drikst piedavat mazumtirdznieciba galapatérétajam
tikai tad, ja uz attiecigas etiketes vai attiecigaja mark&uma ir
noradita obligata informacija: sugas komercialais nosaukums,
razo$anas metode, apgabals, kura produkts ir nozvejots vai
izaudz@ts, nozvejas vai ieguves datums un tas, vai produkts ir
svaigs vai atkauséts. Tikai sagatavotas vai konservétas zivis,
kaviaru un kaviara aizvietotajus, gatavus izstradajumus vai
konservus no vézveidigajiem, mikstmieSsiem un citiem ddens
bezmugurkaulniekiem drikst pardot, ja etiketé vai markéjuma
ir noraditi pirmie tris nosacjjumi, kas jaievéro attieciba uz parée-
jiem zvejas un akvakultiras produktiem, proti, sugas komercia-
lais nosaukums, razo$anas metode un apgabals, kura produkts ir
nozvejots vai izaudzéts.

452  Ar priekdlikumu par informaciju patérétajiem, no
vienas puses, ievie§ jaunas prasibas (gan 3. nodala, gan 16.
nodala minétajiem produktiem, kas uzskaititi II pielikuma
pre¢u aprakstd), kuras nav ietvertas pasreizéjas TKO tiesibu
aktos, un, no otras puses, paplasina $o pasakumu piemérosanas
jomu attieciba uz prec¢u importu.

4.5.3  EESK uzskata, ka prasiba izstradat jaunus noteikumus
patérétaju informéSanas joma vértéjama pozitivi, bet ir javeic
riipiga analize, nemot véra zvejas un akvakultiras produktu
noforméSanas atskirigas ipatnibas.

4.5.4  Sajas jaunajas prasibas paties3m japem véra pozitivi
aspekti, kas patérétajam sniedz pievienoto vértibu, nerada
neskaidribas starp markéjumu un izsekojamibu, nerada
tehniskus $kérslus razotdjiem, un prasibas ir saskana ar jauna-
kajam izmaipam Regula (ES) Nr.1169/2011 par partikas
produktu informacijas snieg§anu patérétajiem (/) un Regula
(EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistemu,
lai nodrosinatu atbilstibu KZP noteikumiem (3).

() OV L 304, 22.11.2011.,, 18.-63. Ipp.
(¥ OV L 343, 22.12.2009., 1. Ipp.
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4.5.5 Tadél EESK wuzskata, ka pirms jaunu markéSanas
prasibu ievieSanas Komisijai ir javeic ietekmes noveértéjums,
izanalizgjot to iesp&amibu, piemérojamibu un lietderibu patéré-
tajiem.

4.5.6  Lai reagétu uz prasibam par lielaku parredzamibu,
priekslikuma ir paredzéta iespéja, ka brivpratigi un nesamazinot
obligatajai informacijai pieejamo vietu, var sniegt ari informaciju
par vidi, étiska vai sociala rakstura informaciju, ka ari informa-
ciju par razoSanas metodém un produkta uzturvértibu. EESK
uzskata, ka jebkura priekslikuma par brivpratigi sniedzamu
informaciju pamata jabait obligatiem reglamentétiem standar-
tiem, kas nepielauj to, ka $ada informacija var radit neskaidribas
patérétajiem vai traucgjumus tirgd.

4.5.7  Komiteja uzsver nepiecieSamibu pastiprinat jiras
produktu izsekojamibas standartu kontroli, izmantojot stingraku
pieeju iegfitu vai audzétu precu izcelsmes noteik$anai un ilgter-
mina nodrosinot partikas nekaitiguma prasibu izpildi visos
zvejas un akvakultiras produktu piegades kédes posmos: razo-
$ana, apstradé un tirdznieciba.

4.5.8 Lai noveérstu negodigu konkurenci ES tirgd, EESK
pieprasa uz importétajam precém attiecinat tadas pasas sanitaras
prasibas un kontroli, kadu pieméro Kopienas produktiem, taja
skaita vispar¢ju izsekojamibu saistiba ar principu “no juras —
lidz $kivim”, un uzsver, ka riipiga kontrole gan uz robezas, gan
izcelsmes vieta nodrosina pareizu $o standartu ievéroSanu, tade-
jadi sekméjot partikas nekaitigumu. Saja sakara Komiteja atzist,

Brisele, 2012. gada 28. marta

ka dazadajiem Eiropas Komisijas generaldirektoratiem biitu jaiz-
strada saskanota pieeja.

4.5.9  Komiteja aicina izskatit iespgjas paplasinat raZoSanas
standartu saskanoSanu, ietverot socialos un nodarbinatibas
jautdjumus, ka ar ievérojot vides un ilgtspéjibas aspektus. Saja
sakara Komiteja ierosina iepriek$ analizét tirdzniecibas noli-
gumus starp ES un tre$am valstim, $o noligumu darbibas
jomu un socialas un ekologiskas sekas, ka ari rpigi un perio-
diski uzraudzit giatos rezultatus, lai novérstu konkurences
apstaklu pasliktinasanos Eiropas zivsaimniecibas, gliemenu
zvejas un akvakultiiras nozare, ka ari piegades kédes tirdznie-
cibas un apstrades posmos.

4.6 Tirgus izpete

4.6.1  Priekslikuma noradits, ka Komisija veiks virkni pasa-
kumu, lai dazadus zivsaimniecibas un akvakultiiras nozares
dalibniekus informétu par stavokli nozaré un tas attistibu,
nemot véra starptautisko kontekstu, uzraugot piegades kedi,
analizgjot tendences tirgii un nodro$inot ad hoc pétjjumus par
cenu noteikSanu. EESK $o priekslikumu vérté atzinigi.

4.7 Delegesana

4.7.1 EESK atbalsta to, ka Komisijai pieskirtas pilnvaras
pienemt delegétos aktus, jo tie visi attiecas uz regulas par
tirgu kopigo organizaciju priekslikuma efektivu istenofanu un
uzraudzibu.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr.1185/2003 par haizivju spuru
atdaliSanu uz kugiem”

COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD)
(2012/C 181/34)

Zinotajs: ESPUNY MOYANO

Eiropas Parlaments un Padome attiecigi 2011. gada 30. novembri un 2011. gada 13. decembrT saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par grozijumiem Reguld (EK) Nr. 1185/2003 par haizivju
spuru atdaliSanu uz kugiem”

COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD)

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 14. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta.

(28. marta sédé), ar 103 balsim par, 30 balsim pret un 22 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Komiteja kategoriski iebilst pret haizivju spuru atdali-
Sanas (finning) praksi jebkura pasaules floté.

1.2 EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka pagaidu atlauju
atcelSana un “neatdalito spuru politikas” ievieSana garantétu,
ka Eiropas Savieniba haizivju spuru atdaliSana nenotiek. Komi-
teja tomér pauz bazas par $adu pasakumu ekonomiskajam un
socialajam sekam un uzskata, ka bitu jameklé citas metodes,
kas nodrosinatu spuru atdaliSanas aizlieguma ievérosanu,
nopietni neietekméjot uznémumu rentabilitati un komandas
loceklu drosibu, pat ja $adas alternativas metodes nenovérsis
uzraudzibas un IstenoSanas problémas, kuras dokumentgjusi
Komisija.

1.3 EESK ierosina $adus alternativus pasakumus:

1.3.1.  pienakums haizivju liemenus un spuras izkraut viena
un taja pasa osta,

1.3.2.  ipaso atlauju atcelSana kugiem, kuri piegada svaigas
zivis,
1.3.3.  ipaso atlauju apstiprinaSana saldétajkugiem, ja tie

izmanto izsekojamibas mehanismu, kas nodrosina izkrauto
liemenu un spuru savstarpgjo atbilstibu,

1.3.4.  haizivju spuru tirdzniecibai paredzéta statistikas doku-
menta programmas ievieSana visas regionalajas zivsaimniecibas
organizacijas (RZO).

1.4  Komiteja ierosina visas RZO pienemt haizivju nozvejas
parvaldibas planus, kuros citstarp bitu janosaka zvejas jaudas

samazinaSanas pasakumi, aizlieguma sezonas un teritorijas un
aizliegums veikt parkrausanu atklata jara.

1.5  Komiteja aicina Eiropas Komisiju darit visu iesp&jamo, lai
panaktu gan haizivju spuru atdaliSanas aizlieguma ievéroSanu
treSo valstu flotés, kuras $1 bédiga prakse vel aizvien sastopama,
gan to, ka treSo valstu flotes ievéro savu pienikumu RZO
ietvaros sniegt uzticamus datus par $o sugu nozveju.

1.6  EESK aicina Eiropas Komisiju rakstveida garantét, ka
spuru pilniga atdaliSana, kas veicama tresa valsti, kur loms
tiek izkrauts, uzskatama par “vienkarsu atdaliSanu” un produkta
Eiropas Savienibas izcelsme saglabajas.

2. Ievads

2.1  Padomes Regula (EK) Nr. 1185/2003 par haizivju spuru
atdaliSanu uz kugiem (') noteikts visparéjs aizliegums praktizet
ta saucamo ‘“haizivju spuru atdaliSanu” (finning), kuras laika
spuras atdala no haizivs kermena un atlikuSo kermeni izmet
atpakal jura.

2.2 Ar minéto regulu dalibvalstim ir ari atlauts izdot ipasas
zvejas atlaujas, saskana ar kuram haizivju spuras uz kugiem
drikst atdalit, tacu ir aizliegts paréjo kermeni izmest atpakal
jura. Lai nodroinatu atbilstibu starp spuru un kermenu svaru,
ir noteikta spuru un dzivsvara attieciba.

2.3 Komisija uzskata, ka $adu Ipasu atlauju izdosana nenod-
rosina haizivju spuru atdaliSanas (finning) prakses kontroli, tapéc
ierosina, pirmkart, likvidét sadas atlaujas un, otrkart, atlaut
haizivju spuras izdarit iegriezumus un tas pielocit pie liemena.

() OV L 167, 04.7.2003., 2. Ipp.
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3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja kategoriski iebilst pret haiziviu spuru atdali-
Sanas (finning) praksi jebkura pasaules floté.

3.2 EESK ir secinajusi: daudzi zinatnieki, dalibvalstis, NVO
un zivsaimniecibas nozare uzskata, ka nav pieradijjumu par
spuru atdaliSanas prakses pastavésanu ES (?). Tomér nav Saubu,
ka to izmanto valstis arpus ES.

3.3 Komiteja uzskata: lai varétu izprast, kapéc jasaglaba
ipasas zvejas atlaujas, ir svarigi zinat, ka darbojas peldoso aku
jedu zvejas flote, kas nodarbojas ar pelagisko haizivju zveju un
kas lidz $im $adas atlaujas ir izmantojusi.

3.3.1 Kopienas peldoso aku jedu floté, kas zvejo haizivis, ir
apméram 200 kugu (). Uz katra kuga ir nepiecieSami 12-15
apkalpes locekli.

3.3.2  Sie kugi galvenokart nodarbojas ar zobenzivju zveju un
zvejo arl pelagisko haizivju sugas: zilas haizivis (Prionace glauca),
kas veido apméram 87 %, un isspuru mako haizivis (Isurus
oxyrinchus), kuras veido apméram 10 % no kopéjas pelagisko
haizivju nozvejas. Abas sugas ir biezi sastopamas okeanu epipe-
lagiskaja sisttma un ir plasi izplatitas Atlantijas, Indijas un
Klusaja okeana. Saskana ar Starptautiskas Atlantijas tunzivju
saglabasanas komisijas (ICCAT) nesen veiktajiem noveértgjumiem
Prionace glauca un Isurus oxyrinchus krajumi biologiska un
krajumu izmanto$anas limena zina ir laba stavokli. Ir secinats,
ka to attiecigd biomasas vértiba parsniedz maksimalo ilgtspe-
jigas ieguves apjomu vai ir tuvu tam.

3.3.3  ES flote pirmaja pardosana pilniba uzrada un izmanto
visas haizivju spuras atskiriba no citu rietumvalstu, kas nav ES
dalibvalstis, flotém, kuras izmanto tikai dalu no spuram vai tas
izmet.

3.3.4 Ir janoskir tadu kugu darbiba, kuri piegada svaigas
zivis, un saldétajkugu darbiba:

3.3.4.1.  svaigu zivju vai jaukta tipa kugi (saldetajkugi, kas
dazreiz piegada ari svaigas zivis): tie darbojas Atlantijas okeana
un lomu ar nenogrieztam spuram parasti izkrauj Vigo vai citas
Kopienas ostds. Zvejas reisa ilgums parasti nedaudz parsniedz
vienu meénesi.

3.3.4.2.  Saldétajkugi: tie darbojas Atlantijas, Indijas un
Klusaja okeana, un to zvejas reisu ilgums ir vismaz tris ménesi.
Uz Siem kugiem péc haizivs nokerSanas tai atdala galvu, izkida

(%) Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Regulas
(EK) Nr.° 1185/2003, 23.12.2005 (COM(2005)700) piemérosanu;
Eiropas Parlamenta Zivsaimniecibas komitejas pasiniciativas zino-
jums, INI/2054/2006; Taljuras flotes Regionalas konsultativas
padomes (LDRAC: Long Distance Fleet Regional Advisory Council)
nostaja par konsultacijam ar Komisiju par ES ricibas planu attieciba
uz haizivim un 2011. gada 18. februara LDRAC kopigas sanaksmes
par regulas par haizivju spuru atdaliSanu grozijumu publisku
apspriesanu protokols.

Iznemot Vidusjiras regiona kugus, kuriem nav vajadzigas ipaSas
atlaujas.

[
~

un nogriez visas spuras. Visas haizivs liemena dalas mazga ar
lielu daudzumu ddens un ievieto saldéSanas tuneli. Aknas
ievieto maisa un péc tam plastmasas kasté. Péc sasaldésanas
liemenus iesaino — vispirms plastmasas rafija un péc tam
kokvilnas audekla (lai izstraddgjumu aizsargatu un nodrosinatu
labaku ta kvalitati). Spuras un aknas ievieto kastés. Pirms izstra-
dajumu novietosanas glabasanai kuga kravas telpa visam dalam
piestiprina markgjumu, noradot izstradajuma veidu, noforme-
jumu un nozvejas zonu. Lomus parasti izkrauj Vigo vai citas
Kopienas osta un arvalstu ostas:

— Ziemelatlantijas regiona: Kaboverde (Praja); Azoru salas
(Orta), Kanariju salas (Laspalmasa);

— Dienvidatlantijas regiona: Urugvaja (Montevideo), Namibija
(Volfisbeja), Dienvidafrika (Keiptauna);

— Indijas okeana regiona: Dienvidafrikas Republika (Durbana),
Mauricija (Portlul), Indonézija (DZakarta);

— Klusd okeana regiona: Peru (Kaljao, Cimbote, Pisko osta),
Panama (Vakamonte), Jaunzélande (Napira), Fran¢u Poliné-
zija (Papeete - Taiti).

3.3.5  Parasti liemenus un spuras izkrauj viena osta. Savukart
spuru un liemenu tirdzniecibas virzieni médz bat atskirigi.
Pieméram, liemenus uzreiz péc izkrausanas ved uz Vigo vai
Dienvidameriku (galvenokart uz Braziliju, Peru un Kolumbiju).
Liemenus, kurus transporté uz Vigo, parasti pardod Italija, Grie-
kija, Rumanija, Ukraina, Polija, Krievija, Portugalé, Andaliizija un
Dienvidamerika. Savukart spuras parasti nosita uz Vigo un péc
tam uz Japanu, Honkongu, Kinu, Kaliforniju u.c. vai tiesi uz $im
valstim no izkrauSanas vietas.

3.3.6  Attieciba uz cenu jaatzist, ka haizivju liemenus pirmaja
pardosana medz tirgot vidéji par 0,50-2 euro/kg, savukart zilo
haizivju un mako haizivju spuru cena pirmaja pardosana ir no
10 eurofkg lidz 15 eurofkg.

3.3.7  Paslaik kugu Ipasnieku ienémumi no haizivju liemenu
pardosanas ir aptuveni 55 % no kopgjiem iepémumiem, savu-
kart ienémumi no spuru pardoSanas veido 45 % no kopgjiem
iepémumiem.

3.3.8  Uzturvértibas zina 100 gramos haizivs, kurai nav
asaku, ir 130 kaloriju. Tai ir vidgji trekna gala — 100 grami
satur 4,5 gramus tauku —, ta ir Joti bagata ar augstvértigam
olbaltumvielam — 100 grami satur 21 gramu olbaltumvielu —,
kuras ir visas svarigas aminoskabes. Haizivju tauki galvenokart ir
nepiesatinati, tapéc to lietoSana uztura ir piemerota sirds un
asinsvadu slimibu profilakses un arstéSanas diétam, ja vien
zivis gatavo piemérotas taukvielas, pieméram, olivella vai seklu
ella. Haizivju taukus ir viegli sagremot, tajos ir mazak B grupas
vitaminu ka citas zivis, bet to sastava ir taukos Skistosie A un E
vitamini. No mineralvielam ipasi jauzsver fosfors, kalijs, magnijs
un dzelzs.
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3.3.9  Misdienas saskana ar ANO Partikas un lauksaimnie-
cibas organizacijas (FAO) ieteikumiem izmanto visu haizivi.
Papildus liemenim un spurdm aknas izmanto farmakologijas
un kosmétikas nozarés, lai iegiitu A vitaminu un skvalénu,
savukart adu izmanto adas izstradajumu razosana.

3.4  Komiteja uzskata, ka ir svarigi zinat iemeslus, kuru dg]
Eiropas flotei vajadzigas ipasas atlaujas.

3.4.1.  Drosiba: kad zivs ir sasaldéta, nenogrieztas spuras ir ka
asi nazi, tapéc parkraujot un izkraujot, to parvieto§ana uz
kugiem, kuri nepartraukti Stpojas, rada lielu risku apkalpes
locekliem;

3.4.2.  Kvalitate: spuras uzglabajot nenogriezta, dabiga veida
pie liemeniem, loms sak bojaties — tas attiecas gan uz spuram,
gan uz liemeniem, jo tajos rodas skrambas un griezumi. No
uzturvértibas un higiénas un veselibas viedokla nesen nozvejotas
un sasaldétas zivs izstradajums ir loti kvalitativs. Spuras
nogriezot pirms liemena sasaldésanas, tiek garantéta aukstuma
kédes nepartrauktiba;

3.4.3. Telpas izmantosana: spuras uzglabajot atseviski no
liemeniem (vai brivaja vieta starp sakrautajiem liemeniem), var
labak izmantot pieejamo kravas telpu, tadéjadi palielinot kugu
rentabilitati.

3.4.4.  Spuru un liemenu tirdzniecibas virzieni ir atskirigi:
ierosinatais pasakums nozimétu, ka, produktu izkraujot tresa
valst, spuras biitu janogrieZ uz sauszemes, un tas rada $adas
sekas:

3.4.4.1.  zivju apstrade arvalsts ostd var nozimét izstradajuma
izcelsmes vietas mainu, ja $o darbibu neuzskata par “vienkar$u
atdaliSanu” (*), un tas vairs nebhtu ES izcelsmes produkts, bet
gan produkts, kas ieklaujams uz ES eksportéto izstradajumu
kategorija ar visam attiecigajam veterinarajam un muitas
prasibam un nosacijumiem.

3.4.4.2.  Turklat, lomu izkraujot, rastos jauni riska faktori, jo
izkrausana biitu sarezgitaka un §is darbibas veikSanai batu ari
nepiecieSams vairak laika.

3.4.4.3. Vienlaikus ilgaks izkrausanas laiks ir faktors, kas
negativi ietekmé izstradajumu kvalitati, jo tiek radits batisks
zudums aukstuma kédé. Tas ietver sanitaru risku, jo tadgjadi
var veidoties histamini un palielinaties slapekli saturoso gaistoso
bazisko vielu kopéjais daudzums, izstradajumam sakot bojaties.

3.4.4.4. Turklat galvenas saldéta loma izkrauSanas ostas
parasti atrodas tresas valstis, kurds nav piemérotu infrastruktiiru.

() Komisijas Regula (ES) Nr.® 1063/2010 (2010. gada 18. novembris),
ar kuru groza Regulu (EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka IstenoSanas
noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienas
Muitas kodeksa izveidi, OV L 307, 23.11.2010., 78. panta 1. punkta
i) apakSpunkts.

Tapat liela to dala atrodas tropiska klimata zonas, un tas paat-
rina aukstuma zudumu, pasliktinot ieprieksgja punkta minétas
sekas.

3.5  Spuru atdaliSanu praktizé uz kugiem, kas nav ES kugi un
kas ilgstoSu laika posmu darbojas taljira, lai gan uz tiem nav
saldesanas sistému. Tapéc, izmantojot kalteSanu (dehidrataciju),
saglaba tikai spuras un izmet liemenus, kas citadi sabojatos. ES
saldétajkugiem, kurus ietekmétu Komisijas priekslikums, spuru
atdaliSanas prakse nozimétu, ka par bortu tiek aizmests vértigs
no liemenu pardoSanas giito ienakumu avots, un no uznémegj-
darbibas viedokla tas nav logiski.

3.6  EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka pagaidu atlauju
atcelSana un “neatdalito spuru politikas” ievieSana garantétu,
ka Eiropas Savieniba haizivju spuru atdaliSana nenotiek. Tomer,
nemot véra iepriek§ minétos faktorus un $adu pasikumu pieme-
rodanas iesp&jamo negativo ietekmi uz zvejniekiem, Komiteja
uzskata, ka bitu jameklé citas metodes, kas nodrosinatu spuru
atdaliSanas aizlieguma ievéroSanu, nopietni neietekméjot uzne-
mumu rentabilitati un komandas locek]u drosibu, pat ja sadas
alternativas metodes nenovérsis uzraudzibas un Istenosanas
problémas, kuras dokumentéjusi Komisija.

3.7  EESK ierosina $adus alternativus pasakumus:

3.7.1.  pienakums haizivju liemenus un spuras izkraut viena
un taja pasa osta,

3.7.2.  1paSo atlauju atcelSana kugiem, kuri piegada svaigas
Zivis,

3.7.3. 1paSo atlauju apstiprinaSana saldétajkugiem, ja tie
izmanto izsekojamibas mehanismu, kas nodrosina izkrauto
liemenu un spuru savstarpéjo atbilstibu,

3.7.4.  haizivju spuru tirdzniecibai paredzétas statistikas doku-
menta programmas ievieSana visas regionalajas zivsaimniecibas
organizacijas (RZO): Starptautiskaja Atlantijas tunzivju saglaba-
S$anas komisija (ICCAT) tada programma jau ir pienemta attie-
ciba uz zilo tunzivi.

3.8  Komiteja ari ierosina visas RZO pienemt haizivju lomu
parvaldibas planus, kuros citstarp bitu janosaka zvejas jaudas
samazina$anas pasakumi, aizlieguma sezonas un teritorijas un
aizliegums veikt parkrausanu atklata jtra.

3.9  Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijai bitu jadara viss
iespgjamais, lai panaktu gan haizivju spuru atdaliSanas aizlie-
guma ievérodanu tre$o valstu flotés, kuras $1 bediga prakse vel
aizvien sastopama, gan to, ka treSo valstu flotes ievéro piena-
kumu RZO ietvaros sniegt uzticamus datus par 3o sugu
nozveju.
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4. TpaSas piezimes

4.1  Komiteja atzinigi vérte dazu dalibvalstu iniciativas aizsargat visapdraudétakas haizivju sugas, jo ipasi
Spanija noteikto aizliegumu zvejot lapshaizivis (Alopiidae dzimta) un amurhaizivis (Sphyrnidae dzimta) (°),
tapéc aicina visas RZO piepemt atbilsto§us pasakumus visapdraudétako haizivju sugu aizsardzibai un
parvaldibai.

4.2 Komiteja uzskata, ka pasreizjais uz attiecibu balstitais modelis ir atbilstoss un darbojas. Tomeér,
nemot véra dazadus zinatniskos pétijjumus, kurus par $o jautdjumu veikuSas Eiropas pétniecibas iestades,
jasecina, ka 5 % attieciba nav piemérota (ir parak zema) ne Eiropas flotes zvejas praksei, kas balstita uz
spuru svara pilnigu un maksimalu izmanto$anu, ne galvenajam nozvejotajam haizivju sugam (zila haizivs un
isspuru mako haizivs). Tapéc ta nav piemérota arl visam sugam kopuma. EESK uzskata, ka maksimali
pielaujama attieciba bitu japarskata, pamatojoties un realistiskiem kritérijiem un atbilstosu tehnisko un
zinatnisko bazi, nemot véra jau veiktos pétijumus. Jaunajai attiecibai jabiit izteikti saistitai ar haizivju
dzivsvaru, lai izvairitos no pasreizéjam skaidrojuma problémam.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) Rikojums ARM/2689/2009 (28. septembris), ar kuru aizliedz lapshaizivju (Alopiidae dzimta) un amurhaizivju (Sphir-

nidae dzimta) zveju, Spanijas Oficialais Véstnesis, Nr. 240, pirmdiena, 2009. gada 5. oktobris, 84098. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz informaciju plasai sabiedribai par zilem, kuru
iegadei vajadziga arsta recepte, groza Direktivu 2001/83/EK”

COM(2012) 48 final - 2008/0256 (COD)
(2012/C 181/35)

Padome 2012. gada 27. februari un Eiropas Parlaments 2012. gada 13. marta saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. punkta c) apak$punktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attiectba uz informaciju plasai sabiediibai par
zalem, kuru iegadei vajadziga arsta recepte, groza Direktivu 2001/83/EK”

COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD).

Ta ka EESK jau ir paudusi savu viedokli par minéto jautajumu atzinuma CESE 1022/2009, kas pienemts
2009. gada 10. junija (*), Komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta (28. marta
s€de), ar 161 balsi par, 1 balsi pret un 9 atturoties, noléma neizstradat jaunu atzinumu par $o tematu, bet
atsaukties uz nostaju, kuru ta atbalstijusi iepriekSminétaja dokumenta.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*) OV C 306, 16.12.2009., 18. Ipp.
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Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

21.6.2012.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004/EK attieciba uz informaciju
plasai sabiedribai par cilvekiem paredzétam zalém, kuru iegadei vajadziga arsta recepte”

COM(2012) 49 final - 2008/0255 (COD)
(2012/C 181/36)

Padome 2012. gada 27. februari un Eiropas Parlaments 2012. gada 13. marta saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. punkta c) apak$punktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004 attieciba uz
informaciju plasai sabiedribai par cilvekiem paredzetam zalem, kuru iegddei vajadziga arsta recepte”

COM(2012) 49 final — 2008/0255 (COD).

Ta ka Komiteja jau ir paudusi savu viedokli par minéto jautdgjumu atzinuma CESE 1025/2009, kas pienemts
2009. gada 10. janija (*), Komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta (28. marta
s€d@), ar 156 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, noléma neizstradat jaunu atzinumu par $o tematu, bet
atsaukties uz nostaju, kuru ta atbalstijusi iepriek§minétaja dokumenta.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*) OV C 306, 16.12.2009., 33. Ipp.



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181201

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK attieciba uz farmakovigilanci”

COM(2012) 52 final — 2012/0025 (COD)
(2012/C 181/37)

Padome 2012. gada 27. februari un Eiropas Parlaments 2012. gada 16. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. dalas ¢) apakSpunktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK attieciba uz farmako-
vigilanci”

COM(2012) 52 final — 2012/0025 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un par 3o tematu jau agrak izstradats atzinums CESE 1022/2009,
kas pienemts 2009. gada 10. junija (*). Komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un
29. marta (28. marta séd€), ar 158 balsim par, 1 pret un 6 atturoties, pienéma lémumu neizstradat
jaunu atzinumu par $o tematu, bet atsaukties uz iepriek§minétaja atzinuma pausto nostaju.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(*) OV C 306, 16.12.2009., 18. Ipp.



C 181/202

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

21.6.2012.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004 attieciba uz farmakovigilanci”

COM(2012) 51 final — 2012/0023 (COD)
(2012/C 181/38)

Padome 2012. gada 27. februari un Eiropas Parlaments 2012. gada 16. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. punkta ¢) apakS$punktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004 attieciba uz farma-
kovigilanci”

COM(2012) 51 final — 2012/0023 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 2009.
gada 10. janija (*) pienemtaja atzinuma CESE 1025/2009, Komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012.
gada 28. un 29. marta (28. marta séd€), ar 157 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, noléma neizstradat
jaunu atzinumu par $o tematu, bet atsaukties uz nostdju, kuru ta atbalstijusi iepriekSminétaja dokumenta.

Briselé, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*) OV C 306, 16.12.2009., 33. Ipp.



21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 181/203

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par bistamu preparatu klasifikaciju, iepakoSanu un markesanu”

COM(2012) 8 final — 2012/007 (COD)
(2012/C 181/39)

Eiropas Parlaments 2012. gada 2. februari un Padome 2012. gada 8. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par bistamu preparatu Rlasifikaciju, iepakoSanu un markesanu”
COM(2012) 8 final — 2012/007 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli
1997. gada 20. marta (*) pienemtaja atzinuma CES 330/97, Komiteja 479. plenarsesija, kas notika 2012.
gada 28. un 29. marta (2012. gada 28. marta séd€), ar 166 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties,
noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi
minétaja atzinuma.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prieksedetajs
Staffan NILSSON

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu to normativo un

administrativo aktu tuvinaanu, kuri attiecas uz bistamu preparatu Klasifikiciju, iepakoSanu un markésanu”,
OV C 158/1997., 26.5.1997., 76. Ipp.



C 181/204

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

21.6.2012.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1342/2008, ar ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem un So krajumu zvejniecibai”

COM(2012) 21 final — 2012/0013 (COD)
(2012/C 181/40)

Eiropas Parlaments 2012. gada 13. marta un Padome 2012. gada 22. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1342/2008, ar ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem un So krdgjumu zvejniecibai”

COM(2012) 21 final - 2012/0013 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams, Komiteja 479. plenarsesija, kas notika 2012. gada 28. un
29. marta (2012. gada 28. marta sédg), ar 158 balsim par, 2 balsim pret un 10 atturoties, noléma sniegt
pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 28. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON







Pazinojums Nr.

2012/C 181/13

2012/C 181/14

2012/C 181/15

2012/C 181/16

2012/C 181/17

2012/C 181/18

2012/C 181/19

2012/C 181/20

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1060/2009 par kreditreitingu agentiram” COM(2011)
747 final = 20110361 (COD) ...\ noeee e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par Vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteikumiem” COM(2011) 635 final —
2011/0284 (COD) un par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vienoti Eiropas tirdzniecibas noteikumi,
kas veicinas parrobezu darfjumus vienota tirgi™ COM(2011) 636 final .............................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par noteiktu veidu uznémumu gada finandu parskatiem, konsolidétajiem finansu
parskatiem un saistitiem zinojumiem” COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD) ..................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu 2014.-2020. gadam” COM(2011)
707 final — 20110340 (COD) ...ttt

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivai par alternativu stridu izskirSanu un grozijumiem Regula (EK) Nr. 2006/2004 un
Direktiva 2009/22[EK (Direktiva par patérétaju ADR)” COM(2011) 793 final — 2011/0373 (COD)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai par patérétaju stridu izskirSanu tieSsaisté (Regula par patérétdju ODR)” COM(2011)
794 final — 20110374 (COD) ..o

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Jauna tiesiska reguléjuma piela-
gosanas tiesibu aktu kopums (Pre¢u tiesibu aktu kopuma istenosana)” COM(2011) 764 final —
2011/0358 (COD), COM(2011) 765 final — 2011/0351 (COD), COM(2011) 766 final
2011/0352 (COD), COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD), COM(2011) 769 final —
2011/0353 (COD), COM(2011) 770 final — 2011/0354 (COD), COM(2011) 771 final -
2011/0349 (COD), COM(2011) 772 final — 2011/0356 (COD), COM(2011) 773 final —
2011/0357 (COD) ..o e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematiem “Priekslikums — Eiropas Parla-
menta un Padomes Regula, ar ko izveido Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu 2014.-2020.
gadam “Apvarsnis 2020” COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD), “Priekslikums — Eiropas Parla-
menta un Padomes Regula, kura izklastiti dalibas un pétijjumu rezultatu izplatiSanas noteikumi attieciba
uz pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads)” COM(2011) 810
final — 2011/0399 (COD), “Priekslikums — Padomes Lémums, ar ko izveido Ipaso programmu, ar kuru
isteno Peétniecibas un inovaciju pamatprogrammu 2014.-2020. gadam “Apvarsnis 2020™ COM(2011)
811 final — 2011/0402 (CNS), “Priekslikums — Padomes Regula par Eiropas Atomenergijas kopienas
pétniecibas un macibu programmu 2014.-2018. gadam, kas papildina pétniecibas un inovaciju pamat-
programmu “Apvarsnis 2020™ COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE) ...........ccvunnnaaan...

68

75

84

89

93

99

105



Pazinojums Nr.

2012/C 181/21

2012/C 181/22

2012/C 181/23

2012/C 181)24

2012/C 18125

2012/C 181)26

2012/C 181/27

2012/C 181/28

2012/C 181/29

2012/C 181/30

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 294/2008 par Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institiita izveidi” COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD) un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita (EIT) stratégisko inovaciju
programmu: EIT ieguldijums inovacijas veicinasana Eiropa” COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai, ar ko izveido Uznémumu konkurétspéjas un mazo un vidéo uzpémumu
programmu (2014.-2020. gadam)’ COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD) .....................

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
programma tre$o valstu pilsonu integracijai™ COM(2011) 455 final ... ii...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes lémumam par Eiropas Pilsonu gadu (2013. gads)” COM(2011) 489 final — 2011/0217
(COD) e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Atbalsts
izaugsmei un darbavietam - Eiropas augstakas izglitibas sistému modernizacijas programma™
COM(2011) 567 final ..o e

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Pazino-
jums par ES politiku un brivpratigo darbu: parrobezu brivpratiga darba atziSana un veicinasana Eiropas
Savieniba™ COM(2011) 568 final ........oo it

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko izveido “Erasmus visiem”, Savienibas programmu izglitibas, apmacibas,
jaunatnes un sporta joma” COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD) ..............cooiiiiiinnnnn.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Lémumam par nopietniem parrobezu veselibas apdraudéumiem” COM(2011) 866 final —
2011/0421 (COD) ..o e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai — Celvedis

=»

par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa” COM(2011) 571 galiga redakcija ..........................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par mehanismu siltumnicefekta gazu emisiju monitoringam un zinoanai un citas
informacijas zino$anai valstu un Eiropas Savienibas limeni saistiba ar klimata parmainam” COM(2011)
789 final — 2011/0372 (COD) ...ttt

122

125

131

137

143

150

154

160

163

(Turpinajums nakamaja lappuse)



Pazinojums Nr. Saturs (turpinajums) Lappuse

2012/C 181/31 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Lidostu tiesibu aktu pakete”, ko
veido Cetri $adi dokumenti: “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Lidostu politika Eiropas Savieniba — risinat ar kapa-
citati un kvalitati saistitas problémas izaugsmes, savienojamibas un ilgtsp&jigas mobilitates sekmésanai”
COM(2011) 823 final, “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par apkalpoSanas uz
zemes pakalpojumiem Savienibas lidostas, un ar ko atcel Padomes Direktivu 96/67/EK” COM(2011)
824 final — 2011/0397 (COD), “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopigiem
noteikumiem attieciba uz laika niSu pieskirSanu Eiropas Savienibas lidostas” (parstradata redakcija)
COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD), “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par noteikumiem un procediram attieciba uz tadu ekspluatacijas ierobezojumu, kas saistiti ar troksni,
ievieSanu Savienibas lidostas, izmantojot lidzsvarotu pieeju, un par Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 2002/30/EK atcelsanu”” COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD) ..........ccceveee... 173
2012/C 181/32 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai par Eiropas satelitu navigacijas sistému ievieSanu un ekspluataciju” COM(2011) 814

final — 2011/392 (COD) .t 179
2012/C 181/33 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai par zvejas un akvakulttiras produktu tirgu kopigo organizaciju” COM(2011) 416
final, “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejai un Regionu komitejai par kopéjas zivsaimniecibas politikas reformu” COM(2011) 417
final, “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par kopgjas zivsaimniecibas politikas argjo dimensiju” COM(2011)
424 final un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopgjo zivsaimniecibas politiku”

COM(2011) 425 fINAl ..o e e e 183
2012/C 181/34 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes Regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr. 1185/2003 par haizivju spuru atdalifanu uz

kugiem” COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD) ......uuuurii e 195
2012/C 181/35 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz informaciju plasai sabiedribai par zaléem, kuru
iegadei vajadziga arsta recepte, groza Direktivu 2001/83/EK” COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD) 199

2012/C 181/36 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004/EK attieciba uz informaciju
plasai sabiedribai par cilvékiem paredzétam zalem, kuru iegadei vajadziga arsta recepte” COM(2012) 49

final = 2008/0255 (COD) .....o\ e e 200
2012/C 181/37 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK attieciba uz farmakovigilanci” COM(2012)

52 final = 2012/0025 (COD) ...ttt e e 201
2012/C 181/38 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004 attieciba uz farmakovigilanci” COM(2012)

51 final — 2012/0023 (COD) ..o e 202

(Turpinajums aizmuguréja vaka iekSpuse)




Pazinojums Nr.

2012/C 181/39

2012/C 181/40

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par bistamu preparatu klasifikaciju, iepakosanu un markéSanu” COM(2012) 8
final — 2012/007 (COD) ..ot 203

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 1342/2008, ar
ko izveido ilgtermina planu mencu kragjumiem un $o kragjumu zvejniecibai” COM(2012) 21 final —
2012/0013 (COD) ..ttt et e 204



Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesda pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma ligumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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