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I

(Sagatavosanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

409. plenarsesija, 2004. gada 2. un 3. junija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes notei-
kumu projekts par tiesibam, kas piemérojamas arpusliguma saistibu attiecibam (“ROM II”)

COM(2003) 427 galiga red. — 2003/0168 (COD)

(2004/C 241/01)

Padome 2003. gada 8. septembri noléma liigt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar EK
Liguma 262. pantu sniegt atzinumu par sekojosu dokumentu:

Eiropas Parlamenta un Padomes noteikumu projekts par tiesibam, kas piemérojamas arpusliguma saistibu

attiecibam (“ROM 1II")

leksgja tirgus, razoSanas un patérina darba grupa, kurai bija uzdots veikt o darbu, pienéma savu atzinumu
2004. gada 4. maija. Zinojumu sniedza Franks fon Firstenverta (Frank von Furstenwerth) kungs.

Komiteja sava 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. junija (2004. gada 2. junija séde) ar 168 balsim
“par”, 8 balsim “atturotie” pienéma sekojosu atzinumu:

1. Secinajumu rezumé&jums

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja apsveic
Komisijas ierosinajumu par arpusliguma saistibu attiecibam
piemérojamo kolizijas tiesibu regulésanu Eiropas prieksrakstu
forma. Tadgjadi tiek aizpildits robs, kas lidz $im jutami traucéja
vienotas Eiropas tiesiskas telpas attistibai.

1.2 Komiteja iedrosina un vienlaikus uzaicina Komisiju,
nemot véra 9. punkta detalizétak aprakstitos izmainu un korek-
ciju priekslikumus, iesp&ami atri pabeigt $o pasakumu iste-
nosanu, lai Noteikumi varétu staties spéka.

1.3 Komiteja apsveic Komisijas centienus ar pilnigas harmo-
nizacijas palidzibu novérst pastavoso tiesisko sadrumstalotibu
tik svarigaja starptautisko privattiesibu joma — arpusliguma
saistibu attiecibas. Tadgjadi tiks nenovértgjami vienkarsota situ-
acija tiesibu izmantotajiem. Ta vieta, lai katra atseviska, ar
arvalstim saistita gadijuma biatu japarliecinas par pieméro-
jamam kolizijas tiesbam un to saturu, kas vismaz detalas
dazadas dalibvalstis ir atskirigs, vin$ turpmak varés balstities uz
vienota normativu kopuma, kas sakara ar Noteikumu tieso
spéka esamibu visas dalibvalstis biis identisks.

2. Ievads: iniciativas pamatojums

2.1  Sie noteikumi ir pirma reize, kad Komisija ievie$ Eiropas
Savieniba vienotas kolizijas tiesibas arpusliguma saistibu attie-
cibu reguléSanas joma. Attieciba uz no ligumiem izrieto$ajam
saistibu attiectbam 3$adas vienotas kolizijas tiesibas eksisté jau
kops 1980. gada, kad vairums toreizéjo Rietumeiropas valstu
noléma noslégt Noligumu par tiesibam, kas piemérojamas no
ligumiem izrieto§am saistibu attiecibam (Romas Konvencija).
Vélak Noligumam pievienojas vél citas valstis. Daudzpusiga
noliguma forma toreiz tika izraudzita tadé], ka taja laika, atski-
11ba no ta, ka tas ir patlaban, Ligums par Eiropas Ekonomisko
kopienu neietvéra tiesisko pamatojumu atbilstosa tiesibu instru-
menta izdoSanai, bet tikai iespé&ju veikt Kopienas tiesiskos pasa-
kumus. Arpusliguma saistibu attiecibu kolizijas tiesibas vél
Sobaltdien ir paklautas attiecigajiem konkréto dalibvalstu auto-
nomajiem normativiem, kas, neskatoties uz to, ka biezi vien ir
buvétas uz kopigu matérijas izpratni, tomér vismaz atseviskos
gadjjumos ieverojami atSkiras un ir ieguvusas savas dazadas
iezimes ne tikai nacionalds tiesvedibas un juridiskas zinatnes
iespaida. Ta rezultata tiesibu izmantotajs ir spiests cinities ar
daznedazadam gratibam, kas sakas ar normativu sadabtsanu
un nepietickamam valodas zina§anam un turpinds ar
ieklausanos sve$a tiesiskaja kultiira, ka ari ar nacionalas tiesve-
dibas un juridisko zinatnu interpretaciju. Nemot véra prieksme-
tisko sakaribu, gan tiesibas, kas izriet no ligumsaistibam, gan
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arpusliguma saistibu attiecibas ir saistibu tiesibu dala, un, lai cik
progresiva arT nebfitu Romas Konvencijas Noliguma noslégsana,
vienmer ir bijusas sajutamas taja ieklauto noteikumu nepilnibas.
Tajos pietrika komplementaras dalas arpusliguma saistibu
tiesibu forma. Arpusliguma saistibu attiecibu kolizijas tiesibu
harmonizaciju, raugoties no panakamas drosibas un prognoze-
jamibas viedokla, nosakot pielietojamas materialas tiesibas, var
sagaidit ka ievérojamu progresu salidzinajuma ar lidzsinéjo situ-
aciju Kopiena. Dabiski, ka tiesibu izmantotaji iegtitu vél vairak,
ja Rom-I un Rom-II instrumenti tiktu apkopoti vienota tiesiska
mehanisma. Komiteja, protams, nem véra, ka sakara ar abu
projektu pilnigi atskirigo attistibas statusu 3ada perspektiva
patlaban paliek tikai iluzora un galvenais mérkis tagad ir péc
iesp€jas driz izveidot funkcion&jo$u rezZimu arpusliguma sais-
tibu attiecibu regulésanai. Komiteja izsaka nozélu, ka sakara ar
Danijas iesniegtajiem iebildumiem pret Eiropas Ekonomiskas
Kopienas liguma IV sadalu planotais tiesiskais instruments $aja
dalibvalsti tiesa veida nebis pielietojams (neskatoties uz to, ka
tai ir brivpratigas pielietosanas iesp€jas) un lidz ar to harmoni-
zacijas efekts biis tikai nosaciti optimals. Komiteja apsveic
Apvienotas Karalistes un Irijas pazinojumu par to, ka tas vélas
pielietot 3o tiesisko instrumentu.

2.2 Tiesiski politiska situacija

2.2.1  Noteikumi jaapliko plasos Komisijas legislativo aktivi-
tasu ietvaros, kas ir vai nu jau pabeigtas vai ieplanotas, vai
patlaban atrodas darba procesa. Komitejai atkartoti bija iespéja
izteikt atzinumu par atseviskiem Komisijas ierosinajumiem.

2.2.2  Vispirms jamin aktivitates civilprocesualo tiesibu joma,
1pasi:

— 1968. gada Briseles Noliguma parstrade noteikumu
forma, (')

— Padomes noteikumu projekts sakara ar Eiropas izpilddoku-
mentu ievie$anu neapstridamu prasibu Isteno$anai, ()

— Noteikumi par tiesas un arpustiesas civillietu un komerc-
lietu dokumentu piegadasanu dalibvalstis, (°)

— Noteikumi par dalibvalstu tiesu sadarbibu pieradjjumu
vaksana civillietas un komerclietas, (*)

(") Padomes (EC) 2000. gada 22. decembra Noteikumi Nr. 44/2001 par
tiesu kompetenci un [émumu izpildes atzianu civillietas un komerc-
lietas, OV L 12, 16. 1. 2001., 1. Ipp.

(*) Padomes noteikumu projekts sakara ar Eiropas izpilddokumentu

ievieSanu neapstridamam prasibam, dokuments COM(2002) 159,

galiga redakcija 18. 4. 2002.

Padomes (EC) 2000. gada 29. maija Noteikumi Nr. 1348/2000 par

tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu dokumentu piega-

dasanu dalibvalstis, OV L 160, 30. 6. 2000., 37. Ipp.

Padomes (EK) 2001. gada 28. maija Noteikumi Nr. 1206(2001 par

dalibvalstu tiesu sadarbibu pieradjjumu vakSana civillietas un

komerclietas, OV L 174, 27. 6. 2001., 1. Ipp.

—
=
~

—
BN
=

— Komisijas ieteikumi par arpustiesas stridu izgkirsanas
institiiciju pamatprincipiem, (°)

— Padomes lémums par Eiropas juridiska tikla izveido$anu
civillietas un komerclietas (°).

2.2.3  Talak japiemin darbi materialo civiltiesibu joma, ipasi:

— Komisijas 2001. gada 11. julija zinojums par Eiropas ligum-
tiesibam, ()

— Direktivas par patérétaju kreditiem, (%)

— Direktivas  par
ligumos (°).

launpratigam  klauzulam  patérétaju

2.2.4  Planotie pasakumi ipasi sasaucas ar Komisijas darbu
materialo kolizijas tiesibu joma, kuru Komisija aizsaka ar nopu-
blicéto Zalo gramatu par Romas Konvencijas Noliguma parve-
rsanu Kopienas tiesibu instrumenta (*). ROM-II noteikumi ir
pielidzinami $aja gramata ierosinatajiem ROM-I noteikumiem
un pavisam dabiski tos papildina.

2.2.5 Visas $is aktivitates kalpo mérkim izveidot Eiropas
tiesisko telpu, tiesiskos pamatnosacijumus, kas lautu ekono-
mikas dalibniekiem vienkar$ak un ar mazakam problemam
izmantot Eiropas iek$jo tirgu, paaugstinat tiesiskas drosibas
limeni un atvieglot tiesisko normu pielietosanu tiesas un
Eiropas pilsonu tiesibu izmanto$anu.

3. Tiesiskie pamati

3.1  Noteikumu priekSmets ir kolizijas normativu unifikacija
arpusliguma saistibu attiecibu joma. Kolizijas normu harmoni-
zacija tiek reguléta EK Liguma 65. panta b) punkta. Komisijai ir
tadas tiesibas, ja tas nepiecieSams netraucétai iek$ja tirgus
funkcioné$anai. Péc Komitejas domam, $is ir tiesi tads gadijums,
jo Seit aplikoto kolizijas normu harmonizacija ir ieguldijums,
kas palidz nodrosinat visu Kopienas ekonomikas dalibnieku
vienlidzibu arpus savas valsts robezam, stiprinat tiesisko
drosibu, vienkarSot tiesisko normu pielietojumu un tadgjadi

() Komisijas 1998. gada 30. marta ieteikumi attieciba uz pamatprinci-
piem, ko pieméro institicijas, kas ir kompetentas ar paterétaju
tiesibam saistito stridu arpustiesas izskatisana (98/257/EC), OV L
115, 17. 4. 1998, 31. Ipp.

(°) Padomes 2001. gada 28. maija lémums par Eiropas juridiska tikla
izveidosanu civillietas un komerclietas (2001/470/EC), OV L 174,
27.6.2001., 25. Ipp.

(') Komisijas par Eiropas ligumtiesibam zinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam (2001/C 255/01), OV. C 255, 13. 9. 2001., 1. Ipp.

() OV L 61, 10. 3. 1990., 14. Ipp.

() OV L 95, 21. 4.1993., 29. Ipp.

(") ES Komisijas Zala gramata par Romas Noliguma par saistibu ligum-
tiesibu parvérsanu Kopienas tiesibu instrumenta (COM(2002) 654
galiga red.).
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veicinat gatavibu slégt darfjumus arvalstis, ka ari veicinat dalib-
valstu tiesisko aktu savstarpjo atziSanu tadéjadi, lai attieciga-
jiem citas dalibvalsts pilsoniem bitu tiesi saprotama un pama-
tojama to pareiziba.

4. Materiala pielietojuma joma, treSo valstu tiesibu pielie-
tojums (1. un 2. pants)

4.1  Noteikumiem jaregulé kolizijas tiesibas civiltiesibu un
komerctiesibu nozarés (1. panta 1. dala). Tapéc jaievies vienno-
zimigas normas, lai izslegtu parpratumu iespéjas. Likumdevejs
§im noltikam var atsaukties uz terminologiju, kas lietota ari
Padomes Noteikumos (EC) Nr. 44/2001 (1. pants), jo tai ir
definéts saturs. Nodoklu un muitas jautdgjumu izslég§ana Saja
gadijuma ir paSsaprotama. Tau tas pieminéSana par launu
nenak.

4.2 Noteikumi neregulés visu arpusliguma saistibu attiecibu
sektoru. Likumdevejs tiktal ir ari bridinats neparvértét savu
godkari, lai neapdraudétu projekta kontrolgjamibu. No i
viedokla var apsveikt gimenes, apgadibas un mantojuma lietu
izslégsanu (1. panta 2. dala). Sakara ar $is matérijas sabiedriski
politisko implikaciju, ta kolizijas tiesibas tradicionali tiek
reguléta ar atsevisku instrumentu palidzibu.

4.3 Ar vekseliem un cekiem saistito lietu, tapat ka kodol-
energijas izraisito zaudéumu izslégdana (1. panta 2. dala) tiek
pamatota ar to, ka $ie jautdjumi ir apmierinosi noreguléti ar
Ipasu vienoSanos starpniecibu, (') kuru darbiba sniedzas arpus
Kopienas robezam un kuru eksistenci nevajadzétu apdraudét.

4.4 Ar sabiedribas tiesibam saistitu lietu izsleégana 1. panta
2. dalas f) apakSpunkta ir nenovér§ama, jo tajas skartie jauta-
jumi ir tik cie$i saistiti ar sabiedribu statfitiem, ka jautajuma
noreguléanai janotiek, vadoties péc $is kopsakaribas.

4.5  Ipasa téma angloamerikanu tiesibas ir trasts. Seit runa ir
par konstrukciju, kas atrodas kaut kur pa vidu starp sabiedribas
un dibinasanas tiesibam, funkcionala zina atgadina sléptu piln-
varoto parvalditdju un kam nav sava juridiskas personas statusa.
Kontinentalas Eiropas tiesibas tadu nepazist. Sakara ar $im ipat-
nibam un tuvibu sabiedribu tiesibam, ta netika ieklauta jau
Romas Konvencija (1. panta 2. dalas g) punkts). Un ta ka no
Noteikumiem ir izslégta sabiedribu tiesibu dala, tas pats secigi
attiecas ari uz trastu (1. panta e) punkts).

4.6 Noteikumi min pielietojamas tiesibas, nepemot véra, vai
tas ir kadas dalibvalsts vai kadas tresas valsts tiesibas (2. pants).
Tadgjadi ta vadas péc viena, visparatzita kolizijas tiesibu stan-
darta, kas principiali nepielayj citu juridisko normu diskrimi-
né&anu kolizijas tiesibas. Komiteja akcenté, ka tas ir apsveicami.
Ja ir pareizs pienémums, ka piesaistes elementi norada uz kadas

() 1930. gada 7. jiinija Zenévas Konvencija par noteikumiem starptau-
tisko vekselu privattiesibu joma un 1931. gada 19. marta Zenévas
Konvencija par noteikumiem starptautisko vekselu privattiesibu
joma, ka arT 1960. gada 29. jilija Parizes Konvencija kopa ar virkni
papildinosu noligumu.

lietas risingjumu kadas konkrétas tiesiskas kartibas ietvaros,

nevar bit nozime tam, vai ta ir vai nav Kopienas ieksgja lieta.

5. Normativi, kas piemérojami attieciba uz no neatlautas
darbibas izrieto$am arpusliguma saistibu attiecibam
(3. - 8. pants)

5.1 3. pants lidz ar prasibam, kas izriet no neatlautam
darbibam, apliko témas kodolu. Teorétiski Seit tiktu piedavata
virkne alternativu piesaistes elementu, kas vairuma gadijumu
bez diferenciacijas tiek déveti par lex loci delicti (commissi),
respektivi, tiesiska kartiba, kas ir spéka parkapuma izdariSanas
vieta, tiesiska kartiba, kas ir spéka vieta, kur notika zaud&umus
izraisijusais gadijums, tiesiska kartiba, kas ir speka vieta, kur
iestajas parkapuma rezultats, un tiesiska kartiba, kas ir speka
cietu$a pastavigas uzturéSanas vietd. Katrs piesaistes elements
sava zina ir tradicionals un labi pamatots. Arl faktiski tie tiek
izmantoti dazadas spéka esosas kolizijas tiesibas. Tadé| Eiropas
likumdevéja uzdevums ir Sai sakara steidzami ieviest visas
dalibvalstis vienu, vienotu kartibu. Priek$plana atrodas $is uzde-
vums, nevis jautajums par to, kadu risinajumu vins izvél@sies.
Turpmaka praktiska pielietojuma gaita japatur prata, ka
vairuma gadijumu praksé jasastopas ar visiem vai vairakiem
Siem piesaistes elementiem vienlaikus. Cietusa pastavigas uztur-
€Sanas vieta parasti biis ta pati, kur notika zaudgumus izraisi-
jusais gadijums, un vienlaikus — ari parkapuma izdariSanas
vieta. Lidz ar to praksé strids par pareizu vietas noteik$anu
parasti ir vairak teorétisks. Eiropas likumdevéjs grib izdarit
izveli par labu nosacfjumam par zaud&umu iestasanas vietu.
To, vai tas patiesam atbilst jaunakas kodifikacijas tendencém
$aja joma, varés redzét péc tam (%), tacu $adu izveli var pamatot
ar to, ka tadgjadi prieksroka tiek dota cietusa aizsardzibai,
tomer galigi ignorétas netiek ari kaitéjuma nodaritaja intereses.
Turpreti, tas netiktu nodroSinats, pieméram, gadjjuma, kad
noteicoda biitu tikai cietusa pastavigas uzturéSanas vieta. Savu-
kart vadiSanas tikai péc darbibas veikSanas vietas nepamatoti
uzlabotu zaudgjumu nodaritdgja pozicijas (), jo neatbilstu
cietusd pamatotajam tiesibam uz aizsardzibu. Sadi likumdevéja
centieni panakt iesaistito intere$u izlidzindjumu ir akceptéjami
jebkura aspekta. 3. panta 2. dala noteiktais visparéja nosacijuma
ierobezojums gadijuma, ja abam iesaistitajam pusém ir viena
un ta pati pastavigas uzturéSanas vieta, atbilst lietas batibai un
novers nevajadzigus ekskursus uz sve$am tiesiskajam normam.
3. dala ir piemérojama ka vispargja korekcija un funkcionala
zina atbilst Romas Konvencijas Noliguma 4. panta 5. dalas 2.
teikumam. Tacu, piemérojot tiesiskas normas praksé, japievers
uzmaniba tam, lai ar So atseviskiem izpémuma gadijumiem
paredzéto klauzulu dalibvalstis, kuras lidz $im tika pielietots
nosacijums par darbibas veik§anas vietu, netiktu aizsegta
Kopienas likumdevgja ieceréta principiala parorientacija.

(*) Atskiriba no kops 1999. gada Vacija spéka esosa nosacijuma, kas
minéts Likuma par Civilkodeksa ievieSanu (EGBG) 40. panta 1. dala
un nosaka, ka piesaistes kritérijs ir vieta, kur izdarita attieciga
darbiba.

(*) Saubu gadijuma vins parzina turienes tiesibas, vinam ne par ko citu
nav jarGpéjas, un noteiktos apstaklos vins var gat labumu no
riskantam darbibam ar zemu atbildibas limeni.
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5.2 Sakara ar gadijumiem, kas saistiti ar atbildibu par
produkciju (4. pants) Noteikumos paredzéta tas valsts tiesibu
pielietosana, kura atrodas cietusa pastavigas uzturéSanas vieta.
Galvenokart uz dalgji karsto diskusiju fona, kas notika pirms
2003. gada 6. janvara noklausiSanas, pienemtie noteikumi ir
uzskatami par kompromisa priekslikumu. Iespéjamie un
apspriestie citi piesaistes elementi $kiet mazak piemeéroti:
pieméram, ieg@iSanas vieta var biit pavisam nejausa un
noteiktos apstaklos var bat tikpat ki nenosakama (ki gadi-
jumos, kad pirkums izdarits internetd). Tikpat nejausa ar atbil-
dibu par razoto produkciju saistitajos gadijumos var biit zaude-
jumu iestaSanas vieta (pieméram, ja lietas ieguvéjs atrodas celo-
juma, kura laika iestajas zaud&umi). Visbeidzot, par apmieri-
nosu piesaistes elementu nav uzskatama ari izstradajuma
razoSanas vieta, jo globalizacijas apstaklos tai ar lietas apstak-
liem visdrizak var bt tikai loti ierobeZota saistiba. Turpreti,
likumdevéja izvélétais piesaistes elements prieksplana izvirza
aizsargajamas cietusa intereses. Vina izvéli vél jo vairak attaisno
tas, ka par labu tai Komisijas organizétas noklausisanas laika
2003. gada 1. janvari izteicas arl neparprotams parsvars
parstavju no galvenokart skartas ripniecibas un apdrosinasanas
nozares, tadgjadi izradot pretimnaksanu patérétaju parstavjiem.
Riipniecibas pamatotas intereses ar galvenas klauzulas ierobezo-
jumu (nesankcionéta laiSana apgroziba) tiks pietieko$i nemtas
véra arl péc tas pausta viedokla noklausiSanas laika.

5.3  Noteikumos izvirzitais nosacijums attieciba uz negodigu
konkurenci (5. pants) no jauna atspogulo 3is jomas klasisko
piesaistes kartibu, proti, ka tiek piemérota tas vietas likum-
doSana, kura iestajas tieSa un batiska konkurences parkapuma
izraisita ietekme (konkurences ietekmésanas efekta vieta). Sis
nosacijums, kas ievérojamas kartibas aspekta gan iek$zemes,
gan arzemju konkurenci apliko vienadi, nodrosina izredzu
vienlidzibu konkurences joma. Tacu §1 pati matérija Direktivu
par negodigu darfjumu praksi projekta 4. panta 1. dala (") tiek
aplikota citadi — péc rezidences valsts principa. Ari tad, ja abu
tiesisko instrumentu pamatojumos minéta atskiriba nav iztir-
zata, §1 pretruna, pielietojot vispargjos Kopienas tiesibu prin-
cipus ir atrisinama sekojosi: Noteikumu 5. panta tiek regulétas
Kopienas argjas tiesibas attiecibas ar treSajam valstim (vai
jomas, kas Direktiva nav ieklautas), un Direktivu 4. panta 1.
dala regulé dalibvalstu savstarpéjas attiecibas ieks$éja tirgd. Tacu,
ja tas ir nepiecieSams, Komisija pacentisies to neparprotami
izskaidrot abu tiesisko instrumentu pamatojumos. Tad gan
joprojam saglabajas griiti pacie$ama situacija, kad starp attie-
cibas starp konkurentiem no ES dalibvalstim un treSajam
valstim ir spéka vienadi nosacijumi, turpreti, ja abi konkurenti
ir no dazadam ES valstim, iesp&jams, darbojas nevienadi nosaci-
jumi (tomér otrais gadijums vairak ir Direktivas noteikto mate-
rialo konkurences tiesibu harmonizacijas limepa jautajums).
5. panta 1. dala noteiktais visparéjo nosacijumu ierobeZojums
drizak attiecas uz gadijumiem, ar kadiem praksé paredzams
sastapties loti reti, respektivi, kad konkurences parkapumam ir
nevis vispargjas, bet tikai individualas sekas.

Lidz ar to ir attaisnojama neatlautas darbibas paklausana
vispargjiem noteikumiem. Komiteja ierosina padomat par $o

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu projekts par negodigu
praksi, iek3gja tirgl veicot darfjumus starp uznémumiem un patéré-
tajiem, un par izmainam Direktivas 84[450/EEC, 97/7/EC un

98/27[EC 18. 06. 2003. Dokumenta COM(2003) 356.

noteikumu virsraksta nomainisanu uz “Konkurence un nego-
diga komercprakse”, lai skaidrak paustu vélmi ar Noteikumu
starpniecibu  visaptvero$i nosegt visus konkurences parka-
pumus.

5.4  Pirmaja bridi var radit izbrinu tas, ka tiesiskaja instru-
mentd, kas nodarbojas ar arpusliguma saistibu kolizijas
tiesibam, ir ietverti noteikumi par personibas tiesibu parkapu-
miem un privatas sféras parkapumiem (6. pants), jo daudzas
likumdosanas tradicionali $is jomas ietilpst personigajas tiesibas.
Tacu jaunakos laikos daudzas dalibvalstis ir nostabilizéjies
citads vértgjums, un Sodien tajas Sai matérijai ir iedalita vieta
lidzas normam par neatlautam darbibam. Un tuva saistiba ar
5. un 8. panta aplikotajam lietam ari nav apstridama. 6. panta
1. dala minétajam nosacjjumam ir japiekrit. Tas pats attiecas arl
uz 2. panta nosacijumu par tiesibam uz iebildumiem un savu
lietas apstaklu izklastu. Komiteja ierosina apsvert, vai
iznémuma nosacijums par labu lex fori pie noteiktiem apstak-
liem netiek parspiléts jau ar 22. pantu vien.

5.5  Videi nodarita kaitgjuma joma (7. pants) pamatnotei-
kums atbilst vispargjai parkapumu piesaistei saskana ar 3. pantu,
taCu cietuSajam tiek dota iespgja izvéléties (noteiktos apstaklos
vinam izdevigakas) tiesiskdas normas, kas ir spéka vieta, kur
noticis zaud&umus izraisijusais gadijums. Nevar nepamanit, ka
Kopienas likumdevgjs, ar cietuSajam pieskirtajam izvéles
tiesibam lauzot pamatnosacijumu, maskédamies aiz kolizijas
tiesibam, patiesiba seko mérkiem, kas atrodas arpus Sim
tiesibam, jo vins visparigas profilakses veida piedraud potencia-
lajam vides kaitniekam ar stingrakam materialo tiesibu normam
un tadéjadi mégina vinu motivet seviski riipigai apkartéjas vides
sargasanai. Sis aspekts ir neparprotami saskatams ari 7. panta
pamatojuma.

5.6  Piesaistes nosacijumi sakara ar intelektuala Ipasuma
aizsardzibu (8. pants) atbilst $aja joma visparatzitajai kartibai,
saskana ar kuru noteico$as ir tas tiesibu normas, kas ir speka
vieta, kur tiek pieprasita aizsardziba. Tas noved pie apsveicami
vienlidzigas situicijas gan rezidentiem, gan arvalstniekiem attie-
cigaja suverénaja teritorija. Batu tikpat ka neiespgjami
izskaidrot, kade] gan kada arzemnieka gariga darba rezultatam
pienaktos lielaka vai mazaka aizsardziba neka rezidenta.
8. panta 2. dala pauZz passaprotamas lietas.

6. Piemérojamie noteikumi arpusliguma saistibu attie-
cibam, kas neizriet no neatlautam darbibam

6.1  Kaut ari tiesiskas normas, kas attiecas uz neatlautam
darbibam un ir aprakstitas Noteikumu II nodalas 1. dala, veido
arpusliguma saistibu attiecibu smagumpunktu, tomér, ir nepie-
cieSami piemérojami nosacjjumi, seviski, gadijumos, kad notiek
neattaisnota iedzivoSanas vai uzpéméjdarbibas vadiSana bez
atbilstosa pilnvarojuma. Papildus 3adiem gadijumiem dalibval-
stis dazados apjomos un dazada intensitaté ir pazistamas vél
citas arpusliguma saistibu attiecibas, kuru noregulésanai tiek
piedavats izmantot kadu visparigo klauzulu, ka to 9. panta 1.
dala pamatoti dara.
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6.2 Ja arpusliguma attiecibas balstas uz ari bez ta starp
pusém pastavosam tiesiskajam attiecibam (Seit pieskaitami ari
ligumi), lietas batibai atbilstosi ir jautajuma noregulésanai
atsaukties uz tam tiesibam, kam ir paklautas §is jau tapat pasta-
vosas tiesiskas attiecibas (akcesoriska piesaiste). Tacu tiesi attie-
ciba uz ligumiem, kas Noteikumos tiek pieminéti ipasi, jaievéro
Romas Konvencija, kur ai pielietojuma jomai noteikta pasai
sava reguléSanas kartiba. Tacu 9. panta 1. dala ir noformuléta
pietiekosi elastigi, lai batu nodro$inats nevainojams savieno-
jums ar Romas Konvenciju, kas nenoved ne pie kadam pret-
runam. 9. panta 2. dalas nosacijums saturiska zina atbilst Notei-
kumu 3. panta 2. dalai, un ta pamatojams balstas uz tadiem
pasiem iemesliem.

6.3  Nosacijumi attieciba uz neattaisnojamu iedzivo$anos,
kas pielietojumam piesaista tas valsts tiesibas, kura $i iedzi-
vo$anas ir notikusi (9. panta 3. dala), atbilst vairuma dalibvalstu
atzitajiem pamatprincipiem. Ja iedzivosanas notiek uz (spéka
neesosu) ligumattiecibu pamata, saskana ar 9. panta logiku
tomeér bitu japieméro §I panta 1. dala. (") Bhtu derigi to norma-
tivu teksta izteikt skaidrak, lai jau no pasa sakuma mazak
kompetentiem tiesibu izmantotajiem par to nerastos nekadas
Saubas. Ka piemérs Seit varétu kalpot Vacijas Likuma par civil-
kodeksa ievieSanu (EGBG) 38. panta 1. un 3. dala, kas vadas
péc §1 paSa pamatprincipa. Saskana ar paskaidrojumiem, ko
Komisijas parstave sniedza attieciba uz Noteikumiem, §I
piesaiste biitu japielieto tikai tada gadjjuma, ja nav iesp&jams
jau tapat veikt akcesorisku piesaistiSanu saskana ar 9. panta 1.
vai 2. dalas nosacijumiem. Komiteja uzskata, ka tas biitu jaiz-
saka daudz skaidrak, lai neraditu tiesibu izmantotajiem parpra-
tumus.

6.4  Attieciba uz darfjumu vadibu bez pilnvarojuma Notei-
kumi velas pielietot uznémuma Ipasnieka pastavigaja uzture-
Sanas vieta speka esoo kartibu (iznemot ipasos gadijumus, kas
minéti 9. panta 4. dalas 2. teikuma). Sis nosacijums pieskir ar
kolizijas tiesibam saistitas priek$rocibas uznémuma ipasniekam.
Ja izmantotu piesaisti normam, kas ir spéka darfjumu veicgja
(uzpémuma direktora) pastavigas uzturéSanas vieta, prieks-
rocibas iegiitu vins. Tacu pastav arl iespéja, ko, acimredzot, nav
apsvéris likumdevéjs, proti, izmantot kolizijas tiesibu neitrali-
tati, ka ietvaros par pielietojamam tiek pasludinatas tas tiesibu
normas, kas ir spéka attieciga darjjuma veikSanas vieta. Komi-
sija tiek uzaicinata apsvert, vai piemeérotaks nebitu $ads risina-
jums. Jo vairak tas ir speka tadel, ka likumdevgjs jau 9. panta 4.
dalas 2. teikuma ir ieklavis nosacijumu, kas ir orientéts ierosina-
taja virziena. Saskana ar paskaidrojumiem, ko Komisijas
parstave sniedza attieciba uz Noteikumiem, §i piesaiste batu
japielieto tikai tada gadijuma, ja nav iesp&ams jau tapat veikt
akcesorisku piesaistiSanu saskana ar 9. panta 1. vai 2. dalas
nosacijumiem. Komiteja uzskata, ka tas batu jaizsaka daudz
skaidrak, lai neraditu tiesibu izmantotajiem parpratumus.

6.5 Iznémuma klauzula, kas 9. panta 5. dala pamatojas uz
tiesiskajam normam, ar kuram pastav cie$aka saistiba, atbilst
Noteikumu 3. panta 3. dalai, un tai ir tadi pasi pamatojuma
iemesli. Vienlaikus rodas jautajums, vai no $ejienes kopuma nav
atvasinams kads augstakstavoss princips, kas varétu pretendét

(') Tas ari isuma un tadé] tie$i saprotama veida ir pamatojums. (24.

Ipp.).

uz speka esamibu attieciba uz visam Noteikumos icklautajam
noradém, respektivi, ari attieciba uz 4. lidz 8. pantu, kam tas
nav vél paredzéts. Komisija varétu to apsvért un atbalsta gadi-
juma ieklaut 3. sadala atbilstosu normu. $ada gadifjuma 3. panta
3. dala un 9. panta 5. dala batu svitrojamas.

6.6 9. panta 6. dala, péc Komitejas domam, ir liekas, jo $is
pasas konsekvences jau izriet no ipa$a nosacijuma eksistences
8. pantd. Tacu noteikuma saglabasana ari nevienam nekaité.

7. Kopéjas kolizijas normas no neatlautam darbibam izrie-
to$am arpusliguma saistibu attiecibam un arpusliguma
attiecibam, kam ir cits c€lonis neka neatlautas darbibas

7.1  1I dalas 3. sadalas virsraksts ir nevajadzigi sarezgits un
apgrutina izpratni. Komiteja Seit iesaka sekot Romas Konven-
cijas Noliguma pieméram un pardévét sadalu par “Vispargjiem
noteikumiem”.

7.2 Pieskirot arpusliguma saistibu attiecibu pusém iespéju
vélak izvéléties piemérojamo likumdo$anu (10. pants), Notei-
kumi pamatoti vadas péc progresivas tendences, kas vairak vai
mazak realizéta Vacijas Likuma Civilkodeksa ieviesanu (EGBG)
42. panta un Niderlandes Starptautisko privattiesibu likuma
(NIPR) 6. panta. Komiteja to uzskata par apsveicamu. Iebilde
par nedisponéjamam tiesibu normam 10. panta 2. un 3. dala ir
atzits standarts, kas palidz novérst to, ka puses apiet notei-
kumus, un tadel, kaut arl tas sarezgl tiesisko normu pielieto-
jumu praksé, kritiku nepelna.

7.3 Regulgot Noteikumu 3. lidz 10. panta pielietojuma
jomu, likumdevejs atbilstosi pielagota forma seko Romas
Konvencijas 10. panta pieméram. Sika detalizacija ievéribas
cieniga veida lauj pamanit centienus panakt augsta limena
tiesisko drosibu.

7.4  Tacu Noteikumu 11. panta d) punkta ietvertais nosaci-
jums $kiet problematisks tada aspekta, ka lex fori procesualas
tiesibas ir paklautas visparatzitiem pamatprincipiem. Eiropas
likumdevéjam nevajadzétu tam pieskarties. Ciktal ir runa par
Procesualiem pasakumiem materialu prasibu istenosanai un
(preventivai) nodro$inasanai, tiem procesualo tiesibu aspekta
vajadzetu paklauties tikai kompetentas tiesas normam. Jauta-
jums par to, vai prasiba pastav ka tada (materiali), batu jarisina
saskana ar 3. lidz 10. panta noteiktajam normam. Pamatojuma
akcentés tas, ka likumdevéjs to arl ir domajis. Tur, kur proce-
sualais cel$ uz IstenoSanu un materialas prasibas sava starpa tik
ciesi saauzas kopa, ka atdalit vairs nav iespgjams, ir attaisno-
jama noteikuma par lex fori izpémuma pielietosana, un var
piesaistit lex causae.

7.5 12. pants, kas regulé sarezgito iejauk$anas normu tému
(piespiedu nosacijumi, lois de police), sasaucas ar Romas Konven-
cijas Noliguma 7. pantu (ievérojot no pasas lietas izrietosas
modifikacijas) un tadéjadi atbilst visparatzitajam kolizijas tiesibu
standartam. Apzimé&umi, kas atskiras no Romas Konvencijas
Noliguma, atbilst §is jomas valodas lietojumam, kas kops 1980.
gada ir piedzivojis talaku attistibu.
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7.6 13. pants nosaka prieksnoteikumus tam, lai drosibas un
uzvedibas noteikumu aspekta biitu iespgjama tiesa piesaiste, kas
principa ir pamatoti. P& Komitejas domam, noteicosai
vajadzétu bat tai Kkartibai, kada ir bijusi spéka darbibas
veikSanas vieta, jo tas ievéroSanu var pieprasit no kaitéjuma
nodaritaja. Hagas Konvencijas par celu satiksmes negadijumiem
7. panta nosacfjumi par attieciba uz celu satiksmes negadiju-
miem pielietojamam tiesiskam normam, starp citu, (pret&ji
pamatojumam — 28. lpp.) ir jauztver $ada izpratng, jo tie ir
orientéti uz negadijuma vietu. Komisijas parstavis péc pieprasi-
juma ari izskaidroja 13.pantu $ada izpratné. Péc Komitejas
domam, tas tomér nebiis pietickosi skaidrs, vismaz ne visu
valodu redakcijas. Tadé] Komiteja uzaicina Komisiju 13. panta
pasludinat par noteico$iem tos drosibas un uzvedibas notei-
kumus, kas bija spéka darbibas veiksanas vieta.

7.7 Uz talitgju pretenziju uz atlidzibu izvirziSanu apdrosina-
tajam attiecinamais piesaistes nosacijums atbilst lietas batibai
un atspogulo arl materialo atbilstibu procesualo tiesibu nosaci-
jumiem, kas ietverti Padomes Noteikumu (EC) Nr. 44/2001 11.
panta 2. dala.

7.8 Nosacljums par likumigu prasjjuma tiesibu pariesanu
(15. pants) atbilst Romas Konvencijas 13. pantam un nekadas
problémas neizraisa. Komisijai biis japievérs uzmaniba tam, lai
§T atbilstiba saglabatos ari péc Romas Konvencijas parstra-
dasanas par Eiropas noteikumiem (Rom-I noteikumi). Tas pats
attiecas ari uz 17. pantu (par pieradijumu), kas atbilst Romas
Konvencijas 14. pantam. 16. pants atspogulo atskirigas mate-
rijas de] tikai par paraugu izmantojamas Romas Konvencijas 9.
panta 4. dalas parpemsanu un ir uzskatams par veiksmigu
adaptaciju.

8. Citi noteikumi [ nobeiguma noteikumi

8.1  Noteikumu IIl un IV nodala aplikotas témas apliko
lielakoties neproblematiskus, jo vispargjiem kolizijas tiesibu
standartiem atbilsto$us nosacijumus, kam nav nepiecie$ama
atseviski, padzilinati komentari. Ipasi tas attiecas uz 20. pantu
(atgriezeniskas un talakas norades uz normam izslégsana), kas
atbilst Romas Konvencijas 15. pantam, 21. pantu (valstis ar
vairakam tiesibu sistémam), kas atbilst Romas Konvencijas 19.
pantam, 22. pantu (foruma ordre public), kas atbilst Romas
Konvencijas 16. pantam, un 25. pantu (saistiba ar eksistéjosu
noligumu), kas atbilst Romas Konvencijas 21. pantam.

8.2 Noteikumu 18. panta teritorijas, kas nav tiesi paklautas
nevienai suverénai varai, Noteikumu piemeéroSanas vajadzibam
tiek pielidzinatas kadas valsts suverénajai teritorijai. Tadejadi
kolizijas tiesibu sistéma tiek novérstas nevélamas nepilnibas vai
nejausas piesaistes. Komiteja to uzskata par apsveicamu.

8.3  Kadas personas pastavigas uzturéSanas vietai misdienu
starptautiskajas privattiesibas un saistiba ar tam — ari Notei-
kumos ir batiska loma piesaistes noteik§ana. Tacu, ja fiziskas
personas pastavigas uzturéSanas vieta nekadas nozimigas
problémas nesagada, attieciba uz juridiskam personam $ai

sakara var rasties Saubas. Noteikumi to atbilsto3a veida novers,
nosakot par noteico$o galvenas filiales atrasanas vietu. Iespai-
dosanas no Padomes Noteikumiem (EC) Nr. 44/2001 60. panta
nebiitu atbilstoss risinajums, jo tie kopuma vadas nevis péc
pastavigas uzturéSanas vietas, bet gan péc dzivesvietas, turklat
tajos ietvertais triskarSais risindgjums samazinatu tiesisko
drosibu.

8.4  24. pantu likumdevéjs ieklava Noteikumu teksta tikai
péc atbilstosiem ierosindgjumiem, kas izskangja noklausisanas
laika 2003. gada janvari. Ta paraugs ir atrodams Vacijas
Likuma par Civilkodeksa ieviesanu 40. panta 3. dala, kura uzde-
vums ir jau uz materiali tiesiskas bazes noverst pretenziju izvir-
ziSanu, kas péc communis opinio in der Kopiena ir klasificgjamas
ka arkartgjas, un tadgjadi padarit nevajadzigu stridu vai disku-
sijas par to, vai tas ir vai nav pretruna ar ordré public. Komiteja
uzsver, ka $is likumdevéja nodoms pelna uzslavu, tatu vien-
laikus iesaka padomat par to, ka tam, kuram pienakas atlidziba,
nenaktu par labu, ja vin$ (tiesiski politisku iemeslu dél, kas ir
japienem pasi par sevi) vispar nesanemtu atlidzibu par nodari-
tiem zaud&jumiem, jo kads svesu materidlo tiesibu nosacijums
vienlaikus ir pamats gan no dalibvalstu viedokla atbilstosai
zaudéjumu kompensacijai, gan neakceptéjamai zaud&umu
kompensacijai (punitive damages, triple damages). Komiteja ir
nobazijusies, ka pasreiz€jais 24. panta formuléums tomér
varétu kalpot ka atbalsts tiesi $ddam totdlam prasibu noraidi-
jumam. Tadé] ta ierosina parstradat nosacijumu sekojosa redak-
cija:

“Kada saskana ar Siem Noteikumiem pielietojama likumdosanas
norma nepamato prasibu tikai tada gadijuma un tikai tik liela
méra, cik ta acimredzami kalpo citiem noliikiem, nevis atbil-
stosai zaud&jumu atlidzinaSanai cietusajam.”

8.5  Noteikumu 25. panta ir ietverta iebilde par labu starp-
tautiskiem noligumiem, kuri ir saisto$i attiecigajam dalib-
valstim, pieskirot tiem noteicoso lomu arpusliguma saistibu
attiecibas reguléjoso kolizijas tiesibu joma. Batiba $is nosaci-
jums atbilst Romas Konvencijas 21. pantam, tacu, pretéji tai,
nepielauj brivu ligumsaistibu uznemsanos nakotné, ja tas neat-
bilst Kopienas tiesiskajam normam. So atskiribu var izskaidrot
ar to, ka Noteikumi ir paredzéti ka vado$ie normativi, kas ir
saistodi nacionalajiem likumdevéjiem, un ar nepiecieSamibu
nakotné novérst talaku tiesiskas situacijas sadrumstalotibu
Kopiena. Komiteja atbalsta $o iebilde, jo ta nodro$ina iespéju
dalibvalstim ar turpmak pildit pagatné nodibinatas ligumsais-
tibas un vienlaikus turpinat savu lidzdalibu svarigos, pa dalai
visa pasaulé spéka eso$os noligumos. Komiteja $ai sakara atga-
dina 1896. gada 9. septembra Bernes Konvenciju Par literatiras
un makslas darbu aizsardzibu, Agreement on Trade-related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), 1910. gada 23.
septembra Starptautisko noligumu par vienotu noteikumu
pienemsanu par palidzibas snieganu un glabsanu uz jaras un
Starptautisko noligumu par juras kugu Ipasnieku atbildibas
ierobezoganu.
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9. Secinajums

Komiteja uzaicina Komisiju péc tam, kad bis veiktas korekcijas,
péc iespgjas atri pabeigt darbu pie Noteikumiem, lai tie varétu
staties speka. Komisijai uzdots sekojosais:

— sniegt skaidrojumu par Noteikumu 5. panta relaciju ar
Direktivu 4. panta 1. dalu attieciba uz negodigu konkurenci
un atbilstosi pieskanot pamatojumu,

— parbaudit, vai izvéles tiesibu pieskirana cietu$ajam vides
kaitgjumu gadijumos (7. pants) patiesam ir piemeérots risina-
jums,

— skaidrak noformulét Noteikumu teksta 9. panta 3. un 4.
dalas un 9. panta 1. un 2. dalas savstarpgjo relaciju,

— apsvert, vai nebatu piemérotak 9. panta 4. dala pasludinat
par noteico§am tiesibu normas, kas ir spéka darijjuma
veikSanas vieta,

Brisel€, 2004. gada 2. junija

— parbaudit, vai 9. panta 5. dalai varétu pieskirt visparéja
Noteikumu pamatprincipa statusu un ieklaut to 3. sadala,

— nomainit 3. sadalas virsrakstu uz “Visparéji noteikumi”,

— Noteikumu 13. panta par neapstridami noteicoso pasludinat
to drosibas un uzvedibas kartibu, kas ir bijusi spéka vieta,
kur attieciga darbiba veikta,

— parstradat 24. pantu sekojosa redakcija:

“Kada saskana ar Siem Noteikumiem pielietojama likum-
dosanas norma nepamato prasibu tikai tada gadijuma un
tikai tik liela mera, cik ta acimredzami kalpo citiem
nolikiem, nevis atbilstofai zaudéumu  atlidzinasanai
cietuSajam.”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Komunikaciju starp Komisiju un
Padomi, Eiropas Parlamentu, Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju — Spéci-
gaka farmaceitiskas kimijas riipnieciba Eiropa pacienta laba — Aicinajums rikoties

COM(2003) 383 galiga red.

(2004/C 241/02)

2003. gada 16. oktobri Eiropas Komisija pienéma lémumu konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komiteju saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu par Komunikaciju starp Komi-
siju un Padomi, Eiropas Parlamentu, Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju — Spéci-
gaka farmaceitiskas kimijas ripnieciba Eiropa pacienta laba — Aicinajums rikoties

Vienota tirgus, raZoSanas un patérina darba grupa, kas bija atbildiga par komitejas darba sagatavosanu attie-
ciba uz $o jautajumu, pienéma tas atzinumu 2004. gada 4. maija. Zinojumu sniedza O'Nilas kundze (Mrs

O'Neill).

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. janija (2. janija séd€), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 164 balsim “par

1. Pamatojums

1.1  Jau sen ir ticis atzits, ka farmaceitiskas kimijas
ripnieciba Eiropa spélé nozimigu lomu gan ripniecibas, gan
veselibas sektora. Eiropas institiiciju ietvaros dazadu kompo-
nentu izveidei ir pievérsta ievérojama uzmaniba. Sie kompo-
nenti veido riipniecibu un sniedz no tas izrietosas prieksrocibas
pacientiem.

1.2 Lai to istenotu, Lisabonas Padome 2000. gada uzstadija
ES stratégisko mérki “izveidot viskonkurencspéjigako un dina-

”

, “pret” 1 un “atturejas” 10.

miskako, uz zina§anam balstitu ekonomiku pasaulé, kas spgj
attistit ilgstpéjigu ekonomisko izaugsmi ar vairak un labakam
darba vietam un lielaku socialo kohéziju”, kura farmaceitiska
kimijas riipnieciba spélétu svarigu lomu.

1.3 Ministru Padome, tas secinajumos Par medicinas produk-
medikamentu nozimigumu ar véra nemamu pievienoto terapei-
tisko vértibu, lai varétu sasniegt gan riipnieciskd, gan sabied-
ribas veselibas sektora mérkus.



C241/8

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.9.2004.

1.4 Zigojums “Globala konkurencspgja farmaceitiskas
kimijas r@pnieciba: Eiropas perspektiva (')” (parasti saukts
“Pammolli zinojums”) tika prezentéts Komisijai 2000. gada
novembri. Zinojuma tika paskatiti vairaki jautajumi, kam bija
nepieciesams pievérst uzmanibu. Tika izvirzits ari sekojoss seci-
najums “Eiropa atpalick no ASV tas spé&ja radit, organizét un
uzturét jaunus procesus, kas paliek arvien dargaki izmaksu zina
un kas ir organizatoriski sarezgiti.”

1.5  Komisijas komunikacijas pamatojums ir apsveért jauta-
jumus, kas izvirziti gan Pammolli zinojuma, gan sekojosajos
zinojumos, jo ir atzits, ka farmaceitiskas kimijas rtpnieciba
spélé svarigu lomu Eiropas Savienibas veselibas un ekonomikas
joma, gan ari socialajos jautajumos.

1.6 levérojams progress ir sasniegts Kopienas marketinga
autorizacijas procediiru izveide un Eiropas Medikamentu
izvértésanas agentiiras (EMIA) nodibinasana 1995. gada.

1.7 2000. marta veselibas politikas konsultantu grupa apgal-
voja Komisijai, ka sabiedribas veselibas mérkis farmaceitiskas
kimijas ripniecibas sektora ir “izgatavot pieejamus, efektivus,
augstas kvalitates, dro$us medikamentus, ieskaitot jaunakos,
visiem tiem, kam péc tiem ir nepiecieSamiba, neatkarigi no ta,
kadi ir to ienakumi vai socialais statuss” (?).

1.8 Komisija turpina veidot vienoto tirgu farmaceitiskas
kimijas rapnieciba, stimuléjot izpétes darbibu un attistibu (),
padarot ES pievilcigaku investoriem un izveidojot sistemas, kas
nodrosina pacientiem lielaku izveli, npemot véra medikamentu
pieejamibu un cenu.

1.9 Bez tam Komisija izveidoja jaunu Augstaka limena
grupu medikamentu izgatavosana un nodro$inasana (G10
medikamenti) () ar noltiku sniegt svaigu skatjjumu attieciba uz
problémam, kas radusas farmaceitiskas kimijas rapniecibas
sektora saistiba ar nacionalajam un kopienas kompetencém. Si
grupa ir atbildiga par medikamentu razoSanu un no tas tiek
sagaiditi radosi problému risindjumi.

1.10  2002. gada maija G10 grupa publicéja zinojumu
“Augstaka limepa grupa par medikamentu izgatavoSanu un
nodrosinasanu”. Vienbalsigi pienemta pieeja 14 rekomendacijas,
ko grupa izveidoja, ir Komisijas “Aicindjuma rikoties” pamata.
EESK tika lagta sniegt atzinumu par So “Aicindjumu rikoties
”(Pielikums).

1.11  Nostaju papildindgja Padomes rezolicija par tému
“Problémas farmaceitiskas kimijas riipniecibas un sabiedribas
veselibas sektord — uzmanibas fokusé$ana uz pacientiem” (°).

(") Uznémuma dokuments Nr. 1/2001.
() Izveidojusi Augstaka limena veselibas komiteja.
(’) Padomes secinajumi par ieks¢jo tirgu 18.05.1998.
(*) Eiropas Komisijas Augstaka limena grupa medikamentu izgata-
vosana un nodrosinasana. Aicinajums rTIE
7.5.2002.
(°) Padomes rezoliicija 01. un 02.12.2003.

oties. G10 medikamenti

2. Komunikacijas merkis

2.1  Komunikacijas mérkis ir “ noteikt, ka Komisija redz G10
rekomendacijas, kas izvirzitas pasreizéja konteksta”. Nacionalas
kompetences jomas Komisija izvirza virzienu, kadu ta uzskata
dalibvalstim vajadzét ieturét. Bez tam komunikacijas mérkis ir
noteikt, ko Komisija varétu darit, lai veicinatu procesu un, jo
seviski, lai varétu veikt svarigo izmainu un lietderiguma uzrau-
dzibas funkciju.

2.2 Saja konteksta Komisija izvirza piecas lielakas komuni-
kacijas témas, kas ietver jautajumus Eiropa:

— prieksrocibas pacientiem;

— konkurencspgjigas ripniecibas attistiSana Eiropa;

— ES zinatnes bazes stiprinasana;

— medikamenti paplasinata Eiropas Savieniba;

— pieredzes apmaina starp dalibvalstim.

3. Teksts — visparéji komentari

3.1  Farmaceitiskas kimijas ripniecibai ir  sarezgitas
savstarpéjas attiecibas ar veselibas apriipes sistémam, izpétes
darbibu, pacientiem un konkurgjosdam kompanijam. Si
ripnieciba nodrosina daudz darba vietas visa Eiropas Savienibas
teritorija. No industrijas tiek pieprasits, lai ta batu radosa un
labi funkcionétu ar atskirigajam sistémam ASV un Japana. Sis
komunikacijas noliiks ir izveidot integrétu pieeju, lai raditu
prieksrocibas ripniecibai un pacientiem, ka ari lai stimulétu
ilgtsp&jigu attistibu ka galveno ieguldjjumu dinamiska, uz
zinasanam balstita ekonomikas izveidé Eiropa. EESK uzskata,
ka tas ir galvenais uzdevums.

3.2 Rapniecibas konkurencspéja ir véra nemams jautajums.
Biezi vien tiek veidoti salidzinajumi ar riipniecibas sasniegu-
miem ASV. Ir svarigi uzsvért, ka tas nenotiek farmaceitiskas
kimijas rGpniecibas struktiras defekta del, bet izriet no tirgus
fragmentacijas, kas ir loti at3kiriga nacionalaja limeni. Ta rezul-
tata rodas fragmentéta pieeja izpétes darbibai, jaunradei un
medikamentu klasificéSanai recepsu un bez recepsu kategorijas.
Si situdcija rodas no ta, ka ir jaievéro lémumu pienemsanas
process 25 nacionalajas valdibas, tadgjadi arT rodas atskiribas to
socialas nodro§inasanas un veselibas politika. Tas atstaj ietekmi
uz investiciju piesaisti izpétes darbiba un attistiba, produktu
pieejamiba un prieksrocibu nodrosinasana pacientiem konse-
kventa veida visas dalibvalstis.
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3.3 Ir svarigi, ka rGpniecibas loma tiek apzinata saistiba ar
nodibinatajam veselibas apriipes sistémam dalibvalstis, ka un
kada apjoma tam tiek sniegts finanséjums un ka nodroginat, ka
pacientiem katra dalibvalsti ir pieejami visi autorizétie medika-
menti Eiropas Savieniba. Kamer tas ir galvenais Komisijas
meérkis, EESK identificé novirziSanos, nodrosinot medikamentu
pieejamibu, un izverté dalibvalstu spéju ieguldit kapitalu Saja
procesa. Jo seviski EESK pievér§ uzmanibu potencialajai
ietekmei uz kandidatvalstim.

3.4 EESK uzsver augo$o nozimi iesaistit pacientus lémumu
pienemsanas procesa un partnerattiecibu attisti§ana starp valsts,
privatajam un pacientu grupam, lai giitu savstarpu labumu.
Lai gan EESK pozitivi vérté ietvero$o pieeju, ko ir ieteikusi
Komisija, ta bija vilusies, ka G10 grupai par medikamentiem
nebija lielaka reprezentéjosa baze.

3.5 EESK atzist, ka pieradjjumi rada, ka notiek Eiropas
farmaceitiskas kimijas ripniecibas konkurencspéjas samazi-
nasanas. Tomeér, lai gan ir noteikti riipniecibas trakumi Eiropas
modeli, ir svarigi fokusét uzmanibu uz pieejamajam prasmém,
nodibinatajam struktiiram un sasniegumiem Eiropa, neka balsti-
ties uz piepémumu, ka ASV modelis noteikti ir labakais vai
vienigais cels. Galvenais mérkis ES modeli ir panakt veselibas
apriipes sistému efektivitati, lai pilditu pacientu vajadzibas —
gan mediciniskas, gan ekonomiskas vai socialas, taja pasa laika
veicinot farmaceitiskas kimijas riipniecibas ekonomiskas aktivi-
tates.

3.6 Komunikacijas spektrs no Komisijas ir Joti plass un EESK
gribétu pievérst uzmanibu jau ieprieks izteiktajiem atzinumiem,
ka pasakumi, kas nepiecieSami, lai sasniegtu progresu 3ajas
jomas, ir novecojusi. EESK ari velétos uzzinat, ka Komisija
panaks straujaku progresu §is komunikacijas aspekta ().

3.7  Komisija uzsver sasniegumu uzraudzibas un izvértésanas
svarigumu lidz ar snieguma raditajiem. EESK min problémas,
kas saistitas ar atbilstosas statistiskas informacijas un pieradi-
jumu trikumu, uz ka pamata izvertét progresu un vélamo attis-
tibu. Ir nepieciesami labaki procesi, saskana ar kuriem definét,
kada informacija ir jaievac. Bez tam EESK véletos redzét daudz
aktivaku un caurspidigaku sistémas izveidi.

3.8 Ir atzits, ka farmakologijas sektors nodrosina daudz
darba vietu ne tikai tieSajiem riipniecibas darbiniekiem, bet ari
darbiniekiem citos izpétes sektoros, saistitajas kompanijas,
universitatés un veselibas sektora. Tomér pastav uzskats, ka bez

(") EESK atzinums par priekslikumu 14.3.2003. Regulai OV C 61/1.

saskanotakas pieejas attieciba uz izpétes darbibu un jaunradi
Eiropa, ka ari bez adekvatam investicijam $aja sektora tiks
zaudéti prasmigi darbinieki.

3.9  Lai gan EESK apzinas problémas, lai raditu vienoto tirgu
esodajas un topoSajas dalibvalstis, ta vélétos redzét skaidras
stratégijas, lai sasniegtu So merki farmaceitiskas kimijas
ripnieciba. Ir janem véra atskiribas starp ES limeni un naciona-
lajam kompetencém attieciba uz medicinisko produktu marke-
tingu, jo seviski pievérSot uzmanibu atskirigajas veselibas
apripes un finanséSanas sisttmam katra dalibvalsti. EESK
vélreiz véletos uzsvért svarigumu, ko ta pieskir faktam, ka
cilvéka veselibas aizsardzibai ir jabat pirmaja vieta regula (ka
tas ir noteikts jau iepriek3gjos atzinumos). Nemot véra 3o
sabiedribas veselibas merki farmakologijas sektora, ir jagatavo
augstas kvalitates, dro$i medikamenti, ieskaitot jaunos medika-
mentus, kas pieejami visiem, neatkarigi no ienakumiem vai
sociala statusa (%).

4. Komisijas ieteikta riciba

4.1 Prieksrocibas pacientiem

4.1.1  Veselibas apriipes uzdevums kliist arvien vairak saistits
ar pacientiem, kas pievér§ lielaku interesi savai veselibai un
apriipes iespgjam. Arl Komisija ir atzinusi pacientu iesaistiSanas
svarigumu. EESK pozitivi vérté pacientu iesaistiSanas metozu
radisanu un atbalstiSanu visos limenos.

4.1.2  Nesen izveidotais Eiropas Pacientu forums nodrosinas
noderigu mehanismu, caur kuru virzit pacientu viedoklus, kas
savukart varétu palielinat ES Veselibas forumu. ES Veselibas
forums ir dibinats 2001. gada, lai sasauktu kopa Eiropas akcio-
narus veselibas joma (icklaujot socialas organizacijas ar veselibu
saistitam interesém). Lai veiktu Sos pasakumus, ir nepiecie$ams
noteikt valsts un nevalstisko organizaciju lomu sabiedribas
veselibas sektora.

4.1.3  Saja konteksta ir svarigi, ka individudlie pacienti vai
pacientu grupas, kas iesaistitas $ada lémumu pienemsanas
procediira, bitu labi informéti par procesiem, ka ari par
ietekmes robezam. Ir svarigi, ka tiek nostiprinata savstarpéja
uzticiba starp tiem, kas ir eksperti profesionalaja un tehniskaja
joma, un starp tiem, kuru uzdevums ir parliecinaties, ka sabied-
riba sanem precizu un izsmelosu informaciju par medikamen-
tiem.

(*) EESK atzinums par priekslikumu 20.4.2001.Lémumam OV C
116/18
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4.1.4  EESK uzskata par kritiski svarigu faktoru, ka informa-
cijas kvalitate un pieejamiba pacientiem un sabiedribai tiek
veicinata un attistita, jo seviski, saistiba ar informacijas objekti-
vitati un pieegjamibu. To atzina Ministru Padome secindjuma
par Medicinas produktiem un sabiedribas veselibu 2000.gada
jiinija. Saja aspekta EESK vélétos atbalstit priekslikumu attieciba
uz “kvalitates zimes” izveido3anu, lai raditu “kvalitates kritéryus
interneta majas lapam, kas saistitas ar veselibas jomu”. Sim
faktoram ir jaattiecas ari uz citiem informacijas nodrosinasanas
lidzekliem. Ir svarigi, ka informacija tiek izmantota, lai
informetu individus un, cik iesp&jams, mudinatu vinus griezties
péc padoma pie veselibas apriipes profesionaliem. Tapat ari ka
prioritate ir janosaka izvairiSanos no parlieku liela vai neatbil-
stofa medikamentu patérina.

4.1.5 Porzitivi tiek vértéts priekslikums izveidot apvienotas
valsts-privatas partnerattiecibas, iesaistot plasa spektru investi-
ciju iegulditajus, lai informétu, konsultétu un uzraudzitu infor-
macijas nodrosinasanu. EESK varétu sasaukt kopa farmaceiti-
skas kimijas riipniecibas kompanijas, pacientu parstavjus,
akadémiskas, socialas un citas organizacijas, ka ari profesio-
nalus veselibas apriipes joma, lai iesaistiti pacientu informésana
un izglito$ana par veselibas jautajumiem. Sada veida partnerat-
tiecibas varétu nodrosinat svarigu informaciju valdibam, ES
Parlamentam, Komisijai un Ministru Padomei par jautajumiem,
kas ir batiski riipniecibai un individu veselibas apriipes jomai.

4.1.6  Informacijas izplatiSana, lai veicinatu sabiedribas vese-
libas attistibu dalibvalstis, biis viens no svarigakajiem elemen-
tiem, lai nodrosinatu lielaku saskapotibu un veicinatu derigas
informacijas ievaksanu un analizes efektivu veiksanu.

4.1.7  EESK apstiprina priekslikumu, ka aizliegumam attie-
ciba uz recepsu medikamentu reklaméSanu ir japaliek speka.
Savukart bez recepsu medikamentu reklamésanas jautagjumam
ir japievers liela uzmaniba, lai nodroinatu atbilstosu medika-
mentu izmantoSanu.

4.1.8 EESK vélétos apstiprinat viedokli, ka pasarstésanas
process var tikt vislabak Istenots, ja potencialais lietotajs sanem
padomus un konsultacijas no zinosa veselibas specialista. Nepa-
reizs pasarstéSanas process var izraisit atveselosanas nove-
losanos un dazos gadijumos nelabvéligu ietekmi ar recepsu
medikamentiem.

4.2 Relativais iedarbigums

4.2.1 EESK atbalsta “relativa iedarbiguma” definiciju, ko
pienémusi Komisija saistiba ar veselibas apriipes tehnologijam,

ka, pieméram, ar medikamentiem. Tas nozimé, ka “pievienota
terapeitiska vértiba (PTV) ir kopgjais kliniskais lietderigums sali-
dzinajuma ar citiem arsté$anas veidiem un izmaksu efektivitati”.
Tomeér tiek uzsvérts, ka varétu rasties dazas problémas dalibval-
stis, piemérojot $o pieeju, tapéc ir svarigi, ka ir nodrosinats
picetieckoss laika intervals, lai atbilstosi atrisinatu $o jautajumu.

42.2  EESK wuzsver, cik svarigi ir nodrosinat palielinatu
pieejamibu attieciba uz rentabliem (ne tikai cenas izpratng),
jauniem un drosiem medikamentiem lielakam skaitam cilvéku.
Relativa iedarbiguma kritérija piemérosana dalibvalstis atstas
tieSu ietekmi uz cenam un izdevumu atlidzinasanu, kas ir katras
dalibvalsts kompetence. EESK vélas pievérst uzmanibu ietekmei,
kas tiks radita uz socialas apriipes budzetu, kas katra dalibvalsti
ir atskirigs. Si ietekme novérsis visefektiviko medikamentu
izrakstiSanu uz receptém budzeta ierobezojuma deél.

423 Ir ieteicams veicinat pieredzes apmainu, izveértéjot
rentabilitati, lai uzlabotu izvértésanas metodes, kas tiek izman-
totas dazadas dalibvalstis.

4.3 Piesardzibas pasakumi farmakologija

43.1 EESK piekrit, ka attistita piesardzibas pasakumu
sistéma farmaceitiskas kimijas ripnieciba ir svariga, un uzskata,
ka ir javeicina esoso sistému attistiba. Visiem veselibas specialis-
tiem, kas iesaistiti recepsu izrakstiSanas procesa, ka ari pacien-
tiem ir japiedalas efektiva marketinga izpétes sistéma, kas
japieméro visiem medikamentiem. Sai jaunajai zinoSanas
sistémai ir jabat seviski stingrai attieciba uz jaunajiem medika-
mentiem. Bez tam, lai varétu veikt atraku licencé$anas procesu,
ir nepiecieams ievérot visus piesardzibas pasakumus farmacei-
tiskas kimijas ripnieciba, izmantojot novérojumu pétjjumus, lai
rastu pieradijumu atbilstoso medikamentu drosibai vai jebkurai
neparedzétai toksicitatei, cik atri vien iesp&jams.

4.3.2  Lai gan kontrolétas, kliniskas medikamentu parbaudes
péc izlases principa ir piepemts veids, ka demonstrét medika-
mentu iedarbigumu, §is parbaudes parasti ir nepietickama
apjoma vai tiek veiktas uz pacientiem, kas neparstav visus
potencialos zalu lietotajus. Tadéjadi $is parbaudes nespéj
nodrosinat potencialo risku pieradijumus, jo seviski attieciba uz
jitigo pacientu kategoriju. Tadéjadi novérojumu pétijumos tiek
rasta papildus informacija kontrolétajam parbaudém, kas tas
papildina. Novérojumu pétjjumi var tikai dazreiz sniegt infor-
maciju par vélamo iedarbigumu, lai gan daZreiz tie var sniegt
informaciju par to, ja gaiditais (vélamais) iedarbigums nepara-
dijas.
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4.4 Konkurencspejigas industrijas attistiSana Eiropa

441  EESK atzist farmaceitiskas kimijas rpniecibas lomu un
ieguldijumu Eiropas tirdznieciba augsto tehnologiju joma un
socialo un sabiedribas veselibas jomas mérku pildisana. Ta
nodrosina darba vietas augsti apmacitiem specialistiem. Tadé-
jadi ir loti svarigi, ka likumdoSanas un reguléjosie mehanismi
darbojas bez sarezgijumiem, lai varétu veicinat un attistit
ripniecibu. Bez tam ir bitiski, ka ES dalibvalstis darbojas nacio-
nalaja liment, lai nodrosinatu, ka jaunie medikamenti ar pievie-
noto terapeitisko veértibu ir pieejami pacientiem, cik atri vien
iespéjams. Ir svarigi veicinat un atbalstit izpétes darbibu, lai
nodrosinatu jauno medikamentu izgatavosanu.

4.4.2  Lai gan EESK apstiprina galvenas darbibas, ko ir ietei-
kusi Komisija, ta uzskata, ka:

— ir svarigi samazinat laika intervalu, ko jauns kimijas specia-
list patéré attistibas fazé pirms licencéSanas. Ari spéjai
atSifrét nevelamos efektus (baluksparadibas) péc kliniskas
izmantosanas ir jabat atrakai;

— stingro informacijas aizsardzibas regulu dé] ir Joti sarezgiti
veikt nepiecieSsamos novérojumu pétijumus, lai noteiktu
medikamentu drosumu ikdienas lietoSanai. Novérojumu
petijumi ir vienigais praktiskais veids, ka identificét retas,
nelabveligas balkusparadibas (drosibas del). Tie ir atkarigi
no atskirigas, pirms tam esoas informacijas dalu apko-
posanas (pieméram, recepSu izrakstiSanas informacijas,
demografiskas informacijas un rezultatu informacijas, ka
hospitalizacijas unfvai mir§anas apliecibas informacija).
Personigie raditaji parasti ir vieniga metode, lai savienotu $is
informacijas dalas. Nesen pienemta likumdo$ana nosaka, ka
ir nepiecieSams rast pacientu apstiprinajumus $adai infor-
macijai, pat tajos gadjjumos, kad tiek praktizéta anonimi-
tate. Ja ir ieveérojams individu skaits, kas nav iesniegusi
$adus apstiprinajumus, vai vienkar$i ignor&jusi pieprasi-
jumu, rezultata iegita informacija ir nepamatota. Tadgjadi
ta var tikt uzskatita par nevértigu, jo ta neatspogulo vecaku
populaciju ();

— EESK vélétos pievérst uzmanibu jau ieprieks izteiktajam
viedoklim par 3o jautajumu “ka ir japieméro sistematiska
pieeja, ko var pilniba istenot bez individualas informacijas,
izmantojot tikai apkopoto informaciju” (3.

443  EESK vélétos sniegt atbalstu Farmaceitiskas kimijas
ripniecibas  parskatam, lai uzlabotu Centralizétu un
Savstarpéjas atziSanas procediiru funkcioné$anu, lai paatrinatu
izvértesanas procesu un saisinatu laika periodu, kas nepie-
cieSams gala lémuma pienemsanai. Ir pozitivi javérte fakts, ka
Komisija un EMEA jau ir samazinajusas laika intervalu savam
ieksgjam procediiram, tomeér ir nepiecieSami uzlabojumi, lai
savlaicigi ieviestu jaunas terapijas metodes Eiropas pacientiem,

(") Turpat.
(%) Turpat.

ta, lai pacienti, kas sanem veselibas apriipi Eiropa, nav neizdevi-
gaka pozicija, ka tie pacienti, kas sanem apriipi ASV.

4.44  Pozitivi tiek vértéta jauno medikamentu attistiba 6.
Izpétes programmas ietvaros (IP6) ar izpétes tematisko priori-
tati par tému “Dzives zinatnes, genétika un biotehnologija vese-
libai”.

4.4.5  Tiktu gitas papildus prieksrocibas, ja samazinatu laika
intervalu starp sakotnéjo potenciala medikamenta patenté$anu

un pieprasijuma iesniegSanu tirgus autorizacijai, izvairoties no
nevajadzigam procediiram.

4.4.6  Lai gan EESK atbalsta priekslikumu saskanot informa-
cijas aizsardzibu desmit gadu laika, gadjjumos, kad tiek
nodro$inata papildus informacija ipasam apaksgrupam, ka,
pieméram, bérniem, ir atzits, ka ir iesp&amas turpmakas
debates par arkartgju tiesibu paplasinasanu attieciba uz infor-
macijas pieejamibu vél viena papildus gada ietvaros.

4.5 Atmaksu sniegSanas un cenu noteikSanas sarunu laika plano-
jums

4.5.1  EESK piekrit, ka uzmaniba jafokusé uz “visiedarbigakas
arste$anas nodro§inasanu pacientam efektiva veselibas apriipes
sisttma”, jo seviski nemot véra pieaugos$as veselibas apripes
izmaksas. Ir jaatzimé, ka farmaceitiskas kimijas rtipniecibas
produkti vidéji sastada 15 % no veselibas budzeta (). ES dalib-
valstim ari ir pienakums nodrosinat, ka 1émumi par cenu no-
teik§anu un atmaksu sniegSanu tiek pienemti, ievérojot caurspi-
diguma principu un nediskrimingjosa veida preciza laika plano-
juma (*).

452 Ir jaatzimé, ka dalibvalstim ir skaidra atbildiba, kas
jauznemas, lai veiktu nacionalos pasakumus veselibas apripes
jomas izdevumu kontrole. Tas izraisa situaciju, kad ir loti atski-
rigas cenas salidzinagjuma ar ASV, kas vél vairak pastiprinasies
péc paplasinasanas. Tomér EESK véletos uzsvért, ka neatkarigi
no ta, kada cenu sistéma tiek izveidota, tai nevajadzétu radit
barjeru, lai parliecinatos, ka jauni, labi medikamentu noklast
tirgd. Komiteja komisijas rikoties, lai nodrosinatu “Caurspidi-
guma” direktivas piemérosanu pilna apméra (Direktiva
89/105/EEC).

453  Sadas biitiskas atskiribas administrativi fiksétas cenas
var kaitét iek$€ja tirgus attistibai. Tadgjadi EESK pozitivi vérte
Komisijas priekslikumu, ka ir javeic “atspogulojums”, lai
apsveértu alternativos veidus, ka kontrolét nacionalos, ar farma-
ceitiskas kimijas ripniecibu saistitos izdevumus dalibvalstis.
EESK piekrit, ka dinamiskaki un konkurencspéjigaki tirgus
mehanismi varétu veicinat integrétaka tirgus radiSanu. “Atspo-
gulojuma” ir jaieklauj parskats par medikamentu un sabiedribas
veselibas privato un valsts finansésanu.

(*) Galvenais uzdevums attieciba uz farmaceitiskas kimijas ripniecibas
izdevumiem, publicéts 2001. gada Austrijas Veselibas instituta.
(*) 11.2.1989. Padomes Direktiva 89/105/EEC, OV L 040
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4.5.4 Pilna apméra konkurss attieciba uz medika-
mentiem, ko valsts nav ne iegadajusies, ne
sniegusi atmaksu

4541  EESK uzskata, ka, ja jauns medikaments ir sanémis
marketinga autorizaciju (apstiprinot iedarbigumu, dro$ibu un
kvalitati), tam ir jabat pieejamam pacientiem bez nevajadzigas
aizkaveSanas, ja tas ir nepiecieSams pacienta veselibas stavo-
klim. EESK atbalsta jaunu medikamentu izgatavoSanas iespéja-
mibu uzriez péc tam, kad tie ir sanémusi marketinga autoriza-
ciju.

4542  Veselibas izdevumu seg$ana un uzraudziSana
dalibvalstis varétu radit barjeru jauno medikamentu vienlaicigai
pieejas nodro$inasanai visiem pacientiem Eiropas Savieniba.
EESK var atbalstit tieSo cenu kontroles aizvietoSanu ar veselibas
izdevumu uzraudzisanu un vélétos mudinat Komisiju veicinat
debates par iespg§jamam metodém, lai to panaktu. Saja
konteksta ir janodrosina iespgja apsvert cenu kontroles aizlie-
gSanu attieciba uz medikamentu razoSanu, kas nav iegadati
caur valsts iepirkuma procediiru, ka ari nav atmaksati saskana
ar obligato veselibas apdrosinasanu.

4.6 Konkurencspéjigs nepatentets tirgus

4.6.1 EESK veletos piekrist svarigajai nepatentéto medika-
mentu lomai attieciba uz veselibas apriipes izmaksam, tadejadi
palidzot uzlabot veselibas apriipes finansésanas ilgstp&ju, bet ir
svarigi saglabat lidzsvaru starp Siem medikamentiem un jaunu
produktu izgatavosanu ta, lai ripnieciba attistitos dinamiski un
pacientiem bitu lielaka izvéle.

4.6.2  EESK atbalsta skaidrakas Kopienas definicijas izveidi
attieciba uz nepatentétajiem produktiem, jo seviski svarigi ir
nemt véra intelektuala ipasuma tiesibas paplasinasanas ietvaros.

4.7 Konkurencspéjigs bez recepsu tirgus

4.7.1 Lai gan ir atzits, ka bez recepSu medikamenti, kurus
var iegadaties aptiekas vai galvenajos mazumtirdzniecibas precu
veikalos, veicina tirgus konkurencspgjas attistibu un nodrosina,
ka sabiedriba tos var iegadaties bez mediku konsultacijas, EESK
uzskata, ka ir svarigi nodrosinat, ka $ie medikamenti tiek lietoti
pilnigas drosibas nosacijumu ietvaros.

4.7.2  Pastav nekonsekvence attieciba uz bez recepsu medi-
kamentiem katra dalibvalsti, un EESK vélétos atbalstit prieksli-
kumus par to, ka ir japienem lémumi par lielaku konsekvenci
medikamentu klasifikacija, ievérojot vienota tirgus principus.

4.7.3  Bez tam EESK véletos atbalstit priekslikumu no Komi-
sijas, ka viena un ta pati precu zime ir jaizmanto gan recepsu,
gan bez recepsu medikamentiem dalibvalstis, kas ir parlieci-
natas, ka 3adi netiek radits risks sabiedribas veselibai.

4.7.4  Tomér EESK vairakkart atkarto viedokli, kas pausts par
bez recepsu oralo antibiotiku, antivirusu vai antisénu pieeja-
mibu, kam vajadzétu pieskirt recepsu statusu. Ja $adi medika-
menti tiek izmantoti ikdiena vai tiek lietoti neatbilstosi, pastav
risks radit lielakas rezistences problémas, kas ietekmés slimibas
attistibu, jo seviski, ja ir nopietna rakstura infekcija. Tapéc ir
svarigi, ka Sie medikamenti ir jaapskata visas sabiedribas vese-
libas aspekta un to izmantoSanu kontrolé recepsu izrakstiana.
Ir loti svarigi, ka pacientiem tiek nodrosinata preciza un viegli
saprotama informacija un ka 3adi izrakstitu medikamentu
lictosana tiek uzraudzita un ieklauta nakotnes pétnieciskaja
darbiba.

4.8 ES zinatnes bazes stiprinasana

4.8.1  EESK atzist, ka ir nepiecieSams attistit un uzturét dina-
misku pétniecisko darbibu un attistibas bazi farmaceitiskas
kimijas ripnieciba, kam nepiecieSama ekspertize gan
rﬁpniedbé, gan saistitajas zinatnes institiicijas.

4.8.2  EESK atbalsta mérki radit veselibas virtualos instititus,
lai veicinatu un organizétu veselibas un biotehnologijas attis-
tibu Eiropa, lai apvienotu tos, kam ir kopgjas intereses pétnieci-
skaja darbiba. EESK uzskata, ka ir jabat vienotai struktiirai, lai
apvienotu zinaSanas un ekspertizi ar atbilsto$am izplatisanas
metodém, ja ta varétu saglabat specialistu profesionalas prasmes
un raditu nopietnu konkurenci jaunu medikamentu izgata-
vo$ana ASV. 6. Izpétes programma (IP6) tiek pozitivi vértéta ka
pirmais pasakums, kas ir ticis veikts.

4.8.3  EESK ieprieksgja atzinuma atbalstija Eiropas centra
izveidoSanu slimibu novérsana un kontrolé ('), lai raditu spéci-
gaku zinatnisko bazi sabiedribas veselibai Eiropa.

4.8.4  Atbalstot pétnieciskas darbibas attistibu un jaunu
medikamentu radiSanu, EESK vélétos uzsvert, ka ir janosaka
jauni investiciju avoti. Saja sakariba EESK pozitivi vérté prieksli-
kumu izveértét vairakas idejas saistiba ar pétnieciskas darbibas
finansésanu, kura ieklauts riska kapitals, zemu izmaksu aizde-
vumi, nodoklu krediti, garantéts tirgus un patentu tiesibu
izvérsana un/vai tirgus arkartgjas tiesibas. Ir svarigi, ka sadar-
biba starp universitatém, izpétes fakultatém un ripniecibu tiek
veicinata un labak izmantota.

(") 5.2.2004 . EESK atzinums “Eiropas centrs slimibu novér§ana un
kontrole” - zinojuma sniedz&js: Bedossa kungs — OV C 32 .



28.9.2004.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C241/13

4.9 Stimuls petnieciskajai darbibai

49.1  EESK pozitivi vérté direktivu attieciba uz Kliniskajam
parbaudém (), kura tiek uzsveérts, ka pacientu aizsardziba ir
svarigakais faktors parbaudes ietvaros. Direktiva uzsver ari
nepiecieSamibu vienkarSot un saskanot galvenas administrativas
procediiras, lai veiktu labaku parbauzu koordinaciju Eiropas
Savieniba. Tiek pozitivi vértéts arl nosacijums, ka ir jaizveido
klinisko parbauzu datu baze.

4.9.2  EESK véletos uzsvért, ka idejas par jaunu medikamentu
izgatavo$anu nak arT no mazam individualam kompanijam vai
no individiem, kam ir “spoza ideja”. Pastav risks, ka sarezgitas
administrativas procediras Eiropas Savieniba un dalibvalstis vai
lielaku kompanija nepiecieSamiba nodarboties ar izpétes
projektu atlasi, ko var veikt vienlaicigi, varétu novérst jaunu
ideju rasanos no Siem avotiem. Ir javeic zinams atalgojums, lai
atbalstitu $o potencialu un lai veicinatu sadarbibu starp
uzpéméjiem, tadgjadi palidzot $adam idejam parvérsties par
jauniem medikamentiem, kuriem ir potencials sasniegt tirgu.

49.3  Salidzindgjuma ar ASV Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis nacionalaja limeni biezi koncentréjas uz nepieciesa-
mibu “izvairities no klidam”, nevis uzpemties risku gtit pana-
kumus, kuru rezultata varétu rasties dazas kltdas. §ajé sakariba
nav iespgjams parvarét saistibas. EESK atbalsta direktivas atru
ievieanu attieciba uz Biotehnologisko izgudrojumu juridisku
aizsardzibu visas dalibvalstis, cik atri vien iespgams, nemot
vera, ka nesaskanoSana kaves Eiropas biotehnologiskas
ripniecibas attistibu.

49.4 EESK arl atbalsta Kopienas patentu likumdosanas
pieméro$anu, kas samazinas izmaksas katrai dalibvalstij.

4.9.5  EESK vélétos uzsvért, ka paslaik 40-50 % no medika-
mentiem, kas paredzéti bérniem, nav licencéti priek§ bérniem,
tapat ari nav nodro$inata licence pediatriskai lietosanai. EESK
velétos rekomendet, ka vajadzétu veikt izpétes darbibu, lai
noteiktu atbilstosas medikamentu devas bérniem, veciem cilve-
kiem, virie$iem un sievietem. Galvenais jautdjums ir noteikt
atbilstosu, dro$u un iedarbigu medikamenta devu katram atse-
viskam gadjjumam.

4.9.6  Pareiza deva ir jo seviski svariga attieciba uz vecakiem
cilvékiem, kas varétu lietot vairakus, dazadas iedarbibas medika-
mentus un kam taja pasa laika varétu bat viegls organu
darbibas traucGjums (pieméram, nieru vai aknu). Tadgadi ir
svarigi noteikt atbilstosu medikamenta devu, nemot véra, ka to
var izrakstit arf attieciba uz citiem slimibas raditajiem.

(") 1.5.2001.Direktiva 2001/20/EC, OV L 121

4.9.7  EESK ari vélétos uzsvért, ka, lai gan pastav slimibu
stavokli, kas pasreiz Eiropa ir reti konstatéti, tie var bit biezak
sastopami pargja pasaulé. Fakts, ka cilveki arvien vairak celo, ka
arl globalas sasilsanas sekas varétu izraisit “barenu” () slimibu
popularizésanos, ko biitu griiti apturét.

4.10 Medikamenti paplasinata Eiropas Savieniba

4.10.1  EESK piekrit, ka visgraitak bis veikt jauno dalibvalstu
ekonomikas un veselibas apriipes sistému integraciju un
saskanosanu ar esoSajam ES dalibvalstim. Lielakajai dalai valstu,
kas pievienojas Eiropas savienibai, ir mazak resursu, ko ieguldit
veselibas apriipes sektoros, neka esoSajas dalibvalstis. Tadgjadi
farmaceitiskas kimijas riipniecibas produktu pieejamiba par
cenam, ko var atlauties visi individi, saistiba ar veselibas
apriipes sistému ir svarigs elements. Tas javérté veselibas
apriipes izmaksu pieaugSanas kontekstd, nemot véra vecaka
gadagajuma cilvékus un jaunas socialas un veselibas apriipes
vajadzibas.

4.10.2  Gratibas arl varétu rasties intelektuala Ipasuma
tiesibu saskano$ana, kas varétu radit ievérojamas atskiribas
attiecba uz cenu limeniem un tadgadi palielinat paralélo
importu. Sada situdcija rodas, ja pastav sistematiskas cenu atski-
ribas starp dalibvalstim. Tada gadijuma individi vai organiza-
cijas, kas nav tirgus autorizacijas veicgjas, var iegadaties medi-
kamentu vairuma par zemakam cenam, importét to par
augstakaim cenam un pardot to, glistot pelnu tikai no cenu
atskiribam. EESK atbalsta Komisijas ieteiktos pasakumus, lai
atrisinatu $o problému juridiski, informé&jot marketinga autori-
zacijas veicgju, kompetento varas instanci dalibvalsti un EMEA
par paraléla importa iespéjamibu konkrétaja dalibvalsti.

4.10.3  Tomér, ir atzits, ka juridisko atbildibu, stajoties speka
intelektuala ipa§uma tiesibam, nesis patenta Ipa$nieks.

4.10.4  EESK pozitivi vérté pasakumus, ko ir veikusi Komi-
sija, lai nodrosinatu, ka jaunajam dalibvalstim ir iespéja vest
dialogu par jebkuram problémam, kas tam varétu rasties, Iste-
nojot farmaceitiskas kimijas riipniecibas likumdosanas meha-
nismu gan pirms, gan péc pievienoSanas ES.

() “Barena” slimiba ir loti reta slimiba Eiropa, lai gan ta ir starp
visbiezak sastopamajam slimibam visa pasaulé, kas galvenokart
konstatéta tropiskajas zemés, kur valda liela nabadziba. Sadu slimibu
arstéSanai nav labi attistits tirgus ar konkurencspéjigu cenu produk-
tiem, ka ari dé] ta, ka farmaceitiskas kimijas riipnieciba iegulda maz
invesﬁciju §is slimibas arstésana. Pieméram, malarija, Sistomiaze un
epra.
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4.11 Pieredzes apmaina starp dalibvalstim

4.11.1  Pieredzes apmaina starp dalibvalstim ir svarigs attis-
tibas nosacijums. Tapéc EESK pozitivi vérte Komisijas prieksli-
kumu izveidot ES raditajus, kas attiektos uz riipniecibas konku-
rencspéju un pilditu sabiedribas veselibas mérkus. EESK pozitivi
vérté darba grupas izveidoSanu, lai noteiktu Sos raditajus.

4.11.2 Raditdgjos ir jaietver farmaceitiskas  kimijas
ripniecibas produkta iedarbigums, ka ari faktori, kas saistiti ar
veselibas apripi:

— piegade;

— pieprasijums un reguléjosais mehanisms;
— riipniecibas rezultats;

— makroekonomiskais faktors.

5. Secinajums

5.1  EESK pozitivi vérté komunikaciju no Komisijas, “lai attis-
titu spécigaku farmaceitiskas kimijas rapniecibu Eiropa pacienta
laba” un atbalsta visaptvero$o programmu, kas ir izveidota. Ir
atzits, ka komunikacija ir pretencioza un ka ta radis griitibas
mérku sasniegdana.

5.2 EESK pauz viedokli, ka lai gan Komunikacija sasniedz
mérkus attieciba uz pacientiem sniegtajam prieksrocibam,
konkurencspéjigas riipniecibas radiSanu Eiropa, pasakumu
veikSanu, lai stiprinatu ES zinatnes bazi, nemot véra paplasi-
natu Eiropas Savienibu un nodrosinot, ka dalibvalstis giist
savstarpéju pieredzi, ta vélétos atzimét sekojosus jautajumus.

5.3  EESK vélétos uzsvért, ka atkariba no lémumu piene-
msanas procesa 25 nacionalajas valdibas padara farmaceitiskas
kimijas rapniecibu vajaku salidzinajuma ar ASV vai Japanu, kur
tick piemérotas vienotas metodes izpétes darbiba, jaunu
produktu radiSana, marketinga un cenu noteik$ana. Ir uzsverts,
ka process tika iesakts ar G10 rekomendacijam, lai panaktu, ka
darbojas vienotais tirgus un ka ietekme uz veselibas apriipes
sistémam un sabiedribas veselibu dalibvalstis tiek kontroléta ar
ieteiktajiem pasakumiem.

5.4  EESK vélétos pievérst uzmanibu parskatiem, dokumen-
tiem un politikas priekslikumiem saistiba ar farmaceitiskas
kimijas riipniecibas sektoru pédéjo gadu laika. EESK vélétos
noskaidrot, ka var panakt straujaku progresu ar G10 rekomen-
daciju, komunikacijas un Ministru Padomes iesaistiSanas pali-
dzibu.

Briselé, 2004. gada 2. jinija

5.5  EESK atzist griitibas, kas rodas, lai sasniegtu integréta
vienota tirgus darbibu attieciba uz farmaceitiskas kimijas
riipniecibas sektoru, nemot véra uzdevuma sarezgitibu un atka-
ribu no dalibvalstu kompetences un atskirigajam sistémam.
Tomeér, EESK uzsver, ka svarigi ir noteikt skaidras stratégijas, lai
sasniegtu $o mérki.

5.6  EESK apstiprina Komisijas noliiku noteikt snieguma radi-
tajus, lai nodro§inatu progresa izvértéSanu un uzraudzibu
ripniecibas ietvaros. EESK vélreiz velétos uzsvért, cik svarigi ir
iegiit konsekventu statistisko informaciju un pieradijumus, péc
kuriem izvértét komunikacija noteiktas programmas progresu.

5.7  EESK turpina uzsvért, cik svarigi ir aizsargat cilvéka
veselibu un ka $im faktoram ir jablit primarajam visas regulas
jomas.

5.8  EESK atbalsta priekslikumu attieciba uz “kvalitates
zimes” izveidosanu, lai raditu kvalitates kritériju ar veselibas
apripi saistitim interneta majas lapam un visiem citiem infor-
macijas lidzekliem, un uzsver, cik svarigi ir mudinat cilvékus
griezties péc padoma pie veselibas apriipes specialistiem.

5.9  EESK atbalsta attistitu piesardzibas pasakumu sistému
farmaceitiskas kimijas ripnieciba. EESK uzsver, ka I sistéma ir
jaturpina attistit, bez tam ir jaiesaista arl epidemiologisko péti-
jumu secinajumi.

5.10 EESK uzskata, ka pastav redla iespga attistit labak
koordinétu pieeju izpétes darbibai ar vienkarsakam un saskano-
takam administrativajam procediram. Jaunu investiciju avotu
potencials, kura varétu ieklaut riska kapitalu, zemu izmaksu
aizdevumus, nodoklu kreditus, tiek vértéts pozitivi un tas javei-
cina nekavgjoties.

5.11  EESK rekomendeé turpinat dialoga vesanu un sistému
vienkarsoSanu, lai atbalstitu jaunu produktu izgatavosanu un
zina$anu apmainu, lai veicinatu ripniecibas attistibu, ka arl
nostiprinatu prasmes un nodrosinatu darba vietas konku-
rencspéjiga farmaceitiskas kimijas rtipnieciba.

5.12  EESK ari iesaka ES un ES dalibvalstim ieguldit investi-
cijas, lai nodrosinatu, ka tiek izveidoti izcili sadarbibas tikli, kas
lautu nodrosinat finanséjumu ilgakam laika periodam, kas savu-
kart veicinatu jaunu produktu radiSanu un nodro$inatu izpétes
komandas darba ilgtsp&jibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes
lemuma priekslikums par grozijumiem Padomes lemuma Nr. 1999/784/EC Par Kopienas dalibu
Audiovizualaja Eiropas Uzraudzibas institiicija

COM(2003) 763 galiga red. - 2003/0293 (COD)

(2004/C 241/03)

2004. gada 14. janvari Eiropas Padome, saskana ar liguma 3. paragrafa 157. pantu, noléma konsultét
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: Eiropas Parlamenta un Padomes lémuma priekslikumiem
par grozjjumiem lémuma Nr. 1999/784/EC par Kopienas dalibu Audiovizualaja Eiropas Uzraudzibas
institticija

Transporta, energétikas, infrastruktiiras, Informacijas sabiedribas darba grupa, kas nodarbojas ar Komitejas
darbu izstradasanu attieciga joma, 2004. gada 10. maija pienéma savu atzinumu. Zinojuma sniedzgjs bija
Grina (GREEN) kungs.

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. janija (2004. gada 2. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim “par” 171, “atturgjas” 9.

1. Ievads

1.1  Padome ar lemumu Nr. 1999/784[EC (') pienéma
priekslikumu attieciba par Kopienas dalibu Audiovizualaja
Eiropas Uzraudzibas institiicija laika posma lidz 2004.gada
31.decembrim.

1.2 EESK sava 1999. gada 22. septembra atzinuma piekrita
Komisijas priekslikumam par Kopienas dalibu.

1.3 Gan Komisijas priekslikuma, gan EESK izradita atbalsta
galvena motivacija bija fakts, ka audiovizuala industrija tiek
uzskatita ka radogais sektors, kam Eiropa ir stratégisks svari-
gums, it Ipasi radio,— televizijas parraides joma un kinomoto-
grafijas razotnes joma.

2. Komisijas priekslikums
2.1  Komisija piedava:

— pagarinat divu gadu dalibu Audiovizualaja Eiropas uzrau-
dzibas institficija, tas ir, lidz 2006. gadam;

— paturét ikgadéjo budzetu 2004. gada budZzeta limeni, tas ir
235 000 eiro.

2.2 Sis priekslikums ir apstiprinams, galvenokart pateicoties
sekojosiem elementiem:

— Uzraudzibas institficijas aktivitates tirgus statistikas un
finansu un juridiskas informacijas joma var efektivi kalpot,
lai sasniegtu noteiktos mérkus, tadejadi Kopiena ir ieinte-
reséta uzturét un konsolidét divpuséjo uzraudzibu un sadar-

bibu;

(") EK Oficialais Laikraksts, 1999. gada 2. decembris, 61. Ipp.

— Uzraudzibas institiicijas ieguldijums noteikto mérku realiza-
cija tiks uzlabots ar jaunu stratégiju, kura patreiz tiek izstra-
data ar Komisijas lidzdalibu. Patreizéjo mandatu un attie-
cigo finansgjumu pienems Uzraudzibas institiicijas atbil-
digas instances 2005.gada beigas. To realizacija saksies
drizakais 2006. gada.

2.3 Nemot véra pozitivo pieredzi jau pagatné izveidotaja
sadarbiba, kas tika aprakstita saisinataja vidutaja zinojuma (3,
Komisija uzskata par iespgjamu pagarinat Kopienas dalibu
Uzraudzibas institficija laika posmam lidz diviem gadiem. Sis
isais latka posms laus nosegt kritisko periodu Uzraudzibas
institicijas turpmako aktivitasu veidu noteiksana, turklat tas var
noturét patreizéjas Kopienas finansu perspektivas, nenodarot
kaitéjumu turpmakajiem lémumiem, kas tiks pienemti 2006.
gada, kad pilniba bias zinamas visas Uzraudzibas institiicijas
jauna mandata detalas un finansgjums.

3. Visparé€jie novérojumi

3.1 Jau no paSa sakuma EESK atbalstija Komisijas prieksli-
kumu attieciba par Kopienas dalibu Uzraudzibas institicija ar
mérki  palielinat  Eiropas  audiovizualas  industrijas
konkurétspgju, uzlabojot ekonomiskas un juridiskas informa-
cijas apriti, dodot labako tirgus novértéjumu un sekmgjot iegul-
djjumus infrastruktfiras un caurspidigumu.

() Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai par Padomes lémuma
Nr. 1999/784/EC ieviesanu, COM(2002) 619 galiga red.
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3.2 EESK, galvenokart pamatojoties uz Uzraudzibas
institticijas aktivitaSu zinojumu, (') uzskata, ka motivacija un
griba, kas izriet no priekslikuma, vél arvien ir aktuali, it ipasi,
lai audiovizuala industrija dotu lielu ieguldijumu ekonomiska,
kulturala un demokratijas joma.

4. Ipasas piezimes

4.1  EESK pazinojuma teikts, ka ES industrijai un patéréta-
jiem ir loti svarigi piekliit parbauditai, aktualai un drosai infor-
macijai, kura ir Uzraudzibas instittcijas riciba.

42 EESK pieprasa, lai Uzraudzibas institiicijas prioritatés
tiku ieklauta patérétaju aizsardziba un autortiesibas.

4.3 Tapat EESK rekomendg, lai Uzraudzibas institiicija audi-
ovizualaja joma pievérstos jautajumam par fiskalitati - it ipasi,
kas attiecas uz filmam — npemot vera faktu, ka citi aspekti ka
atbalsts atsevisku individu interesu aizsardzibas joma un pali-
dzibas sniegana, tika jau izskatiti.

4.4 Ir svarigi izstradat nosacfjumus, kas, lidz jaunas stra-
tegijas pienemsanai un ieviesanai 2006. gada, Uzraudzibas
institdcijai lautu stradat, pamatojoties uz patreizéjo bazi.

4.5 EESK tomér uzskata, ka jaunas stratégijas konteksta
varétu bt nepiecieSams palielinat budzetu lielaku par
patreizgjo, it ipasi daudz mérktiecigaka perspektiva attieciba uz
multimediju un filmu jomu.

Briselé, 2004. gada 2. jiinija

(') Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai par Padomes 1999. gada 22.
novembra lémuma Nr. 1999/784/EC attieciba par Kopienas dalibu
Audiovizualaja Eiropas Uzraudzibas institiicija piemérosanu.

5. Sledzieni

5.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu par divu gadu
perioda pagarinasanu Kopienas dalibai Audiovizuala Eiropas
Uzraudzibas instittcija, jo $is lemums palidzés uzlabot Eiropas
audiovizualas industrijas konkurétspéju, veicinot ekonomiskas
un juridiskas informacijas apriti, dodot labako tirgus novérté-
jumu un sekmgot ieguldjjumus infrastruktiiras un caurspidi-
gumu.

5.2 EESK atgadina (%), ka ES audiovizualais sektors rada stra-
tegisko nozimi un dod pozitivu efektu attieciba uz darba
vietam. Nemot véra strauji pieaugoso globalizaciju audiovizuala
sektora un industrija, no strategiska viedokla raugoties, par So
sektoru ir vitali nepiecie$ama drosa statistiska informacija.

5.3 EESK atkarto () par savu vélmi, lai Komisija izveidotu
Informacijas sabiedribas Eiropas agentiiru. Tas lautu labak koor-
dinét dazadas iniciativas attieciba uz konvergenci multimediju
joma un uzlabot sadarbibas iespéjas kultiras joma, lai nakotné
aizsargatu un sekmétu “Eiropas kulttiras identitati”, un izstradat
Eiropas kulttiras politiku.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

(*) Skatit EESK pazinojumu par Padomes léemuma priekslikumu nodi-
binat Eiropas garantijas fondu, lai veicinatu kinomotografijas un
televizijas razotni, EK Oficialais Laikraksts nr. C 204 1996. gada 15.
jalijs, 5. Ipp.

(*) EESK pazinojums par Padomes lémuma priekslikumu attieciba par
Kopienas dalibu Audiovizualas Eiropas Uzraudzibas institiicija
COM(1999) 111 galiga red. — 99/0066(CNS).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Eiropas
Padomes lémuma ierosinajumu, izstradajot vadlinijas Transeiropas energijas tikliem un anulgjot
nolémumus Nr. 96/391/EC un Nr. 1229/2003/EC.

COM(2003) 742 galiga red. - 2003/0297 (COD)

(2004/C 241/04)

2004. gada 19. februar Eiropas Savienibas Padome, saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 156.
un 251. pantu noléma konsultét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Eiropas Parlamenta un
Eiropas Padomes lémuma ierosinajumu, izstradajot vadlinijas Transeiropas energijas tikliem un anulgjot
nolémumus Nr. 96/391/EC un Nr. 1229/2003/EC.

Transporta, energétikas, infrastruktras un Informacijas sabiedribas darba grupa, kas nodarbojas ar Komi-
tejas darbu sagatavoSanu attiecigaja joma, 2004. gada 10.maija izstraddja savu atzinumu Zinojumu
sniedz&ja bija: Sirkeinenas (Sirkeinen) kundze.

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. janija (2004. gada 2. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim “par” 164, “pret” 3 un “atturgjas” 17.

1. Ievads

1.1.  2001. gada Komisija pienéma pazinojumu par Eiropas
Energijas komunikaciju infrastruktiru. Lai efektivi darbotos
plasaks Eiropas elektribas un gazes tirgus, nepietiek ar to, ka
tiek istenoti vispargjie noteikumi un standarti. Ir nepiecieSams,
lai, saistot dalibvalstis, pastavétu atbilstosa infrastruktira.

1.2.  Saja pazinojuma tika uzraditi daudzi pasakumi, tai
skaita 10 % elektribas un prioritates finanséSanas sasaistes
mérki Transeiropas tikla projektiem, kas ir noteikti ka Eiropas
lidzdalibas prioritates projekti. Komisija ari ierosinaja palielinat
eso$o 10 % ieguldijuma maksimalo robezu projektu attistibas
posmam lidz 20 % prioritates projektiem. Barselonas Padome
atbalstja 10 % sasaistes mérki, bet ieguldjjuma maksimalas
robezas kapinajums joprojam paliek Padomes risinamo jauta-
jumu loka.

1.3.  Lai jaunas dalibvalstis batu iekséja elektribas un gazes
tirgus dala, ir japarskata Transeiropas tikla (TEN) vadlinijas.
Daudzi projekti, kas savieno veco Kopienu ar jaunajam dalib-
valstim, ir jau noteikti TEN finanséSanai, bet saraksts ir japil-
nigo. Lidziga pieeja ir nepiecie$ama attieciba uz kaiminvalstim.
Vidéja termina mérkis ir pakapeniski izveidot Eiropas elektribas
un gazes tirgu, ieklaujot iesp&jami vairak neka 35 valstis un
pari 600 miljoniem iedzivotaju. Sim tirgum biitu jabit
balstitam uz vispargjiem tirgus atvérSanas, dabas aizsardzibas
un drogibas standartiem.

1.4.  Pieprasijums péc dabigas gazes atri pieaug un Kopiena
klast arvien vairak atkariga no gazes importa. Lai nodrosinatu
Eiropas energijas tirgus un nakotnes gazes apgades efektivu
funkcionéSanu, ir nepiecie$ama gazes padeves daudzveidoSana
un jaunas infrastruktiiras izveide. Investicijas ir nepiecieSamas
gan jaunam padeves caurulvadu linjjam, gan iek$gjam caurul-
vadu linijam ar pat elastigaku misdienu infrastruktiiras izman-

toSanu péc tirgus atvérSanas. CieSai sadarbibai jabat ar apgades
valstim un tranzita regioniem.

2. Komisijas ierosinajums

2.1.  TEN elektribas un gazes vadliniju pasreiz&ja parska-

tiana Ipasi integrés jaunas dalibvalstis ick$¢ja elektribas un
gazes tirgus satvara. Jaunais teksts:

— nodrosinas, ka nepiecieSamiba labak integrét jaunas
dalibvalstis un kaiminu regionus plasaka Eiropas energijas
tikla tiks pilniba nemta veéra to projektu saraksta, kas iegist
atbalstu un kas ir noteikti Transeiropas Energijas tiklu vadli-
nijas.

— ieviesis Eiropas lidzdalibas deklaraciju daziem nozimigiem
parrobezu projektiem uz prioritates ass.

— dos Komisijai iesp&ju ievélét Eiropas prioritates projekta
koordinatoru.

Komisijas ierosinajums uzliek dalibvalstim saistibas dot prieks-
roku prioritates projektiem, veicinat un paatrinat projektu
izpildi, ka arT novértét un zinot komisijai.

2.2.  Pielikumi kopégjo interesu lémumprojektu sarakstam ar
tiesbam uz Kopienas finansialo palidzibu (I Pielikums)
saskana ar kritériju, kas ir noformuléts II. Pielikuma; kopéjo
intere$u projekti, kuriem bis prieksroka dotacijai no Kopienas
palidzibas (I. Pielikums) un Eiropas lidzdalibas projektiem
(IV. Pielikums).

2.3, Aprékinatais investiciju daudzums, kas ir nepiecieSams
laika posma no 2007. lidz 2013. gadam, lai ierikotu elektribas
un gazes tiklu prioritates projektus, ir apméram € 28 biljoni,
no kuriem €20 biljoni ES un €8 biljoni tresajas valstis. Turklat
nak izmaksas par citu kopgjo interesu projektu pabeigSanu.
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3. Visparéjie komentari

3.1. EESK savos uzskatos strikti atbalsta Komisijas ietei-
kumus TEN elektribas un gazes attistiba un atbalsta ka neatne-
mamu efektiva iek$¢ja elektribas un gazes tirgu izveides dalu,
ka ari ka visaptverosu energijas apgades drosibas politiku.
Komiteja ir ari atbalstijusi Komisijas ierosindgjumu par finansiala
ieguldijuma maksimalas robezas palielinaanu attistibas posma
lidz 20 %.

3.2. Diemzél, ka tas jau tika minéts iepricksgjos EESK
projektos, TEN projektu istenoSana ir bijusi loti léna un neap-
mierino$a. Gratibas finansét plaSos bavprojektus ir ticis
pieminéts ka nozimigs $kérslis. 20 miljoni eiro gada, kas Komi-
sijai ir pieejami ka ieguldijumi projektu attistibas posmam var
spécigi ietekmét to istenoSanu. Vajag attistit valsts un privato
partneribu.

3.2.1.  Finansé$ana ka tada var nebat vienigais $kérslis lénajai
TEN projekta istenodanas virzibai. Te var bt citi nozimigi
iemesli ka, pieméram, dalibvalstu saistibu trikums, lai sadar-
botos parrobezu projektos. Te var biit sava loma Eiropas koor-
dinatoram. Dazos gadijumos, izvéloties potencialo sabiedrisko
finanséjumu, var ari tikt aizkavéts projekta realizéSanas sakums,
kas tiktu uzsakts bez kavésanas negaidot to vai citu [emumu.

3.2.2.  llgs, apgritino$s un ki gala rezultits nedrosa
planosana un atlaujas procediras Sodien ir nozimigs Skerslis
infrastruktiras  investicijam. Prioritates statusam, ko ES
institficijas pieskir projektam, biatu jakalpo ki bridinajuma
signalam, ka projekts laicigi jaizpilda viet§jiem un citiem
lémumu piepéméjiem.

3.3.  EESK uznem Komisijas lémumprojektu, atziméjot, ka
tam labak batu jabat iesniegtam agrak. Kad $o projektu apsti-
prinas EESK Plenara sesija, biis notikusi paplasinasanas un ES
bis 25 dalibvalstis. Lai tuvotos kaiminvalstim $o piegades
drosibas nosacijumu nepieciesamiba ir bijusi skaidri redzama
ilgu laiku, vélakais kops Zala dokumenta par energijas padeves
drogibu.

3.4. EESK uzskata, ka kopsakaribas situacijas un izredzu
analizes dazadas Savienibas dalas un kaiminu apgabalos ir
informativas un raksturigas.

Brisel€, 2004. gada 2. janija

3.5. Tomér Komisija neatsaucas uz jebkadam plasakam un
ilgtermina gaidito attistibu icks¢jas energijas tirgus izpetém, kas
biitu nodrosindjusas nepieciesamo pamatu informaciju, lai
noteiktu galvenos infrastruktiiru projektus. Ilgtermina redzé-
jums vai alternativie scenariji ir arvien nozimigaki sektora, kur
investiciju dzives ilgums ir 50 un vairak gadu. Sis atsauces
trikums ari ir parsteidzoss, ja $ada informacija ir pieejama, tai
skaita materialu, ko izdevusi pati Komisija.

3.5.1. Uz Eiropas nakotnes energijas skatuves dabas gazei ir
ipasi svariga loma. Ir tendence strauji pieaugt izmanto$anai un
atkaribai no importa arpus ES. Kadas vidéja termina un ilgter-
mina perspektivas pieprasjjumam, izmantosanas apvidum un
avotiem slépjas aiz prioritates infrastruktiiras projektu perspek-
tivam? Ka apkures, elektribas razosanas un CHP izmanto$ana
paredz attistities, ka arl kadi ir GidenraZa razosanas no gazes
iespéjamie plani? Kadi ir avotu potenciali? Politiskie lémumi,
sakot no ES apkartgjas dabas politikas lidz viet§jai lémumu
plano$anai, spécigi ietekmé energijas izvéles un tirgus. To batu
janem véra plasakai, ilgtermina ainai.

3.6.  Viens bitisks jautajums ir, vai Seit varétu biit alternativi
risinajumi dazam vajajam vietam, kuru risinasanai ir paredzéti
ierosinatie tikla projekti. Vai, pieméram, daZos investiciju elekt-
ribas razo$ana gadijumos, kas atrodas tuvu daudzpusigam
pieprasijumam, biis dzivotspéjigaks risindgjums? Péc tam kad
tikla, kas attistitas, vienmér parbaudamie ierosinajumi, nemot
vera pieaugosas energijas efektivitates iespjas un Istenoto
razo$anu no atjaunojamajiem energijas avotiem.

4. Detalizéti komentari

4.1  Izklastam ir jabat atkartotam ta, ka sniegtu lidzveértigu
prieksroku efektivai iek$gja tirgus un stratégisko merku darbibai
ka apgades drosibas un universalo pakalpojumu nodrosi-
nasanai.

4.2  Projektiem domatiem tikai viena dalibvalsti tikai
iznémuma gadjjumos ir jabat noteiktiem Eiropas interesu
projektu saraksta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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1. S$i atzinuma mérkis ir 1962. gada 23. jilija Padomes

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivas priekslikums par kopéju noteikumu ievieSanu atsevisku precu parvadasanas veidiem pa celiem
(modificéta versija)

COM(2004) 47 galiga red. — 2004/0017 (COD)

(2004/C 241/05)

2004. gada 11. februari Padome, saskana ar Eiropas Kopienas DibinaSanas liguma 71. pantu, noléma
konsultét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas
priekslikumiem par kopéju noteikumu ievieSanu atsevisku precu parvadasanas veidiem pa celiem (Kodi-
ficéta versija)

Transporta, energétikas, infrastruktiras un Informacijas sabiedribas darba grupa, kas nodarbojas ar Komi-
tejas darbu sagatavoSanu attiecigaja joma, 2004. gada 10. maija pienéma savu atzinumu. Zinojumu sniedza
Simona (Simons) kungs.

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. janija (2004. gada 2. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim “par” 173, “pret” 1 “atturgjas” 16.

aktus, kuros jau izdariti daudzi grozijumi, un ar 1994. gada 20.

pirmas direktivas, kas attiecas uz kopgju noteikumu ievieSanu
uz atseviskiem precu transportéanas veidiem pa celiem, kodifi-
kacija (!).

2. Eiropas pilsonu konteksta ir loti nozimiga kopienas
tiesibu vienkar$osana un skaidriba. Eiropas Parlaments, Padome
un Komisija uzsvéra nepiecie$amibu kodificét likumdosanas

decembra institucionalo aktu vienojas, lai varétu tikt izmantota
paatrinata procedira.

3. Sis Komisijas priekslikums tiesi atbilst $ai vélmei, un EESK
nav neviena iebilduma. Atziméjams ir tikai, ka sis kodifikacijas
priekslikums ir izteikts v€lu. Tas atbilst prasitajiem nosaciju-
miem, kaut ari pédgjais labojums ir izdarits tikai 1992. gada.

Brisel€, 2004. gada 2. jinija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

(') OV 70, 6.8.1962., 2005. Ipp. Ar reglamentu veikti labojumi direk-
tiva (CEE) Nr. 881/92 (OV L 95, 9.4.1992., 1. Ipp.) — EESK atzi-
nums: OV 40, 17.2.1992,, 15. lpp.
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Atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas priekslikumu, veicot grozijumus Direk-
tiva 94/62/EC par iepakojumu un iepakojuma atkritumiem

COM(2004) 127 galiga red. - 2004/0045 (COD)

(2004/C 241/06)

2004. gada 5. marta Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas DibinaSanas liguma 37. pantu par Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas prieksli-
kums, veicot grozijumus Direktiva 94/62/EC par iepakojumu un iepakojuma atkritumiem

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un apkartgjas vides aizsardzibas darba grupa, kas bija atbildiga par komi-
tejas darba sagatavosanu attieciba uz $o jautajumu, pienéma tas atzinumu 2004.gada 6.maija. Zinojuma

sniedzgjs bija Adamsa kungs ( Adams ).

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. junija (2004. gada 2. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 180 balsim “par,” 3 “pret” un “atturgjas” 13:

1. Ievads

1.1  Priekslikuma mérkis ir risinat problému attieciba uz
likumdoSanas pieméroSanu par lepakojumu un iepakojuma
atkritumiem (") kandidatvalstis. Uz likumdosanu, kas piepemta
2002. gada 1. novembri — $aja gadjjuma likums ar grozjjumiem
tika apstiprinats tikai 2004. gada februarl — neattiecas Likums
par Pievieno$anos. Komisija nonaca pie secinajuma, ka visprati-
gakais veids, lai turpinatu darbu, ir iesniegt $o grozijumu
priekslikumu saskana ar Pievieno$anas liguma 95. pantu.

1.2 2002. gada decembri Eiropas Padomé tika noslégta
vienosanas par dazadiem informeSanas un konsultéSanas meha-
nismiem ar kandidatvalstim par $adu likumdosanu. Visas kandi-
datvalstis, iznemot Kipru (3), informgja Komisiju 2003. gada
februari, ka tam biitu nepieciesams papildus parejas periods,
pirms piemérot sakotnéjo direktivu. Sis priekslikums veikt
grozijumus esosaja  direktiva seckoja péc  izsmelosam,
divpus€jam, tehniska rakstura konsultacijam ar visam desmit
kandidatvalstim.

1.3 Pasreizgjas direktivas (°) mérkis ir novérst vai mazinat
iepakojuma un iepakojuma atkritumu ietekmi uz vidi, izman-
tojot regeneré$anas un otrreizéjas izejvielu parstrades iespéjas.
Jaunie mérki, kas ir jasasniedz, ir griitak sasniedzami, neka tie,
kas 2001. gada, un tie jasasniedz lidz 2008. gada beigam
Direktiva ir ietverti atseviski meérki (uzdevumi) attieciba uz
plastmasu, metalu, papiru un stiklu. So uzdevumu izpilde
uzlabos vispargjo vides aizsardzibas limeni ES. Ta rezultata arl
tiks samazinatas eso$as konkurencspéjas problémas un veici-
nata lielaka saskanoSana ieksgja tirgus ietvaros, ka ari tiks
lielaka planoSanas drosiba attieciba uz otrreizéjas izejvielu
parstrades infrastruktfiru.

(") Direktiva 94/62/EC ar Direktivas 2004/12/EC  grozijumiem
11.2.2004. (OV L 47, 18.2.2004., 26.-32. Ipp)

(*) Kipra nepieprasija parejas perioda nosacijumus

() Direktiva 2004[12/EC 11.2.2004, OV L 47
26.-32. Ipp.

18.2.2004.,

1.4  Komisijas Priekslikuma ir noteikts datums kandidatval-
stim attieciba uz meérku izpildiSanu - ne vélak ka 2012. gada
31. decembris.

2. Visparéji komentari

2.1 S ieteikta direktiva ar grozijumiem ir svariga likum-
doSanas sastavdala, kas nodro$ina reali izpildamu saskanosanas
laiku kandidatvalstim.

2.2 Tas atzinuma 2002. gada 29. maija () EESK pilniba
atbalstija sakotnéjo direktivu ka svarigu virzitajspéku, veicinot
nacionalas likumdosanas attistibu attieciba uz otrreizéjo izej-
vielu parstradi un iepakojuma atkritumu regeneraciju.

3. Atseviski komentari

3.1  EESK atzimé, ka vidgjais iepakojuma atkritumu apjoms,
kas konstatéts kandidatvalstis, ir 87 kg uz vienu cilvéku salidzi-
najuma ar 169 kg uz vienu cilvéku eso$ajas dalibvalstis. Lai
gan varétu bit pienémums, ka iepakojuma patérin kandidat-
valstis pieaugs vienota tirgus ietekmé, EESK véletos, lai tiktu
pieliktas visas piiles samazinat iepakojuma apjomu, ievérojot
drosibas un higiénas noteikumus.

(*) EESK 681/2002, OV C 221 17.9.2002., 31.-36. Ipp.
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3.2 Katra dalibvalsts turpinas bt atbildiga par sistémam,
saskana ar kuram tiek sasniegti otrreizéjas izejvielu parstrades
mérki. Kopiena darbojas plass prasibu, procesu, stimulgjoso un
kavéjoso faktoru spektrs, un EESK pieprasa, lai Komisija turpi-
natu darbu, izmantojot labako pieredzi un balstoties uz prece-
dentiem.

Brisel€, 2004. gada 2. jinija

4. Secinajumi

Komiteja pozitivi vérté un pilniba atbalsta priekslikumu ka
svarigu virzitajspeku, lai attistitu nacionalo likumdoSanu,
ievieSot atlases kolekcijas sistémas kandidatvalstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

Atzinums par Padomes Regulas (EC) Nr. 1268/1999 priekslikumu par Kopienas atbalstu attieciba
uz lauksaimniecibas un lauku attistibas pirms iestaSanas pasakumiem kandidatvalstis Centralaja un
Austrumeiropa pirms iestaSanas perioda

COM(2004) 163 galiga red. - 2004/0054 CNS

(2004/C 241/07)

2004. gada 2. aprili, Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 37. pantu par Padomes Regulas (EC) Nr. 1268/1999 priekslikumu
par Kopienas atbalstu attieciba uz lauksaimniecibas un lauku attistibas pirms iestasanas pasakumiem kandi-
datvalstis Centralaja un Austrumeiropa pirms iestasanas perioda

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un apkartéjas vides aizsardzibas darba grupa, kas bija atbildiga par komi-
tejas darba sagatavosanu attieciba uz $o jautajumu, pienéma tas atzinumu 2004. gada 6. maija. Zinojumu

sniedza Donelija (Donnelly) kungs

Savas 409.Plenaras sesijas laika (2004. gada 2. jinija séde), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
pienéma sekojodu atzinumu ar 182 balsim “par,” 2 “pret,” 14“atturoties.”

1. Ievads

1.1  lestaSanas sarunas 2002. gada decembri tika nodrosinata
pievienosanas astonam valstim 2004. gada, kas pasreiz giist
prieksrocibas no §is regulas.

1.2 Komisija uzskata, ka regula ir javeic grozijumi to
sanéméjvalstu laba, kas nepievienosies Eiropas Savienibai
2004. gada, lai nemtu véra $adi gito pieredzi, taja pasa laika
respektéjot regula noteiktos mérkus.

1.3 Grozjjumi ir javeic, lai pievienotu noteiktus nosaci-
jumus, kas ir japieméro jaunajam dalibvalstim. leteiktie grozi-
jumi ir sekojosi: i) jauna tiesiska pasakuma ieklausana, kas
sniegtu iesp&ju Bulgarijas un Rumanijas lauku kopienam saga-
tavot un ieviest vietéjas lauku attistibas stratégijas; ii) palidzibas

apjoma pieméroSana tada limeni, kas [idzvertigs tai palidzibai,
kas sniegta valstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai
2004. gada un iii) palidzibas likmju limitu turpmaka noskaid-
rosana. Pédéjam grozijuma ir retrospektiva ietekme, vertéjumu
veicot caur visam sanéméjvalstim.

2. Komisijas priekslikuma batiba

2.1  Kopienas ieguldijums nedrikst parsniegt noteikto robezu
75 % apméra no kopgjiem valsts izdevumiem. Komisijas prieks-
likuma netiks ieviesti papildus izdevumi no Kopienas budzZeta,
jo finansgjums tiks sniegts jau no pieskirtajiem finansu resur-
siem.
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2.2 Padomes Regula (EC) Nr. 1268/1999 (') attieciba uz pali-
dzibas likmju limitiem tiks ieviesti paskaidrojumi un veikti
grozijumi.

2.3 Ar i grozijuma palidzibu tiks nodrosinats, ka visos gadi-
jumos tiek veikta saskanota riciba ar Eiropas Ligumos noteikto
kartibu un limitiem.

2.4 Priekslikuma ari ir ieklauts palielinats ES ieguldijuma
limenis attieciba uz noteiktiem pasikumiem, kas minéti
2. punkta.

2.5  Palidzibas apjoms Bulgarijas un Rumanijas kalnainajos
regionos tiks grozits, sakot no 2004. gada 1. janvara, lidzigi ka
to valstu ekonomiski mazak izdevigajos regionos, kas pievie-
nojas Eiropas Savienibai 2004. gada 1. maija.

3. Visparéji komentari

3.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu istenot vietéjas
lauku attistibas stratégijas, lai stiprinatu lauku ekonomiku.

Briselé, 2004. gada 2. jinija

(') OV L 161, 26. 6. 1999., 87. Ipp. Regula pédéjas izmainas veiktas ar
Regulu (EC) Nr. 696/2003 (OV L 99, 17. 4. 2003., 24. Ipp).

3.2 EESK apstiprina palielinato palidzibas apjomu ka nepie-
cieSamo atbalstu lauksaimniecibas attistibai, ka ari lai pilditu
noteiktos partikas standartus un vides aizsardzibas noteikumus.

4. Ipasas piezimes

4.1  EESK apzinas problémas, kas varétu rasties sapémgjval-
stis, paaugstinot finanséjumu pirms investiciju palidzibas sa-
nemsanas.

42 EESK tadgjadi wveleétos lagt Komisiju nodrosinat
procediiras, kas lautu $im valstim palielinat finansgjuma paze-
minasanu.

5. Secinajumi

5.1 EESK pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu veikt
grozijumus regula.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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Atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes priekslikumu direktivai par partiku, kas paredzéta
ipaSam uzturam (modificéta versija)
COM(2004) 290 galiga red. - 2004/0090 (COD)
(2004/C 241/08)

2004. gada 4. maija Padome, saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 95. un 251. pantu, noléma
konsultét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: “Eiropas Parlamenta un Padomes priekslikumu
direktivai par partiku, kas paredzéta ipasam uzturam”
Lauksaimniecibas, lauku attistibas un apkartejas vides aizsardzibas darba grupa, kas nodarbojas ar Komi-
tejas darbu izstradasanu attiecigaja joma, 2004. gada 6. maija pienéma savu atzinumu. Zinojuma sniedzgjs
bija Donneli (Donnelly) kungs.
Komiteja savas 409. plenaras sesijas laika 2004. gada 2. un 3. janija (2004. gada 2. junija séde), balsojot
“par” 171, “pret” 3, un “atturoties” 2, pienéma sekojoso atzinumu:

1. Ievads

1.1.  Ar 3o priekslikumu ir jamodificé Eiropas Padomes
1989. gada 3. maija direktiva Nr. 89/398/EEC par partikas, kas
paredzéta ipasam uzturam, likumdosanas vienadosanu dalibval-
stis. Jauna direktiva aizstaj dazados tiesibu aktus, kuri ir modi-
ficéSanas pamats. Priekslikums pilniba patur modificéto tiesibu
aktu materialo saturu un aprobeZojas vienigi ar to apvienosanu,
pie kam tiek veikti tikai tadi formali labojumi, kadi nepie-
cieS$ami pasas modificésanas del.

2. Ipasas piezimes

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata par
sapratigu apvienot pastavo$as tiesibu normas viena direktiva.

Briselé, 2004. gada 2. jinija

Saistiba ar “ Eiropu pilsoniem” Komitejai, tapat ka Komisijai ir
svarigi padarit Kopienas likumdosanu vienkarsaku un skaid-
raku, lai pilsopiem ta batu saprotamaka un pieejamaka, dotu
tiem vairak iesp&u un tie varétu sev pienakosas tiesibas labak
izmantot.

3. Ir nodrosinats, ka 31 modifikacija nerada materialas
izmainas un kalpo tikai Kopienas likumu vienkar$osanai. Komi-
teja pilniba atzist So merki un saistiba ar o nodro$inajumu
atbalsta priekslikumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par komunikiciju starp Komisiju un

Padomi, Eiropas Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju,

nosakot vadlinijas Kopienas iniciativas “EQUAL” otrajai kartai attieciba uz transnacionalo sadar-

bibuy, lai attistitu jaunus panémienus visu veidu diskriminacijas un nevienlidzibas novérsana saistiba
ar darba tirgu — Labu ideju briva kustiba

(COM(2003) 840 galiga red.)

(2004/C 241/09)

2004. gada 5. janvari Komisija pienéma lémumu konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teju saskapa ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu par: Komunikaciju starp Komisiju un
Padomi, Eiropas Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju, nosakot
vadlinijas Kopienas iniciativas “EQUAL” otrajai kartai attieciba uz transnacionalo sadarbibu, lai attistitu
jaunus panémienus visu veidu diskriminacijas un nevienlidzibas novérSana saistiba ar darba attiecibam -
Labu ideju briva kustiba

Nodarbinatibas, socidlo jautdgjumu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas bija atbildiga par komitejas
darba sagatavosanu $aja jautajuma, pienéma tas atzinumu 2004. gada 5. maija. Zinojumu sniedzgjs bija
Sarmas (Sharma) kungs.

Tas 409. plenaraja sesija (2004. gada 2. junija séd€), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma
sekojosu atzinumu ar balsim “par” 185, “pret” 1 un “atturgjas” 9.

1. Komunikacijas saturs

1.1 Sai komunikacijai ir divi iemesli. Ta ilustré “EQUAL”
agrak sasniegtos rezultatus, noradot uz daudzsolosam darba
metodém, kas jau tagad var sniegt ieguldijumu diskriminacijas
un nevienlidzibas novérSana darba tirgi — “labu ideju briva
kustiba”. Bez tam ta veido nosacijumus “EQUAL” otrajai kartai,
apstiprinot principus un uzbivi un iepazistinot ar programmas
tehniskajiem aspektiem.

1.2 Saja agrinaja stadija visredzamakie panakumi attieciba
uz “EQUAL” ir partnerattiecibas, kuru mérkis ir apvienot
personas, kas sadarbojas Partnerattiecibu attistiba, lai izveidotu
integrétu pieeju daudzdimensionalam problémam.

1.3 “EQUAL” uzbavé ir integréti labas parvaldibas svarigakie
principi, jo “EQUAL” pievér§ uzmanibu analitiskiem politikas
jautdgjumiem un darbojas gan institucionalo robeZu ietvaros,
gan arpus tiem.

1.4 “EQUAL” pielago tematisku pieeju, un nemot véra
konsultacijas, dalibvalstis ir piekritusas saglabat témas nemai-
nigas “EQUAL” otraja karta.

1.5  Pirmo reizi otraja karta “EQUAL” programma nem véra
Eiropas paplasinadands procesu. Ta rezultata tiks mekléts
atbalsts Romu populacijai un cilvéku parvadasanas upuriem no
visam témam, jo $o jautajumu spektrs ievérojami pieaug.

1.6 “EQUAL” sniedz labas iesp€jas jaunajam dalibvalstim
sadarboties ar pastavosajam dalibvalstim, macoties no labakas

pieredzes attieciba uz patvéruma meklétaju socialo un profesio-
nalo integraciju.

1.7 Lai gan darbs tiek turpinats, likuma ietverti rezultati vel
nav redzami. “EQUAL” pirma karta, kas sakas 2001. gada, jau
tagad var ilustrét daudzsolosas darba metodes attieciba uz
jauniem veidiem, ka novérst diskriminaciju un nevienlidzibu,
tostarp attieciba uz: nesp&ju un seksualo orientaciju, darbinieku
paturé$anu nodarbinatibas statusa ilgak, biznesa uzsaksanu, ko
veic nenodarbinatas vai neaktivas personas, imigrantu sniegto
ieguldjumu attiectba uz nodarbinatibu un ekonomisko
izaugsmi, pasakumiem, lai veicinatu pielagosanas spéju darba
tirgd, principu veido$anu attieciba uz macibu stratégijam maza
garuma, dzimuma segregacijas mazinasanu sektoros un profe-
sijas, apriipes un saimniecibas pienakumu sadali, kopéju socialo
atbildibu, atkartotu integraciju, lai novérstu izslegSanu un lai
socialaja ekonomika raditu vairak darba vietas un veicinatu to
kvalitati.

1.8 Tematiskajai pieeja saglabajoties stabilai, “EQUAL”,
neraugoties uz to, tomér pievérsis uzmanibu klat nakosajiem
jautajumiem otraja karta, it seviski péc paplasinasanas procesa,
ka, pieméram, Romu populacijas diskriminacijai un cilveku
parvadasanas upuriem.

1.9 Sadarbiba starp dalibvalstim ir svarigs “EQUAL” aspekts
un veiksmigi darbojas vairakos limenos: starp Partnerattiecibu
attistibu un Tematiskajiem sadarbibas tikliem.
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1.10  Galvenie virzieni, t.i. jaunu ideju un pieeju integracija
un parveidosana par politiskajam nostadném un metodém ir
sarezgiti, bet, lai iegiitu maksimalu ietekmi no “EQUAL”, ir
javeic rezultatu analize, klasifice$ana un izplatiSana, lai varétu
ietekmét gan dalibvalstis, gan ES sastava neesosas valstis.

1.11  Novértésana sastav no divam dalam: ceturksna vidus
analize un nepartraukta vértéSana. Ceturk$na vidus analize ir
javeic ar nacionalajiem ceturk$na vidus analizes zinojumiem,
kas bija jaiesniedz Komisijai 2003.gada decembri. Pamatojoties
uz $iem zipojumiem, tika sagatavota novértéSana Eiropas
limeni. ES vértétaji no “EQUAL” neiesaka nekadas izmainas
vispargja “EQUAL” uzbavé. Tomer, pamatojoties uz nacionalo
vertétaju zinojumiem, ka arl uz vinu pasu veikto darbu un
analizi, tika uzsverti vairaki jautajumi, kas varétu samazinat
“EQUAL” efektivitati, un tika izveidots rekomendaciju kopums,
lai veicinatu efektivitati. Nemot véra $o ceturkspa vidus novér-
teSanu, eso$as dalibvalstis turpinas veidot gada starpposma
zinojumus.

2. Vispargji komentari

2.1  Entuziasms attieciba uz partnerattieccibam (3. nodala)
tiek pozitivi vértéts un tiek veicinats partnerattiecibu svarigums
starp grupam, kas iepriek§ nav bijusas iesaistitas. Tas ir viens
no svarigakajiem faktoriem “EQUAL” panakumos, un adminis-
trativajiem un atbalsta procesiem ir jabht veidotiem ta, lai
uzturétu partnerattiecibas ka galveno prioritati.

2.2 1. darbibas noliiks (aprakstits 3. nodala, 4. paragrafa) ir
labi pamatots. VienkarSoti procesi darba attistibas veicinasana
palidzés uzturét virzitajspéku un nodrosinas, ka programmas
panakumi nav parak daudz atkarigi no cilvekiem, kas
programmu izstradajusi.

2.3 Lielais partneru skaits, kas ir iesaistits “EQUAL”, nozimé,
ka to aktiva lidzdaliba varétu veicinat labas parvaldibas attis-
tibu. “EQUAL” principiem un uzbiivei vajadzétu bit pasam
svarigakajam aspektam attieciba uz labu parvaldibu, §1 ari ir
iesp€ja uzsvert, ka $is fakts tika izlaists 3.1. nodala. Sadarbibas
tiklu darbibas turpinasana, kas radita ar “EQUAL” starpniecibu
(3.1. nodala, 4. paragrafs), balstisies uz visu pusu tiesibam
ietekmét politiku un piesaistit citus akcionarus. Diskusija par to
grupu neieklauanu, kuras tiesi ietekmé diskriminacija, ir pozi-
tivi vértéjama, bet ir jaatzist, ka “EQUAL” ievieSana Eiropas,
nacionalajos, regionalajos un vietgjos limenos biezi ir hierar-
hisks process un var palielinat birokratiju un ietekmet
Ipasumtiesibas, ja vien $adas problemas nav jau ieprieks
paredzétas un novérstas. It seviski vajadzétu uzsvért finansu
kontroli, jo tas ir mehanisms, kas biezi ietekmé tiesibas.

2.4 Diskusija par Eiropas nodarbinatibas stratégiju, Socialas
ieklausanas procesu, Dibinasanas ligumu, Eiropas béglu fondu
un citiem politiskajiem instrumentiem tiek pozitivi vértéta, ka
veids, kas nodroSina “EQUAL” kontekstu un sniedz véra
nemamas iespgjas izprast “EQUAL” grupam, kas parasti nav
iesaistitas Eiropas politikas veidosana. Papildus literatiira vai
informacijas avoti un atsauksmes varétu veicinat talaku izpéti,
ko veiktu §is grupas. Diskriminacija un nevienlidziba ir galvenie
faktori izslég$ana, tacu birokratijas iepaziSana ir svariga
“EQUAL” galveno virzienu noteik$ana grupam un individiem,
kas ir nepieredzgjusi ietekmes radisana politika. Sis vadlinijas
varétu bit galvenais grupu informacijas avots.

2.5 “EQUAL” ietekme uz jaunradi (5. nodala) tiek apskatita
saistiba ar jaunam pieejam politikas izstrade. “EQUAL” vadli-
nijas par jaunradi (11.4. nodala, 17. punkts) ari apskata jaunos
politikas attistibas procesus. Ir jaievéro ar partnerattiecibu attis-
tibas potencials noteikt tiesibas un labu parvaldibu politikas
attistiba, ka arf izstrade.

2.6 Galveno principu aktivitaSu veicinaSana ir svarigs
elements. Jaunu projektu radiSanas nodro$inasana varétu
veicinat lielaku jaunradi. Ir svarigi apzinaties, ka jaunrades
procesos, kas notiek partnerattiecibu attistiba, ne vienmeér ir
iesaistiti istie cilveki, kas varétu vecinat rezultatu sasniegSanu.

2.7 Novértésanas procesa ir nepiecieSama lielaka uzmaniba
attieciba uz darba saglabasanu, nodarbinatibas kvalitati un tiesu
darba izveidoSanu. Individu piesaistiSanai, kas strada MVU
(mazos un vidgjos uznémumos), lai tie piedalitos tadas aktivi-
tates ka studijas maza garuma un karjeras planosana cilvékiem
30 un 40 gadu vecuma, vajadzétu izmantot novatoriskus
piesaistiSanas veidus. Ir svarigi stradat ar sadarbibas organiza-
cijam (ka tirdzniecibas apvienibas) un parvarét birokratiju, lai
centralizétu papira darbus, cik vien iesp&jams.

2.8  Attieciba uz MVU un NVO “EQUAL” birokratijas
problemas ir novértétas, bet tadas paSas problémas ir arl
vietgjam varas instancém. Ari jaunajam dalibvalstim ir savi
uzskati attieciba uz StruktGrfondu administraciju. Administra-
tivas problémas starp viet§jam varas instancém varétu tikt
nodotas to MVU un NVO partneriem, un tas varétu negativi
ietekmét $o grupu iesaistianos. Problému risindgjumu atrasana
priek§ MVU un NVO varétu sniegt prieksrocibas visam sistémas
organizacijam.

2.9 Sis iniciativas laika planosana ir pozitivi vértéjama attie-
ciba uz Eiropas politikas un stratégijas informacijas attistibu.
Lisabonas procesam ir ceturk$na vidus analize 2005. gada
julija, un ES Nodarbinatibas stratégija ir galvenais tas elements.
A jaunie Struktfirfondi tiks apskatiti 2004. gada jalija. Eiropas
Kohezijas zinojums nodrosina “EQUAL” rezultatu analizi.
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3. Atseviski komentari

3.1  “EQUAL” dibinasanas koncepcija ir akceptéta. Tapéc
atseviski komentari vairak attiecas uz mehanismiem.

3.2 Pirmaja “EQUAL” karta parejas periods partnerattiecibu
veidoSana starp 1. darbibas fazi un 2. darbibas attistibas fazi
izraisija  virzitajspeka  zudumu  attieciba uz  dazam
programmam. Ir ieteikts jauns “apstiprinasanas pasakums”, kas
veicinas 2. darbibas administrativo apstiprina$anu  un
nodrosinas, ka izdevumi ir atbilstosi visa parejas perioda.

3.3 Parejas periods no 1. darbibas uz 2. darbibu ir Partnerat-
tiecibu attistibas liguma izveide ar meérki, uzdevumiem un
darbibas planu. Ilgtspgja ir svariga un partneriem vajadzetu
saprast, kada veida to pilnvarotas aktivitates, administrativas
procediiras un personala komplektésana varétu veicinat o
ilgstp@ju. Pastav véra pemama nevienlidziba starp atbalstu, ko
nodrosina vadosas varas instances partnerattiecibu attistiba, kas
ne vienmér darbojas adekvati. Dalibvalstim vajadzétu macities
vienai no otras attieciba uz to, kads atbalsta veids ir nepie-
cieSams, lai izveidotu efektivas partnerattiecibas. Personala
komplektésana varétu biit ipasa probléma jaunajas dalibvalstis,
kur personals, iespéjams, regulari parvietosies jauno iespé&ju deél.

3.4  Starpnacionalo partnerattiecibu attistiba ir loti izdeviga
“EQUAL” dala. Partnerattiecibam vajadzétu bt elastigam, lai
varétu izveidot nenovér§amas izmainas programmas plana, kas
tiek veiktas jaunrades rezultatd. Ari budZeta elastigums ir nozi-
migs faktors.

3.5  Finan$u noteikumi ir vienadi visiem Struktirfondiem,
bet gramatvedibas procesi attieciba uz finansém un aktivitatém
ir javada uzmanigi ta, lai administrativa nasta neraditu skérslus
tiem, kas vislabak varétu izmantot pilnvaru iespéjas.

3.6  leprieks¢ja Komisijas pieredze rada, ka tikai 85 % no
pieskirta finanséjuma tiks izmantots. Ir priekslikums paturét
neiztéréto finansgjumu un izmantot to galveno principu realiz-
esana. Neiztéréta finansgjuma paturéSanai nevajadzétu radit
negativu iespaidu uz programmam, cieSot no priekslaicigas

Briselé, 2004. gada 2. jiinija

finanséjuma samazinasanas vai kliadam un izmainam, kam batu
nepiecie$ama uzmaniga parbaude.

3.7  Galveno aktivitasu saraksts 9.a nodala nav pilnigs, tacu
jo seviski svarigi ir apzinaties biznesa atbalsta lomu kopa ar
konsultacijam. Tadas personas ka socialie partneri, ieskaitot
tirdzniecibas apvienibas, ir jo seviski svarigas. “EQUAL” otras
kartas priekslikumi arf ir svarigs elements pirmas kartas rezul-
tatu sasniegSana.

3.8 Galveno principu izdalisana ir pieeja jeb stratégija un to
nevajadzétu uzskatit par pasmérki. Galveno principu izdaliSana
nepievieno vértibu, bet ta ir jaatbalsta ar vienlidzibas instru-
mentiem, ka, pieméram, vienlidziga likuma piemérosana vai
pozitivas politiskas nostadnes. Nav pienemams, ka vairakam
dalibvalstim ir japilda pret diskriminaciju vérstas direktivas,
ievieot likumus, lai izveidotu kopgju vienlidzibas standartu
$ajas valstis.

3.9  Vadlinijas “Vienadas iesp&jas” ir raksturotas ka griiti
izprotamas (10.1. nodala, 3. paragrafs) un tiek saprastas ierobe-
zota vai tradicionala veida (10.1. nodala, 6. paragrafs). Komuni-
kacija par “Vienado iesp&ju” atskirigo uztveri un to pielietojums
dalibvalstis atstatu lielu ietekmi uz jaunu programmu izstradi.
Pieméram, dzimumu atskiribam vienas témas ietvaros uzma-
nibu pievér§ mazaks skaits grupu, bet visas programmas
ietvaros lielaka dala grupu pie ta strada.

3.10  Dazado laika planoSanas grafiku negativa ietekme uz
dalibvalstim (10.1. nodala, 5. paragrafs) otraja karta neattiecas
uz starpnacionalo partnerattiecibu izveido$anu. Administrativo
un uzraudzibas procediiru izveidosana, 3. darbibas laika plano-
jums un kopéjais projekta ilgums var atskirties starp valstim un
tadejadi var izradities neproduktivs starpnacionalaja sadarbiba.

3.11  Otras kartas atlases procediiram vajadzétu git prieks-
rocibas no konsultacijam, ko sniedz divas vadosas valstis attie-
ciba uz katru tému ta, lai varas instances savukart varétu gt
labumu no koordingsanas starp dalibvalstim.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par Padomes lémuma projekts par Eiropas
Béglu fonda izveidoSanu laika posmam no 2005. lidz 2010. gadam

COM(2004) 102 galiga red. - 2004/0032 (CNS)

(2004/C 241/10)

Padome 2003. gada 23. februari noléma ltigt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar EK
Liguma 262. pantu sniegt atzinumu par sekojosu tému: “Padomes lémuma projekts par Eiropas Béglu
fonda izveidosanu laika posmam no 2005. lidz 2010. gadam”.

Specializéta nodarbinatibas, socialo lietu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kurai bija uzdots veikt So
darbu, pienéma savu atzinumu 2004. gada 5. maija. Zinojumu sniedza Kasinas (Cassina) kundze.

Tas 409 plenaraja sesija 2004. gada 2. janija, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma seko-
joSu atzinumu ar balsim “par” 184, “pret” 3 “atturgjas” 12.

1. Ievads

1.1 2000. gada 28. septembri Padome pienéma lémumu
Nr. 2000/596 par Eiropas Béglu fonda izveidosanu laika
posmam no 2000. lidz 2004. gadam (turpmak saukts: EFF ).
Piecus gadus ilgajam laikposmam paredzéto lidzeklu summa
bija 36 miljoni eiro. Sis fonds bija pirma — ipasi péc Eiropas
Parlamenta ierosinajuma notikusi (') — nepiecie$ama racionali-
zacija un strukturé$ana saistiba ar pasakumiem, kas kops 1997.
gada bija noenkuroti ikgadéjas budzeta linijas ietvaros. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava laika ar atbalstu
uznéma Padomes lémuma projektu ().

1.2 Nedaudz vairak ka gadu pirms 2004. gada 31. decembri
gaidamajam EFF1 termina beigam Komisija dalibvalstis un
Kopienas limeni parbaudija EFF I realizacijas gaita uzkrato
pieredzi, sarikoja parbaudes konferenci () un uzdeva par atli-
kuso EFF laikposmu izstradat detalizétu seku analizi ().
Parbaudes ietvaros tika nemta véra ari ietekme uz un mijiedar-
biba ar citiem Savienibas pasakumiem un programmam (’).

1.3 Pamatojoties uz $o apjomigo pieredzes uzkrajumu,
Komisija 2004. gada 12. februari iesniedza “Padomes lémuma
projektu par Eiropas Béglu fonda izveidosanu laika posmam no
2005. lidz 2010. gadam”, uz kuru bazes izstradats $is atzi-
nums.

(") Zinojuma sniedzgjs: Gérard Deprez , Eiropas Parlamenta loceklis.

(3 16.6.2000. ABL. C 168 (Zinojuma sniedzgja: grafiene zu EULEN-
BURG).

2003. gada 30./31. oktobris.

2004. gada 12. februara SEC(2004) 161/COM(2004) 102 galiga
red. - “Commission Working Staff Paper — Proposal for a Council
Decision establishing the European Refugee Fund for the period
2005-2010 - Extended Impact Assessment”.

Tas pasi attiecas uz budzeta linijam, kas 2003. un 2004. gada tika
nodotas integracijas pilotprojektu vajadzibam; Eiropas agentiiras
izveides projekts operativai sadarbibai ar argjam robezam;
Programmas EQUAL izmantosana patvéruma meklétaju profesio-
nalai klasifikacijai utt.
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2. Komisijas lemuma projekta bitiskakais saturs

2.1 Komisija ierosina uz seSiem gadiem izveidot Eiropas
Béglu fondu (EFF II) ar 687 miljonus eiro lielu lidzeklu summu.
Fonds tiek izveidots, lai finansétu atsevisku valstu veiktos pasa-
kumus, kas saistiti ar treSo valstu pilsonu vai bezvalstnieku
uzpems$anu, integraciju un brivpratigu repatriaciju (), ja tiem ir
pieskirts bégla statuss, pienakas starptautiska aizsardziba (Notei-
kumu par jaunas apmesanas vietas noteik§anu ietvaros), ja tiem
tiek nodrosinata kada subsidaras aizsardzibas forma vai ja tie ir
pieprasijusi kadu no augstakminétajiem aizsardzibas veidiem,
vai ja tiem tiek nodrosinata pagaidu aizsardziba (’).

2.2 Atbalstamie pasakumi. Dalibvalstu veiktie pasakumi, kas
var tikt atbalstiti no EFF II, aptver plaSu uzdevumu spektru
uznemsanas, integracijas un brivpratigas repatriacijas joma. Ipai
kopgjais finansgjums skar sekojoSus pasakumus: uznemsanai
nepiecieSamas infrastruktiiras; materialas, mediciniskas vai
psihologiskas palidzibas sniegsana; atbalsts valodas joma; apma-
ciba, izglitiba vai profesionalas integracijas atjaunosana; uzne-
msanas iericibu uzlaboana; ES Pamattiesibu harta nodefinéto
vértibu aizsardziba; viet§jo iedzivotaju informétibas veicinasana
un mérka grupu parstavju piedalianas sabiedriskaja un kultdras
dzive; prieksrocibas ieguvuso personu patstavibas veicinasana;
pasakumi vietgjo regionalo korporaciju, nacionalo sabiedrisko
organizaciju un pilsonu iesaistiSanai; informacija un konsulta-
cijas par repatriaciju un palidziba atjaunotai integracijai
izcelsmes zemé.

2.2.1  Gadijumos, kad jaizmanto mehanismi pagaidu aizsar-
dzibai, no fonda iesp&jams sanemt lidz pat 80 % no izmaksam,
kas nepiecieSamas neatlieckamiem pasakumiem uzpemsanas,
izmitinasanas, uzturlidzeklu, mediciniskas un psihologiskas
apripes, personala un administracijas, ka ari logistikas un
parvadajumu joma.

() Saskana ar 1951. gada 28. jiilija Zenévas Konvencija definéto un ar
1967. gada 31. janvara Protokolu mainito statusu.
() Direktivas 2001/55/EK izpratné.



C 24128

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.9.2004.

222 10% no EFF II riciba nodotajiem lidzekliem ir
paredzéti paSas Komisijas administrétajiem Kopienas pasaku-
miem sekojosas jomas, ka arf administrativi tehniskajiem izde-
vumiem: Kopienas sadarbibas projektiem, pieredzes apmainas
veicinasanai, novatoriskiem pilotprojektiem, jaunu tehnologiju
izpétei un pielietodanai beglu politikas joma.

2.3 EFF I realizacija. EFF II realizacija balstas uz kompe-
tencu sadalijumu starp dalibvalstim un Komisiju:

2.3.1  Komisija nosaka daudzgadigas programmas vadlinijas,
parliecinas par administracijas un kontroles sistémas eksistenci
un funkcionéSanas sp&u dalibvalstis un nodrosina Kopienas
pasakumu IstenoSanu. Komisiju atbalsta komiteja, kas atbilst
lémuma Nr. 1999/468EK prasibam.

2.3.2  Dalibvalstis ir atbildigas par atsevisku valstu veikto
pasakumu realizaciju; izveido “kompetento iestadi” ar juridiskas
personas statusu un nepiecieSamajam administrativajam
jaudam; pirmkart, ir atbildigas par pasakumu finansgjuma
kontroli un sadarbojas ar Komisiju nepiecie$amo statistikas datu
savaksanas joma.

2.3.3  Dalibvalstis un Komisija nodro$ina pasakumu rezultatu
izzinoSanu, caurredzamibu un kopéjo saskanotibu, ka ari atbil-
stibu paréjiem Kopienas pielietotajiem instrumentiem un pasa-
kumiem.

2.4 Planosana. Ir paredzéti divi daudzgadigi planoSanas laik-
posmi (2005-2007 un 2008-2010). Dalibvalstis iesniedz Komi-
sijai savu daudzgadigas programmas projektu, un Komisija tris
meénesu laika ar Komitejas starpniecibu to apstiprina péc pietei-
kumu parbaudes saskana ar vadlinijas noteiktajiem pamatprin-
cipiem. Komisijas apstiprinatas daudzgadigas programmas tiek
istenotas ikgadéjo programmu veida.

2.5 Lidzeklu sadalijums. Katra dalibvalsts sanem ikgadgjo
pausalsummu 300 000 eiro apméra. Jaunajam dalibvalstim
pirmos tris gadus $1 summa ir noteikta 500 000 eiro gada.

2.5.1  Pargjie gada laika pieskirtie lidzekli starp dalibvalstim
tieck sadaliti sekojosi: 35 % atbilsto$i to personu skaitam, kas
pédgjo tris gadu laika ir sanémusas bégla statusu, tiesibas uz
starptautisku palidzibu Noteikumu par jaunas apmesanas vietas
nodrosinasanu ietvaros vai kuram ir pieskirta kada no subsi-

daras aizsardzibas formam; 65 % atbilstos$i to personu skaitam,
kas pedgjo tris gadu laika ir pieprasijusas patvérumu vai kam
nodrosinata pagaidu aizsardziba. Dalu no ikgadéjiem pieskirta-
jiem lidzekliem var izmantot tehniskam un administrativam
vajadzibam. Finansialais atbalsts no Fonda tiek sniegts, pieskirot
neatmaksajamu finansialu palidzibu, tacu pieradamu neliku-
mibu gadijuma tiek pieprasita atmaksasana, aprekinot kavéjuma
procentus Eiropas Centralas bankas noteiktaja apmeéra, kam
pieskaititi 3,5 %. Lai dalibvalstis programmas laika varétu
sanemt vél citas kopéja finanséjuma dalas, tam jaiesniedz attie-
cigs zinojums un izdevumu atsifréjums, ko apstiprinajusi no
kompetentas iestades neatkariga institiicija.

2.5.2  Kopienas ieguldijums dalibvalstu veiktajos pasakumos
ir ne vairak ka 50 % no kopéjam projekta izmaksam. Novato-
risku projektu un transnacionalu pasakumu gadijuma $i dala
var tikt palielinata lidz 60 %, bet dalibvalstim, kas sanem
lidzeklus no Kohézijas fonda — lidz 75 %.

2.6  Novértgjums. Komisija ne vélak ka 2007. gada 30. aprili
iesniedz pirmo pagaidu zinojumu un 2009. gada 31. decembri
- otro pagaidu zinojumu. Ne vélak ka lidz 2012. gada 31.
decembrim ta sagatavo zinojumu par ex post noveértgjumu.

3. Piezimes

3.1  Komiteja, kopuma nemot, uzskata Komisijas projektu
par loti apsveicamu un parstav viedokli, ka EFF II varétu bat
batisks solis gan Liguma IV nodala ieklauto béglu tiesibu reali-
zacijas virziena, gan lai Istenotu lémumus, ko pienéma Eiropas
Padome Tamperé, ka ari citas Padomes konferences attieciba uz
vadlinijam un Isteno$anas nosacijumiem vizu, béglu un imigra-
cijas politikas joma. So lémumu nepietiekama realizacija vai
Padomes vieno$anas par jomam, kuras pavdjina sakotngja
projekta efektu un saglaba iespé&ju atseviskas dalibvalstis noteikt
ievérojami atkirigu kartibu, drosi vien kaités Fonda potencia-
lajai efektivitatei. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EEKS) izsaka nozélu par to, ka nesen pienemta Direktiva par
béglu statusu (') saturiska zina stipri atskiras gan no Komisijas
projekta (%), gan Komitejas atzinuma izteiktajam vélmém un
ieteikumiem (?).

() Pienemta 2004. gada 24. aprili.

(*) Padomes Direktivu projekts par minimalajam normam treSo valstu
pilsonu un bezvalstnieku atziSanai par bégliem vai personam, kam
nepiecie$ama citada starptautiska aizsardziba, publicéts: ABlL. C 51 E
2002. gada 26. februart.

(’) Skat. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu, kas
publicéts ABL. C 221 17.09.2002 (Zinojuma sniedz&ja: Le Nouail-
Marliere kundze).



28.9.2004.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 241/29

3.1.1  Programmas nozimigumu padara uzskatamaku jau tas
vien, ka katru gadu ierodas apméram 400.000 patvéruma
meklétaju (). Aiz ta biezi vien slépjas smagu cilvécisko ciesanu
apzimogota pieredze. Siem cilvékiem nepieciesama solidaritate,
materials, morals un psihologisks atbalsts, cilvéka cieniga uzne-
m$ana, atbilsto$i pakalpojumi, caurredzama un efektiva
procediira, iespéjas ar aktivu darbu vai citam aktivitatem
integréties Kopienas socialaja vide, ka ari iespgja bez riska
atgriezties dzimteng, ja vini izrada un apzinati izsaka $adu
velmi.

3.2 Pieskirto lidzeklu palielinajums salidzinajuma ar EFF I
(687 miljoni eiro uz seSiem gadiem salidzinajuma ar 36 miljo-
niem eiro piecus gadus ilgajam iepriek$€jas programmas
darbibas laikam) Skiet milzigs, tacu Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja norada uz to, ka EFF I riciba esosie lidz-
ekli uz béglu patieso vajadzibu fona bija stipri ierobezoti, un ar
gandarfjumu konstaté, ka finansialo prognozu projektos 2007-
2013 gadam nodalai par drosibu, tiesibam, migraciju un
bégliem pieskirta ipasa prioritate un ka $ai jomai tiek iedaliti
arvien lielaki resursi. Lidz ar to EFF II finans¢jums ieklaujas Saja
perspektivie.

3.2.1 No vienas puses, EFF II ir nepieciesamo solidaro
centienu izpausme svariga politikas sektora, bet no otras puses,
tas uzskatami apliecina, ka Kopienas institiicijas apzinas faktu,
ka 8is problémas saistiba ar Liguma IV nodalu nebus iesp&jams
atrisinat bez visaptveroSas un kopigas atbildibas uzpemsanas
no visu iesaistito puses. Lai to paveiktu, nepiecieami mérktie-
cigi pasakumi, kas tiek realizéti korekti un ko atbalsta civiliedzi-
votaji un vietgjas varas iestades, un tade| ir nepieciesams ari
tiesisko pamatprincipu, instrumentu un procedaru nodrosina-
jums, kas orientéts uz vienotas béglu politikas IstenoSanu
Kopiena. Komiteja norada, ka EFF II pilnveido un stiprina jau
eksistéjosos nacionalos pasakumus, taéu nav paredzéts to
aizstaganai. Ipasa uzmaniba javelta tam, lai netiktu samazinata,
bet gan palielinata un uzlabota socialo partneru un civiliedzivo-
taju parstavju lidzdaliba.

3.2.2  Kopienas pasakumiem pieskirto lidzeklu dala no 5 %
EFF I pamatoti ir palielinata lidz 10 % EFF II. Komiteja atgadina,
ka ta jau sava atzinuma par EFF I pieprasija paredzét Kopienas
pasakumiem 10 % lidzeklu, un uzsver, ka $i dala ir zemaka
robeza, lai cita starpa varétu istenot divus obligatus mérkus:
pirmkart, transnacionalu un novatorisku iniciativu veicinasanu
(ar no organizéto civiliedzivotaju puses) un, otrkart, studiju,
pétnieciskas darbibas un salidzinajumu izdariSanas atbalstu
visas dalibvalstis.

(") Divos pédéjos gados pieplidumam ir tendence samazinaties, tacu,
protams, nav iesp&ams izslégt negaiditu palielinasanos, un ir janem
véra, ka tendences konstataciju, kas nenotiek saskana ar vienotam
nacionalajam statistikas metodém, var batiski ietekmét ari dazada
dalibvalstu politika un tas tehniska realizacija administrativa limeni.

3.3 Arl lidzeklu sadaljums dazadam aktivitatém (uznem-
$anai, integracijai un brivpratigai repatriacijai) ir sabalanséts un
atbilst pasreizéjai situacijai dalibvalstis, ka ari paredzamajam
patvéruma meklétaju vai citu aizsardzibu piepraso$u personu
plismu sadalijumam nakotné. Attieciba uz piecam meérka
grupam noteiktais kopgjais finansgjums atspogulo aktualo situ-
aciju dalibvalstis, kaut ari daudzgadiga planoSana ar ikgadgjo
programmas realizacijas pieskano$anu dod iespéju eventualas
nepiecieSamibas gadijuma pieskanoties negaiditiem notiku-
miem. Bez tam, komitejas darba procediira nodroSina kopéju
istenoSanas gaitas parraudzibu un atvieglo jau parbauditas
prakses un novatorisku pasakumu izplatibu. Péc Komitejas
domam, ievérojamu resursu dalu vajadzétu novirzit uzpem-
Sanas un integracijas pasakumiem. Ta vélétos, lai dalibvalstis
lielako daudzgadigo programmu uzdevumu dalu neorientétu uz
atgrieSanas pasakumiem.

3.3.1  Komiteja akcenté gandarijumu par to, ka starp integra-
cijas pasakumiem ir paredzéti arT tadi, kas ir vérsti uz profesio-
nalas integracijas atjaunosanu, jo iespja sagadat iztikas
lidzeklus — vai to lielako dalu — veicina pasapzinu uz socialas
piederibas sajiitu. Bez tam, tadéjadi tiek novérsts, ka seviski
jauniesi ilgstosas bezdarbibas vai naudas trikuma dé| bitu
spiesti stradat nelegali vai iesaistities citas aktivitatés uz neliku-
mibas robezas. Katra gadijuma, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja uzsver, ka ir janodrosina apstakli stradasanai, ka
rezultata EFF II ieklautas personas paSas varés aktivi piedalities
procedfira un visds darbibas, kas uz vinam attiecas. Diemzél
Komiteja ir spiesta ar nozélu konstatét, ka lémuma pienemsana
par to, vai bégli tiks vai netiks integréti ar darba palidzibu,
saskana ar jaunako Padomes lémumu par béglu statusa pie-
skirSanu, ir atstata pasu dalibvalstu zina. Komiteja atgadina, ka
tas atzinumos (}) vienmér atrodamas norades uz to, ka $o
personu grupu profesionalo darbibu ir nepiecieSams veicinat.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja parstav viedokli,
ka lidzdaliba ekonomiskaja dzivé ir saistita ar tiesibam, kuras
nedrikst ierobezot ne ar kadu diskriminaciju.

3.3.2  Bez tam, Komiteja iesaka pieskirt prioritati kulturalas
un psihologiskas apmacibas pasakumiem, kas paredzéti admi-
nistrativajam un kartibas uzturéSanas personalam, kura darbs ir
saistits ar bégliem, patvéruma meklétajiem un citam aizsardzibu
sanemosam personam. Tas ir nepiecieSams ari tadél, lai izraditu
pretdarbibu preses un citu masu mediju raditajam negativajam
telam un aizspriedumiem par béglu ikdienu. Pasakumiem, kas
veicina dialogu starp augstakmingtajam personu grupam un
attiecigo uznemoSo valstu pilsopiem, ka ari savstarpéjas
zinaSanas par otras nacijas kultiru ir liela nozime ari integracija
un sociala akcepta sanemsana — tas ir prieksnoteikums efektivai
EFF II istenoSanai.

(%) Salidzinajumam skat. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
atzinumu par “Padomes Direktivu projektu par minimalajam
normam patvéruma meklétaju uznemsanai dalibvalstis”, 4.3. punkts,

ublicéts ABL. C 48 21.02.2002. (Zinojuma sniedzgjs: MENGOZZI
ungs) un atzinumu par augstakminéto projektu attieciba uz bégla

statusa pieskirsanu, 3.7.1. punkts, publicéts OV C 221 17.09.2002
(Zinojuma sniedzéja: Le NOUAIL-MARLIERE kundze).
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3.4  Komiteja apsveic programmas stratégisko kopéjo
koncepciju, kas ir iedalita vadlinijas, daudzgadigajas
programmas, kas tiks realizétas ar ikgadéjo programmu starp-
niecibu, divos Komisijas pagaidu zinojumos un viena zinojuma,
kas sniedz novértéjumu ex post. Sis princips tika izmantots jau
citas procediiras, péc kuram notika Komisijas un dalibvalstu
kopgjo programmu realizacija, un ir apliecinajis sevi ka efektivu
metodi korektai atbildibas sadalianai starp Komisiju un dalib-
valstim, kuras ietvaros subsidiaritates princips tiek uztverts ka
kopatbildiba. EFF II patiesam var kalpot ne tikai ka instruments
lidzeklu sadalei starp dalibvalstim, bet tam ir jaatbilst 3.1.
punkta minétajam prasibam, kas paredz spert ievérojamu soli
kopgjas béglu politikas istenoSanas virziena. Nemot véra
aspektu, ne visi $is politikas Tstenosanai ierosinatie nepie-
cieSamie tiesiskie instrumenti ir pienemti, no EFF II finanséto
pasakumu veikSana dalibvalstim var atvieglot arl lémumu
pienemsanu tajos punktos, kur tas vél nav izdarits.

3.4.1 Kompetentas iestades izveidosana katra dalibvalsti loti
labveligi ietekmés nacionalo programmu vienotibu un noslég-
tibu, pilniba caurredzamo un korekto pasaikumu veiksanu atse-
viskas dalibvalstis, ka ari nenoliedzami nepieciesamo kontaktu
uzturé$anu ar pilsoniem un civiliedzivotajiem. Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja norada uz lielo nozimi, kadu
projekts pieskir ieintereséto programmas partneru lidzdalibai
un kopatbildibai jau no pasa daudzgadigo programmu sagata-
vosanas sakuma. Milzigajai lomai, kada tiek pieskirta civiliedzi-
votdju organizaciju iesaisti§anai, piemit izskiro$a metodologiska
nozime, lai nodrosinatu nepieciesamo ieveéribu uz vietas uzkra-
tajai pieredzei, organizétu publiskas debates, iegtitu atbalstu un,
visbeidzot, Istenotu $aja joma labu administrativo praksi
(Governance). Uz to Komisija jau vairakkart savos atzinumos ir
noradijusi, un ar gandarfjumu ta atkal sastopas ar 3o ideju
Komisijas sagatavotaja dokumenta.

3.4.1.1  Péc Komitejas domam, Ipasi nozimigi ir nodrosinat
un atvieglot nacionalajam sabiedriskajam organizacijam pieeju
uznpemsanas un tranzita centriem, lai tas var sniegt atbalstu jau
pasa uznemsanas sakuma. Lai paaugstinatu $adu darbibu efekti-
vitati, tas vispar varétu klat par specifisku Kopienas akciju
objektu.

3.4.2  Pieredze, kas beidzamo gadu laika uzkrata visas
dalibvalstis, uzakstami parada, cik liela efektivitate piemit part-
nerattiecibam starp nacionalajam un viet§jam parvaldes
institcijam no vienas puses un civiliedzivotaju organizacijam
no otras puses. Komiteja izsaka ceribu, ka $is sadarbibas
ietvaros uzkrata pieredzes bagatiba, realizgjot EFF II, netiks
pazaudéta, bet gan tikai papildinata ar jauniem un labak struk-
turétiem instrumentiem.

3.5  EFF II struktara atbilst visdazadakajam situacijam, kas
valda dalibvalstis, un centralajam kritérijam, kas paredz sadalit
lidzeklus atbilstosi attiecigas meérka grupas spécigumam. Komi-
teja uzsver, ka minétas atskiribas, ka ari, jo ipasi, dazada brie-
duma pakape, kada atrodas $is jomas politika dazadas dalibval-

stis, ir Ipasi ripigi janem véra, izstradajot vadlinijas daudzgadi-
gajai planosanai.

3.5.1 Kaut vai ar tiri simbolisku nozimi jaatzime, ka
jaunajam dalibvalstim pirmajos tris programmas realizacijas
gados tiks pieskirta fikséta ikgadéja summa, kas parsniedz ES
piecpadsmitniekam paredzéto. Jaunajam dalibvalstim vél ir maz
pieredzes $aja joma, un dazas no tam veidos jauno ES argjo
robezu. Tadé] noteicosa nozime ir to integracijai ES piecpad-
smitnieka realizétaja béglu politika un spgai Sai sektora
piclietot  Kopienas instrumentus. Pirmkart, janodrosina
jaunajam dalibvalstim pieeja ES piecpadsmitnieka uzkratajai
pieredzei. Tikpat nepiecieSams ir ari specifisks atbalsts, kas
pieskir prioritaru lomu Kopienas pasakumiem saistiba ar admi-
nistrativo jaudu izveidi béglu politikas joma.

3.6  Komiteja norada, ka EFF 1I lidzeklu iedalisanas
procediram obligati ir jabat efektivam. Jaizvairas no ta, ka
komplicétas vai nesaprotamas procediiras klast par céloni neli-
kumibam. Komiteja pieprasa, lai civiliedzivotaju organizacijas,
kas darbojas béglu un dazadu aizsardzibu sanemoso personu
laba, netiktu aizkaveétas ar sarezgitam un [ vai grati izpildamam
administrativajam prasibam un lai tas nenotiktu ne dalibvalstu,
ne visas Kopienas limeni. Nacionala sabiedriska organizacija, lai
cik Joti ta ari nevéloties atbilst caurredzamibas prasibam, funk-
cioné citadi, un tai ir nepiecieSams pavisam cits elastigums
neka, pieméram, celtniecibas uzpémumam, kas uzvargjis
konkursa par béglu uznemsanas €kas ierikoSanas tiestbam.
Komiteja ir nobazijusies par to, ka ligumos, ko kompetentas
iestades noslédz ar civiliedzivotaju organizacijam, netiek pietie-
kami viennozimigi sadaliti pienakumi un kompetences jomas.
Organizacijas, kas parakstijusas $adus ligumus, péc tam ir
spiestas vairak nodarboties ar praktiskam administrativam
darbibam un izdevumu cekiem ta vieta, lai koncentrétos uz
savas darbibas efektivitati, kas vérsta uz mérka grupu tiesibu
ieveérosanu un vajadzibu apmierinasanu.

3.6.1  Bez tam, Komiteja uzskata, ka kavéjuma procentiem,
kas tiek aprekinati atmaksidjamam summam nelikumiga [i-
dzeklu izlietojuma gadijuma, biitu jabit tikai simboliskiem.
Tadgjadi janovers iespeja, ka dalibvalstis nodro$inasanas
noliikos konkursiem noteiks absoliiti ierobezojosas procediiras,
kas savukart naks par sliktu nacionalo sabiedrisko organizaciju
izmantosanas un lidzdalibas efektivitatei. Komiteja atgadina, ka
béglu politika neviena dalibvalsti nav tikai valsts struktiiru
dariSana un ka dazas valstis bégliem un personam ar aizsar-
dzibas statusu nebiitu nekadu izredZu, ja nesanemtu atbalstu no
nacionalajam sabiedriskam, organizacijam. Tapéc Komiteja
pieprasa, lai Sis satraukuma iemesls tiktu pemts véra EFF 1I
realizacijas noteikumos.

3.7  Komiteja uzaicina Komisiju rosinat dalibvalstis noteikt
kopéjus datu apkoposanas kritérijus. Kvantitativie aspekti EFF II
realizé8ana ir vienlidz svarigi ka kvalitativie aspekti, jo Fonda [i-
dzeklu izmantoana kopgjam finansgjumam balstas uz datiem
par dazadam personu kategorijam, kam ir pieskirts bégla vai
cits aizsardzibas statuss, vai pieteikumu iesniedzéjiem.
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3.8  Saskana ar Komisijas projekta 26. panta 2. daJu dalib-
valstim, izdarot vértéjumu, jakonsultéjas ar savam nacionalajam
sabiedriskajam organizacijam un socialajiem partneriem.

4. Secinajumi

4.1  Komiteja uzskata, ka projekts par Eiropas Béglu fonda
(EFF 1I) izveidi laikposmam no 2005. lidz 2010. gadam ir
sapratigs; tam ir pieskirts liels apjoms lidzeklu, un tas ir struk-
turéts ta, ka ir pilniba sadalita atbildiba, kas jauzpemas dalib-
valstim un Komisijai. Komisija bez tam pastav uz to, ka uzne-
msanas un integracijas fazes ari turpmak jauzskata par galvena-
jiem atbilstosas béglu politikas pilariem.

4.2 Komiteja par apsveicamu uzskata faktu, ka projekts
ietver nepiecie$amibu dalibvalstim un izveidojamajam kompe-
tentajam iestadém iesaistit visus, ko tas ta vai citadi skar, jo

Briselé, 2004. gada 2. jinija

seviski, civiliedzivotaju organizacijas un regionalas un vietgjas
korporacija, veidojot partnerattiecibas ar aizvien pieaugosu
efektivitati. Tapat ta norada ari uz to, ka Fonda lidzeklu izda-
[iSana prioritate japieskir pasakumu efektivitatei un pasakumu
istenosanas procediira nacionalajam sabiedriskajam organiza-
cijam japadara vienkar$a un caurredzama.

4.3 Komiteja akcenté, ka nepiecieSams noteikt vienotus
kritérijus datu apkoposanai béglu jautajumos, lai nodrosinatu
dazadas dalibvalstis veikto pasakumu vienlidzigu apstradi un
salidzinasanas iespé&jas. Ta pieprasa orientét Kopienas istenotos
pasakumus galvenokart uz $im noliikam nepieciesamo adminis-
trativo jaudu izveidi jaunajas dalibvalstis.

4.4  Komiteja izsaka ceribu, ka 1émums par projektu sakara
ar EFF II tiks pienemts atri un $is lémums tiks papildinats ar
atbilstosiem un caurredzamiem istenosanas noteikumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes
priekslikumu attieciba uz regulu par pieejas nosacijumiem gazes transmisijas tikliem

COM(2003) 741 galiga red. - 2003/0302 (COD)

(2004/C 241/11)

2004. gada 23. janvarl Padome pienéma lémumu konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. un 251. pantu par: Eiropas Parlamenta un
Padomes priekslikumu attieciba uz regulu par pieejas nosacijumiem gazes transmisijas tikliem

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un Informacijas sabiedribas darba grupa, kas bija atbildiga par
Komitejas darba sagatavosanu attieciba uz 3o jautdjumu, pienéma tas atzinumu 2004. gada 10. maija.
Zinojumu sniedza Sirkeinenas kundze (Mrs Sirkeinen).

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. jinija (2004. gada 2. junija seédg), Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 154 balsim “par,” 1 “pret” un “atturéjas” 10:

1. Ievads

1.1  Tiek planots, ka otra gazes tirgus direktiva, kas pienemta
2003. gada junija, nodrosinas nepiecieSamas strukturalas
izmainas reguléSanas ietvaros, lai novérstu atlikusas barjeras
dabas gazes ieksgja tirgus pilnveidoSana. Direktiva sniedz
tiesibas visiem gazes patérétdjiem (kas to neizmanto saimnie-
ciba) brivi izvéléties savu piegadataju lidz 2004. gada 1. julijam,
ka ari nodrosina to, ka visiem patérétdjiem ir tadas paSas
tiesibas lidz 2007. gada 1. jalijam. Bez tam direktiva nodrosina:
treSajai pusei piecju transmisijas un sadales tikliem, pamatojo-
ties uz publicétiem un regulétiem tarifiem; uzglabasanas
iekartam, pamatojoties uz sarunu vai regulgjos$u procediry;

juridisku pieeju transmisijai un lielam un vidéjam sadales
kompanijam; un regulgjosas varas instances izveidi katra dalib-
valsti.

1.2 Lai sasniegtu iek$gja gazes tirgus mérki, ir nepieciesami
detalizéti pasakumi attieciba uz veidu, kada tiek darbinatas
transmisijas sistémas. Attieciba uz elektribu ir noteikti lidzigi
pasakumi reguld, kas pienemta 2003. gada jinija. Si regula
nosaka kopgjas tarifu struktiiras, ieskaitot tirdzniecibu, $kérsojot
robezas, informacijas nodrosinasanu attieciba uz starpsavieno-
jumu kapacitati un noteikumiem saistiba ar parslogojuma
menedZzmentu.
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1.3 Eiropas Gazes regulé$anas forums (turpmak - Forums) ar
mérki izveidot praktiskus noteikumus attieciba uz transmisiju
gazes tirgh tiekas divas reizes gada Madridé. Forums sastav no
Komisijas, ~dalibvalstim, nacionalajam reguléjosam varas
instancém, ka arl no gazes industrijas un tikla lietotajiem.
2002. gada februarl Forums vienojas par “Vadlinijam attieciba
uz labu TPP (tre$as puses pieejas) praksi”, ka ari par atkartoti
izskatitu, detalizétaku vadliniju kopumu 2003. gada septembri.
Sis vadlinijas ir nesaistoas un par tam vienojas uz brivpratibas
principa, tacCu transmisijas sistémas operatoriem un citam
pusém ir jaapnemas $is vadlinijas ievérot.

1.4  Komisija ir uzraudzijusi transmisijas sisttmu operatoru
vadliniju ievéro$anu, un zino, ka joprojam ir véra nemams un
neakceptgjams vadliniju neievéroSanas limenis. Saskana ar
Komisijas zinojumu vél ir talu lidz gazes transmisijas tiklu
pieejas nosacijumu ieveroSanai.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir stiprinat ieksgjo gazes
tirgu, izveidojot jaunus regul&josus nosacijumus gazes transmi-
sijai  Eiropas limeni, pamatojoties uz secinajumiem, kas
pienemti pédéja Madrides Foruma. leteiktie noteikumi attiecas
uz esofo likumdosanu attieciba uz elektribas tiklu par robezam,
tacu Sie noteikumi ir plasaki par $is likumdosanas ietvariem, jo
tie sedz arT pieeju tiklam un noteiktas maksas nodrosinasanu
attieciba uz gazes transmisijas tikliem atseviskas dalibvalstis.

2.2 Regula par gazes transmisijas tiklu pieejas nosacjjumiem
attiecas uz detalizétu, saisto$u vadliniju pienemsanu, pamatojo-
ties uz pasreizéjam Labas prakses vadlinijam, kuras tika
pienemtas Madrides Foruma (iznemot pasreizéjos tarifa jauta-
jumus) un sedz:

— tresas puses pakalpojumus, ko piedava transmisijas sistémas
operatori;

— kapacitates pieskirSanu un parslogojuma menedZzmentu,
ieskaitot “lieto to vai zaudé to” un sekundaras tirdzniecibas
mehanismus;

— nosacijumus attieciba uz caurspidiguma principiem;

— tarifa struktiiru un izcelSanos, ieskaitot kompenséjosos
maksajumus.

2.3 Bez tam regula arl sniedz metodi $o vadliniju attistibu
caur komitologiju. Ir nepiecieSams, lai nacionalas varas
instances parliecinatos, ka vadlinijas tiek ieviestas.

3. Vispargji atzinumi

3.1  leteiktas regulas mérkis ir izveidot godigus noteikumus
attieciba uz pieeju dabas gazes transmisijas tikliem. Galvenais
pamatojums $ai regulai ir veicinat konkurencspéju ickséja gazes
tirgli, nodrosinat piegades drosibu visiem lietotajiem, un tade-
jadi nemt véra nepiecieSamibu veicinat investicijas transmisiju
infrastruktara. Paslaik ir pietickosa kapacitate gazes transmisijas
tiklos Eiropas Savieniba, bet ta driz var mainities lidz ar
augo$ajam prasibam. Ta ka Eiropas Savieniba ir vérojama
picaugos$a atkariba attieciba uz gazes piegadi no valstim, kas
nav ES sastava, ievérojot drosibas pasakumus un veicot piegadi
rezultativi, ir nepiecieSams vadit un regulét gazes transporta
infrastruktaru.

3.2 Madrides Foruma vadlinijas pastav kops 2002. gada
februara un to pasreizéja forma ar veiktajiem grozijumiem
pastav vairak ka pusgadu. Gazes transmisijas biznesa parstaviji
apgalvo, ka $is laika spridis ir parak iss, lai izdaritu kadus seci-
najumus attieciba uz ievieSanu. Vini dotu prieksroku brivpra-
tibas principam un nacionalajai likumdo3anai, kas balstita uz
subsidaritates principa, kas ir sniegts otraja gazes tirgus direk-
tiva. Biznesa parstavji uzsver arl nepiecieSamibu péc uzticama,
stabila un progresiva reguléjosa mehanisma, lai varétu istenot
investiciju ieguldi§anu un samazinat risku investoriem.

3.2.1  Svarigs jautajums ir, vai galvenais kav&jumu iemesls
vadliniju ieviesana ir operatoru nespéja tas pielagot. Attieciba
uz $o Komisija ir novérojusi, ka vairakas dalibvalstis piela-
gosana ir veikta dotaja laika grafika.

3.2.2  Cits novérojums attieciba uz pielagoSanas tempu ir
sekojoss: Regula par pieeju elektribas transmisijas tikliem par
robezam tika apstiprinata 2003. gada vida, papildinot, ka elekt-
ribas tirgus direktiva tika apstiprinata taja pasa laika, kad gazes
tirgus direktiva.

3.3  Nemot véra Sos argumentus, EESK pozitivi vérté Komi-
sijas ieteikumu attieciba uz Regulas nosacijumiem par pieeju
gazes transmisijas tikliem. Tomeér komitejai ir daZi komentari
attieciba uz Regulas projekta saturu.

3.4  Regulas projekta spektrs ir viens no diskusijas jautaju-
miem: Vai tai ir jasedz visa transmisija ES teritorija vai tikai
transmisija par robezam? Vai taja ir jaietver ari uzglabaSanas
iekartas? EESK vélétos, lai noteikumi atlauj pabeigt izveidot
stabilu, efektivu un saskanotu regulgjosu mehanismu iek$éjam
gazes tirgum, ieskaitot ari saskanu ar subsidaritates principu un
apmainu attistibu. To turot pratd, ka ari saskana ar politisko
vienosanos, uz ka pamata direktiva ir veidota, Madrides foruma
péc iespgjas atrak ir jarisina sarunas par vadlinijam glabatavu
pieejai.
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3.5  Galvenais jautajums ir, ka sagatavot un pienemt lemumu
par grozijumiem, kas javeic Regula sniegtajiem nosacijumiem.
Komiteja iesaka, ka grozijumu izveidé ir japiedalas Komisijai,
kas ir noteikta Regulas 13. panta attieciba uz pieejas nosaciju-
miem elektribas transmisiju tiklam par robezam. Pasreizgjiem
noteikumi ir apstiprinati Madrides Foruma, kura ir parstavéti
transmisijas sistémas operatori un tikla izmantotaji. Vinu iesais-
tiSana ir janodrosina ari nakotné, nosakot Regula, ka nakotné
veiktie grozijumi tiks balstiti uz vienoSanos Madrides Foruma,
izveidojot, pieméram, pielikumu 14. pantam vai izklastam.

4. Detalizéti komentari

4.1  Nemot véra topoSos vadliniju grozijumus un nepieciesa-
mibu saglabat pasas Regulas tekstu, definicijas (2.pants) ir jaiz-
veido ta, lai nemtu véra paredzamas izmainas vadlinijas.

4.2 Izmaksas par tikla pieejamibu (3. pants).

3. panta 1. dala, citu starpa, izvirza noteikumu, ka izmaksam
efektivi jaatspogulo patiesi radusas izmaksas, ka arl attiecigo
pelnu no investicijam. Komiteja tam var piekrist, ja ar
izmaksam tiek saprastas “efektivas, ekonomiskas izmaksas”, tas
nozimétu, ka pircéji var sagaidit samérigas cenas.

Brisel€, 2004. gada 2. janija

3. panta 1. dala vel ir teikts, “ka izmaksas eventuali ir
japieméro, nemot véra starptautiskus izmaksu salidzinasanas
pétijumus un bez diskriminacijas”. Komitejai liekas, ka lietotie
izteicieni ir neskaidri un apsauba to, ka tas ir patérétaja inte-
resés. Tapéc komiteja iesaka svitrot $o frazi.

43  1l4.pantda ir javeic grozijumi, pievienojot akcionaru
iesaisti$anos ieteiktaja komitologijas procediira.

4.4 Uzraugot Regulas ievieSanu Komisijai ir arT jaietver visu
akcionaru viedokli. Tas janem véra 15.panta.

4.5  Attiecigie tikla punkti, par kuriem ir jasniedz informa-
cija, tagad ir definéti Regulas projekta Pielikuma (3.2.). Sis defi-
nicijas, kas ir svarigas attieciba uz caurspidiguma principiem ir
jaieklauj ka pants Regulas teksta, lai grozijumus varétu veikt
tikai péc kopéja lémuma pienemsanas.

4.6 Komiteja uzsver gazes infrastruktiiras svarigo, stra-
tégisko raksturu: tiklu saskanosana, spiediena limits mezglos,
infrastruktiiras attistiba gazes transportéSanai pa caurulém vai
saskidrinasanas  iekartam, absorbcijas limitu  apsvérSana.
Kopienas regulai ir janodrosina metodes un pasakumi, lai veici-
natu talaku plano$anu un attiecigu regulésanu, ko javeic opera-
toriem Saja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tému Regionala integracija un ilgstosa
attistiba

(2004/C 241/12)

2003. gada 21. janvari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, pamatojoties uz sava iek3gja regla-
menta 29. panta 2. punkta nosacfjumiem, noléma izstradat iniciativas pazinojumu par tému: “Regionala

integracija un ilgstosa attistiba” (iniciativas pazinojums).

Argjo attiecibu darba grupa, kas nodarbojas ar Komitejas darbu sagatavosanu attiecigaja joma, 2004. gada
9. marta pienéma savu pazinojumu (zinotajs: DIMITRIADIS kungs).

Savas 409 Plenaras sesijas laika, kura notika 2004. gada 2. junija, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 179 balsim “par”, 2 balsim “pret” un 5 “atturoties”.

1. Ievads - Lielakas problematikas

1.1 St pazinojuma mérkis ir palidzét definét ieksgjas funk-
cionésanas galvenas sastavdalas, ar kuram batu iespéjams, lai
globala méroga regionos Eiropas attistibas politikas, kas
paredzétas starpvalstu un regionalos ligumos un programmas
par attiecigo jomu, ieviestu ilgstoSas attistibas jédzienu.
Sakotngji pazinojuma par $o problematiku pievienota vértiba
pastavéja ta formulétajos priekslikumos, lai § koncepcija par
ilgstodu attistibu ievieSana regionalas integracijas darbibas klatu
par EESK darba grupu un jaunattistibas valstu un Eiropas
Vidusjliras partnervalstu (PEM) parstavju sanaksmju dienas
kartibu atslegas elementu. Visbeidzot pazinojums jaunattistibas
valstim un mazattistitajam valstim (PME) vér$ uzmanibu, ka
sava garaja ekonomiskas attistibas cel, kurs tam vél ejams, tam
jaizvairas pielaut tas kladas, kuras jau pielavusas Eiropas valstis,
un par kuram Eiropa ir maksajusi pietiekami lielu cenu, lai iste-
notu ilglaiciguma gaitu.

1.2 Sis pazinojums ieklaujas ES argjo attiecibu ietvaros ar
jaunattistibas valstim un mazattistitam valstim, ka ari Eiropas
Vidusjliras partnervalstim, ar kuram ta uztur Ipasi ciesas saites.

1.3 Seit EESK icklauj ilgstosas attistibas definiciju, kuru ta
jau bija min&jusi savos iepriek3gjos pazinojumos ('), un kas 3aja
gadijuma balstas uz Bruntlandes zinojumu un Géteburgas
samitu. Ir japievér§ Ipasa uzmaniba ilgstosas attistibas jédziena
analizei, kas dalas trijos pilaros: ekonomiska attistiba, apkartéjas
vides respektésana un pilsoniskais taisnigums.

1.4 Sie tris atseviski pienemtie pilari kaut arf nevar izsmelosi
radit ilgstosas attistibas jédziena virzienu un saturu, tie dod
pietickamu pamatu, lai izteiktu funkcionalas rakstura iezimes,
kuras ir véra nemamas, ja ir véléSanas, lai tie neklatu par vispa-
rigu teorétisku koncepciju un darbotos ka “parvérsanas” opera-
tiva lidzekli.

(') EESK atzinums par tému “Eiropas Savienibas stratégijas sagata-
vosana ilgstosas attistibas joma ”, OV C 221, 7.8.2001.
EESK atzinums par tému “Ilgstosa attistiba Eiropa ”, OV C 48,
21.2.2002.
EESK atzinums par t€mu “llgstoas attistibas stratégija”, OV C 94,
18.4.2002.
EESK atzinums par tému “Lisabonas stratégija un ilgstoSa attistiba”,
27.2.2003.

1.5 Sos praktisko virzienus noskirsana no ilgstosas attistibas
ir obligats etaps attieciba uz visam politikam, ka merkis izvedot
pamata elementu. Tomér, ja runa ir par nozari, kura sadi péti-
jumi bitu uzskatami par nepiecieSamiem, tad izraudzitas
darbibas, ar kuram 3o koncepciju izveidotu par regionalai integ-
racijai raksturigu un neatnemamu elementu, istenotos galveno-
kart ar ligumu un specifisku programmu, kas noslégtas starp
Valstim, palidzibu, un biitu atkarigas no precizam darbibam.

1.6  Regionala integracija ir viena no sesam ES attistibas
sadarbibas galvenajam jomam, par ko Dalibvalstis un Komisija
vienojas 2000. gada. Kopa ar atbalstu makroekonomikas poli-
tikai, tirdzniecibai un attistibai, partikas drosibai, ilgstosai lauku
apvidu attistibai un institucionalo kapacitasu palielinasanai, ta
veido kopgju stratégiju, kas paredz nodrosinat efektivu un
konstruktivu sadarbibu ar jaunattistibas valstim un mazattis-
titam valstim. Sis fakts ipasi tika atziméts ekonomiskas un
socialas vides ACP-ES sesta regionala seminara laika.

1.7 Regionala integricija un sadarbiba veicina valstu ieva-
disanu pasaules ekonomiskaja attistibas cela, un tai ir vadosa
loma, lai stiprinatu mieru un mazinatu konfliktus. Pateicoties
tam iesaistitajam valstim, ir iesp&a noregulét starprobezu
problémas, it Ipasi jautajumos par apkartgjo vidi, ka ari dabas
resursu izmanto$anu un parvaldisanu.

1.8 Attiecibas, kas apvieno dabas resursu izmantoSanu un
parvaldiSanu ar regionalo integraciju, dod skaidri saprast, ka
sadarbibai un attiecibam tapat japastav regionalas integracijas
procesos, un attiecigajam darbibam jabat vérstam uz ilgstosu
attistibu. Ipasi biitu nepiecieSams veérst uzmanibu uz saitém,
kuram acim redzami batu japaradas regionalaja sadarbiba starp
jaunattistibas valstim, mazattistitajam valstim un Eiropas
Vidusjiiras partnervalstim.
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1.9  Konceptualaja limeni raugoties, atskiriba no regionalas
integracijas, ilgstosa attistiba nosedz loti plasu jomu. Ta pieme-
rojas uz visam ekonomiskas un socialas dzives jomam, taja pat
laika regionala integracija ir vairak mérkéta uz ekonomisko
sadarbibu, kuru regulé konvencijas un mérktiecigas komercialas
politikas. Tapat tas ir tie$a konta ar jauno globalizacijas vidi,
kura saka ieziméties peédéjo desmit gadu laika, un ir radikali
mainijusi ekonomiskos, socialos un apkartgjas vides apstaklus
uz visas planétas.

1.10  Visbeidzot ir jauzsver, ka ilgstosas attistibas jedziens
galvenokart sastopams stratégiskos dokumentos, tacu regionalas
integracijas jédziens vispirms paradas visos dokumentos, kuri
satur ekonomiskas ricibas programmas un politiku. Tapat
ilgstosa attistiba veido dimensiju, kas padzilinas regionalo inte-
graciju, nevis kalpos ka papildus elements.

1.11  Ir skaidrs, ka ES saistibas par labu jaunattistibas valstu,
mazattistito valstu un Eiropas Vidusjuras partnervalstu regio-
nalai integracijai, atbalsta pamatprincipi, filozofija un priori-
tates, kuras ir identiskas tam, kuras tas pasas pieméro. Ilgstosa
attistiba ir ES pamata prioritate (). Neskatoties uz to, ka ES
galvenas stratégijas merkis ir jau nostiprinats, ar gritibam jaat-
zist, ka tam pieskirts pilniba operativs saturs, nemot véra pieda-
vato mazo kvantitativo, ka arT kvalitativo indikatoru skaitu, kas
nodrosinatu ta saturu. Sada situacija biitu apskatama ka izaici-
najums, un savos ieprieks¢jos pazinojumos EESK skaidri nora-
dija savu gribu cinities, lai ilgstosa attistiba pilniba un efektiva
veida tiktu ieklauta Lisabonas stratégija. Saja sakara biitu ipasi
svarigi atsaukties uz tas 2002. gada maija pazinojumu par
Komisijas zinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Uz pasaules partnerattiecibam ilgstosai attistibai”.

1.11.1  Raksturojosa veida $is pazinojums norada, ka “attis-
tiba pasaules limeni un joma, kura ES var sniegt loti specifisku
ieguldijumu, kas balstita uz tas pieredzi” (}). SI ir ta pieredze,
kura ar vispiemérotakajiem lidzekliem baitu nododama mazat-
tistitajam valstim un Eiropas Vidusjiras partnervalstim.

1.12  Cits elements, kuram ari jabiit vienam no ES gribas ar
regionalas integracijas starpniecibu sekmét ilgstosas attistibas
stratégiju pamata parametriem, ir atzit faktu par to, ka Sis
pédgjais kalpo ka galvenais nosacijums mieram, drosibai un
demokratijas principu ievéro$anai regionos, kuros ir paredzéta
regionala attistiba.

(") Gotenburgas Samits

() EESK atzinums par Komisijas zinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Uz  pasaules partnerattiecibam ilgstosai attistibai”,
COM(2002) 82 galiga red., 2002. gada 13. februaris, OV C 221,
17.9.2002.

2. Regionala integracija un ilgstosa attistiba globalizacijas
konteksta

2.1  Lidzko tiks ieviests funkcioné$anas veids, kas paredzéts
1.1. paragrafa, bus janenem véra globalais vides stavolis pédéjo
desmit gadu laika un vél jo vairak, saites, kuras tiek uzturétas
ar Pasaules Tirdzniecibas organizaciju (PTO), pateicoties integ-
racijas regionalajiem ligumiem vai regionalajam komerciala
rakstura konvencijam.

2.2 Pirmais PTO uzdevums ir starptautiskas tirdzniecibas
liberalizacija, pateicoties muitas tiestbu un sagrozit muitas
nodevu atcel$anai, ka ari beztarifu apmainas skérslu likvi-
désanai. Regionalas attistibas ligumiem jabiit saskanotiem ar $o
mérki, un $aja virziena japiedava papildus iespgja, koncentréjot
visu darbibu tematikai, kas skar parstrukturizaciju nacionalaja
limenT ar mérki samazinat iek$gjas tirdzniecibas barjeras. Ar to
palidzibu tapat ir jaskar témas par nodoklu jomas parskatisanu,
politiskas nestabilitates un korupcijas samazinasanu vai jaunu
institdciju izveidi, atbalstu to attistibai vai citiem ieksgjiem
jautajumiem. Tie ir arl saderigi ar sasaknotam darbibam, lai
istenotu ilgstosu attistibu, ar nosacjjumu, ja tiem ir “netiesa”
blakusiedarbiba socialas un apkartgjas vides politikas joma.

2.3 Ari tad, ja jau no pasa sakuma nav drosi, ka Sie gadi-
juma rakstura lidzekli vienmér biis pozitivi, ir jaatzist, ka regio-
nalas attistibas ligumiem ir tendence darboties daudz integréta
veida, neka tiem, kuri noslégti ar PTO starpniecibu.

2.4 Cits jautajums, kas paradas saistiba ar ilgstosu attistibu
un regionalo integraciju, ir tie$as arvalstu investicijas jaunattis-
tibas valstis un mazattistitajas valstis.

2.5  Tapéc §is investicijas arvien vairak un vairak tiek virzitas
uz jaunattistibas valstim. To plasma ir kluvusi astonas reizes
licka desmitgadé no 1990. lidz 2000.gadam, bet liela to dala ir
virzitas un noteiktu So valstu skaitu.

2.6  Tiesas arvalstu investicijas pilda svarigu misiju
ekonomiskas attistibas joma, mazinot nabadzibu, un, pateico-
ties jaunu darba vietu izveidosanai, ir viens no galvenajiem
ilgstosas attistibas pamatiem. Ir nepiecieSams, lai tas dotu arl
nozimigu ieguldijumu dzives limepa paaugstinasanai mazattis-
titas valstis un Eiropas Vidusjiras partnervalstis. Sekojosi var
rékinaties, ka produktivie procesi laus palielinaties nacionalajai
bagatibai, un, pateicoties sabiedriska sektora ieguldjjumam, kas
lidzdarbosies lidz ar procesiem, uzlabos galvenas infras-
truktiiras.
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2.7 Ir fakts, ka tie$as arvalstu investicijas jaunattistibas valstis
un mazattistitas valstis biezi vien un galvenokart paredzétas, lai
izmantotu léto darbaspku. P& vairakiem pétjjumiem var
spriest, ka liclakaja dala gadjjumu 3adi procesi radis ilgstosu
kaitigu procesu uz ilgstosu attistibu un regionalo integraciju.
lemesls, kapéc izveidotas darba vietas nav savienotas ar produk-
cijas vai pakalpojumu razoanu, balstas un integréto stratégiju,
uzturot attiecibas ar trijiem ilgstosas attistibas pilariem (ilgstosa
ekonomika, apkartéjas vides respektéana un pilsoniskais taisni-
gums). Tadejadi, ja darbaspéka létas izmaksas uznémumiem
palidz bat ekonomiski ilgdzivojosiem, tad netiek liktas analogas
garantijas, lai nodrosinatu, ka attiecigam investicijam bitu
atgriezenisks efekts apkartéjai videi un taisnigumam socialaja
[imeni.

2.8 It ipasi teorétiska plaksné ir Joti ticams, ka valstis, kas ir
regionalas attistibas ligumu saistibu pildosa puse, salidzinajuma
ar citam o partnerattiecibu valstim, sanemot daudz lielakas
tiesas arvalstu investicijas, regiona limeni var izjust griitibas
integracijas procesu uzsaksana. Sada situacija var rasties no ta,
ka $is investicijas ne vienmér atbilst atseviskiem regionalas
sadarbibas principiem, kas tos vieno ar citam valstim.

2.9 Vispirms, cik vien iespgjams, no kvantitativa un kvalita-
tiva viedokla batu izdevigi izpétit ieprieksgjo stavokli par
tieSajam arvalstu investicijam un to ietekmi uz ilgstou attistibu
un jaunattistibas valstu regionalo integraciju. No otras puses §is
investicijas nav novértejamas tikai pec to rentabilitates, vadoties
vienigi péc eckonomiski finansialajiem kritérijiem, bet bitu
japievér§ uzmaniba tam, kadas sekas ta rada uz apkartéjo vidi
un sabiedribu. Ipasa uzmaniba biitu javelti uznémumu lomai,
1pasi to dalibai sabiedriskas atbildibas veicinasana.

3. Stratégija un tas pieméroSana Eiropas Savienibas limeni

3.1  Ir loti nepiecieSams, lai ES veicinatu regionalo integra-
ciju, kura bitu vérsta uz ilgstosu attistibu. Tad, kad tika atzits,
ka 3ada pieeja ir par pamatu pieaugumam, ir logiski, it ipasi
gadijumos par jaunattistibas valstim vai mazattistitam valstim,
ka attistibu modeli tiek ieklauts ilgstosas attistibas jédziens, kas
taja ir izstradats ta, lai tas nevarétu tikt izmainits, jo pirms tam
§1 dimensija netika nemta véra. Tomér ir svarigi un Joti nepie-
cieSami, ka $ada velme tiktu istenota ar konkrétam ricibam
jaunattistibas valstis un mazattistitas valstis. Saja sakara sekto-
rala politika ienem vado$o lomu.

3.2 Ilgstosas attistibas jédziens regionalas integracijas ricibas
var bat augligi ieklauts tikai ar precizu sektoralo politiku pali-
dzibu, kuras operativaja limeni nosaka pasakumus, kas
paredzéti konkrétu mérku istenosanai. Sekojosi ir jasastada to
tému saraksts, kuras regionalaja integracija un ilgstosa attistiba
atteicas uz labi nospraustam sektoralam politikam. Si pozicija

atbalstu guva Johannesburgas starptautiskas konferences par
ilgstosu attistibu sledziena, kuras laika E.S. centas iesaistit starp-
tautisko kopienu piepemt tos operativo pasakumu sériju, kas
vérsti ilgstosas attistibas virziend, lai gan nesanemot lielu
atbalstu, tomér ta redzéja citu valstu reakciju.

3.3 Sadas dienas kartibas noteik3anai jabiit par iznakumu
izsmelo$am dialogam starp organizétiem dalibniekiem un pilso-
nisko sabiedribu. Batu lietderigi, ja tas notiktu laika posma, kas
lautu izskatit pilnigu attiecigo tému kopumu, un kas garantétu
pasakumu kopuma efektivitati. Operacija var tikt atvieglota ar
proporcionaliem priekslikumiem, ja tiktu atbalstita lokalo
Agendas 21 izstradasana jaunattistibas valstis un mazattistitajas
valstis, ka ari Eiropas Vidusjiras partnervalstis. Runa iet par
lokalaja limeni (kominas, pilsétas, u.c.) istenojamam ricibas
programmam, kas biitu par pamatu ilgstosai attistibai. Tas ir
izstradatas lokalas atbildibas liment, ciesa sadarbiba ar potencia-
lajam ieinteresétajam pusém un ar nozimigu organizétas pilso-
niskas sabiedribas ieguldijumu. To iedzivinasanu ir atbalstijusi
ANO apkartgjas vides programma, un ta tika uzsakta nakosaja
diena péc Rio konferences par apkartéjo vidi, 1992. gada. So
dokumentu sagatavoSanas procesa prieksroka dodama ilgstosas
attistibas kampanam, kuras atbalsta ari ES, piemérojot nacio-
nalas attistibas stratégijas.

3.4 Pamatojoties uz Siem spriedumiem, tika piedavats, lai
péc tam jautajumi tiktu izskatiti ka pirmais augstak minétas
agendas spéka linijas apkopojums, kas turpmak varétu tikt
papildinats péc pilsoniskajai sabiedribai nepieciesamajam veica-
majam izmainam, ka to arf 2003. gadam paredz Argjo attiecibu
darba grupas programma. So piedavato tému kopums, kas
precizéts dienas kartiba, ir izraudzits, vadoties no ilglaiciguma
trim pilariem, tas ir, ekonomiska attistiba, pilsoniskais taisni-
gums un apkartéjas vides respektésana.

4. “Ekonomiskas attistibas” pilars

4.1 Politika lauku apvidu attistibas joma

41.1  Jaunattistibas valstis un mazattistitas valstis lielu dalu
sava iekszemes produkta papildina ar ienakumiem no lauksaim-
niecibas. Sai konteksta EESK velétos pievérst uzmanibu uz to,
ka Eiropas Savieniba, jau ir izradijusi vairakas iniciativas par
labu tirdzniecibai ar $im valstim (iniciativas “visas, izpemot
iero¢us”). Ta ir taisniba, ka Eiropas Savieniba ir lielaka lauk-
saimniecibas un partikas produktu importétaja no mazattisti-
tajam valstim. Neskatoties uz to regionalaja integracija ligumi
attieciba par lauksaimniecibas produktiem sastada lielako dalu.
Nemot véra to, ka lauksaimniecibas lielaka dala modelu pasaulé
ir talu no kvalificéta un ilglaiciga aroda, biitu nepiecieSams
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pienemt visus tos meérus, lai atbalstitu to lauksaimniecibas
praksi, kurai ir ilglaiciguma raksturs valstis, kuras piedalas vai
piedalisies regionalas integracijas pasakumos. Biitu jaatzimé, ka
jaunattistibas valstim un mazattistitajam valstim bitu javeicina
savas lauksaimniecibas produkcijas kvalitativais uzplaukums, lai
sasniegtu merki samazinat to iedzivotaju skaitu, kuri atrodas uz
nabadzibas sliek$pa. Sekojosi, lai palielinatu lauksaimniecibas
produkcijas apjomus, izmatojamo kultiiru veidiem bitu jabat
balstitiem uz parbauditam tehnikam, kas garantétu So darbu
ilglaicigu raksturu.

4.1.2  Saja jautajuma japasvitro, ka tradicionalo kultfiru joma
“viet€jas zinaSanas”, tas ir, tas, kas raksturigs vietéjiem iedzivo-
tajiem, var bt loti nozimigas regionalas integracijas uzplau-
kuma. Vispareja karta, $is zinasanas skar ilglaicigas metodes, ja
tas izriet no cilvéka sen iedibinatas saskanas ar dabisko vidi.
Lielakaja dala gadjjumu tas apdraud aizmirstiba un metodes,
kuras no §i faktora izriet, praktiski dod vietu citam, islai-
cigakam. Sads noriets izriet ne tikai no lemuma lielakaja dala
jaunattistibas valstu un mazattistitu valstu sekot rietumu
modernizétajam lauksaimniecibas modelim, bet arT spiediena,
ka rietumu nacijas vinu valstis darbojas, lai atvértu savu tirgu,
darbojoties ar tadam metodém, kuras neatbilst ilgstosas lauk-
saimniecibas attistibai. Sekojosi, regionala integracija valstim,
kuras taja ir iesaistijusas, varétu sniegt lielisku iespé&ju pieredzes
apmainai ilgstoSas lauksaimniecibas veidu joma. Ka “vietgjo
zinasanu” pieméru varétu minét kitsméslu un parstradatu lauk-
saimniecibas produktu izmantoSanu, kas gandriz pilniba ir
aizstata ar kimisko méslojumu. Protams, ir griiti atzit, ka,
rundjot par finansém, ar pieejamo tehnologiju ir daudz rentab-
lak izmantot $o pédéjo metodi, nevis méslojumu, kas radies no
parstrades, tomér $is griitibas ir parvaramas, pateicoties jaunu
metoZzu ieviesanai.

4.1.3  Prakses, kuras patreiz pielieto lauksaimniecibas
produkcijas razoSana attistitajas valstis, savus limitus jau ir
paradijusas. Biologiska lauksaimnieciba tendence samazinat
kimisko meéslojumu un fitofarmaceitisko produkciju, iegiist
arvien plasakus apmérus. Si attistiba ir ne tikai saistita ar nepie-
cieSamibu samazinat piesarpojumu, kadu lauksaimnieciba rada
apkartgjai videi, bet Seit ir ar tiri finansials pamatojums. Tika
pieradits, ka slapekla méslojumam ir saméra augstas izmaksas
un parmériga to lietoana lidz ar to automatiski palielina attie-
cigo lauksaimniecibas produktu cenas. Tadejadi biitu lietderigi
atgadinat jaunattistibas valstim un mazattistitajam valstim, ka
nav obligati nepiecieSams aizvietot tradicionalo dabigo meéslo-
jumu ar modernam metodém, kuras sevi pieradijusas ka
neadekvatas, raugoties no apkartéjas vides faktora un no ekono-
miska viedokla.

4.1.4  Lauku rajonu attistiba, EESK vélas pievérst uzmanibu
negativai ietekmei, ko rada iedzivotaju parcel$anas uz pilsétam

Sais valstis. Tapéc ir ieteicams atbalstit visu veidu palidzibu, lai
saglabatu esoSo iedzivotdju skaitu lauku rajonos, radot jaunas
aktivitatés, kas padaritu lauksaimniecibu pievilcigaku un piere-
dzes apmainam.

4.2 Politika mezkopibas joma

4.2.1 Lielakaja dala jaunattistibas valstu un mazattistitu
valstu mezkopiba ienem ievérojamu vietu ne tikai ekonomis-
kaja, bet arf socidlaja dzivé. Saja joma vajadzétu, lai regionala
integracija bitu vérsta uz mezu masivu problematiku, kas péc
savas dabas neievéro robezas, un $eit ir nepiecieSama ilgstosa
meZu resursu apsaimniekosana, un ir jauzsver, ka $is ir piemeérs
atjaunojamai dabas bagatibai.

4.2.2  Bitu nepiecie$ams pastavét uz nacionalo un regionalo
sisttmu attistibu, kas sertificgjot, ka mezu produkcija, it Ipasi
koks, ir iegiti ar ilglaicigdm metodém, batu atbilstosas starp-
tautiskajiem modeliem 3aja joma izstradatajai sertificéSanai.

4.3 Politika transporta joma

43.1  Starptautisko transporta tiklu pastavésana veido
svarigu regionalas integracijas nosacijumu. Taja pat laika infra-
struktiiras, kas ar tiem saistitas, rada nopietnus draudus svarigu
dabas resursu izposti§ana un iznicinasana. Tapat vajadzétu
pienemt ne tikai politikas, bet ari kontroles sistémas, kas
garantétu, ka prieksrocibas, kuras regionalajai integracijai radi-
jusi starptautiskie celu tikli, neanulétu postijumi, kadi varétu
tikt raditi apkartgjai videi.

4.4 Politika tarisma joma

4.41  Tarisms ir visizteiksmigakais apmainas piemérs, kas
nosedz gan ekonomisko, gan socialo, gan kultiiras spektru, un
tam ir starptautisks raksturs. Jaunattistibas valstis un mazattis-
titas valstis, kuras piedalas regionalas integracijas procesos, no
§1 sektora var giit vislielakas prieksrocibas, parejot uz ilgstosu
attistibu, pateicoties regionali integrétiem planiem. Veids, kada
var sasniegt $adu rezultatu, ir izmantot starptautiskas un koor-
dinétas programmas, kas paredzétas dazadot tirisma produk-
ciju un izstradat ta jaunas formas ka ekotarisms, ar kultiru
saistits tlrisms, u.c.

442 Saja sakara ir jauzsver, ka tiirisma piedavajuma diversi-
fikacija un jaunas tGrisma formas ir jaieklauj labakas prakses
bazg, kurai lokalaja konteksta jabit pienemtai dazadas valstis. Ir
nepiecieSams, lai ES daudz energiskak atbalstitu So jauno
tirisma veidu attistibu jaunattistibas valstis, mazattistitas valstis
un Eiropas Vidusjiras partnervalstis, it ipasi sadarbibu starp
sabiedrisko un privato sektoru, lai $ajas jomas dalitos pieredzeé.
Sis atbalsts ir svarigs, jo tiirisma produkciju dazadosana un
jaunu formulu ieklau$ana nav solis preti konkurences radisanai.
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4.5 Politikas zvejniecibas joma

451 Tikai péc ilgam sarunam zvejniecibas sektora ES
noléma ieviest kopgju politiku. Tomér jiras resursi neievéro
fiziskas robezas. Vidusjiiras un Atlantijas okeana baseinu
izmanto ne tikai ES dalibvalstis, bet ari ievérojams skaits jaunat-
tistibas valstu un mazattistitu valstu, no kuram lielaka dala nav
iesaistijusies ievérot ilgtermina prakses.

4.5.2 Juras produkcijas pardoSanas veicinaSanas aprite
piesaista lielu skaitu valstu un regionalas sadarbibas struktiru.
Saja sakara ilgstoSas prakses novéroSanai jabit nodroSinatai,
pateicoties iniciativu un programmu, kas paredz integraciju
zonas limeni, pieméro$anai, ari Zieme]u — Dienvidu ligumu un
ligumu starp Dienvidu valstim piemérosana.

4.6 Politika energetikas sektora

4.6.1  Eiropas Savieniba izdeva zalo gramatu attieciba par
drosibu apgades ar energétiku joma, kur nozimiga vieta atvéléta
jautagjumiem par apkartéjas vides aizsardzibu. Nemot véra to,
ka ES uztur tieSu saiti starp politiku energétisko resursu joma
un ilgstosu attistibu, batu lietderigi, lai regionalas integracijas
stratégija sastavetu no energijas sektora politikas un ar to sais-
titam darbibam. Tai ir saméra sarezgita fizionomija, tada méra,
kad loti daudzas jaunattistibas valstis vai mazattistitas valstis, ka
arT Eiropas Vidusjiiras partnervalstis ir nozimigu naftas rezervju
turétajas, kas ir galvenais energijas avots Eiropas Savienibai, un
kura noléma samazinat tas patérinu, pamatojoties uz saistibam
attieciba par gazes emisiju, radot siltumnicas efektu (Kioto
protokols).

4.6.2  Starp priek$plana izvirzitajam témam attieciba par
ilgstosu attistibu jaunattistibas valstis, mazattistitas valstis, ka
ari Eiropas Vidusjiras partnervalstis, ir energétikas infras-
truktaru attistiba lauku sektora. Nemot véra ne tikai $is proble-
matikas svarigumu, bet arT kopgjo stratégisko mérki sekmigai
energijas parvaldidanai un ta piemérosanu ilgstoSas attistibas
mérkiem, energétisko infrastruktiiru izvérfanai jabat uzsaktai
tada veida, lai no ta izrieto$as ekonomiskas prieksrocibas,
atbilstu apkartéjas vides aizsardzibai un socialai kohézijai.

4.7  lzvairas uzskatit, ka izskatamie ekonomiskas aktivitates
atzari ir vienigie, kur regionalas integracijas mehanismiem jabiit
balstitiem uz ilgstosas attistibas logiku. Seit vienkarsi ir jasa-
skata vadosie sektori, kuri spélé galveno lomu starp citiem
ekonomikas darbibas laukiem. Sajas kategorijas tirdzniecibas
ligumiem un atbalsta programmam jafunkcioné demonstrativa
veida un jabat pamatotam uz piedaliSanas planosanas
procedaram.

5. “Sociala taisniguma” pilars

5.1  Ja netiek atbalstita izglittba un kvalifikacijas cel3ana,
neviena cita regionalas integracijas palidziba, lai ari kada ta
bitu, nespétu sniegt garantiju ilgtermina sasniegumu gisanai.

Izglitibas ilgstosai attistibai regionalas integracijas plaksné jabt
svarigai sastavdalai. Pateicoties izglitotiem pilsoniem, nakotné
varétu bit drosi, kas vini attistits regionalo integraciju ilgakam
laika posmam.

5.2 Nemot vera to, ka liela dala jaunattistitu un mazattistitu
valstu sievietei nav pieskirta vieta, kadu pieprasa ilgstosa attis-
tiba, regionalas integracijas planiem ne tikai jamaina socialas
noskirtibas situacija, bet ari janem véra daudz specifiskaka
loma, ko ta spélé starptautiskajas transakcijas. Sim
programmam javeicina jautdjumu risinasanas attistiba par attie-
cibam starp virieti un sievieti, un jaatbalsta infrastruktiiras un
mehanismi, kas politiska, juridiska un gimenes plaksné piedalas
iespgjamo diskriminaciju starp virieti un sievieti izskausana.

5.3  Regionala integracija nekada gadijuma jaunattistibas
valstis nedrikst negativi iespaidot kulturalo identitati. Tiesi
pretéji, Siem procesiem jarespekté kultiru ipatnibas, javeicina
apmaina starp tam un jaatbalsta kultGru minoritasu grupu
tiesibas. Sada kultfiru Tpatnibu aizsardziba ir veicinama ar indi-
vidudlo tiesibu un demokratijas ievéroSanu, vienlidzibu un
jebkura diskriminacijas veida, kas biitu saistits ar socialiem vai
rasistiskiem kritérijiem, izskausanu.

5.4  Cita svariga priekSrociba ir ta, ka stradajosie vienlidzigi
var iesaistities lémumu pienemsana par jautdjumiem, saistitiem
ar regionalo integraciju un ilgstosu attistibu. Papildus darba
vietu radiSana bez $aubam ir viens no svarigakajiem regionalas
integracijas programmas mérkiem. Darba néméju un organizétu
iesaistito personu aktiva piedaliSanas 3o iniciativu izstrades
procesos var ievérojami ietekmét gan jaunu darba vietu izveidi,
gan novérst postijumu radiSanu apkartgjai videi. Piepemot to,
ka tie ir apzinigi pilsoni, attistoties regionalajam integracijas
aktivitatém, stradajoSiem attiecigajas jomas jabht spéjigiem
izteikt savu viedokli un tie$i bat parstavétiem gan ka 3o
programmu produkcijas un pakalpojumu razotajiem, gan
patérétajiem.

5.5  Atseviskas jaunattistibas valstu un mazattistitu valstu
nevalstiskas organizacijas (NVO) brivpratigi piedalas ar ilgstosu
attistibu saistito pasakumu aktiva atbalstiSana. Vairakas no
vinam attieciba uz $im tematikam pat ir pargajusas uz aktivu
darbu. Sekojosi, to ieguldijumam ilgstoSas attistibas ieklausanas
procediiras regionalas integracijas programmas jabit ievéro-
jamam, un tam ir nepiecieSama piekriSana no pilsoniskas
sabiedribas.

5.6  Visbeidzot visa 31 pasakuma izdo3anas galvenokart ir
atkariga no efektivu un atbildigu institGciju attistibas, kuras
apveltitas ar nepiecieSamajam kompetencém, lai iedzivinatu
stratégijas un politikas, kuras pieprasa ilgstosa attistiba. Tapat
vajadzétu dot prioritati kapacitasu atbalsta programmu realiza-
cijas politikai lokalaja un regionalaja limen jaunattistibas valstis
un mazattistitas valstis un Eiropas Vidusjiiras partnervalstis.
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6. “Apkartejas vides respektésanas” pilars

6.1  Attiecigds geografiskas zonas, pateicoties regionalas
integracijas centieniem, ietver valstis, kas dala svarigu tdens
resursu potencialu. Tomér starp atseviskam valstim to parval-
disana rada lielus stridus punktus. Parrobezu tdens rezervju
ilglaicigas parvaldiSanas nodrosinasana ir viena no galvenajam
prioritatém regionalas integracijas procesos. Ir nepielaujami, ja
starp valstim, kuras neievéro tiesibas jebkurai personai pieklit
un nepieciesamaja daudzuma apgadaties ar tdeni, tiktu noslégts
regionalas integracijas ligums, lai ari tas batu komerciala,
ekonomiska vai cita rakstura.

6.2 Ir pats par sevi saprotams, ka parrobezu Gdens poten-
ciala parvaldei visa ta plaSuma nacionalaja limeni jabat saistitai
ar adekvatu administraciju. Saja sakard jaunattistibas valstis,
mazattistitas valstis un Eiropas Vidusjiras partnervalstis japopu-
larizé Komisijas direktiva Nr. 60/2000 (') par ddens resursu
parvaldisanu, kas paredz padzilinatu ievirzi par parvaldi, un
attieciba uz tehniskajiem aspektiem, var sniegt atbildes 3is
jomas politikas koncepcijai. ST direktiva paredz kopéju
struktiru #dens resursu apsaimniekosanai un no tehniska
viedokla var kalpot par pamatu planojot regionalo politiku 3aja
joma.

6.3 Aizsargagjamo zonu administréSana ari ir loti btiska,
1pasi, ja 3aja joma pastav daudzi zonu pieméri, ka ari parrobezu
rakstura saspilgjumi. Sie sektori kalpo ka atbalsts lield dala
ekonomisko aktivitagu, un ir skaidrs, ka regionalas integracijas
ligumi tiesi ietekmé to parvaldisanu. Tadejadi batu Ipasi javelta
uzmaniba aizsargajamo teritoriju ilgstosai parvaldisanai.

6.3.1  Aizsargajamo zonu parvaldiSanai jakalpo par balstu
integrétajiem planiem, kas pamatojas uz padzilinatiem pétiju-
miem, raugoties no ilgstoSas attistibas tris pilaru viedokla
(ekonomika, apkarteja vide, sabiedriba), un jabalstas uz realam
un operativam pieejam, kas iesaistas regionalas sadarbibas
dimensija.

6.4 ES ir iesaistijusies valstu, no kuram ta sastav, aizsarga-
jamo zonu izveides procesa, lai aizsargatu dabas daudzveidi-
gumu (Natura 2000). Pieredzei, kas $aja joma ir dalibvalstu
1iciba, jabhit nodotai jaunattistibas valstim un mazattistitam
valstim. Tapat ir jaatbalsta pasakumi, kas uzlabo aizsargajamo
zonu parvaldisanas un dabas daudzveidibas aizsardzibas kapaci-
tates. Viens no pasakumiem, kas tiesi veltits $im mérkim, ir tas,
ka Komisija un Savienibas valstis uz biogeografisko seminaru
darbiem no $im valstim uzaicina novérotajus (ipasi tas attiecas
uz Vidusjiiras zonu).

6.5  Krastu regioni tiek uzskatiti par galvenajiem pieauguma
poliem. Visiem regionalas integracijas procesiem jabiit saisti-

(') Direktiva Nr. 60/2000/CEE, kas nodibina kop@ju struktiiru Savie-
nibas Gdens politikas joma.

tiem ar tematikam, kuram lidz $im ir bijis tie$s vai netiess
sakars ar krasta joslu. Nemot véra visu tas ekosistémas daza-
dibu, ka ari ekonomiskas aktivitates, tiks pieprasits izmantot
regiondlo integraciju, lai atbalstitu prieksrocibas, kadas sniedz
ilgstosa parvaldisana. Saja nozaré CESE atbalsta Komisijas
ieteikto krasta zonas integrétas parvaldisanas ievieSanu.

6.6 Cits jautajums, kuram ari ir veltama ipasa uzmaniba, ir
savvalas faunas parvaldiSana un stingra kontrole par savvalas
augu un dzivnieku tirdzniecibu. Saja sakara EESK cinas, lai tiktu
pievérsta vislielaka stingriba CITES liguma piemérosana, un lai
tas tiktu popularizéts péc iesgjas vairak valstis.

6.7  Seit 7ipasi biitu javérs uzmaniba uz nopietnam
problémam, kuras saistitas ar izzGanas pieaugoSos risku, kas
apdraud lielu skaitu Eiropas Vidusjiiras partnervalstu. Sis bista-
mibas pieaugums daudzos no to regioniem izraisa ne tikai
apkartéjas vides boja eju, bet ari traucé regionalajai ekonomikai,
izzusana liek vargulot ekonomiskajam aktivitatém. Tadejadi ir
japalidz Eiropas Vidusjiras partnervalstim attistit regionalo
sadarbibu, pateicoties kurai tiks izstradati konkréti pasakumi So
draudu novérsanai.

7. Lidzekli un prakse

7.1  Pamatprincipus, kuri izskatami attieciba par ilgtermina
dimensijas iestradi regionalas integracijas centienos, sauc par
konkrétiem lidzekliem un praksém, kas palidz jaunattistibas
valstim un mazak attistitam valstim integrét ilgstosas attistibas
koncepciju globalajos regionu procesos, $aja sakara dodot
iespéju sekot realizétajam progresam ne tikai Sajas valstis, bet
ari Eiropas Vidusjiiras partnervalstis. Sadu lidzeklu un prakses
attistibas procesos galvena loma pieskirama dalibas program-
méSanai un gribai, lai sasniegtu péc iespéjas labakas parvaldes
formas.

7.2 Ar savu argas palidzibas dienestu starpniecibu, ES
noléma ieviest attistibas programmas, kas paredzétas jaunattis-
tibas valstim un mazattistitam valstim (MEDA, ALA, CARDS,
u.c.). llgstosa attistiba ir to koncepcijas raksturojosais elements.
Lai sasniegtu to efektivitati, tas vél lidz $im nav sasniegusas ES
izvirzitos mérkus. Tas vél lidz galam nav izpratusas ideju, ka
regionalas integracijas méginajumiem jaiedzivina ilgstosas attis-
tibas jédziens.

7.3 Ipasi ir jaatsaucas uz Eiropas Vidusjiras valstu sadar-
bibas nosacijumiem. ES argjos sakaros Eiropas Vidusjiras valstu
sadarbibas stratégija iepem ipa$i prioritaru jomu. MEDA ir
galvenais instruments ta konkretizacijai. Kas attiecas uz
apkartgjo vidi un ilgstodu attistibu, tad programmas SMAP ari
ir fundamentals lidzeklis $os politiku materializacija.
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7.4 Programma MEDA lidz $im vél nav sasniegusi acimre-
dzamus rezultatus. Lai ari MEDA II budZets var tikt uzskatits
par pietickamu, tomeér tai, sakot no tas uzsakSanas dienas, lidz
§im bridim vél nav izdevies izpildit fiksétos mérkus. Neskatoties
uz to, ka tas riciba ir lidzekli, lai uzsaktu ilgstosas attistibas
iniciativu sériju, programma SMAP pat nesniedz vélamo konti-
nuitati, lai noteiktu terminus. Neskatoties uz to, ka sakara ar
sadarbibas trikumu, kas biitu nepiecie§ama starp attiecigajam
valstim, augstak minéto programmu ietvaros ir griti konkre-
tizét aktivitates, ES un it ipasi Komisijai jadubulto spéki, lai
palielinatu galveno iesaistito dalibnieku, kuri ir ieguvéji no $im
programmam, mobilizaciju. EESK pazinojuma noradits, ka
Komisijai ir jaizskata iespé&ja sniegt finansgjumu daudz elastiga-
kiem mehanismiem, kas nodrosinatu ne tikai sabiedribas
parstavju, kas ir garants programmu ieguvéju valstu piesaistei,
bet ari privata sektora klatbitni, kas varétu darboties pieredzes
nodosana mérka valstim.

7.5  Lai sekotu progresam, vai jaunattistibas valstis, mazattis-
titas valstis un Eiropas Vidusjiras partnervalstis regionalas inte-
gracijas aktivitatés ir ieviesusas ilgstosu attistibu, ir jaatzimé, cik
svariga ir mérka attistiba ilgtermina. Saja sakara EESK atbalsta
Padomes poziciju par pétjjumu izstradi par brivas apmainas
ligumiem, uzmanibu pievérSot to ilgtermina raksturiem. Par
Siem planiem tika atgadinats 2003. gada maija Eiropas
Vidusjlras partnervalstu konferences laika, kas norisinajas
Kreta.

7.6 Valstu sasniegumiem, kas ir regionalas integracijas
pieredZu teatris, jabait novertétiem ar kopienas pienemtu
ilgstosas attistibas indikatoru palidzibu, kurus jau sakusas
izmantot ES Dalibvalstis. Neskatoties uz to, ka tie ir tikai savas
attistibas un piemérosanas sakotngja stadija, tos ir jauzskata ka
modus vivendi, kas nodroSina adekvatu darbibas lauku, lai
novertétu katras valsts sasniegtos rezultatus.

7.7  Starp témam, kas loti uzmanigi ir izskatamas valstu,
kuras pieméro regionalas integracijas programmas, perfor-
mances novertéSanas laika, ir nepiecieSams, lai pastavetu
parklasanas starp veiktajam aktivitatém, $im valstim ligumos,
kuri paredz tas integrét regionala limeni. Lielakaja dala $ada
veida ligumos piedalas vairakas mazak attistitas jaunattistibas
valstu nacijas. Sads ricibas veids var novest lidz mazakai efekti-
vitatei, un ir bistams ka resursu izskérdésana. Viens no pirma-
jilem meérkiem, kas regionalas integracijas centienos nemams
vera attieciba par ilgstoso attistibu, ir apslapét visas tas
darbibas, kas varétu radit $ada veida situaciju.

7.8  Kas attiecas uz regionalas integracijas programmas
ieklautas ilgstosas attistibas finanséjumu, tad EESK atbalsta
Monteri (Monterrey) vienosanos par attistibas finansgjumu, kas

paredz ilgstosai attistibai (') pieskirto resursu pastavigu palieli-
nasanu, ka ari finansu resursu izmanto3anas efektivitites un
mobilitates pieaugumu, tada veida, lai tiktu apvienoti nepie-
cieSamie nosacfjumi attistibas mérku sasniegSanai, par kuriem
vienojas pasaules limeni. Tie, kuri ir ieklauti TukstoSgades
(Millénaire (?)) deklaracija, paredzéti nabadzibas samazinasanai,
socialu apstaklu uzlabosanai, dzives limena paaugstinasanai un
apkartéjas vides aizsardzibai, un ir pirmais solis, lai divdesmit
pirmais gadsimts visiem bitu ka attistibas gadsimts.

8. Beigu piebildes

8.1  Ka jau vargja saprast no 31 pazinojuma ievada, ilgstosa
attistiba paradas, un tai jabit izskatitai ka problematikai, kas
parklaj regionalo integraciju un nav vienkar$a piedeva. Lai ar
§is jautdjums nav vienkar$s, nav jauzskata, ka tas ir neatrisi-
nams. Darbojoties $o meérku realizéSanas virziena, Eiropas
Savieniba var sasniegt ievérojamus rezultatus. Ar $im sadarbibas
programmam, kas vérstas uz attistibu, ta sniedz ne tikai pali-
dzibu jaunattistibas valstim un mazattistitam valstim, bet arl
nodod lielu klastu kultiiras, politikas un socialas informacijas,
ko varétu apvienot zem vienota ilgstoas attistibas nosaukuma,
bet regionala integracija ir viens no lidzekliem tas ieviesana.

8.2  Biitu nepiecieSams, lai o iniciativu joma Eiropas Savie-
niba pievérstos starptautiskas sadarbibas partneru meklésana.
Starp 31 veida sadarbibam ipasi jaatzimé ta, kas pastav ar Apvie-
notajam Nacijam.

8.3 Attiecibas, kadas ANO wuztur ar Eiropas Savienibu, ir
attistijusas laika gaita, sakot no stipri dazadota sinergiju tikla.
Tas ir energiskas, un parklaj gandriz visas aréjo attiecibu jomas.
Turpindjums progresét ir viena no stratégiskajam prioritatém
gan Eiropas Savienibai, gan Dalibvalstim un Komisijai.

8.4  Regionalas integracijas un ilgstoSas attistibas tematika
ipasi noder attiecibu konsolidacijas uzturé$ana starp ES un
ANO. No vienas puses, uzskatot Apvienoto naciju stratégisko
opciju ka labvéligu ilgstosas attistibas jautajumiem, tapat arl
pieredzi, ko ta guvusi $aja joma, un no otras puses, Eiropas
Savienibas uzkrato pieredzi regionalas integracijas joma, EESK
norada, ka divas instances sadarbojas, finans€jot darbus gan
viena, gan otra joma, pateicoties kop€jiem nosacfjumiem.

8.5  Eiropas Savieniba jau paradija savu gribu sasaistit $adu
sadarbibu, lai tas paraditos vai nu Padomes un Komisijas
2000.gada novembra deklaracija par Eiropas Savienibas poli-
tiku, vai Komisijas zinojuma Padomei un Eiropas Parlamenta ar
nosaukumu “Radit efektivas partnerattiecibas ar Apvienotajam
Nacijam attistibas un humanitaro lietu jomas” (COM(2001) 231
galiga red., 2001. gada 2. maijs).

(") Apvienotas Nacijas,Zinojums par Starptautisko Konferenci Attistibas
finansésanai ; Monterrey, 2002. gada 18.-22. marts, A/CONF.198/
11.

(*) Apvienoto naciju Takstosgades Deklaracija, Apvienoto naciju
Tuksto3gades Asambleja, Generala Asambleja A[55/L.2.
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8.6  Regionalas integracijas jomas sadarbibas kopgjam
programmam, it ipasi tam, kuras attiecas uz regionilo integra-
ciju jaunattistibas valstis vai valstis, kuras tiek uzskatitas par
vismazak attistitajam, Ipasa uzmaniba javer§ ilgtermina aspek-
tiem visos virzienos: ekonomiskaja, apkartéjas vides un socia-

laja. Sada konteksta EESK var sniegt lielu ieguldijumu $o
centienu sasnieg$ana, tada veida, lai starp ES institucionalajam
institdcijam bitu izraudzita kada, kas $aja joma batu kompe-
tenta, un nodarbotos ar $o tematiku ieklausanu tiesiskas sabied-
ribas debasu pamata.

Briselé, 2004. gada 2. jinija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par priekslikumu attieciba uz Padomes
direktivu, istenojot vienlidzibas principa ievéroSanu starp sievietém un virieSiem saistiba ar
piekluvi precém un pakalpojumiem

COM(2003) 657 galiga red. — 2003/0265(CNS)

(2004/C 241[13)

2004. gada 31. marta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma lémumu izstradat atzinumu
péc savas iniciativas saskana ar tas Procediiras noteikumu 29. (2.) pantu par priekslikumu attieciba uz
Padomes direktivu, istenojot vienlidzibas principa ievérofanu starp sievietém un virieSiem saistiba ar
piekluvi precém un pakalpojumiem

Nodarbinatibas, socialo lietu un Savienibas pilsonibas darba grupa, kas bija atbildiga par komitejas darba
sagatavosanu attiecigaja joma, pienéma tas atzinumu 2004. gada 5. maija. Zinojumu sniedza Karolas
kundze (Carroll).

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. jinija (2004. gada 2. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim “par” 120, “pret” 49 un “atturgjas” 15.

1. Priekslikuma juridiskais pamatojums, saturs un spektrs

1.1  Komisijas priekslikums ir balstits uz Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 13. (1.) pantu, kas jau bija to direktivu
pamata, kas bija izstradatas, lai cinitos pret diskriminaciju
nodarbinatiba un profesija, pamatojoties uz religiju vai ticibu,
nespéju, vecumu vai seksualo orientaciju (), un attieciba uz
nodarbinatibu, profesiju un piekluvi precém un pakalpoju-
miem, pamatojoties uz rasi vai etnisko piederibu (3).

1.2 leteiktaja direktiva tiek izvirzitas kopgjas iezimes cina
pret diskriminaciju, kas balstita uz dzimumu saistiba ar piekluvi
precém un pakalpojumiem, ka ari ar to piegadi, nemot véra
aspektu, ka dalibvalstis ir jaievéro vienlidzibas principa pieme-
rosana starp virieSiem un sievietém. Direktivai nav retrospek-
tiva iedarbiba.

1.2.1  TieSa un netieSa diskriminacija, kas balstita uz
dzimumu, ir aizliegta, ieskaitot neizdevigaku nosacijumu

(") Padomes direktiva 2000/78/EC 2000. gada 27. novembri, nosakot
galvenés iezimes attieciba uz vienlidzibas principa ievérosanu nodar-
inatiba un profesija
(*) Padomes direktiva 2000/43/EC 2000. gada 29. junija, istenojot
vienlidzibas principa pieméroSanu individiem, neatkarigi no rases
vai etniskas piederibas

piemérosanu attieciba uz sievietém gratniecibas un maternitates
jautajumos. UzmakSands un seksudla uzmakSanas, ka tas
noteikts priekslikuma, ir uzskatama par diskriminaciju, pamato-
joties uz dzimumu, un tadéjadi ta ir aizliegta. Individa noraidi-
jums vai paklausanas $adai ricibai nevar tikt izmantota par
pamatojumu, pienemot lémumus, kas ietekmé 3o individu.
Kadisana uz diskriminaciju ari tiek uzskatita par diskriminaciju
direktivas ietvaros.

1.3 Priekslikuma spektrs ir plass, lai gan pastav noteikti,
svarigi ierobeZojumi. Galvenokart priekslikums attiecas uz
piekluvi precém un pakalpojumiem, kas pieejami sabiedribai,
ieskaitot saimnieciskos jautajumus. Tas attiecas gan uz valsts,
gan privatajiem sektoriem, ieskaitot valsts institicijas. Tikai
privata rakstura darbibas ir izslégtas, pieméram, vasarnicas iz-
irésana gimenes loceklim vai istabas iziré$ana privatmaja.
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1.3.1 Komisija sniedz piemérus attieciba uz precém un
pakalpojumiem, kas pieejami sabiedribai:

— piekluve telpam, kuras sabiedribai ir atlauts ieklat;

— visu veidu saimnieciskie jautdjumi, ieskaitot rétas
apmesanas vietas un viesnicas;

— pakalpojumi banku, apdro§inasanas un citu finansu pakal-
pojumu joma;

— transports;
— jebkuras profesijas vai tirdzniecibas pakalpojumi ().

1.3.2  Ieklauto pakalpojumu spektrs ir plass. Svarigi ir jauta-
jumi, kas skar pensijas, dzivibas un veselibas apdrosinasanu,
vispargjo apdro$inasanu un piekluvi finansu resursiem un saim-
nieciskajiem jautajumiem.

1.3.3 Dzimuma ka faktora izmanto$ana, aprékinot
piemaksas un pabalstus saistiba ar apdro$inasanu un saistita-
jiem finansu pakalpojumiem tiks aizliegta, sakot ar direktivas
spéka stasanas datumu. Tomér dalibvalstim ir sniegta iespéja
pagarinat 31 noteikuma Isteno$anu lidz pat sesiem sekojosajiem
gadiem. Sadas rictbas gadijuma tam nekavéjoties jainformé
Komisija. Bez tam dalibvalstim bis jaapkopo, japublicé un
regulari jaaktualizé izsmeloSas tabulas par mirstibu un dzives
ilgumu sievietém un virieSiem.

1.4  Pastav zinami izpémumi. leteikta direktiva neizslégtu
atskiribas, kas saistitas ar atkiribam saistiba ar precém un
pakalpojumiem, kuru piekluvé virie$i un sievietes nav lidziga
situacija, jo preces vai pakalpojumi ir paredzéti tikai vai galve-
nokart viena dzimuma parstavjiem vai prasmém, ko Kkatrs
dzimums praktizé atseviski. Ka piemérus var minét viena
dzimuma peldésanas nodarbibas baseina un privatos biedru
klubus.

1.5  Direktivas spektra nav ieklauti izglitibas jautajumi, plas-
sazinas lidzeklu un reklamu saturs, jo seviski reklamu un televi-
zijas reklamu saturs, ka tas ir noteikts Padomes direktivas
89/552/EEC 1. (b) panta.

1.6  Saskana ar direktivu pozitiva darbiba tiek atlauta.

1.7 Direktiva ir ieklauti noteikumi par minimalajam tiesibam
un tiesisko aizsardzibu, spéka stasanos un uzraudzibu, kas
kopgja abam direktivam, kas minétas 1.1. punkta ieprieks.

2. Vispargji komentari

2.1  Komiteja vélétos uzsvert principa svarigumu attieciba uz
dzimumu diskriminacijas aizliegumu saistiba ar virieSu un
sievieSu piekluvi precém un pakalpojumiem, ka ar to piegadei.

2.2 Komiteja pozitivi vérte §1 priekslikuma teksta un defini-
cijas konsekvenci ar abam iepriekséjam direktivam, ka ari to,

kas attiecas uz pieradjjumu nastu vienlidzibas jautajumos.

(") COM(2003) 657 galiga red., Paskaidrojosais memorands.

2.2.1  Komiteja uzskata, ka “pakalpojumu” definicija ir
ietverta tikai direktivas projekta preambulas 10. panta. Lai
novérstu neskaidribas, sniedzot plaso publisko un citu pakalpo-
jumu spektru, kas ir pieejams sabiedribai (pieméram, tos, ko
nodrosina NVO), termins “pakalpojumi” teksta ir skaidri jade-
finé. Komiteja atbalsta plasu definiciju.

2.3 Izglitibas izslégdana no direktivas spektra nav pozitivi
vértgjama. Tomér tiek atzits, ka varétu pastavét problémas attie-
ciba uz Kopienas kompetenci $aja jautajuma. Izglitiba tomér ir
galvenais faktors vienlidzibas principa ievéro$ana starp
sievietém un viriesiem, ka rezultata zéni un meitenes seko tradi-
cionalajam karjeras kapném, tadgjadi atstajot ievérojamu
ietekmi uz savu nakotni. Dazas dalibvalstis pastav interese attie-
ciba uz izvéles ierobezojumiem un atbilstosas vadibas trikumu
izglitibas jautajumos, kuriem ir turpmaka un nozimiga ietekme
gan uz attiecigajiem individiem, gan uz socialas ieklausanas
mérku sasniegSanu, ka ari uz pasas ES konkurencspéju.

2.3.1  Komisija ir noteikusi, ka tikai privati nodrosinata izgli-
tiba varétu tikt ietverta pakalpojumu spektra, ja $ads sektors
nav izslégts no direktivas. Tas varétu izraisit dazadu standartu
piemérosanu, istenojot vienlidzibas principu.

2.3.2  Dalibvalstis jau ir uzsakusas darbu izglitibas joma
saskana ar Lisabonas darba kartibu. Tapéc komiteja pieprasa
Komisijai darit visu iesp&amo, kas tas spékos, lai mudinatu
dalibvalstis parliecinaties, ka tiek ievérots vienlidzibas princips
izglitibas iespéju nodro§inasana un piekluvé gan meiteném, gan
z&niem.

2.3.3  Esosa vienlidzibas principa pieméroSanas direktiva
attiecas uz piekluvi profesionalajai apmacibai, ieskaitot profe-
sionala rakstura tre§a limena izglitibu. Tomér, tas ir nepietie-
kami. Prieksrocibas no tresa limena izglitibas, neatkarigi no ta,
vai universitaté vai profesionalas izglitibas institticija, tiek giitas
sakuma un vidgjas izglitibas liment.

2.4 Komiteja saprot, ka priekslikums attiecas tikai uz plassa-
zinas lidzekliem un reklamu, pildot pakalpojumu industriju
lomu. Komiteja piekrit, ka pasreizgjais priekslikums nav parei-
zais darbibas instruments attieciba uz plassazinas lidzeklu un
reklamas saturu. Tomér, td ka plassazinas lidzekliem un
reklamai ir spéciga ietekme uz sabiedribas attiecksmi un
viedokli, tos nevar ignorét ES centienos novérst diskriminaciju
nodarbinatibas joma un ikdienas dzive. Tomér pastav ievéro-
jama at3kiriba starp atbilsto§u darbibu un cenziru. Tapéc
Komisijai vajadz&tu turpinat sniegt konsultacijas par Siem jauta-
jumiem, paturot Sos faktorus prata un savlaicigi veicot atbil-
stosu darbibu. Komiteja cer piedalities $aja procesa.
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2.5  Komiteja pozitivi verté faktu, ka virieSiem un sievietém
bitu lidzigas iespéjas finans¢juma piekluvei — jo seviski svarigi
attieciba uz abiem, neatkarigi no ta, vai tie ir uznéméji vai
personas, kam nepiecieSams finanséjums saimnieciskiem jauta-
jumiem.

2.6 Ta ka izglitiba, plassazinas lidzekli un reklama Direktiva
nav ieklauti, tad Komiteja uzskata, ka diskriminacija, kas
balstita uz dzimumu attieciba uz apdrosinasanu ir pats delikata-
kais aspekts priekslikuma. Jauni diskriminacijas  kritériji
nedrikstétu tikt ieklauti neviena no priekslikuma ieklautajam
jomam, un jo ipasi ne apdro§inasanas joma.

2.6.1  Apgalvojums, ka dzimuma vienado$anas likmes — ko
pielieto dazas Eiropas Savienibas valstis — vienmér kopuma
paaugstina apdrosinasanas tarifus un paplasinata risku izlidzi-
nasana starp dzimumiem ietver padardzinasanos, Komitejai
skiet apsaubams. Nebfitu pratigi un tas neatbilstu priekslikuma
mérkim, ja dalibvalstim visparéja pakalpojumu un apmesanas
brivibas ietvard apdro§inasanas joma buatu iespéja atlikt
vienadas attieksmes Isteno$anu uz sesiem gadiem.

2.6.2  Attieciba uz universalo pieeju apdrosinasanas, kas
garant€ socialo aizsardzibu, tiesibam, Komiteja 1tdz atcelt tieSo
un netie$o diskriminaciju. Lagums ir vél jo svarigaks, nemot
véra otro un trefo socialas drosibas pilarus (papildus apdrosi-
nasana), kuri paslaik ir visatrak augosas socialas drosibas sastav-
dalas Eiropas Savieniba. Saja sakara Komiteja atsaucas uz
priekslikumiem sava atzinuma par Papildus veselibas apdrosi-
nasanu. (')

3. IpaSas piezimes

3.1  Komiteja atbalsta vienlidzibas principa piemérosanu
attieciba uz finan$u pakalpojumiem, no kuriem daudzi ir
svarigi ikdienas dzivé, ka ari attieciba uz pabalstiem un
piemaksam viriesiem un sievietém. Tomér direktiva sedz plasu
finansu pakalpojumu spektru, kas ir Joti at3kirigi péc to
rakstura — pieméram, automasinas apdro$inasanu, veselibas un
nespgjas apdro§inasanu, ka arf pensijas un anuitates. Tadgjadi
rodas problémas, kas katra dalibvalsti ir atskirigas.

3.1.1  Tomeér ir jaatzist, ka radisies ari nelabvéligas, ka ari
pozitivas sekas attieciba uz vienlidzibas principa piemérosanu
saistiba ar pabalstiem un piemaksam 3o pakalpojumu patéréta-
jiem. Sekas uz virieSiem un sievietém biis atskirigas atkariba no
sniegta finan$u pakalpojuma. Automasinas apdrosinasanas gadi-
juma “bezpretenziju” atlaides individiem tiek pieskirtas tikai péc
septinu gadu apdrosinasanas pieredzes. Pastav ar iesp€ja, ka, lai
atrisinatu izrieto$as nepilnibas, apdrosinasanas maksas varétu
pieaugt attieciba uz visiem individiem.

(') OV C 204, 18.7.2000., 15. lpp. (zinojumu sniedza Jean-Michel
Bloch-Lainé)

3.1.2  Eiropas tiesa Kolorela (Colorell) sprieduma (3 piekrita,
ka statistiskas informacijas izmantosana, kas balstita uz
dzimumu, bija deriga, lai aprékinatu socialas iemaksas un
pabalstus. Tomer ta pieprasija, lai darbinicku sniegtas iemaksas
un sapemtie pabalsti biitu vienadi. Lielakas iemaksas no darba
devéja puses tika uzskatitas par derigam. Tiesa ir atzinusi, ka
pabalstu vienadosana izmaksa vairak. Pensiju shémas darba
devéjs iemaksaja lielakas iemaksas. Nodrosinot pensiju un
apdrosinasanu privati, nav darba devéja, lai sniegtu lielaku
pabalstu vai iemaksas: tas bas atkarigs no pakalpojuma patére-
tajiem. Tomer tas neattiecas uz pensijam, kur virieSiem ir
jamaksa par sieviesu miza ilgumu, bet gan uz visu veidu
apdro§inasanu. Sievietes var maksat, pieméram, par viriesu
palielinato risku attieciba uz negadijumiem utt.

3.1.3  Komisija tas Izvérstaja ietekmes izvérte$ana atzist, ka
tiks noteiktas ipaSas maksas apdrosinasanas nodroSinatajiem,
kas péc tam tiks nodotas patérétajiem, bet komisija ari uzskata,
ka tas beigsies, tiklidz biis pagajis pielagosanas periods. EESK ir
tads pats viedoklis.

3.1.4  Komiteja ari atsaucas uz EK dibindSanas liguma prin-
cipu attieciba uz vienlidzibas principa pieméroSanu sievietém
un virieSiem. Ja $is princips tiek izmantots ka pamatojums,
apdrosinasanas industrijai ir — noteikta laika perioda — javeic
grozijumi tas aprékinu sistémas ta, lai dzimums vairs nav
faktors, aprékinot, pieméram, automasinas apdroinasanas
piemaksas. Ta ka negadijumu biezums un miza ilgums nevar
tikt ietekméts ar aprékinasanas metodém, teorétiski, patérétaja
kopgjiem piemaksu maksajumiem ir japaliek nemainigiem.

3.1.5 Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams apdrosinasanas|
pensiju industrijas detalizétaks izvértéjums (ieskaitot neatkarigas
simulacijas uz alternativas bazes), lai varétu izvértet prieksli-
kumu ietekmi ilgtermina. Péc komitejas domam, ir svarigi veikt
pasakumu uzraudzibu - jo seviski, apdro$inasanas industrija —
péc tam, kad direktiva ir stajusies speka. Direktivas galvenajam
mérkim ir jabat — aizsargat cilvéku tiesibas neciest no diskrimi-
nacijas.

3.2 Attieciba uz saimnieciskajiem jautdjumiem komiteja
pauz viedokli, ka direktivai nav jaattiecas uz privatiem dariju-
miem, t.i.., nomasanu, tirdzniecibu vai davinasanu, kas veikti
starp gimenes locekliem.

3.3 Komiteja pauZ nostaju, ka iznémumu gadijumi ir skaidri
jadefiné. Tiem nevajadzétu paklaut riskam vienlidzibas principa
ievéroSanu starp sievietém un virieSiem.

(}) “Coloroll Pension Trustees Ltd” pret Raselu (Russell) un citiem C-
200/91, 1994. gada 28. septembris
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3.4 Komiteja pozitivi vérté 5. pantu, kura tiek pielauta pozi-
tiva darbiba. Tomér $im noteikumam nevajadzétu paklaut
riskam svarigus pakalpojumus, kurus nodrosina gan valsts, gan
NVO virieSiem un sievietem, ka, pieméram, viena dzimuma
majsaimnieciba personam no nelabveligim gimeném un patve-
rums sievietém, kas ir tikuSas paklautas vardarbibai majas vai
citur.

Brisel€, 2004. gada 3. junija

3.5 Komiteja apstiprina dialogu nodrosinasanu ar nevalstis-
kajam organizacijam. Tomeér $im noteikumam ir jagaranté regu-
lars kontakts ari ar pilsoniskas sabiedribas organizétajam
struktfiram.

3.6  Pec direktivas pienemsanas biis svarigi nodrosinat tas
publicitati, lai parliecinatos, ka patérétaji pilniba saprot savas
tiesibas un pre¢u un pakalpojumu piegadataji apzinas savas
saistibas un pienakumus saskana ar $o direktivu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par: Komisijas zinojums Eiropas Padomei
un Parlamentam Veicinat tehnologiju pakalpojumus ilgstosa attistiba - Eiropas Savienibas ricibas
plans par labu ekotehnologijam

(COM(2004) 38 galiga red.)

(2004/C 241/14)

2004. gada 28. janvarl Komisija, saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Komisijas zinojums Eiropas Padomei un Parla-
mentam - Veicinat tehnologiju pakalpojumus ilgstosa attistiba: Eiropas Savienibas ricibas plans par labu
ekotehnologijam

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un apkartéjas vides aizsardzibas darba grupa, kas bija atbildiga par komi-
tejas darba sagatavosanu attieciba uz $o jautajumu, pienéma tas atzinumu 2004. gada 6. maija. Zinojumu
sniedza Buffetaut kungs.

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. junija (2004. gada 2. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un

)

socialo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim “par” 177, “pret” 1 un “atturéjas” 5.

1. Ievads

1.1  Sis zinojums ieklaujas Komisijas dokumentu, kas nav
saistiti ar likumdosanu, “interpretacija”, aptverot jautdgjumus par
iniciativam, kas pienemamas attiecigaja joma un nakotnes poli-
tiskajam perspektivam. Sava zina tas ir ka visparigs Komisijas
pardomu temats attieciba par ekotehnologijam.

1.2 No pasa sakuma Komisija to ietver ilgtermina attistibas
stratégijas un Lisabonas stratégijas perspektiva un atgadina to,
kas jau ir zinams, ka ta paredz izveidot Eiropas Savieniba “ar
zina§anam konkurét spgjigu un visdinamiskako visa pasaulé
ekonomiku, kas spgjiga uz ilgtermina ekonomikas uzplaukumu
ar kvalitativu un kvantitativu darba vietu un vislielako socialas
kohézijas uzlabosanos”.

1.3 Tomér péc $ada formuléta atgadinjuma, kas kluvis ka
ritudls, tiek uzdots jautajums: kadi ir §i ricibas plana mérki par
labu ekotehnologijam (PAET)?

Komisijai tadi ir tris:

— atcelt visus $kérslus, lai varétu izmantot visu ekotehnologiju
potencialu,

— ES vadosas lomas parpemsana turpmakajos gados ekoteh-
nologiju attistiba un lietoSana,

— mobilizét visas tas puses, kuras piedalas $o mérku sasnie-
gSana,

ar kop€jo meérki samazinat spiedienu uz masu dabas resursiem,
uzlabot Eiropas iedzivotaju dzives kvalitati un veicinat ekono-
misko uzplaukumu.

1.4  Komisija uzskata, ka politiski $is ir moments, lai palaistu
o ricibas planu, bet jautdjums ir ka to izdarit un konkréti
kadas darbibas biitu javeic? Sis ir divas atbildes uz jautajumiem,
kuras sekojosi strukturé So tekstu.
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2. Ricibas plana vispargjais saturs

2.1 Izstradat ricibas planu

2.1.1  Vispirms Komisija uzskaita noteiktus punktus, kuriem
butu jakalpo ka vadlinijam ricibas plana izstrade:

— ir potencials, lai veicinatu ekotehnologijas,
— to izmantojamiba,

— meérktiecigu iniciativu svarigums, lai ieviestu un attistitu §is
ekotehnologijas,

— nepiecieSamiba attistit ilgtermina tirgus perspektivas, kas
lautu veikt investicijas ekotehnologijas,

— nepiecieSamiba koordinét un atvieglot labo pieredzu
apmainu,

— nepiecieSamiba izveidot labvéligu apkartéjo vidi tiem, kuri
iedzivina, pieméro un izmanto ekotehnologijas,

— atzinums, ka ekotehnologiju ievieSana un attistiba ir vidéja
un ilgtermina darbs.
2.2 Rikoties

Komisija piedava tris galvenas ricibas jomas:

— veikt tirgus izpéti,
— uzlabot tirgus nosacijumus un

— rikoties globali

2.2.1 No izpétes uz tirgu

2.2.1.1  Komisija ierosina attistit un virzit pétjjumus, atsau-
coties uz finanséjumu, it ipasi, EIB un EBRD, ar meérki iziet uz
tirdzniecibas piemérosanu.

2.2.1.2  Komisija iesaka veicinat tehnologiju platformas
daudzsolosam ekotehnologijam, kuru galvenais merkis ir palie-
linat pétjjumu efektivitati, mobilizét lidzeklus, paredzét attistit
valsts/privatas partnerattiecibas, uzlabot tehnologiju parvie-
to$anu uz jaunattistibas valstim.

2.2.1.3  Tapat Komisija vélas uzlabot ekotehnologiju eksperi-
mentéSanu un standartizaciju.

2.2.2 Uzlabot tirgus nosacijumus

2.2.2.1  Komisija apraksta ka veikt uzlabojumus tirg@i investi-
ciju joma, ekonomisko 3kérslu likvidacija, publisko tirgu ekono-
miskas Ipatsvara ietekmé, pilsoniskas sabiedribas mobilizacija.

2.2.3 Rikoties globali

2.2.3.1  ES ricibas plans ekotehnologiju joma neierobezojas
vienigi uz Eiropu. Komisija uzskata, ka Eiropas Savienibai ir
japieliek visi speki, lai veicinatu ilgtermina attistibu pasaules
limen.

2.2.3.2  Komisija paredz attistit partnerattiecibas ar jaunattis-
tibas valstim un nopietni iesaistities Johannesburgas samita
pienemtajas iniciativas ekotehnologiju joma.

3. Koordinacija un kontrole

3.1  Péc ricibas plana izstradasanas izriet, ka ta ievieSana tiks
kontroléta. Saja sakard Komisija paredz vairakus instrumentus:
zinojumus ik pa diviem gadiem, Eiropas paneli un atklatu infor-
macijas koordinaciju par labakajam praksém, u.t.t.

4. Visparigie komentari

4.1  Savos novérojumos Komiteja nem veéra Industrialo
parmainu konsultativas komisijas komentarus un ierosinajumus
(zinotaja SIRKEINEN kundze, lidzzinotajs: REICHEL kungs).

4.2 Péc savas definicijas ekotehnologiju lauks ir loti plass.
Tas var paredzet ilgstosi izmantot dabas resursus, noveérst vai
samazinat nodarfjumus attieciba uz apkartgjo vidi, attistit alter-
nativas energijas avotus, pieslégties produkciju integrétajai poli-
tikai, utt. Ka EESK jau tika atzimé&jusi ('), ir loti svarigi, lai
ekotehnologiju definicija neierobezotos tikai uz “tiram” tehno-
logijam. Ilgstosa pakalpojumu piedavasanas veidu un procesu
uzlabosana ir par mérki, lai mazinatu negativo ietekmi uz
apkartgjo vidi, izpétes darbiem, jaunu pieredzi un attistibu, kas
paredz uzlabot tradicionalas tehnologijas un tas integrét
apkartéjas vides dimensija, un tas ir par pamatu jaunam megi-
najumam attistit ekotehnologijas, un tas ir jaatbalsta. Ekologis-
kas tehnikas efektivitates meérs novértéjams, vadoties no ta
pozitiva rezultata attiectba uz apkartéjo vidi, bet ne no
ekologiski “tikumigo” tehnologiju definicijas.

4.3 Loti plass ricibas plans ietver tematiskas un finansialas
sadrumstalotibas draudus. Viens no panakumu nopietnajiem
kavékliem varétu bht nespéja pareizi nodefinét prioritates,
hierarhizét spéekus, lai véra tiktu nemta ne tikai ekotehnologiju
efektivitate, bet ari ekonomiska dzivotspgja. Tomér Komisijas
dokumenta $is apsvérums neparadas. Jo tam ir loti liels praktis-
kais svarigums, neaizmirstot to, ka ilglaicigas attistibas jédziens
balstas uz trim pilariem: ekonomiska attistiba, apkartéjas vides
un dabas resursu aizsardziba un personu socialais uzplaukums.

(") Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par
Komisijas ~ zinojums: Ekotehnologiju ricibas plana izstrade,
COM(2003) 131 galigd red, OV C 32, 5.2.2004., 39.-44. lpp.
(EESK 1390/03).
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4.4 Ekotehnologijas vienmér tiek pielietotas, ja to izman-
toSana nes tieSu labumu lietotajam, vai ja tiesiska baze to
prasa.Ta ka brivais tirgus pats neizpilda visus sabiedriski atzitos
etiskos, socialos un vides aizsardzibas mérkus, likumdevéjam
vienmér ir jaiesaistas, lai raditu atbilstosu tiesisko pamatu. Kaut
ari $ada likumdoSana rezultgjas lielakas izmaksas mikroekono-
mikas limeni, tas tomér var biit pamatotas makroekonomiskos
terminos. Nosakot tiesisko pamatu, likumdevéjam biitu janem
véra ekonomikas un zinatnes lielais inovativais spéks, nosakot
mérkus bet ne mérka sasniegSanai nepiecieSamas tehnologijas
un solus.Augosa apzina par palielinatam noieta iespgjam ieve-
rojot papildus socialos un vides kritérijus ir nozimigs ricibas
plana dzenulis un Eiropas ekonomikas konkurencspéjas stipri-
najums.

4.5  Cits aspekts, kas nodrosina ekotehnologiju attistibas
plana panakumus, ir tirgus nosacijumi un ta pieejamiba. Ir
veltigi cerét uz realu ekotehnologiju attistibu, ja tas nevar sev
atrast atbasto$u un konkurétspejigu tirgu. Efektivas ekotehno-
logijas to netakséto izmaksu dél, daléji ari to attistibas stadijas
un nepietiekamas tirgus caurspieanas dél, nevar tikt raZotas tik
izdevigi ka citas videi mazak draudzigas tehnologijas, kuras
dalgji tiek ari subvencétas. Galvenais Skérslis ir nespéja node-
finét labakas prakses ievieSanas un ekotehnologiju attistibas
metodes (aizdevumi, subsidijas, nodoklu atvieglojumi), kas
veicinatu un atvieglotu ieeju tirgli vai ari sava tirgus radiSanu.
EESK pasvitro, ka, lai nodrosinatu konsekvenci un ieviesanas
metozu veiksmigu pielietojumu, ir nepiecieSams nodibinat
klasifikacijas vai hierarhizacijas formu: riska kapitals uzsaksanas
faze, “klasiskie” aizdevumi attistibas fazg, nodoklu atvieglojumi
tirgus konsolidacijai, iespéjama ekologisko izmaksu starptau-
tiski atbilstosa taksacija tehnikam, kuras ir mazak labveligas
attieciba pret apkartéjo vidi.

4.6 Sajé sakara iniciativas vai atturodie meri, likumdo$anas
un reglamentgjosie prieksraksti ir nepiecieSami, bet tie nevar
eksistet bez ekonomikas un socialas realitates. Tie arl nevar bt
novesti lidz darbibam, kas saistitas ar nelojalu konkurenci.
Ekotehnologijam nav jabit nepieejamam luksam, ne ari jaie-
tekmé konkurence ar produktu un pakalpojumu akceptéanu
no ekonomiskiem regioniem, kuri nav uzlikusi lidzigus prieks-
rakstus.. Komisijas dokumenta $is svarigais aspekts ir pasvitrots.
Visa veida komunicéSanas un pilsoniskas sabiedribas un sabied-
riskas domas mobilizacija attieciba uz ekotehnologijam, paliks
bez panakumiem, ja tiks abstrahétas realas situacijas un ekono-
miska iesp&ja. Viens no sabiedriskas domas atbalsta elementiem
ir neaizmirst, ka pilsoni un patérétaji tapat ir viriesi un
sievietes, kas ir iesaistiti darba pasaulé. Gadijuma, ja ir jaatsakas
no vecajam tehnologijam pildot ilgtermina attistibas prasibas,
tad ir japaredz socialas vajadzibas un izmaksas.

4.7  Visbeidzot ir japasvitro, ka ir nepiecieSsams nonakt lidz
pilnigai konsekvencei starp dazadajam Eiropas Savienibas
ieviestajam politikam, lai izvairitos ka tas nonak pretruna viena
ar otru. Visbeidzot biis veltigi definét ilglaicigas attistibas poli-
tiku, ja tas bas pretruna ar Savienibas vesto politiku Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) ietvaros vai tirgus liberaliza-
cijas ietvaros. Tas pamato diskusijas nepiecieSamibu PTO un
apnémigu aizsardzibu pret vienalga kadas izcelsmes produktu
un pakalpojumu akceptéSanu, kuri lidz minimumam nereducé
tehnologiju un procesu ietekmi.

5. Ipasas piezimes

5.1 Ievads

5.1.1  EESK var vienigi atbalstit ricibas plana mérkus un it
ipasi brivu gribu izmantot visu ekotehnologiju potencialu, lai
uzlabotu apkartgjo vidi, visu laiku attistot ekonomisko uzplau-
kumu un konkurétspéju, ka jau tas tika pasvitrots tas iepriek-
$¢ja pazinojuma (skatit 1. atsauci).

5.2 Iniciativas ieviest ekotehnologijas

5.2.1  Lai attistitu ekotehnologijas, Komiteja pasvitro inicia-
tivu nozimibu, bet ta atzimé, ka tas nedrikst novest pie
maksligas tehniku uzturéSanas, kuras nekad neiegiis noieta
iespgjas. Pari visam, tirgus ir javeido ar dazadu meérktiecigu
instrumentu, ka taksacija, subsidijas, licences un regulgjoso
instrumentu palidzibu ta, lai véra tiktu nemtas dazadu alterna-
tivo tehnologiju eksternas izmaksas.

5.2.2  Palinu mérkim batu jabht ari tradicionalo tehniku
uzlaboSana un pakapeniska piemérosana ilglaicigas attistibas
prasibam. Praksé industrialo iekartu modernizacija un piemeé-
rosana, tehniskais progress un razosanas veidi vai pakalpojumu
snieg§ana jau ir bijuSas par pamatu atsevisku ekotehnologiju
ievieSanai. Tas ir vienas no ekotehnologiju attistibas formam,
kas var tikt nepamanitas, tomér it loti realas.

5.3 No izpetes uz tirgu

5.3.1  Viens no lielakajiem $kérsliem ir tas, vai pétijumi
ekotehnologiju joma varés sev rast konkrétu piemérosanu. Ir
nepiecie$ams, lai finanséjums, kas ir veltits pétijumiem, tapat
biitu vérsts uz noteiktu petijumu un lautu nopietni piesaistit
uzpémumus, pa§i mazos un vidéos uzpémumus. Ir jaatzime,
ka atseviskiem mazajiem un vidéjiem uzpémumiem ir loti liela
loma ekotehnologiju attistibas ievie$ana.
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5.4 Tehnologisko platformu palidziba

5.4.1  EESK atzist, ka ideja izveidot tehnologiju platformas
uz daudzsolosam ekotehnologijam ir lietderiga. Savacot ieinte-
resétos dalibniekus un izveidojot realas kompetences noteiktaja
tehnologija, noteiktu sektoru attiecinamas tehnologijas vai pasu
tehnologiju ievieSana atrisinatu specifisku apkartgjas vides
problému, kas ir lietderigs solis. Jautajumi attieciba uz intelek-
tualo ipasumu, patentiem un markam tiks atrisinati, piemérojot
programmas par pétijumiem un pieméroanas tiesibam intelek-
tuala ipaSuma joma noteikumus, pirms nav radusas liekas
problémas. EESK uzskata, ka, ja jau paSos sakumos Komisija
nodrosinas sekretariata lomu, tad valsts/privato partnerattiecibu
formai batu jaattistas ta, lai $is tehnologiju formas atbilstu
realajam vajadzibam un raditu patiesu ieinteresétibu.

5.5 Ekotehnologiju noverteSana un standartizacija

5.5.1  Ekotehnologiju izplatiba ir atkariga ne tikai no ekono-
miskiem apsvérumiem, bet ari no tehniskas efektivitates. Ka
atzist Komisija, atziSanas mehanisms un to ievieSana datu par
atseviskam atslegas tehnologijam tikla, biis loti noderigi gan
uzpémumiem, gan parvaldes iestadém, it ipasi, ja ir nodoms
integrét formu “videi draudzigaka veértiba” publiskajos tirgos.
Saja vieta Komiteja atgadina savu prasibu péc Eiropas datu
bazes izveidosanas, kuras uzbiivé un kopsana varétu piedalities
Eiropas vides aizsardzibas agentiiras, un kura uzskaititu parbau-
ditas, izmaksu zina efektivas un piemérotas vides tehnologijas
un ta dot tam “kvalitates zimi” (%).

5.6 Sasniegumu merki

5.6.1  Komisija pasvitro, ka Siem mérkiem jabalstas uz laba-
kajiem ekologiskajiem sasniegumiem, bet tiem jabit realiem
attieciba uz ekonomiku un socialo efektivitati. EESK var tikai
piekrist $im apgalvojumam, un nopietni atgadina, ka patiesa
ilglaiciga attistiba apvieno bazas par apkartéjo vidi ar ekono-
misko konkurétspéju, ar darba vietu un socialas kohézijas kvali-
tativo un kvantitativo uzlabosanu.

5.7 Investicijas

5.7.1  Jau esosu finansu instrumentu izmanto$ana un jaunu
finansu instrumentu radiSana, lai sadalitu investiciju risku
projektos un ekotehnologiju sabiedribas, ir ipasi ar riska — kapi-
tala fondiem, rada nepiecieSsamibu péc kompetentu analitiku
pieaicinasanas, lai noveértétu projektu tehnisko un ekonomisko
istenoanu, bet to nepieaicinasana rada nopietnu risku nelietde-
rigi iz8kérdet kreditus, kuri batu noderigi citos projektos.
Projektu noveértéjumam jabat balstitam uz nopietniem, objekti-
viem, tehniskiem un zinatniskiem pamatojumiem, bez jebka-

(*) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu “Piemérotas vides tehnologiju
realitates un iespéjas jaunajas dalibvalstis” (CESE 12/2004 galiga
red.)

diem aizspriedumiem. Jaunu finansu instrumentu ievieSana
varétu biit par iespéju ekotehnologiju attistiba piesaistit vietéjas
pasvaldibas un paredzét valsts | privatas partnerattiecibas.

5.7.2  Kas attiecas uz uznémumu izdaritajam investicijam, lai
mazinatu savu aktivitaSu negativo ietekmi uz apkartgjo vidi vai
to uzlabotu ilglaicigas attistibas ietvaros, bitu japasvitro, ka tas
visbiezak sastopamas smagaja riipnieciba, un ir saistitas ar ieveé-
rojamiem finansu lidzekliem. Saja sakara biitu vélams izstradat
fiskalo atlaizu instrumentus, lai veicinatu $o investiciju veidu
un pretéji, nelabvéliga fiskala sistéma biitu jaattiecina uz uzné-
mumiem, kuri grib radit konkurences prieksrocibas ar zemakas
cenas produkciju, neveicot nekadus videi draudzigus pasa-
kumus.

5.8 Publiskie piedavajumi

5.8.1 Ideja veicinat ekotehnologijas ar lidzekli “videi drau-
dzigaka veértiba”, nav jauna. Tai jabit novértétai attieciba uz
ekotehnologiju iesp&jam un valsts finansu ierobezojumiem. Ta
var bat par iesp&ju attistit publisko konkursu praksi par vides
sasniegumiem. Tacu tas nedrikst klat tikai par etiketi, kas
kalpotu vienigi apzinas atvieglosanai.

5.9 Pilsoniskas sabiedribas atbalsts

5.9.1  Katra paaudze sastada sabiedribu, kuru vélak novel
saviem bérniem. Ar vien vairak un vairak masu lidzcilveki
saprot, ka vini ir atbildigi par apkartéjo vidi, kuru vini atstas
nakosajam paaudzém. Ekotehnologiju veicinaSana prasa peda-
gogisku un informativu pieeju, un lai ta biitu efektiva, tai jabat
redlistiskai, pasvitrojot priekSrocibas visiem saprotama un
pieejama veida. Tas prasa péc nopietna dialoga organizéSanas
ar iesaistitajam pusém un pilsoniem un mobilizét vietéjas
pasvaldibu iestades, kuras biezi vien nes loti lielu atbildibu
apkartéjas vides joma.

5.10 Rikoties globali

5.10.1  Komisijas raizes par aktivitaitém pasaules limeni ir
slavéjamas. EESK atgadina, ka liclakajai dalai jaunattistibas
valstu galvenas raizes sagada pirmkart ekonomiska attistiba un
cina ar nabadzibu. So valstu finansu iespéjas ir loti vajas. Komi-
teja uzskata, ka efektivai palidzibai jabit balstitai uz vienkarsu
un saméra létu tehnologiju “starpniecibas” transféru, kas salidzi-
najuma ar patreizéjo situaciju jau ir devis pozitivu attistibu un
sava jauda noteikti neatpaliek no kompleksakiem un dargakiem
risingjumiem. Saja sakara ir janorada, ka vienkar$aku risina-
jumu gadijuma tehnologiju sanéméji mazak tiks noslogoti ar
intelektuala ipaguma un patentu aizsardzibas izmaksam.
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5.10.2  EESK uzskata, ka biitu lietderigi, ja Eiropas Savieniba
piedalitos akcija, kuru vada UNITAR (°) par ilgtermina lauku
attistibu jaunattistibas un ekonomiskas parejas valstis. Ta
atzimg, ka tas ietvaros jau ir atvérti pétijumu, analizu un apma-
cibas centi Kuala Lumpura (Malaizija), Kuritiba (Brazilija) un
Uagadugu (Burkina Faso). UNITAR visbeidzot ari paredz aktivi-
tates Centraleiropa. Komiteja $aja sakara ari atgadina savu iero-
sindjumu par “neatkarigu kompetencu centru ilgstosam ekoteh-
nologijam” izveidoSanu jaunajas dalibvalstis. (*) Sie centri varétu
organizét nepiecieSamo zinasanu (know-how) transféru, bat par
padomdeveju lokalajiem likumdevéjiem ka ari civilajai sabied-
ribai, un tiem nevajadzétu aprobeZoties tikai uz jaunajam dalib-
valstim.

5.11 et uz prieksu

5.11.1  EESK atzimg, ka starp piedavatajam iniciativam infor-
macijas apmaina par labakajam praksém un salidzindjuma indi-
katoriem, ir vislietderigaka. Ja zinojums Padomei un Parla-
mentam par diviem gadiem nav konkréts un parskatams, tas
var klat vienigi un tikai par parastu zinojumu. Ari saukt
Eiropas vides tehnologiju paneli dazas valodas par komiteju
nav ipasi veiksmigi izvéléts, jo Seit runa nav par komiteju
parasta varda izpratné, bet tas ir ka forums, kura sanak zinat-
nieki, tehniki, industriju parstavji, uznémeji, nevalstisko organi-
zaciju parstavji u.c. Tomér $eit ir uzdodams jautdjums, vai tai
pieskirtos pienakumus nevarétu pildit apkartgjas vides gene-
raldirekcija un pétjjumu generaldirekcija, neizveidojot vél vienu
papildus instanci, kuras efektivitaté varétu likties apsaubama, ja
ta ir tik daudzskaitliga.

5.11.2  Jédziena “iet uz prick§u” EESK sava iepriekséja
pazinojuma piedavaja “vides jautdgjumu ombudsmenu”, kurs
butu atbildigs uzradit ekotehnologiju attistibas skérslus, kurus

Brisel€, 2004. gada 2. jinija

(%) Apvienoto Naciju Organizacijas apmacibas un pétjjumu institfits
(*) Skatit 1 atsauci

radijusi speka esosa likumdosana. Sis priekslikums biitu daudz
operativaks, neka plasa foruma izveidosana, kas varétu
pazaudéties visparigos spriedumos.

6. Secinajumi

6.1  EESK atzist ieinteresétibu Komisijas solim ricibas plana
izstradei ekotehnologijas joma, kas bija par pamatu plasam
konsultacijam. Visparéja veida sis dokuments, kas nav saistits ar
likumu normam, ir noderigs, lai noraditu svarigos punktus, taja
pat laika pieturoties pie elastigas procediras, un fiksgjot
galvenos orientacijas punktus.

6.2  EESK uzskata, ka konkrétai ekotehnologiju attistibai
noteikti ir janosaka prioritates, jaizveido to hierarhija un jasa-
dala riciba esosie lidzekli, ka ar tie sapratigi japielieto. Iespéja
operét ar atbilstosu izveli ir priek§noteikums Eiropas stratégijas
veiksmei $aja joma. Tai nepiecieSama realistiska un konkréta
pieeja.

6.3 Ir noradits uz ekotehnologiju efektivitates atzianas
sistému un tas datu izplatiSanu. Tas ir viens no ekotehnologiju
izplatianas nosacijumiem un to lietosanai uzpémumos un
pasvaldibas.

6.4  Visbeidzot jautajums nebalstas tikai uz ekotehnologiju
noteikSanu, bet ir lietderigi to attistit, vadoties no to efektivi-
tates, no tirgus nosacijumiem, prasibam attieciba uz apkartéjo
vidi, kvalitativo un kvantitativo situaciju darba tirgd, dzives
limeni un ta attistibu. Sis ir apspriezams jautdjums, un ir
zinatnes, tehnikas, ekonomikas un socialas jomas kompetence,
kuru Eiropas Savienibai ir japarvalda, ja ta patie$am grib efek-
tivi veicinat ekotehnologijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par Transatlantisko dialogu: ka uzlabot
transatlantiskas attiecibas

(2004/C 241/15)

2003. gada 16. un 17. julija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, rikojoties saskana ar Regla-
menta noteikumu 29(2) pantu, noléma izstradat pasiniciativas atzinumu, kuru nosauca Transatlantiskais

dialogs: ka uzlabot transatlantiskas attiecibas.

Argjo attiecibu darba grupa, kura bija atbildiga par Komitejas darba sagatavosanu attiecigaja joma, pienéma
atzinumu 2004. gada 20. aprili. Zinojumu sniedza Belabeda kundze.

Tas 409. plenaraja sesija (3. jinija séd€), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma sekojosu

atzinumu ar balsim “par” 160, “pret” 15 “atturéjas” 18.

1. Darba izpildes kopsavilkums

A.  ES-ASV attiecibam ir ilga, savstarpéji izdeviga vésture un
palausanas uz spécigas pamata parliecibas pamatojumiem par
atvertu, demokratisku sabiedribu. Péc auksta kara beigam gan
ES gan ASV uzpémas veidot pilnu un lidzvértigu partneribu
izmainitaja §eo-stratégiskaja vide. Lai gan izmainita vide
parbaudija attiecibas vairakos gadijumos, partnerattiecibu
pamatojums palika iepriekséjais.

B.  Sabiedriska doma abas Atlantijas okedna pusés norada
kopgjus aspektus, ka ari atskiribas. Kameér atskiribas ir noteik-
takas arpolitikas jautajumos, vairak kopéju aspektu neka varétu
uzskatit ir ekonomiskos, socialos un apkartéjas vides jauta-
jumos, un ir plasi izplatita vienpratiba, ka nepartraukts un
intensivs dialogs ir ne tikai nepiecieSams ES un ASV ilgtermina
attiecibam, bet arT pargjai pasaulei.

C.  Transatlantiska ekonomika laika gaita ir kluvusi pat vél
saistitaka, neparprotami ir svarigas tie$as investicijam pirms
tirdzniecibas. Lai gan tirdzniecibas debates iezimé galvenos
jautagjumus, tie sastada mazak par 1% no transatlantiska
biznesa. Augo$a ekonomiska savstarpéja atkariba virza uz
saspiléjumu, kas sniedzas vinpus robezam, ietekméjot galvenas
iekszemes problémas, tadas ka nodoklu sistéma, vadiba vai
reglamentésana.

D.  ES un ASV ekonomiskie darbibas rezultati uzrada nevien-
dabigu ainu, kura norada, ka abam ekonomikam ir savas
priek$rocibas un trikumi. Gadu no gada abas ekonomikas
saskaras ar nopietnam problémam, kas izraisa nepiecieSamibu
péc pieaugosa dialoga un sadarbibas, lai liktu ekonomikai abas
pusés tekosi darboties cilveku laba.

E.  Izmainas geopolitiskas problémas un draudos ir parbaudi-
jusas attiecibas daudzos gadijumos. Labas vadibas veidoSana un
cel$ana, ieskaitot sabiedriskos partnerus un pilsonisko sabied-
ribu visa pasaulé, var bat vértigs ieguldijums, lai padaritu

pasauli drosaku un wuzlabotu pilsonu iespgjas piedalities
lemumu pienemsana, kas nosaka vinu dzives un darba apstak-
lus.

F.  Lai gan globalizacija ir atvérusi durvis daudziem guvu-
miem, veicinajusi atvértu sabiedribu un atvértu ekonomiku, ka
arl tirdzniecibas, arzemju investiciju un labklajibas pieaugumu
visa pasaule, tai nav bijusi pozitiva ietekme uz visiem. Apvie-
nojot savas pales, ES un ASV var dot savu ieguldijumu,
ietekméjot globalizacijas ekonomisko, sociadlo un apkartgjas
vides potencialu, uzlabojot vadibu gan nacionala, gan starptau-
tiska limeni, ieskaitot socialo un pilsonisko dialogu.

G.  Abas puses pasvitro ES-ASV un daudzpusgja konteksta
attiecibu  stratégisko nozimi, jo globalam probléemam vajag
apvienotus spékus. Nesenie ierosinajumi uzlabot instucionalos
pasakumus transatlantiskas attiecibas ir uzsvérusi ilgsto$a un
intensiva dialoga nozimi, gan ar noliku veidot attiecibas gan ar
noliku sadarboties ar starptautiskajam institicijam un citam
pasaules dalam.

H. EESK atbalsta transatlantisko sadarbibu un iesaka to
nostiprinat un paplasinat gan iesaistot visiespéjami plasako
intere$u un izpilditaju loku, gan attistot un paplainot pieeju,
lai ietvertu jautajumus, kas attiecas uz Dialogiem un tiem attie-
cigajiem velétajiem abas Atlantijas okeana pusés.

. Saskana ar Irijas prezidentiiru, EESK atbalsta transatlan-
tisko sadarbibu un konstruktivo attiecigo intereSu sabiedribu
iesaistiSanu no Amerikas un Eiropas pilsoniskas sabiedribas.
Tade] EESK atbalsta pilsoniskas sabiedribas tiklu nostiprinaganu
un paplasinasanu, ieskaitot Dialogus un ir gatava sniegt ieguldi-
jumu, lai palielinatu informaciju un mijiedarbibu starp Siem
tikliem un dialogiem, kuri varétu virzit uz pastavigu un ilgstosu
sadarbibu, un Transatlantiskas unfvai ASV Ekonomikas un
socialo lietu komitejas izveidi.
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J.  EESK piedava bat par vietu, lai veicinatu dialogu un
savestu kopa iesaistitas puses. Komiteja $aja konteksta piedava
noorganizét konferenci kopa ar iesaistitajiem izpilditajiem un
institficijam, lai nostiprinatu dialogu. leguvums no nostiprinata
dialoga sastavétu no pilsoniskas sabiedribas aktivizéSanas abas
Atlantijas okeana pusés, ne tikai ES un ASV, bet ari visas
pasaules ilgtermina interesés.

2. Iemesls

2.1  ES-ASV attiecibam ir ilga, savstarpéji izdeviga vésture,
kas bija ipasi intensiva auksta kara laika. Marsala plans Eiropas
atdzim$anai bija viena no vissvarigakajam $i laikmeta sastav-
dalam. Péc auksta kara beigam ASV un ES pienéma virkni
dokumentu, lai noteiktu principus un nodrosinatu struktiru
turpmakai sadarbibai izmainita geo-stratégiska vidé (). So
ligumu batiba bija miera, stabilitaitess un ekonomiskas
izaugsmes veicinaSana, reagéjot uz globalajam problemam,
sadarbojoties ekonomiskaja joma, ka ari bavéjot tiltus pari
Atlantijas okeanam. 1999. gada 21. jinija ES-ASV samita
Bonna tika piepemta Bonnas deklaracija, kur abas puses
uzpémas veidot “pilnigu un lidzvértigu partneribu” ekonomikas,
politiskajos un drosibas jautajumos.

2.2 Sie ligumi, kurus EESK atbalstija un kuri izveidoja virkni
instucionalu ligumu, starp tiem Transatlantisko dialogu, deva
iespgju socialiem partneriem un pilsoniskai sabiedribai piedali-
ties Sajos pasakumos.

2.3 90.gadu laika ka ari pédgjos gados, attiecibas ir gajusas
caur dazadiem cikliem, kuros valstim abas Atlantijas okeana
pusés vajadzéja vieglak vai gritak pielagoties pie jaunajam
realitatém. Kamer stipras transatlantiskas partneribas pamato-
jumi paliek tie pasi, §1 izmaipas noveda pie transatlantiska
saspiléjuma un domstarpibam, dalgji no atskiribam uzskatos un
orientacija, dalgji nepiemérotu instucionalo pasakumu rezul-
tata (%).

2.4 Lai veicinatu diologu un orientétu politiku uz kopgjiem
mérkiem, var biit noderigi paliikoties uz iesaisaistito cilvéku
viedokliem, kuri izteikti sabiedriskds domas un viedoklu
aptaujas (tadas ka Vacu Marsala fonda no ASV vai Pju Izpétes

(") Transatlantiska deklaracija (1990), Jauna Transatlantiska dienaskar-
tiba (JTD) un ES-ASV Vienoto darbibu plans (1995), Transatlantiska
Ekonomiska partneriba un Jaunais Transatlantiskais tirgus laukums
(1998)

() Cf. Kristofers J. Makins (Amerikas Savienoto Valstu Atlantijas
Padomes prezidents): Transatlantiskas partneribas atjaunosana: Kade]
un ka? Pazinojums, kas sagatavots Starptautisko Attiecibu komitejas

palatas Eiropas apakskomitejai 2003. gada 11. janija

centra aptaujas) (). Sabiedriska doma ASV un Eiropa parada
kopgjus iemeslus, ka ari at3kiribas (). Amerikani un eiropiesi ir
vienota parlieciba par atvértu demokratisku sabiedribu, cienu
pret cilvéka tiestbam un tiesiskumu, ka arl ticibu uz tirgu
pamatotam ekonomikas politikam. () Tomeér vinu vértibas ne
vienmér ir vienadas. Kad jautdja, vai eiropiesiem un ameri-
kaniem ir at3kirigas socialas un kultras veértibas, lielaka dala
abas Atlantijas okeana pusés piekrita (83 % no ASV un 79 %
no Eiropas respondentiem (°)).

2.5 Lai gan amerikani bija lielaki internacionalisti 2002.
gada nevis pirms 2001. gada 11. septembra, amerikianu un
eiropiesu viedoklis batiski atskiras par arzemju politikas jauta-
jumiem, tados ka ASV globala vadiba vai ka reagét uz drau-
diem (). Gan amerikani, gan eiropiesi ka problému saskata
vienpusgjibu. Abam pusém ir pozitivs viedoklis par Apvie-
notam Nacijam un vini vélas to nostiprinat, bet amerikani vélas
ANO apiet, ja to prasa nacionalas intereses. Lai gan gléva vara
rodas gan no ASV kultaras, gan no ASV politikas (%), Eiropa liek
uz to lielaku uzsvaru () un lielaka dala abas Atlantijas okeana
pusés saka, ka ES glévai varai var bat ietekme, lai atrisinatu
pasaules problémas caur diplomatiju, tirdzniecibas vai attistibas
palidzibu (*°).

2.6 2003. gada vairak amerikanu atbalstija iespé&ju, lai tiem
bitu stiprs Eiropas partneris, kamér eiropiesi mazak vélgjas
palauties uz Amerikas Savienoto Valstu arzemju politikas pozi-
ciju. (). Kameér visticamak, ka kar§ Iraka ir ietekmégjis So eiro-
piesu viedokla mainu, “negaiditi amerikani liekas pozitivak
noskanoti pret Eiropas Savienibu.

Sis simetriskuma tritkums, ar sliktakim eiropiesu jiitam pret
ASV un labakam amerikanu jatam pret ES, ir parsteidzo$s un
potenciali nozimigs politikas veidotajiem abas Atlantijas okeana
pusés” (*2).

() Skatit: Transatlantiskas tendences 2003, pétijums, kuru veicis
Vacijas Marsala fonds no Amerikas Savienotajam Valstim un Pja
Izpétes centrs: Sabiedriba ir internacionalistiskaka neka 1990.gados;
publicéts 2002. gada 12. decembri,; http:/[people-press.org/reports|
print.php3?PagelD=656

(*) Transatlantiskas tendences 2003

() Kristofers ]. Makins (Amerikas Savienoto Valstu Atlantijas Padomes
prezidents): Transatlantiskas parteriba atjaunosana: Kade] un ka?,
Pazinojums, kas sagatavots Starptautisko Attiecibu komitejas palatas
Eiropas apakskomitejai 2003. gada 11. junija.

(°) Transatlantiskas tendences 2003

() Pji Izpétes centrs: Sabiedriba ir internacionalistiskaka neka 90.
gados; publicéts 2002. gada 12. decembrT; http://people-press.org/
reports/print.php 3?PagelD=656

(®) Dzozefs Nye Jr: Propoganda nav metode: gléva vara, The Interna-
tional Herald Tribune, 2003. gada 10. janvaris,; www.ksg.harvar-
d.edu/news[opeds/2003/nye_soft_power_iht_011003.htm

(°) Roberts Kagans: No Paradizes un Varas : Amerika un Eiropa Jaunaja
Pasaules Kartiba, Knopfs 2003

("% Transatlantiskas tendences 2003

(") Transatlantiskas tendences 2003

('?) Transatlantiskas tendences 2003
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2.7 Par socialiem jautajumiem, biznesu un apkartgjo vidi ir
vairak kopéju perspektivu neka varétu uzskatit, kuras tomer
nav atspogulotas valdibas limeni. Kamér ir zinams, ka eiro-
pieSiem ir svariga sociala un apkartéjas vides dimensija, kuru
Eiropa ir pastiprinajusi politiskaja demokratija, ari amerikani
liek uzsvaru uz atbalstu nabadzigajiem un apkartgjas vides
aizsardzibu. Ekonomika, izglitiba un sociala apdrosinasana
dominé ASV sabiedriskas kartibas programma (‘). Kamér ameri-
kani dod iesp&ju un slavé individualos uznémumus, divas tres-
dalas saskata vajadzibu péc valdibas drosibas tikla nabadziga-
jiem () un garantiju, ka katram pilsonim pietickami ko ést un
vieta, kur gulet. Vairak neka 50 % saka, ka valdibai vajadzétu
palidzét nabadzigajiem, pat ja tas nozimé lielakus paradus,
86 % piekrit, ka vajag stingrakus likumus un noteikumus, lai
aizsargatu apkartéjo vidi, 65 % piekrit, ka cilvékiem vajadzétu
but gataviem maksat augstakas cenas, lai aizsargatu apkartgjo
vidi, puse no cilvekiem saka, ka nodoklu sistéma nav godiga
pret tiem un ka ir ievérojams atbalsta apjoms (vairak par 75 %),
lai ierobezotu un kontrolétu cilvékus, kas ierodas ASV, lai tur
dzivotu. Liekas, ka amerikani lidz zinamai pakapei ari pievie-
nojas eiropie$u uzskatam par Genétiski modificétiem organis-
miem (GMO), jo 92% no viniem ir piekritgji, lai GMO
markétu ().

2.8 Ir plasi izplatita vienpratiba, ka ir nepieciesams pamati-
gaks, intensivaks un nepartrauktaks dialogs, kas izveidots uz
kopgjam interesém, lai parspétu atskiribas un atzitu kopgjas
intereses kopgja programma daudzas pasaules ekonomikas
jomas. EESK ieprieksgjos atzinumos ir atziméjusi transatlanti-
skas partneribas svarigumu un uzsvérusi, ka plasi pamatotai
partneribai un sadarbibai japamatojas uz savstarpéju saprasanos
un cienu vienam pret otra redz&umiem, vertibam, interesem
un sabiedribas modeliem (%).

3. Transatlantisko attiecibu dimensijas

3.1  Vissvarigakas dimensijas, kas ir Transatlantisko attiecibu
pamata ir sekojosas: ES-ASV ekonomiskas un tirzdniecibas
attiecibas, globala politika un drosiba, globalizacija- starptau-
tiska ekonomiska, sociala un apkartéjas vides attistiba, transat-
lantiskas institficijas, uzticé$anas transatlantiskajai partneribai
un daudzpusiga vadiba

(') Pju Izpétes centrs: Ekonmika, izglitiba, sociala apdrosinasana
dominé par sabiedribas politikas programmu, publicéts: 2001. gada
6 .septembri, www.people-press.org/reports/print.php3?PagelD=33

() Pju Izpétes centrs: 2004. gada politiska ainava, 39fflappuse;
ietvertas kategorijas: pilnigi piekrit un gandriz piekrit, www.people-
press.org

(*) ABC-aptauja péc Siiddeutsche Zeitung, 19.8.2003.

(*) EESK: Transatlantiskas partneribas un dialoga spécinasana (OV C
221 no 07.08.2001.)

3.2 ES—ASV ekonomiskas un tirdzniecibas attiecibas

3.2.1  Ka Kvinlana (Quinlan) zinojums (°) par Transatlanti-
skam ekonomikas attiecibam rada, transatlantiska ekonomika ir
kluvusi pat vairak saistita un savstarpéji atkariga kops Berlines
mira kri§anas, un arzemju investicijas skaidri atrodas pirms
nozimiguma tirdznieciba.

3.2.2  Pieméram, aptuveni puse no ASV argjam investicijam
1990. gados bija iegulditas Eiropa. Eiropas investiciju ieguldi-
jums ASV 2000. gada bija gandriz par 25 % liclaks neka
Amerikas ieguldijums Eiropa. 2001. gada un liclakaja dala
1990. gadu, gandriz puse no kopéjas ASV kompaniju globalas
pelnas tika gata Eiropa. ASV firmas investgja divreiz lielaku
kapitalu Meksika, neka Niderlandé. Tikai Teksasa Eiropas inves-
ticiju ir daudz vairak neka visu ASV investiciju Japana.

3.2.3  Lai gan transatlantiskas tirdzniecibas stridi tiek plasi
atspoguloti presg, tirdznieciba pati par sevi sastada mazak par
20 % no transatlantiskas tirdzniecibas, un ES-ASV tirdzniecibas
stridi mazak par 1 % no transatlantiskas tirdzniecibas. Neskato-
ties uz agrajam bridindjuma iericém, kas izstradatas 1999. gada,
debates par tirdzniecibas aizsardzibas iericém (tadam ka
drosibas pasakumi, antidempinga un kompensacijas nodokli),
uz subsidijam attiecinamiem jautajumiem, intelektuala Ipasuma
tiestbam un citiem pasakumiem tadas jomas, ka térauda,
bananu, vérsu hormonu, genétiski modificétie organismi
(GMO), zimoli/geografiskie raditaji ir izraisjjusas nopietnas
nesaskanas un stridus. Uz 2004. gadal6. martu ES PTO bija 14
aktivi stridi ar ASV (°). Visnesenakaja gadjjuma, attieciba uz
Arzemju Tirdzniecibas korporacijam; ES ir aplikusi ar nodokli
virkni ASV produktu, kas tiks veikts tik ilgi, kamér netiks uzla-
bota ASV likumdosana $ai joma, kuru PTO ir nosaukusi par
nelikumigu.

3.2.4  Dazi no saspilé§jumiem starp ES un ASV rodas no
augo$as ckonomiskas savstarpgjas atkaribas. Daudzos gadi-
jumos tie nav tradicionalie “pierobezas” tirdzniecibas stridi, bet
tie sniedzas pari robezam un ietekmé tadus batisku iekSzemes
jautajumus, veidus ka amerikani un eiropiesi tiek aplikti ar
nodokliem, ka miisu sabiedribas tiek vaditas, vai ka miisu
ekonomikas tiek regulétas (7).

() Dzezefs P. Kvinlans: Atsvesinasanas vai augSana kopa? Transatlanti-
skas Ekonomikas prioritates. Vasingtona, DC, Transatlantisko attie-
cibu centrs, 2003

(°) ES-Komisija: Vispargjs parskats par aktivo PTO stridu atrisinasanas
gadijumiem, iesaistot EK ka apsudzétaju vai atbildétéju http://euro-
pa.eu.int/comm/trade/issues/newround/index_en.htm

(') Dzezefs P. Kvinlans: Atsvesinasanas vai augSana kopa? Transatlanti-
skas Ekonomikas prioritates. Vasingtona, DC, Transatlantisko attie-
cibu centrs, 2003. gads
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3.2.5 ES un ASV ekonomiskie raditaji rada neviendabigu
ainu. Pretgji plasi izplatitajam uzskatam, ka ASV ekonomikas
raditaji ir labaki neka Eiropas, pat ja SVF un ESAO dati rada, ka
Eiropai ir labaki raditaji dazas jomas ('). Taisniba, ka kopgjie
izaugsmes raditaji ASV ir augstaki neka Eiropa, bet dzives
limenis, ja to méra ar IKP uz vienu cilvéku, ir straujak audzis
ES neka ASV.

3.2.6  Par darba razigumu ir dazadi raditdji, atkariba no
aplukota laika briza. ASV razigums vidéji ir augstaks neka ES
razigums kops 1995. gada, bet zemaks ilgaka laika perioda no
1990. gada lidz 2002. gadam. Pat ja tas ASV ir vidéji augstaks,
piecas Eiropas valstis tas ir labaks. Bezdarba limenis vidgji ir
augstaks Eiropa, bet septinas Eiropas valstis ir zemaks bezdarba
limenis ka ASV.

3.2.7  Bezdarbs ir problema gan ekonomikai kopuma, jo tas
nozimé neizmantotos resursus — gan cilvékiem, it ipasi ja
bezdarbu pavada socidlas aizsardzibas trikums. Piedevam
makroekonomikas politikai, tadi faktori ka izstradata darba
tirgus struktiira, izglitibas limenis, vai socialo aizsardzibas
sistému veidi, var liela méra ietekmét lidzdalibas raditajus.
Bezdarbs kopa ar ienakumu nevienadibu, socialas aizsardzibas
trikumu, ka ari izglitibas limenis ir viens no faktoriem, kas
ietekmé un izskaidro nabadzibas raditajus.

3.2.8  Vidgji Eiropa ir augstaki nodokli neka ASV. Tomér to
ne vienmer rada konkurences trikums. Ja nodokli tiek pareizi
iztéréti, tie var palielinat ekonomikas razigumu. Pasaules
Ekonomikas forums ir to apzinajis, mainot aprékina metodes
valsts budzetam, kas noveda pie fakta, ka saskana 2003.-2004.
gada Globalas konkurétspéjas zinojumu Somija parspéja ASV,
kamér Zviedrija un Danija arT ir uzlabojusas savu vietu, tagad
ienemot treso un ceturto vietu (pirms tam 5. un 10.) (3.

3.2.9  Raugoties uz razigumu un nodokliem vienlaicigi, més
redzam, ka augstaki nodokli ne vienmér bremzé razigumu. No
piecam valstim, kas uzrada lielaku raziguma izaugsmi neka
ASV kops 1995. gada: Belgija, Austrija, Somija, Griekija un Irija
un se$am valstim, kuram ir bijis augstaks raziguma limenis:
Vacija, Niderlande, Trija, Francija, Belgija un Norvégija (kura nav
ES dalibvalsts), tikai Irija ir zemo nodoklu valsts.

3.2.10  Maciba no ta ir sekojosa: ES un ASV ekonomikas ir
ciesi saistitas. Tam abam ir priekSrocibas un trikumi. Abam

(") Filips Legrans: Eiropas spéciga ekonomika, http://www.philippele-
grain.com/Articles/europe’smightyec.html

(*) Pasaules Ekonomikas forums: globalas konkurétspéjas zinojums
2003 — 2004. gads; http:/[www.weforum.org

ekonomikam ir nopietnas problémas gadiem, kas izraisa vaja-
dzibu péc pieaugosa dialoga un sadarbibas, lai ekonomika
darbotos vienmérigi cilvekiem abas pusés.

3.3 Globala politika un drosiba

3.3.1  Pareja no Auksta kara situacijas, kura spécigi ieziméja
lidzigas ES un ASV intereses, uz situaciju, kura galvenajam
stratégiskajam problémam ir at3kiriga geografiska izcelsme un
kuru draudu izcelsme ir izmainijusies, iezimé atSkiribas
uzskatos, ka apieties ar draudiem.

3.3.2  Globalizacijas potencials vienmér ir bezgaligs un ir
atvéris durvis daudzam prieksrocibam. Tomér tur ir iesakno-
jusas un pastaviga nelidzsvarotiba patreizéjas globalas ekono-
mikas darbiba. Lielaka vairakuma virieSu un sievie$u skatijuma,
globalizacija nav apmierinajusi vinu vienarSos un likumigos
centienus péc piemérota darba un labakas nakotnes vinu
bérniem. Ta ka atvértas sabiedribas baida globalais terorisms,
globalas vadibas vajadzibas, lai fokusétos uz cilvéku ripém un
centieniem un uzlabotu atbildigumu un demokratiju gan nacio-
nalaja gan starptautiskaja limeni, lai palielinatu globalo drosibu.
Globalizacijai jabalstas uz visparzinamam vértibam un cienu
pret cilvéku tiesibam un personigo paslepnumu (%). Ja globaliza-
cija ir bijusi veiksmigaka, pasaule var sanakt ciesak kopa un
klat laimigaka. Labaka globalizacija ir atslega uz labaku un
drosaku dzivi cilvekiem visur 21. gadsimta. Ja to turpinas slikti
organizét, neapmierinatiba ar globalizaciju pieaugs.

3.3.3  Saja kontekstd, cinoties ar korupciju, diktatiru un
neveiksmigam valdibam, ka ari socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas veidoSanu visa pasaulé, it Ipasi valstis, kur labas
vadibas struktiras ir vajas vai ir tikai attistijusas, var bat veiks-
migs ieguldijums, lai padaritu pasauli drosaku un uzlabotu
pilsonu iespéjas piedalities lémumu pienemsana, kas ietekmé
vinu dzives un darba aptaklus.

3.3.4  EESK ieguldijums, lai izveidotu un nostiprinatu socialo
un pilsonisko dialogu nakamajas ES dalibvalstis, ka ar tresas
valstis, ir sena tradicija. EESK ari ir aktivi piedalijusies ES Barse-
lonas procesa, kur§ var radit noderigu pamatu veidosanai.
Turklat demokratizacijas procesa atbalstiSana un, pieméram,
socialo partneru izveide Iraka varklat par kop&ju ES un ASV
projektu.

() SDO: Godiga globalizacija: iesp&ju radisana visiem, Zenéva, 2004.
gada 24. februaris
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3.3.5  Transporta drosiba ar ir sektors, kas aicina uz sadar-
bibas uzlaboSanu starp ASV un ES. EESK () redz “steidzamu
vajadzibu ES virzit starptautiski, lai attistitu plasaku drosibas
struktru, kura ari risinas terorisma célonus un ne tikai
méginas likvidét ta iedarbibu [...] Sniegtais starptautiskais
raksturojums jiras un gaisa transportam, droSibas prasibas
balstas uz savstarp&ju vienoSanos, neoficiali izmantotu un
realizétu bez diskriminacijas, tikmer atlaujot visefektivako tirdz-
niecibas plasmu”. Turklat EESK bridinaja, ka “Eiropas filozofija
un kultdira atbalsta dzilu cienu pret cilvéku tiesibam un jebkuru
reakciju pret terorisma draudiem, neapejot $os ilgi lolotos prin-
cipus”. ASV[ES ligums par konteineru drosibu (2003. gada
novembris) un ta istenosana dod iesp&ju diskusijam par Trans-
atlantisko dialogu. ASV un ES ari sadarbojas starptautiska
limeni SDO par jurasbraucgju identitati un Starptautisko Jaras
organizaciju kopa ar SDO par ostas iekartu drosibu un aizsar-
dzibu.

3.4 Globalizacija - starptautiska ekonomiska, sociala un apkartejas
vides aizsardzibas attistiba

3.4.1 Globalizacija ir atvérusi durvis daudzam prieksro-
cibam, veicindjusi atvértu sabiedribu un atvértu ekonomiku un
veicinajusi brivaku pre¢u, ideju un zinaSanu apmainu. Patiesa
globala sirdsapzina ir sakums, lai pieraditu, ka ta ir jatiga pret
nabadzibas netaisnibu, apvienibu brivibas nerespektésanu,
dzimumu diskriminaciju, bérnu darbu un apkartgjas vides
degradaciju visur kur ta var notikt (.

3.4.2  Tomér par spiti tirdzniecibas, arzemju investiciju un
pasaule labklajibas pieaugumam, globalizacijai nav pozitiva
ietkme uz visiem. Barjeru samazinasana tirdznieciba un kapitala
kustiba, ka ari pakalpojumiem un cilvéku kustibai visa pasaulg,
ir atvieglojusi globalo avotu izmantosanu kompanijam, bet ari
ir radjjusi apstaklus sacensibai ar uztrauco$o ietekmi uz strad-
niekiem, nodokliem un finansialo socialas aizsardzibas sistémas
un vispargjo interesu pakalpojumu ilgspéju. Ta ir novedusi pie
nabadzibas piecauguma 54 valstis visa pasaulé kops
1990.gada (). Ir palielinajusies nevienlidziba starp valstim un
valstis, pasaules ekonomikas stabilitate ir iebiedéta ar finasu
tirgu nepastavibu, ka ari ar makro-ekonomisko nelidzsvarotibu,
tadu ka valiitas attiecibas un tirdzniecibas nelidzsvarotiba.

(") EESK: Atzinumi CESE 156/2002 un OV C32 no 05.02.2004.

() SDO: Godiga globalizacija: iespéju radisana visiem, Zenéva,
2004.gada 24 .februaris

(*) UNHDR 2003, péc: Siiddeutsche Zeitung, 9.7.2003

3.43  Apvienojot savas piles ES un ASV var dot ieguldi-
jumu, pilniba demonstréjot ekonomisko, socialo un apkartéjas
vides globalizacijas potencialu, uzlabojot vadibu gan naciona-
laja gan starptautiskaja limeni, ka ari uzlabojot noteikumus
starptautiskai tirdzniecibai, investicijam, finansém un migracijai,
nemot véra visu intereses, tiesibas un atbildibas un tadejadi
sasniedzot plasaku un vienlidzigaku izaugsmes prieksrocibu
izplatisanu, kas var nodro$inat drosibu un stabilitati visu laba.

3.4.4  Saja konteksta jauzlabo globala vadiba. Starptautiskas
organizacijas, kuram ir at3kirigi uzdevumi, jasaskano savi
centieni. Labakai globalizacijas administréSanai nepiecieSams
PTO, SVF, Pasaules bankas un ESAO saskanots darbs ar citam
starptautiskam organizacijam, it ipasi ar SDO un ANO, ka 11 S0
institticiju uzlabota vadiba, ieskaitot socialo un pilsonisko
dialogu.

3.4.5 EESK pasvitro pamata darba standartu respektésanas
un istenoSanas nozimi un apsveic ASV Finansu ministrijas
centienus saglabat uz nakotni vérsto dinamiku, kuri rodas
respektgjot Pasaules bankas un SVF atzitus darba standartus,
kas jaintegréti vinu attistibas programma (*).

3.4.6  EESK apSauba Starptautiska valtas fonda radikalo
darbu tirgus noreguléSana Eiropa (°), uzskatot, ka tam varétu
biit nopietna iedarbiba uz Eiropas Sabiedribas modeli, noradot,
ka socialas rosibas tikli ekonomiskas recesijas laika var kalpot
ka automatiski stabilizatori.

3.4.7  Abas Atlantijas okeana pusés palielinas bazas par to,
ka darba vietas eksporté uz citiem regioniem tehnologisko
iespgju, mazaku tirdzniecibas barjeru, ka arT konkurétspéjigu
prieksrocibu rezultata caur dazadam nolikumu sistémam, kas
pamatad sastav no zemakiem darba, apkartjas vides un dziv-
nieku aizsardzibas standartiem. Ekonomisti ir plasi akcepté&jusi
$o tendenci ka logisku brivas tirdzniecibas fenomenu (%), kas ir
padarijis iesp&jamu viegli parvietot darba vietas uz zemo algu
valstim. Tiek sagaidits, ka tas nakotné izraisis ilgtermina struk-
turalo bezdarbu. Ta ka gan ES ligumi gan projekts ES
konstiticijai aicina uzlabot dzives un darba apstaklus, dazi
doma par nepieciesamibu paaugstinat darba un apkartgjas vides
standartus, un dzives un darba apstaklus 3aja valsts, taja pasa
laika tos saglabajot un uzlabojot Eiropa un ASV.

() ASV Finansu ministrijas naodala: 2002.gada zinojums Kongresam
par darba jautajumiem un starptautiskam finansialajam institacijam,
2003. gada 31. marts,

) SVE (Starptautiskais valiitas fonds) Pasaules ekonomikas apskats,
2003 ga(f; aprilis, IV nodala: Bezdarba un darba tirgus institficijas:
kade] atmaksajas reformas.

() Amerikas sagatavosana sacensties globali: Forums par piekrastes
zvejosanu, Brukl a institiicija, 2004. gada 3. marts; www.broo-
k.edu/comm/op-ed/20040303offshoring.htm
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3.4.8  Saistiba ar skandaliem, kuros pédgjos gados bija iesais-
titas lielas Akciju sabiedribas, sabiedriska doma ASV ir kluvusi
kritiskaka par lielajiem uzpémumiem: 77 % no amerikaniem
saka, ka parak daudz varas ir koncentréts dazu lielo kompaniju
rokas, 62 % saka, ka biznesa korporacijas parak daudz
nopelna ('). Tadejadi galvenais jautajums ir uzpémuma vadiba
un kontrole (Corporate governance). Turklat, lai nostiprinatu
jau veiktas darbibas, ka Sarbanes-Oxley likums ASV, ESAO
(OECD) korporativas vadibas principu un aktivita$u parska-
tiSana ES un nacionalaja liment, tiek prasiti saskanoti centieni,
lai parliecinatos, ka korporacijas tiek vaditas atbilstosa veida,
kas nem véra visu to akciju turétaju intereses.

3.4.9  Gan ES gan ASV ir mudinajuSas uz progresu Dohas
raunda. Lai parliecinatos, ka pilsoniskas sabiedribas viedokli tiek
labak ieklauti sarunas ES liment, Eiropas komisijas DG tirdznie-
ciba pilsonisko sabiedribu iesaista sagatavosana un sekojosas
sarunas, un EESK ir pilniba iesaistita $aja procesa. EESK ari
uzpemsies iniciativu, lai organizétu dialogu ar saviem partne-
riem visos kontinentos, lai dotu lielaku ieguldijumu procesa un
$aja sakara organizés konferenci par PTO jautajumiem (3 2004.
gada jalija.

3.4.10 Apkartgjas vides un klimata izmainas ir neparpro-
tamas jomas, kur iedzivotajiem abas pusés ir vienotas ripes,
bet valdibam ir diezgan atskiras viedokli. Pentagons ir nesen
publicgjis pétjumu par klimata izmainu dazadu scenariju
drogibas rezultatiem. Nemot véra pasreizéjas domstarpibas par
Kijoto protokola ratifikaciju, klimata izmainu iespgjama
ietekme noteikti ir viens no svarigakajiem, lai gan sarezgitaka-
jiemapsprieZamajiem jautajumiem.

3.4.11  EESK vairakos gadijumos ir arl uzsvérusi pastavigas
attistibas nozimi. Kamér starptautiskds sanaksmés tiek izdariti
nopietni pazinojumi un tiek noslégti ligumi, ieskaitot Zemes
samitu, Takstosgades mérkus vai Lisabonas stratégiju, konkrétas
darbibas joprojam kavéjas. Tade] EESK uzsver savu aicinajumu
péc attistibas, kas izteikts vairakos atzinumos (%).

3.4.12  ES ir uzsvérusi partikas drosibas, patérétaju aizsar-
dzibas un dzivnieku dzives apstaklu lomu Dohas-PTO-sarunas,
kopa ar tirdzniecibas politikas pasakumiem. ES doma, ka ir
nepiecieSams, lai batu labaki, caurskatamaki likumi starptau-
tiska tirdznieciba, attieciba uz partikas drosibu.

(") Pew izpétes centrs 2004. gada politiska ainava

(?) Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums PTO darba, 2004. gada 8. jalijs,
EESC, Brisele

(’) Lisabonas stratégija un ilgstosa attistiba, OV C 95 no 23.04.2003;
Uz globalo partneribu virzita ilgstosa attistiba, Brisele, 2002. gada
30. maijs, OV C 221, 7.9.2002.

3.4.13  Lauksaimniecibas produktu tirdznieciba ir viens no
visgrutakajiem tematiem kopa ar jautajumiem, tadiem ka govju
trakumsérga (BSE), vérSu hormoni, lauksaimniecibas sistéma,
parikas drosiba un Genétiski modificétie organismi (GMO). ES
un ASV ir |oti liela tirdzniecibas un komercijas sadarbiba agro-
biznesa nozaré. Siem diviem lielajiem tirdzniecibas partneriem
ir dazas tirdzniecibas politikas gritibas attieciba uz GMO
hormoniem. Ir svarigi atzit, ka ES un ASV ir sasniegusas
konstruktivus kompromisus notiekosaja Dohas raunda, it Tpasi
lauksaimniecibas sektora. ES ir pasvitrojusi Eiropas lauksaimnie-
cibas modela nozimi, respektéjot apkartéjo vidi un dzivnieku
dzives apstaklus un mérenas reformas lauksaimniecibas poli-
tika, kur batu loti svarigi nemt véra jaunattistibas valstu ne-
tirdzniecibas intereses un izvéles nakamajos tirdzniecibas
ligumos un likumos.

3.4.14  Paplasinasanas. Pedéja ES paplasinasanas parada ES
tas lielako izaicinajumu, kur$ tai japarvar un taja pasa laika rada
dinamisku procesu Eiropas apvieno$anai, nostiprinot mieru,
drosibu un labklajibu visa kontinenta. Gan ES gan ASV ir iein-
teresétas jauno ES dalibvalstu attistiba, ka ari attiecibu uzla-
bosana ar Krieviju un ES jaunajam kaiminvalstim, ka ari cilvek-
tiesibu un demokratijas veicinasana.

3.5 Transatlantiskas institiicijas

3.5.1 Instucionalie ligumi, kurus nodrosina 1990. gadu
ligumi, ir bijusi neapmierinatibas avots. Tam par iemeslu bijusi
varas asimetrija starp ES un ASV, atskirigais NATO, ES un citu
institiciju biedru skaits, nepilniga ES integracija un visparéja
neapmierinatiba ar ES -ASV samitu ().

3.5.2  Peédgjie priekslikumi, lai uzlabotu instucionalos
ligumus, parada, ka vissvarigakais attistibas faktors ir stiprinosa
un intensiva dialoga uzsdksana par vissvarigakajiem jautdju-
miem, vienalga kura instucionalaja vidé tas liekas vispiemérota-
kais. Diemzél neviena no metodém nenem véra labumus, kurus
var iegit, ieskaitot socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu.

3.6 Piesaiste transatlantiskai partneribai un daudzpusejai vadibai ()

3.6.1  Abas puses pasvitro ES —ASV attiecibu stratégisko
nozimi un daudzpuséjo kontekstu, jo globalam problemam
vajag apvienotus spékus.

(*) Kristofers J. Makins (Amerikas Savienoto Valstu Atlantijas Padomes
prezidents): Transatlantiskas parteriba atjaunosana: Kadé] un kar,
Pazinojums, kas sagatavots Starptautisko Attiecibu komitejas palatas
Eiropas apakskomitejai 2003. gada 11. junija.

(’) Daudzpuséja vadiba nozimé lémumu pienemsanu noteiktas starp-
tautiskajas institiicijas, tadas ka ANO, PTO, SVF, Pasaules banka,
SDO, ESAO u..c.
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3.6.2 Ka Eiropas Padome pazinoja 2003. gada decembri,
“transatlantiskas attiecibas ir neaizstajamas un ES paliek pilniba
saistfjusies ar konstruktivu, lidzsvarotu un progresivu partne-
ribu ar misu transatlantiskajiem partneriem” (*).

3.6.3 EESK piekrit Eiropaa Padomei, ka ir loti svarigi
saglabat pastavoo dialogu ka stratégiskiem partneriem un
apsveic Padomes centienus veicinat visas dialoga formas starp
likumdevéju organiem un pilsonisko sabiedribu abas Atlantijas
ockeana pusés.

3.6.4  Stradajot kopa abpus€ji un daudzpusgjo institiciju
struktfiras, transatlantiskie partneri apvienos viziju un spéjas,
kas nepiecieSamas, lai kertos pie misdienu problemam.

3.6.5 Dazadu iniciativu s€rijas sagatavosana galvenajos
vilcienos ir aprakstijusi notieko$as un padzilinatas transatlanti-
skas sadarbibas svarigumu un nepiecieSamibu. Vacu Marsala
fonds no Amerikas Savienotajam Valstim un Transatlantiskais
Politikas tikls ir bijusas starp visaktivakajam organizacijam, kas
darbojas ES —ASV attiecibas. To aktivitates svarstas no sabiedri-
skas domas analizéSanas abas Atlantijas okeana pusgs, ieskaitot
ekonomiskos sadarbibas aspektus, lidz kontaktu un konferencu
organiz€Sanai, un lidz ieteikumu un stratégiju izdariSanai
nakotnes ES -ASV attiecibam.

3.6.6  Transatlantiskais Politikas tikls ir izveidojis 10-punktu
— 10-gadu darbibas planu, lai nostiprinatu Transatlantisko part-
neribu, kas jaisteno no 2005. gada lidz 2015. gadam uz kopgju
atzinumu, pamata darbibu un izejas punktu izaugsmei. Strat-
egija balstas uz Cetram intereSu jomam: ekonomika, aizsardziba
un drosiba, politiska un institucionala. ().

3.6.7 Kamér §1 programma rada vértigu sasniegumu, lai
attistitu attiecibas, EESK nozélo, ka sociala attiecibu dimensija ir
tik tikko pieminéta.

3.6.8 No ckonomiskas puses, cksisté ilgstosas debates par
Transatlantisko tirgu (). TPN pieprasa padzilinat un paplasinat
transatlantisko tirgu, citi ir gajusi talak, pieprasot Transatlan-
tisko brivas tirdzniecibas zonu. Nemot véra gan abu ES integra-
ciju pieredzes gan NAFTA, EESK cenSas pieradit par labu
pieejai, kura pavieno ekonomisko, socialo un apkartéjas vides
dimensiju, kas balstas uz ekonomikas, socidlo un teritorialo
kohéziju. Ta arl ir savienojama ar projektu ES konstiticijai,
kurs$ pieprasa socialo tirgus ekonomiku, ka vienu no Savienibas
mérkiem.

(') Eiropas Padome — Prezidentiras secinajumi ...

(3) Transatlantiskais Politikas tikls: Stratégija, lai nostiprinatu Transat-
lantisko partneribu, Vasingtona-Brisele—2003. gada 4. decembris

() Cf. Transatlantiskais tikls: vadmotivs ekonomiskai sadarbibai, Erika
Manna, MEP, 2003. gada novembris.

4. Transatlantiskas partneribas uzlabosana - kadel un ka?

4.1  Spéciga transatlantiska partneriba ir batisks dzingjspéks,
lai risinatu gaidamas problémas. Gan Eiropa gan ASV abpusgji
sadarbojas ar starptautisko institficiju atbalstu dazadas pasaules
malas, kas pamatojas uz to attiecigajam veértibam, parliecibam
un politikam. Ekonomiska un sociala kohézija, socialais
pilsoniskais dialogs veido Eiropas vadibas pamatelementus, lai
gan tie ir daudz mazsvarigaki Amerikas Savienotajas Valstis. Sis
atskirigas pieejas var tapéc novest pie konfliktgjosiem ieteiku-
miem un sadarbibas modeliem noteiktaja regiona.

4.1.1  Pieméram, taja laika, kad ASV dzingjspéks ir Amerikas
Brivas tirdzniecibas zonas (FTAA) izveide uz NAFTA liguma
modela, citi uzskatu piekritéji regiona ir diskutéjusi par
tuvosanos Eiropas Integracijas pieredzei. Izpilditaji, tik dazadi
ka Brazilijas valdiba, Meksikas prezidents Vicente Fokss
(“NAFTA plus”), ASV parstavji un arodbiedribu tikls ir pieprasi-
jusi alternativu FTAA, kura batu ietverti lidzigi elementi ka ES,
tadi ka attistibas fonds, lai samazinatu atskiribas, briva personu
kustiba, piedalifanas lémumu pienemsana, vienota valita un
realiz&jami socialie standarti (*).

41.2 Nemot citu pieméru, ekonomiskas un socialas
reformas nakotnes dalibvalstis centralaja un austrumeiropa
pédgjos 10-15 gados ir bijusas atbalstitas gan ar ES, gan ar
starptautiskajam organizacijam, tadam ka SVF un Pasaules
banka. Ta ka ES ir vienigi ierobezota kompetence juridiskais
dzimtipasums dazas jomas— piem. socialas aizsardzibas sistémas
- reformas $ajas jomas veic starptautiskas institicijas, kas
orientétas uz sabiedribas modeli ar pamatvértibam un princi-
piem, kas nav pilniba savienojami ar Eiropas sabiedribas
modeli, kas var radit problémas, kad pievienosies jaunas
valstis (°).

4.2 Ja Eiropa vélas spécigaku balsi starptautiskaja aréna, tai
biis jaturpina integréties, lai palielinatu savu iespéju izteikties
un darboties starptautiska sabiedriba. Saja konteksta EESK
apsveic piiles, kuras ir uznémusies Irijas prezidentiira un cer, ka
nesenie sasniegumi dalibvalstu pozicijas dos ieguldijumu, lai
sasniegtu vienpratibu nakotnes konstitiicija.

4.3 Transatlantiska partneriba ir izveidojusi virkni institucio-
nalo pasakumu, ieskaitot valdibas, ka ari likumdevéjus un pilso-
niskas sabiedribas tiklus. Pilsoniska sabiedriba piedalas dazadu
Transatlantisko dialogu formas, kuri ka liekas ir nevienadi
aktivi:

(*) Sara Andersone, Dzons Kavana: Eiropas integracijas stundas
Amerikas Politisko pétijumu instititam, VaSingtona, 2004. gada
februaris.

(°) EESK: Ekonomiskas un socialas paplasinasanas sekas kandidatvalstis,
OV C 85, 8.4.2003.
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4.3.1  Transatlantiskais biznesa dialogs (TABD) bija pirmais
un paslaik visaktivakais no dialogiem. Tomér ir nelielas Saubas
par ta efektivitati un rezultatu istenoSanu. Tas tika spécinats ES
-ASV samita 2003.gada. Nesen divi jaunie lidz-prezidenti
pazinoja, ka vini redzga vajadzibu atdzivinat TABD, lai
palidzétu izveidot no barjeram brivu transatlantisko tiklu un
stimulétu transatlantisko ekonomisko sadarbibu.

4.3.2  Transatlantiskais darbaspéka dialogs (TADD) ir
parsvara ienémis vietu pie eksistéjosam arodbiedribu konfigura-
cijam. Lai dotu pilnigu ieguldfjumu Transatlantiskaja dialoga un
attistitu ES -ASV attiecibu socialo dimensiju, TADD janostip-
rina. 2001.-2003.gada laika kopgjais projekts par “Transatlan-
tiska dialoga uzlabosanu — darba pasauli” caur virkni apmacibu
seminaru saveda kopa arodbiedribu parstavjus no starptauti-
skam kompanijam.

433  SeSu gadu laika, Transatlantiskais patérétaju dialogs
(TAPD) ir izveidojies par visaktivako no dialogiem. Tas apspriez
jautajumus, kas attiecas uz abam pusém, tadus ka GMO, negai-
ditais tirdzniecibas e-pasts (surogatpasts), digitalas autortiesibas,
ka arf jautajumus, kas skar patérétajus attistibas valstis, savedot
kopa patérétaju parstavjus no ES un ASV, un parstavot patére-
taju perspektivas divam administracijam.

4.3.4  Transatlantiskais vides dialogs (TAVD) ilga mazak par
diviem gadiem, sakara ar finanséSanas griitibam, bet tas ir
bitisks elements attieciba un apkartgjas vides jautajumiem.

4.3.5  Eksistgjosa institucionala sadarbiba starp abiem parla-
mentiem ir attistjjusies, lai klatu par Transatlantisko likum-
devéju dialogu, kur§ tagad organizé video- konferences un
divreiz gada notiekosas sanaksmes.

43.6  Neformalais transatlantiskais lauksaimnieku dialogs
janostiprina un jaintegré transatlantiskajos dialogos un tiklos,
valdé pienemot jautdjumus, tadus ka GMO, hormoni, un it
ipasi, Eiropas lauksaimniecibas modelis.

4.3.7  Turklat Eiropas komisija ir uzsakusi divas cilvéki-cilve-
kiem iniciativas izglitibas un politikas veidoanas jomas,
iesaistot ES centrus amerikanu universitatés, ka ari zinatnieku
kolektivus, akadémiskas institiicijas un tiklus pasvaldibu limeni.

4.3.8  Citi neformalie dialogi veido attélu.

4.4 EESK, pamatojoties uz savu konsultativo lomu Europa
un tas sadarbibas aktivitatés ar socialajiem partneriem un pilso-
nisko sabiedribu visa pasaulé, var bt labi izvietota, lai kalpotu
par vietu, lai veicinatu dialogu un savestu kopa iesaistitas puses.

5. Ierosindjumi-ieteikumi

5.1  Atbilstot Eiropadomes Trijas prezidentiirai, kuras mérkis
ir nodrosinat saliedétas un produktivas politiskas un ekonomi-
skas transatlantiskas attiecibas, EESK spécigi atbalsta transatlan-
tisko sadarbibu un iesaka, ka ta ir janostiprina un japaplasina
gan iesaistot plasako iespgjumo intereSu un izpilditaju
amplitidu, gan lai attistitu un paplasinatu pieeju, ietverot jauta-
jumus, kas attiecas uz dialogiem un to attiecigajiem vélétajiem
abas Atlantijas okeana puseés.

5.2 EESK spécigi atbalsta konstruktivu atiecigo interesu
sabiedribu iesaistifanu no Amerikas un Eiropas pilsoniskas
sabiedribas. Dialoga struktiira, kas ir izveidota no 1990.gadu
dialogiem, ir noderigs instruments, kur§ var un turpmak jaat-
tista, ietverot plasaku pilsonisko sabiedribu tiklu loku.

5.2.1  Lai liktu Siem dialogiem un tikliem darboties efektivak,
biis nepiecieSams izveidot uz to atbilsto§ajam interesém,
censanas un sakariem un pamata savstarpéjas intereses jautaju-
miem par iesaistitajiem partneriem. Var bt noderigi, lai batu
pilnigas parrunas par vinu lomu un misiju, ka ari par vinu efek-
tivitates uzlaboSanu. Tas ietver kopgjas sapratnes izstradi abas
Atlantijas okeana puseés, ir ipasi ar valdibam un parlamentiem,
kuri ir svarigi dialogu socialie partneri.

5.2.2  Pielietojot pagatnes pieredzes, Siem dialogiem un
tikliem vajadzétu vienadu pieeju pie valdibas un augsta limepa
ierédniem, kuri varétu padarit to funkcioné$anu un darbu
pievilcigaku vinu attiecigajam intereSu grupam. Tos nostiprinot
arl vajag, lai rezultati no vinu apsvérumiem tiek labak pemti
véra politiskajos lemumos.

5.2.3 Dialogu un tiklu sagalabasana, to darbo3anis un
nostiprina§ana prasa uzticé$anos un finansu lidzeklu pie-
gkirsanu, ietverot pamatizmaksas. Saja konteksta EESK norada,
ka finansé$ana vajadzétu ietvert lidzeklus apspriezu rikosanai,
kuri varétu bat nepiecie$ami, lai atrastu kopé&u iemeslu, un
kopgjo projektu attistibai.

5.2.4  Ar laiku EESK biitu gatava dot ieguldijumu palielinatai
informacijai un mijiedarbibai starp Siem dialogiem un tikliem,
kuri varétu novest pie regularas un nepartrauktas sadarbibas.
Jaapsver ari Transatlantiskas un/vai ASV Ekonomikas un socialo
lietu komitejas izveide.

5.3  Risinamie jautajumi javeido uz dialogu un tiklu atbil-
stosajam interesém, centieniem un sakariem un to vélétajiem.
Dialogi ir jau izlemusi vai ieteiku$i jautdgjumus, kurus tie
aplikos un noformulgjusi merkus, kurus tie vélétos sasniegt.
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5.3.1  TABD ir nesen atjaunojis savu nodosanos, lai nostipri-
natu transatlantiskas attiecibas un veicinatu globalo ekono-
misko sadarbibu un attitibu. TABD ir uznémies saisistibas, lai
nodarbotos ar pamatprogrammu, kuru vada ta biedri. Tas gata-
vojas proaktivi noteikt gaidamas problémas un sniegt konkrétu
augsta limena biznesa ieguldijumu ES -ASV likumdosanas un
plitikas programma, lai izstradatu galvenos ieteikumus ASV
administracijai ES komisijai. Tas gatavojas nakt klaja ar risinaju-
miem transatlantiskim ekonomikas, tirdzniecibas un investiciju
problémam un ieteikt jomas kopgjai valdibu darbibai Atlantijas
okeana abas pusés. Nesen tika noteiktas Cetras prioritates
jomas: tirdzniecibas liberalizacija un Dohas raunds, intelektula
ipasuma tiesibas, starptautiskas gramatvedibas standarti un
drosiba un tirdzniecibas jautajumi. Tas mérkis ir “palidzét
izveidot no barjeram brivu transatlantisko tirgu, kur§ kalpotu
par katalizatoru globalai tirdzniecibai liberalizacijai un labkla-
jibai, un lai stimulétu inovacijas, investicijas un ekonomisko
izaugsmi, un izveidotu jaunas darba vietas”. TABD ari gatavojas
kontrolét valdibas progresu ta ieteikumu Istenosana ().

5.3.2  TADD, arodbiedribas pievieno transatlantiskam attie-
cibam loti batisku nozimi un apliko veidus, ka tas var efektivi
paplasinat un padzilinat. Arodbiedribas daudzu gadu gaita ir
izstradajusas savas divpusgjas attiecibas un gribétu redzét, ka
Transatlantiskais darbaspéka tirgus papla$inas. Ir neskaitami
iespéjamie temati socialas, ekonomikas un darba dimensijas,
kuri varétu tikt apspriesti. Darba dislokacija, kura notiek abas
Atlantijas okedna pus€s, varétu bat jautdjums, lai apmainitos ar
labako izmantoto praksi. Pa pédam lieliem korporativiem
sabrukumiem, uzlabojot korporativo vadibu, lai palielinatu
atbildibu un stradnieku balsi cita jautajuma. Parskatot socialas
aizsardzibas, veselibas apripes, izglitibas un apmacibas, profe-
sionalo drosibu un veselibu, pensiju sistémas, plaskas
ripniecibas attiecibas, ieskaitot struktiru ligumus un attistibas
palidzibu attieciba uz pamatdarba standartiem un citiem saisti-
tiem dialoga jautajumiem ().

5.3.3 TAPD attista un veido vienotas patérétaju politikas
ASV valdibai un Eiropas Savienibai, lai veicinatu patérétaju
intereses ES un ES politikas formuléjumu. Piedalas 45 ES un 20
ASV patérétaju organizacijas, galvenokart caur darba grupu

Brisel€, 2004. gada 3. jinija

(") TABD komentari un dokumenti, kurus izplatija pétniecibas grupu
sanaksmé Dublina, 2004. gada 24. marta.

(*) Arodbiedribas pazinojums pétniecibas grupu sanaksmei Dublina,
2004. gada 24. marta.

biedriem par partikas jautdgjumiem, e-komerciju, tirdzniecibu,
ekonomikas jautagjumiem un intelektualo ipasumu, kuri ir
izstrada un veido kop&ju TAPD politikas poziciju. Ta prioritates
valdibas akcijai no 2003. lidz 2004. gadam ietver Globalo inte-
lektuala ipaSuma noteikumus un pieeju pie medicinas,
Genétiski modificétiem organismiem, partikas apliméSanu,
nevelama komercijas elektroniska pasta (surogatpasta-Spam),
Interneta viltoSanas un patérétdju kompensacijas, produktu
markéjuma un tirdzniecibas likumiem, caurskatamibas un
savlaicigas bridinasanas (*).

5.3.4  Transatlantiskais vides aizsardzibas dialogs diemzel ir
partraukts, bet devis nozimigu attistibu, tadu bridinasanu par
globalo sasil§anu, tadé] transatlantiskas pilsoniskas sabiedribas
tiklu aktivitates $aja joma jaatbalsta.

5.4  EESK var biit noderiga platforma, lai izteiktu transatlan-
tiskos dialogus un tiklus spé&cigak un uzlabotu to mijiedarbibu.

5.4.1 EESK 3aja konteksta piedava noorganizét konferenci
kopa ar iesaistitajiem izpilditajiem. Sadas konferences mérkis
biitu sekmeét transatlantiskas pilsoniskas sabiedribas tiklu attis-
tibu par apkartgjas vides jautdjumiem, lai attistitu kop&ju
sapratni par dialogu nevalstiska limeni, témam, kas jaapliko un
kuri batu labakie veidi, lai kopa sasniegtu atbilstosos mérkus
un stratégijas un apmainitos ar viedokliem un darbu.

5.4.2  Sagatavojot konferenci, EESK kontaktésies ar iesaisti-
tiem izpilditdjiem un institGcijam, lai identificétu iesaistitas
pilsoniskas sabiedribas dalas, kas japarstav konferencé, izskatit
vinu intereses un riipes, ka ari temas, kuras vini vélétos aplikot
un izveidot pamatu sadarbibai.

5.4.3  leguvums no nostiprinata dialoga sastavétu no pilsoni-
skas sabiedribas aktivizéSanas abas Atlantijas okeana pusés,
efektivu tiklu izveides, viedoklu apmainas veicinasanas iek$ un
starp transatlantisko pilsonisko sabiedribu tikliem, ieskaitot
Dialogus, nodrosina augsta limepa pieeju pie valdibas, pali-
dzibu, lai izveidotu labas profesionalas attiecibas starp Siem
tikliem un dialogiem un vadibu/administraciju. Tadejadi tas
nostiprinatu un uzlabotu instucionalas struktiiras ne tikai ilgter-
mina ES un ASV, bet ari visas pasaules interesés.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH

(*) TAPD timeklis: www.tacd.org
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes
lemuma priekslikums par grozijumiem direktiva Nr. 1999/62/EC par smagsvara transporta aplik-
Sanu ar nodokli par atsevisku infrastruktiiru izmantoSanu

(COM(2003) 448 galiga red. - 2003/0175 COD)

(2004/C 241/16)

2003. gada 12. septembri Padome, saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 71. pantu, noléma
konsultét Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par Eiropas Parlamenta un Padomes lémuma
priekslikumu par grozijumiem direktiva Nr. 1999/62/EC par smagsvara transporta aplikSanu ar nodokli
par atsevisku infrastruktiiru izmantosanu

Transporta, energétikas, infrastruktras un Informacijas sabiedribas darba grupa, kas nodarbojas ar Komi-
tejas darbu izstradasanu attieciga joma, 2004. gada 10. maija piepéma savu atzinumu (Zinojumu sniedzgjs
bija: J. SIMONS kungs).

Tas 409. plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. janija (2004. gada 3. junija sédg), Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim “par” 109, “pret” 82, “atturgjas” 7.

1. Ievads

1.1 2003. gada 23. jalija Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja, pienéma priekslikumu par izmainam direktiva
Nr. 1999/62[EC, ta saucamaja direktiva “Eurovignette” (Eiropas
nodokla nomaksasanas zime - Eirovinjete).

1.2 Komisija izpilda uz Eiropas Padomes Kopenhagenas
2002. gada 12. un 13.decembra un Briseles 2003. gada 20. un
21. marta lagumus, ar kuriem ta uzaicinaja no §i briza un véla-
kais lidz 2003.gada pirma pusgada beigam sagatavot prieksli-
kumus attieciba par “jauno Eirovinjetes direktivu”

1.3 Izskatamais priekslikums atbilst ari Eiropas Parlamenta
vélmei, kura apstiprindja nepiecieSamibu infrastruktiru aplik-
anai ar nodokli, 2003.gada 12.februari pienemot zinojumu
par Baltas gramatas atzinumiem.

1.4 Sis direktivas priekslikuma mérkis ir uzlabot maksu
piemérosanu, kas saistitas ar izmantojamo infrastruktiru
lietoSanu. Ta labak neka “Eirovinjetes direktiva” lauj piemérot
principu, péc kura “lietotdgjam jasedz izmaksas, kuras vins rada
uzpémumam”, jo § piedavata sistéma lauj noskirt nodoklus
atkariba no automasinas tipa, vietas un laika.

1.5  Izvelétais mérkis nekada gadijuma nav palielinat trans-
porta sektora vispar€jo aplik§anu ar nodevam un periodiskiem
maksajumiem, bet izstradat daudz precizaku skatjjumu uz situ-
aciju, lai praktizétas cenas labak atbilstu dazado lietoSanas
veidu izmaksam.

1.6 Saja stadija Komisija ierobeZojas ar smagsvara transporta
aplikSanu ar nodokli par celu transporta infrastruktiru

lietosanu. Ta sev patur tiesibas atsaukties uz sektoralas direk-
tivas attieciba par gaisa, upju un jiras sektoru infrastruktiiru
lietoSanas aplieksanu ar nodokli; ta gribétu, lai Dalibvalstis un
lielas pilsétas izstradatu attiecigu pieeju attieciba pret priva-
tajam automasinam.

1.7 Attieciba uz dzelzcela sektoru, Komisija atgadina, ka
aplik$ana ar nodokli jau ieklauta pirmaja dzelzcela paketé.

2. Visparigas piezimes

2.1  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu, kura ta paredz
veikt izmainas direktiva Nr. “Eurovignette” Nr. 1999/62/EC
attieciba par smagsvara transporta aplikSanu ar nodokli par
atseviSku infrastruktiiru izmantoSanu, lai ta lautu labak
piemérot principu, péc kura infrastruktiiru lietotajiem ir jasedz
izmaksas, kas radu$as uznémumam.

2.2 Pec Komitejas pazipojuma teikta, §1 priekslikuma par
grozijumiem otra prieksrociba ir ta, ka ta mégina izbeigt ietu-
réSanas sistémas pieaugoSo dazadibu, kas sak paradities
Dalibvalstis.

2.3 atseviskas valstis arvalstis registréto automasinu ieguldi-
jums infrastruktiiru

— izmaksas ir nepietickams;

— patreizéjo nacionalo sistemu taksaciju atskiribas Eiropas
Savienibas ietvaros un kopéju principu trikums;
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— transporta infrastruktfiru finansgjums:
— letekme uz izmaksam, kas saistitas ar celu parslodzi;

— ietekme uz izmaksam, kas saistitas ar celu satiksmes negadi-
jumiem;

— ietekme uz izmaksam, kas saistitas ar apkartgjo vidi.

2.4 Si bis pirma reize, kad $ada veida méginajums giis
panakumus. Ta bis pat vairak ka utopija, ja pédgjo tris iemeslu
maksajumu ietekme ir heterogéna, un ka ta balstas uz radikali
savadaku pieeju ne ka to, kas piepemta pirmajiem trijiem.

2.5  Ka Komiteja uzsvéra sava pazinojuma par balto gramatu
(COM(1998) 466 galiga red.) ('), princips péc kura “lietotajam
jasedz izmaksas, kuras vin$ rada uznémumam” var tikt piemeé-
rots vienigi tad, ja tas ir sasniedzis pienemamu nostaju dazado
izmaksu elementu pieméroSanai par masu, un ja visi transporta
veidi ir uzskatiti par lidzvértigiem. Tapat Komiteja uzskata, ka
pirms uzsakt principa “lietotdjs — maksatajs” ievieSanu,
vajadzétu bt skaidram par finansu neitralitati, kurai bas jabat
operacijas pamata, un veids, kada ta varétu bat nodrosinata.
Komisija $eit paredz daudzas problémas, jo atseviskas valstis
visievérojamaka kompensaciju iespéja, tas ir, nodoklu dalja vai
pilniga atcelana attieciba uz automasinam, bas acim redzami
nepietiekama, vismaz tapéc, ka kopienas limeni pastav obliga-
tais minimums.

2.6 Seit japiemin liela atskiriba, kas patreiz raksturo nacio-
nalas sistémas un reglamentaciju, arf tad, ja $is modelis ir sava-

daks.

2.7  Komisijas priekslikums ietver ierobezojumus, kuri Jauj
Dalibvalstim ieviest nodoklu apliksanas sisttmu smagsvara
transportam, kura kopéjais maksimalais svars ir lielaks par 3,5
tonnam. Patreiz spéka esoSaja direktiva “Eirovinjete” fiksetais
maksimalais limits ir lidz 12 tonnam. Péc Komitejas pazino-
juma, no vienas puses, nemot véra to, ka §is izmaksas saistitas
gan ar transportu, gan droibu, sastrégumu bridinajumi un
prettrokS$pa sienas ir ietveramas priekslikuma piemérosanas
lauka, un no otras puses, ka tirisma transports un kravas auto-
masinas vai mazas kravas automasinas, kuru kopéja masa ir
zemaka par 3,5 tonnam, ari piedalas $o izmaksu segsana, tad
§im automasinam visbeidzot jabat izslégtam no priekslikuma
direktivas piemérosanas lauka. Tas ir tiedi tas pats, ko Komisija
uzsvéra sava 2001. gada Baltaja gramata zem nosaukuma
“Kopéja transporta politika lidz 2010. gadam: laiks izvélei”.
Neskatoties uz to, ka Komisija bija noformul&jusi pietickami
lielu skaitu grozijumu priekslikumus, kuri ne vienmeér tiesi
skara grozama reglamenta piemeéroSanas lauku, un ka nav
iemesla iebilst direktivas paplasinasanai uz mazajam smagajam
automasinam, smagajam automasinam un turisma transportu,
Komiteja uzskata, ka ir nepiecie$ams sekot Komisijas noradei
attieciba par katras Dalibvalsts un katras lielas pilsétas indivi-
dualo pieeju $im precizajam punktam, ipasi nemot véra atski-
ribas, kuras pastav starp valstim. Sis priekslikums par laboju-
miem nav ta vieta, kur ieklaut $o transportu veidus, tas ir,

(') EESK pazinojums par Komisijas Balto gramatu: Taisnigi periodiski
maksdjumi par infrastruktiru izmantosanu: Pieeja pa etapiem, lai
noteiktu kop@ju kartibu transporta infrastruktiru apliksanai ar
nodokli Eiropas Savieniba, OV C 116, 28.4.1999.

tirisma transportu un smagas automasinas, kuru kopgja masa
neparsniedz 3,5 tonnas.

2.8 Ja Komisija piekrit apgalvot, ka tas bis tikai ieguvums
ieksgja tirgus funkcionésanai, likumdosana var ierobeZoties uz
smagsvara transportu, no tas izsledzot tirisma transportu,
tomeér politisku iemeslu dé] ta riské iedragat zinatnisko sistemu,
uz kuras balstas infrastruktiiru izmaksu aprékini. Bas logiski
pieturéties pie patreizéja maksimala limita lidz 12 tonnam
smagajam automasinam. Ka sava izklasta par motiviem
konstaté Komisija, dala smago automasinu ar mazako masu
starptautiskaja transporta ir tik mazskaitligi, ka ietekme uz
ieksgja tirgus funkcionéSanu un par tirisma transportu ir
nieciga.

2.9  Komiteja kopa ar Komisiju uzskata, ka jebkuram infra-
struktiiru lietotdjam jasedz izmaksas, kadas tas rada uzpe-
mumam, péc nosacijumiem, kas ietverti 2.3. punkta, zinot, ka
§is princips ir piemérojams tikai tad, ja ir panakta vienosanas
par masu, kurai varétu piemérot dazados samaksu elementus.
Ta ar piebilst, ka smago automasinu transports ir pirmais celu
transporta sektora elements attiecigaja joma. Ta arl uzskata, ka
§im iebildumam jabat piemérotam ari uz citiem celu transporta
elementiem un citiem transporta viediem.

2.10 Tomér Komisijas priekslikumi neatsaucas uz citu
izvéles rakstura maksajumu, kas attiecas uz Eirovinjeti vai celu
nodevu sistémas izmainam. Dalibvalstim ir jaizvélas starp celu
nodevu sisttmu un lietotaju taksacijas sisttmu. Komiteja
uzskata, ka $1 izvéles iespéja nav labvéliga caurspidigumam. Bez
tam taksacijas sistémas starptautiskais raksturs Komitejai ir
nosacjjums savstarpgjai sadarbibai.

2.11  Priekslikuma piemérosanas lauks attiecas uz trans —
Eiropas celu tiklu, ka ari citiem galvena celu tikla atzariem, kas
atrodas tie$a autocelu tuvuma. Tapat otras Skiras celus, kuri nav
pietickami pieméroti labai iek$éja tirgus funkcionéSanai, var
neaplikt ar celu nodevu vai lietosanas maksam, kaut ari Saja
precizaja gadijuma reglaments nav paklauts 3Sai direktivai.
Komiteja piekrit faktam, ka priekslikums péc subsidaritates
principa veikt grozijumus 7. pantda, neaizliedz ieturét celu
nodevas vai citus maksajumus ari uz citiem celiem. Tas tuvinas
$ai pieejai, nemot véra faktu, ka galvenais celu tikls lidz $im ir
mazattistits, it ipa$i pirmsiestaSanas valstis, kurds $aja joma
protams bis jaatbilst spéka esosai likumdo$anai un pastavosajai
politikai.

2.12  Sava priekslikuma Komisija nosaka tieSo saisti starp
paredzamo lietotagju aplik§anu ar maksu, investicijam infra-
strukt@iras un to uzturéanu. Ta arl paredz izvairities no ta, lai
Dalibvalstis neizmantotu taksacijas iepémumus, lai piepilditu to
kases. Tapat direktivas priekslikumos tiek dots noteikts skaits
indikatoru attieciba par lietotaju taksacijas aprékinaganu. Komi-
teja Saja punkta piekrit, jo noteiktas infrastruktiras lietotaji
zinas ka maksajumi, kurus vini segs, tiks izmantotas $o infras-
truktdiru investicijas.
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2.13  Komisija uzsver, ka atseviskos iznémuma gadijumos
celu nodevas ienakumu pieaugums var tikt izmantots investi-
ciju finanséSanas apmaksasanai par labu jaunam transporta
infrastruktiiram Eiropa viena un taja pa$a transporta kuluara
vai regiona, Ipasi jutigos regionos un ne augstak par 25 % no
patreizgjiem celu nodevu ienémumiem, strikti definétos nosaci-
jumos un péc Komisijas konsultacijas. Péc Komisijas pazino-
juma, 3ai iespé&jai jabuit izmantotai ar loti lietu piesardzibu, un
nevajadzétu apiet nevienu transporta infrastruktiiru. Saja
sakard, lai garantétu projekta, kur§ paredz aplikSanu ar celu
nodevu, efektivu piemérosanu, $os iepémumus vajadzetu
novirzit uz kopienas kopéjo kontu un talak parsatit attiecigajai
Dalibvalstij noteikta projekta realizacijai.

2.14  Visbeidzot, Komisija sava izskatamaja priekslikuma
vélétos, lai katra Dalibvalsts nodibinatu vienu vai vairakas neat-
karigas infrastruktiru uzraudzibas institficijas, kas kontroletu
celu transportu izmaksas, ka ari ienakumus, kuri nak no celu
nodevu iepémumiem un infrastruktfiru izmanto$anas nodokla.
Komiteja norada uz savu piekriSanu par neatkarigu nacionalo
instittciju izveidi, kuram péc liguma un Komisijas kompetences
no to uzliktajiem pienakumiem batu jabiit kop&jam raksturam.

2.15  Raizgjoties par skaidribu, priekslikumu, kas paredz
izdarit grozijumus direktiva Nr. 1999/62/EC, motivu apskata
vajadz&étu precizét, ka Dalibvalstim, neatkarigi no jebkuras
taksacijas sistémas vai parvaldes institficijas, jaseko celu tikla
uzturéanai laba stavokli. Infrastruktfiru labosana un apkal-
posana balstas uz Dalibvalsts iestazu resora.

3. Ipasas piezimes

3.1  Komisijas priekslikums nosaka saiti starp celu transporta
infrastrukttiru lietotaju taksaciju un izbvju izmaksam, eksplua-
taciju, uzturéanu un So infrastruktiiru attistibu. Ta ierobeZo
nepieciesamas izmaksas attieciba uz jaunu infrastruktiru
izbGivéSanu. Par jaunam infrastruktiram tiek uzskatitas tas
infrastrukttiras, kuras ir jaunakas par piecpadsmit gadiem.
Tapat Komisija vélas no direktivas pieméroSanas lauka izslégt
izbtivju izmaksas, kuras jau ir segtas. Komitejas var tikai noteikt
laika periodu, kadu ta uzskata par pietiekosu.

3.2 Par “investiciju izmaksam” Komisija galvenokart uzskata
to infrastruktiiru izmaksas, kuras paredzétas trok$nu samazi-
nasanai (pret - trok$pa sienas autocelu garuma). Komiteja
véletos, lai izmaksas, kas saistitas ar trok$nu samazinasanu, tas
ir, ar pret - trok$na sienu izbvi, lielakaja dala batu apmaksatas
no to celu lietotaju kategorijas, uz kuriem neattiecas direktivas
piemérosanas lauks. Biitu nepiecieSams veikt vienlidzigu 3o

sienu izmaksu sadaliSanu starp dazado celu kategoriju lietota-
jiem.

3.3 Visbeidzot Komisija piedava nemt véra izmaksas, kas
saistitas ar celu satiksmes negadijumiem, kuras nesedz apdrosi-
nataji. Kaut ari teorétiski tas biitu taisnigi, Komiteja uzskata, ka
praksé Sis pasakums ir sarezgits pienakums sakara ar lielam
Saubam attieciba uz tieSo seku aprékinasanu ki pieméram,
zaud&jumu atlidzinasana. Patreiz praksé apdrosinasanas sabied-
ribas loti reti apmaksa, pieméram, socidlas apdroSinasanas
izmaksas.

Péc Komitejas domam, lai izstradatu atbilstosu konceptu celu
satiksmes negadijumu izmaksu aprékinasanai, javeic negadi-
jumu célonu izpéte. Saja sakara Komiteja atsaucas uz savu atzi-
numu par Komisijas zinojumu attieciba uz Eiropas celu
drogibas ricibas programmu — uz pusi samazinat cietu$o skaitu
uz celiem Eiropas Savieniba no $odienas lidz 2010. gadam (').

3.4  Tomér Komiteja uzskata, ka iespgjas ietverSana — kas ir
fakultativa dalibvalstim - izmantot jédzienu “sastrégumi”
(congestion) ka parametru infrastruktiru taksacijas apréki-
nasanai, nav ieteicama; ta ka nepastdv termina “sastrégumi”
definicijas, ka ari tadel, ka $o fenomenu izraisa pasaZieru trans-
ports.

3.5 Komiteja piekrit Komisijai, ka grozamas direktivas
ievieSana nedrikst parslogot celu transporta sektoru. Ta arl
uzskata, ka daléja vai pilniga nodoklu atcelSana attieciba uz
motorizétajiem transporta lidzekliem bas nepietickams pamats,
lai garantétu fiskalo neitralitati. Ta ari iesaka ka logisku turpina-
jumu akcizes nodokla samazinasanu uz dizeldegvielu.

3.6  Tapat Komiteja norada uz savu piekriSanu fakultativai
iespgjai, kas dota Dalibvalstim piemérot tarifu diferenciaciju
atkariba no automasinas tipa, sekojosi tas izlaiduma kategorijai
(klasifikacija “EURO”) un zaud&uma limenim, kadu tas rada
celu tiklam.

3.7  Nosléguma Komiteja atbalsta Komisijas vélmi harmo-
nizét infrastrukttru lietotaju taksaciju, lai sakartotu patreizgjas
autoce]u nodevas un taksacijas sistémas.

4. Rezuméjums un slédzieni

4.1  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu, kura ta paredz
praksé piemérot principu, péc kura “lietotdgjam jasedz izmaksas,
kuras vin$ rada uznémumam”.

4.2  Ta uzskata, ka Komisijas priekslikums ir stipri vien
ambiciozs: ta uzpemas ar vienu priekslikumu izdarit izmainas
direktiva Nr. 1999/62/EC un atrisinat parak daudz dazada
rakstura problémas.

(") EESK atzinums, OV C 80, 30.3.2004., 77. lpp.
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4.3 Sava pazinojuma par Balto gramatu (COM(1998) 466
galiga red.) Komiteja jau noradija, ka principa ‘lietotdjam ir
jamaksa” pieméroSana ir iesp&jama tikai tada gadijuma, ja ir
panakta vienoanas attieciba par masu, lai tai varétu piemérot
attiecigus maksajumu elementus, un ja visi transporta lidzeklu
veidi tiek novertéti lidzvertigi.

44  Viens no Komisijas izejas punktiem ir tas, ka infra-
struktdru tarifikacija nevar tikt virzita ne uz jaunu maksajumu
uzlik$anu, ne to palielinaganu. Tas ir iemesls ka dé] ta piedava
dot Dalibvalstim iespé&ju sanemt kompensaciju par pilnigu vai
daléju ikgadgjo maksdjumu par automasinam atcelSanu. Komi-
teja ir ievérojusi, ka daudzas valstis jau ir sasniegusas kopienas
minimalo limeni, vai ir cela uz to, un ka kompensacijas iespégjas
ir nepietiekamas. Fiskala neitralitate var tikt garantéta vienigi ar
paralélu akcizes samazinasanu uz dizeldegvielu.

4.5  Tapat Komiteja konstaté, ka liela atskiriba, kas patreiz
pastav nacionalo sistému reglamentacijas, turpinas pastaveét ari
péc jaunajiem noteikumiem un kavé Komisijas fikseto mérku
realizaciju, tas ir, infrastruktiru lietoSanas taksacijas metozu
harmonizaciju.

4.6 Komiteja uzskata, ka Komisija nav konsekventa sava
argumentacija par to, ka automasinam, kuru kopgja maksimala
masa parsniedz 3,5 tonnas, $is limits biitu japazemina, un ka
starp citu sava priekslikuma ta ieklauj tadus elementus ka
izmaksas, kas saistitas ar celu parslodzi, celu satiksmes negadi-
jumiem un zaud&umiem, kas raditi apkartéjais videi, no direk-
tivas piemérosanas lauka izslédzot privatas automasinas, kuras
sedz lielu daJu no Siem maksajumiem.

4.7 Sava priekslikuma Komisija nosaka tieso saikni starp
infrastrukttiru taksaciju nakotné un investicijam infrastruktairas.
Viena vai cita veida iepémumiem jabat atkal investétiem
sektora, no kurienes Sie ienakumi ir célusies, un tie nav domati
nevis Valsts kases piepildisanai. Seit Komiteja norada uz savu
piekrisanu Komisijas pozicijai.

4.8  Péc Komitejas pazinojuma, no celu transporta sektora
ieturétajiem maksajumiem jabat saistitiem ar infrastruktiru

Briselé, 2004. gada 3. jinija

tikla ierikosanu, ekspluataciju, uzturéSanu un paplasinasanu. Ar
iertkodanas izmaksam jasaprot jaunu infrastruktiru ierikoSanu.
Par jaunam infrastruktGram savukart jauzskata tas infra-
struktiiras, kuras ir jaunakas par piecpadsmit gadiem. Komiteja
var piekrist $adai logiskai pieejai, lai izvairitos, ka jau esosas
infrastruktiiras, kuru izmaksas jau ir segtas, no jauna netiktu
apréekinatas.

4.9  Sava priekslikuma Komisija neizslédz iesp&ju izmantot
ienakumus, kuri c€lusies no infrastruktiiru lietoSanas taksacijas
palielinasanas, lai finansétu investiciju izmaksas par labu
jaunam Eiropas transporta infrastruktiiram taja pasa transporta
koridora vai taja pasa regiona, ipadi jitigos regionos un ne
augstak par 25 % no patreizéjo celu nodevu ienémumiem
strikti definétos nosacjjumos. Péc Komitejas pazinojuma teikta,
iespgjai jabuit izmantotai ar IpaSu piesardzibu un nevajadzétu
izslégt nevienu no transporta infrastruktfirim. Saja sakara 3os
ienakumus vajadzétu novirzit uz kopienas kontu nogaidot lidz
bridim, kad saksies projekts.

410  Komiteja norada uz savu piekrisanu attieciba uz Komi-
sijas priekslikuma piemérosanas lauku, tas ir, ne tikai RTE un
galvena celu tikla elementiem, kas izvietoti tie$a tuvuma $iem
pedgjiem, bet ari otras skiras celiem, pat tad, ja tie tie$i neie-
tilpst pieméroSanas lauka, un kuri nav nepiecie$ami ickséja
tirgus labai funkcionéanai, tapat ari attieciba uz priekslikumu
katra Dalibvalsti izveidot neatkarigu infrastruktiiru parraudzibas
institaciju, lai nonaktu lidz vienlidzigai izmaksu un iepémumu,
kas nak no celiem nodevam un infrastruktiru taksacijas,
sadalei.

411  Visbeidzot, Komiteja ir skeptiska attieciba uz to
izmaksu elementu, kas saistiti ar celu parslodzi, celu satiksmes
negadijumiem un zaudéumiem, kadi tiek nodariti apkartéjai
videi ieklausanu direktiva, jo $o izmaksu liela dalu sedz privatas
automasinas, kas ir kategorija, kas neietilpst direktivas pieme-
rosanas lauka ka arT nav celu satiksmes negadijumu célonu
analizes un nav izstradata jiitigas zonas definicija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosie grozijumi ieguva vismaz ceturtdalu no balsim, un tika noraiditi ar balsu vairakumu (lek$gja reglamenta 39.2
pants).

2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 un 2.8 punkti
Svitrot $os punktus un tos aizvietot ar sekojosu tekstu:

“2.3 Péc Komitejas domam, Komisijai triikst ambiciju. Lidzsvarotai un efektivai apmaksu sistémai batu janem véra
arl infrastruktiiru izmaksas un apkartéjas vides un socialas izmaksas, kas radusas celu bojajumu, vides kaité-
jumu, celu satiksmes negadijumu un veselibas izmaksas celu parslodzes dé]. Visas $is izmaksas bitu jaizvérté
no zinatniska viedokla. Tiesi tapéc butu nepieciesams, lai direktiva nodefinétu kop&ju metodologiju, tapat ari
Dalibvalstim paredzétu kalendaru, lai nemtu véra visas aréjas izmaksas, aprékinot celu nodevu tarifus. Dalib-
valstim, kuras jau izpilda o prasibu, jaatlauj nekavéjosa So izmaksu ieklausana. Vél jo vairak, aréjo transporta
maksajumu ieklausana uzlabo tirgus efektivitati, stiprina Eiropas ekonomisko konkurétspéju un samazina
apkartgjas vides piesarnosanu un celu tiklu parslodzi”.

Pamatojums

Lietosanas maksa janem véra visas izmaksas, no vienas puses ieguldijumu un uzturéSanas izmaksas un no otras puses
ar¢jas izmaksas ka vides un socialas izmaksas. Dazas dalibvalstis jau ir veikusas izpéti, lai siki izstradatu §is izmaksas. Bez
tam Eiropas Komisijas apmaksataja UNITE pétijuma tiek uzskaititi visi pieejamie pieméri. Taja secinits, ka, lai gan vél
joprojam nav vienpratibas par pareizo vértibu lielumu, tacu par aprékinasanas konceptiem un metodém pastav vairak
vai mazak vienpratiba. Kapéc vajadzétu ieklaut visas §is izmaksas? Tapéc, ka més domajam, ka ir svarigi piemérot “lieto-
tajs un piesarnotajs maksa” principu Eiropas Savienibas likumdosana.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 77
Balsis pret: 86

Atturas: 9

2.12. punkts
Svitrot divus pedéjos teikumus un tos aizvietot ar sekojosu tekstu:
“Komiteja uzskata, ka 3 pieeja japaplasina attieciba uz visu transporta infrastruktiru kopumu. lenémumi nevar bt

iegulditi vienigi celu satiksmé. Tiem jakalpo, lai finansétu pastavigos satiksmes veidus, ka ar labakai socialas likum-
dosanas piemeérosanai attieciba uz stradajosiem celu transporta sektora”.

Pamatojums

Ja visi ienakumi ir paredzéti tikai celu satiksmes sektoram, viennozimigi tiks kavéts optimals sabiedrisko lidzek]u izlieto-
jums un netiks dots ieguldijums uz pastavigajiem satiksmes veidiem, ka tas ir prasits Komisijas 2001. gada Baltaja
gramata par satiksmes politiku.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 86
Balsis pret: 89

Atturas: 9

2.13. punkts
Svitrot divus pedéjos teikumus un tos aizvietot ar sekojosu tekstu:
“Komiteja uzskata, ka iesp&ja paaugstinat celu nodevas jiitigos regionos lidz maksimali 25 % var biit nepietickama.

Tiesi tapéc ta piedava veikt lielaku celu nodevas paaugstinasanu, lai lautu nosegt infrastruktiru izmaksas jatigos
regionos”.
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Pamatojums

PaSsaprotams.

Balsojuma rezultati
Balsis par: 86
Balsis pret: 99

Atturas: 6

3.1. punkts
Veikt sekojosus grozijumus:

“3.1 Komisijas priekslikums nostiprina saikni starp celu transporta infrastruktiiru izmanto$anas taksaciju un celtnie-
cibas, ekspluatacijas, uztureSanas izmaksam un So infrastrukttiru attistiSanu. Ta ierobeZo jaunu infrastruktdiru
celtniecibas nepieciesamo izmaksu aprekmasanu Par jaunam mfrastrukturam uzskatamas mfrastrukturas kuras
ir ]aunakas par plecpadsmlt gad1em

labu—pa-mafu Slm sprledumam Va]adzetu 1ebllst jo pro]ektu kas attiecas uz celu buvmec1bu pllmgs fmanse-
jums ir aprékinams ilgterminam. Tik iss amomzacqas termins sekojosi izslegtu lidz 3im bridim realizéto
projektu izmaksas, un tadéjadi novestu pie izmaksu kladainas aprékinasanas. Tapéc Komiteja uzskata, ka valstis
var aprékinat celtniecibas izmaksas, neatkarigi no to celu tiklu vecuma un to finans¢juma ipatnibam”.

Pamatojums

Ne visas infrastruktiiru investiciju izmaksas, uzceltas 15 gadus atpakal, ir atgfitas.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 84
Balsis pret: 100

Atturas: 1

3.2, 3.3 un 3.4 un 3.5 punkti

Sos punktus svitrot.

Pamatojums

Ja aizstav ar¢jo izmaksu internalizaciju, tad nevar pienemt Sos punktus.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 89
Balsis pret: 93

Atturas: 3

4.2 punkts
Svitrot o paragrafu un to aizvietot ar sekojosu tekstu:
“4.2 Komiteja uzskata, ka Komisija no vienas puses ir aizmirsusi paredzét kop&ju metodologiju, kas balstitos uz

zinatniskiem pamatojumiem, un no otras puses, kalendaru ar argjo izmaksu, kas saistiti ar celu infras-
truktiiram, aprékinasanai”.

Pamatojums

Komisijas pieeja nav pietickami ambicioza.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 89
Balsis pret: 93

Atturas: 3
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4.6 punkts
Svitrot $o punktu un to aizvietot ar sekojosu tekstu:

“4.6 Komiteja uzskata, ka arl komercialiem transporta lidzekliem ar masu zem 3,5 tonnam, kas tiek lietoti, lai
parvadatu kravas, it seviski kurjera un ekspress parvadajumos, vajadzétu maksat lietotaju izmaksas.”

Iemesls

Kapéc runat par privata pasaziera transportu un izlaist komercialo transportu, ar masu zem 3,5 tonnam, kurjera un
ekspress parvadajumiem, kuri ir atbildigi par lielu dalu cela negadijumu?

Balsojuma rezultati

Balsis par: 89
Balsis pret: 93
Atturas: 3

4.7 punkts
Péc pirma teikuma, svitrot atlikuso punkta dalu un to aizstat ar sekojosu tekstu

“lenémumus nevajadzétu novirzit vienigi uz celu transporta sektoru. Siem ienakumiem jakalpo ka ilgtermina trans-
porta veida finans¢jumam, ka ar labakajai socialas likumdoSanas piemérosanai attieciba uz celu transporta sektora
stradajosiem.”.

Pamatojums

Skatit pamatojumu izmainu pieteikumam par 2.12 punktu.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 89
Balsis pret: 93
Atturas: 3

4.8 punkts
Svitrot un aizstat ar:

“4.8 Sekojosi Komiteja uzskata, ka valstis pasas var aprékinat celtniecibas izmaksas, neatkarigi no sava celu tikla
vecuma un §I tikla finanséjuma Ipatnibam, nemot véra to, ka praksé finanséjums tiek sadalits uz gariem perio-
diem”.

Pamatojums

Skatit pamatojumu izmainu pieteikumam par 3.1 punktu.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 89
Balsis pret: 93
Atturas: 3

4.9, 4.10 un 4.11 punkti

Sos punktus svitrot

Pamatojums

Skatit pamatojumu izmainu pieteikumam par 3.2 un 3.4 punktu svitrosanu.

Balsojuma rezultati

Balsis par: 89
Balsis pret: 93
Atturas: 3
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes direk-

tivas priekslikums, kas nodibina minimalos nosacijumus direktivas 2002/15/EC un Padomes

lemuma (EEC) Nr. 3820/85 un (EEC) Nr. 3821/85 piemeérosSanas ievéroSana attieciba par sociilo
likumdoSanu celu transporta aktivitaSu joma

COM(2003) 628 galiga red. — 2003/0255 (COD)

(2004/C 241/17)

2003. gada 11. decembri Eiropas Savienibas Padome, saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 71.
pantu noléma konsultét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par: “Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivas priekslikumiem, kas nodibina minimalos nosacijumus direktivas 2002/15/EC un
Padomes lémuma (EEC) Nr. 3820/85 un (EEC) Nr. 3821/85 piemérosanas ievérosana attieciba par socialo
likumdosanu celu transporta aktivitasu joma”

Transporta, energétikas, infrastruktras un Informacijas sabiedribas darba grupa, kas nodarbojas ar Komi-
tejas darbu sagatavoSanu attiecigaja joma, 2004. gada 10. maija izstraddja savu atzinumu. Zinojumu
sniedza Simonsa (Simons) kungs.

Tas 409 plenaraja sesija 2004. gada 2. un 3. janija (2004. gada 3. junija séd€), Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar balsim 136 “par” , “pret” 1 un “atturgjas” 5.

1. Priekslikuma merki un saturs

1.1 Priekslikums paredz uzlabot kontrolu biezumu, kvalitati
un saskanotibu ar socialo likumdosanu celu transporta sektora
ar mérki veicinat $is likumdo$anas ievéroSanu. Pareiza $o notei-
kumu piemérosana radis pozitivu ietekmi uz celu drosibu,
lojalu konkurenci celu transporta joma, ka ari Soferu veselibu
un droibu.

1.2 Péc priekslikuma teikta, kontrolu skaitam jabat veiktam
vismaz 3 % vadiSanas dienu skaitam. Priekslikums paredz tadu
procediiru, kurad ieceréts nakotné o minimalo procentu likmi
palielinat. Vismaz 30 % no kontrolém jabat veiktam uz celiem,
bet 50 % — uznémumos.

1.3 Jauzlabo kontrolu kvalitate, kontrolu harmonizacijai
jabuit garantétai ar kop@ju noteikumu pienemsanu, jauzlabo
kontroles agentu apmaciba, saskanota starptautisko kontrolu
biezuma organizéSana, kontrolu koordinacija katra no Dalib-
valstim, informacijas apmaina starp valstim, saskanota risku un
parkapumu smaguma klasifikacija, Komitejas, kuru prezidetu
Komisija, izveide, kuras uzdevums bis vienota noteikumu
interpretacija un kontrolu kvalitates un harmonizacijas uzla-
bosana.

2. Vispargjie noveérojumi

2.1  Komiteja uzskata, ka kvalitativas kontroles ir galvenais
etaps procesam, kas uzsakts ar piemérotas likumdosanas
pienemsanu un kas aizsak efektivu sankciju piemérosanu.
Nemot vera to, ka sociala likumdosana celu transporta joma ir
uz attistibas cela (noteikumi par vadiSanas ilgumu, partrauku-
miem un atpiitas stundam, ka ari kontroles veidiem, zinasanai
— tahigrafs), Komiteja konstaté, ka ari kontroles noteikumos ir
veicamas izmainas.

2.2 Komiteja pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu gan
par likumdosanas pieméro$anas uzlabosanu kontrolu joma, gan
to harmonizaciju. Komiteja uzsver, ka $ada harmonizacija izriet
no viennozimigas noteikumu un konvenciju, kas pienemtas
starp Dalibvalstim un attiecas uz parkapumu smagumu, inter-
pretacijas.

2.3 Nemot véra patreizéjo kontrolu biezumu, kas ir loti
atskirigs starp Dalibvalstim, Komiteja piedava katra Dalibvalsti
veikt kontroles vismaz 3 % no vadiSanas dienam. Komiteja
atzist, ka lielakaja dala Dalibvalstu administrativajam
struktiiram tas var radit lielu slodzi, it pasi jaunajas Dalibval-
stis. Visbeidzot Komiteja atzimé, ka Komisijas ikgadgjie zino-
jumi par ieguldito darbu un registrétajiem rezultatiem kontroles
joma rada, ka liela dala patreizéjo Dalibvalstu ir pienémusi
attiecigos mérus, lai ievérotu minimalas spéka esosas kontroles
modalitates. Komiteja uzskata, ka lidz ar jauno normu piepem-
$anu, Dalibvalstis japiepem to péc iespéjas precizaki piemeé-
rosanas kritériji attieciba par nacionalo kontroles instalaciju
kapacitati, lai izvairitos no bistamas situacijas, kas minéta 2.4.
paragrafa. Saja sakara Komiteja atbalsta numeriska tahigrafa
ievieSanu un uzskata, ka Seit runa iet par efektivu lidzekli, kas
lautu precizét piedavato normu. Tomér, pemot veéra to, ka ir
gandriz neiesp&jama likuma paredzéta datuma (nakosa gada 5.
augusts) ievéro$ana, jo instalacijas vél nav gatavas, tas vismaz
vél ir janotesté, Komiteja lidz Eiropas Komisiju nekavéties saga-
tavojot skaidru zipojumu, lai izvairitos no nelikumigam
kontrolem un interpretacijas atskiribam starp valstim, un par to
informet attiecigo sektoru. No tiesiska viedokla Komisares
Lojolas de Palacio (Loyola de Palacio) raksts dalibvalstim, kurs
pats par sevi ir skaidrs, tomér nav pietickams.
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2.4 Komiteja piekrit Komisijas pozicijai, kura teikts, ka
kontrolem turpmak jabiit veiktam ari uzpémumos, tapat ka ari
uz celiem. Kontroles, kas veicamas uznémumos, ir daudz
kompleksakas neka tas, kas veicamas uz celiem. Tada veida
tiktu iegfita pilnigaka informacija par to, ka uzpémumi ievéro
noteikumus. Tomér Komiteja baidas, ka pienakums uzpe-
mumos kontroles veikt vairakas dienas, var novest kontrolierus
lidz tam, ka vini prieksroku dos lielaku uznémumu kontrolei,
jo tur vini noteikta laika spridi kontroli varés veikt vairak
vadiSanas dienas neka mazos uzpémumos vai kontrolgjot atse-
viskus braucgjus. Komiteja uzskata, ka sakotnéji piedavata
procentu likme (50 %) ir parak augsta. Ja ari Dalibvalstis
piekristu papildus normu pienemsanai attieciba par minimalas
kontroles daudzumu, ari 40 % $kiet ir daudz.

2.5  Komiteja Saubas par priekslikuma efektivitati uz celiem
kontrolét atsevisku nosacijumu par darba laiku ievérosanu.
Direktiva Nr. 2002/15/EC paredz iznémumus maksimalajam
nedélas darba laika ilgumam. Definicijas darba laikam un bri-
vajam laikam starp Dalibvalstim var bat atskirigas, tapat “nakts
ilgums” ne visur bas vienads. Tiesi tapéc Komiteja iesaka vél
neiestradat I pielikuma A dala normu uz celiem kontrolét darba
laika ievéroSanu. Ta vieta Eiropas Komisija vai Komiteja pieda-
vaja, lai direktivas 13. pants kalpotu ka $adas kontroles lietde-
ribas izpéte. Tomér Komiteja uzskata, ka celu kontroles laika
Soferim, kur§ nav ES pilsonis, bet vada automasinu, registrétu
kada no ES valstim, pamatojoties uz reglamentu Nr. 881/92 (ar
grozijumiem) biitu jauzrada nepiecie$ama atestacija.

2.6 Komiteja atzist kontrolu neitralitates svarigumu attieciba
pret konkurenci un lidz Komisijas priekslikuma izskatitajiem
garantét $o neitralitati.

2.7 Komiteja uzskata, ka 3 % kontrolu bieZums lautu iegiit
saméra precizu prieksstatu par pasakumiem, ar kadiem trans-
porta uzpémumi ievéro noteikumus, tas Jautu koncentrét
kontroles un sodit parkapgjus. Ja efektivas sankciju politikas
piemeérosana ir harmonizéta, maz ticams, ka nakotné visparéjo
kontrolu minimala procentu likme biitu paaugstinama, ar tad,
ja numeriska tahigrafa ieviesana to atlautu.

2.8  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma elementus, kas
ir veltiti aspektiem, kas celu transporta uzpémumiem un starp-
tautisko parvadajumu Soferiem liktu pievérst uzmanibu labi
apmacitiem agentiem, vienveidigai noteikumu interpretacijai,
parkapumu harmonizétai klasifikacijai péc to smaguma, un
problému gadijumos iespéjai katra valsti griezties pie attieci-
gajam atbildigajam instancém.

3. Ipasas piezimes

3.1 2. panta 1. punkts

Atsaucoties uz vispargjiem novérojumiem par darba laiku
kontrolem uz celiem, Komiteja atzime, ka mobilo stradajoso,

kuri nav Soferi, darba laiks reti kad tiek registréts ar numeriska
tahigrafa palidzibu, un tas ne vienmér atbilst Soferu darba
laikam.

3.2 9. panta 3. punkts

Komiteja atbalsta ideju, ka proporcionala finansidla sankciju
sistéma turpmak vairs neradits prieksrocibas, ar kadam bija
apveltiti parkapumi transporta joma. Saja sakard ta pamatojas
uz principa, ka $adas sankcijas izriet no Eiropas prasibam.
Nemot véra komplikacijas, kadas rada §i sistéma, Komiteja
uzskata, ka $1 sankcijas biezi sodus liks maksat Soferiem vai
transportétajiem, no ka pelnu giist tre$as personas. Visbeidzot,
raugoties no juridiska viedokla, Komiteja saskata lielu
problemu: Soferis biis spiests parsniegt vadiSanas laiku, lai
atgrieztos pie sevis majas ta vieta, lai nogaiditu atpiitas periodu
péc noteikta vadiSanas ilguma kaut kur netalu no savam
majam, vai ari izmantot pramja pakalpojumus un nenogaidit
noteiktas stundas. Pirmaja gadijuma ieguvéjs bis tikai Soferis,
tacu otraja situacija ieguvéji ir visi tie, kas saistiti ar autoparva-
dajumiem. Komiteja uzskata, ka juridiska baze, laujot pedéja
gadijuma sodit kravas nosatitaju, ir loti saSaurinata. Visbeidzot
Komiteja paredz lielas griitibas un ne sabalansétibu saistiba ar
konkurenci, ja Dalibvalstis praktizés teoriju. Saja sakara Komi-
teja iesaka piepemt péc iesp&jas precizakus kopgjos notei-
kumus, kuros biitu aprakstitas situacijas, kuras sankcijas varétu
tikt piemeérotas treSajam personam, kas arl harmonizétu $is san-
kcijas un vienveidigi definétu nepiecieSamos pieradijumus, uz
ka pamata sankcijas blitu piemérojamas.

3.3 9. panta 4. punkts

Sis paragrafs Komitejai inspiré tris pardomas.

— 20 % likmes parsniegSana vai ilgaks ikdienas vadiSanas laiks
varétu bht par pamatu neparvaramas situacijas (force
majeure) gadijuma sakara ar argjo faktoru klatesamibu ka
sastrégumi, celu remonta darbi, avarijas. 20 % likmi
vajadz&tu piemérot “parasto” parkapumu gadijumos.

— Ikdienas un iknedélas atpiitas periodi Komisijas prieksli-
kuma ir definéti ka minimalie noteiktie periodi. Ta ka runa
iet par definiciju, tad atkapes Seit nav pielaujamas. Komisija
§aja punkta nav vienpratiga, un batu vélams, ja lémums
Nr. 3820/85, kas definé minimalo atpiitas perioda ilgumu,
to izdalitu atseviska panta.

— Lémuma Nr. 3820/85 12. pants noteiktos apstaklos lauj
noteikumus parkapt. Lémums Nr. 2135/98 (numeriskais
tahigrafs) isti nelauj fiksét Sos parkapumus. Peéc Komitejas
domam direktivas attieciba par kontrolem priekslikums jaiz-
skata skaidra veida un pilnigi.
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3.4 16. pants

Sekojosi vispargjiem Komitejas novérojumiem par nepietie-
kamo kontrolu kapacitati un nepiecieSamibu liela dala Dalib-
valstu ieviest lielakajai dalai automasinu numerisko tahigrafu,
lai sasniegtu jaunu minimalo kontrolu procentu likmi, un,
nemot véra daudzas Saubas par konkrétu datumu, kura $im
numeriskajam  tahigrafam batu jabht ieviestam, Komiteja
piedava, lai minimala 3 % likme, kas definéta direktivas prieksli-
kuma, netiktu ieviesta atrak ka péc diviem gadiem no nume-
riska tahigrafa ievieSanas. Par paréjo Komiteja atbalsta pieda-
vato datumu (2006. gada 1. janvaris), lai Dalibvalstis varétu
sagatavoties harmonizacijai un sadarbibai.

3.5  EESK aicina Komisiju iesaistit socialos partnerus Eiropas
limeni attiecigas komitejas darba.

4. Kopsavilkums un slédzieni

4.1 Komiteja pilniba piekrit Komisijas priekslikumu
mérkiem. Kvalitativas kontroles ta uzskata par galveno etapu
procesd, kas sakas ar piemérotu likumdosanu un turpinas ar
efektivu sankciju piemérosanu. Komiteja uzskata, ka lielaka dala
priekslikuma punktu ir pienemami.

Brisel€, 2004. gada 3. junija

42  Tomér butu lietderigi turpmak nemt véra patreizéjo
kontroles kapacitati Dalibvalstis un $is kapacitates pienemsanas
limitus. Tadé] Komiteja parejas perioda laika iesaka noteikt
40 % ka minimalo kontrolgjamo darba dienu procentu likmi
uznémumos.

43  Tapat, ka Komisija, ari Komiteja piekrit, ka 3 %
kontrolu biezums lauj iegtt pietickami precizu prieksstatu par
pasakumiem, ar kadiem transporta uznémumi ievéro notei-
kumus, un Jauj koncentrét kontroles un sodit parkapéjus. Sis
procentu likmes palielinasana vairs nav nepieciesama.

4.4  Komiteja atbalsta viedokli, ka proporcionala finansu
sankciju sistéma novérsis prieksrocibas, ar kadam lidz $im ir
apveltiti parkapumi, saistiti ar transportu. Sim sankcijam, kuras
izriet no kopienas tiesibam, jabat balstitam uz tadu tiesibu bazi,
kas Jautu sodit ne tikai Soferus un/vai parvadatajus.

4.5  Nemot véra to, ka pastav daudzi nacionalie un starptau-
tiskie izpémumi attieciba par darba laiku, Komiteja iesaka I
pielikuma A dala vél neieklaut darba laika kontroli uz celiem.
Komiteja uzskata par logisku, ka celu kontroles gadijuma japar-
bauda vai Soferim, kur§ nav ES Dalibvalsts pilsonis, bet vada
kada no ES valst registrétu automasinu, ir nepiecieSama atesta-
cija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH
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