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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

486. PLENARA SESIJA 2013. GADA 16. UN 17. JANVARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atraisit intelektuali apdavinatu
bérnu un jaunie$u potenciilu Eiropas Savieniba” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 76/01)

Zinotajs: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada
19. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Atraisit intelektuali apdavinatu bernu un jauniesu potencialu Eiropas Savieniba”.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2012. gada 20. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvar
(2013. gada 16. janvara séd¢) ar 131 balsi par un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja apzinas, ka jautdjums par intelektuali apdavinatiem
bérniem un jaunieSiem ir izskatits relativi plasi, vairakus gadu desmitus veicot pétjjumus, un par $o tematu
pieejams ari oti plass specializétas literatairas klasts (!). Tomér, nemot véra minéta jautadjuma nozimigumu,
EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis atbalstit papildu pétijumus un paredzét atbilstosus pasakumus,

(") Zemak minétajos darbos aplikoti jautajumi par augstu apdavinatibas limeni un attiecigo izglitibas sistémas reakciju:
Martinez Torres, Mercé. y Guirado, Angel (coords.) Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacién, orientacidn, intervencién y
evaluacién en el periodo escolar (“Augstas intelektualas spéjas. Riciba, orientacija, iesaistiSanas un novértéjums skolas
apmacibu perioda”), Barcelona, Editorial Grad, 2012. gads.

Torrego, Juan Carlos. (coord.), Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta educativa,
(“Apdavinati audzekni un kopiga apmaciba. Izglitibas modelis”), Madrid, Fundacién SM, 2012. gads.

Pfeiffer, Stephen: Current perspectives on the identification and assessment of gifted students, (“Pasreizéjas perspektivas apda-
vinatu studentu apzinasana un noverté$ana”), Journal of Psychoeducational assessment, 2011. gads, Wallace, B. un Erikson,
G.: Diversity in Gifted Education (‘Daudzveidiba apdavinatu audzéknu apmaciba”). International perspectives on global issues,
Nujorka, Routledge, 2006. gads.

Sternberg, R.J. un Davidson, ].E.: Conceptions of giftedness (“Apdavinatibas koncepcijas”), Cambridge University Press, 2005.
gads.

Sternberg, R J. (ed.) Definitions and conceptions of giftedness, (‘Apdavinatibas definicijas un koncepcijas”), Thousand Oaks,
Corwin Press, 2004. gads.
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kas sekmétu pievérsanos tik atkirigajiem audzékniem kopuma, tostarp programmas intelektuali apdavinatu
bérnu un jaunie$u potenciala attistiSanai iesp&jami dazadas jomas. Minéta pasakuma meérkis cita starpa bitu
ari veicinat nodarbinatibu un piekluvi darba tirgum Eiropas Savieniba, un, nemot véra ekonomikas krizi,
sekmét Ipasu zinaanu noveértéSanu un novérst talantigu cilveku aizplaSanu uz citiem pasaules regioniem.

1.2.  Komiteja ierosina atbalstit intelektuali apdavinatu bérnu
un jaunieSu sp&jas dazados izglitibas posmos un veidos, izvai-
roties no paragras specializacijas un aicinot macibu iestades
pieverst uzmanibu daudzveidibai, ka ari izmantot sadarbibu
apmacibu joma un neformalo izglitibu.

1.3.  Komiteja ierosina atbalstit izglitosanos un zinasanu
apguvi dzives gaitd, nemot vérd, ka katra cilvéka intelektualais
potencials nav statisks, un dazados dzives posmos tas attistas
atskirigi.

1.4.  Komiteja aicina turpmak pievérst lielaku uzmanibu
darba metodém un pieredzei ar intelektudli apdavinatiem
studentiem katra dalibvalsti, ipasi tadam metodém, kas sniedz
ieguvumus sabiedribai kopuma, sekmé tas kohéziju, samazina
nesekmibu skola un veicina izglitibas uzlaboSanu atbilstosi stra-
tégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

1.5. Komiteja norada, ka darba vietas ir jaapzina tie darbi-
nieki, seviski gados jaunie, kuri sp& un ir ieintereséti attistit gan
savu intelektualo potencialu, gan dot ieguldjjumu inovacija, un
janodrodina viniem iespéja turpinat izglitibu vélmém un inte-
resém atbilstosa joma.

1.6.  Komiteja ierosina uzlabot izglitibas iestazu veltito uzma-
nibu intelektuali apdavinatiem bérniem un jaunieSiem, nemot
véra §adus aspektus:

— macibspeku sakotnéja un pastaviga apmaciba par intelektuali
apdavinatu audzéknu profilu un raksturigajam ipasibam, $o
audzéknu apzina$ana un nepieciesama uzmaniba izglitibas
iestadés;

— kopigas procediiras, lai savlaicigi varétu atklat augstas inte-
lektualas spéjas audzekniem kopuma un ipasi tiem, kuri nak
no sociali nelabvéligas vides;

— intelektuali apdavinatiem jaunieSiem paredzétu pedagogisku
pasakumu izstrade un Istenosana. Tajos jaieklauj pasakumi
gan parastajas izglitibas iestadeés, gan arpus tam;

— macibspeku apmaciba ieklaut humanisma vértibas, daudz-
kultiiru sabiedribas realitati, informacijas un komunikacijas
tehnologiju izmanto$anu pedagogiskiem mérkiem un, visbei-
dzot, radoSuma, inovacijas un iniciativas sp&jas sekmésanu.

1.7.  Labakas rapes par intelektuali apdavinatiem bérniem un
jaunieSiem ietver vinu emocionalo izglitibu, kurai ir Ipasa
nozime pusaudZu vecumad, socialo prasmju apguvi, un tam
jabuit vérstam uz integracijas atvieglo$anu un ieklausanos sabied-
1iba un darba tirghi, ka arf javeicina spéja stradat komanda.

1.8.  Skolénu apmainas programmu un islaicigas uzturéSanas
cita valsti mehanismi un procediiras javeido ta, lai tajas varétu
piedalities intelektuali apdavinati audzekni, it ipasi no nelabve-
ligas socialas vides.

1.9. Jaizmanto informacijas un paraugprakses apmainas
iespgjas Eiropas Savienibas dalibvalstis attieciba uz apdavinatu
skolénu un studentu apzinaSanu un pievérSoties viniem.

1.10.  Apdavinatos bérnos un jauniesos jaattista uznéméjdar-
bibas gars, lai veicinatu atbildibu un solidaritati, kas vérsta uz
visas sabiedribas ieguvumu.

2. Visparigais konteksts

2.1.  Eiropas Komisijas 2010. gada piepemtaja stratégija
“Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei ka
viena no trijam pamatprioritatém ieklauta gudra izaugsme,
attistot uz zinda$anam un inovacijam balstitu ekonomiku.
Raugoties no minéta skatpunkta, viens no galvenajiem resursiem
Eiropas Savienibas nakotnes nodroinasanai ir visu iedzivotaju
izglitiba, un cita starpa ta ietver intelektuali apdavinatu cilvéku
labaku apzinasanu un macibu iestazu pievérSanos viniem.

2.2.  ES dalibvalstu pasreizéja izglitibas politika bitiska uzma-
niba tiek veltita skolenu dazadibai, izglitibas procesa censoties
visiem audzékniem pievérst vajadzigo uzmanibu, lai vini iespé-
jami labak attistitu savu potencialu. Veltot palinus visiem skolé-
niem, kuriem ir vajadzigs ipass atbalsts izglitibas joma, ir japa-
lielina intelektuali apdavinatiem audzékniem Sobrid paredzétie
resursi.

2.3.  Analizgjot pasreizgjo situaciju ES dalibvalstis, veérojamas
batiskas atskiribas intelektuali apdavinatu audzéknu apzinasana,
un atskiras arl viniem veltitas uzmanibas limenis izglitibas iesta-
dés. Ir jauzlabo ari macibu prakse un izglitibas pasakumi, kas
paredzéti $adiem audzékniem, un $o aspektu ietekmé pedagogu
nepietickama apmaciba minétaja joma.
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3. Augsti attistitas intelektuilas spé&jas
3.1. Jedziens

3.1.1.  Starptautiskie pétfjumi liecina, ka intelektuali apdavi-
nati cilveki sastopami visas sabiedribas grupas (?). Minéto prin-
cipu var attiecinat uz ES dalibvalstu iedzivotajiem. Socialaja,
politiskaja un izglitibas aspekta apdavinatu cilveku apzinasanai
un pievér§anas viniem uzmaniba tiek veltita salidzinosi nesen,
bet nakamajos gados $is jautajums neapsaubami klis nozimi-
gaks. Pétijumu rezultati liecina: lai uzlabotu intelektuali apdavi-
natu audzéknu apzinasanu un izglitibas iestadés veltitu viniem
lielaku uzmanibu, ir jaiesaista visa sabiedriba kopuma, proti,
politiki, pedagogi, zinatnieki un pétnieki, gimenes un socialie
partneri.

3.1.2.  Specializétaja zinatniskaja literatiira par $o tematu
izmantoti dazadi termini attistitu sp&ju raksturoanai: paragrs
briedums (rezultati konkréta vecuma grupa parsniedz gaidito),
talants (ipasas spéjas loti konkrétas jomas, pieméram, matema-
tika, mazika u.c.) un, visbeidzot, apdavinatiba vai augsti attistitas
spéjas. Pédgjo minéto terminu — apdavinatibu vai augsti attis-
titas sp&jas — Sobrid defing, nemot véra $adas raksturigas iezi-
mes:

— intelektualas spgjas parsniedz vidgjo limeni gan attieciba uz
vispargjam, gan Ipasam prasmém. Lai gan tradicionali ka
atsauci izmantoja intelekta koeficientu, kas parsniedz 130
(100 liecina par vid€jo limeni), pédgjos gados Sis kritérijs
ir paplasinats, tiek izmantots elastigak, un ieklauj citu, vien-
lidz svarigu raditaju novértéjumu;

— liela aizrautiba un augsta atbildibas sajata pienakumu
izpilde: neatlaidiba, interese, izturétspéja, ticiba sev u.c.;

S
N

Balstoties uz visvairak pétito grupu, t.i., skolas vecuma iedzivotajiem,
tiek lests, ka loti spgjigu cilvéku skaits svarstas no 2 % lidz 15 %
atkariba no aplésés izmantotajiem raditdjiem. Tradicionali visvairak
izmantotais kritérijs ir intelekta koeficienta (IQ) novértéjums, un ka
atsauces punktu izmanto IQ 130 vai augstaku, minétais raditajs
attiecas apméram uz 2 % iedzivotaju. Misdienas ir atzits, ka minétais
kriterijs ir Joti ierobezojoss, un intelektualo spéju novértéjums ir tikai
viens no faktoriem, kuru nem veéra augsti attistitu sp&ju noteiksana.
Tadeél augsti attistitu intelektudlo spéu jédziens ir paplasinats,
ieklaujot citus faktorus, pieméram, radosumu, originalitati un spéju
saskatit kopsakaribas, izdarit secindgjumus un ekstrapolét. Nemot véra
iepriek§ minéto, tiek lésts, ka ipasi attistitas spgjas varétu bt
apméram 10 % vai pat 15 % iedzivotaju, lai gan visbiezak tiek atzits,
ka tas piemit no 5 lidz 10 % iedzivotaju. Lai gitu ieskatu minétaja
jautdjuma, skatit Joseph Renzulli klasiskos pétijumus vai nesenos
Borland, J.H. pétijumus: Myth 2. The gifted constitute 3 % to 5 % of
the population, Gifted child quarterly, 53. numurs, 2009. gads, Miraca,
G.:Exceptionally gifted children,. Nujorka, Routledge, 2004. gads, un
Robson, D .: High IQ kids: collected insights, information and personal
stories from the experts, Robson, D., Free spirit publishing, 2007. gads.

— augsts radoSuma, elastiguma un originalitates limenis,
uzdodot jautdgjumus, atbildot, reaggjot uz problemam un
gritibam un tas risinot.

Lai gan parasti augsti attistitas sp&jas parasti nozimé labas
sekmes visparizglitojosajas macibu iestadés un augstskolas,
apdavinati audzekni relativi biezi skola ir nesekmigi. Apdavina-
tiba nebiit nav jauzskata par statisku stavokli, bet gan par
potencialu, kas ir jaatklaj un jaatzist sabiedriba, pievérsot uzma-
nibu, jo pretéja gadijuma to var zaudét.

3.1.3.  Zinatniskaja literatiira ari atzits, ka augsti attistitam
spéjam ir daudzdimensionals raksturs, ti., tas ir plasas un
daudzveidigas, un tas nevar vertét, izmantojot vienigi intelekta
koeficientu, ir javerté arl tadi aspekti ka originalitate un radosa
domasana, ko bieZi vien nosaka un ietekmé gimenes, socialie un
kultiiras aspekti. Dazos gadijumos, pieméram, cilvékiem, kas
sirgst ar autismu vai noteikta veida kustibu traucéjumiem, augsti
attistitas spéjas var biit vienlaicigi ar invaliditati.

3.1.4.  Apdavinati skoléni un cilveki sastopami visas sabied-
ribas grupas un slanos neatkarigi no dzimuma un sociala
stavokla, tomér praksé apzinasanas procesa paradas aspekti,
kuri biitu janem veéra, lai tos kompensétu.

— Audzékni ar augstu intelekta limeni biezak tiek apzinati
vidgjos un augstakajos socidlajos slanos, jo vinu gimenes
sapem plasaku informaciju, un gimenes vide labvéligak
ietekmé zinasanu apguvi un skolas apmeklgjumus. Dazreiz
macibu iestazu zemas prasibas attieciba uz audzéknu sp&am
var negativi ietekmét spéjigu audzéknu apzinasanu sociali
nelabveliga vide.

— Neatkarigi no vispargjas tendences saglabat diskrétumu un
anonimitati statistikas dati liecina, ka virie$u dzimuma
audzéknu vida ir apzinats lielaks skaits intelektuali apdavi-
natu audzéknu, kas var bat saistits ar kultdras un psihiskas
attistibas faktoriem, kuri liecina par tendenci, ka iesp&jami
apdavinatas audzéknes un sievietes vélas saglabat anonimi-
tati (3).

(%) Pieméram, no 1999. lidz 2012. gadam Madrides autonoma apgabala
(Spanija) izglitibas papildinasanas programma apdavinatiem jaunie-
§iem registréts gandriz nemainigs dalibnieku skaits, proti, 70 %
studentu un 30 % studen3u. Par S0 paSu tematu var skatit Pérez, L.
Dominguez P. un Alfaro, E. (coords.) Actas del Seminario: situacion actual
de la mujer superdotada en la sociedad, (Seminara zinojums “Apdavi-
natas sievietes pasreizgjais stavoklis sabiedriba”), Madride, Consejeria
de Educacién, 2002. gads.
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3.1.5.  Jaatceras, ka apdavinati skoléni un jauniesi tapat ka
paréjie skolu audzékni veido oti daudzveidigu grupu.

3.1.6.  Var sastapt skolénus, kuriem, neraugoties uz augsti
attistitam intelektualam sp&am, ir griitibas gut panakumus
macibas un kuri ietilpst nesekmigo audzéknu grupa, pieméram,
tade], ka izglitibas iestadé trikst ipasas uzmanibas, tas nav
vispar, vai ari pastav adaptacijas problémas. Nereti var sastapt
arT tadus apdavinatus audzeknus, kuri tiek atstumti, vienaudzu
grupa vinus neatzist, un ari $is faktors var palielinat nesekmibas
iespgjamibu. Apdavinatu audzéknu pienaciga apzinaSana ir
faktors, kas var, un kuram bitu japalidz samazinat priekslaicigi
skolu pametuso audzéknu skaitu un palielinat augstako izglitibu
ieguvuso iedzivotdju procentuilo dalu, kas ir viens no “ “Eiropa
2020” — stratégijas gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaug-
smei” pamatmérkiem izglitiba.

3.2. Intelektuali apdavinatu audzeknu apzinaSana un pedagogiska
uzraudziba

3.2.1.  Lielaka uzmaniba apdavinatiem audzékniem ietver
dazadus elementus: sakotn&jo apzinasanu, psihologisko, visap-
tvero$u pedagogisko un socialo novértéjumu, lai apstiprinatu vai
noraiditu augsti attistitu sp&u esamibu, un, visbeidzot, peda-
gogu reakciju jeb realu uzmanibu, kas Siem audzékpiem tick
veltita, izmantojot gan formalo, gan neformalo izglitibu.

3.2.2.  Valda uzskats, ka apzinasanas procesos daudzi loti
spéjigi cilvéki netiek pamaniti. ApzinaSanas procesu var veikt
pirmsskolas izglitibas posma nobeiguma vai uzsikot macibas
pamatskola. Tapat ka attieciba uz jebkuru audzékni ar ipasam
prasibam macibu atbalsta joma, apdavinatibas agrina noteik$ana
atvieglo iespéju atbilstosa veida pievérsties skoléniem un novérst
iespgjamu nesekmibu vai skolas gaitu priekslaicigu partrauk$anu
nakotné. Lai gan apdavinatibas noteiksana ir iesp&ama dazados
vélakos izglitibas vai dzives posmos, sakotnéja apzinasana ir
ipa$i svariga, tapat arl to audzéknu psihologi pedagogiskais
novértgjums, kuriem varétu biit augsti attistitas spéjas.

3.2.3.  Parasti fakts, ka audzéknis ir apdavinats, atklajas tad,
kad vecaki vai skolotaji novéro vinu izcel§anos pargjo skolénu
vidi sava vecuma grupa, vai ari gadijumos, kad paradas iezimes,
kas liecina par nespéju ieklauties kolektiva. So sakotngjo apzi-
nasanu, kas specialistiem péc tam ir jaapstiprina vai janoraida,
var balstit uz $adiem raditajiem:

— valodas izmantoSana: plass vardu krajums, izmantoto
terminu precizitate, sarezgita teikumu uzbiive;

— sarezgitu un abstraktu ideju padzilinata izpratne; vienlaikus
iespéjama attiecigaja vecuma negaiditu ideju attistiSana vai
formulésana;

— uzdoto jautajumu kvalitate; tie var bat neparasti, originali,
sarezgiti vai liecinat par briedumu un mérktiecibu;

— spégja izstradat sistematiskas un dazadas stratégijas problému
risinasanai;

— spéja atri un viegli apgtit macibu vielu, ja ta skiet interesanta;

— loti radosa pieeja, ierosinot idejas, mérkus un risinajumus
konkrétam problémam.

3.2.4.  Agrina vecuma (lidz 4-5 gadiem) audzékna spgjas,
nosakot augstu attistibas limeni, javerté ipasi piesardzigi, jo
paragrs garigais briedums vai gimenes vide, kas batiski stimulé
sasniegumus skola, var biit par pamatu parsteidzigam attistibas
novértdjumam, un tas var izradities nestabils un neprecizs. Sajos
gadijumos bitu lietderigi izstradat parskatus par reizém, kad
intelektuala apdavinatiba izpaudusies, vai parbaudit audzekpa
sp&jas tad, kad tas tuvinas parastiem raditajiem.

3.2.5. Nelabveliga sociala vide apdavinatibu biezi vien slépj
griitibas, sociali ekonomiskas problémas, ka ari macibu iestazu
zemas prasibas, tadé] spgjas neizpauzas tik acimredzami. Ir
svarigi nemt véra o aspektu un pievérst ipasu uzmanibu no
nelabvéligas vides naku$u bérnu un jauniesu attistibai, lai varétu
viniem piedavat vajadzigo uzmanibu izglitibas iestadé, tostarp
apzinatu tos, kuri varétu bt apdavinati.

3.2.6.  Saistiba ar apdavinatiem audzékpiem un jaunieSiem
bitu jaizvairas no zemak minétajiem uzskatiem un vélmeém:

— uzskats, ka ipasi talantigi bérni izcelsies visas jomas, biis
emocionali nobriedusi, ar augstu paskontroli, neatkarigi,
atbildigi un gatavi sniegt gandarjjumu skolotajam;

— uzskats, ka vipi giis izcilus rezultatus visos macibu
programma ieklautajos priekSmetos; skolotdji biezi vien
cer, ka intelektuali apdavinati audzékni sasniegs izcilibu
visas jomas;

— gaidit, ka Joti spéjigi bérni bis Ipasi motivéti sasniegt izcilus
rezultatus skola un jebkuru uzdevumu izpildis ar degsmi un
ieinteresétibu.
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3.2.7.  Kad vecaki un skolotaji uzskata, ka bérns vai jaunietis
varétu bt Joti spgjigs, sakotngja apzinasana jaizmanto ipasi
novértésanas instrumenti, un psihologiska un pedagogiska
noveértésana javeic profesionaliem specialistiem, kuri var sadar-
boties ar macibu iestades pedagogiem. Minétajai noveértésanai
jabtit iespéjami daudzveidigai, pilnigai, un taja jaieklauj dazadas
jomas (macibu iestade, sociala vide, gimene), ka ari dazadi
instrumenti informacijas vakSanai, lai tos varétu izmantot,
novértgjot jebkuru audzékni neatkarigi no gimenes apstakliem
un sociala stavokla. Pamatojoties uz plaso un daudzveidigo
noveértgjumu, iespéjams izstradat galigo zinojumu, kura ieklauts
psihologiskais un pedagogiskais raksturojums, ar ko apstiprina
vai noraida augsti attistitu sp&ju esamibu.

3.3. Izglitibas iestazu veltita uzmaniba intelektuali apdavinatiem
audzekniem

3.3.1.  Ja augsti attistitas spgjas tiek apstiprinatas, atbilstosu
pedagogisko pieeju Siem bérniem un jauniesiem var sekmét
zemak noraditie faktori un apstakli:

— stimul&josa vide, kas veicina sp&ju attistibu;

— autonomija un paskontrole;

— piederibas sajita draugu un domubiedru grupai;

— apkartgjo uzticéSanas;

— vajadzibam pielagotas macibu metodes un individuals
macibu grafiks;

— eclastiga macibu programma, kas dod iesp&u iedzilinaties
satura;

— piekluve papildus macibu materialiem, kas papildina pamat-
materialus;

— elastigas macibu metodes attieciba uz grafiku, pasakumiem,
resursiem, materialiem vai grupu veidoSanu;

— audzékna lidzdaliba sava individuala macibu procesa plano-
Sana.

3.3.2.  Atseviskos pedagogijas modelos un izglitibas sistémas
izmanto dazadas pieejas pasi spgjigiem audzékniem, lai varétu
apmierindt vinu vajadzibas izglitibas joma. Saja sakard izstrada-
tajiem pasakumiem ir divas atskirigas tendences:

(a) diferencéta izglitiba: audzéknu viendabigu grupu veidoSana
macibu iestadé atbilstosi vinu sp&am un zinasanu limenim,

(b) ieklaujosa izglitiba: audzeknu grupas nav viendabigas, un
macibu iestade piedava atskirigas piecjas, kas pielagotas
dazadajiem audzekpiem katra grupa.

3.3.3. Sobrid Eiropas Savienibas dalibvalstu izglitibas
sistémas galvenokart izmanto ieklaujoso izglitibu. Tas nozimg,
ka sakotngjos izglitibas posmos visiem audzékniem censas
piedavat kopigu izglitibas apguvi macibu iestades vide, kura
pievérsta uzmaniba daudzveidibai, bet izvairoties no priekslai-
cigas viendabigu grupu veido$anas. Minéta pieeja ir saderiga ar
viendabigaku grupu veidoSanu vélakos izglitibas posmos, kas
nav obligati, videjas izglitibas ieguves nobeiguma vai gatavojo-
ties studiju uzsaksanai augstakaja macibu iestade. Dazas ES
valstls izmégina sistémas ipasu talantu attistiSanai vai viendabi-
gaku grupu programmas apdavinatiem audzékniem un/vai
audzékniem, kuri sasniegusi izcilus akadémiskos rezultatus.
Padreizgjas situacijas analize liecina par iespéjamo tendenci
nakotné, proti, saglabat ieklaujoso izglitibu sakotngjos izglitibas
posmos un apgiit pieredzi viendabigu grupu izveidé vélakajos
izglitibas posmos vai péc obligatas izglitibas iegiisanas.

3.3.4.  Sadus konkrétus pasakumus loti spgjigiem jauniesiem
var pienemt pati izglitibas iestadé. Dazi no tiem ir visparigi
parasti un attiecinami uz visiem audzekniem kopuma:

— Parasti pasakumi

— Satura izklasts, izmantojot atskirigu gruitibu pakapi, elastiga
grupu veidoSana, daudzveidigi pasakumi un pamatpro-
grammas paplasinasana.

— Pedagogiski stimuli, balstoties uz audzekna motivaciju, inte-
resi par konkrétiem tematiem un audzéknim pasam organi-
zgjot darbu.

— Netradicionali pasakumi Macibu programmas pielagosana,
to paplasinot unfvai papildinot atbilstosi konkréta audzékna
vajadzibam: individuali pielagota macibu programma.

— Izpémuma pasakumi

— Elastiga pieeja dazadiem macibu posmiem un macibu stun-
dam, saisinot macibu ilgumu: audzéknis var macities klasé,
kura pargjie audzékni ir gados vecaki.

— So pieeju izmanto loti retos gadijumos — vienigi saistiba ar
apméram 3 % ipasi spéjigu audzeknu.

3.3.5.  Arpus skolas intelektuali apdavinati audzékni var
piedalities planotos, bet salidzindgjuma ar macibu procesu
mazak regulétos pasakumos, kas dod iesp&ju kontaktéties ar
apdavinatiem jauniesiem no citam macibu iestadem. Sadi arpus-
programmas pasakumi ir diezgan izplatiti un loti daudzveidigi.
Tos var atbalstit valstis, publiskas iestades un ES.
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3.3.6. Abi pedagogiskas piecjas veidi, proti, formala un
neformala izglitiba, viens otru neizslédz. Macibu procesa vairak
pievérSoties intelektuali apdavinatiem jauniesiem, bitu janem
véra abi aspekti: gan uzmaniba macibu iestadé un pievérSanas
macibu grafikam tapat ka gadijuma ar visiem tiem audzéknpiem,
kuriem nepiecie$ams Ipass atbalsts, gan papildu uzmaniba arpus
macibu programmas, kuru nodro$ina macibu iestadé vai arpus
tas.

3.3.7.  Sobrid loti aktuals jautdjums ir biitiski uzlabot riipes
par intelektuali apdavinatiem jaunie$iem vinu macibu iestadés;
tas nozimg, ka jauzlabo pedagogu sakotnéja un pastaviga apma-
ciba saistiba ar apdavinatu jaunie$u apzina$anu un vigiem
veltamo uzmanibu macibu procesa, nemot véra audzéknu daza-
dibu vispar.

3.3.8.  Jautajums par visu Eiropas Savienibas jauniesu, jo Ipasi
talantigo, potenciala atraisiSanu attiecas ne tikai uz izglitibas
nozari. Ir svarigi praksé istenot tadu socialo un ekonomikas
politiku, lai Siem cilvékiem jau no agrina vecuma varétu
piedavat darbu un iespéjas un vini spétu izmantot savu poten-
cialu. Saja sakara loti svarigs Eiropas uzdevums ir novérst un
nepielaut intelektuali apdavinatu personu emigraciju uz citam
pasaules valstim, kuras vinu spgjas tiks izmantotas.

4. Pieversanas intelektuali

Eiropas limeni

apdavinatiem jaunieSiem

4.1. Parskats

4.1.1.  Pédgjo gadu laika dazados pétijumos sniegts parskats
par stavokli augstu intelektualo sp&ju joma Eiropas Savieniba (*).
Pétijumi liecina:

— kopuma macibu procesa ir atzita nepiecieSamiba mainit
izglitibas iestazu Istenoto praksi, lai veltitu lielaku uzmanibu
dazadajiem audzékniem, tostarp ari audzékniem ar augstam
intelektualajam spgjam;

— dazu valstu tiesibu aktos izglitibas joma nemta véra intelek-
tuali apdavinatu audzeknu esamiba, tomér nav vienpratibas
par to, vai macibu procesa $adiem audzékniem bitu japie-
vérsas ar ipasiem pasakumiem;

Lai ieglitu detalizétaku parskatu par pasreizgjo situaciju intelektuali
apdavinatu audzéknu izglitibas joma dazadas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, skatit:

“La atencién a los alumnos con altas capacidades en la Unién Europea”
(“‘Pievérsanas intelektuali apdavinatiem audzékniem Eiropas Savieni-
ba"), ikgadgjas publikacijas De todo un poco 11. numurs, ikgadéja
publikacija Programa de Enriquecimiento Educativo para Alumnos con
Altas Capacidades de la Comunidad de Madrid, 21.-29. lpp., Madride,
2009. gads.

“Gifted Learners. A survey of educational policy and provision” (‘“Apdavi-
nati audzekni. Parskats par izglitibas politiku un prasibam”), Eiropas
Agentiira izglitibas attistibai personam ar Ipasam vajadzibam, 2009.
gads.

Eurydice (2006), “Specific Educations Measures to promote all Forms of
Giftedness at School in Europe”. (‘Ipasi pedagogiski pasakumi, lai
sekmétu visu veidu talantus Eiropas skolas”, darba dokuments).
Brisele, Eurydice nodala.

Monks, FJ., Pfliger, R “Gifted Education in 21 European Countries:
Inventory and  Perspective” (“Apdavinatu audzéknu izglitoSana 21
Eiropas valstl: pasreizgjais stavoklis un perspektivas”), Neimegenas
Universitate, 2005. gads.

—_
=

— pakapeniski tiek paplasinati kritériji intelektualas apdavina-
tibas noteik3anai, ejot talak par tradicionalo, vienigi ar inte-
lekta limena novértéjumu saistito pieeju, un tajos tiek
ieklautas gan Ipasas parbaudes radoSuma un originalitates
novértésanai, gan skolotaju, socialo dienestu un gimenu
sniegta informacija;

— intelektuali apdavinatiem audzékniem visparigi lielaka uzma-
niba tiek veltita arpusprogrammas pasakumos saistiba ar
neformalo izglitibu, nevis macibu programmas vai parasta
skola macibu stundu laika. Tpasi konkursi vai sacensibas
konkrétu talantu izpausmém (zinatné, tehnologiju joma,
sporta, mizika u.c.) notiek biezak neka pasakumi ar mérki
pievérst uzmanibu Ipasai apdavinatibai kopuma;

— ir bitiski jauzlabo gan sakotngja, gan pastaviga pedagogu
apmaciba intelektuali apdavinatu audzéknu apzinasanas un
viniem veltitas uzmanibas joma.

4.2. Tiesibu akti un izglitibas iestazu pasakumi

4.2.1. Visas ES valstis ir privatas profesionalu un gimenu
apvienibas, kas isteno arpusprogrammas izglitibas pasakumus,
lai sekmétu ipasi apdavinatu jaunie$u spéjas. Dazas valstis ir
ari pasakumi, kurus atbalsta attiecigas izglitibas parvaldes
iestades vai kurus isteno sadarbiba ar tam.

4.2.2. lzglitibas iestazu paredzéto pasakumu klasts intelek-
tuali apdavinatiem audzékniem ES valstis:

— Faktiski visu ES dalibvalstu tiesibu aktos ieklauti atseviski
Siem audzékniem paredzéti izglitibas pasakumi. Dazu valstu
tiesibu aktos noteikti visparigi izglitibas pasakumi visiem
audzekniem, nediferencgjot intelektuali apdavinatos vai
talantigos: intelektuali apdavinatas personas tiek meklétas
visu audzeknu vida.

— Lielakaja dala valstu tiek veidotas grupas, kuras ir audzekni
ar konkrétam spéam, lai dotu iesp&u pievérsties audzek-
niem katra grupa. Vairakas valstis audzéknus ieklauj grupas,
balstoties uz sp&am un macibu rezultatiem, lai gan dazas
valstis $o iespeju izmanto vienigi saistiba ar talantiem sporta
un makslas jomas.
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— Lielakas dalas valstu tiesibu aktos pielauta iesp&a istenot
elastigus pasakumus un macibu materiala paatrinatu apguvi,
ti. dot iesp&u audzéknim macibu programmu apgut atrak,
neka attiecigaja vecuma grupa paredzéts, bet nav vienota
kritérija $adas iespgjas izmantoSanai. Dazas dalibvalstis pare-
dzéta iespgja loti spejigiem vidusskolu audzekniem prieks-
laicigi iesaistities atseviskos augstskolu kursos un projektos.

4.3. Pedagogu apmaciba

4.3.1.  Neraugoties uz pasreiz§jo sarezgito stavokli ekono-
mikas joma, kas ietekmé ar izglitibas sistému, un problémam,
ar kuram ikdienas darba saskaras pedagogi, ir jauzlabo peda-
gogu Ipasda — gan sakotngja, gan pastaviga apmaciba — 3aja
joma.

4.3.2. Lielakaja dala ES dalibvalstu toposajiem pedagogiem
paredzétajas oficialajas studiju programmas ka atsevisks macibu
priek$mets vai visparigu studiju darbam ar dazadiem audzék-
niem dala ir ieklauta Tpasa apmaciba, ka pievérsties audzeékniem
ar augstam intelektualajam spgjam.

4.3.3.  Kas attiecas uz valsts iestaZu organizétu pastavigu
apmacibu pedagogiem, tikai pusé dalibvalstu ta ir ieklauta peda-
gogu pastavigo macibu planos. S pastaviga valsts iestazu orga-
niz€ta apmaciba tiek piedavata lidztekus dazu privato struktiru
piedavatajai apmacibai.

Briselé, 2013. gada 16. janvari

4.3.4.  Rezuméjot var teikt, ka stavokla analize ES saistiba ar
minéto tematu liecina, ka batiski uzlabojumi nepiecieSami $adas
jomas:

— macibspeku sakotnéja un pastaviga apmaciba, lai uzlabotu
izpratni par seviski spéjigiem audzékpiem un palidzétu
izprast $adu audzéknu profilu, ka ari metodes vinu apzina-
$anai un Ipasas ripes macibu procesa;

— macibspeku apmaciba ieklaut humanisma vértibas, daudz-
kultdru sabiedribas realitati, informacijas un komunikacijas
tehnologiju izmantosanu pedagogiskiem meérkiem un, visbei-
dzot, radosuma, inovacijas un iniciativas spéjas sekmésanu.

— psihologiska un pedagogiska novértéjuma, ka ari socialo un
ar gimenes apstakliem saistito faktoru apkoposana, kurus
izmanto intelektuali apdavinatu audzéknu apzinasanai.
Minéta apzinasana javeic agrind vecuma, bet japaredz iespéja
to veikt ar velakos izglitibas posmos, tostarp ari darbavietas
tiem, kuri jau ieklavusies darba dzive.

— intelektuali apdavinatiem vai citiem talantigiem audzékpiem
paredzétu pasakumu izstrade un Istenodana parastas skolas
un arpus tam neformalas izglitibas ietvaros: izglitibas papil-
dinasanas programmas;

— mehanismu un procediiru izstrade intelektuali apdavinatu
personu mizizglitibas atbalstam, jo Ipasi saistiba ar iesta-
Sanos augstskola un studiju laika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Dzimumu lidztiesibas
dimensija stratégija “Eiropa 2020”” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 76/02)

Zinotaja: Joana AGUDO I BATALLER
Lidzzinotaja: Grace ATTARD

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada
12. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Dzimumu lidztiesibas dimensija strategija “Eiropa 2020””

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2012. gada 20. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvarl
(2013. gada 17. janvara sédg), ar 200 balsim par, 6 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

EESK:

1.1 atbalsta principu, ka stratégijai “ “Eiropa 2020” — stra-
tégijai gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” (') un “Sie-
vie$u un virieSu lidztiesibas strategijai” (%) ir jabht savstarpéji
papildinosam. Tade] ir loti svarigi stratégijas “Eiropa 2020”
mérkos, Isteno$ana, uzraudziba un ar stratégiju saistito politiku
novértesana icklaut dzimumu lidztiesibas dimensiju un ipasus
pasakumus;

1.2 uzskata, ka ir loti svarigi novérst nepilnibu, proti, to, ka
dzimumu [idztiesibas dimensijai nav veltita ipasa uzmaniba
neviena no stratégijas “Eiropa 2020” septinam pamatiniciativam.
Tadé] dzimumu lidztiesibas dimensija regulari jaieklauj valstu
reformu planos (VRP) un Eiropas pusgada, jo ipasi laika, kad
Eiropas ekonomiskas situacijas risina§anai politikas jaisteno
efektivak un resursi jaizmanto prasmigak, atzistot dzimumu
nevienlidzibas negativo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi;

1.3 atbalsta katrai valstij adresétos ieteikumus, kuros Komi-
sija aicina dalibvalstis pielagot VRP noteiktos budzetus, lai
nodrosinatu dzimumu lidztiesibas principa ieklausanu politikas
pasakumos; VRP parskatiSanas un istenosanas uzraudzibas jauta-
jumiem veltitajas ministru sanaksmeés janodro$ina minéto ietei-
kumu IstenoSana praksé un jaatspogulo lidztiesibas politikas
virziba. Sim nolitkam saskanota veida ir jaizmanto Kopienas
fondi, 1pasi Eiropas Socialais fonds;

1.4  jerosina nakamas, 2014.-2020. gadam paredzétas,
daudzgadu finan$u shémas ietvaros nodrosinat ipasus lidzeklus,

(") COM(2010) 2020 final, turpmak stratégija “Eiropa 2020".
() COM(2010) 491 final, turpmak “Lidztiesibas stratégija”.

lai sekmétu sievie$u tiesibas un dzimumu lidztiesibu. EESK
uzskata, ka finansgjumam, lai nodrosinatu ta piemérosanu un
parskatamibu, jabat atbilstoSam un parredzamam, tadéjadi
atbalstot dzimumu lidztiesibas politikas, pasakumu un projektu
istenoSanu visas ES kompetencé eso$ajas jomas;

1.5  uzskata, ka, nemot véra atskirigo redlo stavokli valstis,
regionos un nozarés, ir javeic pasakumi, kas dotu iespéju
uzlabot stavokli socidlaja joma un palielinat sievie$u iesais-
tisanos darba tirgf, ieskaitot atbalstu uzpéméjdarbibas uzsaksa-
nai. To kvantitativais un kvalitativais potencials batu jaatbalsta
dazadas stratégija “Eiropa 2020” noteiktajas jomas, un tas ir
$§adas: inovacija, zinatniska izpéte, izglitiba un profesionala
apmaciba, digitala sabiedriba, klimata jautajumi un zala ekono-
mika, energétika, mobilitate, konkurétspgja, nodarbinatiba, kvali-
fikacija, sociala atstumtiba un nabadziba;

1.6  uzsver socialo partneru apnemsanos un iesaistiSanos
Eiropas, valstu, regionu un nozaru limeni, ka ari visos dazado
politiku istenosanas posmos, lai vajadzigo parmainu istenosanu
dzimumu lidztiesibas joma nodrosinatu visas Eiropas Savienibas
valstis. Socialais dialogs un kolektivie ligumi ir pamatinstru-
menti dzimumu lidztiesibas dimensijas ieklausanai valstu
reformu planos. Tadé] Eiropas socialo partneru noteiktie pasa-
kumi dzimumu lidztiesibas joma ir batisks piemérs, kas bitu
jaatspogulo stratégija “Eiropa 2020

1.7 uzsver dzimumu lidztiesibas dimensijas ieklausanas
nozimi, istenojot katru no septinam pamatiniciativaim. Sim
nolikam bis vajadziga izpratne par virieSu un sieviesu ipaSo
un atskirigo situaciju, nemot véra tadus jautdjumus ka darba
tirgus un mazizglitiba, visu izglitibas un nodarbinatibas limenu
pieejamiba, nabadziba un atstumtibas risks, piekluve digitalas
nozares jaunajam tehnologijam un to izmantosana; iesaistiSanas
visos apmacibu limenos, zinatniska izpete un razo$ana, jo ipasi
nozarés, kas attistas. EESK iesaka uzsvért sievieu digitalo izgli-
tibu, jo produktivas informatikas nozaré vinas ir parak maz
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parstavétas. EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim jaiz-
manto esosie raditdji par dzimumiem un jaizstrada jauni jomas,
kuras to nav;

1.8  uzskata, ka, nemot véra sarezgito situaciju jaunatnes
bezdarba joma un skolas priekslaicigu pamesanu liclakaja dala
dalibvalstu, ka ari to, ka minétas problémas atskirigi ietekmé
jaunus virieSus un sievietes, ir loti svarigi plasak integrét
dzimumu lidztiesibas dimensiju jaunatnei paredzétas politikas
izstradg;

1.9  aicina dalibvalstis nemt véra Komisijas konkrétos ietei-
kumus un veikt pasakumus, lai uzlabotu sieviesu nodarbinatibas
apjomu un kvalitati visas valstis. Tadé| ir japalielina bérnu un
vecdka gadagajuma cilvéku apripei paredzéto publisko pakalpo-
jumu pieejamiba un kvalitate, janovers atskiribas atalgojuma
joma, jaisteno pasakumi gimenes, personigas un darba dzives
saskanosanai (jaatvieglo iespgjas sapemt paternitates atvalina-
jumus un apmaksatus atvalindjumus);

1.10  atkartoti norada, ka stratégija “Eiropa 2020” jaizmanto,
lai sadarbiba ar socialajiem partneriem atbalstitu ipasus un efek-
tivus ligumus un pasakumus, kas garanté sievie$u griitnieCu un
to sievieSu, kuram nesen dzimusi bérni, veselibu un drosibu
darba vieta. EESK jau ir paudusi atbalstu Komisijas prieks-
likumam paredzét pasakumus pietickami ilga gratniecibas un
dzemdibu atvalindjuma (vismaz astonpadsmit nedélas) noteiksa-
nai ().

1.11  lai gan valstis, regionus un nozares krize skarusi dazadi,
ta ir ietekméjusi cilveku dzivi un saasinajusi atseviskas prob-
lémas socialaja un veselibas apriipes joma. Tade] EESK uzskata,
ka ir javelti Ipasa uzmaniba, lai istenotu pasakumus, kas mazi-
natu negativo ietekmi (stress, vardarbiba, personas aizskar$ana
darba vieta un gimené) (*). Sim nolikam vajadzigi kopigi
centieni, lai sekmétu dzimumu lidztiesibu sabiedriba, novérstu
strukturalo nevienlidzibu un izmainitu dzimumu lomas un
stereotipus;

1.12  uzskata, ka sievieSu lidzdalibas sekméSanai lémumu
pienemsana jabat prioritatei, jo Ipasi nozarés un uznéméjdar-
bibas jomas, kas stratégija “Eiropa 2020” uzskatitas par straté-
$iski nozimigam un perspektivam. EESK drizuma sniegs atzi-
numu par Tiesiskuma, pamattiesibu un pilsonibas komisares
ierosindgjumu noteikt saistosus pasakumus Eiropas limeni
sievieSu lidzdalibas veicinasanai;

1.13  ar bazam norada uz socialo pakalpojumu un aizsar-
dzibas apjoma samazinasanu vismazak aizsargatajam iedzivotaju

() OV C 277, 17.11.2009., 102.-108. Ipp.
(% OV C 351, 15.11.2012,, 21.-26. Ipp.

grupam un tam grupam, kuras visvairak paklautas socialas
atstumtibas un nabadzibas riskam. Tade] stratégijas “Eiropa
2020 ietvaros ipasi jaisteno pasakumi ar mérki novérst naba-
dzibu, kas aizvien vairak izplatas sieviesu vidd, un panakt
sievieSu integraciju, sniedzot atbalstu ieklisanai darba tirgd
(istermina) un pamatizglitibas un jaunu kompetencu apguvei,
jauno tehnologiju izmantosanai un jauniem darba organizacijas
veidiem (ilgtermina), apvienojot darba un gimenes dzivi. EESK
uzskata, ka péc 60 Eiropas projekta isteno$anas gadiem nav
pienemami pielaut, ka atalgojuma dempingu starp viriesiem
un sievietém izmanto ka pielagojamu mainigo lielumu vai ka
ziid sieviesu darba vietu stabilitate. Komiteja uzskata, ka dalib-
valstim savos VRP nekavéjoties jaieklauj pasakumi, kas sievietém
nodrogina stabilu nodarbinatibu un pienacigu atalgojumu un
pensijas.

1.14  lai istenotu strategija “Eiropa 2020” un “Lidztiesibas
stratégija” izvirzitos mérkus, EESK uzskata, ka ieinteresétajam
pusém un sabiedribai kopuma janosiita neparprotams véstjjums
par to, ka ir japastiprina pasakumi, lai turpinatu virzibu uz
lidztiesibu. Tade] pirmam kartam ir vajadziga visu Eiropas
iestazu, Eiropas Parlamenta, Komisijas un Padomes, Eiropas
Centralas Bankas, ka arl EESK un Regionu komitejas plasaka
un cie$aka koordinacija un sadarbiba, ka ari lidztiesibas aspekti
jaieklauj visos minéto iestazu struktdras limenos (°), nodalu,
grupu un komisiju ikdienas darbiba.

2. levads

2.1  Stratégija “Eiropa 2020”, ko pienéma 2010. gada, tika
noteikta Eiropas Savienibas virziba uz izaugsmi sarezgita ekono-
miskaja situacija, kurd jau ieziméjas ES pasreizéjas problémas
finansu un politikas joma. Minétaja stratégija ieklauti vairaki
pasakumi, lai dalibvalstis efektivi un vienoti varétu risinat krizes
raditas problémas un uzsaktu istenot tadas izaugsmes modeli,
kas butu gudraka, ilgtspéjigaka un ieklaujosaka.

2.2 Tika izveidots ari jauns ekonomikas parvaldibas process,
proti, “Eiropas pusgads”, ar mérki saskanot dalibvalstu budzetu
un strukturdlo politiku novértéSanu, ka ari nodrosinat minétas
stratégijas istenoSanas uzraudzibu.

=n

2.3 “Lidztiesibas strategija” ir ieklauta Komisijas darba
programma dzimumu lidztiesibas joma. Sis politikas prieks-
likums seko Celvedim par sieviesu un virie$u lidztiesibu
2006-2010. gadam (°), un ir lidz $im nozimigakais mégindjums
definét stratégisko mérku un raditagju kopumu saistiba ar
dzimumu jautdgjumiem.

(°) EESK struktiira: 343 locekli, no tiem 81 sieviete (23,6 %). Grupu
struktira: I grupa: 112 locekli, no tiem 22 sievietes (22,1 %), 1I
grupa: 120 locekli, no tiem 32 sievietes (26,8 %), III grupa: 111
locekli, no tiem 27 sievietes (24,3 %).

(6 COM (2006) 92 final un OV C 354, 28.12.2010., 1.-7. Ipp.
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2.4 ES no 1996. gada tiek istenota divpusgja pieeja dzimumu
lidztiesibas jautajumiem: pirmkart, tiek istenoti ipasi pasakumi
pret sievietém verstas diskriminicijas novérsanai, un, otrkart,
integréta pieeja dzimumu lidztiesibas istenosanai (gender mains-
treaming) tiek ieklauta politikas 1émumos (7).

2.5 EESK atbalsta principu, ka stratégijas “Eiropa 2020”
pareiza Istenosana jasaskano ar “Lidztiesibas stratégiju”, lai efek-
tivi reagétu uz krizes raditajam problémam, jo abas stratégijas ir
savstarpgji papildinosas, un tadé] piekrit EP viedoklim minétaja
jautdgjuma. Ari Padomes 2011. gada marta pienemtaja Eiropas
Dzimumu lidztiesibas pakta 2011. —2020. gadam (%) noradita
abu strategiju cie$d saikne un izteikts aicindjums apvienot
instrumentus, dodot iespgju izklat no krizes.

— <

3. Stratégija “Eiropa 2020” — dzimumu lidztiesibas dimen-
sijas analize

3.1  Dzimumu lidztiesibas jautajums Ipasa veida nav minéts
ne tekstd, ne pamatiniciativas, ne arl noradits kada no pieciem
skaitliski izsakamiem pamatmérkiem, izpemot nodarbinatibas
limeni, lidz ar aicindjumu sievietém plasak iesaistities nodarbi-
natiba. Tas ir batiska pretruna stratégijas “Eiropa 2020” ievad-
dala izklastitajiem principiem, kuros noradits, ka viens no galve-
najiem faktoriem, ekonomikas krizes parvarésanai ir lidztiesibas
ievérosana, un ta ir tikpat nozimiga ka ekonomiska, sociala un
teritoriala solidaritate, vides aizsardziba un kultiiras daudzvei-
diba.

3.2 Dazadas Eiropas iestades, pilsoniskas sabiedribas
parstavju organizacijas un socialie partneri vairakkart uzsvérusi
nepiecie$amibu dzimumu lidztiesibu noteikt ka prioritati jaunaja
ricibas stratégija un uzskatit to par Joti nozimigu konkurétspgjas
un izaugsmes faktoru. EP uzskata, ka dokumenta jaieklayj
norade par sievieSu pilnvertigu lidzdalibu darba tirgli un profe-
sionalaja apmaciba, ka ari programma, kuras mérkis bitu
novérst virie$u un sievieSu atalgojuma atskiribas.

3.3 Stratégijas “Eiropa 2020” formuléjums neguva visparéju
atbalstu, un to kritiz&ja vairaku iemeslu dél: par parak visparigu
saturu, nevajadzigi sarezgito struktiiru un plasu pievéranos
ekonomikas jautajumiem, nenemot véra socialos aspektus. Sali-
dzinot ar iepriek$gjam nodarbinatibas stratégijam, dzimumu
lidztiesibai veltita daudz mazaka uzmaniba. SievieSu nodarbina-

() Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas IstenoSanai (Gender mainstrea-
ming): “leklaut sievieSu un virieSu lidztiesibu ka domingjosu aspektu,
lai virie$i un sievietes sanemtu lidzvértigus ieguvumus. Tas nozimé
visu politikas posmu — izstrades, IstenoSanas, uzraudzibas un
novértéSanas — parskatiSanu, lai sekmétu virie$u un sieviesu lidztie-
sibu”, Eiropas Komisija, EQUAL celvedis.

(% OV C 155, 25.5.2011., 10.-13. Ipp.

tibas limenis ir vienigais jautdjums, kuram neparprotami
pievérsta uzmaniba, bet acimredzami triikst norades par nodar-
binatibas kvalitativajiem aspektiem, ka ari par dazadajam starta
pozicijam, kas eksisté darba tirg. Nav minéti pat Lisabonas
stratégija ieklautie kvantitativie mérki dzimumu lidztiesibas
joma.

3.4  EESK uzskata: ne stratégija “Eiropa 2020”, ne “Lidztie-
sibas stratégija” izvirzitie meérki netiks sasniegti, ja neistenos
konkrétus pasakumus sieviesu stavokla uzlaboanai sabiedriba
un nodarbinatibas joma. SievieSu kvantitativais un kvalitativais
potencials ir jaatbalsta ka batisks priek$noteikums dazadas stra-
tégijas “Eiropa 2020” jomas. Jaizstrada konkréti pasakumi sais-
tiba ar septinpam pamatiniciativam, jo pretgja gadijuma nevarés
istenot stratégija “Eiropa 2020” izvirzitas prioritates — bez lidz-
tiesibas politikas nav iesp&ama gudra, ilgtspéjiga un sociali
ieklaujosa izaugsme.

3.5  Dazadu dalibvalstu reformu planos jaatzist sieviesu darba
pievienota vertiba ekonomika, pieméram ta, ko sniedz profesio-
nalu darba vietu izveide privatpersonam sniegto pakalpojumu
joma (°), un konkrétas probleémas, ar kuram sievietes saskaras
darba tirgli (piekluve visos limenos un visas vecuma grupas,
profesionala izaugsme, nepartrauktiba u.c.) un ari sabiedriba,
un janem veéra visi tie socialie aspekti, kas “Lidztiesibas straté-
§ija” noraditi ka loti batiski. Lai izklitu no krizes un risinatu
jaunas problémas, stratégija “Eiropa 2020” jaisteno, izstradajot
programmas, planus un ipasus pasakumus, kas dod iespéju
sekmeét [idztiesibu. To nevar izdarit, neizprotot pretkrizes pasa-
kumu iesp&amo atskirigo ietekmi saistiba ar sievieSu un virieu
dazadajam starta pozicijam darba tirgd.

3.6 EESK pauz bazas par dzimumu [idztiesibai veltitu
konkrétu pasakumu un specifisku raditaju trikumu. Tapéc nav
iespgjams uzraudzit un novértét, vai ir panakts progress straté-
gijas “Eiropa 2020” isteno$ana, un tas nozimé ari to, ka Eiropas
pusgada triikst vajadzigo instrumentu nevienlidzibas novérsanai,
nemot véra atkirigos starta punktus atbilstigi redlajam
stavoklim dzimumu lidztiesibas joma dazadas valstis, nozarés
un jomas.

3.7  Stratégijai “Eiropa 2020” biitu janodrosina efektivi instru-
menti, lai ES izaugsmé noveértétu sieviesu lomu un tas sociilo
pievienoto vértibu, ka uzsvérts EESK atzinuma (19), un to apstip-
rina arl Zviedrijas prezidentiiras laika veiktais pétjjums (). Taja
cita starpa noradits, ka lidztiesiba darba tirglhi varétu palielinat
dalibvalstu IKP vidgji par 27 %.

() OV C 21, 21.1.2011., 39. Ipp.

(19 OV C 318, 23.12.2009., 15.-21. Ipp. N

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom (http://
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Prioritates “SievieSu un virieSu lidztiesibas stratégija
(2010.-2015.)”

4.1  “Lidztiesibas stratégija’, ko pienéma 2010. gada, ir
noteikta cieSa tas saikne ar stratégiju “Eiropa 2020” visos
aspektos un pamatiniciativas, Ipasi attieciba uz atbilstosu pasa-
kumu izstradi un istenosanu valstis, izmantojot tehnisko atbal-
stu, struktirfondus un svarigakos finansé$anas instrumentus,
pieméram, 7. pétniecibas pamatprogrammu. Nemot véra nodar-
binatibas pamatnostadnes un valstu politiku novértgjumu,
Komisija stingri uzraudzis pasakumu virzibu, lai mazinatu
nevienlidzibu un sekmétu sieviesu socialo ieklausanu.

42 Minétaja stratégija pievérsta uzmaniba ari virieSu lomai
dzimumu lidztiesibas sekméSana un uzsvérta virieSu iesaistisa-
nas, lai istenotu vajadzigas parmainas, nemot véra viriesu un
sievieSu atskirigo lomu sabiedriba — gan gimeng, gan profesio-
nalaja joma.

4.3 “Lidztiesibas stratégija” siki uzskaititi pasakumi piecas
prioritarajas jomas, kas noteiktas SievieSu harta, un viena nodala
attiecas uz transversaliem jautajumiem: a) vienlidziga ekono-
miska neatkariba, b) vienads atalgojums par vienadu un vienli-
dzigu darbu, ¢) lidztiesiba lemumu pienemsana, d) ciepa, integ-
ritate un ar dzimumu saistitas vardarbibas izbeigSana, e)
dzimumu lidztiesiba aréjos pasakumos, f) horizontalie jautajumi
(dzimumu lomas, tiesibu akti, dzimumu lidztiesibas instrumenti
un parvaldiba).

4.4  EESK atbalsta Komisijas nost3ju jautijuma par to, ka
pilniba ir jaizmanto tadi ES instrumenti ka vienotais tirgus,
finansialais atbalsts un arpolitikas instrumenti, lai risinatu prob-
lémas un sasniegtu stratégija “Eiropa 2020” izvirzitos mérkus,
tomér uzskata, ka ir vajadziga paveiktda darba kontrole, lai
nodrosinatu “Lidztiesibas stratégija” ieklauto principu isteno-
Sanas un svarigako stratégijas “Eiropa 2020” instrumentu atbil-
stibu, jo Ipasi attieciba uz septinam pamatiniciativam un vadli-
nijam, kas tiks Istenotas gan ES, gan dalibvalstis.

5. Dzimumu lidztiesibas dimensija septinas pamatiniciati-
vas (12)

5.1 “Jaunu prasmju un darba vietu programma”

5.1.1 EESK atzinuma “Gada izaugsmes pétijums ('*)” cita
starpa jau uzsvérusi nepieciesamibu sekmeét kvalitates aspektu
darba vietu radisanas joma. Sobrid, nemot véra krizes radito
socidlo un saimniecisko ietekmi, Eiropas iestadém un dalibval-
stim biitu jadara viss iesp&jamais, lai minétaja joma nodrosinatu
turpmako virzibu.

5.1.2  EESK uzskata, ka iniciativas istenoana ir janem véra
sievieSu pasreizéjais stavoklis darba tirga: lai gan 44 % Eiropas
ekonomiski aktivo iedzivotaju ir sievietes, vinu stavoklis vél
aizvien ir atSkirigs un nestabils dazadas jomas: zemaks nodar-
binatibas limenis, atskirigs atalgojums, atseviskdas nozarés

('?) EESK ir pienémusi atzinumus par katru no tam.
(®) OV C 132/06, 3.5.2011., 26.-28. Ipp.

sievietes ir loti plasi parstavétas, savukart citas gandriz nemaz,
zems lidzdalibas limenis jaunu uzpémumu veidosana, nepilna
laika nodarbinatiba (75 % no kopégjas nodarbinatibas), darba
ligumi uz noteiktu laiku, atbilstosu iestazu trikums bérnu
apriipes un izglitibas joma, sarezgijumi karjera, zems sieviesu
Ipatsvars visaugstakajos amatos (gan ekonomika, gan politika),
nelidzsvarota piekluve dazadam specialitatém izglitibas, profe-
sionalas apmacibas un augstskolu izglitibas joma.

5.1.3  Nodarbinatibas limenis ir paaugstinajies no 51 % 1997.
gada lidz 62 % 2011. gada, galvenokart nozarés, kuras visvairak
nodarbinatas sievietes un kuras pielagosanas pasakumu ietekme
jutama visvairak. Ekonomikas krize, kas skar Eiropas Savienibu,
lai gan katru valsti atkirigi, pasliktina ari sievieSu stavokli un
apdraud nestabilo progresu dzimumu lidztiesibas joma. EESK
uzskata, ka bitu janosaka vajadzigie atbalsta pasakumi, lai péc
krizes nepalielinatos nevienlidziba darba vide.

5.1.4  Eiropas Socidlajam fondam batu Ipasi japlano, jauz-
rauga un janoverte visi dalibvalstu Istenotie pasakumi, lai nodro-
$inatu “Lidztiesibas stratégijas” turpmako istenosanu.

5.2 “Jaunatne kustiba”

5.2.1 Minéta iniciativa galvenokart aptver divas jomas:
nodarbinatibu un izglitibu. Tade] tas saturs ir cie$i saistits ar
ieprieksgjo iniciativu: mobilitates sekméSana izglitibas joma,
augstakas izglitibas modernizéSana, formalas un neformalas
macisanas noveértésana un atzisana, ka ari efektivu un ilgtspé&jigu
ieguldijumu nodrosinasana izglitiba un profesionalaja apmaciba.

5.2.2  EESK norada, ka Joti lielas bazas Eiropa rada jaunieSu
bezdarba limenis. Sobrid tas sasniedz 20 %. Bezdarba limenis
jaunu sievieSu vida ir vél augstaks, ipasi tas attiecas uz sievietém,
kuru kvalifikacijas limenis ir zems.

5.2.3  Maternitate un paternitaite darba tirgu ietekmé loti
atskirigi. Strada tikai 64,7 % sievieu, kuram ir bérni vecuma
lidz 12 gadiem, salidzinajuma ar 89,7 % virieSu. Minétie skaitli
un atskiribas palielinds, pieaugot bérnu skaitam. Pirmsskolas
izglitibas iestazu trikums un nelidzsvarota gimenes pienakumu
sadale apgriitina darba un gimenes dzives saskanosanu, radot
nopietnus $kérslus sievieSu profesionalajai attistibai.

5.2.4  Tikai dazas valstis ir istenoti Eiropadomes Barselonas
sanaksmé 2002. gada pienemtie mérki pirmsskolas izglitibas
iestazu pieejamibas joma, un pasreizéja situacija, kad samazinas
sabiedrisko pakalpojumu apjoms, var pasliktinat stavokli.

5.2.5  Otrs satraucoss raditajs ir to jauno sievie$u skaits, kuras
nestrdada un nemacds (“NEET”). Saskana ar Eurostat datiem
nestrada un nemacas 20 % sieviesu un 13 % viriesu. Skolas
priekslaicigas pameSanas gadjjumu skaita samazinaSana ir
viens no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem, kas ietverts 3aja
iniciativa.
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5.2.6  EESK uzskata, ka minétas pamatiniciativas isteno$ana ir
janem vera neaizsargatu jaunu sievieSu pasreizjais stavoklis
dazadas jomas papildus jau iepriek§ minétajam: zems pamatiz-
glitibas limenis, ierobezota profesionalas apmacibas pieejamiba,
lai apgiitu zinasanu sabiedriba pieprasitas prasmes, nepietickams
prasmju novértéjums un profesionalas orientacijas trikums, ka
arT Tpasas finan$u problémas, veidojot uzpémumu vai uzsakot
individualu darbu. Visu iepriek§ minéto jautajumu risinasanai ir
vajadzigi ipasi jaunietém paredzéti pasakumi.

5.3 “Eiropas platforma cnai pret nabadzibu”

53.1 Saja iniciativa ierosinats izstradit un Istenot
programmas socialas inovacijas veicina$anai visneaizsargataka-
jiem iedzivotajiem, jo ipasi atbalstot inovativu izglitibu, apma-
cibu un nodarbinatibas iesp&jas nelabvéliga situacija eso$am
iedzivotaju grupam, cinities pret diskriminaciju (pieméram, attie-
ciba uz cilvékiem ar invaliditati) un izstradat jaunu programmu
imigrantu integracijai, lai pilniba varétu izmantot vigu poten-
cialu. lerosinats noveértét ari socialas aizsardzibas un pensiju
sistému atbilstibu un ilgtsp&ju un izskatit iespé&jas, ka nodrosinat
labaku piekluvi veselibas apriipes sistémam. EESK atturigi vérte
tadas socialas inovacijas koncepciju, kuras IstenoSanas mégina-
jumi péc sava rakstura ir fragmentari un griiti transpongjami. Ta
ir saistita gan ar tiesisko subsidiaritates principu, gan ar tadu
sociologisku jedzienu ka "taisnigums". Vietéja meéroga riciba,
nemot véra kadas mazas grupas izteiktu vajadzibu, var bt
lietderiga, bet nevarés aizstat vienlidzibu un taisnigumu, ko
sniedz lielas kolektivas socialas aizsardzibas sistémas (14).

5.3.2  Stratégija “Eiropa 2020” noradits, ka dalibvalstim jaiz-
strada un jaisteno konkretu riska grupu specifiskajiem apstak-
liem pielagoti pasakumi un pilniba jaizmanto valstu sociala
nodro§indjuma sistémas un pensiju shémas, lai socialas kohé-
zijas garantéanas nolika nodro$inatu atbilstosu ienakumu
atbalstu un veselibas apriipes pieejamibu. Aizvien pieaugosais
bezdarbs un pasivitate, ekonomikas nestabilitate, zemais atalgo-
jums, taupibas pasakumi, socidlo pakalpojumu un gimenes
pabalstu apjoma ierobezo$ana jo Ipasi skar sievietes. Pirmam
kartam ka darba némgjas, jo vinas tie$i ietekméja darba vietu
samazinasana sabiedriskaja sektora un pakalpojumu nozar€, kur
nodarbinats oti liels skaits sieviesu. Vinas tiek skartas ari ka
iedzivotajas un pakalpojumu izmantotajas, jo visparéjas nozimes
pakalpojumu apjoma samazinasana ietekm@ sievietes, kuras ir $o
pakalpojumu galvenas izmantotajas.

5.3.3  Eiropa vairak neka 70 % darba némgju ar zemu atalgo-
jumu ir sievietes. Lielakaja dala dalibvalstu 17 % sievieSu cinas ar
nabadzibu, un ar cits skaitlis rada bazas, proti, iepriek§ minétais
attiecas uz 15 % virieSu. Nabadziba un sociala atstumtiba ir ciesi
saistita ar izslég§anu no darba tirgus. Tade] partraukumi nodar-
binatiba un nestabilas darba vietas, kas ir tik loti raksturigas
sievieSu nodarbinatiba, jo ipasi sievietém ar zemu kvalifikacijas
limeni, nekavéjoties rada negativas sekas, kas var turpinaties ari
vidéja un ilga laika posma.

(") OV C 143, 22.5.2012., 88.-93. lpp.

5.3.4  Vientulo vecaku gimenes, atraitnes, sievietes ar invali-
ditati, uz dzimumu balstitas vardarbibas upurus, vecaka gadaga-
juma sievietes un imigrantes Ipasi smagi skar pabalstu samazi-
nasana un krize, radot batisku socialas atstumtibas risku, ja
netiek Istenoti ipasi pasakumi aizsardzibai un atbalstam.

5.4 “Eiropas digitala programma”

5.4.1  Tas mérkis ir sekmét informacijas tehnologiju un jo
ipadi interneta pieejamibu un izmantoSanas iesp&jas visiem
Eiropas iedzivotajiem, jo Ipasi ar tadu programmu starpniecibu,
kas veicina digitalas prasmes un pieejamibu.

5.4.2  Tadé] dalibvalstim batu jaizstrada stratégijas atrgaitas
internetam un janovirza publiskais finanséjums, izmantojot ari
struktiirfondus, jomam, ko pilniba neaptver privatie ieguldijumi,
ka biitu javeicina modernu tiessaistes pakalpojumu izvérsana un
izmantoSana (pieméram, e-parvalde, veselibas apripes pakalpo-
jumi tie$saisté, “gudras majas”, digitalas prasmes, drogiba) (*°).

5.4.3  EESK pauz bazas, ka trukst péc dzimuma sadalitu
statistikas datu, jo tapéc nav iespéjams apzinat sievieSu stavokli
ar jaunajam tehnologijam saistitajas profesionalajas nozarés un
noskaidrot tehnologiju izmanto$anas limeni. Batu javeic péti-
jumi, lai noveértétu sievieSu stavokli minétaja joma, tostarp arl
par sievietém ka pakalpojumu lietotajam, un iesp&jami mérktie-
cigak varétu izstradat stratégija “Eiropa 2020” ierosinato infor-
maciju un apmacibu.

5.5 “Inovdcijas savieniba”

5.5.1 Viens no minétas iniciativas galigajiem meérkiem ir
veicinat un stiprinat saikni starp izglitibu, uznémumiem, zinat-
nisko izpéti un inovaciju un sekmét uzpémejdarbibas garu.
Dalibvalstim ir jaisteno reformas valstu un regionu pétniecibas
un izstrades sistémas, lai sekmétu izcilibu un pardomatu specia-
lizaciju, ka prioritati noteiktu izdevumus zinasanu apguvei,
veicinatu augstskolu, pétniecibas iestazu un uzpémumu sadar-
bibu, nodrosinatu pietickamu skaitu augstskolu beidzgju mate-
matikas un inZenierzinatngs, un izglitibas programmas pievérstu
galveno uzmanibu rado$uma, inovacijas un uzpéméjdarbibas
gara veicinasanai.

5.5.2  Sievietém var biit svariga loma, un vipam jabat $adai
lomai minétaja procesa. No augstskolu beidzéjiem 2010. gada
apméram 60 % bija sievietes, tomér tas neatspogulojas amatos,
kurus vinas iepem darba tirgii. Turklat Sobrid sievietes izveido
vienu no trijiem jauniem uznémumiem, 13,7 % sievieSu ir birza
kotétu lielu uznémumu valdés, un tikai 3 % sievieSu vada $adu
uznémumu valdes.

(%) OV C 318, 29.10.2011., 9.-18. lpp.
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5.5.3  Lielakaja dala valstu saglabajas uz dzimumu balstita
horizontala segregacija konkrétas specialitatés, pieméram,
zinatné, inZenierzinatnés, matematika, tehnologiju joma.
Minétas studiju nozares rada arl svarigakas sadarbibas iespé&jas
nakamajiem lideriem zinatnes un ekonomikas pasaulé, ipasi
studentiem magistru un doktorantiiras programmas, kuras
sievietém ir mazak pieejamas. Tade] EESK uzskata, ka ir jaisteno
pasakumi $o $kér§lu novérsanai.

5.5.4 Vel aizvien sievietes nav pietickami parstavétas aprin-
das, kuras tiek pienemti zinatnei, uznéméjdarbibai un pakalpo-
jumu jomai nozimigi lémumi. Tikai 18 % sieviesu ienem visaug-
stakos amatus augstskolas. Nodarbinatibas iesp&jam un lidzeklu
pieskirSanai zinatniskajai izpétei janodrosina progresiva virziba
saistiba ar sievieSu plasaku iesaistiSanos un japalidz palielinat
Eiropas sabiedribas ilgtspéjigas attistibas potencials.

5.6 “Resursu zind efektiva Eiropa”

5.6.1 Minétaja iniciativa ierosinats piepemt un istenot
parskatitu Energoefektivitates ricibas planu un popularizét visap-
tvero§u programmu efektivai resursu izmanto$anai, MVU un
gimenu atbalstam, strukttrfondu un citu avotu izmanto$anai
jauna finans€juma apguve, izmantojot jau eso$as un veiksmigas
inovativu ieguldijumu sistémas, kas veicinas izmainas patérina
un razoSanas modelos.

5.6.2  Tiek aplikoti arT energétikas un vides jautdjumi: ener-
gijas  izmantoSana, dzerama adens pieejamiba, atkritumu
parstrade, siltuma avoti majoklu apsildei un uzturéSanai, vides
aizsardziba un saglabasana — tie ir dazi pieméri, kas liecina, ka
Sajas jomas sievietém ir bitiska loma. Izmainas patérina
modelos nav iespgjams ieviest, ja netiek izstradati ipasi pasa-
kumi, kuros nemta véra realas situacijas izpratne un kuri ir
paredzéti konkrétam mérka grupam, pirmam kartam sievietém.

5.6.3  Tas atzits ari Nodarbinatibas, socialas politikas, vese-
libas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes (EPSCO)
2012. gada junija sanaksmes secindjumos, uzsverot sievie$u
bitisko lomu ilgtspéjiga attistiba. EESK atbalsta padomes seci-
najumus, ka sievietes var batiski ietekmét lémumu pienemsanu
par vides jautdjumiem, jo Ipasi klimata parmainu politikas joma.
Sievietém ta ir jauna iespéja, kas var bt loti svariga vinu perso-
niga un finansiala stavokla uzlabosana, nemot véra perspektivo
zalo ekonomiku — nozari, kurai ir batiska nozime attistiba un
darba vietu izveide.

5.6.4  Uznémumu limeni vél aizvien saglabajas batiska verti-
kala diskriminacija. Lai gan sievietes iepem apméram 33 %
vadoSo amatu, salidzinot ar 31 % 2001. gada, liclakoties tie ir
amati pakalpojumu un tirdzniecibas nozarés, un daudz mazak
riipnieciba, celtnieciba vai energetika.

5.6.5 Ir parak maz pétjumu un datu, kas dotu iesp&u
apzinat realo stavokli jautagjumos, kas saistiti dzimumu lidztie-
sibu, un noteikt nepiecieSsamos pasakumus, lai palielinatu
sievieSu procentualo Ipatsvaru $aja ilgtspéjigas attistibas procesa.
EESK uzskata, ka ir japievérSas ne tikai ieguldijumiem, bet ari
stereotipu parvaré$anai, jarada risinajumi un jasekmé pasakumi
pozitivai virzibai, jo zala ekonomika ir perspektiva nozare, un,
ja situacija jau sakotngji ir diskrimingjosa, pastav risks palielinat
socialas atkiribas un socialo plaisu.

5.6.6  Viena no “Lidztiesibas stratégijas” prioritatém ir darbiba
ES argjo attiecibu joma, izmantojot gan sadarbibas programmas
ar kaiminregioniem — ka ES kaiminattiecibu politikas dalu —,
ipasi attieciba uz Euromed regionu, gan ES darbibu pasaules
forumos. Tpasa uzmaniba vajadziga sievietém, kuras imigréjusas
no tre§am valstim, Eiropas Savieniba migréjo$am sieviettm un
no kaiminvalstim iecelojosajam sievietém. “Rio+20” neveik-
smigie rezultati ilgtsp&jigas attistibas un sievieSu tiesibu joma
rada bazas. Nav panakts nekads progress tados loti batiskos
jautajumos ka saikne starp veselibu un seksualajam un repro-
duktivajam tiesibam, sievie$u ipaSumtiesibas un tiesibas mantot
zemi, klimata parmainas un videi nekaitigas darba vietas.

5.7 “Ripniecibas politika globalizacijas laikmeta”

5.7.1  Minétajai pamatiniciativai ir batiska nozime, lai “Lidz-
tiesibas stratégija” ieklautu tadus dzimumu lidztiesibas aspektus
ka atalgojuma parredzamiba, iniciativas lidzvértiga atalgojuma
veicinaganai, pasakumi ar aicindjumu sievietém iesaistities netra-
dicionalas profesijas, jo tie ir dazi no stratégija ierosinatajiem
nozimigakajiem risinajumiem un apliecina atbilstosu sinergiju ar
So iniciativu.

5.7.2  Eiropa virieSu un sievieSu atalgojums at3kiras vidéji par
17 %, un starp dalibvalstim atskiribas svarstas no 5 % lidz 31 %.
So situaciju rada dazadi savstarpéji saistiti faktori: cita starpa var
minét to, ka nozarés, kuras galvenokart nodarbinatas sievietes,
darbs tiek vértéts zemak, vérojama izteikta profesionala segre-
gacija, un profesionala izaugsme tiek partraukta dazadu iemeslu
de]. Krizes rezultata situacija ir pasliktinajusies.

5.7.3  Atskiriba starp nodarbinatibas limeni un atalgojumu
dazos gadjjumos ir samazinajusies, tomér diemZzel ne sieviesu
nodarbinatibas limena un atalgojuma paaugstinasanas del, bet
gan tade], ka krizes tiesa ietekmeé ir krities pieprasijums nozarés,
kuras galvenokart nodarbinati viriesi (pieméram, celtnieciba,
ripnieciba, finansu nozaré). EESK atgadina, ka LESD par vienu
no Eiropas integracijas mérkiem noteikta “dzives un darba
apstaklu uzlabosana nolika tos saskanot, turpinot ieviest uzla-
bojumus” (*%), turklat tas attiecas uz ikvienu iedzivotaju.

(%) LESD 151. pants.
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5.7.4  EESK wuzskata, ka ir vajadzigi pasakumi izaugsmes
atjauno$anai nozarés, kuras ir sarezgfjumi, un paraléli tie jasaista
ar pasakumiem profesionalas segregicijas novérSanai. Jo Ipasi
jasekmé sieviesu iesaistiSanas zinatng, tehnologiju joma, inZe-
nierzinatnés un matematikas nozarés. Jaizstrada ari pasakumi,
lai veicinatu to nozaru atziSanu, kuras ir liels nodarbinato
sievie§u patsvars, pieméram, majsaimniecibas darbi, medicinas
pakalpojumi un apriipes pakalpojumi.

6. Dzimumu lidztiesibas dimensija valstu reformu planos
un Eiropas pusgada

6.1  Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas pusgads ir
jauns instruments, par kuru vienojusas dalibvalstis, lai uzrau-
dzitu stratégijas “Eiropa 2020 istenoSanu. Eiropas Dzimumu
lidztiesibas pakta ierosinats valstu reformu programmu izstrade
un istenosana ieklaut dzimumu lidztiesibas perspektivu un
sekmét dzimumu lidztiesibas politikas pasakumus. Taja izteikts
arl aicindjums Komisijai un Padomei dzimumu lidztiesibas
perspektivu ietvert gada izaugsmes pétijuma, Padomes secina-
jumos un konkrétai valstij adresétos ieteikumos (CSR).

6.2 2012. gada aprili divpadsmit dalibvalstis sanéma
konkrétam valstim adresétus ieteikumus saistiba ar dzimumu

Briselé, 2013. gada 17. janvari

lidztiesibas dimensiju valstu ricibas planos. Komisija ir ierosina-
jusi, un EESK atbalsta konkrétas reformas $adas jomas: sekmeét
sievieSu iesaistiSanos darba tirgdi, uzlabot bérnu apripes pakal-
pojumu pieejamibu un kvalitati, atvért skolas visu dienu, nodro-
§inat apriipi vecaka gadagajuma cilvékiem, ieskaitot apripi
citam apgadajamam personam.

6.3  Lielaka dala ieteikumu paredzéta sieviesu nodarbinatibas
limena paaugstina$anai, bet nav pievérsta uzmaniba $kérsliem,
kas janovérs, lai nodrosinatu kvalitativu darbu, pemot véra
atalgojumu, darba apstaklus un virieSu lidzatbildibu gimene.
Tikai vienai valstij (Austrijai) ieteikts pieversties dazadajam
virieSu un sievie$u atalgojumam, lai gan $ada atkiriba ir visas
dalibvalstis.

6.4  EESK pauz bazas, ka dazi no minétajiem ieteikumiem
varétu negativi ietekmét dzimumu lidztiesibu, proti, tie, kuri
saistiti ar pensiju reformu, priekslikumi parskatit atalgojuma
un pensiju mehanismus un palielinat pensionésanas vecumu,
nenemot véra veseligas dzives gadus, un priekslikums ieviest
nodoklu atvieglojumus otrajiem pelnitajiem gimené.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Jiiras piratisms: ES reagésanas
pasakumu pastiprinasana” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 76/03)

Zinotdja: Dr. BREDIMA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
12. jalija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“laras piratisms: ES reageSanas pasakumu pastiprindsana”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari

(16. janvara sédg), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Eiropas pilsoniska sabiedriba vél nav pilniba apzinajusies
juras piratisma raditas situacijas nopietnibu. EESK vélas palie-
linat pilsoniskas sabiedribas izpratni un rosinat Eiropas sabied-
risko domu, lai mobilizétu dalibvalstis un ES iestades konkrétai
ricibai, kas vérsta uz piratisma apkarosanu. Pasaules jirniecibas
diena 2011. gada bija veltita cinai pret piratismu. Piratisma
daudzskautnainas bitibas dé| bas vajadziga holistiska, nevis ad
hoc epizodiska riciba. Piratisms nav attalinata paradiba, kas
izpauzas kaut kur Indijas okeana, skarot vienigi kugus, kuriem
uzbrukts, un to jirniekus. Tas dazados aspektos ietekmé Eiropas
patérétajus un nodoklu maksatajus un nav “simptoms, ar ko var
sadzivot”.

EESK atbalsta ES iestazu un dalibvalstu realu politisko gribu
izstradat ilgtermina risinajumu piratisma jautajuma.

1.2.  Eiropas Savienibai ir unikals instrumentu klasts — sakot
no palidzibas tirdzniecibas un attistibas joma lidz militarajai
klatbiitnei, valsts veido$anai un atjaunosanai.

1.3.  EESK atzinigi vérté ANO Drosibas padomes un ES
lémumus pagarinat EU/NAVFOR-ATALANTA operaciju lidz
2014. gada decembrim un paplasinat operaciju zonu uz austru-
miem un dienvidiem Indijas okeana un Somalijas piekrasté.
Komiteja uzskata, ka EU NAVFOR biitu japieskir lielakas piln-
varas ar pastiprinatiem spéka lictoSanas noteikumiem. EESK
aicina ievérot stingras saistibas attieciba uz to kugu skaitu, ko
dalibvalstis nostita minétas operacijas veik3anai.

1.4.  Loti svariga ir Regionala sadarbibas liguma par cinu pret
piratismu un brupotu laupiSanu pret kugiem Azija (ReCAAP)

nesena sasaiste ar Dzibuti ricibas kodeksu un ES noslegtie
divpusgjie noligumi ar Keniju, SeiSelu Republiku, Mauricijas
Republiku un citam valstim par piratu kriminalvajasanu.

1.5.  EESK atbalsta Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD)
izveidoto misiju saistiba ar regiona jiras spéku izveidi. EUCAP
NESTOR palidzés Afrikas raga valstim sagatavot generdlplanu
piratisma apkaroSanai, izstradat attiecigos tiesibu aktus un atbal-
stit krasta apsardzes jaudu.

1.6. EESK aicina ES dalibvalstis, kandidatvalstis un valstis,
kam ir noslégti asocidcijas noligumi ar ES, veikt tiesvedibu
pret piratismu un piratu kriminalvajasanu atklatas jaras saskana
ar 1982. gada ANO Jiras tiesibu konvencijas 105. pantu.

1.7.  EESK mudina kugniecibas nozares parstavjus attieciba uz
paSaizsardzibas pasakumiem uz kugiem piemérot parskatito
nozares parvaldibas paraugpraksi (Best Management Practices,
BMP 4). EESK aicina dalibvalstis, kuras paredz atlaut izmantot
kvalificétu privatu, brunotu apsardzi, pildit Starptautiskas Jarnie-
cibas organizacijas (IMO) attiecigas direktivas un izstradat
stingru tiesisko sistému, kura cita starpa noteikti kuga kapteina
atbildibas nosacijumi, jo ipasi, gadijumos, kad tiek atklata uguns.
Privatas brunotas apsardzes izmanto$ana nav pastavigs risina-
jums, tai nav jaklast par normu, un ta vienigi papildina BMP.
Dalibvalstim iesaka organizét konvojus, ko pavada militaras
struktiiras, ka arf nodrosinat sauszemes militaras vienibas (Vessel
Protection Detachments — VPDs), kas darbojas ANO aizbildniba
un kam atlauts uzkapt uz kugiem, kuri $kérso augsta riska
zonas.
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1.8.  EESK iebilst pret izpirkuma maksajumu ierobezosanu,
kam bitu negativa ietekme un kas raditu vél lielaku apdraude-
jumu kilniekiem. Pagaidam izpirkuma maksa joprojam ir instru-
ments, ar ko garantét dro$u atgrie$anos jirniekiem, kuri tiek
izmantoti ka dzivais vairogs. EESK nosoda piratu praksi —
nogalinat vai spidzinat jlirniekus, lai piespiestu maksat izpir-
kumu.

1.9.  EESK uzskata, ka batiskakais veids, ka risinat piratisma
problému, ir izsekot un apturét iesaistitas finansu plismas.
Komiteja atzinigi vérté finansétaju identificéSanu un datu bazu
koordinésanu, lai labak spétu izprast piratu “biznesa modeli”. ES
bitu jaizveido piratisma naudas atmazgaSana iesaistito finansu
iestizu “melnais saraksts”. Saji sakara atzinigi vértjams ir
Europol un Eurojust veiktais darbs.

1.10.  EESK aicina ES iestades pievérsties brunotas laupisanas
uz jiras (armed robbery at sea, ARAS) eskalacijai un naftas
zadzibam Rietumafrika un Gvinejas lici. Ta ka ARAS modus
operandi loti atskiras no ta, ka rikojas Somalijas pirati, minétajam
regionam vajadzétu paredzét ipasus atbalsta pasakumus. Pira-
tisma skartajas zonas Indijas okeana ik dienu tiek parvadati
tris miljoni barelu naftas un 50 % no visas pasaules konteineru
tirdzniecibas plismas.

1.11.  EESK uzsver, ka steidzami jaatbrivo 218 jarnieki, kas
pasreiz tiek turéti gtsta ka kilnieki, un mudina veikt jirnieku
profesionalo paSaizsardzibas apmacibu pretpiratisma joma un
izveidot veselibas apriipes klinikas tiem jurniekiem, kuri turéti
glsta ka kilnieki. Tris starptautiskas konvencijas (2010. gada
Konvencija par jurnieku sagatavosanas, sertificéSanas un sardzes
pildisanas standartiem, 2004. gada Starptautiskais kugu un ostas
iekartu aizsardzibas kodekss) un 2006. gada Konvencija par
darbu jurnieciba) nodrosina tiesisko pamatu attiecigai apmacibai
un sagatavoSanai pirms uzpems$anas uz kuga un atrodoties uz
kuga, repatriacijai, kompensacijam, gimenes sazinas nodrosina-
§anai un jurnieku apriipei péc atbrivosanas. EESK rosina ES
stiprinat minétas konvencijas un izstradat jaunas visaptvero$as
pamatnostadnes to jirnieku un vigu gimenu labklajibai, kuri ir
kluvusi vai var klat par piratisma upuriem. ES vajadzétu uznem-
ties vadoso lomu 3o starptautisko konvenciju grozi§ana, nemot
véra ar Kilnieku statusa turétajiem jurniekiem saistitos pasaku-
mus.

1.12.  Vélesanas 2012. gada 20. augusta bija izskiross noti-
kums disfunkcionalas valsts Somalijas vésturé. EESK apnemas
piedalities turpmakajos ES pasakumos, lai palidzétu nostiprinat
Somalijas pilsonisko sabiedribu lidzigi, ka tas darits attieciba uz
pargjam Afrikas valstim.

1.13.  Nolaka veicinat ilgtspé&jigu lauksaimniecibu un uzné-
mgéjdarbibu EESK aicina ES uzsakt koordinétu darbibu, lai novir-
zitu dalu no attistibas palidzibas vai citiem resursiem uz
programmam, ar kuram apmacit jaunieSus zvejnieka profesija.
Pienacigi dzives apstakli Somalijas jaunieSiem varétu mazinat
pirata karjeras pievilcibu.

2. Piratisma problémas daudzskautnainais raksturs
2.1. Piratisma komplicetiba

2.1.1.  Piecus gadus p&c piratu uzbrukumu eskalacijas uz tird-
zniecibas kugiem Adenas jiras lici, Somalijas tGdenos, Arabu
jura un Indijas okeana statistikas dati var biit maldinosi attieciba
uz to, ka piratisma probléma ir samazinata. Sids pienémums
kladaini ignorétu piratisma eskalaciju un lidzigu ietekmi Rietu-
mafrika. Piratisma probléma diemzél ir visas pasaules probléma,
kuras izpausmes redzamas ari Indonézija, Malakas/Singapiras
juras Saurumos, Dienvidkinas jiras un Dienvidamerika. Jaunakie
dati (uz 2012. gada 24. septembri) liecina, ka Somalija bijusi 50
starpgadijumi, Gvinejas lici — 34 un Indonézija — 51.

2.1.2.  Bazes kugu izmantosana ir lavusi piratiem darboties
vél sekmigak. Pastavigi mainiga taktika un aprikojums, kas
atvieglo mérku identificéSanu, un instrumenti, kuri dod iespéju
ielauzties uz kugiem ierikotajas “citadeles”, ir padarijusi piratu
uzbrukumus agresivakus, viltigakus un nezéligakus, un to rezul-
tata jurnieki dazkart ari iet boja.

2.1.3.  Piratisms sakotngji ir jurniecibas probléma, kas
parvérSas sabiedriska, tirdzniecibas un globala ekonomikas
probléma, ietekmegjot visas pasaules patérétajus. Ta raditais kaité-
jums varétu vél palielinaties pre¢u un energijas piegades kédes
parravuma gadijuma, ja pasaules sabiedriba konstruktivi never-
sisies pret piratu darbibu vai jiirnieku apvienibas atteiksies kugot
piratisma skartajas zonas. Minétas zonas katru gadu skérso
18 000 kugu. Piratisms Adenas lici/Afrikas raga regiona ir stra-
tegisks drauds Eiropas Savienibai, jo tas iespaido satiksmi galve-
naja Eiropas-Azijas koridord. Kugniecibas uzpémumi arvien
vairak izmanto Labas Ceribas raga jiras celu, lai izvairitos no
Suecas kanala. Piratisms ir kluvis par loti ienesigu noziedzigu
darbibu un par pievilcigu karjeru jauniesiem. Ta raditais kaite-
jums ir nesamérigs ar iesaistito piratu skaitu (Somalija aptuveni
1 500). Piratisms kavé ES sniegtas partikas palidzibas piegadi,
kad ta visvairak vajadziga Afrikas sausuma upuriem. Jiras speku
klatbiitne Indijas okeana ir ka “patrulésana Eiropas teritorija ar
20 policijas automasinam”.
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2.1.4. Piratisma izpausmju nesodamiba un starptautisko
tiesibu un kartibas (1982. gada ANO Juras tiesibu konvencijas)
neievéro$ana nav pielaujama, un ES jaizrada stingra politiska
griba izskaust piratismu. ANO Somalijas piekrastes piratisma
jautgjumu kontaktgrupa veicindja globalas stratégijas izstradi,
tai skaita preventivos un parliecina$anas pasakumus, operativas
vadlinijas labakai sadarbibai ar jiras spékiem, piratu kriminalva-
jasanai un vinu finansu resursu izsekosanai.

2.1.5. ES, kas kontrolé 40 % pasaules kugniecibas, nevar
atlauties nekontrolgjamu piratisma eskalaciju. Transporta komi-
sars Kallas kgs ir noradijis: “Piratisms jura ir reals drauds ES
transporta politikai”. Bez tam ir apdraudéta ari ES argja tird-
znieciba, energoapgade un energodrosiba, jirnieku labklajiba
un humanas palidzibas piegade.

2.2. Piratisma raditais kaitejums cilvekiem

2.2.1.  Pirati 2011. gada ir nogalinajusi vairak neka septinus
jurniekus un 39 — ievainojusi. 2012. gada (péc 24. septembra
datiem) 225 uzbrukumos un 24 nolaupiSanas sesi jarnieki ir
nogalinati, bet 448 — sanemti gista. Pirati 2012. gada 30. junija
Somalija sagraba 11 kugus ar 218 jarniekiem, kuri Sobrid ir
piratu kilnieki. Piratu uzbrukumos Somalijas piekrasté kops
2007. gada ir nogalinati vairak neka 43 jarnieki, un 2 693
jurnieki ir bijusi piratu kilnieki.

2.2.2.  Starptautiskas kugu ipasnieku un jirnieku asociacijas
(piem., Starptautiska kugniecibas palata (International Chamber of
Shipping, ICS), Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku asociacija
(EKKTA), Eiropas Transporta darbinieku federacija (European
Transport Workers Federation, ETF), Azijas Kugu ipasnieku forums
(Asian Shipowners Forum, ASF) un grupa SOS “Save Our Seafarers”
[“Glabiet miisu jrniekus” — tulk. piez.], kura ir 31 starptautiskas
jurniecibas nozares organizacija) apvienojas, lai, izmantojot plas-
sazinas lidzek]us un véroties pie politikiem un nozares augsta-
kajam amatpersonam, palielinatu informétibu par piratisma
raditajiem  zaud&umiem sabiedribai un ekonomikai. ASF
2012. gada 24. maija informéja, ka pédéjos septinos gados
piratu uzbrukumu rezultata ir gajusi boja 62 jlirnieki un
4000 jurnieku ir turéti ka kilnieki uz somaliesu nolaupitajiem
aptuveni 200 kugiem. Lai gan piratu uzbrukumu skaits Indijas
okeana pirmo reizi piecos gados (2007.-2012.g.) ir samazinajies,
nogalinato jhrnieku skaits pédjos divos gados ir palielinjies
triskart (Sultan AHMED BIN SULAYEM/DP World Chairman
30.6.2012). Tadgjadi nav pamata paSapmierinatibai.

2.2.3.  Piratisma ierobeZoSana pirmam kartam nozimé nepie-
laut noziegumu, nevis nepielaut maksajumus, kas nodrosina

brivibu minéta nozieguma upuriem. Jirnieku naves gadijumus
nedrikst uzskatit par “netiesiem zaud&umiem” kara pret pira-
tismu (Nautilus International).

2.3. Piratisma raditais kaitejums ekonomikai

2.3.1. Jaatzimé divi zipojumi par piratisma ietekmi uz
ekonomiku.

2.3.2.  Zinojuma “Juras piratisma raditais kait§ums ekonomi-
kai” (2010. gada decembris) analizétas tie$as izmaksas: izpir-
kuma maksas, apdrodinasanas prémijas, marSruta maina,
apbraucot Labas Ceribas ragu, iebiedjosi drosibas pasakumi,
brunota apsardze, juras spéku tris misiju izvietosana, kriminal-
vajasanas, pretpiratisma organizaciju finanséSana, humanitari
zaudgjumi. Kopgjas gada izmaksas noveértétas 7 lidz 12 miljardu
ASV dolaru apméra. Turklat organizacija “One Earth Foundation”
aplésusi, ka izpirkuma maksas apmeérs 2009.-2010. gada bijis
830 miljoni ASV dolaru, bet iebiedéSanas/apsardzes brunojums
un aprikojums gada izmaksa no 360 miljoniem lidz 2,5 miljar-
diem dolaru.

2.3.3.  Zinojuma “Piratisma ekonomika” (2011. gada maijs)
analizéta “vértibu kéde”, kas saista piratus, finansétajus, gramat-
vezus, iero¢u piegadatajus. Zinojuma noradits, ka piratisms var
bat daudz ienesigaka izvéle salidzindgjuma ar IKP uz vienu
cilvéku Somalija (pirata ienakumi var bat 67-157 reizes lielaki
neka somaliesu vidgjie ienakumi). Zinojuma galvena uzmaniba
pieveérsta nepiecieSamibai lidzsekot “Hawala” neoficialajai naudas
parskaitijumu sistémai, un gada izmaksas ir léstas 4,9 lidz 8,3
miljardu ASV dolaru apméra.

3. ES riciba
3.1. Eiropas iestades

3.1.1.  Kopigaja deklaracija par partneribu jiras piratisma un
brunotas laupiSanas apkarosana Indijas okeana rietumdala
(2012. gada 15. maija Londona) Eiropas Savieniba un Starptau-
tiska Jarniecibas organizacija (IMO) atkartoti pauda stingru
apnemsanos palielinat ricibas spéju jiras piratisma un brunotu
laupiSanu apkaro$ana un uzlabot jirniecibas parvaldibu Indijas
okeana rietumdala. Dzibuti ricibas kodekss ir kluvis par galveno
instrumentu, kas dod iesp&u 18 valstim Austrumafrika izstradat
regionalus reagéSanas pasakumus uz minéto problemu. Turklat
tris gadus ES finansiali atbalstija Starptautisko Jarniecibas biroju
(IMB) saistiba ar darbu, ko veic Zino$anas par piratismu centrs
(Piracy Reporting Centre), kas izveidots, lai novérstu piratismu un
brupotu laupiSanu pret kugiem.
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3.1.2.  Starptautiska piratisma apkaroSanas kontaktgrupa péta
iespgjas noteikt stingrus pasakumus pret naudas sanéméjiem, jo
Somalijas grup&jumu vaditaji sanem izpirkuma maksas 300-500
miljonu EUR apméra un nogulda $o naudu bankas, iespéjams,
pat ES bankas. EESK aicina izsekot un konfiscét $adas izpirkuma
maksas, lai piratisms vairs nebiitu pievilcigs ienakumu giisanas
veids.

3.1.3.  Péc Stratégiskas programmas Afrikas ragam pienem-
Sanas Ipasa parstavja ES ricibas koordinésanai iecel$ana ir solis
pareizaja virziena.

3.1.4. EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta 2012. gada
10. maija rezoliiciju par jiras piratismu, kuras mérkis ir labak
koordinét ES iestazu darbibu, lai pastiprinatu pasakumus pira-
tisma apkaroSanai un Somalijas ka suverénas valsts atjaunosanai.

3.1.5.  Daudzajos atzinumos kop§ 2008. gada EESK ir iztei-
kusi bazas par brunotas laupiSanas un piratisma izplatibu Dien-
vidaustrumazija un Afrika (!). Komiteja aicindja Komisiju
veicinat atbilstodu jurisdikciju izveidi, lai risinatu jautajumu
par piratu pasreiz€jo nesodamibu, un kategoriski iebilda pret
jurnieku apbrunoSanu. EESK mudinaja Komisiju kopa ar dalib-
valstim izskatit jautajumu par jirnieku apmacibu pretpiratisma
joma.

3.1.6.  Konferencé “Jurniecibas profesiju pievilcigums” (2010.
gada 7. marta) EESK noradija, ka piratisms ir viens no fakto-
riem, kas kavé cilvékus izvéléties jarnieka profesiju un diskredité
arT kampanas, kas domatas jirnieku piesaistiSanai.

3.2. Eiropas socialie partneri (EKKIA/ETF)

3.2.1.  Eiropas Kopienas Kugu Ipa$nieku asocidcija (EKKIA)
un Eiropas Transporta darbinieku federacija (ETF) 2012. gada
31. julija pienéma kopigu deklaraciju, kura pauda bazas par

(") EESK atzinums par tematu “Integréta Eiropas Savienibas jlirniecibas
politika”, OV C 211, 19.8.2008, 31. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Stratégiskiec mérki un rekomendacijas ES jiras
transporta politikai 2018. gada perspektiva™, OV C 255,
22.9.2010., 103. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ce]a uz jirniecibas parraudzibas integré$anu —
vienota vide informacijas apmainai ES jurniecibas joma™, OV C 44,
11.2.2011., 173. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Eiropas Savienibas un Afrikas partnerat-
tiecibas — savienot Afriku un Eiropu: Cela uz intensivaku sadarbibu
transporta joma” ", OV C 18, 19.1.2011., 69. Ipp.
EESK atzinums par tematu “PriekSlikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/106/EK par jurnieku minimalo sagatavotibas limeni”,
OV C 43, 15.2.2012., 69. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Konvencija par darbu jirnieciba/karoga
valsts un ostas valsts atbildiba” OV C 299, 4.10.2012., 153. Ipp.

nepartrauktajiem uzbrukumiem, neraugoties uz sekmigi veikta-
jiem starptautiskajiem un ES pasakumiem. Nozaru sociala
dialoga komitejai juras transporta joma (Sectoral Social Dialogue
Committee for Maritime Transport, SSDC) piratisma izskauSana ir
viens no galvenajiem darba kartibas punktiem.

4. Koordinétaki ES reagesanas pasakumi

4.1. Ta ka piratisms ir kompleksa, daudzskautnaina prob-
léma, to iesp&ams atrisinat, nosakot holistisku, koordinétu
pieeju krasta un uz juras. Eiropas Savienibai ir unikalas iespéjas
nodrosinat $adu pieeju — minétaja regiona ta ir respektéta
ieintereséta puse diplomatiskaja, tirdzniecibas, transporta, mili-
taraja un humanitaraja joma.

4.2.  Jurniekiem joprojam tiek nodarits ievérojams kaitgjums.
Jadara viss iesp&jamais, lai novérstu apdraudéjumu vinu fizis-
kajai, garigajai un psihologiskajai neaizskaramibai. Starptautiska
kugniecibas palata (ICS) ir izstradajusi labas prakses pamatnos-
tadnes kugosanas sabiedribam, lai atbalstitu cietuSos jarniekus
un vinu gimenes.

4.3. Ta ka piratisma pamatcelonu likvidéSanai ir vajadzigs
ilgtermina risinajums krasta, spgju veidosana Somalija ir nepie-
cieSama, lai izbeigtu nesodamibu un atjaunotu tiesiskumu. ES
karoga valstim japieliek lielakas pales, lai nodrosinatu jaras
speku labaku koordinésanu un piratu kriminalvajasanu.

4.4, Kops piratisma atdzimSanas 2007. gada Sobrid ir vaja-
dziga politiska griba pieskirt minétajai problémai prioritati ES
politikas programma un palielinat militarajai aviacijai un kara-
kugiem paredzétos resursus. Eiropas Aréjas darbibas dienestam
(EADD) un Eiropas Komisijai biitu jasadarbojas ar Eiropadomi,
lai apzinatu kompetences jomas piratisma apkarosana un jaras
speku izveide Somalija. Pasaules Banka, Interpols un Eiropols
var palidzét izsekot izpirkuma maksu plasmas.

4.5.  Jaaktualizé ES dalibvalstu tiesibu akti piratisma apkaro-
Sanas joma.

— Ta ka dazas valstis piratisms vairs netiek kvalificéts ka nozie-
dzigs nodarjjums, biitu janosaka precizaks juridiskais pamats
attieciba uz jurisdikcijam, kas ir atbildigas par piratu krimi-
nalvajasanu.

— Attieciba uz priekslikumiem pasludinat izpirkuma maksas
arpus likuma — $adam aizliegumam varétu bit nevélamas
sekas, un tas vél vairak apdraudeétu cilvéku dzivibu. Tade] ES
batu jaatlauj maksat izpirkuma maksas.
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— Dalibvalstis biitu jaatlauj nodarbinat pienacigi akreditétu privatu brunoto apsardzi ar nosacjjumu, ka tiek
ieviesta stingra tiesiska sistéma, kura paredzéta ari §adas apsardzes apmaciba attiecigas dalibvalsts parrau-
dziba un kura cita starpa noteikti kuga kapteina atbildibas nosacijumi, Ipasi gadijumos, kad tiek atklata
uguns.

— ES vajadzetu kopigi ar attiecigaja regiona esosajam piekrastes valstim izpétit problemas, ko rada tadu
kugu tranzits, uz kuriem atrodas brunota apsardze.

Briselé, 2013. gada 16. janvari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas sociala marké&uma
zimes ievieSana” (izpétes atzinums)

(2013/C 76/04)

Zinotaja: Ariane RODERT

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 3. julija
noléma lagt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Eiropas sociald markejuma zimes ievieSana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu piepéma 2012. gada 20. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari
(2013. gada 16. janvara séde), ar 128 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK atzinigi verté iespéu izteikties par Eiropas
Parlamenta Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas prieks-
likumu izméginajuma projektam attieciba uz Eiropas sociala
mark&uma zimi 2013. gada. Tomér péc atzinuma pieprasi§anas
situacija ir mainijusies, jo Eiropas Parlamenta BudzZeta komitejas
2012. gada 4. oktobra dokumentu pienéma bez atsauces uz
izméginajuma projektu.

1.2.  EESK batiba atbalsta ieceri stiprinat socialo dimensiju
Eiropa un piekrit, ka biitu japiever$ lielaka uzmaniba korpora-
tivai socialajai atbildibai un javeicina tas principu piemérosana.
Tomeér jauzsver, ka korporativa sociala atbildiba nekada gadi-
juma nedrikst aizstat socialas tiesibas, ko garanté tiesiskie vai
starptautiskie instrumenti, kuri uzmanibas centra izvirza socialo

dialogu.

1.3. Tapéc vispirms ir japrecizé priekslikuma pievienota
vertiba, laikposms un virziens, nemot véra politiskos mérkus,
uz ko tas ir vérsts. Sie merki ir svarigi, tomér pasreizgjos
apstaklos efektivakais veids, ki tos var sasniegt, ir nodro$inat
stingrakus un sekmigak piemérotus tiesibu aktus socialaja joma.

1.4. EESK velas arl noradit, ka, pat ja Sis priekslikums ir
svarigs, tas tomér ir parak sarezgits bridi, kad ES piedzivo
krizi ar augstu bezdarba limeni un pieaugosu bankrota gadi-
jumu skaitu. Socialais markéjums saistiba ar korporativu socialo
atbildibu var atspogulot tikai tas socialas darbibas, kas veiktas
brivpratigi, ta¢u dazadas dalibvalstis atskiriga tiesiska regulgjuma
dé] tas nav vienadas, jo ES tiesibu akti nosaka tikai obligatos
standartus. Nebiitu labi paredzet uznpémumiem vél kadas saisti-
bas, jo paslaik tas varétu radit tikai lielaku plaisu, nevis labaku
Eiropas meéroga saskanotibu starp uzpémumiem un dazada
lieluma ES valstim.

1.5.  Lai novérstu apjukumu, véra janem ari pasreiz€jas para-
lélas iniciativas, pieméram, par socialda markéuma zimi socialas
uzpémeéjdarbibas joma (ar nosaukumu “Socialas uzpéméjdar-
bibas iniciativa”’). Saja sakard EESK ierosina sagaidit un par

paraugu izmantot sociala markéjuma zimes analizi, ko Komisija
veiks socialas uznémejdarbibas joma. Saistiba ar o priekslikumu
ir janem véra ari citas iniciativas, kuras parklajas, pieméram,
jaunas balvas korporativas socialas atbildibas joma, socialais
aspekts iepirkuma procediira u. c.

1.6. EESK arl uzskata, ka ir labak japierada brivpratigas
sociala markéuma zimes uzticamiba, likumiba un ieviesanas
spéja. Lai ES limeni vairotu uzticibu jaunai markeSanas sistémai,
ka arT zinasanas par to, ka ir nepiecieSama verieniga akreditacijas
un kontroles sistéma, kuras izveidei veltitas pales jasalidzina ar
lietderibu, ko dotu vél vienas markéSanas sistémas ievieSana.
Pirms apsvért jaunas Eiropas markéjuma zimes ievieSanu,
EESK iesaka 3aja sakara izveidot izsmelo$u sarakstu ar dazadas
dalibvalstis pastavosajam markéuma sistémam, apzinat paraug-
praksi un macities no neveiksmigas pieredzes. Tapéc EESK iero-
sina drizak neveidot jaunu sociala markéjuma zimi, bet gan
pilnveidot pasreizéjas markéSanas sistémas, ietverot tajas ari
socialo atbildibu (ja ta vél nav ietverta).

1.7.  Butu javairo arl zinaSanas par pastavosajam sistémam un
par uznémumiem, kas tas izmanto, un pargjie uzpémumi bitu
jamudina tas izmantot, nevis javeido vél viena sistéma, pie kuras
japierod patérétajiem un uzpémumiem. Turklat batu jaapsver
vismaz vidéa termina Eiropas komunikacijas pasakums par
Eiropas markéjumiem, lai veidotu izpratni patérétdju un iedzi-
votaju vid.

1.8. Ja zime tomér kada bridi tiks ieviesta, Eiropas sociala
markéjuma zimei nevajadzétu parak atskirties no starptautiski
atzitajiem standartiem, lai nerastos izkroplojumi. Ta¢u minétajai
zimei batu jaapliecina tipiska Eiropas iezime, proti, sociilo
tiesibu respektésana.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Parlamenta Nodarbinatibas un socialo lietu
komiteja ir ierosindjusi izmégindgjuma projektu saistiba ar
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Eiropas sociala markéuma zimi 2013. gada. Tomér oktobrT (')
Eiropas Parlamenta Budzeta komitejas dokuments par 2013.
gada izmeginajuma projektiem tika pienemts bez atsauces uz
$o priekslikumu. Nemot véra jauno situaciju, $is atzinums galve-
nokart veérsts uz to, lai dotu priekslikumus ierosinatajam izme-
$indjuma projektam.

2.2, Priekslikums izstradats ar mérki uzlabot socialo aspektu
Eiropa, lai socialaja un darba tiesibu joma pastavosie obligatie
standarti tiktu piemeéroti efektivak. Meérkis ir veicinat darba vietu
radisanu, sekmét jaunie$u nodarbinatibu un izskaust nabadzibu,
ieviesot progresivu novértéjuma sistému “Eiropas sociala marke-
juma zimes” veidola.

2.3.  Eiropas Parlamenta pieprasjums, kas adreséts EESK,
attiecas konkreéti uz $adiem jautdgjumiem: kada ir markéuma
zimes ietekme un vértiba dazadas politikas jomas; kada veida
uznémumi varétu brivpratigi izradit interesi; kadas bitu iespéjas
ieviest progresivu markéjuma zimi; kadi kritériji batu jaizpilda,
lai sanemtu mark&umu; kadi pasakumi batu veicami atpazis-
tamibas vairosanai.

2.4, Nodarbinatibas komitejas priekslikums paredz, ka sociala
markéjuma zime ir pamatota uz brivpratibas principa un ir
pieejama bez maksas. Ta ir vérsta uz visiem Savieniba aktivajiem
uzpémumiem, jo Ipadi maziem un vidgjiem uzpémumiem (%), ka
ari loti maziem uznémumiem (3). Mérkis ir veidot sociali atbil-
digaku Eiropu, nodrosinot augstu socialo standartu ievérosanu
visos Eiropas Savienibas uzpémumos. Priekslikums paredz
saskanot ari pasreiz€jas markéSanas sistémas un, izmantojot
vértgjuma skalu, noradit uz uzlaboanas potencialu. Izmantojot
dazadu socialo kritériju sarakstu, ir paredzéts noveértét uzpé-
mumu ieksgjo socidlo atbildibu, pieskirot tiem dazadas sociala
markéjuma kategorijas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ir svarigi stiprinat socialo dimensiju un
socialas vértibas Eiropa. Tomér biitu jaizverté priekslikuma
pievienota vértiba, laikposms un virziens un janem véra
pasreizgjas iniciativas saistitas jomas. Tapéc EESK ludz sniegt
skaidrakus argumentus par to, kadu pievienoto vertibu rada
sads priekslikums un kam, ka arf ko tas dod Savienibas tiesibu
aktiem.

3.2.  EESK sava nesenaja atzinuma par tematu “Korporativa
sociala atbildiba” (¥) noradija, ka korporativas socialas atbildibas
koncepcija ir saistita ar ilgtspéjigu attistibu. Atzinuma EESK
uzsver, ka ir japrecizé jedziens “socidla atbildiba” (kas attiecas
tikai uz darba vietu) un “atbildiba pret sabiedribu” (attiecibas
arpus darba vietas).

(") Eiropas Parlamenta Budzeta komiteja, 2012. gada 4. oktobris.

() Anglu valoda izmanto saisinajumu SME = Small and Medium Enter-
prises (mazie un vidéjie uzpémumi).

(}) Anglu valoda izmanto saisinajumu VSE = Very Small Enterprises (loti
mazi uznémumi).

(%) OV C 229, 31.7.2012, 77. Ipp.

3.3.  Nemot véra $adu definiciju, Nodarbinatibas komitejas
priekslikums par sociala markéuma zimi, $kiet, paredz “socialo
atbildibu”, un, ta ka priekslikums ir vérsts uz visiem uzpému-
miem ES, ir janem véra Komisijas pasreizéjais darbs pie ES
2011. gada stratégijas korporativas socialas atbildibas joma ().
Minéta stratégija jau ietver lidzigus aspektus.

3.4.  Ka EESK jau ieprieks noradia, ir jauzsver, ka korporativa
sociala atbildiba nekada gadijuma nedrikst aizstat socialas
tiesibas, ko garanté tiesiskie vai starptautiskie instrumenti,
par kuriem vispirms atbild valstis un valdibas. Turklat daudzi
uzpémumi brivpratigi uznemas lielaku atbildibu, un tapéc ir
jauzsver, ka lielaka sociala atbildiba, kas parsniedz tiesibu
aktos paredzéto, ir atbalstama un veicinama. EESK uzskata, ka
katram uzpémumam pasam ir jalemj par to, ka tas, pamatojo-
ties ne tikai uz juridiskiem instrumentiem, uzpemsies socidlo
atbildibu. Iespgjams, ka, ievieSot markéumu saistiba ar korpo-
rativu socialo atbildibu, lielaka uzmaniba vairs netiks veltita
socialiem jauninajumiem, bet gan centieniem ievérot prasibas,
kas saistitas ar markéuma sanemsanu.

3.5. Ideja par socidla markéjuma zimi jau iepriek§ minéta
saistiba ar Komisijas darbu socialas uznéméjdarbibas jautajuma,
ko EESK aktivi izskatijusi vairakos atzinumos (°). Jau pazino-
juma “Cela uz aktu par vienoto tirgu” (’) sociala markéuma
zime minéta socialas uznéméjdarbibas un socidlo uzpémumu
konteksta. Vélak to pienéma ka galveno pasakumu Komisijas
pazinojuma par socialas uzpémeéjdarbibas iniciativu (%), lai uzla-
botu socialo uznémumu iespgjas darboties, konkurét un attis-
tities, pamatojoties uz tadiem pasiem nosacijumiem ka paréjiem
uznémumiem. Minétaja iniciativa citstarp ierosinats izveidot
publisku sertifikatu datubazi, lai ieintereséto personu vidd
veidotu izpratni un varétu salidzinat dazadus socialas uznéméj-
darbibas marké&umus Eiropas Savieniba. Turklat Komisija paredz
tuvakaja laika veikt pétijumu par socialo uzpéméjdarbibu. Taja
citstarp tiks precizéts, kur ir ieviestas sociala mark&uma zimes
socialajiem uzpémumiem un kadi ir to veidi, ka ar citas speci-
fiskas iezimes, noteikumi un $3 ipasa uzpémeéjdarbibas veida
modeli.

3.6. Tapéc EESK uzskata, ka, pirms tiek paplainita uzne-
mumu sociald markéuma definicija, ir japublicé gaidamais
un socialas uzpémeéjdarbibas iniciativa minétais pétjjums
par socidliem uzpémumiem un tas janoskir no ieprieks
minétas definicijas izstrades. EESK uzskata, ka iesaktais darbs
ir japabeidz, pirms tiek apsvérts paplasinat markéjuma sistému,
jo, parskatot pasreizéjas socialas uznéméjdarbibas markesanas
sistémas, var giit vértigas zinasanas par plasakas marké&uma
sistémas sniegtajam iesp&jam un lietderibu. Turklat, pirms tiek
saktas jaunas darbibas, ir jadod iespgja nostiprinaties ari citam
saistitam iniciativam, pieméram, socialajam aspektam iepirkuma
procediira, jaunajiem apbalvojumiem korporativas socialas atbil-
dibas joma un nozaru forumiem socialo uznémumu markésanas
joma.

(°) COM(2011) 681 final.
() OV C 24, 28.1.2012., 1. Ipp. un OV C 229, 31.7.2012., 44. Ipp.
() COM(2010) 608 final.
() COM(2011) 682 final.
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3.7. EESK vélas noradit, ka ir svarigi neparprotami noskirt
Nodarbinatibas komitejas priekslikumu (kas paredz korporativu
socialo atbildibu) un socialas uznémeéjdarbibas iniciativu. To
mérki nav vienadi, tapéc tie javeérté atseviski. Saja sakara EESK
aicina Nodarbinatibas komiteju apsvért iespéju priekslikuma
izmantot citu jédzienu, lai noveérstu parpratumus jédzienu
lietojuma zipa. Si ierosindgjuma nozimigumu apstiprina arf
tas, ka socialas uznéméjdarbibas joma darbojas tadi tirgus dalib-
nieki, kuri jau tagad ir atziti un izmanto So jédzienu socialas
uznémeéjdarbibas markésanai, piem., sociala uzpémuma markeé-
jums (Social Enterprise Mark) (°).

4. IpaSas piezimes par Nodarbinatibas komitejas jautaju-
miem

4.1.  Merkis, kas izvirzits priekslikuma par izmeéginajuma
projektu attieciba uz sociala mark&uma zimi, ir nodroinat to,
ka uzpémumi papildus savai juridiskajai atbildibai tiecas uznem-
ties ari lielaku socialo atbildibu. Tas ir loti svarigi, tomér rodas
Saubas, vai pasreiz€jos ekonomikas apstaklos Eiropas sociala
markéjuma zime nav parak sarezgita salidzindjuma ar tas pievie-
noto veértibu. Priekslikuma politiskais merkis ir veicinat jaunu
darba vietu rasanos un jaunie$u nodarbinatibu, ka arl izskaust
nabadzibu. Eiropai ir svarigi visi $ie aspekti, tomér EESK
uzskata, ka saistiba starp tiem un sociala markéuma zimes
brivpratiguma principu ir parak vaja, lai batu efektiva. EESK
drizak uzskata, ka Sie mérki efektivak joprojam bitu sasnie-
dzami ar spécigakiem un labak piemérotiem tiesibu aktiem
$aja joma, ka arT atjaunotu un nostiprinatu atvérto koordinacijas
metodi socialaja joma.

4.2, EESK wuzskata, ka svarigi ir noradit arl uz to, ka Saja
joma virzita priekslikuma pamata ir parlieciba par spécigu un
konkurétspgjigu uznémumu nozimi ekonomikas izaugsmes
sekmé$ana un tadgjadi labaku socialo apstaklu nodrosinasana.

4.3, Priekslikuma ierosinata pakapeniska un progresiva
novértgjuma sistéma, kas pamatojas uz to, cik sekmigi tiek
izpilditi dazadi socialie kritériji, pieméram, attieciba uz taisnigu
darba samaksu, socialo nodrosinajumu, veselibas apriipi,
dzimumu lidztiesibu, bérnu apriipi, taldarbu u. c. Nemot véra
pasreizéjo ekonomikas krizi un atseviskas valstis pieaugosas
gritibas, EESK pauz bazas, ka §1 pakapeniska novértgjuma
sistéma Sobrid var palielinat plaisu, nevis veicinat Eiropas
meéroga saskanotibu starp uzpémumiem un dazada lieluma
ES valstim. Progresiva novértéjuma sistéma nav atbilstosa, ja to
izstrada ta, ka ta der tikai lieliem starptautiskiem uzpémumiem,
bet ne maziem un vidgjiem uzpémumiem un Joti maziem uzné-
mumiem.

4.4.  Turklat markéjumam ir tikai tad nozime, ja tas ir zinams
un atzits. Saja sakara informativajos pasakumos bitu janorada
uz markéuma zimi sanémuso MVU un Joti mazo uzpémumu

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

saistibam. Tapéc ir riipigi jaapspriez jautajums par to, kas uzska-
tams par socialo progresu, nemot véra gan subsidiaritates prin-
cipu $aja joma, gan ari dazadas tradicijas un labklajibas sistému
un socidld nodroginajuma sistému modelus valsts méroga. Sis
dialogs jauztur ar socialajiem partneriem un citiem tirgus
dalibniekiem, pieméram, patérétaju kustibu, gan ES, gan valstu
meéroga.

4.5.  Eiropas Savienibai puloties atvieglot uzpéméjdarbibas
sakSanu un veikSanu, ir ieviesta virkne vienkarSojumu un
istenoti vairaki izaugsmi veicino$i pasakumi ar mérki nevajinat
korporativu socialo atbildibu, darba néméju socialas tiesibas, ka
arf uzpémumu izaugsmes un konkurétspéjas potencialu. Lai gan
tiesibu joma darama joprojam ir daudz, EESK ap3auba, vai briv-
pratiga sistéma efektivi veicinas socialo atbildibu. Turklat EESK
vélas noradit, ka markéjums neatkarigi no ta, vai tas ir bezmak-
sas, prasis resursus, kurus spiedienu izjitosie uznémumi $aja
krizes laika varétu izmantot labak citam vajadzibam.

4.6.  Cenoties uzlabot socialas atbildibas uzpemsanos, ir jaiz-
verte ari tas, ciktal uznémums ir atbildigs par socidlajam tiesi-
bam, pieméram, runajot par sadarbibu ar piegadatajiem arpus
ES robezam. Ja nebis skaidribas $aja jautdjuma, mark&umam
nevares uzticéties un uz to nevarés palauties. Tapéc bitu janem
vera arl iespéjama ietekme uz tirdzniecibu un importu.

4.7.  Tapat ir japarbauda jebkada standartizéta marké&juma
legitimitate. leprieks giita pieredze liecina, ka loti biezi $ada
veida regulativas iniciativas neglist patérétaju kustibas vai citu
tirgus dalibnieku atbalstu, kas nepiecieSsams marké&juma efektivi-
tites nodrofinaSanai. Saja gadijuma Fairtrade (19 ir lielisks
piemérs paterétaju pasiniciativai kada markéjuma ieviesana, un
tas varétu bt paraugs. Sikak batu jaanalizé arl tas markéSanas
sistémas, kuras tiek novertétas ka nepilnigas ().

4.8.  Svarigi ir tas, ka tiek veidota uzticiba jaunam markéju-
mam. Raugoties no patérétaju viedokla, dazadas markéjumu
sistémas jau pasreiz rada lielu apjukumu, daudzas ir grati sapro-
tamas, turklat nav iesp&ams bat pastavigi informétam. Vel
vienas jaunas sistémas izveidoSana var bit par daudz, un bitu
pardrosi cerét, ka patérétaji varés pienemt pardomatus lémumus.
Biitu nevis jarada jauna sociala markéjuma zime, bet gan jaap-
sver iespéja paplasinat pasSreizéjas markéjuma sistémas,
ietverot tajas socialo atbildibu (ja ta vél nav ietverta). Tas
pats attiecas uz markéjuma zimes sp&u palielinat iegulditaju
uzticibu. Pieméram, ar iniciativam socialo ieguldjjumu joma
Komisija paredz izstradat vadlinijas, ka veiksmigak zinot par
socidlajiem rezultatiem uznémgjdarbiba; ta ir virziba, kurai
EESK ir pievérsusi uzmanibu, noradot uz tas nozimigumu
darba ar ieguldijumiem socialaja uznémejdarbiba ('?), un to vaja-
dzétu nemt véra ari §is iniciativas sakara.

(1% http:/[www.fairtrade.net

() Pieméram, socialais markéums Belgija, socialais un vides marke-
jums Francija.

(1) OV C 229, 31.7.2012., 55. Ipp.
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49. Ir jaizverté ari problémas, kas saistitas ar sarezgitas
sistémas izveidoSanu Eiropas meroga, jo ipasi sociala, tehniska
un praktiskd zina. Pasreiz jau pastav atSkirigas sertifikacijas
sistémas dazada veida sociala markéjuma zimém; liclaka dala
minéto sisttmu ir lavusi uzlabot redzamibu un priek$notei-
kumus attieciba uz socialiem jautagjumiem uzpémuma (13). Sais-
tiba ar Nodarbinatibas komitejas priekslikumu ir japem véra
galvenokart standarts ISO 26000 ('4), jo tas ietver vairakus
priekslikuma minétos kritérijus un daudzi uzpémumi to jau
ievéro. Turklat pastav virkne citu jau ieviestu starptautisku stan-
dartu (°). Tapéc saistiba ar izméginajuma projektu vajadzétu
izvertét, vai ir nepiecieSama jauna markéSanas sistéma vai ari
drizak biitu javairo zinasanas par pasreizéjam sistémam un
jamudina uznémumi tas izmantot, ka ari japadara tas spéci-
gakas, ievieSot, pieméram, uzlabosanas raditajus.

4.10.  Lai nerastos izkroplojumi, Eiropas sociala mark&uma
zimei nevajadzétu parak atskirties no starptautiski atzitajiem
standartiem, taCu tai butu jaapliecina tipiska Eiropas iezime,
proti, socialo tiesibu respektésana.

4.11.  Daudzi sociala markéjuma zimes pamata esosie kritériji
ir ietverti socialaja dialoga, sarunas, kuru ietvaros socialie
partneri piepem lémumus, vai attiecigajos valstu tiesibu aktos.
Tas nozimé, ka nav lietderigi klasificét Sos kritérijus. EESK vélas
arT noradit, ka, pamatojoties uz socialo dialogu, ir veicinata laba
prakse un izstradatas pamatnostadnes $aja joma, jo atbildiga
uznéméjdarbiba veicina un papildina socialo dialogu.

s

412.  Ir loti griti un sarezgiti izveidot tadu socialo kritériju
sarakstu, kas biitu pieméroti visiem uznémumiem, situacijam un
apstakliem valstis. Musdienas lidztekus kopigajiem tiesibu
aktiem pastav dazadas valstu sistémas un tradicijas attieciba
uz socidlo nodro$inajumu, pieméram, bérnu apripi, bérnu
kop3anas atvalinajumu, veselibas apriipi, minimalo atalgojumu
u. c. Tapéc izméginajuma projekta vajadzétu nemt veéra attie-

Brisele, 2013. gada 16. janvari

cigos subsidiaritates jautdjumus un ierosinatos kritérijus, lai
izvértétu markéuma zimes izmantojamibu.

4.13.  Lai veidotu uzticibu mark&umam, ir ne tikai javeicina
uzpémumu, iegulditdju un patérétaju izpratne, bet ir nepiecie-
§ama arl funkcionéjosa uzraudzibas sistéma. Mark&uma zime
ir tikai momentuznémums, kas atspogulo to, cik veiksmigi
uzpémums izpilda kritérijus pieteikuma iesniegSanas bridl. Ja
tritkst neatkarigas sertificéSanas iestades, netiek istenota uzrau-
dziba un noteikti termini markéjumam, nerodas nedz uzticiba,
nedz socialais progress, uz ko markéjums ir vérsts. Saja saistiba
ir janem véra launpratiga lietojuma vai nelikumigas ricibas risks,
ka arf tas, ka tiek istenota uznémuma izslégsana. Lai izveidotu
atbilstosu kontroles procediiru, ir nepiecieSami resursi un birok-
ratija. Tapéc ir jaizverté, vai paredzama pievienota sociala
vértiba attaisno lielaku birokratiju un sarezgitibu.

4.14. EESK apsauba to, vai ir pamatoti veidot markéSanas
sistému, kas aptvertu visas jomas un visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Dazadu uznémumu iespéjas sasniegt izvirzitos
mérkus ir Joti atSkirigas, turklat nevar izveidot novértésanas
iestadi, kas batu taisniga pret visiem. Tapéc EESK drizak ierosina
vienu dalu ieklaut plasika korporativas socialas atbildibas
koncepcija, kur mark§umu nosaka dazadas darbibas un
procesi, nevis uznémums.

4.15.  Tapéc EESK vélas uzsvért, ka tad, ja kada bridi izmé-
¢inajuma projekts tiks istenots, ta izstradeé ir jaiesaista marke-
juma meérkgrupa. Bitu lietderigi veikt pétjjumu, lai precizétu
sociala markéuma zimes svarigakos faktorus, ka uzraudziba,
deriguma termins, mark&uma zimes anulésana, vért€jumu inter-
vals, ka arT uzlaboSanas raditaji u. c. Turklat izmégindjuma
projektam ir jabat vérstam uz to, lai noteiktu, vai Eiropas
sociala markéuma zime ir ievieSama un izmantojama vélamo
rezultatu sasnieg$anai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() Pieméram, iniciativa “Globalais ligums” (Global Compact), Vides
vadibas un audita sisttma (EMAS), iniciativa “Uznémeéjdarbibas
sociala atbilstiba” (Business Social Compliance Initiative), iniciativa
“Globala zinosana” (Global Reporting).

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

(%) ESAO pamatnostadnes starptautiskiem uznémumiem, ILO trispuséja
deklaracija, ANO iniciativa “Globalais ligums”.
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

486. PLENARA SESIJA 2013. GADA 16. UN 17. JANVARI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “II

29999

vienota tirgus akts. Kopa jaunai izaugsmei
COM(2012) 573 final
(2013/C 76/05)

Zinotajs: SIECKER kgs
Lidzzinotaji: FEDERSPIEL kdze, VOLES kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “II vienota tirgus akts. Kopa jaunai izaugsmei
COM(2012) 573 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2013. gada 8. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvarl

(16. janvara sédg), ar 162 balsim par, 24 balsim pret un 18 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1.  Komiteja atgadina ('), ka vienotais tirgus ir viens no
Eiropas integracijas centralajiem elementiem, kas var dot tiesu
un jutamu labumu Eiropas ieinteresétajam pusém un sekmét
Eiropas valstu ekonomikas ilgtspéjigu izaugsmi. Pasreizéjas
ekonomikas krizes apstaklos labi funkciongjoss, uz nakotni
orientéts vienotais tirgus ir ne vien vélams, bet arT batiski nepie-
ciesams Eiropas Savienibas politiskajai un ekonomiskajai nakot-
nei.

1.2.  Nemot véra pasreizgjos ekonomikas krizes apstaklus,
tostarp finandu tirgu reguléjuma atcel§anas ietekmi uz dalib-
valstu budzetu, realo ekonomiku un uz nabadzibu un nodarbi-
natibu Eiropas Savieniba (), Komisijas pazinojuma pausta opti-
mistiska noskana attieciba uz vienota tirgus istenoSanu Skiet

() OV C 24, 28.01.2012., 99. Ipp.
(®) http:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

nevieta. EESK uzskata, ka Komisija nav veltjjusi pietickami
daudz uzmanibas vienota tirgus neti$i raditajiem negativajiem
blakusefektiem. Parak tiesi un demonstrativi, bet paragri apgal-
vojumi par panakumiem ES iedzivotdjos var izraisit tikai vilsa-
nos. Tadgjadi vienoto tirgu varétu vél vairak apdraudét, nevis
radit jaunu dinamiku. Komisijai bitu jaapliecina pieeja, kas
tuvaka realitatei, un jaizvélas lidzsvarotaks véstijums.

1.3. Vienota tirgus darbibas uzlabosanu, izmantojot vecas un
jaunas pamatnostadnes, nopietni apdraud arkartigi lielais
bezdarbnieku skaits, kas sasniedzis 28 miljonus, bezdarbam
ipadi skarot jaunieSus Eiropas Savieniba. Bankrotgjusi simtiem
tikstosu MVU, un 120 miljoniem cilveku, t. i., aptuveni 25 %
ES iedzivotaju, draud nabadziba un sociala atstumtiba. Minéto
iemeslu dé| Eiropas Savieniba bitiski mainijies ari pieprasijums
un patérins. ES un dalibvalstim papildus galvenajiem pasaku-
miem japastiprina centieni finansu, ekonomikas un budZeta
krizes parvaréSanai un vienota tirgus potenciala pilnigai izman-
toSanai.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4.  EESK aicina Parlamentu, Komisiju un Padomi rikoties
bez kavésanas, vienlaikus riipgjoties par kvalitati, lai nodrosinatu
attiecigo  tiesibu  aktu  priekslikumu  pienemsanu  pirms
Parlamenta un Komisijas pilnvaru termina beigam 2014. gada
pavasari. Lai uzlabotu ES noteikumu visparéju piemérosanu,
Komiteja visnota] atbalsta Komisijas pazinojuma par vienota
tirgus parvaldibu ierosinato pasakumu strauju istenosanu.

2. Visparigas piezimes: “Par augsti konkurétspéjigu socialu
tirgus ekonomiku”

2.1.  Komisija ir noteikusi vienota tirgus akta otro posmu,
paredzot divpadsmit jaunas pamatdarbibas vienota tirgus
darbibas uzlaboSanai. EESK pauz gandarfjumu par to, ka
pirms pazinojuma publicéSanas Komisija ir konsultjusies ar
Komiteju un daZus tas ieteikumus némusi véra II vienota tirgus
akta. Vienlaikus Komiteja izsaka noZélu, ka Soreiz nav notikusi
jautdgjuma oficiala sabiedriska apsprieSana un ka neoficialaja
apsprieSana attiecigas ieinteresétas puses nebija vienlidzigi
parstavetas.

2.2.  Lai gan kops ta izveides vienotais tirgus ir sniedzis pozi-
tivu ieguldijumu tautsaimniecibas izaugsmé un jaunu darba
vietu radi§ana, tas nav nodro$inajis iespéju izmantot pilnu ta
potencidlu visam ieinteresétajam pusém: uzpéméjiem, darba
néméjiem, patérétajiem, iedzivotajiem u. c. Komisija min 2,77
miljonus papildu darba vietu, bet nenorada, ka dala no tam ir
nestabilas (%). Ir zinams, ka kop§ 2008. gada pavasara, kad visa
Eiropa bija jitamas ekonomikas krizes sekas, zaudeti aptuveni
10 miljoni darba vietu, un 8kiet, ka lejupslide vél nav beigu-
sies (4).

2.3.  Lai gan Komisija norada, kadi pamatprincipi noteikusi
tas izvéli (labaka regulgjuma programma, Eiropas integracijas
trikuma izmaksas u. c.), ES iestadés ne vienmér skaidri apzinas,
ka dazi lémumi ir japienem bez kavéSanas. Pieméram, attieciba
uz darba némeju mobilitati Komisija pazino par iniciativu sais-
tiba ar EURES portalu, tau taja pasa laika l[éemumi par citiem
pamatpasakumiem minétaja joma Padomé joprojam netiek
pienemti.

2.4, EESK uzskata, ka Komisija nav veltjjusi pietickami daudz
uzmanibas vienota tirgus netisi raditajiem negativajiem blakuse-
fektiem. ES regulgums finan$u tirgiem nav bijis pietiekami
spécigs, lai izskaustu nepilnigu uzraudzibu un novérstu tadu

(®) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — Employment, 2012. gada oktobris.
(*) Eurostat zinu izlaidums, 2012. gada 31. oktobris.

uzpémeéjdarbibu, kas vérsta uz priviligétas akcionaru grupas
istermina interesém. Lielaka uzmaniba javelta uzpémumu
parvaldibas pilnveidoSanai. Parredzamibas un parskatatbildibas
palielinasana bitu janosaka par pilnigu prioritati, lai nodrosi-
natu, ka vienotais tirgus veicina tadas tiesiskas vides veidosanos,
kura ievérotas visu iesaistito pusu likumigas intereses.

2.5. Janorada uz Komisijas noteiktibu, tai apgalvojot, ka
divpadsmit jaunie mehanismi veicinas izaugsmi, jaunu darba
vietu radiSanu un lielaku uzticéSanos vienotajam tirgum. EESK
uzskata: vienota tirgus izveides vésture liecina, ka daZiem
pagatné istenotajiem pasakumiem bijusi liela ietekme Istermina.
Parak izteikti un demonstrativi, bet paragri apgalvojumi par
paredzamajiem panakumiem ES iedzivotdjos var izraisit tikai
vilsanos, it ipasi tad, ja trikst parliecino$u, ietekmes noverté-
jumos giitu pieradijumu. Tadgjadi vienoto tirgu varétu vél vairak
apdraudét, nevis radit jaunu dinamiku (°). Komisijai batu jaap-
liecina pieeja, kas tuvaka realitdtei, un jaizvélas lidzsvarotaks
vestijums.

2.6.  Diemzel ne I vienota tirgus akta, ne Il vienota tirgus akta
nav uzsvérts, cik svarigi ir nodro$inat uzticéSanos saistiba ar
tiesibu pieméroSanu. EESK joprojam ar nepacietibu gaida, kad
beidzot Eiropas patérétajiem bis pieejams efektivs kolektivas
tiesiskas aizsardzibas instruments. Lai gan tirgu liberalizacija
un lielaka konkurence ir vienota tirgus politikas galvenie
mérki un tiem ir svariga loma patérétaju brivas izvéles iesp&ju
nodrosinasana, tomér patérétajiem nepiecieSama ari stabila
aizsardzibas tiesibu sistéma saistiba ar precu un pakalpojumu
iegadi un efektiva So tiesibu piemérosana. Vairakos petijumos
secinats, ka dazadu ES instrumentu ievie$ana norist gausi un to
pieméroSana ir salidzinosi nepilniga, it Ipasi parrobezu apstak-
los, tapéc Eiropas Komisijai bitu steidzami jaierosina saistosi
pasakumi saistiba ar jauniem isteno$anas mehanismiem.

2.7. No divpadsmit iniciativam diemZél tikai viena ir pare-
dzéta patérétajiem, lai gan vairaki no mehanismiem batiski
ietekme Eiropas patérétaju ikdienu (). Jacer, ka $ada pieeja neat-
spogulo Komisijas vispargjo redz&umu par patérétaju aizsar-
dzibas politiku. Ir svarigi jautajumu aplikot plasa perspektiva
un patérétajus neuzskatit par uzpéméjdarbibas politikas pieli-
kumu, bet gan ka neatkarigus procesa dalibniekus, lai veidotu

(*) Monti 2010: “Tas grautu ekonomiskas integracijas, ka ar izaugsmes
un nodarbinatibas pamatus visa ES teritorija laika, kad, nemot véra
jaunu pasaules lielvaru izveidosanos un smagu vides problému pasta-
véSanu, gan Eiropas iedzivotaju, gan efektivas globalas parvaldibas
interesés vairak neka jebkad ir vajadziga saliedéta ES.”

(°) Eiropas Parlamenta 2012. gada 14. jinija Rezolicija “Akts par
vienoto tirgu — turpmakie pasakumi izaugsmes nodrosinasana”



C 76/26

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.3.2013.

vienot tirgu, kas ir visu interesés (sk. Monti un Grech zinojumus).
EESK piekrit Komisijai, ka ari ar 50 priekslikumiem un 12
mehanismiem vél arvien viss vienota tirgus potencials nav
izmantots. Tacu, no paterétaju viedokla raugoties, Komisija
bitu vargjusi un tai biitu vajadz&jis vairak uzsvért patérétajiem
labveligu iniciativu prioritati, ka noradits kada iepriekséja EESK
atzinuma (7).

2.8.  Tapat EESK pauz parsteigumu par to, ka pazinojuma
trikst izpratnes par socialas partneribas nozimi. UzticéSanos
nav iesp&ams atgiit, ja socidlo partneru iesaistisana ES politikas
pasakumos aprobezojas tikai ar Nodarbinatibas, socidlo lietu un
ieklautibas GD darbibas jomu. ApsprieSanas ar socialajiem
partneriem nepiecie$ama ari dazadu Iek3gja tirgus un pakalpo-
jumu DG pasakumu ietvaros.

2.9.  EESK ieprieksgjos atzinumos jau ir uzsverusi, ka iespé-
jamie priekslikumi par parrobezu darfjumiem ar patérétajiem
istenojami pakapeniski, sakot ar tadiem uzpémumu parrobezu
tirdzniecibas ligumiem (B2B), kas paredzéti ka izmégindjuma
pasakumi. Kameér nav pienemts priekslikums par uzpémumu
darfjumiem ar patérétajiem (B2C), nedrikstétu izvirzit citas
fakultativa rakstura iniciativas attiecba uz uzpémumu
parrobezu tirdzniecibas ligumiem.

3. Pirmie divpadsmit mehanismi un triikstoSie elementi.
Pasreizéjais stavoklis.

3.1.  Komisija jau nakusi klaja ar vienpadsmit no divpadsmit
tiesibu aktu priekslikumiem attieciba uz iecerétajam pamattdar-
bibam, un Komiteja ir pienémusi atzinumus par Siem prieks-
likumiem (8). EESK aicina Parlamentu, Komisiju un Eiropas
Savienibas Padomi rikoties nekavéjoties, vienlaikus riipgjoties
par kvalitati, lai nodrosinatu minéto tiesibu aktu priekslikumu
pienemsanu pirms Parlamenta un Komisijas pilnvaru termina
beigam 2014. gada pavasari. Pienemtie tiesibu akti dalibvalstim
ir pareizi jaievie§ un japieméro ar noliku nodrosinat vienli-
dzigus konkurences apstaklus, un, lai vienotais tirgus varétu
labi darboties, jaizskauz $kersli, kas raditi nepamatotu un diskri-
minéjos§u motivu del.

3.2. Monti II regulas atcel§ana neatrisina problémas, ko radi-
jusi Eiropas Kopienu Tiesa ar tas spriedumiem saistiba ar darba
néméju noriko$anu darba. Svarigi ir rast risindgjumu pasreizéja
situacija, kad darba néméji nevar pilna méra izmantot savas
tiesibas. Komisijai biitu janodrosina tas, ka ekonomisko brivibu
istenoSana neierobezo socialas pamattiesibas. Tapat Komisijai
batu jaapsver priekslikums par sociala progresa protokola
pievienoanu Eiropas ligumiem. Sada protokola mérkis biitu
precizét socialo pamattiesibu un ekonomisko brivibu savstar-
pgjo saistibu, apstiprinot, ka vienotais tirgus nav pasmeérkis,
bet tas dibinats, lai panaktu socialo progresu visiem Eiropas
iedzivotajiem (istenojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
konsolidétas versijas 3. panta 3. punktu). Tapat ar protokola

() OV C 299, 4.10.2012., 165. Ipp.
(%) OV C 24, 28.1.2012,, 99. Ipp.

bitu skaidri janorada, ka ekonomiskas brivibas un konkurences
noteikumi nevar bat svarigaki par socialajam pamattiesibam un
socialo progresu un ka ekonomiskas brivibas un konkurences
noteikumus nekada zina nedrikst skaidrot ka uzpémumu
tiesibas neievérot vai apiet valsts socialas un darba tiesibas un
praksi vai izmantot par pamatojumu negodigai konkurencei
darba samaksas un darba apstaklu joma.

3.3.  EESK ir noteikusi vairakus pasakumus, kas nav ieklauti I
vienota tirgus akta, un uzskata, ka to istenoSana ari palidzétu
stiprinat iedzivotaju uzticésanos. Trikstosie pasakumi ir saistiti
ar §adiem jautdjumiem: autortiesibu direktivas parskatisana,
autortiesibu nodevas, tikla neitralitate, sociala progresa proto-
kols, mikrouznémumi un gimenes uzpémumi, pasakumi jaunu
uznémumu veido§anas un eso$o uznémumu paplasinasanas
atbalstam, parlieku lielas paradsaistibas un starpbanku parskai-
tijumi vienotas euro maksajumu telpas (SEPA) darbibas konsoli-
désanai.

4. Divpadsmit jaunie mehanismi
4.1. Transports

EESK atzinigi vérté pasakumus dzelzcela, jiiras un gaisa trans-
porta starpsavienojumu uzlaboSanai vienotaja tirgd, bet uzskata,
ka trikst visaptveroSas pieejas, jo Komisijas priekslikuma nav
paredzéti pasakumi attieciba uz precu parvadajumiem pa dzelz-
celu un uz autotransportu, kas ir kravu un pasazieru parvada-
jumu nozares lielakie segmenti, un attieciba uz multimodalajiem
parvadajumiem, kuri lauj optimizét parvadajumu efektivitati.

41.1.Dzelzcels

Dzelzcela transporta privatizacija ir definéta un pamatota, neat-
spogulojot faktu, ka svarigos Eiropas regionos sabiedriska trans-
porta uzturé$ana japem veéra arl citi, ne tikai saimnieciska
rakstura argumenti. Pamatojoties tikai uz ienesigumu, vajinasies
dzelzcela transporta sistému sabiedriska funkcija. Privatizacijas
sekmigumu vai neveiksmigumu nevar atbilstosi novertét, pama-
tojoties tikai uz ietaupijumiem. Par svarigako apsvérumu bitu
uzskatama kvalitate un darbinieku un plasas sabiedribas drosiba.

41.2.Udens transports

Patiesi vienotu tirgu kugnieciba var izveidot tikai, nodrosinot
vienlidzigus konkurences apstaklus attieciba uz citiem trans-
porta veidiem. Tas nozimé, ka Eiropas Savienibas ieksgjas
kugniecibas joma apnémigi jaorientgjas uz administrativo
formalitasu, t. i., muitas procediru, vienkarso$anu. Lai mazinatu
birokratisko slogu un atbildibu nodotu parvadataju zina, ES
precém japiemeéro citadaka pieeja neka treso valstu precém (ipasi
izmantojot elektronisko apstiprinajumu). Preces, kas parbaudi-
tas, tas ievedot ES teritorija, nebiitu vélreiz japarbauda cita ES
osta.
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Tadgjadi, pirmkart, ES iekSiené varétu izveidot jiiras transporta
telpu bez $kérsliem un, otrkart, radit tik Joti nepiecie$amas jiras
magistrales, proti, galvenos jiras celus starp ES ostam saistit ar
citiem transporta veidiem. Paslaik EESK gatavo atzinumu par
“zilo izaugsmi” un 2013.gada sakuma plano nakt klaja ar prag-
matiskiem priekslikumiem.

4.1.3.Gaisa transports

Lai gan EESK atzist, ka ir svarigi veikt pasakumus Eiropas gaisa
telpas pasreiz€jas sadrumstalotibas novérSanai, ta vienlaikus
pauz noZzélu, ka arvien vél nav parskatita gaisa transporta pasa-
zieru tiesibu regula, ar kuru reglamenté atlidzibu un palidzibas
sniegSanu pasazieriem iekapsanas atteikuma, lidojuma atcelsanas
vai ilgas kavésanas gadijuma. Attiecigie ES noteikumi japrecizé
un jaaktualizé attieciba uz to darbibas jomu un daZu visparigo
noteikumu skaidrojumu. EESK ari aicina Komisiju nakt klaja ar
tiesibu akta priekslikumu, lai noteiktu, ka lidsabiedribam ir
janodrosina visu pasazieru aizsardziba lidsabiedribas maksatnes-
pgjas gadjjumos un javeic pasakumi, kas versti pret negodigu
nosacijumu izplatibu ligumos, pret bilesu cenu parredzamibas
trikumu un gratibam, ar kadam patérétajiem jasaskaras, lai
sanemtu kompensaciju. Tapéc japanak, ka lidsabiedribas stingri
ievéro alternativas stridu izskir§anas (ADR) procediiras un arl
lemumus, ko pienémusas par gaisa transportu atbildigas valstu
iestades.

4.2. Energetika

Konkurences trikuma dé| daudzas dalibvalstis vel nav iespégjas
izvéleties energijas piegadataju. Eiropa vél daudz jadara, lai
nodro$inatu  pakalpojumu pieejamibu, stdzibu izskatiSanas
kvalitati, cenu un piedavajumu salidzinamibu, vieglu pareju pie
cita pakalpojumu sniedzga, tarifu un ligumu noteikumu
parredzamibu. EESK aicina Komisiju un Padomi stingri uzrau-
dzit valstu energétikas mazumtirdzniecibas tirgus un, ja vaja-
dzigs, nekavgjoties rikoties, lai iedzivotaju interesés nodrosinatu
tresa energétikas tiesibu aktu kopuma efektivu ievieSanu. Ir
svarigi tresa energétikas tiesibu aktu kopuma noteikumus dalib-
valstis transponét ta, lai palidzétu neaizsargatakajiem attiecigas
valsts iedzivotdjiem un novérstu energétisko nabadzibu. Pateré-
taju ieinteresétiba ir nepiecieSsams priek$noteikums viedo skaiti-
taju izmantosanas sekmigai paplasinasanai, kas var nodrosinat
energoefektivitates potencialu. Tacu joprojam ir daudz neatbil-
détu jautajumu, pieméram, vai iesp&jamie ieguvumi patérétajiem
atsver izmaksas, ka ari jautagjumi saistiba ar datu aizsardzibu.
Visu energijas lietotaju interesés §is problémas butu jaatrisina
péc iespéjas atrak.

4.3, ledzivotaju mobilitate

Komisija parliecinosi atbalsta mobilitati. Tacu mobilitate nav
pasmérkis. Cilvékiem nav viegli pamest savu zemi un maju,

un salidzindjumi ar ASV ne vienmer ir vieta. Darba néméji un
pasnodarbinatie, kas iecelo cita zemé, biezi saskaras ar tadam
gritibam ka vinu kvalifikacijas neatziSana, garas darba stundas,
neatbilstosi darba apstakli, diskriminacija, negodiga atticksme un
valodas skérsli. Darba apstaklu uzlaboSanai un vienlidzigas
atticksmes veicinasanai biitu jabat aktivas Eiropas darba tirgus
politikas dalai. Komiteja ipasi pauz nozélu par to, ka svarigaja
profesionalas kvalifikacijas atziSanas jautdgjuma vairak neka
divdesmit gadu ilga laika nav panakta nekada virziba (°). Eiropa
bitu javeicina maceklu, staZieru un jauno uzpéméju mobilitate.

4.4. Piekluve finansgjumam

Pasakumi, kas ierosinati, lai atvieglotu piekluvi ilgtermina iegul-
dijumu fondiem, iezimé pozitivu virzibu. Tau tie neatrisina
problémas, ar kadam saskaras MVU ricibas kapitala triikuma
dé]. Mazie un vidgjie uznémumi ir ES ekonomikas pamats, un
finans&uma pieejamibas zina tos nedrikstétu diskriminét banku
rezervém piemérojamo stingro noteikumu deé] (1%). Komiteja
norada uz saviem ieprieks¢jiem atzinumiem par MVU piekluvi
finans¢jumam (') un iesaka izveidot atjaunojamus instrumentus
$adu kreditu nodrosinasanai, lai MVU lautu finanséjumam
piekliit vieglak, bez parmérigi liela nodrosindjuma (1?). Sadiem
kreditiem garantijas biitu jasniedz no valsts vai Eiropas resur-
siem. Dalibvalstim biitu jaapsver ari citas iespgjas, pieméram,
gan nodoklu atlaides tadiem privatiem iegulditajiem un ieguldi-
tajiem no gimenes loka, kuri ieguldijumus veic jaundibinatos
mazos un vidgjos uznémumos, gan $adu atlaizu piemérosana
uz vairakiem gadiem, gan citas iniciativas. Minétajiem pasaku-
miem bitu japapildina uz inovativiem uznémumiem veérstais
priekslikums par Eiropas riska kapitala brivu parrobezu apriti,
ka ierosinats I vienota tirgus akta, bet tas neatrisina finanséjuma
trikuma problému citiem maziem un vidéjiem uznémumiem.

4.5. Uznemejdarbibas vide

Lai uzlabotu uzpémeéjdarbibas vidi un, it ipasi, lai lauju uzpe-
mejiem izmantot otru iespéju, solis pareizaja virziena ir ari
priekslikums modernizét tiesibu aktus par maksatnespéju.
Administrativais slogs arvien vél ir parak liels, un MVU, ipasi
mikrouznémumi, nespgj izpildit visas prasibas. Komiteja aicina
Komisiju turpinat centienus, kas virziti uz administrativa sloga
mazinaSanu un kvantitativu un kvalitativu mérku noteiksanu.
Tapéc ietekmes novértéjums bitu pastavigi jauzlabo. Lidz $im

() OV C 191, 29.06.2012., 103. Ipp.

(19 Sk. CRD IV.

(') OV C 351, 15.11.2012., 45. lpp.

('?) Széchenyi karte Ungarija. Vairak informacijas: http:/[www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=
0CC8QFAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.
pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=
DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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veiktajos administrativa sloga novértéjumos parak daudz uzma-
nibas pieversts regulégjumam ka tadam, un dalgji ari minéta
iemesla dé] tie ir bijusi parak “tehnokratiski’. Pieméram, kada
dalibvalsts varbit loti pamatoti ieviesusi noteikumus pakalpo-
juma kvalitates nodros§inasanai, tapéc tie ir sabiedribas intereses
un tatad nav lieki (13).

4.6. Pakalpojumi

EESK atzinigi verté to, ka II vienota tirgus akta paredzéta maksa-
jumu pakalpojumu direktivas parskati§ana, un uzsver, ka par
direktivas parskatiSanas galveno mérki vajadzétu izvirzit konku-
rétspéjiga un labi funkciongjosa Eiropas maksajumu tirgus attis-
tibu visu patérétdgju un uzpémumu interesés. Ipasi svarigi ir
maksajumu pakalpojumus darit pieejamus patérétajiem, tacu
tikpat svarigi ir garantét, lai tie tiktu sniegti drosi, efektivi un
leti. ParskatiSanas rezultata batu jaaizliedz prakse, kad par kadas
maksajuma metodes izmantoSanu patérétdjiem Eiropas Savie-
niba javeic papildmaksajums. Tiesa debeta lietotajiem batu japa-
redz beznosacijumu atmaksas tiesibas autorizétiem un neauto-
rizétiem maksajumiem. Tapat biitu janodro$ina spéciga patéré-
taju aizsardziba neatkarigi no izmantotas maksajuma metodes
un nemot véra stingros patérétaju aizsardzibas noteikumus
dazas dalibvalstis. Saja saistiba biitu janem véra visu iesaistito
dalibnieku daudzie ieguvumi, ka ari pienemamas izmaksas
MVU, kas $o maksajumu metodi piedava saviem klientiem.
EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu izvirzit tiesibu akta
priekslikumu attieciba uz daudzpuséjam starpbanku komisijas
maksam par maksajumiem ar norékinu karti.

4.7. Digitals vienotais tirgus

EESK atzinigi verté Komisijas nodomu piepemt vienotus notei-
kumus, lai samazinitu izmaksas un palielinatu efektivitati
atrdarbigas sakaru infrastruktiiras izvér§ana. EESK atbalsta
priekslikumu uzlabot atrdarbiga platjoslas interneta pieslégumu,
kas ir tehnisks nosacjjums e-tirdzniecibas attistibai. Ir svarigi
pienemt konsekventu modeli izmaksu aprékina metotologijam,
kuras izmanto valstu regulativas iestades visa ES, lai tadgjadi
nodrosinatu, ka izmaksas ir taisnigas un tiek aprékinatas péc
vieniem un tiem paSiem standartiem. Pienacigi regulétiem tele-
komunikaciju tirgiem janodrosina, ka patérétajiem ir izvéles
iespgjas. Ja jauniem operatoriem nav efektivi nodro$inata jaunas
paaudzes piekluves tiklu pieejamiba, patérétajiem sniegto
mazumtirdzniecibas pakalpojumu izvéle biis kvalitativi izkrop-
lota vai ierobeZota. Infrastruktiras piekluves nosacjjumiem
visiem konkurentiem jabait vienadiem, un gan jauniem, gan
pasreizgjiem operatoriem piekluve tikliem biitu janodrosina
par sapratigam (t. i., uz izmaksam balstitam) cenam.

4.8. Elektronisko rekinu sagatavosana publiska iepirkuma procediiras

Uzpémumi jau sen aicina plasi, arT parrobezu darbiba, izmantot
elektroniskos rékinus. Tapéc Komiteja visnota] atbalsta prieks-

(%) Sk. EESK atzinumu OV C 318, 29.10.2011., 109. Ipp., 3.2. punkts.

likumu $adu praksi ka visparéju prasibu ieviest ari attieciba uz
publiska iepirkuma ligumiem. Elektroniska forma tomér bitu
piemérojama ari piedavajumu iesniegSanai, jo tas neizmantosana
ir viens no iemesliem, kapéc tikai neliels skaits MVU iesaistitas
publiska iepirkuma konkursos cita dalibvalsti (sk. ari Komisijas
darba planu 2013. gadam).

4.9. Pateretaji

4.9.1.  ES tirga arvien vél atrodamas bistamas patérina preces,
turklat dazu $adu pre¢u markéjuma ir CE zime, bet $adu precu
apdraudgjumu veselibai un drosibai varétu novérst. Tapéc EESK
pauz gandarjjumu, ka Eiropas Komisija ierosinas “produktu
drogibas tiesibu aktu kopumu”, kura ietilps vienota tirgus uzrau-
dzibas instruments visam nepartikas precém, jaunas vispargjas
produktu drosibas direktivas priekslikums un tirgus uzraudzibas
daudzgadu pamatplans. Ar parskatiSanu biitu janodrosina lielaka
skaidriba par to, kada ir produktu drosibas joma pienemto
dazado ES tiesibu aktu mijiedarbiba. Ipasi bitu janostiprina
un japreciz€ razotaju atbildiba. Tapat batu japanak, ka visa ES
ir vienads tiesibu aktu pieméro$anas limenis un ka tirgus uzrau-
dzibas pasakumi ir efektivi visa ES.

4.9.2. Ipasa veriba bitu javelta bérnu uzmanibu piesais-
tosiem produktiem un jasaglaba aizliegums attieciba uz partiku
atdarino$iem produktiem. ES politikai bitu jaapliecina batiska
virziba drosibas un veselibas aizsardzibas joma. Uzmaniba bitu
japievers negodigai konkurencei attieciba uz ES uznémumiem,
kuriem jaievéro ES noteikumi. Parskatot direktivu par produktu
vispargju drosibu, butu japanak, ka efektivi tiek novérsta
bistamu produktu laiSana tirgli; tapéc ir nepiecieSama Eiropas
tirgus uzraudzibas sistéma, kura ietverta efektiva kontrole uz ES
aréjam robezam.

4.10. Sociala koheézija un sociala uznemejdarbiba

4.10.1.  Saja sadala izklastiti priekslikumi, kuru atbilstiba tas
nosaukumam ir diezgan nosacita. EESK atzist, ka pasreizéjos
krizes apstaklos ir svarigi uzmanibu koncentrét uz turpmakas
socialas atstumtibas un nabadzibas apkarosanu. Saja sakard
sociala uznéméjdarbiba uzsvérta ka batisks faktors krizes
parvaréSanas stratégija. Ar vilSanos jasecina, ka nav paredzéti
mérktiecigi pasikumi socidlas ekonomikas un socialo uzné-
mumu attistibai un izaugsmei. lerosinata divpadsmita pamatdar-
biba nerisina Eiropa arvien batiskakas socialas atstumtibas un
nabadzibas problémas. Tapéc EESK ierosina paredzét skaidru un
mérktiecigu darbibu socialas uznéméjdarbibas joma, pamatojo-
ties uz Komitejas proaktivajiem ieteikumiem, kurus ta izvirza,
uzskatot, ka tie labak atbilst vajadzibai péc lielakas socialas
kohézijas ('4).

] Sis jautajums uzsverts arl EESK atzinuma: OV C 299, 4.10.2012,,
165. Ipp.
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4.10.2.  EESK atzinigi verté priekslikumu visiem ES pilsoniem nodro$inat bankas maksajumu konta
piecjamibu, bankas kontu apkalpoSanas maksas parredzamibu un salidzinamibu, ka ari atvieglinat bankas
konta mainu. EESK pauZ ceribu, ka Soreiz Komisija naks klaja ar saistosa regulgjuma priekslikumu pagajusa
gada julija ieteikuma vieta, kas veértéts loti kritiski ta brivpratigas piemérosanas dé]. EESK atzimg, ka bankas
kontu apkalpo$anas maksas parredzamiba un salidzinamiba patérétajiem ir jomas, kuras raksturo bitiskas
nepilnibas vai pilniga neveiksme. Ar ierosinato ES regulegjumu biitu janodrosina, ka katram ES iedzivotajam
ir nodrosinata bankas maksajumu konta pieejamiba un ir novérsti visi $kérsli bankas konta mainai.

Brisele, 2013. gada 16. janvari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta 39.
panta 2. punkts).

a) 3.2. punkts (5. grozijums)

un pastmnnat Dlrektwas par darba nemeju nonkosanu darba transponeSanu, pieméroSanu un tds ieveroSanu prakse. Pirmais tiestbu

akts, kas attiecas uz to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK, tika izstradats, lai uzlabotu uz laiku darba arvalstis norikoto darba
néméju_aizsardzibu, pilnveidojot informesanu, administrativo sadarbibu un kontroles, un_minéto priekslikumu joprojam apspriez.
Otrais priekslikums par to, ka istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibu (Monti II), tika atsaukts.

EESK uzskata, ka tieSi primarajos tiesibu aktos ir janodrosina socialo pamattiestbu un ekonomisko brivibu lidzvertibas princips.
EESK norada, ka LESD preambulas tresa apsveruma un konkreti ta 151. panta merkis ir veicinat dzives un darba apstaklu
uzlabosanu “noliika tos saskanot, turpinot ieviest uzlabojumus”, un ipasi uzsver, ka ligumos jaieklauj “Protokols par socidlo
attistibu”, lai nodroinatu lidzsvaru starp socialajam pamattiesibam un ekonomiskajam brivibam un tadejadi noteiktu, ka ne
ekonomiskas brivibas, ne konkurences noteikumi nedrikst biit prioritari par socialajagm pamattiestbam, un lai precizi definétu, ko
nozimé Eiropas Savienibas merkis nodroSinat socialo attistibu (1)”.

Pamatojums
Tiks sniegts mutiski.

Balsosanas rezultati

Par: 77
Pret: 114
Atturas: 11

() OV C 376, 22.12.2011., 74. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Stipraka Eiropas Pétniecibas telpas partneriba izcilibai un izaugsmei

*9993

COM(2012) 392 final
(2013/C 76/06)

Zinotdja: RONDINELLI kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 17. jalija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Stipraka Eiropas Petniecibas telpas partneriba izcilibai un izaugsmei

COM(2012) 392 final.

99

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

atzinumu pienéma 2013. gada 8. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari
(16. janvara s&d¢), ar 120 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka Eiropas Pétniecibas telpas (EPT) Isteno$ana ir prio-
ritars mérkis, lai veicinatu ES izaugsmi un ekonomisko, socialo
un kultiiras attistibu, ka ari zinatnes izcilibu un dalibvalstu,
regionu un sabiedribas kohéziju. Finanseanas politikai, kas
paredzéta programma “Apvarsnis 2020”, vajadzétu bat izski-
rigam posmam, kas Jautu Istenot $o meérki.

1.2.  Daudzos atzinumos (') EESK jau izteica savu redz&jumu
par EPT un kopa ar Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi
saka debates un padzilinatu viedoklu apmainu par So jautdjumu;
tapéc Komiteja atzinigi verté pazinojumu.

1.3.  EESK piekrit Komisijai, kad ta norada uz izaugsmi ka uz
vienu no prioritarajiem EPT mérkiem. Pasreizéja smagaja ekono-
mikas un socialaja krizé $ai atsaucei ir batiska nozime Eiropas
organizétai pilsoniskajai sabiedribai.

1.4.  EESK uzskata, ka pétnieku, zinatnes atzinu un tehnolo-
giju brivai apritei jaklast par ieksgja tirgus “piekto brivibu”.

1.5.  EESK uzskata, ka vienotas pétniecibas telpas Istenosana
ir process, kas nemitigi attistas, un ka 2014. gada termin$ ir
parak verienigs, nemot véra ari to, ka daudzas Eiropas valstis

(") OV C 95, 23.4.2003., 48. Ipp.; OV C 218, 11.9.2009., 8. Ipp.; OV
C 306, 16.12.2009., 13. lpp.; OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp; OV C
318, 29.10.2011., 121. Ipp,; OV C 181, 21.6.2012., 111. Ipp.; OV
C 299, 4.10.2012,, 72. Ipp; OV C 229, 31.7.2012., 60. Ipp.; OV C
44, 15.2.2013. (EESK atzinums par tematu “Svarigas pamattehnolo-
gijas”); EESK atzinums par tematu “Starptautiska sadarbiba pétnieciba
un inovacija”; EESK atzinums par tematu “Labaka piekluve zinat-
niskai informacijai — publiskie ieguldijumi” (Skatit $a Oficiala Vest-
nesa 43., 48. Lpp).

isteno taupibas pasakumus, kuru dé] tiek ierobeZoti valstu
publiskie ieguldfjumi pétnieciba un inovacija.

1.6.  EESK atzinigi vérté priekslikumu istenot EPT ar stipraku
partneribu, kuras pamata ir paraugprakse nevis reglamentgjosi
noteikumi, tomér pauz bazas par faktu, ka nodomu protokoli,
kas parakstiti ar organizacijam, ir brivpratigi, neformali un nav
juridiski saistosi.

1.7.  EESK cer uz stipru politisku gribu, kas varétu atbalstit
efektivas un konkurétspéjigas valstu pétniecibas sistémas; tas
varés labak istenot, izmantojot salidzino$o izvértéSanu, kurai
jabalstas uz pétniecibas kolektivu, iesaistito struktiru un
sasniegto rezultatu kvalitates noveértésanu.

1.8.  Komiteja uzskata, ka pétnieciba, ko finansé ar publis-
kiem lidzekliem, prioritate jadod tam nozarém, kuras ir ipasi
nozimigas ES iedzivotaju labklajibai, un ka ar publiskajiem
lidzekliem jaturpina finansét projektus, kas tiek istenoti ciesa
un savstarpéja sadarbiba ES meroga.

1.9.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis Istenot visus vaja-
dzigos pasakumus, lai noveérstu skérslus, kas kave EPT isteno-
§anu un ir saistiti ar Eiropas pétnieku darba tirgus trikumu,
pétnieku darba apstakliem, vinu mobilitati un sociala nodrosi-
najuma sistému.

1.10.  EESK atgadina, ka steidzami vajadzétu uzlabot situaciju
pensiju un pensiju fondu joma tiem pétniekiem, kas piedalas
starptautiskos projektos, un izveidot Eiropas papildu pensiju
fondu, lai segtu/kompensétu zaudéjumus, kuri rodas, mainot
valstis un parejot no vienas sociala nodro$inajuma sistémas uz
citu.
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1.11.  Komiteja bridina, ka Komisijas ierosinatas jaunas inicia-
tivas nedrikst kaitét vai neitralizét darbu, kas vérsts uz pétnieku
administrativa sloga samazinasanu EPT.

1.12.  EESK atgadina Eiropas Komisijai (EK) un dalibvalstim,
ka vajag pienemt visas iniciativas, lai faktiski noveérstu diskrimi-
naciju, nevienlidzibu un atskiribas attiecksmé dzimuma dél, kas
joprojam pastav akadémiskajas, zinatnes un pétniecibas aprin-
das. Jo seviski atzinigi vérté lemumu nodrosinat sievieSu parsta-
vibu vismaz 40 % apméra visas komitejas, kas iesaistitas darba
pienemsana, projektu izvérteSanas kritériju izstradé un/vai
parskatisana, ka ari tajas, kas nosaka akadémisko, pétniecibas
un zinatnes centru nodarbinatibas politiku.

1.13.  EESK atzinigi vérté EK priekslikumu izstradat celvedi
par tadu e-infrastruktiiru attistibu, kas veicinatu e-zinatni. Komi-
teja atsaucas uz savu atzinumu (?) par Komisijas pazinojumu (°)
par piekluvi pétniecibas rezultatiem un zinatniskai informacijai
un to saglabasanu un apriti.

1.14. EESK atbalsta ES pétnieku aprindu un zinatniskas
kopienas aicindgjumu (*) valstu un valdibu vaditajiem, ka ari ES
iestazu priek$sédétajiem, kura noradits, ka Eiropa nevar atlauties
zaudét vislielakos talantus, pétniekus un pasniedzéjus, seviski
jaunos, un ka ES finanséjums ir batisks, lai valstu finanséjums
klatu efektivaks un lietderigaks un lai uzlabotu konkurétspgju
Eiropa un pasaulé. Tadé] Komiteja prasa nesamazinat attiecigo
budzeta poziciju nakamaja ES budzeta 2014.-2020. gadam.

1.15.  EESK uzskata, ka pazinotaja parskata par pasakumiem,
kas jaisteno prioritarajas jomas, Foruma zinatnisko un pétnie-
cibas projektu rezultatu ievie$anai un nodosanai, ka ari pazino-
juma rezultatu galigaja novértéjuma vajadzétu paredzét pilso-
niskas sabiedribas, kas ir iesaistita EPT, pilnigu un efektivu lidz-
dalibu.

1.16.  Nemot vera iepriek§ minétos apsvérumus, EESK vélas
izveidot grupu, kas klatu par atskaites punktu ES iestadem
attieciba uz EPT istenosanas turpmakajiem novérté$anas, uzrau-
dzibas un lémumu piepemsanas posmiem.

2. Ievads

2.1.  EESK daudzos atzinumos ir paudusi savu EPT redzé-
jumu, kas joprojam ir spéka un aktuals; Komiteja atzinigi
vérté pazinojumu, kura mérkis ir stipraka partneriba un kurs
liecina, ka ES un dalibvalstim ir steidzami jarikojas, lai izpilditu
un papladinatu savas saistibas. Progress dalibvalstis nenotiek

(%) EESK atzinums par tematu “Labaka piekluve zinatniskai informacijai
— publiskie ieguldijumi”.

() COM(2012) 401 final.

() Atklata véstule (23.10.2012.), ko parakstijusi 42 Nobela prémijas
laureati un 5 Field medalas sanéméji: http://erc.europa.eu/

viendabigi, un daZos gadijumos tas joprojam ir léns. Pazinojuma
inovativais aspekts ir tas, ka sadarbibu starp Komisiju un dalib-
valstim ir paredzéts paplasinat, ieklaujot taja organizacijas, kas
saistitas ar EPT (°). EESK uzskata, ka ir vajadziga pastiprinata,
plasaka un efektivaka sadarbiba.

2.2.  EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka EPT istenoSanai
jasekmé ekonomiska izaugsme, zinatnes izciliba un regionu,
dalibvalstu un sabiedribas kohézija. Vienlaikus janem véra un
jaizver§ nepiecieSama mijiedarbiba starp zinatni un tirgu, starp
inovaciju un uznéméjdarbibu, starp jauniem darba organizacijas
veidiem un pétniecibu, kura arvien picaug savstarp&ja mijiedar-

biba.

2.3.  EESK uzskata, ka pasreizjos pasaules krizes apstaklos ir
vajadzigi precizaki un energiskaki pasakumi, ne vien lai
parvarétu negativo ietekmi, kada ir valstu atskirtbam pétniecibas
politikas izstradé un istenosana, bet ari lai optimizétu darbibas,
kas vérstas uz minétas politikas efektivitates palielinasanu. Pasa-
kumiem jabat arT vérstiem uz veseligas un godigas konkurences,
ka arT parrobezu sinergijas palielinaSanu starp valstu pétniecibas
sisttmam un atvieglot pétniekiem karjeras attistibu, mobilitati
un zinasanu brivu apriti (°).

2.4.  Sabiedriska apsprieSana, kas tika istenota sakara ar pazi-
nojuma izstradi, lauj secinat, ka:

— pétniekiem galvenas bazas rada maza karjeras pievilciba,
ierobezota parvieto$anas briviba un iesp&u trikums, lai
apmainitos ar idejam;

— organizacijim, kas finansé wunfvai veic pétniecisko
darbibu, vairak un efektivak jastrada un jakoording, lai
sasniegtu izcilibu un risinatu pasreiz€jos lielos uzdevumus
Eiropa un pasaulé. Batiski svariga ir parrobezu un Eiropas
limena sadarbiba, ka arl attiecigas infrastruktiiras, lai
pieklatu datu bankam, rezultatiem un publikacijam. Pilsonis-
kajai sabiedribai, kas saistita ar pétniecibu, vairak japiedalas
lémumu pienemsanas procesa par EPT;

— privatajam sektoram vispargjas bazas rada augsti kvalifi-
cetu un izglitotu pétnieku trikums. Arl ripniecibas nozare
uzstajigi prasa cieSaku sadarbibu starp izglitibas nozari un
zinatni no vienas puses un uznémeéjiem no otras. Uzneémeji
uzskata, ka akadémiskas aprindas, privatais sektors un uzné-
méjdarbibas nozare nesadarbojas pietickami;

(°) Komisija 2012. gada 17. julija parakstija saprasanas memorandu ar
Eiropas Pétniecibas un tehnologiju organizaciju asociaciju (European
Association of research and technology organisations — EARTO),
Nordforsk, Eiropas pétniecibas augstskolu ligu (The league of European
Research Universities — LERU), Eiropas Universitadu asociaciju (Euro-
pean University Association — EUA) un Science Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— dalibvalstis un partnervalstis ir vienispratis, ka ir vajadzigi
konkrétaki pasakumi, lai pabeigtu istenot EPT, un dod
prieksroku metodei, kas balstas uz paraugpraksi, nevis iespé-
jamai legislativai pieejai.

3. Valsts pétniecibas sistému nostiprinasana, lai tas klatu

efektivakas, atvértakas un konkurétspejigakas

3.1.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu nostiprinat valsts
pétniecibas sistémas, izmantojot paraugpraksi, un piekrit tam,
ka lidzekli japieskir publiskos un atvértos konkursos, kuros
iesniegtos priekslikumus izvértetu attiecigas dalibvalsts, citu
dalibvalstu vai treso valstu ekspertu grupas (salidzino$a nover-
téSana (). Pétniecibas kolektivu, iesaistito iestdzu un sasniegto
rezultatu kvalitates novertéSanai jabiit par pamatu iestazu
lémumiem par publisko finansgjumu. Vel joprojam daudzos
gadijumos pétnieki, kolektivi, pétniecibas priekslikumi un
programmas nav noveértéti atbilstosi salidzinosiem standartiem,
pat ja tie ir projekti un pétijumi, kurus isteno un finansé lidziga
veida. EESK uzskata, ka nevar piepemt tadu vértibas zudumu
bridi, kad vairakas dalibvalstis jatami samazina budZeta dotacijas
pétniecibai.

3.2.  EESK apzinas, ka ES pétnieciba ir viena no labakajam
pasaulé. Pétnieciba universitatés un zinatniskajas iestadés lava ES
uznémumiem bt lideriem un pirmajiem tehnologiju attistibas
joma, ka ari atrasties vadosajas pozicijas. Tadé] EESK pauz bazas
par ietekmes novértgjuma ieklauto Komisijas secindgjumu, kura
ta apgalvo, ka atskiribas starp Eiropu, ASV, Japanu un citam
attistitajam tirgus ekonomikas valstim kl@st arvien acimredza-
makas (%). Tas varétu noradit uz to, ka Eiropa sak zaudét spéju
radit zinasanas un ka daZos raditajos pasaules limena lidervalstis
inovacijas joma apsteidz 27 valstu ES. EESK uzskata, ka, nemot
véra globalo krizi un ar to saistito mainu spéku lidzsvara, EPT
jakonsolidé Eiropas zinatnes vado$a loma, kuras kvalitate un
izcilibas limeni jaizmanto ka konkurences prieksrocibas salidzi-
najuma ar citiem starptautiskajiem dalibniekiem.

3.3.  ES 2002. gada noléma, ka visu dalibvalstu ieguldiju-
miem pétnieciba un izstradé jabat 3 % no Eiropas IKP (°). Atkar-
totas neveiksmes $2 mérka sasnieg§ana un ta parlikana uz
2020. gadu vedina EESK uzdot jautajumu, vai minétais mérkis
tiks sasniegts. EESK piekrit, ka vienai no EPT prioritatém jabiit
izaugsmei (jo Ipasi pasreizéja smagaja ekonomikas un socialaja

(7) Pamatprincipi izklastiti ,Brivpratigi piemérojamajas nostadnés par
kopigas planoSanas pamatnosacijumiem pétniecibas joma”, Eiropas
Pétniecibas telpas jautagjumu komiteja (ERAC) — Augsta limena
planosanas grupa (GPC), 2010. gads.

(%) ES zinojums “Innovation scoreboard 2011” liecina, ka ASV, Japana un
Dienvidkoreja produktivitates zina parspg 27 valstu ES. Arvien
lielaku nozimi ieglist jaunas tirgus ekonomikas valstis, pieméram,
Brazilija, Kina un Indija, un to ietekme pétnieciba un izstradé turpina
palielinaties.

(°) Ta 2008. gada ieguldijumi bija 1,92 % no Eiropas IKP, bet ASV —
2,79 % (EUROSTAT, 2008. gads).

kriz€) un pauz nopietnas bazas par budZeta samazinajumu
pétniecibai taupibas politikas dél.

3.4.  Mobilitates veicinasana, lai efektivi papildinatu studentu,
pasniedz&ju un pétnieku izglitibu, ir viens no Eiropas augstakas
izglitibas telpas pilariem, kas ir ciesi saistits ar EPT istenosanu.
Minétie budZeta samazindjumi daudziem pétniekiem apgriitinas
EPT prieksrocibu izmanto$anu un pilnigu dalibu taja. EESK pauz
bazas par Siem piepemtajiem lémumiem (1°).

3.5.  EESK vélreiz pauz parliecibu, ka efektivam un konkurét-
spéjigam valsts pétniecibas sistémam vajadziga stipra politiska
griba, un aicina ES un dalibvalstis appémigak un atrak rikoties,
lai izpilditu savas saistibas.

3.6. Pedéjos gados ar publiskajiem lidzekliem finanséta
pétnieciba, Skiet, ir pametusi Eiropas iedzivotaju labklajibai stra-
tegiski svarigas nozares, kuram tacu vajadzétu bat EPT inova-
tivam pétniecibas jomam, jo Ipasi Eiropas kopigaja sadarbiba.

3.7. Turklat EESK atgadina: lai optimizétu un/vai parskatitu
ekonomisko atbalstu valsts pétniecibas sistémam, ir jaatmet
maldinoSais dalijums starp lietiSko zinatni un fundamentalo
zinatni, ko pieméro dazas dalibvalstis, kas cenSas samazinat
budzetu. Tas ir nopietns $kérslis, lai pieklati resursiem un finan-
s§jumam.

4. Starptautiska sadarbiba

4.1.  ES sadarbiba Eiropas méroga pétnieciba ir koncentréta

vispargja budzeta (12) pétniecibai un izstradei tikai 0,8 % tiek
izmantoti dalibvalstu kopigajam programmam, ari tam, kuras
atbalsta vai lidzfinansé Komisija, lai gan ir pieradits, ka ar trans-
nacionalu sadarbibu ir iespéams uzlabot pétniecibas un
izstrades limeni, ieklaut jaunas nozares un sapemt publiskd un
privata sektora atbalstu kopgjiem projektiem. Tas apstiprina to,
ka visa Eiropa ir jaizveido ciesi sasaistits zinasanu tikls.

(1% Patrizio Fiorilli kgs, Komisijas parstavis sakariem ar presi budzeta
jautajumos, 2012. gada oktobri pazinoja, ka Kopienas un dalib-
valstu budzeta tiks samazinats finans¢jums Erasmus stipendijam.

(1) Pieméram, pamatprogrammas, Eiropas Kosmosa agentiira, Eiropas
Molekularas biologijas laboratorija, Eiropas Kodolpétjjumu organi-
zacija.

(*?) Apropriacijas no vispargja budzeta un pétniecibas un izstrades izde-
vumi (GBAORD) ir raditajs, ar ko nosaka budzeta apropriacijas,
publiskos ieguldijumus un atbalsta pasakumus, kurus valstu valdibas
ir paredz&jusas pétniecibai un izstradei.
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4.2, Pétniecibas finanséSanas jaunu programmu ievieSana
(pieméram, FEiropas Pétniecibas padomes (EPP) dotacijas
sinergijas joma, ko sika 2012. gada, lai atbalstitu parrobezu
un kopuma ari starpnozaru mazas pétnieku grupas) var palidzét
atklat kopiga darba pievienoto vértibu un papildinamibu ar
nosacijumu, ka parvaldiba tiks istenota radosi un papildu zina-
Sanas, spgjas un resursi tiks kopigi izmantoti inovativa veida.

4.3, Turklat joprojam pastav $kérsli un griitibas arzemnieku
piekluvei Eiropas nozimes valsts pétniecibas centriem un
Eiropas pétniecibas infrastruktiiru pieejamibai tiem zinatnie-
kiem, kas strada neiesaistitajas dalibvalstis. Abos gadijumos
pieeja tiek pieskirta, pamatojoties uz valstu izvéli. EESK uzskata,
ka $adas griitibas traucé pilniba istenot EPT.

4.4, EESK uzskata, ka paredzétaja parskata par pasakumiem,
kurd biitu uzsvértas gan stipras un vajas puses, gan transnacio-
nalas zinatniskas sadarbibas trikumi, ne vien batu jagpem véra
informacija, ko iesniegtu dalibvalstis, bet ari janodrosina faktiska
un efektiva lidzdaliba pilsoniskajai sabiedribai, kas ir saistita ar
ESP un/vai ir ieintereséta tas isteno$ana.

5. Pétniekiem atverts darba tirgus
5.1. Pienemsana darba

Neraugoties uz ieguldito darbu, joprojam pastav skérsli atveértai,
parredzamai un galvenokart uz sasniegumiem balstitai pienem-
$anai darba. Ne vienmér atlases kritériji ir pienacigi pazinoti,
tapat ki nav zinami novértéSanas komisijas loceklu atlases
noteikumi, kuri biezi vien nav salidzinami starp dalibvalstim
(pieméram, Euraxess portals). Komisija norada, ka uz noteiktu
skaitu amatu pétniecibas joma pienemsana darba netika veikta,
pamatojoties uz nopelniem, lai gan precizs skaits nav
zinams (). leteikumam par Eiropas pétnieku hartu, Ricibas
kodeksu pétnieku pienemsanai darba un Eiropas partneribu
pétnickiem ('4) bija neliela pozitiva ietekme valsts un iestazu
limeni. Tomeér hartas un kodeksa principu isteno$ana, diemzél,
joprojam ir léna. EESK pauz bazas, ka nepastav pétnieku darba
tirgus, kas butu integrétaks un dotu lielakas garantijas, var bat
par griti parvaramu $kérsli, lai lidz 2014. gadam Istenotu EPT.

(1) Pétniecibas joma ir aptuveni 40 000 vakantu amatu gada, no
kuriem 9 600 — lai klGitu par universitates katedras profesoru (Tec-
hnopolis, 2010. gads).

(") Lai atbalstitu minétas hartas un kodeksa faktisko istenosanu, EK
2008. gada saka istenot “Cilvékresursu stratégiju pétniekiem, lai
integrétu taja hartu un kodeksu”, bet 2009. gada izveidoja straté-
gisko institucionalo grupu cilvékresursu jautajumos, kuras uzde-
vums ir ieintereséto dalibnieku apmaina ar paraugpraksi visa Eiropa.

5.2. Darba apstakli

Pétnieku darba apstakli ievérojami atskiras atkariba no dalib-
valsts, un dazkart tie nav pietickami pievilcigi, lai piesaistitu
jauniesus, noturétu pieredzgjusus profesionalus un pieaicinatu
arvalstu pétniekus. Amata paaugstinasanas kritériji, karjeras
perspektivas un atalgojuma sistémas joprojam pardk atskiras
dazadas valstls. Ne vienmér iestades uzskata, ka mobilitate ir
akademisko sasniegumu raditajs. Valstis, kuras krize ir skarusi
visvairak, jau ir registréts tadu jaunu pétnieku un/vai ekspertu
skaita ievérojams pieaugums, kas meklé alternativas ar arpus
Eiropas. Komisija nevar nezinat par $iem cilvékresursu zaudgju-
miem, un EESK to mudina istenot steidzamus un konkrétus
pasakumus, lai sadarbiba ar dalibvalstim ierobezotu minéto

paradibu.

5.3. Mobilitate

Ari dotaciju un finansgjuma parnesamibas un pieejamibas nosa-
cjumi ir Skérslis pétnicku mobilitatei, jo vini ne vienmér var
saglabat sanemtas valsts dotacijas (tas ir 13 dalibvalstu gadiju-
ma), bet pétniecibas kolektivi ne vienmer var ieklaut arvalstu
partnerus savos valsts pétniecibas projektos tapéc, ka vairakas
valstis (11 dalibvalstis) sanéméjiem jabiit attiecigas valsts insti-
titiem. Savukart 4 dalibvalstis macibu stipendijas nav pieejamas
arvalstu pilsoniem.

5.4. Socidlais nodrosinajums

Tapat ka atzinuma par programmu “Apvarsnis 2020” (*°) EESK
atgadina, ka steidzami vajag uzlabot situaciju pensiju un pensiju
fondu joma tiem pétniekiem, kas piedalas starptautiskos projek-
tos, ka ari izveidot Eiropas papildu pensiju fondu, lai segtu/kom-
pensétu zaudgjumus, kuri rodas, mainot valstis un parejot no
vienas sociala nodrosindjuma sistémas uz citu. Pabalstu sistémas,
kas biezi vien balstas uz pienémumu, ka pétnieki visas karjeras
laika strada viena organizacija, nav nemti véra vai vienkar$i nav
nemaz ieklauti gadi, kas pavaditi pétniecibas darba arzemés.
Lidz $im paveiktais noteikti nav pietickams un nav izdevies
parvarét So skérsli, kas Ipasi kait€é jaunajiem pétniekiem.

6. Dzimumu lidztiesibas pilniga istenos$ana. Dzimumu lidz-
tiesibas aspektu ieklausana pétniecibas projektos

6.1.  Pedgjos gados gandriz visas nozarés ir vérojams nozi-
migs pétnieku skaita pieaugums, bet joprojam maz ir to
pétnie¢u, kas aktivi strada augstos akadémiskajos amatos,
vadot augsta limepa pétjjumus zinatniskajos institiitos un

() OV C 181, 21.6.2012., 111. Ipp.
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universitatés ('%). Ta tas ir, lai gan pietickami daudz ir pieradi-
jumu, ka jaukto pétniecibas grupu produktivitate ir labaka un tie
izmanto pladaku pieredzi, kopigas zinaSanas, dazadus skatupun-
ktus, ka arf augstaka limena socialo inteligenci. Sieviesu akade-
misko karjeru joprojam raksturo izteikta vertikala segregacija un
“stikla griesti” turpina pastavét, tapat ka segregacija darba
tirgd (V7).

6.2. No dzimuma atkariga darba samaksas atSkiriba
turpina pastavét akadémiskaja vidé un pétniecibas centros,
tapat ka citas ekonomikas nozarés. Lidztekus citiem faktoriem
$o paradibu uztur teorétiski neitralas amatu apraksta sistémas,
kuras tomér nav ievérotas dzimumu atskiribas, gimenes piena-
kumi, kas gulstas tikai uz sievietém, un joprojam pastavosa tiesa
un netie$a diskriminacija ('%). Tas nozimé, ka sievieSu zinatnis-
kais potencidls nav pietickami novértéts un izmantots, ka
sievietes ir nepietiekami parstavétas un ka trikst dzimumu lidz-
svara lémumos pétniecibas un inovacijas joma.

6.3.  Ne visas dalibvalstis ir izstradata valsts politika, lai veici-
natu dzimumu lidztiesibas aspekta integréSanu pétnieciba,
un tas negativi ietekmé pétniecibas kvalitati un lietderibu.
SievieSu taisnigaka lidzdaliba lautu palielinat talantu rezerves,
darbaspeka un lémumu pienemsanas procesa daudzveidibu, ka
arT uzlabotu pétniecibas kvalitati. Tas lautu samazinat augstas
ekonomiskas izmaksas un pat izvairities no kltidam saistiba ar
dzimumu aspekta neievéroSanu pétnieciba. Ja netiks panakti
uzlabojumi saistiba ar dzimumu aspekta ieklausanu pétniecibas
satura, tas negativi ietekmés meérkus, kurus EPT ir izvirzijusi
izcilibas limenu joma. Lielaka sievieu iesaistiSanas veicinas
Eiropas socialo un ekonomisko izaugsmi, ka ari uzlabos izcilibu,
pakalpojumus un pétniecibas sasniegumus.

6.4.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis veltit divreiz vairak
pilu un pienemt efektivakas iniciativas, lai faktiski noveérstu
atskiribas attiecksmé dzimuma dé], kas pastav akadémiskaja
vidé, pétnieciba un zinatné. Jo seviski ir japilda solijums nodro-
Sinat sievie$u Ipatsvaru vismaz 40 % apméra visas komitejas, kas
ir iesaistitas ligumu slégSana un projektu izvértéSanas kritériju
izstradé un/vai parskatiSana vai nosaka akadémisko, pétniecibas

(%) Doktora gradu ieguvusi 45 % sieviesu, bet tikai 30 % pétniecu aktivi
darbojas $aja joma; Sis skaitlis noslid lidz 19 %, ja runa ir par
vadosajiem akadémiskajiem amatiem. Vidgji sievietes vada tikai
13 % no augsta limena zinatniskajiem vai pétniecibas institiitiem
un tikai 9 % universitau. She Figures, 2012. gada provizoriskie
dati, “Gender in Research and Innovation: statistics and indicators’,
Helsinku grupa “Sievietes un zinatne” — Eiropas Komisija http://
ec.europa.eu

Procentuali universitates studensu (55 %) un absolvensu (59 %) ipat-
svars ir lielaks salidzinajuma ar viriesu kartas parstavjiem, bet virieSu
ir daudz vairak augstakos limenos. SievieSu ipatsvars zemaka limena
akadémiska personala vida ir tikai 44 %, asociéto profesoru vida —
36 %, bet profesoru vidi — 18 %.

Eiropas Parlamenta 2012. gada marta rezolicija ir uzsverts, ka
darba samaksas atskiribas joprojam ir augstas. ES sievietes vidgji
pelna par 17,5 % mazak neka viriesi, lai gan 60 % sievieSu absolvé
augstskolas.

(17

(18

un zinatnes centru nodarbinatibas politiku. Ricibas planu par
dzimumu lidztiesibu universitatés un pétniecibas centros
izstrade, IstenoSana un noveértésana ir cits pasékums, ko EESK
verté pozitivi, ar nosacijumu, ka sievietes aktivi un pilniba iesais-
tisies visa procesa.

6.5. Turklat Komiteja aicina Eiropas Komisiju nodroinat
organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu ieteikuma izstradg,
kura bas ieklautas vadlinijas attieciba uz institucionalajam
izmainam, kas paredzétas, lai veicinatu faktisku dzimumu lidz-
tiesibu universitatés un pétniecibas centros.

7. Optimala zinatniskas informacijas aprite, pieejamiba un
nodosana, tostarp izmantojot digitalos instrumentus

7.1.  Komisija 2008. gada aprili publicgja ieteikumu (1) par
intelektuala ipasuma parvaldibu zinasanu nodos$ana, kura bija
ieklauts paraugprakses kodekss, kas bija paredzéts universitatém
un citam publiskajam pétniecibas struktiram (*°). Tomeér ar
minéto kodeksu nepietiek, lai istenotu ieteikuma meérkus.

7.2.  Zinatniskas informacijas pieejamiba ir batisks prieks-
nosacijums, lai varétu nodrosinat veiksmigu pétniecibu un
inovacijas veicinasanu, titad, ari Eiropas konkurétsp&ju. Sadas
informacijas pieejamibu nodrodina zina§anu apmaina starp
pétniekiem, starp pétniecibas partneribam — jo ipasi starp
pétniekiem un uzpémumiem — un starp pétniekiem un iedzi-
votajiem, ka ari briva piekluve publikacijam. EESK atzinigi vérté
attiecigo Komisijas pazinojumu (*!) un atsaucas uz savu atzinu-
mu (22) par minéto pazinojumu.

7.3.  Turklat EESK atbalsta nodomu izstradat celvedi tadas e-
infrastruktiiras  attistibai, kas atbalsta e-zinatni, pateicoties
piekluvei pétniecibas instrumentiem un resursiem.

(1% C(2008) 1329.

(%) $a dokumenta mérkis bija piedavat dalibvalstim un ieinteresétajiem
dalibnickiem paraugprakses un politikas nostadnu kopumu, lai
stimulétu zinasanu nodosanu, kas tomér joprojam ir nepietiekama.
Savukart to darbinieku skaits (pieméram, universitasu departamen-
tos, kas nodarbojas ar zinasanu apriti un nodosanu), kuriem ir
pieredze riipniecibas nozaré, Eiropa ir ievérojami zemaka neka
citviet pasaulé; ES tikai 5-6 % pétnieku ir stradajusi gan publiskaja,
gan privataja sektora.

COM(2012) 401 final.

EESK atzinums par tematu “Labaka piekluve zinatniskai informacijai
— publiskie ieguldijumi”.

21
(22

==
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7.4.  EESK aicina Eiropas Komisiju prasit, lai Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas ir ieintere-
sétas pétnieciba un zinatné, piedalas un pilniba izmanto regularu apmainu, kura ir paredzéta dalibvalstu
foruma; sis forums tiks izveidots ka atskaites punkts zinatnisko programmu un projektu rezultatu apritei un

nodo$anai.

Briselé, 2013. gada 16. janvari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Riipniecibas politika

drosibas nozaré. Inovativas un konkurétspéjigas drosibas nozares ricibas plans

9993

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Eiropas Komisija 2012. gada 26. jalija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Riipniecibas

politika drosibas nozaré. Inovativas un konkuretspéjigas drosibas nozares ricibas plans

COM(2012) 417 final.

” 9

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 8. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvar
(16. janvara séd¢), ar 128 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka integréta Eiropas riipniecibas politika drosibas
nozaré, kas balstita uz saskanotu pieeju nozares problemam,
uz kopé@ju stratégiju un uz kopéju redz&umu par tas konkurét-
spéjas attistibu vienota Eiropas tirgh ir loti svariga.

1.2.  Lai nodrosinatu apstaklus konkurétspéjas palielinasanai
nozaré (kurad ietilpst tradicionala drosibas nozare, uz drosibu
vérsta aizsardzibas nozare, ka ari jauni dalibnieki, t.i, galveno-
kart uznémumi, kas paplasina esoSo, civiliem mérkiem pare-
dzéto tehnologiju lietojumu dro$ibas joma, un drosibas pakal-
pojumu sniedzgji), EESK uzskata, ka ir svarigi attistit 3adus
aspektus:

— vienota tirgus pilnas sadarbspéjas ieksgjais aspekts: ar
tiesisko regulégjumu, tehnisko noteikumu un procedaru pali-
dzibu atbalstit atbilstosu atvéléto resursu limeni, vienotu
attistibas stratégiju un ieveérojamu ieguldijumu pétnieciba
un inovacija;

— prioritarie pasakumi dazadiem produktu un pakalpojumu
veidiem atkariba no to spéjas pielagoties saskanotiem notei-
kumiem un procediiram;

— uzticama piekluve starptautiskajiem tirgiem, izmantojot
labaku riipnieciskd pasuma tiesibu (RIT) starptautisko
aizsardzibu, gan komercialo, gan publisko iepirkumu tirgu
liberalizaciju, ka ari izmantojot ripniecibas politikas integ-
rétu stratégiju;

— visu ES razotaju vienlidziga piekluve juras celiem savu
produktu eksportéanai uz starptautiskajiem tirgiem;

— integréti un kopigi pasakumi dazadas drosibas un civilas
aizsardzibas jomas;

— drosibas tehnologiju lietojumu socialais un étiskais
aspekts; sakot no pasa to izstrades sikuma, lai nodrosinatu,
ka sabiedribai tas ir pienemamas, pilniba aizsargajot iedzi-
votaju privatumu;

— cilvékresursu izglitiba un profesionila darbiba, ar kuru
pievérsas drosibas tehnologiju lietojumu koncepcijas izstra-
dei, uzstadisanai, uzturé$anai un darbibai. Uzmanibas centra
jabut cilvéka cienas un brivibu ievéro$anai un tiesibam uz
cienas saglabasanu.

1.3.  EESK atzinigi vérté ricibas plana iniciativas, bet atbalsta
ciesaku un uz dazadiem produktu veidiem vérstu sadarbibu un
koordinaciju, pamatojoties uz attiecigu un detalizétu statistiku,
ka ari nemot véra nozares uznémumu razosanas un nodarbina-
tibas apmeéru un uznémumu lielumu.

1.4. EESK iesaka koordinaciju, informacijas parvaldibas
sistému konvergenci un sadarbspéjas garantijas.

1.5.  EESK pilniba atbalsta to, ka janodrosina iespgja regulét
un paredzét jaunus konkurétspéjigus scenarijus un perspektivas
attieciba uz piekluvi institiiciju finanu resursiem, izmantojot ari
lidzdalibas prognozes Eiropas limeni.
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1.6.  Saiknei ar socidlo un étisko aspektu ir jabit
parredzamai un garantétai visos posmos: no koncepcijas lidz
standartizacijai un tehnologiskai piemérosanai dzivé. Jaunajam
tehnologijam un noteikumiem jau pasa sakuma ir janodrosina
pilsonu pamattiesibu aizsardziba, jo ipasi attieciba uz privatumu
un personas datu aizsardzibu.

1.7.  Ir nepiecieSsami ES limena centieni un valstu centienu
koordinacija, lai nodrosinatu cilvékresursu apmacibu un
pienemsanu darba ar mérki, pielietojot progresivas tehnologijas,
pilnas sadarbspgjas rezima sniegt kvalitativus profesionalus
pakalpojumus, kuros ievéro cilvéka cienu.

2. levads

2.1.  Drosibas nozare ir stratégiska joma ar ciesi un savstar-
péji saistitiem civilajiem un militarajiem lietojumiem un ir ideals
satik§anas punkts starp zinatnisko pétniecibu, tehnologisko
inovaciju un modernam lietotném.

2.2.  Sada nozare péc biitibas ir orientéta uz tehnologijam, un
tai raksturiga pastaviga jauno tehnologiju plisma. Nozares
produkti un pakalpojumi ir daudzveidigi, tie strauji noveco
un'to joma nepiecieSamas lielas zinatniski tehniskas spéjas.

2.3.  ES drosibas nozares tirgus aptuvena vértiba ir lidz 36,5
miljardi EUR, un ta nodrosina aptuveni 180 tikstosus darba
vietu ES, savukart pasaules limeni nozare pédgjo desmit gadu
laika ir palielinajusies no 10 lidz 100 miljardiem EUR 2011.
gada. Taja ieklautas tadas jomas ka aviacijas drogiba, juras satik-
smes drosiba, transporta nozares dro$iba kopuma, robezu
drogiba, kritisko infrastruktiiru aizsardziba, informacijas iegi-
$ana terorisma apkaro$anai (tostarp informacijas drosiba, kiber-
drosiba un sazina), fiziska drosiba, krizu parvaréSana un aizsar-
gapgerbs.

2.4, Minétajam jomam japievieno ari kosmosa drosibas
nozare ar tas daudzajiem lietojumiem.

2.5. Eiropa ar droSibu saistito kosmosa nozares produktu
tirgus balstas uz lielam starptautiskam grupam, kas darbojas
Eiropas limeni un atseviskas dalibvalstis civilaja un komercialaja
joma, ar pieprasijumu 40 % komercialaja joma un 60 % — no
iestadem.

2.6.  Lai arl tirgus tendences liecina par nemitigu izaugsmi,
nevis starptautiskas krizes izraisitas ekonomikas lejupslides pazi-
meém, ES drosibas nozare saskaras ar loti sadrumstalotu iek3gjo
tirgu un ieverojami atskirigo tiesisko regulegjumu un valsts
tehniski normativo standartu dé] novajinatu riipniecisko bazi,

savukart centieni pétniecibas joma un publiskie iepirkumi —
neraugoties uz ES ricibu $aja joma, pieméram, Septitas pétnie-
cibas pamatprogrammas ietvaros — galvenokart aprobeZojas ar
atseviskam dalibvalstim.

2.7. ES ir janodrodina savu pilsonu, uzpémumu un visas
sabiedribas drosiba vairakas jomas, sakot no civilas aizsardzibas
pret dabas katastrofam, lidz partikas kédes aizsardzibai, no tero-
risma novérsanas un apkarosanas lidz aizsardzibai pret kimisko,
biologisko, radiologisko apdraudéjumu, kodolapdraudéumu un
spragstvielam.

2.8.  Drosibas nozarei ir izskiro$a nozime nakotné, un taja jo
ipai izpauzas Eiropas nakotnes uzdevumi un iespéjas: daudzi
Eiropas uznémumi, pateicoties to tehnologiskas attistibas lime-
nim, ir starp pasaules lideriem dazados nozares segmentos, bet
salidzinajuma ar to galvenajiem tirdzniecibas partneriem riske
zaudét tirgus dalas.

2.8.1.  Ir vajadziga attieciga, detalizéta un uzticama statistika
par nozares uzpémumiem, pemot véra arl to razoSanas un
nodarbinatibas apméru un to lielumu.

2.9. Drosibas nozares uznémumu parvaldibai raksturiga

augsta sarezgitibas pakape, kuru nosaka vairaki $adi mainigi
radtaji:

— tirgu viendabigums, parredzamiba un pieejamiba,

— stratégijas un redz&jums; piekluve finansu resursiem,

— tiesiskais reguléjums, tehniskie standarti, saskapotas proce-
daras un ripnieciska pasuma tiesibu (RIT) aizsardziba,

— tehnologiska un operativa veiktspéja,

— lespéja parvaldit un paredzét jaunus konkurétspéjigus scena-
rijus.

2.10.  Lai nodro$inatu apstaklus Eiropas drosibas nozares
konkurétspéjas paaugstinaanai, EESK uzskata, ka ir Joti svarigi,
lai Eiropas ieksgjais tirgus nodro$inatu 3adus aspektus:

— vienota tirgus pilnas sadarbspgjas iek3gjais aspekts, lai
novérstu sadrumstalotibu gan valsts tirgos, gan investicijas
pétnieciba un inovacija;
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— piekluves starptautiskajiem tirgiem argjais aspekts, lai risi-
natu jautdjumu par RIT nepietiekamu aizsardzibu starptau-
tiska limeni, piekluves ierobezojumiem gan komercialajiem,
gan publiska iepirkuma tirgiem un ari $aja nozaré istenotu
“integrétu rlpniecibas politikas aréjas dimensijas stratégiju,
kas nodro$inatu Savienibai vadoso lomu tirdzniecibas
sistéma un vienotu nostaju daudzpuséjos un divpuséjos tird-
zniecibas noligumos” (1);

— vienlidzigas tiesibas ES raZotajiem attieciba uz militara
ekip&juma eksportu uz tre§am valstim. Vienotdja tirgdi razo-
taji dalibvalstis, kuram nav tieSas piekluves jarai, nedrikst
bat paklauti diskriminacijai, kas izpauzas ka “tranzita licen-
ces” iegiisanas prasibas razojumu parveSanai uz jiras ostu
kada cita dalibvalst;

— drosibas tehnologiju lietojumu socialais un étiskais aspekts,
sakot ar to koncepcijas izstradi, lai nodrosinatu, ka sabied-
ribai tas ir piepemamas, pilniba aizsargajot pilsonu priva-
tumu un pamattiesibas, kopa ar konfidencialo datu aizsar-

dzibu;

— raZo$ana un pakalpojumi, kas neiejaucas privataja dzive,
tacu lauj istenot sekmigas pieejas gan cilvékresursu attistibas,
gan starptautiskas darbibas joma, mudinot lielos uzpému-
mus, jaundibinatus uzpémumus un MVU ar konsorciju
tiklu un zonu palidzibu veidot konkurencei nepieciesamo
kritisko masu.

2.11.  Pasaules méroga lidz $im nozimigakais konkurents ir
Amerikas Savienotas Valstis, kas gist labumu no saskanota
tiesiska reguléjuma, kopgjiem standartiem un spéciga sabiedribas
federala pieprasjjuma (%), konsolidéta ieksja tirgus, kas veido
vairak neka 42 % no visa pasaules apgrozijuma, un uznému-
miem, kas aprikoti ar visjaunakajam drosibas tehnikam. Japanai
un Izraélai pieder dazi pasu modernu iekartu vadosie uzné-
mumi, jo Tpai informatikas un komunikaciju nozarés, savukart
Krievija un Kina ir augsti izaugsmes raditdji tradicionalajas
nozarés, tadas ka fiziskas drosibas aizsardziba.

2.12.  EESK uzsver, ka, nemot véra situaciju pasaulg, ir nepie-
cieSama proaktiva Eiropas rlipniecibas politika droibas joma,
kas labak atspogulotu lidzsvaru starp nozares iespéam un
tehnisko reguléjumu un RIT, un it ipasi $adiem produktu, pakal-
pojumu un sistému veidiem, kas atbilst kopgjiem standartiem,
tiesiskajiem regulégjumiem un saskanotam procedaram:

— piekluves kontroles sistémas,

() OV C 218, 23.7.2011,, 25. Ipp.
(%) Sk. Homeland Security Act of 2002 un US Safety Act of 2002.

— skenésanas datoraparatiira un programmas (scanning),

— aizsardzibas sistémas un iekartas,

— sistémas un iekartas realitates noteikSanai un interpretésanai,

— uzraudzibas un izsekoSanas sistémas un iekartas,

— trauksmes sistémas.

Savukart attieciba uz “jutigajiem” produktiem regul&josie un
piekluves nosacijumi japaklauj noveértéSanai un japanak vieno-
anas par katru gadijumu atseviski, lai saglabatu kvalitates un
drosibas limeni.

2.13.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka jaattista drosibas poli-
tika tiklu un informacijas joma, jo tie ir batiski elementi Digi-
talaja programma Eiropai.

2.14.  EESK jau ir paudusi viedokli par svarigakajiem aspek-
tiem aviacijas drosiba (’), jiras satiksmes drosiba (¥} un saus-
zemes transporta droiba (°), ka arl par argjo robezu operativas
sadarbibas parvaldibu (°), uzsverot agentiiras “Frontex” svarigo
nozimi un to, ka nepiecieama visaptvero$a pieeja attieciba uz
robezu drosibu un cinu pret nelegalo imigraciju.

2.15.  Attieciba uz kosmisko vides un drosibas parraudzibu
Komiteja uzsvérusi Sentinel satelitu un GMES programmas, ka
ari satelitnavigacijas sistémas “Galileo” svarigo nozimi (7).

2.16.  Vairakos pétijumos ir uzsvérta droSibas tehnologiju
jomas demonstréjumu projektu svariga nozime kimisko, biolo-
gisko, radiologisko materialu un kodolmaterialua un sprags-
tvielu (CBRNE) joma.

() Sk. OV C 100, 30.4.2009., 39. lpp, OV C 128, 18.5.2010,
142. lpp.

(*) Sk. OV C 44, 11.2.2011., 173. Ipp.

() Sk. OV C 65, 17.3.2006., 30. Ipp.

(¢ Sk. OV C 44, 11.2.2011., 162. lpp. un OV C 191, 29.6.2012,,
134. lpp.

() Sk. OV C 256, 27.10.2007., 47. lpp., OV C 256, 27.10.2007.,
73. Ipp. un OV C 181, 12.6.2012,, 175. Ipp.
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2.17.  Septita pétniecibas pamatprogramma bija pirma, kura
bija paredzéta ipasa pétniecibas programma drosibas jomai,
atvélot tai 1,4 miljonus EUR lielu budZetu; programma bija
vérsta uz civilo lietojumu projektiem un tehnologiju un zina-
$anu attistibu, lai pasargatu ES iedzivotdjus (%), ievérojot vinu
privatumu un pamattiesibas.

2.18.  EESK uzskata, ka bitu jaatvieglo civilo un militaro
hibridtehnologiju izmantosana, sadarbiba ar Eiropas Aizsar-
dzibas agentlru (EAA) izstradajot atbilstodus standartus, un ar
lielaku intensitati un resursiem jaatbalsta drosibas aspekti ari
saistiba ar jaunas pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas
pamattehnologijam (%), atbalstot demonstréjumu projektus un
izméginajuma prototipu izstradi.

2.19. Komisija ir noteikusi drosibas nozari par galveno
elementu stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Integréta
ripniecibas politika globalizacijas laikmetam”, par kuru Komi-
teja jau ir paudusi savu viedokli (19).

2.20.  EESK uzskata, ka ir svarigi uzsakt vienotu Eiropas
stratégiju par integrétu pieeju drosibas nozarei, jo drosiba
misdienu sabiedriba ir viens no svarigakajiem jautdjumiem,
izaugsmes un nodarbinatibas pamatelements, ka ari no visam
dalibvalstim prasa papildu piles un kopigu redzgjumu, lai
nostiprinatu konkurétspgju.

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums

3.1.  Pazinojuma paskaidrota drosibas nozares stratégiska
nozime un definéti galvenie pasakumi, kas nepiecie$ami, lai
padaritu Eiropas drosibas nozari inovativu un konkurétspgjigu,
un ar kuriem Komisija ir ieplanojusi papildinat $o procesu.

3.2.  Piedavataja ricibas plana ir noteiktas §adas vadlinijas:

— novérst ES ieksgja tirgus sadrumstalotibu, izmantojot sertifi-
céSanas procediras un saskanotus tehniskos noteikumus
drogibas tehnologijam un savstarpgjai sertificeSanas sistému
atziSanai;

— efektivaka un uznémumiem tuvaka pétnieciba un inovacija,
izmantojot tehniski normativas pilnvaras saskana ar EAA

(%) Septitas pamatprogramams norises vidusposma no tas jau bija
finanséti vairak neka 130 pétniecibas projekti drosibas joma.
Eiropas Komisija ir publicgjusi katalogu ar sekmigajiem projektiem,
kuri ir finanséti no Septitas pamatprogrammas lidzekliem.

(°) Sk. INT/651 “Svarigas pamattehnologijas”.

(1) OV C 218, 23.7.2011., 38. Ipp.

par “standarta hibridiem”, derigiem gan drogibas, gan aizsar-
dzibas pétniecibas un izstrades posma, un jauni noteikumi
par intelektuala IpaSuma izmantoSanu un par pirmskomer-
cializacijas iepirkumu, kas paredzéti programma “Apvarsnis
2020", ka ari finansgjumi nakotnes Iek$Gjas drosibas
fondam, kas paredzéts atram drosibas tehnologiju apstipri-
nasanas parbaudém;

— sociala aspekta un privatuma integracija;

— piekluve tirgiem: eksporta noteikumi treso valstu publisko
iepirkumu tirgus atvérSanai un tehnisko $kérslu novéranai
un pétijums par Eiropas drosibas zimi produktiem; pétijums
par civilas atbildibas ierobezojumiem, ki to paredz ASV
drogibas likums (US Safety Act) (isteno$ana: 2012/2013).

3.3.  Komisija plano izveidot uzraudzibas grupu, lai parbau-
ditu ierosinato pasakumu gaitu saskana ar noteiktiem termi-
niem.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja uzskata, ka Eiropas pilsoniem, uznémumiem
un ES darbiniekiem, Eiropas sabiedribai kopuma un konkurét-
spéjigas un ilgtspéjigas ekonomikas attistibai ir svarigi ES limeni
noteikt integrétu un saskanotu pieeju dro$ibas problémam un
attiecigas Eiropas riipniecibas nozares attistibai, izstradajot
vispargju ES stratégiju dro§ibas sisttmu joma, kuras centrd ir
cilveks un cilvéka ciena un kura apmierina prioritaras vajadzibas
péc brivibas un drosibas.

4.2.  EESK uzskata, ka batu vairak jainem véra pievienota
veértiba, kas ir jau nodibinatajam agenttram, pieméram, EAA
(aizsardziba), Frontex (argjas robezas), EUROPOL (sabiedribas
drogiba), Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agentiira (ENI-
SA), Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (EASA) (aviacijas drosi-
ba), Eiropas Jiras drosibas agentira (EMSA) (juras satiksmes
drogiba), Eiropas Partikas nekaitiguma iestade (EFSA) (partikas
drosiba), un tadam bridindgjuma sisttmam ka RAPEX (Eiropas
atras zinoanas sistéma patérina precu joma, iznemot partikuy),
Eiropas Kimisko vielu agenttira (ECHA) Helsinkos (kimisko vielu
sistéma/REACH).

4.3, EESK piekidt Komisijas analizes rezultatam, ka pilniba
jaizmanto daudzu Eiropas nozares uzpnémumu liderpozicijas,
lai proaktivi nodrosinatu patiesi vienotu un ilgtspé&jigu Eiropas
ieksgjo tirgu bez sadrumstalotibas barjeram un veicinatu nozari,
kas nodarbinatibas aspekta ir plasas un daudzsoloSas razoSanas
un pakalpojumu avots.



14.3.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 76/41

4.4.  EESK tomér uzskata, ka, defingjot Eiropas ricibas planu,
biatu lietderigi iet vél talak, lai uzsaktu istu Eiropas kopgjo stra-
tégiju ar kop&ju redz&umu, proti, Eiropas pamatnostadni, kura
bitu apvienoti dazadi drosibas aspekti un parvaldiba, kas spgj
nodrosinat efektivu un vienotu koordinaciju.

4.5.  Sadu integrétas pieejas stratégiju varétu istenot ka
virtualu platformu, kas ieklautu étikas un parvaldibas jautaju-
mus, starpnozaru un sadarbspéjas aspektus.

4.6. EESK uzskata, ka ir jaizlidzina sapratnes plaisa starp
politikas veidotajiem un riipniecibu, tostarp nostiprinot tadas
iniciativas ka Eiropas Drosibas kongress (uropean Security
Congress) un pastaviga dialoga platformu ka Drosibas politikas
forums (Security Policy Forum).

4.7.  Lai parvarétu Eiropas ieksgja tirgus sadrumstalotibu,
bitu javeic $adas darbibas:

— horizontala sadarbiba un koordinacija drosibas joma starp
ES institicijam un tas agentGram, ka ari to iekSiené, lai
nodrosinatu produktu un procediru pilnigu sadarbspgju,
vienlaikus veicot vertikalu koordinaciju starp intervences
limeniem;

— lidzdalibas prognozes, lai definétu vienotu, kopéju redze-
jumu;

— parvaldes sistéma, kura iesaistits publiskais un privatais
sektors.

4.8.  Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams ieklaut ne tikai
socialos aspektus, sakot no produktu, pakalpojumu un sistému
koncepcijas izstrades, bet ari ieviest mehanismus, kas socialos
partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas iesaistitu
drosibas nozares attistibas un tas tehnologiju un razoanas
pielietojumu socialo un &tisko aspektu uzraudziba.

4.8.1. Tehnisko un normativo pilnvaru pieskirsanai péc
vienoSanas ar EAA janotiek saskana ar jaunas standartizacijas
politikas principiem, izmantojot atklatu un parredzamu ikgadgjo
darba programmu, pilniba iesaistot socialos partnerus un pilso-
niskas sabiedribas organizaciju parstavjus, izstradajot iepirku-
miem paredzétas specifikacijas, kuras ievéroti atklatibas,
konsensa, parredzamibas, atbilstibas, neitralitates un kvalitates
principi (11).

(1) Sk. OV C 68, 6.3.2012., 35. Ipp.

4.8.2.  EESK atbalsta ierosinato pieeju attieciba uz sertificé-
Sanas sistemu savstarp&jo atziSanu tiktal, ciktal tiek panakts
vienads akreditéto sertificeSanas iestazu kopigs kompetences
limenis, ieviesti stingraki atlases kritériji un saskanotas atlases
procediras atbilstibas novértésanai (12).

4.9.  Komiteja uzskata, ka ir svariga divéjadi lietojamo tehno-
logiju tiesiska atziSana, lai veicinatu hibridtehnologiju kopigu
izmantoSanu civilajiem un militarajiem mérkiem. Komiteja vél
vairak atbalsta gan finansu, gan satura nostiprinaanu svarigo
pamattehnologiju prioritatei programma “Apvarsnis 2020” lidz-
tekus nakotné izveidojama Iek$¢ja drosibas fonda pasakumiem.

4.9.1.  Kaut ari ir svariga programma “Apvarsnis 2020” pare-
dz@ta inovativa pieeja, ripnieciska un intelektuala ipasuma joma
ir nepiecieSams nodrosinat RIT aizsardzibu PTO un ar Eiropas
divpusgjiem un daudzpusjiem noligumiem, jo Ipasi pievérSot
uzmanibu klauzulam par atbildibas ierobezosanu un piekluvi
arvalstu publiskajiem tirgiem.

4.9.2.  EESK piekrit, ka pilniba jaizmanto jaunas iespgjas, ko
sniedz pirmskonkurences iepirkumu instruments, kas paredzéts
programma “Apvarsnis 2020”.

4.10. EESK pilniba piekrdt, ka noteikumos, ar ko regule
drosibas tehnologiju ripniecibas nozari, ir janostiprina socialie
un étiskie aspekti.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Dazadu produktu tirgus sadrumstalotibas novérsana.
EESK iesaka noteikt darbibas prioritates nevis nozarém, bet
tadiem dazadiem produktu veidiem, kuri visatrak var reagét
uz vienota tirgus prasibam. Minétaja noliika jaizstrada regulé-
jums un saskanotas procediiras, pamatojoties uz produktu
augsto tirgus potencialu un ietekmi uz plasam iedzivotaju un
darbinieku masam, Ipasu uzmanibu pievérsot MVU attistibas
veicinasanai gan finansu lidzeklu un pétniecibas resursu, gan
organizatoriskaja aspekta.

5.2. Pétnieciba un inovacija, RIT un iepirkumi. EESK
aicina palielinat ES pieskirto finanséjumu drosibas tehnologijam
programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros kopa ar spécigu to klat-
bitni témas “Pamattehnologijas” joma; nostiprinat kopigus
sadarbspéjas projektus, kas veltiti drosibas témai programma
ISA (13); piemérot nozarei atbrivojumus, izmantojot valsts
atbalstu  inovacijai; parbaudit Direktivu 2004/18/EK un
2009/81/EK un pirmskonkurences iepirkumu instrumentu
faktisko piemérosanu drosibas nozarg; ciesaka publiska-privata

(*?) Sk. OV C 120, 16.5.2008., 1. lpp.
(**) ISA — Interoperability Solutions for European Public Administrations
2010.-1015.
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un civila-militara sektora sadarbiba un atvieglojumi uznémumu
starptautiskas apvienoSanas un grupéSanas stratégijam; treSo
personu atbildibas ierobezoSanas (TPAI) noteikumu saskano-
$ana; labaki iekséjie noteikumi par RIT.

5.3. Piekluve ar&iem tirgiem. EESK uzskata, ka ir janos-
tiprina integréti un kopigi arpolitikas pasakumi drosibas joma,
nostiprinot RIT aizsardzibu PTO un ar Eiropas divpuséjo un
daudzpusgjo noligumu palidzibu, pamatojoties uz savstarpi-
gumu, nodrosinat vienadu piekluvi argjiem tirgiem un publis-
kajiem iepirkumiem, palielinat ES nozimi starptautiskaja stan-
dartizacija un ieviest kvalitates zimi Euro Security Label.

5.4.  Socialais un &tiskais aspekts. Visas drosibas sistémas,
produktos un pakalpojumos ir jaievéro pilsonu pamattiesibas un

Brisele, 2013. gada 16. janvarl

pamatbrivibas, it ipa$i tiesibas uz privatumu, un javeicina
ekonomikas un socialais progress, drosa tirdznieciba un cilvéku
labklajiba un drosiba. Tehnologiju attistibai jau pasa sakuma
bitu jauzlabo personas datu aizsardziba un privatums, ar
publiska un privata sektora dialoga atbalstu nodrosinot instru-
mentus, kas Jautu parredzama un atbildiga veida piemerot liku-
mus, kuru uzmanibas centra bitu cilvektiesibu aizsardziba.

5.5.  Kvalificetu cilvekresursu izglitosana un integracija
atbilstosi prasibam par drosibu un progresibu drosibas tehnolo-
giju pielietosanu, lai pilnas sadarbspéjas rezima nodrosinatu
kvalitativu profesionalu pakalpojumu sniegsanu, kuros respekte
cilveku un cilvéka cienu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Zinotajs: Gerd WOLF

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
14. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Uzlabot un koncentret ES starptautisko sadarbibu pétnieciba un inovacija. Strategiska pieeja

COM(2012) 497 final.
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Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 8. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari
(16. janvara sédg), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Pétnieciba un inovacija gitie panakumi nosaka Eiropas
konkurétspéju pasaulé, proti, veido nodarbinatibas, sociilo
pakalpojumu un labklajibas pamatu. Programma “Apvarsnis
2020” aptver 3aja joma paredzétos veicinaSanas pasakumus,
kas Eiropas Savienibai steidzami jaisteno. Viens no programmas
aspektiem ir starptautiska sadarbiba ar partneriem tajas valstis,
kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis.

1.2 Starptautiska sadarbiba zinatné un inovacija visaptverosi
un pozitivi ietekmé attistibu $ada sadarbiba iesaistitajas valstis
un tautu savstarpgjo saprasanos.

1.3 Tacu to, kads bis starptautiskas sadarbibas devums Eiro-
pai, batiski ietekmé Eiropas pétniecibas telpas pievilciba un
attiecigo Eiropas universita§u, pétniecibas iestaizu un uzné-
mumu, tostarp mazo un vidéjo uzpémumu (MVU), prestiZs
un veiktspéja. Lai to nodrosinatu, Eiropas Savienibai no savas
puses ir jarada vajadzigie priek$nosacijumi, un tas ir viens no
stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérkiem.

1.4  Tapéc, pemot véra pasreizéjo finansu un ekonomikas
krizi, vél jo svarigak ir istenot anticiklisku ES atbalsta politiku
un, izmantojot visus finandu un strukturalos lidzeklus, stiprinat
Eiropas pétniecibas telpu, tas pamatus un starptautisko dimen-
siju, veicinat tas pievilcigumu un nepielaut tai paredzéta finan-
sGjuma samazinasanu. Nav pielaujams, ka dazadu interesu
konfliktu dél sakas speléSanas ar programmas “Apvarsnis
2020” budzetu.

1.5  Sledzot pamatnoligumus ar partnervalstim, galvenais
merkis ir nodrosinat lidzvértigus konkurences apstaklus un
abu pusu tiesibu un pienakumu vienlidzibu. Tacu ar ES notei-
kumiem sadarbibas partneri nebiitu jaierobezo vairak neka vaja-
dzigs, lai nodrosinatu ES intere$u aizsardzibu. Jaunrade nav
iedomajama bez brivibas!

1.6  Saskana ar subsidiaritates principu sadarbibas noligumi,
kas saistiti ar projektu istenoSanu, bitu jaslédz tam ieinterese-
tajam personam, kas ir iesaistitas attiecigaja sadarbibas projekta,
vai organizacijam, kuram jauzpemas atbildiba par projekta
istenoSanu.

1.7  Infrastruktiras un demonstracijas projekti var bat tik
lieli, ka tie parsniedz vienas dalibvalsts — iespgjams, pat visas
ES — veiktsp&ju un arl izmantosanas iespéjas, un tade] iespe-
jams, ka to Istenosana tie$i jaiesaistas Komisijai.

1.8 Panakumu priek$nosacijums ir uzticamiba, nepartrauk-
tiba un lidzekli neparedzétiem gadijumiem visa sadarbibas
projektu IstenoSanas gaita. Tapéc ir javeic Ipasi pasakumi. Janod-
rosina un javeicina ari patickama iesaistito specialistu mobilitate.

1.9  Starptautiska sadarbiba nav pasmérkis, bet taja iesaistas
darba péméji un ta jasak, ja paredzams, ka ta radis pievienoto
vértibu. Ta nedrikst klat par Komisijas lidzekli arpolitikas isteno-
Sanai.
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1.10  Bitu janodrosina, ka pamatmeérkis ir ES interesu aizsar-
dziba, ka ari Eiropas pétniecibas telpas pilnveidosana un Eiropas
inovacijas sp&ju uzlabosana. Tapéc ar ES lidzekliem veicinata
sadarbiba ar partneriem attistibas valstis batu galvenokart jafi-
nansé no palidzibai attistibas joma paredzétajiem budzetiem.

1.11  Eiropas sadarbibas partneriem batisks ekonomisks
trokums ir tas, ka joprojam nav ieviests ES patents, kas nodro-
§ina intelektuala Ipasuma aizsardzibu. Komiteja rosina
Parlamentu, Komisiju un Padomi atbalstit paredzéto virzibu uz
Eiropas patentu, kam ir vienots speks, un beidzot rast izeju no
strupcela. Saja sakara Eiropas Savieniba ari biitu jaievies labve-
libas periods.

1.12  Lai iegiitu informaciju par stratégiskas piecjas isteno-
§anu, nav jarada jauni instrumenti, bet janodro$ina, ka to,
pieméram, var ieglit no Eiropas pusgada veiktajiem apsekoju-
miem.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1  Pazinojumd minéti starptautiskas sadarbibas pétnieciba,
izstradé un inovacija motivi un stratégiskie meérki, ka ari dazas
§is sadarbibas procediiras. Runa ir par sadarbibu ar partneriem
no valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis.

2.2 Pazinojuma minéti $adi mérki:

a) stiprinat Savienibas izcilibu un pievilcibu pétniecibas un
inovaciju joma, ka ari tas ekonomisko un ripniecisko
konkurétspéju, pieklastot argjiem zinaSanu avotiem,
piesaistot Savienibai talantus un ieguldfjumus, atvieglojot
piekluvi jauniem un potencidliem tirgiem un vienojoties
par kopigu praksi, ki veicami pétijumi un izmantojami
rezultati;

=

risinat pasaules méroga sabiedribas probleémas, atrak
izstradajot un ievieSot efektivus risindgjumus un optimizéjot
pétniecibas infrastruktiru izmantoSanu;

c) atbalstit Savienibas arpolitiku, ciesi koordingjot to ar
paplasinasanas, kaiminattiecibu, tirdzniecibas politiku, kop&jo
arpolitiku un drosibas politiku (KADP), humanas palidzibas
un attistibas politiku un padarot pétniecibu un inovacijas par
visaptveroSas aréjo pasakumu paketes neatpemamu daju.

2.3 Jauno stratégisko pieeju starptautiskajai sadarbibai pétnie-
cibas un inovacijas joma raksturos:

— “Apvarsnis 2020” pilniga atvértiba treso valstu dalibniekiem,
lai Eiropas pétnieki var sadarboties ar labakajiem zinatnie-
kiem visa pasaulé;

— mérktieciga starptautiskd sadarbiba vajadzigaja méroga un
darbibas joma, lai maksimali palielinatu ietekmi;

— daudzgadu planu izstrade sadarbibai ar galvenajam partner-
valstim un regioniem;

— partneribas stiprinasana starp Komisiju, dalibvalstim un
attiecigajam ieinteres€tajam personam;

— starptautiskas sadarbibas pétnieciba un inovacija kopéju
principu veicinasana;

— Savienibas nozimes palielinasana starptautiskajas organiza-
cijas un daudzpusgjos forumos;

— IstenoSanas, parvaldibas, uzraudzibas un novérté$anas uzla-
bosana.

3. Komitejas visparigas piezimes.

3.1  Pétnieciba un inovacija giitie panakumi nosaka Eiropas
konkurétspeju pasaulé, proti, veido nodarbinatibas, sociilo
pakalpojumu un labklajibas pamatu. Programma “Apvarsnis
2020” aptver 3aja joma paredzétos veicinasanas pasakumus,
kas Eiropas Komisijai steidzami jaisteno. Starptautiska sadarbiba
ir viens no programmas “Apvarsnis 2020” aspektiem.

3.2 Starptautiska sadarbiba pétnieciba un inovacija visaptve-
rodi un porzitivi ietekmé attistibu 3ada sadarbiba iesaistitajas
valstls un tautu savstarpjo saprasanos. Tas attiecas ne tikai uz
Eiropas pétniecibas telpu, bet ari uz visu pasauli un tatad ari uz
$aja atzinuma aplikoto tematu. Komiteja vélreiz norada uz
saviem ieprieksgjiem ieteikumiem, kas attiecas uz $o tematu (').

(") Skatit OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp.
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3.3  Komiteja tapéc atzinigi vérté Komisijas jauno pazino-
jumu un pamata atbalsta taja izvirzitos mérkus un minétos
argumentus.

3.4 To, kadas bis ES pozicijas sarunas par partneribu uzsak-
Sanu un kads bs starptautiskas sadarbibas devums Eiropas
Savienibai, batiski ietekmé Eiropas pétniecibas telpas pievilciba,
attiecigo Eiropas universita$u un pétniecibas iestazu prestiZs un
veiktspgja un uznémumu, tostarp mazo un vidgjo uznémumu
(MVU), inovacijas spgjas.

3.5  Lai to nodrosinatu, Eiropas Savienibai ir jarada vajadzigie
priek$nosacijumi no savas puses, un tas ir viens no stratégijas
“Eiropa 2020” pamatmérkiem. Tapéc, pemot véra pasreizgjo
finan$u un ekonomikas krizi, vél jo svarigak ir istenot anticik-
lisku ES atbalsta politiku, proti nesamazinat finanséjumu, bet,
izmantojot visus finansu un strukturalos lidzeklus, stiprinat
Eiropas pétniecibas telpu, tas pamatus un aréjo dimensiju un
panakt, ka ta klast pievilciga. Tiesi tapéc programmas “Apvar-
snis 2020” budzetam ir jabit vismaz tik lielam, ka to ierosina-
jusi Komisija. Tapéc Komiteja atkarto tas vairakkart izteikto
ligumu Eiropas Parlamentam un Padomei nepielaut 32 budzeta
samazinajumus un, risinot intereSu konfliktus, nespéléties ar
programmas “Apvarsnis 2020” budzetu.

3.6 Visas dalibvalstis pétnieciba un inovacija nav vienlidz
veiksmiga. Komiteja vélreiz norada uz tas vairakkart izteikto
ierosmi, ka tajas dalibvalstis, kuras atrodas Eiropas pétniecibas
telpa un kuram paslaik nav pietickami daudz izcilu pétniecibas
iestazu un inovacijas centru, ar struktirfondu un Kohézijas
fonda palidzibu $is trikums steidzami ir janovers un, veiksmigi
Istenojot veicinaSanas un ekonomikas politiku, ir janodrosina
pietickami liels izcilu pétnieku skaits un jaattista radosa uzne-
méjdarbiba; Tikai ta var Istenot lietderigo iniciativu “Teaming of
Excellence” (?). Tapéc Komiteja aicina ari visas dalibvalstis (un
attiecigos gadijumos ari privato sektoru) beidzot istenot Lisa-
bonas stratégijas mérkus, kas tagad ir ieklauti stratégija “Eiropa
2020”, un 3 % no IKP paredzet pétniecibai un izstradei.

3.7  Komisijas izvirzitais merkis ir “ “Apvarsnis 2020” pilniga
atvértiba treSo valstu dalibniekiem, laujot Eiropas pétniekiem
sadarboties ar labakajiem pratiem visa pasaule”. Si iespéja,
protams, pastav (’) jau daudzus gadu desmitus, un to ari aktivi

(?) Skatit, pieméram, Peter Gruss viedokli izdevuma “MaxPlanckForschung
3/12”, 6. Ipp., ISSN 1616-4172.
() Skatit OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp., 3.2. punkts.

izmanto. Tapéc Komisijai pasreizéjais stavoklis bitu jaraksturo
skaidrak. Tai biitu janorada, ar kadiem jauniem lidzekliem ta
grib nodrosinat papildu brivibas, kadas jaunas darbibas ta pare-
dz@jusi atlaut un finansiali atbalstit.

3.8 Komisija ierosina, ka svarigi pasakumi, ar kuriem atbalstit
veiksmigu starptautisku sadarbibu, biis pamatnoligumu ar iespé-
jamam partnervalstim noslégSana. Komiteja uzskata, ka $adi
noligumi galvenokart jasledz ar ripnieciski attistitam valstim,
kuras ir ipasi novatoriskas, veiksmigas un spgjigas. Slédzot
pamatnoligumus — tapat ka slédzot brivas tirdzniecibas noli-
gumus — pamatmérkis ir nodrosinat lidzveértigus konkurences
apstaklus un abu pusu tiesibu un pienakumu vienlidzibu. Tacu
ar ES noteikumiem iespéjamie sadarbibas partneri nebitu jaie-
robezo vairak neka vajadzigs, lai nodrosinatu ES intere$u aizsar-

dzibu.

3.9  Pamatnoligumos jaizvairas no nelietderigiem apsveru-
miem un ietekmes un janodrosina pietickama elastiba un
briviba, lai varétu slégt ligumus, kas attiecigajos gadijumos un
apstaklos ir vispiemérotakie. Jaunrade nav iedomajama bez
brivibas!

3.10 Ipasi svarigi ir nodro§inat pietickamu uzticamibu,
nepartrauktibu un lidzeklus neparedzétiem gadjjumiem visa
sadarbibas projektu Istenoana gaita. Tas ir grits uzdevums,
un tapéc ir javeic ipasi pasakumi.

3.11  Saskana ar subsidiaritates principu sadarbibas noligumi
bitu jasledz tam ieinteresétajam personam, kas ir iesaistitas
attiecigaja sadarbibas projekta, vai organizacijam, kuram jauz-
nemas atbildiba par projekta IstenoSanu.

3.12  Savukart Komisijai batu tiesi jaiesaistas tikai tados gadi-
jumos (pieméram, lielos zinatnes un tehnikas projektos), kad
vienas dalibvalsts, viena uznémuma vai vienas pétniecibas
iestades potencials nav pietiekams, un $ados gadijumos tai ari
bitu par jauznemas atbildiba par projekta Isteno$anu. Komiteja
atgadina (¥), ka jo 1Ipadi infrastruktiras un demonstracijas
projekti var bat tik lieli, ka tie parsniedz vienas dalibvalsts —
iespgjams, pat visas ES — veiktsp&ju un ari izmantoSanas iespe-
jas, un tade] to istenosana aktivak jaiesaistas Komisijai.

(*) Skatit OV C 181, 21.06.2012., 111. lpp., 4.3.1. punkts.
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3.13  Janorada ari, ka vairums starptautiskas sadarbibas veidu
attistas, petniekiem, inZenieriem, pé&tnicku grupam, uzpému-
miem, tostarp MVU, vai pétniecibas organizacijam veidojot
personigus sakarus, kuri parasti rodas starptautiskas konferencés
vai gadatirgos un kurus tur ari stiprina. Ir javelta uzmaniba Siem
pasorganizacijas veidiem, kas ir atzinigi janoverté, jaizmanto un
vairak jaatbalsta. Komiteja pauz nozélu, ka pret tas vairakkarté-
jiem ieteikumiem 3aja joma Komisija lidz $im nav izradijusi
atsaucibu.

3.14  Panakumu priek$nosacfjums ir patickama sadarbibas
projektos iesaistito specialistu mobilitate. Komisijai biitu javelta
vairak uzmanibas §im aspektam, ja iespgjams, ierosinot notei-
kumus un veicinaSanas modelus, kas ir lidzigi tiem, kuri veicina
ieks$&jo mobilitati Eiropa.

3.15  Komiteja pauz bazas (Komisijas pazinojuma 5. punkts),
ka starptautiska sadarbiba varétu klat par Komisijas politisko
pasmérki vai par Komisijas lidzekli arpolitikas IstenoSanai.
Sadarbiba nav pasmérkis, bet, lai varétu sadarboties, ir javelta
papildu piles, kuru vértibu nosaka vienigi uzlabotas un papil-
dinatas zinasanas un prasmes un izstradatie jaunindjumi. Tapéc
sadarbibas projektu dalibnieku skaitam jabat tikai tik lielam, lai
varétu radit pievienoto vertibu.

3.16  Svarigas ir ne tikai lidzeklu sadales prioritates, bet ari
administrativais slogs. Kaut ar cerams, ka, istenojot paredzétos
vienkar§osanas pasakumus (°), programmas “Apvarsnis 2020”
administrativo slogu Eiropas Savieniba varés samazinat, i
darba veikSanai joprojam tiek atvéléta bitiska zinatnieku un
pétnieku darba laika dala. Sakot vél ari starptautisku sadarbibu,
uz ko varétu attiekties oficialas procediras, loti iespéjams, ka
birokratija atkal palielinasies.

3.17  Bazas raisa arl programmai “Apvarsnis 2020” paredzéto
un diemzél joprojam ierobezoto finansu lidzeklu izlietoSana. Ja
tie aizplist uz tre$am valstim, kas nav ES dalibvalstis, tas auto-
matiski nozimé, ka tie netiks izlietoti Eiropas Pétniecibas telpa.
Tapéc vienmeér ir riipigi jaapsver prioritates, ievérojot ari to, ka
ES dalibvalstim lielas piles javelta atpalicibas novér§anai. Tapéc
tada sadarbiba, kura péc butibas ir palidziba attistibas joma,
galvenokart ir jafinansé no $adai palidzibai paredzétajiem budze-
tiem.

3.18  Komisijas pazinojuma minéts ari intelektuala ipasuma
jautdgjums un noradits, ka ta risinaSanai vajadziga “Eiropas”

(°) Skatit OV C 48, 15.02.2011., 129. Ipp. 1.2. punkts.

pieeja. Fundamentalo pétijumu joma galvenais ir atzit jauna
atklajuma vai atzinas hronologisko prioritati. Tacu jau parejas
posma, kad sakas virziba uz izmanto$anu, protams, izvirzas
jautajums par iesp&jama izgudrojuma patent&amibu.

3.19  Jau gadu desmitiem Eiropas Savieniba Sis trikums nav
novérsts, proti, nav ieviests ES patents! Tade|] palielinas visu ES
uzpémumu un jo ipasi MVU izmaksas, kas ir daudzkart lielakas
neka to sadarbibas partneriem valstis (pieméram, ASV), kuras
nav ES dalibvalstis, vai pat nakas atteikties no patenta, proti,
zaud@t iesp&jas, ko nodrosina aizsardziba ar patentu. Komiteja
rosina Parlamentu, Komisiju un Padomi (°) pilniba atbalstit pare-
dzéto virzibu uz Eiropas patentu, kam ir vienots speks, un
beidzot rast izeju no strupcela. Komiteja atzinigi vérté Eiropas
Parlamenta rezoliicijas $aja jautdgjuma (). Eiropas Savieniba
turklat bitu jaievie§ labvelibas periods (%).

3.19.1  Saistiba ar starptautiskajam kopigajam tehnologiju
ierosmém (Joint Technology Initiatives) velreiz bitu jaapspriez
un japarskata noteikumi, kas attiecas uz intelektualo ipasumu.

4. Komitejas ipaSas piezimes

4.1 Komisija ierosinajusi to valstu sarakstu, kas ir atbilstigas
automatiskajam finanséjumam, ierobezot, papildinot pasreizé&jos
atlases kritérijus, kuru pamata ir tikai NKI uz vienu iedzivotaju,
ar papildu kritériju, kura pamata ir kopgjais IKP, un tadéjadi
izslégt valstis, kuru raditaji ir virs noteiktas robezvértibas.

41.1  Komiteja uzskata, ka biitu jaizvélas diferencétaka pieeja.
Biitu janosaka, ka svarigakais kritérijs, lai ES subsidétu sadarbibu
ar izraudzitiem ES sastava neietilpstosu valstu pilsopiem, ir
Eiropas organizaciju, uzpémumu un MVU, zinatnieku un
pétnieku Ipasa interese vai vajadziba iegiit papildu zinatibu, ko
$ada sadarbiba var sniegt. Svarigakais ir atbalstit Eiropas pétnie-
cibas telpu. Ja kada projekta ir vajadzigs izcils eksperts no valsts
ar lielaku IKP, janodrosina iespéja vinu finansiali atbalstit, ja nav
citu iesp€ju vina prasmju un zinaSanu izmantoSanai Eiropas
interesés. Japaredz, ka svarigakais pamatprincips ir ES interesu
ievéroSanal

(°) Eiropas Savienibas Padome, 2011. gada 23. junijs — 11328/11.

() http:/Jwww.europarl.europa.eu/news|de/pressroom/content/
201212101PR04506 /html/Parlament-verabschiedet-einheitlichen-EU-
Patentschutz

(%) Skatit atzinumu par tematu “Labaka piekluve zinatniskai
informacijai — publiskie ieguldijumi”, 3.4. punkts. (Skatit $a Oficiala
Véstnesa 48. Ipp.)
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4.2 Komisija uzskata, ka objektiva informacija ir nepiecieSama, lai istenotu stratégisko pieeju. Komiteja
atzinigi vérté Komisijas parstavja mutisko izteikumu, ka pazinojuma ierosinata statistiskas apkoposana un
datu vakSana neradis papildu slogu un Komisija $iem mérkiem izmantos avotus, kas jau ir tas riciba.
Komiteja iesaka, pieméram izmantot Eiropas pusgada savaktos datus (%), lai papildus neapgratinatu uzné-
méjus un pétniekus.

Brisele, 2013. gada 16. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(®) http:/[ec.europa.cu/europe2020/making-it-happen/index_lv.htm
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Virziba uz labaku piekluvi zinatniskai informacijai: arvien lielaki ieguvumi no publiskajiem

ieguldijjumiem pétnieciba

299

COM(2012) 401 final
(2013/C 76/09)

Zinotajs: Gerd WOLF

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 17. jalija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Virziba uz labaku piekluvi zinatniskai informacijai: arvien lielaki ieguvumi no publiskajiem ieguldijumiem

pétnieciba” ”

COM(2012) 401 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 8. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvar
(16. janvara séd€), ar 151 balsi par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Piekluve zinatniskajai informacijai ir batisks priek$notei-
kums sekmigai pétniecibai un inovacijai, ka ari Eiropas konku-
rétspéjai. Ta ietver zinasanu apriti starp pétniekiem, starp pétnie-
cibas partneribam un jo ipasi starp pétniecibu un uzpémumiem,
ka ari starp pétniekiem un iedzivotajiem.

1.2.  Nemot véra turpmak minétos apsvérumus, EESK atbalsta
Komisijas ierosinatos mérkus un priekslikumus; Komiteja tajos
saskata perspektivu — ko tehniski var nodro$inat ar interneta
palidzibu — atvieglot zinatnisko darbu un palielinat ta efektivi-
tati.

1.3.  Lai sekmigi istenotu $os mérkus, ari turpmak janodro-
Sina pétnieku autortiesibu un intelektuala Ipasuma aizsardziba,
nedrikst biit apdraudéta zinatnes un pétniecibas briviba, ka ari
pétnieki ir jaatbrivo no efektivitati mazinosa papildu darba un
nevajadziga administrativa sloga.

1.4.  Briva piekluve (ar interneta starpniecibu) zinatniskajam
publikacijam Jauj atbilstosi misdienu tehniskajam iesp&am
paplasinat un papildinat biblioteku resursus. Ta ir Joti noderiga
un klGst arvien izplatitaka, un to vajadzétu attistit un pilnveidot.
Bitu jatiecas uz globalu simetriju starp Eiropu un arpus Eiropas
eso$am valstim.

1.5.  Ir nepiecieSama zinatniskas informacijas (pétjjumu datu)
uzglabasana iespéjamai velakai izmantoSanai; paslaik ta ir atzita
par labu zinatnisko praksi. EESK atzinigi vérte Komisijas
nodomu ari nakotné atbalstit tai nepiecieS$amo infrastruktaru.

Tiktal, ciktal datu uzglabasana detalizétak janosaka projektu
ligumos, kopigi ar iesaistitajiem pétniekiem katra konkrétaja
gadijuma bitu japienem lémumi attieciba uz apjomu, formatu,
detalizacijas pakapi un aprakstu (ar metadatiem).

1.6. No iepriek§ minéta izriet jautdjums par brivu (t.i,
vispargju, globalu, bezmaksas, nekontrolétu un beznosacijumu)
piekluvi uzglabatajiem pétniecibas datiem, izmantojot internetu.
Sim jautsjumam ir daudz aspektu, tas attiecas uz lidzsingjo
zinatnes kultliru, un tam ir vajadziga loti diferencéta un rtpiga
pieeja. Ir tadas pétniecibas jomas, kuras briva aréja pieeja var biit
lietderiga un drosa, savukart daudzas citds jomas pret to ir
batiski iebildumi. Tade] visparinosa pieeja Saja gadijuma nav
ieteicama.

1.7.  Tapéc atseviskos gadijumos iesp&amos risindgjumus
pakapeniski un eksperimentala veida vajadzétu balstit uz jau
tagad izmantoto brivpratigo paSorganizétas datu apmainas
procesu (pieméram, CERN un World Wide Web) un, konsultgjo-
ties ar pétnieciba aktivi nodarbinatajiem zinatniekiem, tos empi-
riski izméginat izméginajumu projektos. Tomeér ar to saistitajam
administrativajam procedfiram, ievieSot jaunas prasibas vai
papildu procediiras, nevajadzétu negativi ietekmeét tikai nesen
uzsaktos vienkarsosanas pasakumus.

1.8.  Tomér, it Ipasi, ja ir globala simetrija starp Eiropu un
arpus Eiropas eso$am valstim, varétu bat lietderiga briva
piekluve tiem datiem, uz kuriem balstitas brivi pieejamas publi-
kacijas, ja ar to saistitais papildu slogs ir pienemams un pama-
tots.
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1.9. Visi $ie pasakumi ir saistiti ar dazam ievérojamam
papildu izmaksam pétniekiem un pétniecibas organizacijam.
Tas batu pilniba janem véra budzeta planosana un budzeta
pieskirSana.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Pazinojuma ir izklastiti pasakumi, ko Komisija plano
veikt, lai uzlabotu piekluvi zinatniskai informacijai un palieli-
natu ieguvumus no publiskajiem ieguldijumiem pétnieciba.

2.2, Pasikumu meérki ir $adi:

— piekluve zinatniskajam publikacijam;

— zinatniskas informacijas saglabasana;

— piekluve pétniecibas datiem.

2.3.  Attieciba uz piekluvi zinatniskam publikacijam paslaik
ar zinatnisko publikaciju izdevniecibam tiek apspriesti divi
modeli:

— “zelta” atklata piekluve: publicéSanas izmaksas no lasita-
jiem (abongSanas maksa) tiek parliktas uz autoriem. Sis
izmaksas parasti sedz universitate vai pétniecibas institits,
ar kuru pétnieks ir saistits, vai finanséSanas agentiira, kas
atbalsta pétniecibu;

— “zala” atklata piekluve (pasarhivésana): publicéto rakstu vai
galigo zinatniski recenzéto manuskriptu pétnieks arhivé ties-
saistes kratuvé pirms vai péc ta publicéSanas vai vienlaikus
ar ta publicéSanu. Péc izdevéja pieprasijuma piekluve $im
rakstam nereti tiek atlikta (“aizlieguma periods”), lai abonenti
varétu giit papildu prieksrocibas.

2.4.  Turklat ir iesniegts grafiks attieciba uz $o mérku paka-
penisku Istenosanu programmas “Apvarsnis 2020” ietvaros.

3. Komitejas piezimes

Izskatamais temats attiecas uz brivu, t.., visparigu, bezmaksas,
globalu un neierobezotu piekluvi ar interneta starpniecibu
turpmakajam publikacijam un to pamata esoSajiem pétniecibas
datiem, kas vienlaikus ir pieejami ari digitala formata.

3.1. leprieksgjie izteikumi

Jau atzinuma par tematu “Pétniecibas iestazu, rapniecibas
nozaru un MVU sadarbiba un zinaSanu nodo$ana — batiski
inovacijas procesa priek$nosacijumi” (!) EESK ir aplikojusi Seit
izskatamo jautdjumu un sniegusi batiskas piezimes, kuras
joprojam ir aktualas. Tas ir vérstas uz meérki uzlabot zinasanu
apriti starp pétniecibas partneribam (ipasi starp pétniecibu un
uzpémumiem). Ka bitisks faktors ir noradita inovacijas un lidz
ar to Eiropas konkurétspéjas veicinasana. Tas attiecas ari uz
pétniecibas un inovaciju procesa rezultata radito intelektualo
ipasumu, ka ari makslas un zinatnes brivibu (%) (3).

3.2. Autortiesibas un intelektualais pasums

No vienas puses, attieciba uz pétnieku un pétniecibas organiza-
ciju autortiesibam un intelektualo Ipasumu ir runa par atziSanu,
ka izdarits zinatnisks pirmatklajums, kas parasti dokumentéts
autora attieciga publikacija. No otras puses, ir runa par radoso
procesu un iesp&amu (dalitu) ekonomisku tiesibu atziSanu, kur
jauni atklajumi var bit par pamatu inovacijam un izgudroju-
miem, kam bieZi pieméro ari patenté$anu. Tapéc Komiteja atzi-
nigi vérté Komisijas pazinojuma (4.1. punkts) minéto noradi par
to, ka “atklatas piekluves politika neietekmé autora brivibu izve-
léties: publicét vai ne. Tapat ta netraucé patentéSanai vai citiem
komercialas izmantoSanas veidiem [...].”

3.3. Izgudrojumu novitdtei nekaitgjoss saudzesanas termins

Jautdgjums par to, vai publicét zinatniskos rezultatus agrina
posma un lidz ar to atteikties no jebkadam novitates preten-
zijam uz iesp&jamajiem izgudrojumiem, kas uz tiem ir balstiti,
vai, lai noverstu $adu situaciju, sakotngji aizkavét publikaciju un
tadgjadi, iespgjams, zaudét prioritates tiesibas, pieméram, uz
atklajumu, ir sarezgita dilemma, kas var bt saistita ar zaudgju-
miem. EESK atkartoti iesaka attieciba uz Eiropas Savienibas
patenta (¥) ievieSanu nodrosinat ta dévéto novitatei nekaitgjoso
saudzesanas terminu, lai mazinatu So dilemmu.

3.4. Patenttiestbu gadijums

Desmitiem gadu ilga attistibas procesa starptautiskajas patenttie-
sibas ir izveidojies pardomats lidzsvars starp sakotnéjam inte-
lektuala ipasuma tiesibam, no vienas puses, un brivu pieeju
§adiem produktiem, no otras puses. Lidz ar to patentu pietei-
kumi tiek nodoti atklatibai péc 18 meénesiem un ikvienam ir
brivi pieejami arl tiesaisté.

3.5. Petniecibas dati

mazak ir raksturigi, ka

() OV C 218, 11.9.2009., 8. lpp., 3. punkts.

(%) Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 13. pants (2010. gada marts):
“Tiek respektéta akademiska briviba”.

() Piemeéram, Torsten Wilholt, FORSCHUNG & LEHRE, 19. Jahrgang
12/12, 984. lpp., www.forschung-und-lehre.de

() OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp., 3.9. punkts.
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i. attieciba uz savaktajiem datiem, kas ir dala no pétijuma,
pamatojoties uz izejas datiem, vispirms tiek veikti pielago-
jumi un parbauditi nepareizi mérijumi un kladas; iek$gjo
diskusiju gaita tiek parbaudita un izveértéta atbilstiba un, ja
nepiecieSams, pirms pievienoSanas apstiprinatai un uzticamai
datu kopai un publicéSanas to salidzina vai kombiné ar
citiem mérfjjumu datiem, un

ii. iesaistitie pétnieki publikacijas ir pirmie, kas par tiem zino,
interpreté rezultatus un izdara secinajumus.

3.6. Vispargjs atbalsts

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, EESK atbalsta Komi-
sijas ierosinatos mérkus un priekslikumus; Komiteja tajos
saskata perspektivu — ko tehniski var nodro$inat ar interneta
palidzibu — atvieglot zinatnisko darbu un palielinat ta efektivi-
tati. Komiteja iesaka pakapeniski attistit uzsaktos procesus vai
piecjas, nodrosinot pastavigu atgriezenisko saikni ar zinatnie-
kiem, kuri aktivi darbojas pétniecibas procesa. Tapat ir janem
véra dazadu pétniecibas nozaru ipatnibas un janodro$ina efek-
tivitate, samazinot papildu darbu un administrativo slogu
pétniekiem. Nakamaja nodala ir izklastiti turpmaki apsvérumi
un ierobeZojumi.

4. Komitejas ipasas piezimes
4.1. Briva piekluve publikacijam

Briva piekluve (ar interneta starpniecibu) zinatniskajam publika-
cijam lauj atbilsto$i masdienu tehniskajam iesp&jam papildinat
biblioteku resursus. Ta ir loti noderiga un klast arvien izplati-
taka, un to vajadzétu aktivi attistit un pilnveidot.

41.1.“Zelta” vai “zala” piekluve

Tas, vai var un vai ir vélme panakt vienoSanos ar attiecigajiem
izdevéjiem par “zelta” vai “zalo” piekluvi, ir pragmatisks un ar
izmaksam saistits jautajums. Svariga ir vispargja un ne parak
novélota piekluve zinatniskim un tehniskam publikacijam,
izmantojot internetu.

41.2.Parmeérigas izmaksas

Ir izveidojies iespaids, ka vadosie izdevéji nosaka parmérigu
samaksu. To varétu novérst lielaka konkurence attiecibas starp
autoriem, redaktoriem un izdevgjiem. Zinatnisku sasniegumu
vértéSana ir nozime tam, cik prestiza izdevuma tie ir publicéti.
Tade] EESK mudina Komisiju kopigi ar zinatniskajam organiza-
cijam apsvért turpmaku uzlabojumu iespéjas. Turklat nekada
zina nedrikst ierobezot autoru brivibu izveléties konkrétos izde-
vumus.

413.Melnraksti

Komiteja atzimé plasi izplatito praksi rezultatus melnrakstu
veida, tostarp ar interneta palidzibu, padarit pieejamus kolégiem
pirms publicéSanas akadémiskajos izdevumos, kameér tos izskata
arjie eksperti (vértetaji). Tas pats attiecas uz referatiem simpo-
zijos un konferencés, kam ir loti svariga nozime, lai zinatniekus
pulcétu kopa.

414.Starptautiskie noligumi — simetrija

Starptautiska limeni jaizvairas no batiskas vienpusibas starp ES
un citam valstim. Ja zinatniekiem un iedzivotajiem visa pasaulé
ir brivi piecjama bezmaksas piekluve ES izstradatam zinatnis-
kajam publikacijam ar interneta starpniecibu, ir svarigi, lai ari ES
zinatniekiem un iedzivotajiem bitu brivi pieejama bezmaksas
piekluve $adam publikacijam citas valstis. EESK atbalsta Komi-
sijas centienus panakt So simetriju ar starptautisku noligumu
palidzibu. Tikai ar globalas informacijas plismu patiesam tiek
atvieglots zinatniskais darbs.

4.1.5.Specializétas konferences un bibliotékas

Vienlaikus Komiteja bridina no prieksstata, ka atklata piekluve
varétu padarit par nevajadzigiem vai nesvarigiem citus veidus, ka
dalities ar informaciju un idejam. Darbs pie datora nevar aizstat
stimul&joso ietekmi, ko rosina diskusijas vai intelektuala vide
bibliotéku vai konferen¢u gaisotné.

4.2. Datu glabasana

Vairums vado3o pétniecibas organizaciju jau ir ieklavusas datu
glabasanu savos noteikumus par labu zinatnisko praksi. Nemot
véra pasreizéos liclos datu apjomus, $is uzdevums pirmam
kartam ir saistits ar jautdjumu par pieejamajiem resursiem un
infrastruktiru, t.i., ievérojamas izmaksas par iekartam un perso-
nalu, lai validétu datu apjomus un vajadzibas gadjjuma 3kirotu,
saspiestu, saisinatu un dzéstu jeldatus, ka ari tos aprakstitu ar
metadatu palidzibu, nezaudgot svarigu informaciju. Pienaciga
uzmaniba japiever§ izmaksam un ieguvumiem.

42.1.Veicinasana, ko veic Komisija

Komiteja atzinigi vérté Komisijas lidz$ingos un planotos
turpmakos pasakumus, lai sekmétu pétniecibas datu uzglaba-
$anu un $im noltkam nepiecieSamo infrastruktfiru.

422.Specializéti risinajumi

EESK ir vienispratis ar Komisiju par to, ka nav jameklé visparigi
risindjumi, bet gan katra nozare pati nosaka, cik liela méra un ar
kadiem resursiem tiek nodrosinata datu uzglabasana un cik
talejosi normativi ir janosaka. Sim noliikam vajadzétu izmantot
péc iespéjas atvértakus un starptautiskus standartus, lai nodro-
$inatu savstarpéju izmantojamibu.
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4.3. Briva argja piekluve datiem

Komisijas un citu iniciativas atbalstitaju nodoms veicinat brivu
(digitalo) piekluvi pétijumu datiem (°) jo ipasi ir vérsts uz $adiem
meérkiem:

a) paaugstinat zinatnisko diskusiju kvalitati, nemot veéra, ka
vairuma gadijumu izpratne un detalizets novértéjums par
publicéto pétijumu ir atkarigs no piekluves vértéjamajiem
datiem un to novértéSanas instrumentiem;

b) datu turpmakas izmantosanas rezultata palielinat datu izstra-
dasanai iztéréta publiska finanséjuma atdevi.

Siem mérkiem Komiteja principa var pilniba piekrist.

Tomeér jautdjums ir par to, ar kadiem instrumentiem, cik dife-
rencéta veida un cik talejosi tas biitu javeic, kadas ir ar to
saistitas papildu, tostarp administrativas izmaksas, vai gaidamie
ieguvumi §is izmaksas attaisno, un kadi ir pretargumenti $ai
iecerel.

431.Pasreizéja prakse

Zinatniskas pétniecibas biitiska iezime ir ta, ka zinatnisko atkla-
jumu procesam un to pamatd esosajiem datiem un avotiem
jabiit saprotamiem un reproducgjamiem, un no tiem izdarita-
jiem secinajumiem jaspgj izturét jebkuras diskusijas un debates.
Sim nolitkam zinatnes aprindas darbojas labi izveidotas un veik-
smigas procediiras pirms publicé$anas, tas laika un péc publice-
$anas, pieméram, seminari, konferences, ekspertizes, salidzinosi
parskati, informacijas un datu apmaina, personala apmaina u.c.
Sim nolitkam tiek izmantoti ari misdienigi digitalizacijas
programmas lidzekli. CERN (%) izstradatais un kopigi ar partne-
riem attistitais World Wide Web (www) ir paredzéts tiesi datu
apmainas mérkim.

432.Papildu pasakumi

Tadgjadi attieciba uz Komisijas priekslikumiem ir runa par to, ka
Sos lidzsingjos pasorganizacijas procesus var papildinat, uzlabot,
vienkarfot un padarit efektivakus. Sim noliikam paredzétie
konkrétie papildu pasakumi Komisijas pazinojuma nav noraditi
pietickami skaidri; acimredzot, cita starpa ir paredzéti izmégina-
jumu projekti.

433.Problémas — neiespéjamibas gadijumi

Ta ka jau ir noraditas ar brivu piekluvi saistitas ceribas, bitu
jaapliko ari risinamas problémas, iznémumi un neiesp&amibas
gadijumi. Pédgjie ir, pieméram, $adi:

— konfidencialitate attieciba uz inovativam izstradném, jo Ipasi
sadarbiba ar ripniecibas uznémumiem (MVU); patentu
jautajumi,

(°) Pieméram, www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society
Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf,
www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf

(°) Eiropas Kodolpétijumu organizacija.

— pacientu datu konfidencialitate mediciniskos pétijumos;

— (pétnieku un pétniecibas organizaciju) autortiesibu nodrosi-
nasana attieciba uz datiem;

— parpratumi saistiba ar datu iegfiSanu un interpretaciju, t.sk.
sekam;

— eksporta kontroles tiesibu ierobezojumi attieciba uz tehno-
logiju parpemsanu;

— globalas simetrijas nodrosinasana starp ES un tresam
valstim;

— personala un aprikojuma izmaksas, kas nepiecieSamas, lai
izfiltrétu batiskos datus no biezi vien neparskatamiem
jeldatu apjomiem un padaritu tos vieglak saprotamus
treSajam personam.

Minétas problémas acimredzami ir $kérslis brivas piekluves péti-
jumu datiem visparéjai ievieSanai.

434.DiferencéSana

Tapéc ir vajadziga diferencéta pieeja. Komiteja atzist, ka ir
jomas, kuras atvérta argja piekluve pétjjumu datiem var sniegt
priekSrocibas, pieméram, meteorologiskie dati, genétiskie dati,
demografiskie dati un citi skaidri noteikti un statistiski nozimigi
dati (kaut ari Seit butu japrecizé jédziena “dati” definicija).

Vienlaikus Komiteja iesaka ievérojami piesardzigaku pieeju,
pieméram:

i. attieciba uz eksperimentiem ar augstu sarezgitibas pakapi,
pieméram, paatrinatajiem vai izméginajuma iekartam kodol-
pétniecibas joma,

ii. attiectba uz visu veidu kopdarbibu ripniecisko pétjjumu
joma, tostarp MVU.

4.3.5.  Jo 1pasi attieciba uz pédéjo gadijumu Komiteja saskata
iek3gju pretrunu starp konkrétajiem mérkiem, no vienas puses,
veicinat atvértu piekluvi pétfjumu datiem un, no otras puses,
pastiprinati atbalstit inovaciju, koncentréjoties uz publiska un
privata sektora partneribu u.tml., kur konfidencialitatei ir Ipasi
svariga nozime. Tomér centieni panakt lidzsvaru starp Siem
pretrunigajiem mérkiem, noskirot “nekaitigus” datus, pieméram,
fundamentalas pétniecibas joma, un novatoriskus datus, pieme-
ram, lietiskas pétniecibas joma, nav bez riska, jo $adam “a priori”
dalijumam ir vajadzigs skats uz nakotni. Visbeidzot, tiesi revo-
lucionaras jaunas atzipas ts. fundamentalaja pétnieciba var


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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bit ipasi inovativas un parak agrinas publicéSanas gadijuma var
novest pie patenta aizsardzibas zuduma (sk. arf 3.3. punktu).
Tapéc Seit ir vajadzigs lidzigs pragmatisks risinajums “normalas”
publicéanas gadijuma (sk. arf 3.2. punktu un Komisijas pazi-
nojuma 4.1. punktu).

43.6.Brivpratiba

Tapéc attiecigajos pétniecibas projektos iesaistitajiem pétniekiem
jaatstaj iesp&ja brivi lemt, vai, kad un cik detalizéti projekta
ieglitos datus ar attiecigiem nosacijumiem padarit brivi pieeja-
mus. CERN piemérs parada, ka Seit izskatamajiem mérkiem
vairak atbilst brivpratigi augSupgji procesi, nevis uzspiesti notei-
kumi. Komiteja iesaka vairak uzticéties zinatnes sistémas pasor-
ganizacijas spekiem. Jaizvairas no jebkuras piespiedu iejaukSanas
(sk. 4.3.10. punktu) lidz $im loti veiksmigaja, bet vienlaikus ari
sensitivaja zinatnes kultdira.

43.7.Dati no publikacijam

Pieméram, varétu apsvért iesp&u elektroniski sagatavot un
padarit atklati pieejamus izvélétus brivi datus, kuri ir pamata
brivi pieejamam publikacijam (sk. 4.2. punktu), kopa ar
pasam publikacijam. Tomér ari $ajos gadjjumos ir jajauta un
japarbauda, vai paredzétais ieguvums, treSajam personim tos
izmantojot tieSsaisté, patieSam ir pamatots, nemot véra ar to
saistito papildu slogu sakotngjiem autoriem, kas vinus atrauj
no veicama pétniecibas darba.

438.lzmeéginajums

EESK atbalsta Komisijas centienus ne visai sarezgita un attiecigi
piemérota joma vispirms uzsakt sakotngju izméginijuma
projektu un tadgjadi iegiit pieredzi. Batu jainformé par panakto
pievienoto vértibu.

439.Birokratija un pienemamiba

levérojamo neapmierinatibu  daudzu pétnieku vidd par
parmérigo birokratiju, ko Komisija radijusi pieteikumu un
publiska iepirkuma procediru joma, ir nedaudz mazinajusi
centieni ieviest vienkar$ojumus un nodrosinat nepartrauktibu (7)
attieciba uz atbalsta instrumentiem. To varétu no jauna saasinat
vaji izstradatas jaunas prasibas, icjaukSanas pétniecibas darba un
jauni birokratiski $keérsli.

43.10.“Lidzek]u devéja” interese

Diskusijas par iepriek§ minétajiem jautajumiem izvirzas jauta-
jums ari par to, vai un cik talejosi “lidzeklu devéjs” vai “nodoklu
maksatajs”, ko Seit parstav Komisija, ka nosacijumu finansiala
atbalsta snieg3anai varétu pieprasit pétniecibas datu brivu pieeja-
mibu interneta. Neskarot 3.1. un 3.2. punkta minéto, $is jauta-

() OV C 48, 15.2.2011,, 129. Ipp.

jums nav $a atzinuma uzmanibas centrd. Komiteju vairak inte-
rese jautdgjums par to, ar kadu pétniecibas finansé$anas un
parvaldibas praksi, jo ipasi “lidzeklu devéju” interesés, var panakt
vislabako zinatnisko un ekonomisko rezultatu.

4.4. Papildu slogs petniecibas budZetiem

Visi pasakumi, ko ierosinajusi Komisija, atbrivo informacijas
(publikaciju, datu) sanéméjus no maksas par minéto informaciju.
Ta vietd §is izmaksas jasedz datu un publikiciju izstradatajiem,
t.i, pétnieckiem un vinu organizacijam. Tadejadi $is izmaksas
jasedz no attiecigajiem pétniecibas budZetiem, un attieciba uz
ES finansgjumu — no programmas “Apvarsnis 2020” budZeta.
Tapéc $im izmaksam bitu jaatspogulojas attiecigajas atbalsta
summas.

4.4.1.  Saistiba ar atvértu piekluvi zinatniskajam publikacijam
attiecigajiem pétniecibas budZetiem ir jasedz ne tikai izmaksas
jaunu pétniecibas rezultatu radiSanai, bet ari ar vispargjas
piekluves nodrosinasanu saistitas izmaksas.

4.4.2.  Tas pats attiecas ari uz datu glabasanas apjomu palie-
linaSanas un ar to saistitajam personala un infrastruktiras
izmaksam (pieméram, 4.4.3. punkta).

4.4.3. Visbeidzot tas, protams, attiecas, uz tam papildu
izmaksam, kas nepiecieSamas, lai nodrosinatu publisko piekluvi
visiem vai izvélétiem pétniecibas datiem.

4.5. lespejamie parpratumi

Komitejai ir iespaids, ka dazadas politiskas diskusijas paustas
prasibas un argumenti par brivu piekluvi vismaz dalgji ir
balstitas uz maldigiem priek$statiem par zinatniski pétnieciska
darba metodém un par parasto iedzivotdju sp&u interpretét
zinatniskos datus: zinatniskas publikacijas parasti ir saprotamas
tikai ekspertiem, kas darbojas attiecigaja joma; tadgjadi, izman-
tojot brivu piekluvi, noderigu informaciju parasti ieglist tikai
eksperti. Tas pats attiecas uz piekluvi pétniecibas datiem.

4.6. Informacija iedzivotajiem un politiskajiem dalibniekiem

Tapéc ir Ipasi svarigi, lai bitisku informaciju par jaunam zina-
$anam sapemtu arl nespecialisti. Komiteja vairakkart ir uzsverusi
§adu plassazinas lidzeklu nozimibu un atzinusi Komisijas
centienus $aja joma, tostarp saistiba ar CORDIS (8). Ipasi svarigi
ir iesaistit tos zinatniekus, kuriem piemit spéja vispargji sapro-
tama veida izskaidrot zinatniskas atzinas sava joma. Visbeidzot,
ir svarigi arf, lai politiskie dalibnieki batu péc iespgjas labak
informéti par zinatnisku atklagjumu saturu un nozimi un par
turpmakas pétniecibas perspektivam, lai tadéjadi spétu pienemt
pamatotus lémumus.

(®) http://cordis.europa.eu/home_en.html
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4.7. Ekspertizes pieejamiba

Uznémumi un pilsoniskas sabiedribas organizacijas bieZi stidzas
par nepietieckamu piekluvi specializétai ekspertizei. Tapéc ari
Ipadi mazajiem un vidéjiem uzpnémumiem ir svarigi, lai tiem
biitu pieejams vismaz viens iek3gjs vai aréjs kompetents eksperts
vai piekluve attiecigai padomdevéjai organizacijai. Turklat Komi-
teja atsaucas, pirmkart, uz saviem ieteikumiem (kas izklastiti
ieprieksgja atzinuma (°)) Komisijai izveidot ipasu meklétajpro-
grammu 3aja joma un, otrkart, uz Eiropas Patentu iestades

Brisele, 2013. gada 16. janvari

() OV C 218, 11.9.2009., 8. Ipp., 3.2. punkts.

piedavato meklétajprogrammu (1°), ar kuras palidzibu tagad
var atrast lielako dalu pasaules jaunako patentu aprakstu.

4.8. Piekluve ieprieksgjam publikacijam tieSsaiste

Arpus 3aja atzinuma apliikotd temata, cita starpa ari humanitaro
zinatnu aprindas, pastav ieinteresétiba ar interneta starpniecibu
padarit elektroniski pieejamas senakas originalas publikacijas.
Komiteja katra zina atzinigi verté $aja virziena vérstus centienus,
taCu tie nav $a atzinuma temats.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) http:/[worldwide.espacenet.com
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 273/2004 par narkotisko vielu
prekursoriem”

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)
(2013/C 76/10)

Zinotajs: SEARS kgs

Padome 2012. gada 15. oktobri un Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 273/2004 par narkotisko vielu

prekursoriem”

COM(2012) 548 final — 2012/0261(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 8. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari
(16. janvara séd€), ar 130 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Sis priekslikums izstradats nolikd mazinat atseviskus
trikumus, kas identificéti speka esosajos ES tiesibu aktos attie-
ciba uz etikskabes anhidrida tirdzniecibas starp ES uzpémumiem
uzraudzibu un kontroli, jo $o kimisko pamatproduktu var ne
tikai likumigi izmantot dazados nozimigos veidos, bet ari
novirzit citiem mérkiem, proti, izmantot ka prekursoru heroina
nelikumigai razosanai no morfija, parsvara Afganistana. EESK
uzskata, ka $o regulu ir jagroza, un pauz stingru atbalstu prieks-
likumam.

1.2 EESK ari atbalsta ierosinajumu izveidot Eiropas limena
datubazi, kura bitu apkopoti apstiprinatie uznéméji un gala
lietotaji, un uzlabot zinojumu sanemsanas sistému no dalibval-
stim par visu Kklasificéto un neklasificéto narkotisko vielu
prekursoru nelegalo stitfjumu konfiscéSanu un apstadinasanu.

1.3 Lai speka esoSos tiesibu aktus par registréSanu attiecinatu
arT uz “lietotajiem” (pretstata “uznéméjiem”), nepiecieSamas atse-
viskas jaunas vai parskatitas definicijas; mazak svarigas prob-
lémas ir nemtas véra un ir sniegti ieteikumi. Gala lietotajus
batu skaidri jainformé par registrésanas mérki un labumu, ko
ta sniedz. Kompetentajam iestadém japieskir tadas pasas tiesibas
pieklat gala lietotaju biroja telpam, kadas Sobrid ir noteiktas
uznémejiem.

1.4  EESK apzinas, ka jaunie priekslikumi bis efektivi vienigi
tad, ja par tiem tiks sniegta skaidra informacija un ja tie iesais-
titajam pusém neradis nevajadzigu papildu finansialo slogu.

Tapéc stingri atbalstams priekslikums atbrivot mikrouzné-
mumus no registracijas maksas.

1.5  Visbeidzot, EESK norada, ka iesaistitas puses Eiropa
pilniba ir némusas vera atbilstosaja 1988. gada ANO Konvencija
noteiktas prasibas, it seviski 12. pantu par sadarbibu izvirzito
meérku sasniegdana. Pateicoties tam, ir notikusi sekmiga sadar-
biba gan ES ieksiené, gan arpus tas, lai apkarotu noziedzibu,
aizsargatu iedzivotaju veselibu, lautu turpinat likumigo tirdznie-
cibu un aizsargatu iesaistito organizaciju un uznémumu reputa-
ciju. Izmantotas metodes, sasniegtais abpuséjas cienas un uzti-
cibas limenis un iesaistito puSu savstarpéjas sazinas veids un
saturs pelna atzinibu ka modeli tiesibu aktu izstradé un ievéro-
$ana ES vai jebkura cita l[imeni. Atliek cerét, ka planotie prieks-
likumi par psihotropo vielu un sintétisko narkotisko vielu
kontroli stingru, mérktiecigu un uz pieradjjumiem Dbalstitu
sabiedribas veselibas aizsardzibas politikas pasakumu, jo Ipasi
ES un valstu limeni istenotu profilakses pasakumu ietvaros
tiks istenoti lidziga veida. EESK ir gatava sniegt savu ieguldjjumu
So priekslikumu Istenosana, kad tas biis nepiecieSams.

2. levads

2.1  Narkotisko vielu prekursori ir vielas, kuras visa pasaulé
razo, tirgo un izmanto dazados likumigos un nozimigos proce-
sos, taCu tas var arl izmantot narkotiku, pieméram, kokaina,
heroina, “ecstasy” vai metamfetaminu nelikumigai raZoSanai. Jau
ilgu laiku centieni kontrolét tirdzniecibu ar minétajam vielam
tiek uzskatiti par bitiskiem, jo savu fizikalo ipasibu de| sis vielas
ir nepiecieSamas, pieméram, ka $kidinataji aktivo vielu iegfiSanai
no augiem vai ka reagenti, lai parveidotu no tam radito medi-
kamentu veidu un darbibu.
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2.2 Sadas darbibas starptautisko pamatu nodrosina 1988.
gada ANO Konvencija pret narkotisko un psihotropo vielu neli-
kumigu tirdzniecibu. Tas 12. panta uzsveérts, ka vélamo rezul-
tatu sasniegSanai bitiska ir regulativo iestaZu un uzpémumu
sadarbiba.

2.3 FEiropas Savienibas limeni narkotisko vielu prekursoru
izmanto$anas samazinaSana narkotiku raZoSana ir svarigs
meérkis, kas noteikts gan ES Narkomanijas apkaroSanas stratégija
(2005.-2012.), gan Narkomanijas apkarosanas ricibas plana
(2009.-2012.). Pasreiz tirdzniecibas ES ieksiené tiesisko pamatu
nosaka Regula (EK) Nr. 273/2004, ko parvalda Uzpéméjdar-
bibas un ripniecibas generaldirektorats, savukart argjas tirdznie-
cibas tiesisko pamatu nosaka Padomes Regula (EK)Nr.
111/2005, kuru parvalda Nodoklu politikas un muitas savie-
nibas generaldirektorats. Ar Komisijas Regulu (EK) Nr.
1277/2005, kas grozita ar Regulam (EK) Nr. 297/2009 un
(ES) Nr. 225/2011, paredz detalizétus istenoSanas noteikumus
kompetentajam iestadém un uznéméjiem.

2.4 Saskapa ar minétajam regulam dalibvalstis salidzina un
zino par tonnazu konkrétam klasificétam (proti, speciali uzrau-
dzitam un kontrolétam) un neklasificétam (brivpratigi uzraudzi-
tam) vielam, kuras apstadinatas (pirms piegades uzsaksanas) vai
konfiscétas (piegades laika vai péc tas). Sos apjomus péc tam var
salidzinat ar $adu vielu kopgjiem apjomiem, kas tikusi apstadi-
nati vai konfiscéti. Jebkada negaidita apjomu palielinasanas vai
izmainas apstadinato vai konfiscéto piegazu bieZuma vai geog-
rafiskaja izplatiba var bt saistitas ar uzraudzibas uzlabosanos,
tacu var liecinat ari par pastiprinatu nelikumigas darbibas uzma-
nibu konkrétam tirgum, iesp&ams, saistiba ar iedomatiem vai
redliem trikumiem vietéjas uzraudzibas sistéma.

2.5  Konsolidétie dati par 2008. gadu uzrada septinkartigu
pieaugumu viena prekursora, proti, etikskabes anhidrida apjoma
salidzindgjuma ar 2007. gadu; So prekursoru izmanto morfija
(kas ieglits no opija) parveido$anai par heroinu. Eiropas Savie-
niba konfiscéta 241 tonna veido vairak neka 75 % no visa
pasaulé konfiscéta prekursoru apjoma. Ta rezultata Starptautiska
Narkotiku kontroles padome vairakkart ir paudusi kritiku attie-
ciba uz ANO. Komisijas zinojuma COM(2009) 709 par attie-
cigo tiesibu aktu noveért§jumu un darbibu tika secinats: lai gan
vispargja darbiba ir apmierinosa, konstatéjami atseviski tritkumi,
un Komisija sniedza ieteikumus, it seviski attieciba uz etikskabes
anhidrida tirdzniecibas Eiropas Savieniba uzraudzibu un
kontroli.

2.6 Komisija un visas pargjas iesaistitas puses vienmer ir
apzinajusas etikskabes anhidrida ka alkileSanas aktivas vielas

nozimigo lomu dazada veida materialu ar parklajumu, filmu,
plastmasas, farmaceitisko lidzeklu (pieméram, aspirina) un citu
patérétdju precu sintézes procesd. Lieliko dalu no kopéjas
produkcijas pasaulé (pasreiz apméram 1 miljons tonnu gada)
izmanto pasi razotaji savam vajadzibam, un tikai mazak neka
viena treSdala no kopgja apjoma tiek pardota treSo pusu gala
lietotajiem. Tiek lests, ka nelikumigai izmantosanai, galvenokart
Afganistana, nepiecieSamas no 380 lidz 570 tonnam gada. No
minéta daudzuma savukart tiek sarazotas aptuveni 380 tonnas
Afganistanas heroina, no kuram 70 tonnas tiek piegadatas
narkotiku lietotajiem Eiropa. Pienemot, ka viens grams heroina
nelegalaja tirdznieciba Eiropa maksa aptuveni 40 euro, nelegala
tirdznieciba gada sasniedz apmeéram 3 miljardus euro. Minéta
sarazoSanai vajadziga etikskabes anhidrida tirgus cena ir nieciga
salidzinajuma ar Siem skaitliem, ka ari likumigas tirdzniecibas
vértibu un personala vai uzpémumu reputacijas zaudéuma
izmaksam, ko izraisa $ada minétas vielas novirzisana neliku-
migai izmanto$anai. Kimiskas ripniecibas visa pasaulé istenota
atbildigas kimikaliju apstrades programma ("Responsible Care”)
palidz nodrosinat, lai likumiga tirgus dalibnieki, ienakot tirgh
pirmo reizi, izprastu Sos aspektus.

2.7 Ir atzits, ka, pat ja sekmigi tiks novérsti visi $o vielu
novirzisanas meginajumi Eiropa, tas turpinas notikt citviet
pasaulé. Finansialie ieguvumi narkotiku raZotajiem vienkarsi ir
parak lieli, ka noradits ieprieks. Tomér kontroles vél joprojam ir
pilniba attaisnojamas un kalpo par pieméru pargjiem. Ja §is
kontroles tiek veiktas rentabla veida, attiecigas riipniecibas
nozares tas pilniba atbalsta, jo tadéjadi tick nodrosinats, ka tas
var turpinat savu likumigo tirdzniecibu ES iekSiené.

2.8 Nemot véra augstak minéto situaciju, Komisija ir apsvé-
rusi vairakas alternativas pieejas, ka izklastits ietekmes noverte-
juma, un ir apspriedusies ar iesaistito nozaru parstavibas struk-
tiram — galvenokart Eiropas Kimijas ripniecibas padomi
(CEFIC) saistiba ar razotajiem (“uznémeéjiem”) un atseviskiem
lieliem gala lietotajiem, ka ari FECC, kas parstav izplatitajus un
mazakos gala lietotdjus, — un ar to dalibvalstu parstavjiem,
kuram bis jaisteno priekslikumi. Tika panakta visparéja vien-
pratiba par to, ka pasreizgjais priekslikums ir vispiemérotaka
izvele.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Komisijas priekslikuma paredzéts pastavosas registracijas
prasibas attiecinat ne tikai uz etikskabes anhidrida razotajiem,
izplatitajiem un tirgotajiem, bet ari uz ripnieciskajiem gala lieto-
tajiem, proti, uznémumiem, kas etikskabes anhidridu iepérk
savam vajadzibam vai parstradei ES ieksiené.
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3.2 Sadas rictbas mérkis ir vél vairdk ierobezot etikskabes
anhidrida eso$o novirzisanu vai mégindjumus to veikt ES ieks-
iené, lai samazinatu §is vielas nelikumigu izmantoSanu arpus ES
teritorijas un raditu lielaku tiesisko drodibu uzpémumiem, kas
likumigi darbojas ES teritorija.

3.3 Tapéc vielas, kas pasreiz Regula (EK) Nr. 273/2004 klasi-
ficetas 2. kategorija, tiek iedalitas divas grupas, attiecinot 2.a
kategoriju vienigi uz etikskabes anhidridu un 2.b kategoriju uz
pargjam cetram kimiskajam vielam, kuras $is izmainas neie-
tekmé. Izmaipas neskar 1. kategorijas definicijas par kimiskam
vielam, kuru tirdzniecibas apjoms ir mazaks un kuras ka visjuti-
gakie un visnozimigakie narkotiku prekursori tiek kontrolétas
vél stingrak, un 3. kategoriju, kas attiecas uz kimiskajam vielam,
kuras tiek raZotas masveida un izmantotas daudzveidigiem
mérkiem.

3.4  Priekslikuma paredzéts ari izveidot narkotisko vielu
prekursoru Eiropas datubazi, lai nodrosinatu efektivaku datu
iegliSanu par konfiscétiem un apstadinatiem sitjjumiem un lai
uzturétu sarakstu, kura apkopoti Eiropas Savieniba licencétie vai
registrétie uzpémgéji un lietotdji, kas likumigi raZo, tirgo vai
izmanto narkotisko vielu prekursorus.

3.5  Priekslikuma arT precizétas daZas esosas definicijas, pare-
dzéts mikrouzpémumu atbrivojums no registracijas maksas,
groziti spéka esoie nosacijumi par komitologiju atbilstosi
jaunajiem Lisabonas liguma noteikumiem un atcelta prasiba
vadliniju izstradé ievérot oficialu pienemsanas procesu. Prieks-
likuma ari precizétas dalibvalstu tiesibas noteikt papildu pasa-
kumus, lai giitu informaciju un nepiecieSamibas gadijuma ieietu
uzpéméju biroja telpas, pamatojoties uz jebkadam aizdomam
par nelikumigiem pasitjjumiem saistiba ar neklasificétam
vielam.

3.6 Priekslikuma tiesiskais pamats ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pants, un tas, vismaz sava pasreizéja
redakcija, atbilst ES prasibam par subsidiaritati un proporciona-
litati.

3.7  Regula statos speka divdesmitaja diena péc tas publice-
Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi, uzliktu saistibas
kopuma un bitu tie$i piemérojama visas dalibvalstis. Regula
paredzéts, ka kompetentas iestades var izmantot lidz pat 18
meénesiem ilgu parejas periodu, lai izstradatu nepiecie$amas
procediiras un lai atseviski gala lietotaji varétu veikt pirmreizéjo
registraciju. Registracijas procesu noteikumi visiem lietotajiem ir
padariti stingraki, un tagad registraciju iespéjams atteikt gadi-
juma, ja kompetentajam iestadém iesniegta informacija tiek
uzskatita par nepietickamu.

3.8 Priekslikumam pievienots paskaidrojuma raksts un Komi-
sijas darba dokuments (ietekmes novértéjums). Ir pieejams arl
ietekmes novertgjuma kopsavilkums. Uznéméjdarbibas un
ripniecibas GD un Nodoklu politikas un muitas savienibas
GD attiecigajas timekla vietnés ir apkopota informacija par
Kopienas tiesibu aktu attistibu narkotisko vielu prekursoru
uzraudzibas un kontroles joma ES iekSiené un starp ES un
tresam valstim, ka ar sniegtas saites uz visiem saistitajiem doku-
mentiem, ieinteres€tajam pusém un iesaistitajam organizacijam.

3.9  Komisijas zinojumi par narkotisko vielu prekursoru
apstadinasanu un konfiscé$anu, kas izstradati, pamatojoties uz
dalibvalstu iesniegtajiem datiem par 2006.-2010. gadu, ir izska-
tamo priekslikumu pamata un ir atrodami timekla vietnés.
Papildu informacija sniegta Uznéméjdarbibas un riipniecibas
GD prezentacija, ko 2012. gada 16. decembri sniedza Padomes
muitas savienibas darba grupa. Atseviski tika iesniegta ari Uzné-
mgejdarbibas un riipniecibas GD un Nodoklu politikas un muitas
savienibas GD kopigi publicéto "Vadliniju uznémeéjiem” kopija,
ko paredzéts ar dalibvalstu kompetento iestazu starpniecibu
izplatit vienigi uzticamiem uzpémumiem, kuri iesaistiti liku-
migos ilgtermina darfjumos ar klasificétam un neklasificétam
vielam.

3.10  Citos zinojumos, pieméram, Starptautiskas Narkotiku
kontroles padomes (INCB) 2011. gada “Zinojuma par prekurso-
riem un kimikalijam, ko bieZi lieto narkotisko un psihotropo
vielu nelikumigai izgatavodanai” un ASV Valsts departamenta
2012. gada “Starptautiskas narkotiku kontroles stratégijas zino-
juma par kimisko vielu kontroli” sniegts plasaks parskats no
argja skatu punkta. Sobrid, pieméram, ir pienemts, ka Afganis-
tana nav likumiga pieprasijuma péc etikskabes anhidrida un ka
tadgjadi jebkads $is vielas imports ir nelikumigs. Saskapa ar
attiecigo informaciju koalicijas spéki ir konfiscéjusi apméram
20 tonnas no ievérojami liclaka §is vielas apjoma, kas tika
importéts 2011. gada. Domajams, ka nelegalie shtjjumi galve-
nokart nak no Kinas, Dienvidkorejas, Eiropas, Centrilazijas
valstim un Indijas. Bez $aubam, 3aja joma vel ir daudz darama,
un izskirosi faktori ir cieSa starptautiska sadarbiba un ilga darba
ieglita abpuséja uzticésanas.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK 2003. gada 26. februari (') sniedza savu atzinumu
par Komisijas dokumentu COM(2002) 494 final, pauZot pilnigu
atbalstu Komisijas priekslikumiem par ierosinatajam parbaudém
saistiba ar narkotisko vielu prekursoriem. Minétais tika atbilstosi
nemts véra galigaja versija, proti, Regula (EK) 273/2004, ko
publicgja 2004. gada februari ().

() OV C 95, 23.4.2003., 6. Ipp.
() OV L 47, 18.2.2004., 1. Ipp.
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4.2 EESK arl stingri atbalsta centienus mazinat narkotiku
lietojumu gan ES teritorija, gan arpus tas, ka skaidri noradits
Komitejas 2012. gada maija atzinuma, kas izstradats, atbildot uz
Komisijas pazinojumu “Stingraka Eiropas reakcija uz narkotiku
izraisitajam problémam” (}). Taja uzsvérta nepiecieSamiba
nodrosinat lidzsvarotu pieeju gan attieciba uz piedavajumu,
gan pieprasijumu. Piedavajuma samazinasana, kura nevar bit
pastaviga, japapildina ar stingriem, mérktiecigiem un efektiviem
sabiedribas veselibas apriipes politikas pasakumiem, jo ipasi
profilakses pasakumiem, ES un valstu limeni (LESD 168.
panta 1. punkts). Svariga nozime bias dalibvalstu sadarbibai
un paraugprakses pieméru apmainai. Politikai jabat balstitai uz
datiem un pieradijjumiem — un nevis otradi.

43  Tapéc EESK stingri atbalsta pasreizéjo priekslikumu
pastiprinat ES ieksgjas tirdzniecibas ar etikskabes anhidridu
uzraudzibu un kontroli un istenot papildu pasakumus narko-
tisko vielu prekursoru uzraudzibas un kontroles visparéjam
atbalstam, it seviski, izveidojot Eiropas datubazi par licencétiem
vai registrétiem uznéméjiem vai lietotajiem, kas ari aptvertu
dalibvalstu sniegto informaciju par tadu vielu apstadinasanu
vai konfisceSanu, kuras izmantotas nelikumigiem meérkiem, jo
ipasi narkotisko un psihotropo vielu razoSanai (parsvara arpus
ES teritorijas). IpaSu satraukumu rada nelielu etikskabes anhid-
rida apjomu novirzi§ana heroina razosanai.

44  EESK ari pauz atzinibu Komisijai un visam pargjam
pusém, kas bija iesaistitas spéka esoSo tiesibu aktu istenosana
un tai sekojoSajos parskati§anas un konsultaciju procesos par
cieSo un nepartraukto sadarbibu ar dalibvalstim, reglamentgjo-
$ajam iestadem, tiesibaizsardzibas iestadém, raZotajiem, parvada-
tajiem un gala lietotajiem, ka noteikts 1988. gada ANO Konven-
cijas 12. panta. Pateicoties 3ai sadarbibai, tika izstradati mérktie-
cigi, konkréti, labi pamatoti un izmaksu zina efektivi prieks-
likumi, kuriem skaidru atbalstu paudusas visas tie$i iesaistitas
puses un tapéc, domajams, tie ari tiks istenoti.

4.5  Sis sadarbibas rezultata jau ir ievérojami samazinajies ES
apstadinato vai konfiscéto narkotisko vielu prekursoru apjoms,
un ir jacer, ka tas liecina par to, ka ES vairs netiek uzskatita par
“vieglu” mérki. Tiek zinots, ka ipasi sekmiga ir bijusi brivpratigi
veikta neklasificéto vielu uzraudziba. Lai cinitos ar $adu inova-
tivu, neatlaidigu un lielu pelpu neso$u kriminalu darbibu,
svariga ir elastiba. Vismaz $aja joma visam pusém ir viens
mérkis. To ir atzinusas visas iesaistitas puses, un tas, iespjams,
varétu kalpot par paraugu izmaksu zina efektiviem ES tiesibu

() COM(2011) 689 final, EESK atzinums: OV C 229, 31.7.2012,
85. lpp.

aktiem citas jomas, kuras lielaka méra ietekmé uznemejdarbibu,
darba péméjus un patérétajus.

4.6 Minétie tiesibu akti efektivi darbojas ari tapéc, ka attie-
cigie razotaji, izplatitaji un gala lietotdji jau ir paklauti virknei
lidzigu parbauzu, ar kuru norisi tie ir pazistami un kuras tiek
veiktas saistiba ar radioaktiviem materialiem, biologiskiem agen-
tiem, divéjadi izmantojamdm kimiskajam vielam un eksporta
precém, kuram nepiecieSama ieprieksgja atlauja, u.c. Drizuma
tiks ierosinati jauni tiesibu akti par spragstvielu prekursoriem.
Tacu ir nepiecieSams visa visuma saglabat §is prasibas un péc
iespgjas saisinat to vielu sarakstu, kuram nepiecieSama registra-
cija un licences ieg@iSana. Tapéc ir ticams, ka pasreizgjais prieks-
likums bis sekmigs, sasniedzot tam diezgan Sauri noteikto
mérki, proti, vél vairak samazinat jebkadu etikskabes anhidridu
novirzianu nelikumigai izmantosanai tirdznieciba, kas ES teri-
torija notiek likumigi; domajams, ka citas alternativas, kuras nav
tik konkrétas un prasa vairak darba, nespétu sasniegt ieceréto
mérki.

4.7 EESK ari piekrit Komisijai, ka $is priekslikums neietekmé
nedz darba apstaklus rGpniecibas nozaré, nedz ari vispargjas
patérétaju tiesibas, iznemot tada zina, ka patérétdji ka privatper-
sonas tadéjadi atbalsta ierobezotu heroina un ar to saistito
produktu pieejamibu Eiropa un arpus tas. Tacu bis graiti izmérit
to, vai $ads samazinajums patiesam biis novérojams. Sis prieks-
likums tomér nav atkarigs no $ada izmaksu un ieguvumu
novértéjuma un tapéc blitu péc iespéjas atrak jaisteno ierosina-
taja veida.

4.8 Visbeidzot, EESK pauz vélmi sniegt ieguldijumu turpma-
kajas ES iniciativas $aja joma un tapéc aicina Komisiju péc
iespgjas drizak ierosinat jaunus priekslikumus, it seviski attieciba
uz psihotropajam vielam un pilniba sintétiskam narkotiskajam
vielam, kuras Sobrid pakapeniski aizstaj tadas tradicionalas
narkotikas ka heroins, ka ari iendk arvien jaunos tirgos.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK norada, ka “uznéméja” un “lietotaja” definicijas nav
viennozimigi noskiramas viena no otras (jo visu iesaistito “uzneé-
méju Ipasuma” kada bridi bas “klasificétas vielas”). Ta ka vien-
nozimigi ir nepiecieSams noradit uz o atskiribu, 2. panta jauna
h) punkta pirmaja rindkopa péc “juridiska persona” varétu
pievienot frazi “kura ir nevis uznéméjs, bet gan”.
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5.2 Batiski ir ari noradit, ka minétais attiecas konkréti uz
lietotajiem, kuri darbojas ES teritorija. Pardosana un/vai piegade
lietotajiem arpus ES ir reglamentéta atseviskos tiesibu aktos. Lai
nodrosinatu iek$gja tirgus pienacigu darbibu, dalibvalstim sava
starpa ari japrecizé, kuros gadjjumos ir nepiecieSama uznéméja
un lietotaja registracija, proti, valsti, kura uzpéméjs vai lietotajs
darbojas vai kura produkts (etikskabes anhidrids) tiek laists
tirgii.

5.3 Registracijas prasiba, kas Sobrid attiecas ari uz gala lieto-
tajiem, likumigaja tirdznieciba varétu radit islaicigus traucgju-
mus. Tos varétu samazinat lidz minimumam, ja 18 ménesu
garaja parejas perioda uznemgji un izplatitaji istenotu proaktivu
sazinas politiku, kura, vélams, tiktu izmantotas dalibvalstu
kompetento iestazu izstradatas skaidras un atbilstosi formulétas
vadlinijjas. Esosas “Vadlinijas uzpéméjiem” ir lielisks 3$adas
sazinas paraugs. Registracijas procesa laika bitu skaidri jain-
forme par registracijas mérki un ieguvumiem, lai gala lietotaji
un uznéméji apzinatos ar novirzi§anu saistitas iespéjas un riskus
un tadéjadi sekmigak varétu palidzét to mazinat. Kompeten-
tajam iestadém jabht vienlidzigam piekluves tiesibam gan gala
lietotaju, gan uzpémeju biroja telpam.

5.4  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu atbrivot mikrouz-
némumus no registracijas maksas, jo ir loti svarigi ne tikai
nodrosinat, lai tiktu turpinata likumiga tirdznieciba (mikrouzne-
mumu un to darbinieku interesés), bet ari lai tiktu izprasta
parbauZzu nepiecieSsamiba un tas tiktu istenotas péc iesp€jas
plasak. Nemot véra, ka nelikumigiem meérkiem nepieciesamo
vielu apjomi ir nelieli, iesp&jams, tie$i mazie lietotaji ir paklauti
riskam pienemt piedavajumus, kurus tie, vinuprat, nevar atlau-
ties palaist garam. Tapéc batiska nozime ir labai sazipai visas

Briselé, 2013. gada 16. janvari

attiecigajas valodas gan rakstiska, gan elektroniska forma ar
noliku veicinat prasibu ievérosanu.

5.5 EESK norada, ka zinoSanas un cita veida informacijas
sniegSanas prasiba attieciba uz neklasificétam vielam balstas uz
brivpratibas principu, proti, dalibvalstim nav pienakuma ievérot
ieteikto kartibu. Ieksgja tirgus aizsardzibas zina tas, protams, nav
ideals risinajums, tacu tas, iesp&ams, tomér ir labak neka
pievienot jau apzinato prioritiro prekursoru sarakstiem veél
lielaku skaitu vielu. Tadé] visam iesaistitajam pusém r{ipigi
jaseko norisém $aja joma.

5.6  Visbeidzot, attieciba uz ierosinato Eiropas datu bazi,
EESK atzinigi vérté priekslikumu un noteikti mudina Istenot
$o ieceri ar nosacfjumu, ka tiek nodrosinati pietiekami lidzekli,
lai datu bazi batu iesp&jams ilgtermina atjauninat un to varétu
izmantot visas iesaistitas puses, ka ari ta nestu realus rezultatus,
nevis biitu vienigi novecojusu un nepilnigu datu apkopojums.
Vienlidz svariga biis apkopoto datu kvalitate un kvantitate. Sai
zina izskirosa nozime bis dalibvalstu tiesibsargajoso iestazu
nepartrauktam atbalstam.

5.7  Pieeja datiem, saprotams, jasniedz vienigi tiem dalibnie-
kiem, kuri ilgstosi ir nodarbojusies ar likumigu tirdzniecibu, —
iespgjams, tiem, kuri ir ieklauti datu bazé. Noteikumiem par
informaciju, ko sniedz uznéméji, izplatitaji un gala patérétaji,
ka ari dalibvalstis, batu jabait maksimali saskanotiem, lai sagla-
batu iek$jo tirgu un péc iespgjas samazinatu izmaksas. Tacu
minétais nedrikst bat pretrund ar $a priekslikuma galveno
mérki, proti, apzinat un ierobeZot narkotisko vielu prekursoru
nelikumigu novirziSanu, un, cerams, aizturét vainigos.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Makondatosanas potenciala atraisiSana Eiropa

=9

COM(2012) 529 final
(2013/C 76/11)

Zinotajs: PIGAL kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu 2012. gada 14. augusta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Makondatosanas potenciala atraisiSana Eirop

COM(2012) 529 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2012. gada 18. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari
(16. janvara sédg), ar 158 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK uzskata, ka makondatosana sniedz iesp&ju veicinat
Eiropas izaugsmi un konkurétspéju, un velas 3aja atzinuma
sniegt atskirigu redz&jumu, kas papildina Komisijas pazinojuma
pausto. EESK mudina Komisiju ripigi apsvért $o priekslikumu
un atbilstosi pielagot stratégiju makondatosanas joma.

1.2 EESK ir vienispratis ar Komisiju par nepiecieSamibu
attistit makondatosanu Eiropa, lai tas ekonomiku padaritu elas-
tigaku, efektivaku un inovativaku. Tadé] ta atbalsta Komisijas
ierosinatas 3 darbibas:

— daudzo tehnisko standartu parskatiSana un sertifikacijas
sistému stiprinasana;

— dro$u un taisnigu ligumu noteikumu un nosacjumu izstra-
dasana makondatosanas joma;

— Eiropas Makondato$anas partneribas izveide publiska sektora
kopigas lideribas veicinasanai, iesaistot dalibvalstis un uzné-
mumus.

1.3 Makondatosanas vajadzibam ir jastiprina iedzivotaju,
vinu datu un privatuma aizsardziba. Tapéc Komiteja aicina
Komisiju turpinat So darbu, veidojot starptautisku sadarbibu
un nostiprinot tiesisko sistému, lai

— aizsargatu datus un privatumu,

— nodrosinatu valdibas iestazu piekluvi datiem,

— kontrolétu datus un atrisinatu konfliktus starp lietotajiem un
pakalpojumu sniedzéjiem,

— nodrosinatu datu parnesamibu un savstarpgjo savietojamibu.

Komiteja ari atgadina, ka minétie aizsardzibas pasakumi bis
maksimali efektivi attieciba uz datiem, kurus makondatoSanas
pakalpojumu sniedz€ji uzglaba ES teritorija.

1.4  Komiteja iesaka Komisijai veicinat Eiropas digitalas
energijas raZoSanas attistibu, proti, Eiropas makondatosanas
infrastruktiiras (sk. IaaS: Infrastructure as a Service jeb infrastruk-
tira ka pakalpojums) nodro$inataju veidosanos un nostiprina-
$anos paraléli un papildus makondatosanas izmantoSanas
veicinasanai, nemot véra pozitivo pieredzi un panakumus
makondatosanas joma ASV.

To var panakt vairakos veidos:

— rosinat ES dalibniekus aktivak iesaistities un veikt ieguldi-
jumus digitalas energijas razoSanas projektos. Uznémumu
mérkauditorija  varétu bat telekomunikaciju operatori,
programmatiru redaktori u. c;

— pastiprinat struktiirfondu pieSkirumus vai veicinat dota-
ciju izmantoSanu, lai atbalstitu makondatosanas datu
centrus, ko parvalda un vada Eiropas dalibnieki; Eiropas
finansgjums platjoslas savienojumiem varétu bat par modeli
makondatosanas finansgjumam;
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— uzsakt Eiropas projektus, kuros Eiropas konsorciji varétu
sniegt konkurétspéjigus piedavajumus, un tadgjadi atbalstit
to darbibu, pakalpojumus un produktus.

Meérkis ir izmantot labveligos apstaklus (spéciga datu aizsar-
dziba Eiropa, lietotaju bazas saistiba ar parak talu esosiem
makondatosanas pakalpojumu nodrosinatajiem, nepiecieSamiba
péc stingram drosibas garantijam u.c.), lai veicinatu gan vietéjo
un valstu (sovereign cloud), gan parrobezu (konsorciji, kuras
iesaistitas vairakas dalibvalstis) Eiropas makondatosanas pakal-
pojumu sniedzé&ju veidoSanos.

1.5 Informatikas pakalpojumu parstrukturé$ana, darba
vietu zudums, uzpémumu parvieto$ana, virtualizacija un
attalinasanas starp lictotdjiem un informatikas pakalpojumu
sniedzéjiem saistiba ar pareju uz makondatoSanu ir negativi
aspekti, kas biitu janem véra. Tomér §1 sociala ietekme nav
minéta Komisijas pazinojuma.

Tiesi pretgji, Komisija, atsaucoties uz pétjjumu agentiiras snieg-
tiem provizoriskiem aprékiniem, pazino, ka saistiba ar makon-
datoSanas ievieSanu izveidosies 2,5 milj. darba vietu. EESK
vélas noskaidrot, vai Sie skaitli nav nesasniedzami un atrauti
no informatikas jomas realitatém.

1.6 Papildus Eiropas makondatosanas partneribai (EMP),
Komisijai vajadzétu péc iespéjas atrak izstradat “Cloud First
Policy” lidzigu dokumentu (balstoties uz ASV vai Jaunzélandes
piemériem), lai veicinatu makondatoanas lietodanas izplatibu
Eiropas un dalibvalstu parvaldibas iestadés. Mérkis batu nojaukt
kulttiras barjeras, kliedét individualas bailes un gait neapsaubamu
labumu no lielaka elastiguma un zemakam izmaksam, izman-
tojot makondatoanas pakalpojumus.

Tapéc EESK uzsver, ka $aja uz “Cloud First Policy” balstitaja
dokumenta Komisijai vajadzétu ieklaut atbilstosus drosibas pasa-
kumus attieciba uz makondatosanas izmantosanu publisko
pakalpojumu joma un vairakas jutigas privata sektora jomas,
lai novérstu datu mitinaSanas pakalpojumu nodosanu tadiem
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri ir paklauti ar attiecigu risku sais-
titiem valstu reguléjumiem, pieméram, “Patriot Act’, kur§
attiecas uz ASV piederigiem pakalpojumu sniedzjiem pat tad,
ja tie ir registréti Eiropa.

1.7  Viena no galvenajam gratibam un lietotaju (gan privat-
personu, gan uznémumu) bazim makondatodanas joma ir
konfliktsituaciju ar pakalpojumu sniedzgjiem risinasana arpus
savu valstu robezam.

Nemot par paraugu e-komercijas jomu, kas ir tikpat globalizéta
un starptautiski izvérsta ka makondatosana, Komiteja, kas ir

izstradajusi atzinumu par $o tematu (1), iesaka Komisijai ieklaut
stridu izskirSanu tiessaisté (ODR — Online Dispute Resolution) ka
iespgjamo risinajumu, lai izskirtu lielako dalu stridu, ipasi tadus,
kuros ir iesaistitas vairakas jurisdikcijas. Sadu stridu izskirsanu,
kam jabiit neatkarigai un objektivai, varétu uzticét jaunizveidotai
vai esosai Eiropas agenttirai. Tas parzina bitu starpnieciba un
sarunas starp makondatoSanas pakalpojumu sniedzéjiem un
lietotajiem. Turklat $ada starpniecibas darbiba lautu apzinat
konfliktsituaciju un sistematisku problému galvenos célonus
un vajadzibas attieciba uz eso$as prakses vai regulgjuma piela-
gosanu.

1.8 Kaut gan ir bijusi dazadi pazinojumi (konferencés, presé
u. c.), kuros Komisijas parstavji ir apstiprinajusi savu vélmi
atbalstit sazinas, informéSanas un potencialo lietotaju apmacibas
pasakumus makondatosanas joma, pazinojuma nav ierosinati
konkréti un skaitliska izteiksmé definéti pasakumi.

Tapéc EESK sagaida, ka Komisija papildinas savu pazinojumu ar
iniciativam, kas pirmam kartam vérstas uz tiem lietotajiem, kuri
ir vismazak informéti par makondatoSanu, un, proti:

— individualo lietotaju izglitosana par drosibas jautajumiem un
piesardzibu makondatosanas joma; visparigie nosacjjumi un
ligumi, privatuma aizsardziba u. c;

— veicinat MVU informétibu par to, ka vini var gat labumu no
makondatosanas, izmaksu samazinasana, elastiba, spégja
reagét uz jauninajumiem IT joma u. c.

1.9  EESK iesaka Komisijai pazinojuma noradit, ka jaizstrada
energijas patérina normativi serveru centriem, kuri speciali-
z&as makondatoSanas joma.

1.10  Attieciba uz pasakumiem, ko Komisija plano veikt,
EESK iesaka sagatavot precizu grafiku un katra no attiecigajam
jomam precizi un skaidri planot datumus un progresa zino-
jumus.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Atgadinasanas nolika makondatosanas jédziena skaidro-
jums ir sniegts pazinojuma pirmaja teikuma:

“Vienkar$oti “makondato$anu” var saprast ka datu glabasanu,
apstradi un izmantoSanu attalos datoros (kuru preciza atra-
$anas vieta nav zinama, kuriem pieklast no interneta.”

() EESK atzinums par tematu “Patérétaju stridu alternativa izskirSana”
(OV C 181, 21.6.2012., 93. lpp.) un EESK atzinums par tematu
“Patérétaju stridu izskirSana tieSsaiste” (OV C 181, 21.6.2012,

99. Ipp.).



14.3.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 76/61

Turklat EESK 2012. gada izstradaja atzinumu, kur§ jo ipasi bija
veltits makondato$anas jautajumiem (?). Ari Nacionala standartu
un tehnologiju institata (NIST — National Institute of Standards
and Technology), Eiropas Parlamenta un Eiropas Datu aizsar-
dzibas uzraudzitaja veiktais darbs pelna ievéribu.

Komisija ir publicéjusi divus dokumentus (Komisijas atzinuma
pieprasijums Komitejai attiecas tikai uz pirmo dokumentu):

— pazipojumu (turpmak tekstd “pazinojums”) par Eiropas
Komisijas stratégiju makondatosanas joma;

— ietekmes novértéjuma dokumentu.

2.2 Komisija ierosina tris “stratégiskas darbibas” ar meérki
sekmét makondatosanas izmanto$anu Eiropa:

— pieversties tehnisko standartu biezokna parskatianai un
atbalstit ES méroga sertifikicijas sistémas uzticamiem
makondatosanas pakalpojumu sniedzéjiem;

— izstradat drosus un taisnigus ligumu noteikumus un nosaci-
jumus makondatoSanas joma un jo Ipasi makondatosanas
pakalpojumu limepa noligumu paraugnoteikumus;

— Eiropas Makondato$anas partneribas izveide uz makondato-
$anu balstita publiska sektora kopigas attistibas veicinasanai,
iesaistot dalibvalstis.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK ierosina jaunu makondatosanas koncepcijas redzé-
jumu, ko apzimé ar jédzienu “digitala energija’, kuru arvien
plasak izmanto, lai raksturotu informatikas kapacitates (datu
glabasanu, apstradi, parsitisanu), ko nodrosina makondatosana.

Digitala energija tieck nodro$inata bez nepieciesamibas (patéréta-
jlem) parzinat razoSanas metodes vai datu centru darbibu,
novietojumu, izmantotas tehnologijas u.c. Izveidojas arl jauna
tirgus segmentacija: [idzas lietotajiem un pakalpojumu sniedze-
jiem tagad darbosies digitalas energijas razotaji, kuri var veikt
milzigus ieguldijumus (miljardos ASV dolaru), kas vajadzigi, lai
izveidotu makondatoSanas centrus.

3.2 Lidzigi citiem energijas veidiem (fosilajiem energoresur-
siem, elektroenergijai u.c.) digitdla energija klist par ekono-
misku un stratégisku faktoru.

Pirmkart, 32 energijas veida apgtisana (gan attieciba uz razosanu,
gan izplatiSanu) ir pamats izaugsmes un darba vietu radiSanas
potencialam, ko paredz Digitalizacijas programma. Otrkart, ir
nepiecie$ama aktiva loma digitalas energijas razoSanas kontroles
isteno$ana, lai Eiropai un tas dalibvalstim nodro$inatu straté-

gisko neatkaribu un paspietiekamibu (vismaz dalgju).

3.3 Makondatosanas attistiba Eiropa ieklauj darbibas attieciba
uz visu digitalas energijas vértibu kédi (lietosanu, pakalpojumus
un razo$anu), ka paradits turpmakaja tabula:

Attistibas limenis Apraksts Politikas mérki Apraksts

Lietojums Vairak iedzivotaju, uznémumu | MakondatoSanai Eiropa  vienkar§i izmanto
un publisko iestazu izmanto | labveliga vide izstradatas tehnologijas un digi-
makondatosanas risinajumus talo energiju, kas raZota arpus

ES robezam

Pakalpojumi Veidojas jauna makondatosanas | Makondatosanas joma | Eiropa ne tikai izmanto digitalo
ekosistéma, kas vérsta uz [ aktiva Eiropa (¥) energiju, bet ari aktivi taja darbo-
programmatiiras attistibu, jas, attistot inovacijas un jaunus
balstoties uz makondatosanas pakalpojumus
infrastruktiiru

Razosana Pakalpojumu  sniedzgjiem un | Makondatosanas joma | Eiropa ir aktiva ne tikai pakalpo-
lietotajiem pieejamu skaitlosanas | produktiva Eiropa (**) | jumu, bet ari digitalas ripniecibas
jaudu radisana (ti, apjomigas joma, razojot digitalo energiju, lai
serveru fermas, kas ir makonda- nodrosinatu neatkaribu un paspie-
toSanas infrastruktiiras pamata) tickamibu

(%) Sis ir attistibas limenis, uz ko EK priekisédetaja vietniece Neelie Kroes, kuras kompetencé ir Digitalizicijas programma, ir aicinjusi

vairakas runas.

(**) EESK sava iepriekigja atzinuma par makondatosanu (TEN/452) ir rosinajusi $o vérienigako politikas mérki.

(%) EESK atzinums par tematu “Makondatosana (cloud computing) Eiropa”

(pasiniciativas atzinums), OV C 24, 28.1.2012., 40. Ipp.
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Pédgjas desmitgades ir pieradijusies dalibvalstu vai pat visas ES
atkariba no dazadiem energijas avotiem — naftas, gazes, elek-
troenergijas u.c. Ja nakotné Eiropas iedzivotdju, uzpémumu un
publisko iestazu datus mitinas, parvaldis un kontrolés Eiropai
nepiederigi makondatosanas pakalpojumu sniedzgji, bis pamats
bazam par $adas atkaribas ietekmi:

— aizsardziba attieciba uz ipasi jutigiem datiem, kuriem ir
bitiska nozime stratégiskaja konkurencé starp Eiropas
valstim un arpus Eiropas eso$am valstim, pieméram, aviaci-
jas, autorfipniecibas, farmacijas un pétniecibas joma;

— datu pieejamiba gadijumos, ja rodas starptautiska spriedze
starp “mitinataju” valstim un ES dalibvalstim;

— vienlidziga atticksme pret digitalas energijas patérétajiem
neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav “draudzigas” valsts pilsoni
vai organizacijas;

— darba vietu un labklajibas radisana, ko nodrosina digitalas
energijas razo$ana, ka ar visa pakalpojumu attistibas ekosis-
téma mitinataju valstis, nostadot neizdevigakos apstaklos tas
valstis, kas vienkarsi ir digitalas energijas lietotajas, aprobe-
zodamas ar “makondatosanai labvéligas vides” uzturésanu.

3.4  Tomer aparatiiras, programmatiiras un informatikas tiklu
nodrosinasanas zina Eiropa jau tagad ir loti atkariga no arpus
Eiropas esosiem piegadatajiem. Socidlo tiklu ievérojamakie
spidekli nak no Amerikas Savienotajam Valstim, savukart popu-
larakas mekletajprogrammu vietnes kontrole uzpémumi, kas ir
bazéti ASV vai Kina. IT attistiba arvien vairak tiek novirzita uz
Indiju vai citam zemo izmaksu valstim.

Patlaban digitalas energijas razo$ana pasaules méroga gandriz
pilniba atrodas atseviska razotaju oligopola kontrolé. Péc dazu
pétijumu datiem lielakais Eiropas operators ir OVH (saisinajums
nosaukumam “On Vous Héberge” (www.ovh.com)), kaut gan tam
nav tada pati atpazistamiba un ietekme pasaules méroga. Virkni
iniciativu ir uzsakusi vairaki telekomunikaciju pakalpojumu
sniedzgji: T-Systems, Telefonica Digital, Cloud Sigma, Numergy/SFR
un Cloudwatt/Orange; tomér tie nespéj konkurét ar tadiem tirgus
lideriem ka Amazon, Microsoft un Google.

3.5 Neraugoties uz dazam atskiribam dalibvalstu tiesibu
aktos, tie joprojam ir tuvi Eiropas Savienibas dokumentu
tekstiem, standartiem un direktivam; lidz ar to lietotajiem
dazkart pamatoti rodas bazas par to, ka vigu informacija var

nonakt arpus Eiropas zonas un stridu gadijuma radit juridiskus
sarezgijumus un $kérslus.

Vislielakas lietotaju bazas saistitas ar “Patriot Act”. Tas ieviests
terorisma apkaroSanas vajadzibam (péc uzbrukuma Dvinu
torniem) un dod iespéju ASV valdibai vai federalajam tiesnesim
pieklat jebkurai informacijai; tas ipasnieks var bit gan ASV, gan
citas valsts valstspiederigais, bet vienigais nosacijums ir tads, ka
$o informaciju mitina un kontrolé kads ASV uznémums; tas
attiecas arl uz datiem, kas glabajas kada datu centra Eiropas
teritorija. Turklat informacijas Ipasnieks netiek informéts, ka
datu mitinatajs ir atklajis uzglabatos datus.

3.6  Ekonomikas aspekta Komisija 1€, ka turpmakajos
astonos gados Eiropa $aja nozaré varétu izveidot 2,5 miljonus
jaunu darba vietu un tas ieguldijums Eiropas Savienibas IKP
varétu bat ap 160 miljardiem euro gada (aptuveni 1 %).

Komiteja nav parliecinata, ka sie kvantitativie mérki ir pamatoti.
Siki izstradats pétijums par makondatosanas faktisko ietekmi
liecina, ka

— ckspluatacijas pakalpojumi biis kopigi visiem makondato-
Sanas klientiem; lidz ar to, protams, tiks samazinats darbi-
nieku skaits vai uznémumi tiks parvietoti;

— makondatoSana sekmé standarta programmatiiras izmanto-
$anu (sk. SaaS: Software as a Service jeb programmatira ka
pakalpojums), kavéjot specializétas programmatiiras izstradi,
kurai vajadzigs vairak izstradataju. Tatad ari $aja aspekta
paredzama darba vietu skaita samazinasanas.

Tacu pazinojuma nav ne minéta, ne nemta vera $1 sociala
ietekme, ne parstrukturé$ana, kas saistita ar IT pakalpojumu
pareju uz makondatosanu, ne ari darba vietu likvidésana, virtua-
lizacija un lietotaju attalinasanas no IT pakalpojumu sniedzé-
jiem.

3.7  Ar makondatoSanu jau tagad panakts energijas ietaupi-
jums IT aprikojumam. Vienlaikus liclajiem makondatosanas
pakalpojumu sniedzgjiem (datu glabasanas jauda un saistitie
pakalpojumi) ir serveru parki, kuros lielakoties izmanto proce-
sorus, kas patéré ap 100 W stunda uz vienu vienibu, tacu ister-
mina vai vidéja termina 3o patérinu varétu samazinat 10 reizes.
Dazi mikroprocesoru razotaji piedava létus procesorus, kuri
izdala mazak siltuma (ta ir nopietna probléma, lai nodro$inatu
kondicionésanas sistémas darbibu iekartu telpas).


http://www.ovh.com

14.3.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 76/63

4, TpaSas piezimes

4.1 Komisija galvenokart pievérsusies publiskajai, bet ne
privatajai makondatosanai. Talu, pirms pilniba pariet uz
publisku makondatosanu, attieciba uz kritisku informaciju
$ada pieeja uzskatama par noderigu un dazkart pat vajadzigu.

Janorada, ka ar publiskiem makonpakalpojumiem jasaprot “pub-
liski pieejami makonpakalpojumi”, nevis “makonpakalpojumi
publiskaja sektora”.

4.2 Dokumenta ievada noradits, ka makondatosanas tehno-
logija saistita ar papildu risku, bet tas ne vienmér atbilst patiesi-
bai; makondato$ana neapSaubami rada jaunus riska veidus, bet
vienlaikus noveérs vairakus citus.

4.3 Dazi anglu valoda lietotie termini, pieméram, “cloud-frien-
dly” vai “cloud-active” ir grati tulkojami citas valodas; dazos gadi-
jumos pazinojuma tulkojuma pilniba izmainita originalversijas
teksta bitiba.

Ta, pieméram, 3.1. un 3.2. punktd “cloud-friendly” un “cloud-
active” (dazas valodas) ir tulkoti vienadi, kaut gan to mérki ir
atskirigi.

5. Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas viedoklis

5.1  Komisija sagatavojusi priekslikumus makonpakalpojumu
veicinasanai, lai

— uzlabotu ligumus, ko patérétaji sledz ar digitalas energijas
piegadatajiem; atseviskam klauzulam jabat obligatam (savu-
kart no citam ir jaizvairas), lai individualos lietotajus vai
mazos uznémumus efektivak aizsargatu pret dazu raZotaju
spécigo ietekmi;

— ieviestu saskanotus, visiem atpazistamus standartus, kas
sekmétu divu makonpakalpojumu platformu sadarbspéju
un datu parnesamibu;

— veidotu vienotu ES makondatoSanas tirgu, balstoties uz
saskanotu, péc iespgjas visam dalibvalstim vienotu tiesisko
sistému.

Visi $ie priekslikumi ir konkréti, reali istenojami un vajadzigi;
tapéc Komiteja tos pilniba atbalsta. Vienlaikus ta norada, ka
pirmie divi priekslikumi nav saistiti ar Eiropai raksturigam prob-
lémam. Komiteja biitu vélgjusies, lai Komisijas pazinojuma prio-
ritari baitu apskatitas Eiropai raksturigas problémas.

5.2 Komiteja joprojam atbalsta Digitalizacijas programmas
pamatmérkus, proti,

— panakt, lai Eiropas Savieniba, tas dalibvalstis un ekonomikas
dalibnieki izvirzitos liderpozicija informacijas un telekomu-
nikacijas nozarés;

— iegit zinamu neatkaribu no citaim ekonomiskajam zonam,
kuras Sobrid ir liderpozicija vai kuras strauji attistas minétas
nozares;

— un svarigakais — radit darba vietas un labklajibu Eiropa.

5.3  Lai veicinatu makondatodanas plasaku lietojumu, doku-
menta 3.1. punkta izvirzitais mérkis divreiz apziméts ar anglu
valodas terminu “cloud-friendly”. Tacu par Digitalizacijas
programmu atbildiga komisare vairakas savas uzrunas makon-
datosanas atbalstam runa par mérki panakt, lai Eiropa klatu
“cloud-active’.

Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietniece Neelie Kroes Davosa
noradjja: “I want to make Europe not just “cloud-friendly” but
“cloud-active” ” un oficiali pazinoja par $o Komisijas pazino-
jumu, publicgjot sava bloga rakstu “Making Europe cloud active”
(27.9.2012). Tatad makondatosanas veicinasanas pakape, uz ko
vina aicindjusi savas runas, ir vérienigaka neka vienkarsi “cloud-
frendly” [makondato$anai labvéliga vide].

Tadél Komiteja pauz izbrinu par plaisu, kas $kir Komisijas
priek$sédétaja vietnieces izvirzitos legitimos mérkus no pazino-
juma konkréti ierosinatajiem pasakumiem. Komiteja ari norada,
ka viena no ieprieks izstradatiem atzinumiem (}) ta mudinaja
Komisiju neaprobezoties ar “cloud-active’ mérki Eiropai, bet
izvirzit vérienigaku — “cloud-productive” mérki.

5.4  Pazinojuma nav ierosinats ES limeni izveidot “ES diZma-
koni” digitalas energijas razoSanai. Nemot véra Komunikacijas
tiklu, satura un tehnologiju GD uzdevumu un $ada “milza”
izveides sarezgitibu, Komiteja saprot un atbalsta Komisijas
nostaju. Turklat arT dazadie nozares dalibnieki (telekomunikaciju
operatori, programmatiras izdevéji, sisttmu integrétaji u.c.), ar
kuriem notikusas apspriedes, vienpratigi atbalsta $adu nostaju.

Tomér Eiropas Savieniba var atrast savu “zelta viduscelu”
starp ES “milza” nerealo izveidi un ES “mikromakoniem”, kas
tirgus sektora darbojas lidzas pasaules méroga uzpémumiem,
kas nav ES uznémumi un kuriem ir plasas marketinga, tirdznie-
cibas un finansu iespgjas.

Komitejas priekslikuma meérkis ir izveidot un stiprinat lielos ES
uzpémumus, kuru kompetencé ir makondatosanas megacentri,
lai izveidotu digitalo nozari Eiropas Savieniba. Tie var bat
gan vietgjie, gan valstu (sovereign cloud), gan parrobezu uzné-
mumi (konsorciji, kuros iesaistitas vairakas dalibvalstis).

atzinums par tematu “Makondatosana (cloud computing) Eiropa”
%) EESK p Makond loud computing) Eirop
(pasiniciativas atzinums), OV C 24, 28.1.2012., 40. Ipp.
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5.5  Komiteja arT norada, ka ES makondatoSanas jomas dalib-
niekiem, kaut ari tie nav tirgus liderpozicija, ir vairakas konku-
rétspéjas prieksrocibas:

— makondato$anas klienti vél ir loti piesardzigi un prieksroku
dod vietgjam, parasti valsts vai regionalajam makondato-
Sanas pakalpojumu sniedz&jam, pat ja $ada piesardziba
nelauj maksimali samazinat makondato$anas izmaksas;

— Eiropa un dalibvalstis datu aizsardzibas noteikumi joprojam
ir sarezgiti lietotajiem, tapéc tiek izvéleti makondatosanas
pakalpojumu sniedzéji no attiecigas valsts;

— starptautiskie noteikumi, kuri jaievéro citu valstu, kas nav ES
dalibvalstis, pakalpojumu sniedzéjiem pasreiz nav pielagoti
makondatosanai; visplasak pazistamais piemérs ir “Patriot
Act” ASV.

Tacu $adi labveligi apstakli ES uznémumu izveidei neturpinasies
mizigi. Tapéc ir svarigi, lai Komisija nevilcinatos un sekmétu
ES uznémumu izveidi $ajos labveligajos apstak]os.

5.6  Pazinojuma 2. punkta noradits: “ir maz ticams, ka
savrupi centieni valsts méroga varétu nodro$inat optimalu renta-
bilitati”. Komiteja aicina Komisiju parskatit savu nostaju attieciba
uz “sovereigh cloud”.

Pirmkart, izbrinu rada tas, ka nekur pazinojuma vai ietekmes
novertgjuma $is stingrais apgalvojums nav pamatots ar faktiem.

Otrkart, attieciba uz “sovereign clouds” vai “local clouds” pazino-
juma izteikta stingra kritika, bet nav ierosinats alternativs risi-
najums. Sada kritika varétu apdraudét jebkadu piemérotu risina-
jumu, lai nodrodinatu stabilu, ilgtspejigu un konkurétspéjigu
makondato$anas pakalpojumu piedavajumu lidzas lielajiem
uzpémumiem no citam geografiskajam zonam (Indija, Kina,
ASV).

5.7 lerosinata pieeja ir liela méra orientéta uz “publiska
sektora kopigas lideribas veicinaSanu” izmantojot Eiropas
makondatosanas partneribu (sk. 3.5. punktu).

Komiteja atzist un atbalsta Komisijas nostaju par to, ka Eiropas
sociali ekonomiskajos modelos publiskajiem pakalpojumiem ir
svariga nozime. Tapéc tie ir svarigi ari makondatosanas veicina-
Sanai.

Tomér Komiteja apSauba, ka visparéjos budzeta ierobeZojumu
apstaklos, ES publiskie pakalpojumi varétu bt makondatosanas
inovacijas virzitajspéks. Komiteja ari atgadina, ka veiksmigakie

risinajumi Eiropa panakti, pateicoties vai nu privatajam
sektoram (pieméram, mobilie sakari un viedkartes) vai priva-
tajam sektoram, kuram pieskirts publiskais atbalsts (Airbus,
Ariane Espace u. c.).

Komiteja iesaka Komisijai precizét “virzitajspeka funkciju”, kas
paredzeta 3ai partneribai.

5.8  Komisijas ierosinata pieeja atbilst lejup€jas pieejas
modelim; tas nozimé veicinat plasaku izmantosanu, lai nodro-
Sinatu pakalpojumus un digitalas energijas raZosanu.

Komiteja bitu gatava atbalstit $adu pieprasjjuma pakapenisku
pieaugumu apstaklos, kad nav neviena dominéjosa dalibnieka
vai ir nodrosinats ES valstu un citu valstu dalibnieku lidzsvars.
Diemzél apstakli ir mainijusies, un galvenie makondatosanas
jomas dalibnieki nak no valstim, kuras nav ES dalibvalstis,
turklat tie ir oligopola pozicija. Tapéc makonpakalpojumu
plasaka izmantoSana varétu radit pretéas sekas un vél vairak
nostiprinat lideru pozicijas.

Neiebilstot pret plasaku izmanto$anu, Komiteja uzskata, ka
Komisijai japaredz “drosibas lidzekli”, lai Sie pasakumi bitu
labveligi ES dalibniekiem un veicinatu to darbibu vidé, kura
domingjosa pozicija ir dalibnieki no valstim, kuras nav ES dalib-
valstis.

5.9  Paraléli un papildus ieprieks izklastitajai lejup&jai pieejai
Komiteja vélas aicinat Komisiju ierosinat konkrétus pasakumus,
kas neparprotami atbilst augSupéjai pieejai. Tas nozimé atbal-
stit makondatoSanas uzpémumu izveidi regionalaja, valstu vai
parrobezu limeni, lai turpmak veicinatu pakalpojumu attistibu
un makondatosanas plasaku izmantosanu.

Citas nozares, pieméram, autobtves un mobilo telekomunika-
ciju nozare, jau apliecinajusas, ka spéciga un jaudiga rapnieciska
razo$ana Eiropa var batiski stimulét augstakos limenus (pakal-
pojumus un lietojumus). Sim nozarém paredzétos stimulgjogos
pasakumus varétu atkartoti izmantot digitalas energijas razosa-
nai.

Janem véra ari ASV piemérs. Makondatosanas attistibai ASV jau
pasa sakuma pieméroja augSupéju pieeju un, ki zinams, ta bija
veiksmiga.

Tapéc, noradot uz o makonpakalpojumu plasa méroga attis-
tibas veiksmigo pieméru, Komiteja ierosina Komisijai nemt to
véra un rosinat lidzigu veiksmigu makonpakalpojumu attistibu
Eiropa.
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5.10  Komisija, tapat ka paréjas ES iestades, plasi izmanto IT
lidzeklus. Tacu lidz $im izstradatie risinajumi tikai atseviskos
gadijumos ir balstiti uz makondatosanu. Vienlaikus ASV ieviesa
“Cloud First Act”, ar kuru iesaistitajam iestadém noteica par
pienakumu prioritari izvéléties makondatosanas pieeju.

Nemot véra $o veiksmigo pieméru, Komiteja ierosina Komisijai
un paréjam iestadém istenot “Cloud First” politiku, lai attistitu
ES makondatosanas ekosisttmu un ievérojami samazinatu
darbibas budzeta apmeéru.

5.11  Komisija jau agrak ir izstradajusi un ieviesusi praktiskus
pasakumus, pieméram, platjoslas un IT modernizacijas joma.
Minésim $adus konkrétus piemérus:

— informacijas un komunikacijas programmas ar meérki
informeét un apmacit viet§jos iesaistitos dalibniekus;

— inovativu projektu izstrades programmas ar mérki attistit

vietéjas ekosistémas, tostarp regionos, kuri nav iesaistiti
inovacijas darbibas;

Briselé, 2013. gada 16. janvari

— subsidijas publisko pakalpojumu modernizésanai, piemé-
ram, e-parvaldibai.

Ta ka minétas programmas ir bijusas veiksmigas, Komiteja
aicina Komisiju planot un pieskirt lidzeklus lidzigai programmai
makondatosanas joma.

EESK aicina reguléti un pakapeniski, tatu péc iespéjas atrak
makondatosanas vidé ieklaut droSas iestazu datubazes. Tas
sniegtu iespju iedzivotajiem vieglak parvaldit kritiskus datus
(atbilstigi ES un valstu tiesibu aktiem) un vienlaikus vairak uzti-
céties makondatosanai.

5.12  Komisija ierosinajusi virkni pasakumu makondatoSanas
veicinaSanai. Bet pazinojuma nav noraditi precizi termini $o
pasakumu Isteno$anai.

Tadé] Komiteja aicina Komisiju péc iespgjas atrak publiskot So
pasakumu Tistenosanas kalendaro grafiku. Makondatosanas
tehnologija attistas strauji, tapéc ir svarigi, lai visi dalibnieki
nekavéjoties varétu saskanot un pielagot attiecigas stratégijas
Komisijas pasakumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 19. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 486. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16. un 17. janvari
(2013. gada 17. janvara sédg), ar 139 balsim par, 13 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata par vérienigiem un plasiem mérkus, kurus ES ir likusi
pamata ES un Klusa okeana valstu jaunas partneribas attistibai,
bet uzskata par nepietickami skaidram to istenosanas metodes,
kas galvenokart vérstas uz dabas aizsardzibu un regiona biolo-
giskas daudzveidibas saglabasanu. Komiteja piekrit, ka sadarbiba
ar citam organizacijam ir jarisina jautajumi par klimata
parmainu ietekmi, kas transversala veida nosaka visas valstu
un daudzpusgjas attistibas politikas nostadnes un skar ne tikai
ekonomiku, bet ari sabiedribu. Turklat ar klimata parmaipam
saistitie problémjautajumi organiski bitu jaieklauj ari regiona
vides politikas nostadnés, lai tadéadi panaktu saskanotas
darbibas un pasakumus.

1.2 EESK tomér uzskata: lai sasniegtu So merki, iesaistitajas
valstls vajadzetu gan izstradat integrétus ilgtspéjigas attistibas
pasakumus un darbibas, lai palielinatu atbalsta ietekmi un saska-
noti izmantotu visus intervences pasakumus, gan ar program-
matisku pieeju vidéja termina un ilgtermina aktivi iesaistit ari
vietgjos dalibniekus.

1.3.  EESK uzskata par svarigu pazinojuma ieklauto atsauci uz
atzinu, ka iespéja pilniba izmantot tiesibas un stabila demokra-
tija ir batisks prieksnoteikums valsts ekonomiskajai attistibai.
Diemzél diskusija par situaciju Fidzi, kur joprojam valda dikta-
tira, kas saviem iedzivotajiem liedz pamattiesibas, ir tikai ieski-
céta, lai gan no Eiropas puses ta biitu pelnijjusi stingraku un
saskanotaku nostaju.

1.4. Batu jaizmanto iespga, ko sniedz jaunas partneribas
attistibas joma izstrade, lai noraditu principus un nosacijumus,
kas biitu javeido pamats ES visparéjai nostadnei attieciba pret
visam valstim, kas sanem Kopienas atbalstu, sakot no Koton
noliguma pilnigas pieméroSanas dienas. Tapat ir janodrosina
faktiska demokratijas istenoSana visas valstis, proti, pilniba jaie-
véro pamattiesibas un tiesibas uz darbu, ka arl janodrosina
piedaliSanas demokratiskaja dzive.

1.5.  Ipasa uzmaniba biitu javelta sieviesu dramatiskajam un
satrauco$ajam stavoklim visas regiona valstis, jo vinam liegtas
viselementarakas tiesibas. Risinot visus jautdjumus, kas saistiti ar
ES un Klusa okeana valstu attiecibam, liela vériba biitu japiever§
sievieSu tiesibam un aizsardzibai. EESK un tas partneri pauZ
bazas par vardarbibas pret otru dzimumu lielo izplatibu,
sievie$u reto iesaistiSanu lémumu piepemsana un ierobeZotajam
iespgjam ienemt augstus amatus, un tam Komisijas dokumenta
un turpmakaja darbiba bitu javelta vairak uzmanibas.

1.6.  EESK joprojam loti svariga ir socialo partneru un visas
pilsoniskas sabiedribas izaugsme $aja regiona, tapat ka citos
regionos, ar ko ES ir noslégusi noligumus. Saja noliika ir svarigi
veicinat un pielietot atbilsto$us instrumentus, kas lautu praktiski
sasniegt minétos mérkus. Lai gan EESK apzinas griitibas saistiba
ar geografisko izvietojumu, kas ierobezo ari strukturétas divpu-
s¢jas attiecibas, tomér uzskata, ka jo Ipasi lietderigi ir izveidot
atseviskas valsts un, iesp&jams, visa regiona vietéja méroga tiklu
un apvienoto komiteju. Siem lidzdalibas instrumentiem vaja-
dzétu atvieglot socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas
aktivu lidzdalibu visos noligumu izstrades, istenoSanas un
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parraudzibas posmos. Tam bitu jakliist par pamatprincipu. Ir
vélama tiesa iniciativa, kas veicinatu autentiskas regiona ekono-
mikas un socialo lietu padomes (ESP) izveidi, lai sekmétu ari
sociala un pilsoniska dialoga nostiprinasanos, ka ari uzlabotu
visu vietéja limena dalibnieku veiktspéju, paredzot ipasus finan-
sgjumus.

1.7.  EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir koordinét daudzos ES
pasakumus starp dazadiem, programmas iesaistitajiem Eiropas
Komisijas (EK) direktoratiem un Eiropas Argjas darbibas
dienestu (EADD), ka ari PTO iesaisti $aja regiona. Koordinacija
ir tik svariga tapéc, ka attiecigajas valstis publiskas parvaldes
aparats ir mazs. ST pieeja var biit izdeviba EADD izlemigi riko-
ties, cerot, ka ES pastiprinas arpolitikas darbibu, balstoties uz ES
valstu lielaku koordinaciju.

1.8.  Eiropas Komisijas pazinojumd daudz uzsvérts klimats.
Savukart EESK secina, ka batisks priek$nosacijums klimata prob-
lémas risinasanai ir ekonomikas attistiba. Lai nodrosinatu ieklau-
josu, ilgtspéjigu un integrétu izaugsmi par labu attieciga regiona
attistibai, EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat saskanotibu
starp attistibas politiku un pasakumiem vides aizsardzibas, ka
arT citas jomas, pieméram, tirdzniecibas, zivsaimniecibas, lauk-
saimniecibas, nodroSinatibas ar partiku, pétniecibas, ka arl
cilvektiesibu un demokratijas atbalsta joma. Atbalsta pieskir-
Sanas kritériju pamata jabit skaidriem un ieprieks noteiktiem
raditajiem, turpmakajos posmos tajos ieklaujot ari programmu
uzraudzibu un izmantojot koordinaciju starp dazadiem atbalsta
sniedzgjiem.

1.9.  EESK piekrit noradei, ka, lai regiona palielinatu integra-
cijas iespéjas, jadiferencé intervences pasikumi starp Afrikas,
Karibu jiiras regiona un Klusa okeana valstim (AKK) un aizjiiras
valstim, nemot veéra katras valsts atskirigo institucionalo stavokli
un attistibas limeni. Jaizvérte ari stavoklis aizjuras teritorijas, kas
ir attistitakas neka citas valstis un kas jau sanem Eiropas Attis-
tibas fonda (EAF) un divpusgjo atbalstu. Sadi intervences pasa-
kumi batu jasaskano ar programmam, kas ir paredzétas citam
regiona valstim. Sis teritorijas varétu biit nozimigs atskaites
punkts, lai tadejadi izplatitu tiesibas, vértibas un Eiropas poli-
tikas paraugpraksi, kas vérsta uz ieklaujosu izaugsmi.

1.10.  Attieciba uz tirdzniecibas noligumiem bitu lietderigi
(pat neraugoties uz pasreiz&jam gratibam) virzities uz regionalu
noligumu, kas parsniegtu divpusgjos noligumus, nemot véra, ka,
iznemot zivsaimniecibu, tirdzniecibas relativa izteiksmé tas
tomér ir mazas ekonomikas vienibas.

1.11.  EESK ari uzskata, ka ES batu lietderigi ar attiecigas
ANO komisijas starpniecibu uzmanigi sekot lidzi sarunam par
juras tiesibam saistiba ar kontinentalo Selfu, it Ipasi attieciba uz
$aja atzinuma aplikoto teritoriju.

2. lIevads

2.1. Ka zinams, ES ir noslégusi vairakus partneribas noli-
gumus ar Klusa okeana regionu; §1 jauna partneriba ietver 15
neatkarigas salu valstis (!), 4 aizjliras zemes un teritorijas
(AZT) (3, Klusa okeana salu forumu (PIF), ka ari Australiju un
Jaunzélandi, kas ir foruma galvenas dalibnieces un lidzigi doma-
joSas partneres. Saskana ar 2006. gada stratégiju ES meérkis ir
nostiprinat savu nozimi minétaja regiona, gan tadel, ka ES ir
otra lielaka lidzeklu devéja regiona péc Australijas, gan ari, lai
veicinatu visa regiona ekonomikas un socialo attistibu, atzistot
arl nepiecieSamibu nodro$inat pilnigu cilvektiesibu ievérosanu
un demokratisko iestazu konsolidaciju.

2.2.  Pamatojoties uz Kotonii noligumu (ES-AKK), ES $aja
pazinojuma, atbilstigi savai Parmainu programmai (*), appemas
savu darbibu Klusa okedna regiona koncentrét uz $adiem
pamatmerkiem:

— veicinat saskanotibu starp attistibu, pasikumiem vides
aizsardzibas joma un citam ES politikas jomam, pieméram,
tirdzniecibu, vidi, zivsaimniecibu, pétniecibu, no vienas
puses, un atbalstu cilvéktiesibu un demokratijas atziSanai
un pilnigai ievérosanai, no otras puses;

— pielagot un uzlabot ES Oficialas attistibas palidzibas (OAP)
istenoSanas metodes un paredzét lielaku finanséjumu
klimata parmainu risku novérSanai Klusa okeana regiona,
lai paaugstinatu visparéjo pievienoto vértibu, rezultatus,
ietekmi un efektivitati;

— sekmeét Klusa okeana regiona AZT sekmigu regionalo integ-
raciju un uzlabot 3o valstu sp&ju popularizét ES vértibas un
klit par katalizatoriem, lai panaktu ieklaujosu un ilgtspéjigu
izaugsmi cilvekkapitala attistibai $aja regiona;

— kopa ar Klusa okeana valstim ANO un citos starptautiskos
forumos izstradat konstruktivu darba kartibu attieciba uz
kopigu interesu jautdgjumiem;

— apvienot spekus ar lidzigi domajosiem partneriem, lai risi-
natu svarigus cilvektiesibu jautajumus un palidzétu nostip-
rinat demokratijas procesus visa regiona.

(") Kuka salas (nav balsstiestbu ANO), Mikronézijas Federativas Valstis,
Fidzi, Kiribati, Marsala salas, Nauru, Niue (nav balsstiesibu ANO),
Palau, Papua-Jaungvineja, Samoa, Zalamana salas, Austrumtimora,
Tonga, Tuvalu un Vanuatu.

(%) Francijas Polinézija, Jaunkaledonija, Pitkérna un Volisa un Futuna.

(}) Komisijas pazinojums “ES attistibas politikas ietekmes palielinagana:
parmainu programma’, COM(2011) 637, 13.10.2011.
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Eiropas Savieniba, biidama partneru un vietéja limena ieintere-
séto personu atzita lidere cipa ar klimata parmaipam un to
ietekmi, ir iecerjusi nostiprinat savu klatbhtni $aja regiona,
rikojoties atbildigi.

2.3.  Lielaka dala salu valstu un teritoriju joprojam ir iedzivo-
taju skaita zina mazi regioni, bet ar licliem attalumiem un
daudzveidibu, kas rada ne vienu vien problému regiona Ipasas
geografiskas atrafanas dé] un padara Sos regionus nestabilus un
neaizsargatus; tacu ir vairaki tos vienojo$i faktori, pieméram,
juras ekosistéma, kas joprojam ir unikala vertiba un ir pelnijusi
uzmanibu un aizsardzibu.

2.4, Tas nav viegli sasniedzams mérkis ne tikai pazinojuma
minéto iemeslu, bet ari ekonomikas krizes dé|, kas Eiropas
Savienibas arpolitikai ir radijusi ierobeZzojumus, kuri varétu arl
ietekmet Kotondi noliguma turpindgjumu péc 2020. gada. Savu-
kart 3o valstu atraanas vieta ir stratégiski nozimiga ES, nemot
verd, ka tuvuma ir tadas valstis ka Kina un Japana. Tadél batu
loti lietderigi iesaistit un labak izmantot aizjiiras zemes un teri-
torijas ES politikas izplati§anai, ka arT programmu un juridiskas
kulttiras ieviesanai, lai panaktu neapSaubamas abpusgjas prieks-
rocibas.

3. Pozitivie aspekti

3.1.  Uzmaniba, kas vérsta uz klimata parmainu ietekmi un
uz to nelabvéligajam sekam visa regiona attieciba gan uz ekosis-
temas stabilitati (tiktal, ka tick apdraudéta tas pastavésana), gan
uz arvien pieaugoso nelidzsvarotas ilgtspgjigas izaugsmes risku
iesaistitajas valstis, raugoties ne vien no Saura ekonomikas un
budzeta aspekta, bet ari no politiska un sociala skatupunkta; ar
to saistita ir riskus palielinosa ietekme, kas ierobezo ari ANO
tikstosgades attistibas mérku istenosanu.

3.2.  Uzmaniba, kas vérsta uz nepiecieSamibu integrét dazadu,
atbalstos (gan divpusgjos, gan daudzpusgjos) iesaistito starptau-
tisko dalibnieku pasakumus, kas paslaik ir Joti sadrumstaloti un
tade] nav pilniba efektivi. Japastiprina gan piepemtie finansu
instrumenti, gan atbalstu ietekme.

3.3.  NepiecieSamiba péc saskanotas sadarbibas ar starptautis-
kajam iestadém; Komisijas pazinojums attieciba uz klimata
parmainu ietekmi galvenokart atsaucas uz ANO.

3.4.  Uzmaniba, kas vérsta uz regionalo sadarbibu un nepie-
cieSamibu uzlabot (ja ne izstradat) nozaru programmas un attis-
tibas planus, kurus atbalsta regionalas organizacijas, lai veicinatu

integrétu pieeju atbalstiem un to parvaldibai, ka ari regiona
attistibas stratégijam.

3.5.  Pazinojuma ir uzsverta dialoga ar vietéjiem instituciona-
lajiem dalibniekiem nozime, lai noteiktu atbalsta programmas
un sadalitu atbildibu par to istenoSanu.

3.6.  Uzmaniba, kas vérsta uz pasakumu efektivitates palieli-
nasanu, uzsverot nepiecieSamibu paredzét kopa ar sanémeéjval-
stim kopigus minéto pasakumu uzraudzibas, parvaldibas un
istenosanas mehanismus. Saja sakara vajadzétu precizaku infor-
maciju.

3.7. Daudzpusgjo un divpusgjo atbalstu sniedz&u atbalstu
pieskirSanas metoZzu analize, uzsverot apnemsanos pielagot
atbalsta pieskirsanas metodes ta, lai tas atbilstu gratibam, ar
ko saskaras mazas administracijas Klusa okedna salu valstis un
teritorijas; uzmaniba, kas vérsta uz sanéméjvalstu griitibam
ieklaut atbalstus wvalsts attistibas programmas, kas paredz
meérktiecigus pasakumus valsts iestazu veiktsp&jas uzlabosanai.

3.8.  Izteiktas bazas par stavokli Fidzi attieciba uz pamattie-
sibu parkapumiem, kam Komisija ir iecergjusi turpinat pievérst
uzmanibu, bet bez ipaSas atsauces uz jebkadiem iesp&amiem
nosacijumiem atbalsta pieskirsanai.

4. Problémas

4.1.  Komisijas pazinojuma batiba nav skaidri pateikts, ka ES
plano izveléties un stiprinat pasakumus, neskaitot tos, kurus
paredzets istenot istermina; kaut ari tie ir svarigi, bet tomeér
nepilnigi, ja vélamies turpmak ietekmét regiona ilgtspéjigu attis-
tibu. Tas ir ipass, plass regions, kas ietver daudzas mazas un |oti
mazas valstis iedzivotdju skaita zina, bet plasas geografiska
nozimé; valstis, kuram ir dazada pieeja un dazada izpratne
par nepiecieSamajiem pasikumiem, kas vérsti uz ilgtspéjigu
attistibu ilgtermina, ka ari ir at3kirigi uzskati par noteikumiem,
kas japieméro valsts limeni un teritorialajos un starptautiskajos
tdenos, kuri iezZImé robeZas starp valstim.

4.2.  EESK uzskata, ka ir vajadziga integréta un ilgtermina
pieeja ar visu regiona darbojosos dalibnieku dalitu atbildibu,
neatkarigi no ta, vai tie ir starptautisko iestazu, citu valstu vai
vietgjie dalibnieki. Komisijas partneribas priekslikuma bis janem
véra sarunas par Kopienas jauna budZeta parskatiSanu, jaunas
prioritates, kas tiks izvirzitas tiikstosgades attistibas mérkos péc
2015. gada un jaunais sarunu process, kas saksies, par Koton
noligumu.
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4.3.  Noraditajos meérkos batu lietderigi lielaku uzmanibu
pieverst Klusa okeana regiona integrétai attistibai, attistibas poli-
tikai un atbalsta jomam; pieméram, lauksaimnieciba un nodro-
Sinatiba ar partiku ir piemingtas tikai saistiba ar ietekmi, ko rada
klimata parmainas $aja regiona. Lauksaimnieciba veido lauku
apvidu dzivotspgjas pamatu. Kaut ari lauksaimnieciska darbiba
parsvara apmierina tikai majsaimniecibas iztikas vajadzibas (tikai
cukurniedru un palmas ellas audzéSanai ir bitiska nozime
eksporta), tomér pastav dabas resursu apsaimniekoSanas un
zemes un lauksaimniecibas ilgtspéjigas izmantosanas problémas.
Jaatzimé, ka 2006. gada Eiropas cukura politika ieviesto
izmainu rezultata daZas no skartajam valstim zaudga savu
preferencialo statusu un lidz ar to tika zaudétas ari darbavietas.

4.4.  Komisijas uzmanibas centrd galvenokart ir klimata
parmainu riski, kas ir vitali svarigs jautdgjums dazu valstu un
ekosistémas izdzivoSanai (Gdens limena paaugstinasanas, mezu
izzuana, sal$ gruntsiidens, jiras Gdens temperatiiras paaugsti-
nasanas utt.). Tapéc Komisija ierosina pieskirt lidzeklus galveno-
kart minétajas jomas; savukart integrétas un saskanotas ilgtspe-
jigas attistibas un izaugsmes programmas bitu jastiprina, nemot
véra saistibas, kuras nosaka sanéméjvalstis. Saja noliika biitu
vélama ari privata sektora, seviski MVU, iesaistiSanas.

4.5.  EESK wuzskata, ka atbalstiem ir nepiecieSama integréta
stratégiska pieeja, un pazigojums tam ir labs sakums. Bitu
javeicina kopigs darbs starp dazadiem Komisijas direktoratiem,
jo pasi starp Attistibas un sadarbibas generaldirektoratu (DEV-
CO), Jurlietu un zivsaimniecibas generaldirektoratu, Tirdznie-
cibas generaldirektoratu, Veselibas un patérétaju aizsardzibas
generaldirektoratu (SANCO) un Pétniecibas generaldirektoratu,
un EADD; lai gan ir panakts zinams progress, minéto dienestu
darbu vajadzétu vairak koordinét (¥), lai nodrosinatu ES politikas
lielaku saskanotibu.

4.6.  Seviski zivsaimniecibas nozarei, kas ir svariga visam
Klusa okeana valstim un ari ES, nemot véra nozimigos ekspor-
téSanas (jo ipasi tunzivis) raditajus uz ES valstim, vajadzétu bit

() Kopgja summa, kas 2008.-2013. gada paredzéta Klusa okeana
regiona valstu un AZT attistibai un atbalstam klimata parmainu
joma, ir apméram EUR 785 miljoni; no tiem EUR 730 miljoni ir
no 10. EAF un EUR 56 miljoni — no ES budZeta. Nepemot véra
valsts programmas, 2008.-2013. gada ES un Klusa okeana valstu
regionalas sadarbibas ietvaros paredzétais sakotnéjais finansgjums ir
aptuveni EUR 95 miljoni, kas papildina finanségjumu no attistibas
sadarbibas instrumenta tematiskas programmas. ES un Klusa okeana
valstu programmas mérki ir regionalas ekonomikas un tirdzniecibas
integracijas sp&ju nostiprinasana (EUR 45 miljoni), atbalsts pilsonis-
kajai sabiedribai un valsts finansu parvaldibas sp&u nostiprinasanai
(EUR 10 miljoni), dabas resursu ilgtspéjigas apsaimnickoSanas veici-
nasanai (EUR 40 miljoni). Komisija arT pazinoja, ka sak Istenot ta
saukto “Pacific Investment Facility”, lai palielinatu ieguldijumus svariga-
kajas infrastruktiras, tadgjadi padarot regionu konkurétspejigaku
pasaules tirgii, un veicinatu ekonomikas izaugsmi, samazinatu naba-
dzibu un finansétu “zalos” instrumentus, lai pielagotos klimata
parmainam.

pasakumu uzmanibas centra, pemot vérd nepiecieSamibu
saglabat produkcijas un ekosistémas ilgtspéju, ka ari novérst
parzveju, kas var apdraudét zivsaimniecibas nakotni. EESK pozi-
tivi vérté ES veiktos pasakumus nelegalas zvejas apkarosana,
piemérojot ES regulu, kas vérsta uz nelegalas, neregistrétas un
neregulétas (NNN) zvejas nepielausanu, novérSanu, un izskau-
$anu. Pamatojoties uz $o regulu, Komisija pazinoja divam
regiona valstim (Vanuatu un Fidzi), ka tas varétu uzskatit par
nesadarbigam tre$am valstim nelegalas, neregistrétas un neregu-
létas zvejas apkarosanas joma.

4.6.1. Tadél ES biitu jasaglaba preferencu rezims AKK
valstim, ka tas notika nesen ar dazam regiona valstim (°), kaut
ari ES janem véra konkurences kroplojumu iespgjamiba ar
citiem nozares uznémejiem.

4.6.2.  EESK apzinas objektivas gratibas $aja nozarg, pozitivi
verte tris partnerattiecibu noligumus zivsaimniecibas nozaré
(FPA), ko parakstija ar Kiribati, Zalamana salam un Mikronézijas
Federativajam Valstim, tacu cer, ka ir iesp&jams panakt visparéju
vienosanos ar visam iesaistitajam valstim par noteikumiem, kas
japiemero attieciba uz teritoridlajiem un starptautiskajiem $a
regiona Gideniem.

4.7.  Attieciba uz dazadu atbalsta pasakumu tirdzniecibas
joma koordinaciju, kas pamatoti uzsvérta pazinojuma, Komisija
neatsaucas uz PTO darbibu regiona, lai gan seSas no Klusa
okeana salu valstim ir §is organizacijas locekles un izmanto
tas programmas un IpaSos atvieglojumus.

4.8.  Tirdznieciba (PTO): Fidzi, Papua-Jaungvineja, Zalamana
salas, Tonga, Samoa un Vanuatu ir PTO dalibvalstis, kas ar
dazadiem pievieno$anas ligumiem censas nodrosinat stabilu un
integrétu regionalo tirdzniecibas sistému, lai kapitalizétu ienaku-
mus, efektivak izmantotu resursus un apjomraditus ietaupiju-
mus.

4.8.1.  PTO 2004. gada Zenéva izveidoja Klusa okedna salu
Parstavniecibas biroju (Pacific Islands Forum Representative Office),
lai atvieglotu birokratisko sistému integraciju un veicinatu veikt-
spéjas uzlabosanu attieciba uz tirdzniecibu un daudzpusgju
darba programmu, kas ir svarigi $im mazajam ekonomikam.

(°) Skatit NAT/459, “Eiropas Savienibas tropisko tunzivju zvejas flotes
stavoklis un uzdevumi”, zinotajs: Sarro Iparraguirre kgs, OV C 48,
15.2.2011., 21.-26. Ipp.
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4.8.2.  Skiet, biitu loti noderigi Eiropas Savienibai, ari pama-
tojoties uz atjaunoto Kotonii noligumu, nodibinat cieSas un
strukturgtas attiecibas ar Parstavniecibas biroju Zenéva un
PTO. Saskanota pieeja ir arkartigi svariga, jo daudzu So valstu
parvaldes aparats ir neliels. Tad bis iesp&ams koordinét pasa-
kumus, kas atbalstitu §is ekonomikas, izmantojot tehniska
atbalsta programmas, kas jau ir aktivas, bet nav koordinétas
daudzpusgja limeni. Tam visam japievieno nestabila un ilgstosa
samazinata eckonomiska izaugsme ar loti lielam atskiribam
valstu starpa: Papua-Jaungvineja un Zalamana salas sasniegusas
lielakus izaugsmes raditajus, pateicoties lauksaimniecibas precu
izejvielu tirgus cenam, tikmér Fidzi un Samoa jau td vajajam
ekonomikam nacas cinities ar dabas katastrofu sekam (°).

4.8.3.  Turklat ipasa uzmaniba batu japievers ari MVU attis-
tibai, regionalu pakalpojumu biroju MVU atbalstam izveidosa-
nai, kas tiktu rosinati un veidoti daudzpusgja limeni, izmantojot
pasreizgjos PTO, SVF un Pasaules Bankas resursus un program-
mas, arl attieciba uz lauku attistibu.

4.9. EK pazinojums pamatoti norada uz 3o salu socialajiem
riskiem, kas saistiti ar vajo ekonomikas attistibu, uz kvalificéta
darbaspeka emigracijas raditajiem sakara ar gruotibam atrast
darba iespgjas uz vietas un uz klimata parmainu socialajam
sekam. Saskana ar Pasaules Bankas datiem Zalamana salas,
Vanuatu, Samoa, Kiribati, Austrumtimora un Tuvalu ir ieklauti
vismazak attistito valstu (Least Developed Countries (LDC)) grupa
ar augstu nabadzibas limeni. Papua-Jaungvineja, kas ir vislielaka
no Klusa okeana valstim, vairak neka 40 % iedzivotaju dzivo
zem nabadzibas slieksna. Sie dati ietekmé tiikstosgades attistibas
mérku Isteno$anu un liecina, ka ir vajadzigi koordinéti pasakumi
starptautiska limeni. Tomér pazinojuma nav minéts dazadu
ANO agentiiru darbs, lai atbalstitu ekonomikas un socialo attis-
tibu.

49.1. ANO agentiru dazadas programmas ir svarigas, un
Komisijai tas batu jaatbalsta, jo tas palidz radit nepiecieSamo
izpratni un uzlabot veiktspéju, lai “absorbétu” un palielinatu
dazadu sniedzgju (ari ES) atbalstus. Tas ari mudina iestades, ka
arl socialos un pilsoniskas sabiedribas partnerus uznemties
lielaku atbildibu un veicina demokratisku, uz lidzdalibu balstitu
iestazu izveidi.

(°) SVF “Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain Global Environment while building inclusive Growth” (2011.
gada oktobris).

5. Tiesibas, demokratija, arodbiedribu briviba un situacija
Fidzi
5.1.  Starptautiskas finansu iestades Klusa okeana salas ir
ierindojusas to pasaules valstu vidd, kuras ir visnelabvéligakie
apstakli, noskirtiba, mazapdzivotiba, lieli migracijas raditaji,
zems izglitibas un macibu limenis, milzigs specifisku kompe-
ten¢u trikums tirdznieciba un starptautiskas ekonomikas
darbiba.

5.1.1.  Seviski sarezgits ir jaunie$u stavoklis; to ietekmé
dazadi faktori, tadi ka geografiska izolacija, ekonomikas attis-
tibas ierobezojumi (mazas ekonomikas savstarpéji ir vaji integ-
rétas, un vietgjie tirgi ir ierobeZoti), demografiska dinamika ar
strauju jaunieSu darbaspéka pieaugumu (7). Austrdlija saka
istenot atbalsta programmu sezonas stradnickiem no tam
Klusa okeana valstim, kuras ir visnelabvéligakie apstakli. Tas ir
pasakums, kas biitu javeicina un jaizver§ ari citas regiona valstis.

5.1.2.  Sievie$u stavoklis ir dramatisks un satraucoss, nemot
véra to, ka ekspluatacija un degradacija paplasinas, bet progress
efektivu risingjumu  mekl§jumos ir nenozimigs. Sievietes
joprojam tiek stipri diskriminétas gan attieciba uz gandriz
neeso$u dalibu oficialaja darba tirgi un politiskaja dzivé, gan
attieciba uz izplatitajiem pamattiesibu parkapumiem, tostarp ari
pastavigu un plasu vardarbibu visas valstis. Tas nav tikai
kultdiras jautajums, bet arf jautajums par darba iesp&ju radisanu,
integraciju un lidzdalibu. Vajadzétu neparprotami atsaukties uz
ES Ricibas planu par dzimumu lidztiesibu un sievie$u emanci-
paciju attistibas joma 2010.-2015. gadam, kas, starp citu, aicina
izmantot precizus raditajus sievieSu dalibai valsts iestades.

5.2.  Cilvektiesibu ievérosana un demokratijas isteno$ana ir
svarigi priek$nosacjumi ES atbalsta un sadarbibas politikas
joma. To vidii ir arl arodbiedribu tiesibas, kas ir atzitas starp-
tautiska limeni, vispirms jau astonas SDO pamatkonvencijas.

5.3.  Ari Kotonii noliguma ir atzita cilvéktiesibu ievéroSanas
un demokratisku iestazu svariga nozime stabilas un plaukstosas
ekonomikas radiSanai. Diemzél pazinojuma, neraugoties uz to,
ka ta temats ir regionala stratégija, nav pievérsta pietickama
uzmaniba jautdgjumam par nopietnajiem parkapumiem, jo Ipasi
FidZi, kas, ka zinams, ir regiona otra lielaka sala, nemot
veéra geografisko platibu un iedzivotaju skaitu.

(7) Samoa no 4 000 jaunieSiem, kuri vélas ieklat darba tirga, tikai 500
atrod darbu, Vanuatu attieciba ir 3 500 pret 700, Fidzi jauniesu
bezdarba limenis ir ap 46 %; skatit ari UNICEF “Investing in Youth
Policy, UN Asia-Pacific Interagency Group on Youth” (2011. gads).
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5.4.  Stavoklis Fidzi ir nepiepemams: valdiba, kuru kops
2006. gada vada militara hunta, 2011. gada uzsaka agresivu
kampanu, lai likvidétu arodbiedribu kustibu un atnemtu FidZi
darbiniekiem vigu pamattiesibas, parkapjot SDO konvenciju Nr.
87. un Nr. 98., kuras ratificéja valdiba; varda brivibas, biedro-
$anas un pulcéSanas aizliegdana, spidzinaSana un vardarbiga
izturéanas, vardarbiba pret sievietém un bérniem, ka ari strad-
nieku elementarako tiesibu apspiesana ir apstakli, kurus ES vairs
nedrikst pielaut. Lai gan tika piemérots Kotonii noliguma
96. pants, EESK uzskata, ka FidZi gadijuma ir jarikojas izlémigi,
nemot arl véra 2014. gada véléSanas un jaunas konstitficijas
izstrades procesu.

5.5.  Stavoklis Fidzi tika atkartoti apspriests SDO valdes
sanaksme, kas notika 2012. gada novembri un kura tika
pienemta Ipasa rezoliicija, nemot véra arl neseno Fidzi valdibas
lémumu noraidit SDO valdes pilnvarotas delegacijas misiju (%).
ES $is jautajums jarisina saskanoti ar tam dalibvalstim, kuras jau
nosodija situaciju SDO.

5.6.  Saja gadijuma pilsoniskas sabiedribas darbibas apstakli ir
apgritinati, to gandriz nav. Pilsoniskas sabiedribas pasas
elementarakas tiesibas tiek klaji parkaptas pretruna jebkadiem
demokratijas  principiem, un EESK nevar atbalstit $adu
parkapumu turpinasanos. EESK ir jadara zinama sava nostdja
citam Kopienas iestadém un ir attiecigi jarikojas ().

5.7. Jarikojas noteiktak gan tiesi, gan divpusgja liment,
nosakot Kopienas atbalsta pieskirSanas nosacfjumus un apstip-
rinot, ka attieciba uz cilvektiestbam ES dalibvalstim ir kopéja
nostdja un ka ta saskan ar ES pamatprincipiem un nav grozama.

6. Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas loma

6.1. EESK wuzskata, ka organizétas pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSana ir pamats, uz kura jaattista dazadas partneribas
formas, lai sasniegtu ekonomiskas un socialas kohézijas mérkus.
Tas loma ir vél jo nozimigaka tiesibu un demokratijas joma,
kuras principu ievérosana ir pamatnosacijums, lai izmantotu ES
atbalsta un sadarbibas politiku.

(%) Fiji Trade Union Congress pazinojums presei (19.9.2012.) un citi SDO
dokumenti, kas ir sagatavoSana.
(%) Skatit Padomes véstuli.

6.2.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ir priori-
tars mérkis $aja regiona, neraugoties uz vismaz diviem objekti-
viem ierobezojumiem: pirmkart, ipaais geografiskais izvieto-
jums, salu neaizsargatiba un iedzivotaju izkliedétiba, kas faktiski
nelauj realizét §is tiesibas; otrkart, demokratijas isteno$ana un
organizétas pilsoniskas sabiedribas aktiva daliba iestazu darba.

6.3. EESK tomér aicina darit visu iesp&amo, lai vietjas
kopienas parstavjus iesaistitu Kopienas projektu noteiksana,
isteno$ana un parraudziba, jo ipasi to projektu, kas saistiti ar
vides aizsardzibu, socialo un pilsonisko dialogu, attistibu, ka ari
tiesibu un demokratijas aizsardzibu.

6.4.  EESK prasa atri izveidot ES un Klusa okeana partneribu,
kura piedalitos organizéta pilsoniska sabiedriba, lai efektivak
risinatu regiona problémas ('%), un kura ka batisks lidzdalibas
elements biitu paredzéta Ipasas programmu uzraudzibas komi-
tejas izveide.

7. Pazinojuma ieteiktie pasikumi: piezimes

7.1. ES ieteiktie pasakumi, kuros ka galvena probléema ir
minéti riski saistiba ar klimata parmaipam Klusa okeana
regiona, ir tikai dalgji atbalstami, jo trikst integrétas pieejas
ilgtspéjigai regiona attistibai.

7.2.  NepiecieSams veicinat un izstradat labaku koordinétu
pieeju starp EADD un dazadiem Komisijas generaldirektoratiem,
lai noteiktu saskanotas un stratégiskas programmas, kas novir-
zitu pieejamos resursus vides un zivsaimniecibas aizsardzibai, ka
ari ilgtspgjigas attistibas un lauku attistibas integrétam program-
mam.

7.3.  EESK pickit paustajai nepiecieSsamibai nostiprinat
dialogu ar vietgjam iestadém, bet batu janodrosina sistematis-
kaka pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana, veidojot pastavigu
forumu atbalsta noveértésanai un ta ietekmes analizei.

(1% Atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma ES, Kolumbijas
un Peru daudzpuséja tirdzniecibas noliguma (DTN)”, OV C 299,
410.2012., 39.-44. Ipp.
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7.4, EESK uzskata, ka ir jaturpina rikot tik§anas starp visam valstim, kas sniedz atbalstu un kas to sanem,
lai nodrosinatu Komisijas uzsvérto programmu koordinaciju. Joprojam svarigs ir atbalsta galamérkis un ta
efektivitates novértésana. Saja sakara lidztekus informacijas un macibu preventivai darbibai joprojam svarigi
ir uzraudzibas pasakumi, izmantojot apvienoto komiteju, kas veidotu kontaktus ar socialajiem un pilso-
niskas sabiedribas partneriem.

7.5.  Ka jau tika minéts, vajadzétu stingrak vértét cilvéka pamattiesibu ievéroSanu, sievie$u nepienemamo
situaciju regiona, ierobeZotas darba iesp&jas jaunieSiem, pilsoniskas sabiedribas lomu visas valstis, bet jo
seviski, nemot véra ipaso situaciju Fidzi.

Brisele, 2013. gada 17. janvarl
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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