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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

443. PLENARA SESIJA, KAS NOTIKA 2008. GADA 12. UN 13. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Vienota tirgus niakotne —
darbiba globala meéroga”

(2008/C 204/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskand ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
27. septembri noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Vienota tirgus nakotne — darbiba globala meroga”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 27. februari. Zinotajs — Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta séde), ar 39 balsim par, 9 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1.  EESK ir izveidojusi Vienota tirgus novérosanas centru, lai uzraudzitu vienota tirgus izveides virzibu,
un laika gaita Komiteja izstradajusi vairakus atzinumus, atbildot uz citu iestazu — Padomes, Komisijas un
Parlamenta, ka ar1 ES prezidentvalstu (') — pieprasijumiem izstradat izpétes atzinumus; pedéjais no minéta-
jiem atzinumiem tika veltits Komisijas progresa zinojumam par vienota tirgus parskatu (*). Laika gaita EESK
izstradajusi arT vairakus paSiniciativas atzinumus.

1.2.  Sis paSiniciativas atzinums izstradats istaja laika, jo Eiropadomes 2007. gada 18. un 19. oktobra
sanaksme tika piepemts lémums, ka ES ir jaklast par virzitajspéku regulgjoso pasakumu un tirgus atvérsanas
joma visa pasaulé. ES var ietekmét globalizaciju, ja ta sava attistibas modeli apvieno ilgtspéjigu izaugsmi,
socialo taisnigumu un ripes par vidi. Lai risinatu ar globalizaciju saistitas problémas, Lisabonas izaugsmes
un nodarbinatibas stratégija ir piemérotaks lidzeklis neka atgrieSanas pie protekcionisma.

1.3.  Darba devéji un arodbiedribas ir vienispratis, ka “elastdrosiba” (), ja par to vienojusies socialie part-
neri, var bit izdeviga gan uznémumiem, gan darba néméjiem. Tadéjadi ta nodrosina pareizu sistému Eiropas

(') OV C 24, 31.1.2006., zinotajs — Retureau kgs, péc prezidentvalsts Lielbritanijas pieprasijuma.

() OV C93,27.4.2007., zinotajs — Cassidy kgs.

() OV C 256, 27.10.2007., zinotajs — Janson kgs.
Ekspertu grupas 2007. gada 20. aprila starpposma zinojums: “Elastdrosiba ir politikas stratégija, lai vienlaikus un apzinati
veicinatu, pirmkart, darba tirgu, darba organizaciju un darba attiecibu elastigumu, bet otrkart, drosibu — gan nodarbina-
tibas droéﬂgu, gan socialo drosibu. Elastdrosibas stratégija ietvertie pamatprincipi liecina, ka elastigums un drosiba nav jauz-
skata par pretstatiem, bet tos var padarit savstarpéji atbalsto3us. Elastigu darba tirgu veicinasana un augsta drosibas limena
nodroginasana biis efektiva tikai tad, ja darba néméjiem ir lidzekli, lai pielagotos parmainam, iesaistitos nodarbinatiba,
saglabatu savu vietu darba tirgii un gutu panakumus darba dzivé. Tﬁdé]i) elastdroﬁgas koncepcija ipasi uzsvérta ne tikai
aktiva darba tirgus politika un mazizglitibas un apmacibas veicinasana, bet ari stabila socialas drosibas sistéma, lai nodrosi-
natu ienakumus un dotu iesp&ju cilvekiem apvienot darbu un gimenes dzivi. Tadgjadi tiks veicinata ari iespéju vienlidziba
un dzimumu lidztiesiba.”
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darba tirgu modernizésanai, kas aptver darba tiesibu aspektus, efektivas maizizglitibas un apmacibas sistémas,
ka ari socialas aizsardzibas saglabasanu un pastiprinasanu. Japiebilst ar, ka efektivs socialais dialogs (jo ipasi
sarunas par darba kopligumu slég§anu) sekmeés darba tirgu netraucétu darbibu.

1.4.  EESK ir iepazinusies ar Komisijas pazinojumu par tematu “Eiropas intereses — panakumi globaliza-
cijas laikmeta” (%), kas tika iesniegts neformalaja Eiropadomes sanaksmé, kas notika Lisabona.

1.5.  Lielaka dala ES iedzivotaju vienota tirgus panakumus tik daudzas ES iek$gjas darbibas jomas uzskata
par paSsaprotamiem. Vienota tirgus izveide nav noslégusies, un komisars McCreevy kgs to raksturo ka nepar-
trauktu “pilnveidosanas” procesu (°). Lidztekus vienota tirgus pilnveidosanai ES Sobrid jarisina globalizacijas
raditas problémas un javeicina tirgus atvértibas princips, kas ir viens no pamatprincipiem Eiropas Savieniba,
kur nav vietas protekcionismam un valda patiesa konkurence.

1.6.  Viens no ES uzdevumiem pasaules méroga ir saskanotu standartu ievieSana tada joma ka kapitala,
precu, pakalpojumu un iedzivotdju briva parvietoSanas. Tas nozimeg, ka tresas valstis, kas vélas sadarboties ar
ES uzpémeéjdarbibas joma, nedrikstés apiet ieksgja tirgli piemérotos noteikumus attieciba uz patérétaju tiesibu
aizsardzibu, tehniskajiem standartiem, darba apstakliem un vides aizsardzibu.

1.7.  Globalizacijas probléma jo Ipasi ir saistita ar Pasaules tirdzniecibas organizacijas un ILO lomu, ka arl
ar aizvien pieaugo$o pasaules finansu tirgu savstarpéjo atkaribu, par ko liecinaja krize vértspapiru un finansu
tirgli 2007. gada otraja pusé.

1.8.  Eiropas vienota tirgus izveide nav vienigais uzdevums. ES ir jaattista tirdzniecibas saites un attiecibas
ar pargjam pasaules valstim. ES ar turpmak jabit konkurétspéjigai, nodrosinot ieguvumus darba néméjiem,
darba devéjiem un visiem iedzivotdjiem. Lisabonas stratégija ir izstradata, lai sasniegtu minétos mérkus un
paaugstinatu ES konkurétspéju pasaules méroga. ES pasai janodrosina atlikuso iek3gjo skérslu novérsana.

1.9. i pasiniciativas atzinuma mérkis ir mudinat ES iesaistities globalizacijas radito problému risinasana
un izmantot ar to saistitas iespéjas. Eiropas ekonomikas panakumi nebalstas uz protekcionismu, bet gan uz
¢etram brivibam, kuras ir Eiropas Ekonomikas Kopienas izveides pamata. (ES vél aizvien nepiecieSams atcelt
dazus pasas noteiktos tirdzniecibas ierobezojumus).

1.10.  Jauzmanas ari no ASV neveiksmigas pieredzes, subsidéjot biodegvielu razosanu. Sadas nelietderigas
subsidijas nenovérSami izraisis partikas cenu cel§anos un bada problému attistibas valstis un nepietiekami
attistitajas pasaules dalas, ja minétas subsidijas nebiis paklautas attiecigai PTO kontrolei (°).

1.11.  EESK norada uz socidlo partneru ieteikumiem, kas sniegti kopigaja parskata un analizé par galve-
najam problémam, ar kuram saskaras Eiropas darba tirgi, un rosina Komisiju un dalibvalstis minétos ietei-
kumus nemt véra. (')

1.12.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kas sagatavots neformalajai Eiropadomes sanaksmei, kas
notika Lisabona. (¥) Ta ipasi atbalsta Cetras stratégijas, kas noteiktas gan ES, gan dalibvalstim $adas jomas:
pétnieciba un izstrade un jaunindjumi, dinamiska uznéméjdarbibas vide, ieguldjjumi cilvékkapitala, ka ari
energetika un klimata parmainas. Lai sasniegtu velamos izaugsmes un nodarbinatibas raditajus, visas Cetras
minétajas jomas tomér javeic plasakas reformas.

1.13.  EESK aicina Komisiju un Padomi nodrosinat socialo partneru plasu iesaistiSanu elastdrosibas poli-
tikas pasakumu izstradé un isteno$ana valstu limeni.

COM (2007) 581 galiga redakcija, 3.10.2007.
°) Skatit Komisijas sagatavoto dokumentu kopumu “Parskats par vienoto tirgu”, kas pienemts 2007. gada novembri, COM
(2007) 724 galiga redakcija.
OV C 44, 16.2.2008., zinotajs — lozia kgs.
Socialie partneri: ETUC/CES, CEEP, UEAPME un BUSINESSEUROPE “Key challenges facing European labour markets: a joint
analysis of European social partners” (‘Galvenas problémas, ar kuram saskaras Eiropas darba tirgi: Eiropas socialo partneru
kopiga analize”), 2007. gada oktobris.
(®) Skatit 4. zemsvitras piezimi.
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1.14.  ES uzpémumiem un darba néméjiem nedrikst radit nelabvéligakus apstaklus ka vinu konkurentiem
no tre§am valstim vienkarsi tadel, ka ES grib bt vado$a progresivas ekologiskas prakses ievieséja.

1.15.  Risingjums ir $ads: ES nostajai starptautiskajas sarunas par globalo sasilSanu ir jabat vienotai un
konsekventai, ka ar ES ir javersas pret valstim, kas nevelta pietickamu uzmanibu vides jautajumu risinasanai.

2. Ka gt panakumus globalizacijas laika — svarigakie nosacijumi

2.1.  Komisijas pazinojums oktobrT notikusas valstu un valdibu vaditaju sanaksmes dalibniekiem liecina,
ka turpinas darbs, kas tika sakts neformalaja sanaksmé, kura 2005. gada oktobrT notika Hampton Court un
kura tika apspriestas globalizacijas raditas problémas tadas jomas ka jauninajumi, energétika, migracija, izgli-
tiba un demografija. 2007. gada panakta vienoSanas, ka Eiropai jaklist par vadoso spéku klimata parmainu
radito problému risinasana, istenojot Eiropas politiku drosas, ilgtspéjigas un konkurétspéjigas energétikas
joma. Tas nozimé, ka Eiropa faktiski atrodas tresas industrialas revoliicijas prieksvakara.

2.2.  Sabiedribas informétiba par globalizaciju un tas priekSrocibam, tas raditajam gritibam ir palielinaju-
sies. Dazi globalizaciju verté atzinigi, citi no tas baidas, bet ta ir mainijusi daZus péckara perioda piené-
mumus par pasaules ekonomiku (pieméram, par ASV vadoso lomu) un to, ka valdibas var palidzeét iedzivota-
jiem pielagoties parmainam. Globalizacija ne tikai rada problémas, kas ES ir jarisina, bet arT paver jaunas
iespéjas.

2.3.  Pateicoties Eiropas integracijai 50 gadu garuma, dalibvalstu ekonomiskas saites ir kluvusas ciesakas
neka jebkad agrak un panakts nepieredzéts progress socialaja joma. Nakamaja posma ES jaspgj butiski
ietekmét globalas ekonomikas attistibas virzibu un nodrosinat ES vértibam atbilsto$u starptautisku standartu
ievieSanu visa pasaulé.

2.4.  Monetara savieniba un euro ievieSanas panakumi ari turpmak sekmés plasaku tirgus integraciju un
ieksgja tirgus nostiprinasanu. ES uzpéméjdarbibas vidi raksturo zems inflacijas limenis, zemas procentu
likmes, vienkarsi veicami un parredzami darfjumi, ka arT plasaka finansiala integracija, kas veicina parrobezu
tirdzniecibu un ieguldjjumus ES, ka ari palidz Eiropas uznémumiem git panakumus globalas konkurences
apstaklos. Pateicoties euro, esam pasargati no pasreizéjam svarstibam finansu tirgh, un ta stabilitate lauj
mazinat ietekmi, ko rada cenu pieaugums pasaules partikas un energétikas tirgdi, kas galvenokart izskaidro-
jams ar spécigo pieprasijumu valstis ar strauju ekonomikas attistibu. Euro vértibas strauja un ievérojama
palielinasanas, ko sekmé parak augsta ECB noteikta bazes procentu likme, ka ari citas pasaules dalas Istenota
monetara politika, kas sava batiba lidzinas valatas kursu devalvacijai konkurences noliikos, apdraud ES
labklajibu. Sada euro vértibas palielindsanas rada nopietnas griitibas Eiropas uznémumiem, kuru razojumu
vértibu nosaka euro un kuri tos pardod par dolariem, un izraisa uznémumu parvietodanas risku.

3. Vienota tirgus aréja dimensija
3.1. Tirdzniecibas liberalizesana.

Starptautiskas tirdzniecibas liberalizacijas procesa ipasa vieta ir Pasaules tirdzniecibas organizacijai. Panakumi
Dohas sarunas nozimétu, ka pavértos iespéjas ES precu eksportam uz vairdk neka simts pasaules valstim.
Loti 7€, ka sarunas norit tik léni. Lidztekus PTO ligumiem tiek noslégti ari divpusgji tirdzniecibas ligumi.
Uzpémumiem un darba néméjiem ir loti svarigi, lai pavértos jaunas iespéjas galveno tirdzniecibas partner-
valstu tirgli, kur vérojama strauja izaugsme. ES lémums noslégt brivas tirdzniecibas ligumu ar Koreju,
ASEAN valstim un Indiju ir vértégjams pozitivi. Siem noligumiem jabiit, cik vien iesp&jams, plasiem un talejo-
Siem, aptverot preces (ieskaitot beztarifu barjeras), pakalpojumus, ieguldijumus, intelektuala ipasuma tiesibas,
tirdzniecibas atvieglosanu, konkurences politiku, vides un ILO standartus. Biit apsverama arl SOLVIT modela
ieklausana minétajos noligumos.

3.2.  EESK uzskata, ka lidztekus tieSiem tirdzniecibas ligumiem pastav arl citas novatoriskas iespgjas, lai
risinatu praktisko darbibu apgriitinosas problémas starpvalstu attiecibas, un $aja sakara norada uz Transat-
lantisko Ekonomikas padomi, kas izveidota péc 30. aprill notikusas ES un ASV augstaka limena sanaksmes.
Minétas padomes pirmaja sanaksmé 9. novembr veiksmigi tika uzsakta problému risinasana, lai uzlabotu
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tirdzniecibas un ieguldjjumu nosacijumus valsti, kas ir ES nozimigakais sadarbibas partneris ekonomikas
joma. Risinamie jautajumi ne vienmér attiecas ari paréjiem tirdzniecibas blokiem, un tade] ari $adi divpuséji
darfjumi ir tik svarigi. (Zinams, ka abas puses kop§ aprila ir panakusas ievérojamu progresu skérslu novér-
$ana tirdzniecibas un ieguldijumu joma, ka ari regulgjoso noteikumu atvieglosana.)

Liguma skartie jautajumi un jomas:

— ASV pienemtie gramatvedibas standarti (GAAP): ASV birzu sarakstos ieklauto ES uznémumu finansu
parskati, kas sagatavoti atbilsto$i starptautiskajiem finan$u parskatu standartiem, turpmak tiks atziti ari
ASV;

— drosibas uzlabosana un tirdzniecibas atvieglojumi: plans ES un ASV tirdzniecibas partneribas programmu
savstarpéjai atziSanai lidz 2009. gadam tiks istenots vairakos posmos, kuros jasasniedz noteikti rezultati;

— Skerslu noversana atlauju sanemsanai, lai tirgotu jaunus medikamentus reti sastopamu slimibu arstésanai,
vienojoties par vienotas formas datiem, kas janorada $adu zalu nozimésanas gadjjuma;

— ES ieceréta likumdosanas iniciativa, kas lautu pacientiem sanemt informaciju par legalas izcelsmes farma-
ceitiskiem lidzekliem;

— Komisijas ierosinajums ar turpmak atlaut tadu produktu importu uz ES, kuru mark&uma noraditas gan
ASV lietotas, gan metriskas mérvienibas. Sads priekslikums laus samazinat izmaksas transatlantiskaja
tirdznieciba;

— lidz nakamajai padomes saniksmei ASV Darba dro$ibas un veselibas parvalde (OSHA) un attiecigie
Eiropas Komisijas dienesti apspriedis panakto progresu elektroprecu tirdzniecibas atvieglosanas joma
saistiba ar procediram, lai novértétu atbilstibu drosibas prasibam, un noteiks jomas, kuras iesp&ams
panakt vienosanos nakamaja gada;

— ASV Federala komunikaciju komisija (FCC) parskatis to produktu sarakstu, kas paklauti obligatai tresas
puses parbaudei, lai tiktu atzita piegadataju sniegta atbilstibas deklaracija produktiem, kuru atbilstiba
attiecigajiem standartiem ilgaka laika posma nav radijusi Saubas;

— sacies dialogs par finansu tirgu regulé$anu, lai noteiktu, ka un kadas jomas iespéjams panakt vertspapiru
savstarpgjo atziSanu, ka ari apzinatu citas iesp€jas parrobezu tirdzniecibas atviegloanai finansu pakalpo-
jumu joma. Darbs ir tikai nesen sacies, un saistiba ar ASV un ES augstaka limena sanaksmém notiks
sadarbiba ar ieinteresétajam pusém, lai noteiktu citas prioritates.

3.3.  Eiropas Savienibai japadzilina un japastiprina ekonomiska sadarbiba arl ar tadam kaiminvalstim ka
Ukraina un Krievija. Krievijas pievienoSanas PTO, ES un Krievijas kopiga ekonomiska telpa un ES un Krievijas
jaunais pamatligums ir svarigi posmi cela uz patiesu stratégiskas nozimes ekonomisko partneribu. Sai pasti-
prinatajai sadarbibai japalidz sagatavoties turpmakajam sarunam par kopigu ekonomisko telpu, kas veicinatu
precu un pakalpojumu, kapitala un cilvéku, zinasanu un tehnologiju brivu apriti.

3.3.1.  Ar pievienosanos PTO nav iesp&ams atrisinat visus plasos jautajumus saistiba ar stratégisku ekono-
misko partneribu, tadé] ES un Krievijas turpmakas ekonomiskas attiecibas, cik iespgjams, javeido, izmantojot
PTO un citas struktiiras, lai raditu kopigu ekonomisko telpu visa Eiropa. ES un Krievijai tomér jaapliecina
apnémiba risinat ari jautdjumus, kas parasti netiek ieklauti brivas tirdzniecibas ligumos.

3.3.2.  ES un Krievijas noliguma cita starpa jaietver kopigi noteikumi $adas jomas: valstu politika attieciba
uz parrobezu ieguldijumiem, muitas nodoklu likvidésana, beztarifu barjeru atcel$ana, regulégjuma konver-
gence, savstarp§ja standartu atziSana un atbilstibas noveértéjums, tirdzniecibas un muitas procediiru atvieglo-
$ana, sadarbiba konkurences joma, pakalpojumu liberalizacija, publiska iepirkuma procedaras, sanitarie un
fitosanitarie noteikumi, intelektualo ipaSumtiesibu aizsardziba, stridu izskirsana un starptautisko gramatve-
dibas standartu izmantoSana. Pieméram, Eiropas Ekonomikas zonas ligumi ir $adi visaptverosi noligumi, kas
regulé dazus no iepriek§ minétajiem jautajumiem.
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3.4. Petnieciba un izstrade un jauninajumi.

Veiksmiga vienota tirgus darbiba ir ari prieksnoteikums, lai uzlabotu Eiropas jauninasanas spéju. Efektivai
vienota tirgus darbibai ir vislielakais sviras efekts, un ta paver iespéjas jauninatu precu, produktu un pakalpo-
jumu izstradei. MVU un lielo uznémumu klasteru, pétniecibas instittitu, universitaSu un jauna Eiropas Inova-
ciju un tehnologijas institita pilini pétniecibas un izstrades joma ir jakoordiné Eiropas limeni. Tas Jaus visai
Eiropas riipniecibai sasniegt augstaku tehnologisko limeni, kas atspogulosies to raZotajos produktos un pali-
dz&s sasniegt kopigo merki, proti, novérsis ieguldijumu aizpli$anu no ES un pasaules méroga palielinas
riipniecibas konkurétspéju tada joma ka produkti un pakalpojumi ar augstaku pievienoto vértibu.

3.5.  Globalizacija ir paatrinajusi parmainas tehnologiju un ideju joma, miisu darba un dzivesveida. EESK
vairakkart ir atbalstijusi minéto mérku izvirziSanu un uzskata, ka Eiropai ir jiizmanto visas jaunrades un
rado$as spéjas, lai ta varétu ietekmét pasaulé notiekosas parmainas, ipasi uzsverot Eiropas vértibas un
kultiiras daudzveidibu.

3.6. Pasakumi intelektuald fpasuma aizsardzibai.

Eiropas centieni jauninajumu joma ir jaatbalsta, radot atbilstoSus nosacfjumus, lai aizsargatu intelektualo
ipaSumu, kura iegulditi bitiski finansu lidzekli un cilvekkapitals. Lidztekus citdm iniciativam ES beidzot ir
jaizveido vienots Kopienas patents. (°) Panakumi minétaja joma laus nostiprinat ES produktu pozicijas
pasaules tirg.

Biitiska nozime ir ari tam, lai tiktu nodrosinata efektiva intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba un viltosanas
un piratisma apkarosana. Svarigs nosacjjums joprojam ir tiesiska regulégjuma izstrades pabeigSana ES limeni.
Lai minéto problému risinatu pasaules méroga, japadzilina starptautiska sadarbiba. Eiropas Komisijas dialogs
ar Kinu, Krieviju un citiem regioniem par intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibu ir lietderigs instruments
problémas risinasanai, bet tam ir jasniedz konkréti rezultati. lerosinatais jaunais pretvilto$anas tirdzniecibas
noligums ari ir solis pareizaja virziena.

3.7. Darba apstakli.

Lai nodrosinatu Eiropas riipniecibai godigus konkurences apstaklus globala méroga, ES vismaz ir japanak, lai
citas valstis ievéro ILO noteiktos minimalos nodarbinatibas standartus un citas starptautiskas konvencijas,
kas attiecas uz individualajam tiesibam, biedroSanas brivibu, tiesibam apvienoties organizacijas un slégt darba
kopligumu, vienlidzibu, ka ari bérnu darba un piespiedu darba aizliegSanu.

3.8. levesto produktu tirgus uzraudziba.

Nesenie zinojumi par standartiem neatbilstosiem ievestiem produktiem, kas ir veselibai kaitigi, uzskatami
liecina, ka ES triikst efektivas tirgus aizsardzibas. Tas ir vél viens piemérs, kas liecina par negodigu tirdznie-
cibas noteikumu negativo ietekmi uz ES uzpémumu konkurétsp&ju. Dalibvalstim ir japastiprina tirgus uzrau-
dzibas pasakumi, parbaudot, ka kvalitates standartus ievérojusi razotaji no valstim, kas neietilpst ES, tadgjadi
izvirzot tiem tadas pasas prasibas ka ES raZotdjiem un aizsargajot ES patérétajus no standartiem neatbilsto-
Siem un nedrosiem produktiem.

3.9. Energoapgades drosiba — ES kopéja arpolitika energetikas joma.

Nesenie notikumi energétikas joma lika ES valstim saliedéties un izstradat stratégisku energétikas politiku,
kuras pamata ir ES un citu valstu divpuséji noligumi, kas ir janoslédz, lai minéta nozare varétu planot turp-
makos ieguldijumus ES. Sada politika palidzés arT nodrosinat ES patérétaju dzives limeni. ES dalibvalstis biis

(°) Plaakai informacijai par Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirektorata darbibu intelektuala ipasuma aizsardzibas
joma skatit http://ec.europa.eufenterprise/library/ee_online/art34_en.htm.
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jameklé citas energoapgades iespéjas, pieméram, atjaunojamie energijas avoti vai kodolenergija (%), lai sama-
zinatu atkaribu no Krievijas un Tuvo Austrumu gazes un naftas piegadém (''). EESK aicina Komisiju nodro-
§inat, ka tas nesen publicétais dokumentu kopums energétikas un klimata parmainu joma ('} rada progno-
z&amu vidi, nav saistits ar negativu ekonomisko ietekmi (jo Ipasi uz energoietilpigim nozarém ES), veicina
Eiropas vadoSo tirgu attistibu minétaja joma un ekologiskos jauninajumus.

3.10. Vides jautajumi.

ES uzpémumiem un darba némejiem nedrikst radit nelabveligakus apstaklus ka vinu konkurentiem no
tre$am valstim vienkars$i tade], ka ES grib bit vadosa progresivas ekologiskas prakses ieviesgja. Stratégija, ar
kuru saskana ES grib parspét citas valstis augstaku vides standartu sasniegSanas joma, nav ekonomiski pama-
tota tris iemeslu dél:

1. ES viena pati nevar novérst globalo sasil$anu, un ES istenoto pasakumu galiga ietekme neapsaubami tiks
mazinata, ja citas valstis neveiks pasakumus energijas izmantoSanas un emisijas kontroles joma;

2. ES jaizvairas no pasakumiem, kas negativi ietekmé ES razotaju konkurétspéju, jo uznémumiem bis japa-
lielina pamatdarbibas izmaksas, maksajot augstakus dabas resursu nodoklus, un samazinasies to konku-
rétspéja pasaules méroga. Sadi pasikumi veicina ari ES vienotajam tirgum tik nozimigo ieguldijumu
novirziSanu uz citiem regioniem;

3. EESK neparliecina arguments, ka augstaki vides standarti sekmés jaunus pétijumus videi draudzigu
produktu joma. Paiet Joti ilgs laiks, pirms $adi produkti tiek izstradati un ieviesti tirgdi. Pa to laiku pargjie
ES razotdji, kas razo energoietilpigas preces, var tikt izstumti no tirgus negodigas konkurences rezultata,
ko rada razotaji valstis, kas nevélas veikt pasakumus emisijas kontroles joma.

3.10.1.  Risindjums ir $ads: ES nostajai starptautiskajas sarunas par globalo sasil$anu ir jabat vienotai un
konsekventai, ka ar ES ir javersas pret valstim, kas nevelta pietieckamu uzmanibu vides jautajumu risinasanai.
Ja ES pienem lémumu paaugstinat noteiktus vides standartus, bet citas valstis to nedara, tad ir jaapsver
iespgja piemérot PTO noteikumiem atbilstosus ierobezojosus pasakumus attieciba uz produktiem, kuru
izcelsmes valstis tiek parkapti vides noteikumi, tadéjadi nodrosinot Eiropas razotajiem godigus konkurences
apstaklus.

3.10.2.  Atklata globala tirdzniecibas sistéma ir ES interesés. Savulaik ES bija jaaizsarga tas pilsoni, inte-
reses un vértibas. Misdienas protekcionisms nav risindgjums. ES ir pasaules vado§a tirdzniecibas dalibniece
un iegulditaja, tadgjadi tas atvértiba nodroina ieguldjjumu izmaksu samazinasanu riipnieciba, zemakas cenas
un plasakas izvéles iespéjas patérétajiem, konkurences stimulus uzpémejiem, ka arf jaunus ieguldijumus. Tacu
ir svarigi, lai ES izmantotu savu ietekmi starptautiskajas sarunas, pieprasot atvértibu ari no citam valstim: no
politikas viedokla atvértiba ir attaisnojama vienigi tad, ja ta ir abpusgja.

3.10.3.  Komisijai japanak, ka tresas valstis nodro$ina ES precu eksportétdjiem un iegulditdjiem samérigu
atvértibas limeni un pamatnoteikumus, kas nemazina misu sp&ju aizsargat savas intereses un nodroSinat
augstu veselibas, drosibas, socialo, vides un paterétaju tiesibu aizsardzibas limeni ES.

4. Plasakas nodarbinatibas iespéjas un ieguldijumi cilvékkapitala: vairak un labaku darba vietu radi-
Sana

4.1.  Globalizacija un tehnologiskas parmainas var palielinat nevienlidzibu, radot plaisu starp prasmiga-
jiem un neprasmigajiem darba pémeéjiem un starp bagatajam un nabadzigajam valstim. Labakais risindjums
ir palidzét katram iedzivotajam un valstij pielagoties, uzlabojot izglitibas un apmacibas kvalitati un pieeja-
mibu visu vecumu cilvekiem.

(") Dazas valstis pazinojusas, ka tas neatbalsta kodolenergijas razoSanu, un neatlauj kodolelektrostaciju celtniecibu sava teri-
torija. Tomér tas, pieméram, Italija importé liclu daudzumu kodolenergjjas.

(') OVC 318,23.12.2006., zinotaja — Sirkeinen kdze.

(") Komisijas sagatavotais dokumentu kopums energétikas un klimata parmainu joma tika publicéts 2008. gada 23. janvari.
Skatit http:|[ec.europa.eu/energy/climate_actions/index_en.htm.
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4.2, EESK un socialie partneri izteikusi viedokli par to, ka japilnveido elastdrosiba, lai palidzétu cilvekiem
straujaku ekonomisko parmainu apstaklos veiksmigak atrast citu nodarbosanos.

4.3, Nodarbinatibas un socialo lietu padomes (%) 5. decembri pienemtais kopigu principu kopums elast-
drogibas joma pavéra dalibvalstim iespéjas ieklaut elastdrosibas jautajumu nacionalajas reformu programmas,
lai ieviestu minéto principu ciesa sadarbiba ar valstu socialajiem partneriem.

4.4.  EESK vélétos, lai lielaka uzmaniba tiktu pievérsta aktivai politikai, kas veicinatu socialo ieklautibu un
nodroinatu vienlidzigas iespéjas tam grupam, kuras darba tirgh sastopas ar diskriminaciju: cilvékiem, kuri ir
vecaki par 50 gadiem, sievietém, mazakumtautibam un skolu beidzgjiem bez kvalifikacijas.

5. Nestabilitate pasaules finansu tirgii

5.1.  ES paslaik ir jitama pasaules vértspapiru un finansu tirgli vérojamas krizes ietekme. Monetarai savie-
niba un ECB atrajai reakcija $aja krizes situacija bija pozitiva ietekme. Pirmkart, iepludinot lielu skaidras
naudas daudzumu naudas tirgos, ECB izdevas mazinat uzticibas krizi banku nozarg, tadgjadi samazinot
risku, ka bankas varétu ieviest daudz stingrakus kreditéSanas noteikumus uznémumiem un majsaimniecibam.
Otrkart, valditas risku neesamiba un valstim raksturigais zemais riska uzcenojuma limenis Java ES valstim ar
trauslaku ekonomiku parvarét finansu tirgus svarstibas bez Ipasiem satricinajumiem.

5.2.  Krizei pasaules finansu tirgli un ASV dolara vértibas kritumam ir ietekme uz Eiropu, pieméram, ieve-
rojami pieaugusi euro vértiba, jo ECB noteikusi parak augstu bazes procentu likmi, un citas pasaules dalas
tiek istenota monetara politika, kas sava biitiba pielidzinama valiitas kursu devalvacijai konkurences noliikos.
Minétajiem procesiem biis nelabvéliga ietekme uz ES ekonomiku un tas attistibu vidéja termina.

5.3.  Nesenie notikumi pasaules finansu tirgos liecina par nepiecieSamibu pastiprinat uzraudzibas notei-
kumus, uzlabot kontroles iestazu un centralo banku darbibas koordinaciju un sazinu, ka arT veicinat parre-
dzamibu un informacijas sniegdanu.

Brisele, 2008. gada 12. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Padomes pazinojums presei 16139/07, saite: http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/07[st16/st16139.en07.pdf
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Turpmak mingtais grozijums ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debatés.

1. 2.4. punkts
Grozit $adi

“Pateicoties euro, esam pasargati no pasreiz&jam svarstibam finansu tirgii, un ta stabilitate Jauj mazinat ietekmi, ko
rada cenu pieaugums pasaules partikas un energétikas tirgt, kas galvenokart izskaidrojams ar spécigo pieprasijumu
valstls ar strauju ekonomlkas attistibu. Euro vértibas strauja un ievérojama palielinasanas, ko sekme

- F citas pasaules dalas Istenota monetara politika, kas sava biitiba lidzinas valiitas
kursu devalvacijai konkurences noliikos, apdraud ES labkla bu.”

Pamatojums

Tik atklata un skarba ECB politikas kritika, kas atzinuma teksta pausta “precizéjuma” forma, nav pieJaujama, kamér EESK
nav pienémusi tie§i minétajam jautdjumam veltitu atzinumu. Par bazes procentu likmém norit plasas debates, un autorita-
tivu cilvéku paustie viedokli $aja jautdgjuma ir atskirigi. Jaatceras, ka saskana ar Ligumu ECB uzdevums ir noteikt bazes
procentu likmi, tad&jadi novérsot inflacijas draudus

2. 5.2. punkts
Grozit $adi

“Krizei pasaules finansu tirgci un ASV dolara vértibas kritumam ir ietekme uz Eiropu, pieméram, ievérojami pieaugusi
euro vértiba, jo-ECB-noteikusi-parakaugstu-bazesproeentu-ikmiuacitas pasaules dalas tiek istenota monetara poli-
tika, kas sava butiba pielidzinama valitas kursu devalvacijai konkurences nolikos. Minétajiem procesiem biis nelabve-
liga ietekme uz ES ekonomiku un tas attistibu vidéja termina.”

Pamatojums

Skatit pamatojumu grozijumiem 2.4. punkta. Vél vairak — 2.4. punkta teikts, ka ECB politika “veicina” euro vértibas pieau-
gumu, savukart 5.2. punkta noradits, ka ECB politika “izraisijusi” euro vértibas pieaugumu. EESK nav japauZ tik kategorisks
viedoklis, kas nav attaisnojams ari no procesuala viedokJa.

Balsojuma rezultati

Par: 22 Pret: 29 Atturgjas: 8
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas Komisijas pazinojums

“Rezultatu Eiropa — Kopienas tiesibu aktu pieméroSana

299

COM(2007) 502 galiga redakcija

(2008/C 204/02)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 5. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Rezultatu Eiropa — Kopienas tiesibu aktu piemérosana™.

99

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 27. februarl. Zinotajs — Retureau kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008 gada 12. un 13. marta
(12. marta séde), ar 59 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1.  Komisija 2007. gada 5. septembra pazinojuma “Rezul-
tatu Eiropa — Kopienas tiesibu aktu piemérosana” norada, ka
no vairak neka 9000 tiesibu aktiem gandriz 2000 ir direktivas,
kuru transponéanai javeic 40 lidz 300 pasakumi, un, ta ka liels
ir to Eiropas iedzivotaju skaits, kas var aizstavét savas tiesibas,
pamatojoties uz Kopienas tiesibu aktiem, ir nepiecie$ams, Iste-
nojot tiesibu aktu labaks izstrades mérki, ipaSu uzmanibu
pieskirt tiesibu aktu piemérosanai, ka arT to iemeslu noteiksanai,
kade] rodas griitibas Kopienas tiesibu aktu piemérosani un to
pieméro§anas uzraudziba.

Tade] ta ierosina uzlabot pasreiz&jo metodi ar Kopienas tiesibu
aktu piemérofanu un to pieméroSanas uzraudzibu saistito
problému parvaldibai.

1.2.  Komisija nosauc Cetrus iesp&jamos veidus, ka uzlabot
tiesibu aktu piemérosanu:

a) preventiva riciba: labaki ietekmes novértgjumi, riska noveérte-
jumi Komisijas priekslikumos, korelacijas tabulas katra
priekslikuma, valsts iestazu darbinieku izglitoSana Kopienas
tiesibas;

b) mérktieciga un efektiva reakcija: uzlabot informacijas
apmainu ne tikai ar uzpémumiem un iedzivotajiem, bet ari
ar valsts iestadém, pladi ieviest “konkrétai jomai veltitas
sanaksmes”, kuram ir svariga nozime;

¢) darba metozu uzlaboSana: katra dalibvalsti noteikt galveno
kontaktiestadi, kam janodro$ina saikne starp kompetento
valsts iestadi un Komisiju, uzlabot parkapumu procediiru
parvaldibu, galvenokart nosakot prioritates;

d) dialoga uzlaboSana un parredzamibas veicinaana: uzlabot
starpiestazu dialogu, publicét vispargju informaciju par
“jaunas pieejas” efektivitati.

1.3.  Komiteja atbalsta Komisijas vélmi uzlabot instrumentus,
kas Jauj nodrosinat Kopienas tiesibu aktu labaku piemeérosanu
dalibvalstis.

Saja sakara EESK vélas izteikt $adas piezimes.

2. Problémas noteikSana

2.1.  Vairakums problému saistiba ar Kopienas tiesibu aktu
sliktu pieméroSanu un ievieSanu izriet no trikumiem direktivu
transponé$ana. TransponéSanu var definét ka darbibu, ar kuras
palidzibu dalibvalsts, uz kuru attiecas direktiva, veic visus nepie-
ciesamos pasakumus direktivas efektivai iekJausanai valsts tiesibu
sistéma, izmantojot atbilstigus normativus instrumentus.

2.2.  Veicot transpondlanu, dalibvalstim jaizpilda divas
prasibas:

— pirmkart, valsts tiesibu aktos jaieklauj direktivas normativais
saturs;

— otrkart, jaatce] vai jagroza visi agrak spéka esosie valsts
tiesibu akti, kas neatbilst direktivai.

2.3.  Lidziga prasiba attiecas uz pamatlémumiem, kuru ieklau-
$ana ir paredzéta Liguma par Eiropas Savienibu 34. panta; tapat
ka Eiropas Kopienas dibinasanas liguma minétas direktivas, arl
pamatlémumi “ir saistosi dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo
rezultatu, bet lauj So valstu iestadém noteikt to IstenoSanas
formu un metodes”.

2.4.  Transpongjot pamatlémumus, ari var rasties griitibas.
Tomeér atskiriba no pienakumu neizpildes procediras, kas pare-
dzeta Kopienas dibinaSanas liguma 226. un 228. pantd, Liguma
par Eiropas Savienibu Komisijai nav paredzéta iespéja izmantot
$adu uzraudzibas mehanismu gadijuma, ja transponé$ana nav
veikta vai ari ir veikta nepareizi. Tas, protams, nenozimé, ka
dalibvalstim nav japilda pienakums transponét pamatlemumus.

2.5. Jakonstate, ka dalibvalstis vél joprojam saskaras ar
gritibam, pielagojot transponéSanas aktu izstrades procediras,
kas, pretéji tam, ka tas varétu likties, uzliek kompleksas juridi-
skas saistibas un dazkart neatbilst valsts juridiskajam tradicijam.
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3. TransponéSanas prasibas un dalibvalstu gritibas to iste-
nosana

3.1.  Tikai dalibvalstu kompetence ir noteikt direktivas trans-
ponésanas veidu un par Kopienas tiesibu aktu pieméro$anu
atbildigas valsts tiesas uzraudziba izvéléties lidzeklus, kas nepie-
cieSami, lai direktiva ietvertie noteikumi tiktu ieklauti valsts
tiestbu aktos. Seit jauzsver, ka Komisijas ka ligumu izpildes
uzraudzitajas pienakums ir nodrosinat tiesibu labu piemérosanu
un vienota tirgus labu darbibu, vajadzibas gadijuma piemérojot
dalibvalstim atbilsto$us pasakumus (pamatots atzinums, prasiba
Eiropas Kopienu Tiesa, kavéjuma nauda). Visbeidzot, transponé-
Sana ar kavésanos, klidaina vai nepilniga transponé$ana neliedz
iedzivotajiem iesniegt prasibu par direktivas prioritati attieciba
uz valstu tiesibam saskapa ar Kopienas tiesibu prioritates prin-
cipu.

3.2.  Pareizas transponéSanas priek$nosacijums titad ir sais-
toSu valsts tiesibu aktu pienemsana, kas ir oficiali japublicé (),
turklat Tiesa neatzist par transponéSanu vienkar§u visparéju
noradi uz Kopienas tiesibu aktiem (?).

3.3.  lespgjams, ka, pastavot konstitucionalo un administrativo
tiesibu vispargjiem principiem, nav nepiecie$ama transponésana,
pienemot konkrétus likumdo$anas un reglamentgjosos aktus,
tomeér ir nepiecie$ams, lai “minéto visparéjo principu pieméro-
$ana garantétu to, ka valsts iestades pilniba piemeéro direktivu”.

3.4.  Tatad direktivas jatransponé péc iesp&jas precizi. Direk-
tivas, kas paredz valsts tiesibu aktu saskapoSanu, jatransponé
péc iespgjas burtiski, lai nodrosinatu Kopienas tiesibu aktu
vienotu pieméros$anu un interpretéSanu ().

3.5.  Teoretiski tas Skiet vienkarsi, tacu praksé gadas, ka auto-
nomiem Kopienas tiesibu jédzieniem (*) nav ekvivalentu valstu
juridiskaja terminologija, vai ari tajos nav ietverta atsauce uz
dalibvalstu tiesibam, lai noteiktu to jégu un piemérosanas
jomu ().

3.6.  Direktiva var bt ari pants, saskana ar kuru valsts tiesibu
aktos, ar kuriem transponé direktivu, jabiit noradei uz direktivu
vai ar $ada norade jaieklauj, publicgjot minétos tiesibu aktus.
Tiesa paredz sankcijas par minéta noteikuma, ko sauc par

(') Francijas Valsts Padomes petijums “Par labaku Kopienas normu ieklau-
sanu valsts tiesibu aktos”, pétfjumu pienéma Valsts padomes generala
asambleja 2007. gada 22, fe ruari, Francijas dokumentacija, Parize,
2007.

(%) Eiropas Kopienu tiesas 1997. gada 20. marta spriedums, Komisija pret

Vaciju, C 96/95, Rec. 1653. Ipp.

() Zinotajs Van lersel kgs; OV C 24, 31.1.2006.

() Eiropas Kopienu tiesa, 2004. gada 26. junija, Komisija pret Francijas
Republiku, C 233/00, Rec. 1-66. Ipp.

(°) Eiropas Kopienu Tiesas 2000. gada 19. septembra spriedums, Linster, C
287/98, Rec.1-69. Ipp.

“atsauces klauzulu”, neievérosanu un atsakas nemt véra dalib-
valstu iebildumu, ka esosie tiesibu akti jau atbilst direktivai. (°)

3.7.  Gritibas pareizi transponét direktivas ir saistitas ari ar
to, ka direktivas ietverti vairaku veidu noteikumi. Direktivas
satur divus galvenos noteikumu veidus:

— “neobligatie” noteikumi, kas nosaka vienigi visparéjus
mérkus; tas dod dalibvalstim pietiekami lielu ricibas brivibu,
izvéloties transponéSanas pasakumus valsts l[imen;

— “fevérojamie/obligatie” noteikumi, kas uzlick dalibvalstim
pienakumu saskanot valsts limeni veicamos transponé$anas
pasakumus ar direktivas noteikumiem, pieméram, definicijas,
ievérojamos/obligatos noteikumus, kas uzliek dalibvalstim
konkretas saistibas, direktivu pielikumus, kuros var tikt
ieklauti vielu, priekSmetu vai pre¢u saraksti un tabulas, ka
arT Eiropas Savieniba izmantojamos veidlapu paraugus.

3.8. “Neobligato” noteikumu gadjjuma transponéSanas
pilnigs, atbilstigs un efektivs novértéjums javeic nevis saskana ar
valsts pienemto tiesibu aktu formuléjumu, bet gan saskana ar to
saturu, jo minétajiem pasakumiem biitu janodro$ina direktivas
meérku IstenoSana.

3.9.  “levérojamojfobligato” noteikumu gadijuma Komisija un
Tiesa pievers galvenokart uzmanibu tam, vai valsts pienemto
tiesibu aktu formulgjums precizi atbilst direktivas noteikumiem.

3.10. Dazam dalibvalstim ir nopietnas griitibas apmierinosi
formulét noteikumus, ar kuriem transponé “ievérojamos| obli-
gatos noteikumus”. Tas var apkopot 3$adi: “Lai nodrosinatu
tiestbu aktu skaidribu, ir ne tikai jaietver jaunie noteikumi
tiesibu aktos, bet tajos sistematiski jaievies labojumi, lai noveérstu
licku un pat pretrunigu noteikumu talaku pastavésanu. Tatad
jaatrod pareizs lidzsvars starp attiecigo noteikumu parak
burtisku parraksti§anu un to parmérigu parstradasanu, un, iespé-
jams, tas ir gritibu célonis.” ()

4. Dalibvalstis lietotas transponéSanas metodes

4.1.  TransponéSanas aktu formuléSanas veida izvéle mainas
atkariba no ta, vai runa ir par “neobligatiem noteikumiem” vai
“ar likumu noteiktiem/obligatiem noteikumiem”.

— Skiet, ka dalibvalstis arvien biezik izvélas transponét “ar
likumu noteiktos/obligatos noteikumus”, tos parrakstot, jo

(°) Pastaviga tiesu prakse, Kopienu tiesas 1985 gada 23. maija spriedums,

Komlsua pret VER, 29/85, Rec. 1661. Ipp; Kopienu tiesas 2001. gada
8. jilija sprledums Komisija pret Italiju, 262(85, Rec. 3073. Ipp.;

Koplenu tiesas 2001. gada 10 maija sprledums Komisija pret Nider-
landi, C-144/99, Rec.1-3541. Ipp.

() Francijas Valsts Padomes zinojums Eiropas Savienibas Valstu padomju
un augstako administrativo tiesu asociacijas rikotaja kolokvija Haga,
2004. gada 14.un 15. junija.
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§adas noteikumu transponésanas gadijuma dalibvalstim nav
ricibas brivibas, tapéc Komisija un Tiesa pievér§ lielaku
uzmanibu tam, vai transponétaja teksta minétie pasakumi
sakrit un ir pat identiski ar direktivas obligatajiem noteiku-
miem. Tomér Tiesa nekad nav uzskatijusi, ka prasiba precizi
transponét direktivu ietver vienkarSu teksta parrakstiSanu.

— Komisija atbalsta minéto parrakstisanas procediru un ipasu
uzmanibu velta tam, lai direktiva ietvertas definicijas tiktu
precizi ieklautas transponéSanas teksta ar meérki izvairities
no visa veida semantiskajam un konceptualajam atskiribam,
kas kaitétu Kopienas tiesibu aktu vienotai piemérosanai
dalibvalstis un mazinatu to efektivitati.

— “Neobligato noteikumu” transponé$anas parraudziba ir
problematiskaka. Janorada, ka runa ir par hipotézi, saskana
ar kuru un, nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
249. pantu, direktiva ir formuléti tikai visparéji merki, laujot
dalibvalstim péc sava ieskata izvéléties formu un metodes $o
mérku sasniegSanai. Tatad veicot novértg§jumu par to, vai
transponé$ana ir bijusi pilniga un preciza, japievér§ uzma-
niba valstu pasikumu saturam, nevis minéto pasakumu
formulgjumam teksta. Tadé] Tiesa ierosina, lai transponé-
$anas pasakumu parraudziba prieksroka batu jadod pragma-
tiskai pieejai, izskatot katru gadijumu atseviski, nemot véra
direktivas mérkus un nozari, uz kuru direktiva attiecas; tas
var maldinat Komisiju (%).

4.2, Visbeidzot, transpongjot tehniska rakstura noteikumus,
pieméram, direktivas pielikumus ar priekSmetu sarakstiem vai
veidlapu paraugiem vai ari noteikumus, kas tiek biezi groziti,
dalibvalstis var izmantot ari noradi.

4.3.  Niderlande, Slovakija, Austrija, Somija, Igaunija tiek
izmantota transponéSana ar noradi uz direktivu tehniskajiem
pielikumiem, kurus biezi groza ar komitologijas procedira
pienemtajam direktivam.

4.4.  Bez grutibam var konstatét, ka transponéSana nav tik
vienkar$a, ka varétu likties, iemesls tam ir direktivas ietvertie
vairaku veidu noteikumi. Minétas dazadibas dé] dalibvalstis tiek
piemeérotas atskirigas transponéSanas procediiras.

4.5.  Apvienotaja Karalisté transponéSanas likumu pienem-
$anai izmanto paatrinatu procediiru, ko sauc par “negative decla-
ration”, saskana ar kuru valdiba iesniedz parlamentam ministriju
kopigi izstradatu transponé$anas dokumentu, kas parasti netiek
apspriests, iznemot gadjjumu, ja ir sanemta pretéja prasiba.

(%) Eiropas Kopienu Tiesas 2006. gada 15. jinija spriedums, Komisija pret
Zviedriju, C 459/04: Tiesa noraidija Komisijas uzsakto tiesvedibu par
prasibu nepildiSanu. Komisija uzskatija, ka Zviedrija nepildija Padomes
1989. gada 12. jiinija Direktiva Nr. 80/391/EKK izvirzitas prasibas, kas
paredzeja darba néméju veselibas un drosibas uzlabosanas pasakumus
darbavieta. Tiesa atzina, ka direktiva jauzskata par “pamatdirektivu”,
kas nenosaka, lai dalibvalstis pilniba saskanotu tiesibu aktus darba vides
joma.

4.6.  Belgija izmanto steidzamas izskatiSanas procediru, kas
piemérojama attieciba uz visiem likumiem gadijuma, ja sakara ar
transponéSanas termina izbeigSanos atri japienem transponé-
$anas likums.

4.7.  Savukart citas dalibvalstis, tostarp Vacija, Austrija un
Somija, nav §adas paatrinatas likumdosanas procediras transpo-
nésanas likumu pienemsanai.

4.8.  Francija normativos aktus neizskata diferencéti atkariba
specifiskajam problémam, kas rodas saistiba ar dazadu direktivu
transponé$anu vienkarSotas likumdosanas procediiras vai regla-
mentgjosu pasakumu cela.

5. Risindjumi labakai direktivu transponésanai

— Batiski svarigi ir noteikt, ka Kopienas liment izstradat vieglak
transponéjamu likumdosanu, kurai piemit konceptuala atbil-
stiba un relativa stabilitate, kas nepiecieSama uznémumu
darbiba un iedzivotaju dzive;

— paredzét transponé$anu reguléjosa instrumenta izvéli un jau
kops debasu par direktivas projektu sakuma sastadit precizu
un regulari atjaunojamu korelacijas tabulu, sekojot Apvie-
notas Karalistes paraugam;

— paatrinat transponé$anas procesu péc direktivas publicésanas
Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi, uzticot ieksgjo koordi-
n&anu ieksGjai kontaktiestadei, kura parvaldiba batu $im
noliikam izveidota datu baze, ka tas ir paredzéts Komisijas
pazinojuma, un pat izveidot bridinasanas sistému, kas saktu
darboties dazus meénesus pirms direktivas transponéSanas
termina beigam. Belgija, Ungarija, Niderlande jau ir veikugas
$adus pasakumus;

— gadijumos, ja ir runa par konkrétiem un obligatiem noteiku-
miem vai definicijam, dot prieksroku transponéSanai, tos
parrakstot;

— atlaut transponé$anu, izmantojot konkrétu atsauci uz ievéro-
jamiem/obligatiem noteikumiem, pieméram, pielikuma
ieklautiem to precu, vielu, priek§metu sarakstiem, uz kuriem
attiecas direktiva, veidlapu paraugiem un sertifikatiem.
Noradei noteikti jabit precizai, jo Tiesa uzskata, ka valsts
tiesibu aktu, kura ir visparéja norade uz direktivu, nevar atzit
par derigu transponéSanas aktu. (°) Niderlande, Slovakija,
Austrija, Somija un Igaunija $ada veida transponé direktivu
tehniskos pielikumus;

() Jau citétais Eiropas Kopienu tiesas 1997. gada 20. marta spriedums,
Komisija pret Vaciju, C 96/65, Rec. 1653. Ipp.
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— pielagot valsts transponé$anas procediras direktivas darbibas
jomai, izmantojot steidzamas izskatiSanas procediru, tomér
neatstat novarta obligatas iekséjas konsultacijas saistiba ar
normativo aktu pienemsanu.

6. Secinajumi

6.1.  Kopienas tiesibu aktu pieméroSanas uzlabosana, uz ko
aicina Komisija, ir sapratigs mérkis, kuru galvenokart isteno
dalibvalstis, kas acimredzami saskaras ar daudz sarezgitakam
problémam, neka tas varétu likties sakuma.

6.2.  Dalibvalstim nebiitu jaizmanto ka aizbildinajums direk-
tivu transponéana, lai parskatitu tos valsts tiesibu aktus, kas
neattiecas tie$i uz Kopienas tiesibu aktiem (“gold plating”), vai
grozitu dazus valsts ieksjos tiesibu aktus, kas mazinatu iedzivo-
taju vai uzpémumu tiesibas — $aja gadijuma varétu runat par
“downgrading” (samazinaSanu), — atbildibu par izmainam
uzvelot “Briselei”.

6.3.  Dalibvalstim bitu sistematiskak jaizmanto primaro
tiesibu aktu/ligumu sniegta iespéja transponét direktivas, rikojot
kolektivas sarunas, galvenokart par direktivam, kas attiecas uz
ekonomikas un socialo jomu; atkariba no direktivas temata
transponésanas sagatavosanas posma biitu jakonsultgjas ar pilso-
niskas sabiedribas organizacijam par izmainam vai papildinaju-
miem, kas $aja sakara jaievie§ valsts tiesibu aktos ('). Minéto
sarunu un konsultaciju mérkis ir veicinat un atvieglot Kopienas
tiesibu aktu turpmaku piemeérosanu, balstoties uz pilsonisko
sabiedribu. Konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu pirms valsts
transponéSanas pasakumu noteikanas veicina valstiski svarigu
lémumu pienemsanu, dodot iespéju valsts iestadem apkopot gan
socialo partneru, gan ekspertu, gan nozares, uz kuru attiecas
transponéSanas pasakumu pieméroSana, uznémumu parstavju
viedoklus. Konsultacijam ir pedagogiska loma, jo tas dod iespégju
minétajiem dalibniekiem labak iepazities ar turpmako reformu
saturu. Apvienota Karaliste, Danija, Somija, Zviedrija galvenokart
konsultgjas ar padomdevéju organizacijam un socialajiem part-

Briselé, 2008. gada 12. marta

(') Zinotajs Retureau kgs; OV C 24, 31.1.2006., un Zinotajs Van lersel kgs,
OV (24, 31.1.2006.

neriem, nositot viniem vienlaikus transponéSanas tekstu un
virkni precizu jautdgjumu par to.

6.4.  Batu vairak japem véra daudzu dalibvalstu konstitficija
noteiktie parvaldes limeni (federalas valstis, regionala decentrali-
zacija un suveréno kompeten¢u nodosana zemakiem limeniem);
dazkart bitu japagarina to Kopienas noteikumu transponésanas
termini, kas galvenokart attiecas uz vieté§jam un regionalajam
pasvaldibam delegétam pilnvaram (regionala politika, salu visat-
talakie regioni, salas...).

6.5. Valstu parlamenti un regionalie parlamenti vai asam-
blejas (pieméram, Skotija, Belgija vai Vacijas federalajas zemés) ir
jo Tpasi iesaistiti un atbildigi par Kopienas tiesibu aktu transpo-
néSanu likumdoSanas jomas, kurds tiem ir istenoSanas vai
konsultativas pilnvaras; $im noliikam izveidotajam komisijam un
komitejam batu jariko uzklausisanas sédes, uzaicinot specialistus
un attiecigo pilsoniskas sabiedribas jomu parstavjus, un tam
jabtit ipasam pilnvaram, lai planotu transponéSanas likumu
priekslikumu analizi un tadgjadi novérstu situaciju, kad vispirms
tiek risinati ar valsts iek3gjo likumdosanu saistitie “neatlickamie
jautdjumi”, atliekot valsts transponéSanas noteikumu analizi uz
vélaku laiku un lidz ar to neievérojot noteiktos terminus; turklat
varétu veikt steidzamus pasakumus (likumdosanas varas delegé-
$ana izpildvarai), lai istenotu vairakus nokavétus projektus, attie-
ciba uz kuriem nepastav biutiskas nesaskanas politisko partiju
vidi, tas ieveérojami samazinatu laika netransponétu direktivu
skaitu.

6.6.  Dazas dalibvalstis jau ir ieviestas sistémas, kuru mérkis ir
paatrinat transponé$anas normu pienemsanas procediiras, citas
ir izstradajusas metodes transponésanas kvalitates uzlabosanai,
vél citas ir sakuma posma un tam vél japielagojas. Pieméram,
ministrijas un parlamenti varétu izveidot dienestu, kas veiktu
pétijumus transponésanas joma un vaditu vai orientétu transpo-
néSanas darbu. Runa ir par iespé&ju modernizét publisko darbibu
un nevis par paklausanos kadas Kopienas iestades — pirmam
kartam Komisijas — spiedienam. Tas nozimé, ka ikvienam
pilniba jauznemas sava loma un atbildiba Eiropas veidosana. (1)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Batiba agrak citétie Francijas Valsts padomes pétijuma secindjumi “Par
labaku Kopienas normu ieklausanu valsts tiesibu aktos”.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes lémumam par Padomes Direktivas 76/769/EEK grozijumiem attieciba uz dazu

bistamo vielu — 2-(2-metoksietoksi) etanola, 2-(2-butoksietoksi) etanola, metilendifenildiizocianata,
cikloheksana un amonija nitrata — un to preparatu tirgi laiSanas un lietoSanas ierobeZojumiem”

COM(2007) 559 galiga redakcija — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 95. pantu 2007. gada 23. oktobri noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Padomes Direktivas 76/76 9/EEK grozijumiem attieciba
uz dazu bistamo vielu — 2-(2-metoksietoksi)etanola, 2-(2-butoksietoksietanola, metilendifenildiizocianata, ciklohek-
sdna un amonija nitrdta — un to preparatu tirgii laiSanas un lietoSanas ierobeZojumiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2008. gada 27. februari. Zinotajs — Sears kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta

(12. marta sédg), ar 125 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Si Komisijas iesniegta priekslikuma Eiropas Parlamenta
un Padomes lémumam meérkis ir grozit Padomes Direktivu 76/
769[EEK, taja papildus ieklaujot piecu savstarpéji nesaistitu vielu
tirgli laiSanas un lietoganas ierobezojumus. Cetras no minétajam
vielam bija ieklautas sakotngjos prioritasu sarakstos, kas izvei-
doti laika posma no 1994. lidz 2000. gadam. lerosinatie pasa-
kumi attiecas tikai uz riskiem, kam paklauti iedzivotaji. Pédgja
viela amonija nitrats ir ieklauta $aja kategorija, lai uzlabotu lauk-
saimnieku un izplatitaju parastos apstaklos lietoto mineralméslu,
kuru galvena sastavdala ir amonija nitrats, izmanto$anas dro$ibu
un lai apkarotu terorismu, galvenokart ierobezojot piekluvi
spragstvielu prekursoriem. Pedgjais minétais gadijums attiecas
arl pardoSanu mazumtirgotajiem un iedzivotajiem.

1.2 EESK atbalsta dazus, bet ne visus ierosinatos prieksli-
kumus. Detalizéti argumenti par katru vielu un to saturo$ajiem
preparatiem ir izklastiti no 5. lidz 9.9. punktam.

1.3 EESK atzist, ka $is faktiski ir pédgjais grozijums Padomes
Direktiva 76/769/EEK pirms tas aizstasanas 2009. gada 1. janija
ar Regulu (EK) Nr. 1907/2006 (REACH). Komiteja tomer pauz
nozélu, ka agrakajos grozijumos vienkopus tika sagrupétas vielas
un preparati, kuriem nav savstarpgjas saistibas, un atzimé, ka
kop$ minétas vielas saskana ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/
93 pirmo reizi tika apzimétas par “prioritarajam” vielam, ir
pagdjis ilgs laiks. Ja 3is kavéSanas iemesls ir Komisijas vai citu
attiecigo strukttiru, tostarp nesen Helsinkos izveidotas Eiropas
Kimijas agentiras finansiali vai tehniski $kérsli, tie jaatrisina
iesp&ami atri un katra zina lidz 2009. gada 1. janijam. Ari razo-

tajiem biitu jaapzinas, ka to pienakums ir savlaicigi sniegt atbil-
stigu informaciju, kad tiek veikts riska novértéjums. Neievérojot
$adu nosacijumu, rezultati atri klast nederigi.

1.4 EESK stingri atbalsta Padomes deklaraciju par terorisma
apkarosanu, ka arl no tas izrietosos atseviskos pasakumus. EESK
uzskata, ka minétaja procesa tai ir batiski svariga loma, tade] ta
pasreiz izstrada vairakus atzinumus par iepriek§ minéto jauta-
jumu. Lai panaktu ilgtermina drosibu, biitiski svarigi ir vienoties
par samérigiem pasakumiem un regulativajam iesp&am efektivu
un savlaicigu risindjumu nodrosinasanai.

2. Ievads

2.1  Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra
Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registre-
Sanu, vértésanu, licencéSanu un ierobezosanu (REACH), stasies
speka 2009. gada 1. jinija. Ar to atcels un aizstds vairakas
paslaik speka esosas Padomes un Komisijas regulas un direktivas,
tostarp Padomes 1976. gada 27. julija Direktivu 76/769/EEK
attieciba uz dazu bistamu vielu un preparatu tirghi laiSanas un
lietoSanas ierobezojumiem. Minéta direktiva, kuru Komisijas
priekslikuma ierosinats grozit, ir izstradata tadél, lai saglabatu
ieksgjo tirgu, vienlaikus nodrosinot augstu cilvéka veselibas un
vides aizsardzibas limeni.

2.2 Padomes Direktivas Nr. 76/769/EEK I pielikuma ir
uzskaititi dazu bistamu vielu un preparatu tirgl laiSanas un
lietosanas ierobeZojumi, par kuriem panakta vienosanas un kuri
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ieviesti pédgjo 30 gadu laika. Minétie ierobezojumi 2009. gada
1. junija klas par Regulas (EK) Nr. 1907/2006 (REACH) XVII
pielikuma stiirakmeni.

2.3 Padomes Direktivas Nr. 76/769/EEK agrakie grozijumi
(pieméram, lai ieviestu jaunus ierobeZojumus) tika veikti ar
direktivam, kuras bija jaisteno dalibvalstim. Apspriezamaja
Komisijas priekslikuma ir ierosinats piepemt lémumu, kas nebiis
jatransponé valsts tiesibu aktos, kuri citadi batu jaatce]
2009. gada 1. junija, kad stasies spéka Regula (EK) Nr. 1907/
2006 (REACH).

2.4 Sagaidams, ka tuvakajos méneSos tiks iesniegts galigais
priekslikums un ari léemuma priekslikums attieciba uz dihlorme-
tana tirgi laiSanas un lietoSanas ierobezojumiem atbilstigi
Padomes Direktivai Nr. 76/769/EEK. Péc tam uz visiem turpma-
kiem priekslikumiem par bistamu vielu vai preparatu tirgl
lai§anas un lietoSanas ierobeZojumiem attieksies Regula (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH).

2.5  Lémums ierobeZot noteiktu vielu (un to saturo$u prepa-
ratu) laiSanu tirgl un lietosanu galvenokart izriet no konkreétu
“prioritaro vielu” novértéjumiem, ka to paredz Padomes Regula
(EEK) Nr. 793/93. Tika izveidoti Cetri prioritarie saraksti, jauna-
kais no tiem 2000. gada 30. oktobri, kas paredzéti novértésanai,
kura javeic dalibvalstu kompetentajam iestadem. Riska noveérte-
Sanas galigajos zinojumos ir minétas 83 no 141 saraksta icklau-
tajam vielam. ES attiecigas zinatniskas komitejas ir novertéjusas
39 no minétajam vielam, un rezultati ir publicéti Oficialaja Vest-
nesi. Nolemts attiecindt ierobezojumus uz 22 vielam. Saja
priekslikuma ir ieklauti ierobezojumi, kas attiecas uz vél 4
vielam (tas izskatitas no 5. lidz 9.9. punktam un apzimetas ka
DEGME, DEGBE, MDI un cikloheksans).

2.6  Leénais progress saistiba ar minéto regulu bija viens no
galvenajiem iemesliem, lai ieviestu jaunu pieeju attieciba uz
visam vielam saskana ar Regulu EK Nr. 1907/2006 (REACH).
Tade] 2009. gada 1. junija tiks atcelta arT Padomes Regula (EEK)
Nr. 793/93.

2.7 Tika veikts arf vairaku Cetros prioritarajos sarakstos neie-
klauto vielu ietekmes uz cilveka veselibu un vidi novértéjums
un/vai izvirziti priekslikumi ierobezot to laiSanu tirgli un lieto-
anu, jo péc atsevisku dalibvalstu pieprasijuma tika izskatitas
jaunas problémas. Minéto vielu skaita ir arf amonija nitrats.

2.8  Amonija nitrats ir IpaSa un savdabiga viela, un tas
ipasibas ir labi zinamas, tade] tas ietekmes uz cilveka veselibu
un vidi novértéjums nav nepieciesams. To jau ilgus gadus lielos
apjomos visa pasaulé izmanto ka slapekla mineralmeéslus, un tas
nerada neparedzétus riskus darba vieta, ne ari profesionalajiem
lietotajiem un patérétajiem lieto§anai majsaimnieciba. Diemzél ta
ir ari efektiva, léta un plasi lietota spragstvielu sastavdala, ko
likumigi izmanto spridzinasanas nolikos riipnieciba un mili-

taram vajadzibam un nelikumigi — teroristi. Minéto iemeslu dél
tiek pieprasiti amonija nitrata tirgh laiSanas un lietosanas ierobe-
zojumi saskana ar Padomes Direktivu 76/769/EEK.

2.9  Attieciba uz terorismu vai spragstvielu prekursoriem
vargja izraudzities citu tiesisko pamatu, bet saskana ar pasreizéjo
ES ligumu tam bitu nepiecieSams dalibvalstu vienpratigs
lémums. Citadu kartibu paredzés Lisabonas ligums, tiklidz to
bis ratificgjusas visas dalibvalstis, tomér tam vél nepiecie$ams
zinams laiks.

2.10  Jasaprot, ka narkotisko vielu un spragstvielu prekursori
tiks pievienoti Regulas EK Nr. 1907/2006 (REACH) XVII pieli-
kuma, tade] minetais darbibas virziens Sobrid uzskatams par
atbilstosu.

2.11  Viss iepriek$ minétais attiecas uz “eso$am” vielam, t.,
100 195 vielam, kas ir bijusas Eiropas Kopienu tirgii laika
posma no 1971. gada 1. janvara lidz 1981. gada
18. septembrim. Minétas vielas ir uzskaititas Eiropas kimisko
komercvielu saraksta (EINECS), kas publicéts ES Oficialaja Vest-
nesi 1990. gada. Jaunas vielas, kas laistas tirgi péc 1981. gada
18. septembra, tick dévétas par “jaunam” vielam un pirms to
laisanas tirgi cilvéku veselibas un vides aizsardzibas nolika ir
jasniedz siks pazinojums.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Komisijas priekslikuma meérkis ir aizsargat cilvéku un jo
ipadi patérétaju veselibu, vienlaikus aizsargajot iek$gjo tirgu no
riskiem, ko rada tris vielas (DEGME, DEGBE un cikloheksans),
kas ietvertas 1994. gada 25. maija pirmaja prioritaraja saraksta,
un viena viela (MDI), kura ir 1997. gada 27. janvara treSaja prio-
ritaraja saraksta atbilstigi Padomes Regulai (EEK) Nr. 793/93.

3.2 Nemot véra Komisijas 1999. gada 12. oktobra ieteikumu
un turpmakos lidzigus ieteikumus par riska faktoru un riska
samazinasanas strat€giju novértgjumu vairakam vielam, tika
ierosinati vairaki ipasi un loti siki izstradati ierobezojumi, kuri
attieksies tikai uz pardoSanu iedzivotajiem un nekadi neietekmés
ne apstaklus darba vieta, ne vidi. Izmaksas ripniecibai un visai
sabiedribai kopuma biis minimalas, jo tiek uzskatits, ka ierosi-
natie pasakumi ir samérojami ar apzinatajiem riskiem. Attieciba
uz preparatiem, kuru sastava ir MDI, tiek pieprasiti papildu dati
par veselibas aizsardzibu.

3.3 Piekta viela, plasi izmantotais méslojums amonija nitrats,
ir pievienota tadel, ka ta var darboties ka antioksidants un maisi-
jumos ar noteiktam vielam var bat ari eksplozivs. lerosinatie
ierobezojumi paredzéti, lai nodrosinatu, ka visi amonija nitrata
méslojumi atbilst visparéjam drosibas normam, un ari lai ierobe-
zotu iedzivotdjiem pardoSanai paredzéto amonija nitrata
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produktu klastu nolika samazinat apjomus, kurus var bez
gritibam novirzit nelikumigiem mérkiem. Tadgjadi ir pamats
apgalvot, ka minétais ierobeZojums aizsarga sabiedribas veselibu
un drosibu. Minétais ierobeZojums neattieksies uz profesionala-
jiem lietotajiem (lauksaimniekiem un spragstvielu likumigiem
razotdjiem). Lai arf izmaksas (un iespgjamie ieguvumi) ir griiti
aprékinami, tiek uzskatits ka tie samérojami ar apzinatajiem
riskiem (un ierosinatajiem pasakumiem).

3.4 Sis lemums stdjas speka tresaja diena péc ta publicesanas
Eiropas Savienibas Oficialaja VestnesT.

3.5  Priekslikumam ir pievienots paskaidrojuma raksts, Komi-
sijas darba dokuments (ietekmes novértéjums) un attieciba uz
Cetram novértétajam vielam atbilstigi Padomes Regulai (EEK)
Nr. 793/93 apjomigi un siki izstradati riska novértg§juma zino-
jumi, ko publicgjusi Eiropas Kimikaliju agentiira, ka ari citi
dokumenti, kritika un atbalsts, ko izteikusas dazadas zinatniskas
komitejas un citas struktfirvienibas, kuras palidzéjusas sagatavot
vai novertét attiecigos datus.

4. Visparigas piezimes

4.1  Izskatamais priekslikums, tapat ka Padomes Direktiva
76/769[EEK ieprieks ieviestie grozijumi, attiecas uz savstarpéji
nesaistitam vielam, kuras skaidribas labad tiks skatitas atseviski.

5. 2-(2-metoksietoksi)etanols (DEGME)

5.1  DEGME ir ar udeni jaucams glikola éteris ar augstu virs-
anas temperatiiru, ko parasti lieto ka starpsavienojumu kimisku
produktu razosana vai ka lidzskidinataju dekorativajos sadzives
izstradajumos, vai ka zemas temperatiiras efektivu pretaizsal-
Sanas, pieméram, reaktivo dzingju degvielas, piedevu. Saskana ar
Niderlandes valdibas izstradato un 1999. gada jalija pabeigto
riska novértéjuma zinojumu 90. gadu sakuma DEGME produk-
cijas kopgjais apjoms Eiropa bija aptuveni 20 000 tonnu, no
kura nedaudz vairak par pusi bija sarazota eksportam.

5.2 Produkta iedarbiba uz patérétajiem atkariga no ta, cik
daudz vini izmanto krasas un krasu nonéméjus, kas paredzéti
neprofesionalai pasrocigai (do it yourself) lietoSanai. Ka izriet no
DEGME fizikalajam ipasibam, tas tiek viegli absorbéts caur adu,
turklat, regulari nelietojot droSu aizsargapgérbu, pastav risks
tam kaitigi iedarboties caur adu.

5.3  Saskana ar jaunakajiem pétijumiem DEGME 3obrid tiek
aizstats ar citiem $kidinatajiem visas krasas un krasu nonéméjos,
ko pardod iedzivotajiem. Tadé] batu jauzrauga, lai ari turpmak
tiktu piekopta 3ada prakse attieciba gan uz ES sarazotiem, gan
importétiem produktiem. Tadé] priekslikums garanté, ka ne
atrak ka 18 ménesus péc lémuma speka staganas DEGME netiks
laists tirgd ka krasu un krasu nonémeéju sastavdala masas
koncentracija, kas ir vienada vai lielaka par 0,1 % (t.i. jebkada

augstaka limeni, kur atlautds sastavdalas vai to maisijumi rada
piesarnojumu). Attiecigas riipniecibas nozares to uzskata par
atbilstigu risingjumu. EESK atbalsta DEGME tirgi laiSanas un
lietosanas ierobezojumus.

6. 2-(2-butoksietoksi)etanols (DEGBE)

6.1 DEGBE ari pieder glikola éteru grupai, tam raksturiga
augstaka virSanas temperatiira neka DEGME; to fizikalas ipasibas
ir lidzigas, tostarp $kidiba tdeni. DEGBE plasi izmanto ka uz
tidens bazes razotu krasu $kidinataju, jo tas veicina virsgja slana
veidoSanos un palielina krasu izturibu. Minétas Ipasibas savukart
Jauj samazinat krasosanas biezumu un ierobezo krasu visparéjo
iedarbibu. Saskana ar riska novértgjuma zinojumu 1994. gada
Eiropa kopéja sarazota produkcija bija aptuveni 46 000 tonnu,
savukart 2000. gada Sis apjoms sasniedza 58 000 tonnu, no
kuram 33 000 tonnu tika izmantotas krasu raZosanai.

6.2  Riska novértgjuma zinojuma ir konstatéti riski patéréta-
jiem, kas izpauzas ka elpvadu kairinjums, ko rada DEGBE satu-
ro$u Gdens bazes krasu izsmidzinasanas rezultata ieelpotie sikie
krasu pilieni. Tvaiki, kas izdalas klajot krasas ar otu vai rulliti,
toksikologiskas problémas nerada.

6.3  Pamatojoties uz pieradijumiem, kas iesniegti 1999. gada
péc riska novértéjuma zinojuma izstrades, un atzistot gritibas
aizvietot DEGBE ka biitisku sastavdalu tidens bazes krasas, tika
secinats, ka piemérots pasakums patérétaju veselibas aizsardzibai
batu noteikt DEGBE masas koncentracijas 3 % maksimalo
limeni izsmidzinasanai paredzétajas krasas. Ja DEGBE koncentra-
cija parsniedz minéto robezu, krasas var laist tirgl vienigi ar
noradi “Nelietot krasu izsmidzinaSanas iericés”. Minétais ierobe-
zojums neattieksies uz pardosanu profesionaliem, nemot véra,
ka viniem ir jalieto pieméroti aizsarglidzekli. Tas nebatu iespé-
jams ari tadé], ka izplatianas kanali ir pietickami at3kirigi.

6.4  Minétos pasakumus pieméros 18 lidz 24 meéneSus péc
lémuma stasanas speka, lai Jautu veikt nepiecieSamo parveido-
$anu un parmarkeSanu. Attiecigas ripniecibas nozares to
uzskata par atbilstigu risindgjumu. EESK atbalsta DEGBE tirgii
laidanas un lietoSanas minéto ierobeZojumu, uzskatot, ka $is ir
piemérots veids patérétaju veselibas un ieksgja tirgus aizsar-
dzibai.

7. Metiléndifenildiizocianats (MDI)

7.1 MDI ir nosaukums lidzigu produktu (izomeru) sajau-
kumam, kuri, esot tira veida, ir vaskaina cietviela, bet parsvara
sastopams ka briins, loti aktivs viskozs $kidrums. Saskana ar
riska novértéjuma zinojumu 1996. gada pasaulé sarazota MDI
produkcija parsniedza 2 500 000 tonnu, no kuram vismaz
500 000 tonnu produkcijas bija razota ES. Zemas molekul-
masas poliolu vai glikolu (vai pat Gidens) un putu veidotija
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klatbitné MDI reagé loti strauji, veidojot poliuretana putas. Tas
var bit gan cietas, gan elastigas, un tiek plasi izmantotas celtnie-
ciba un citas nozarés ka konstrukciju elementi, hermetizgjosa
viela, pildviela un adhezivi.

7.2 MDI iedarbiba uz patérétajiem galvenokart izpauzas,
lietojot vienkomponenta putas, ko pardod aerosola baloninos
pasrocigai lietoSanai nelidzenu gipsa vai kiegelu spraugu aizdari-
$anai, vai arf durvju vai logu ramju iemontéSanai. Sa produkta
kopéjais pardosanas apjoms ir ap 10 000 tonnu MDI gada. Tas
ir pietickams, lai saraZotu 36 miljonu aerosolu baloninu gada
patérétaju vajadzibam un atlikugos 134 miljonu aerosolu balo-
ninu profesionalu vajadzibam. Alternativie produkti, pieméram,
stikla Skiedras logu iemontésanai, ir lietoSanai mazak piemeéroti,
un varétu radit virkni problému.

7.3 Apzinat patérétajiem radito risku saistiba ar produkta
kaitniecisko iedarbibu uz adu un elpceliem, un ta izraisito sensi-
bilizaciju, pamatojoties uz datiem par produkta radito apdraude-
jumu darbavieta, nav izradijies viegls uzdevums. Izomeéru
paraugu bez piejaukumiem nav viegli iegiit. MDI loti strauja
reakcija ar tdeni, lai raditu inertu neskistosu cietvielu, apgriitina
produkta bistamibas standartveida testéSanu. Patérétdju izmanto-
tais lietoSanas veids, produktu tiesi izsmidzinot no neliela
izméra roka turama aerosola, ierobezo kopgjo pieejamo dau-
dzumu. Standarta aerosols tiek iztukSots 2—-4 mindsu laika.
Udens tvaiku klatbiitne gaisa atri neitralizé MDI. Cietais galapro-
dukts ir inerts un nekaitigs. LietoSana visdrizak ir vienreizgja
(spraugu aizdariSanai, logu vai durvju hermetizé$anai) un nere-
gulara (vairumam lietotaju), un katra zina parastos apstaklos ne
ikdienas iedarbiba. Pasrocigai lietoSanai var pielietot vai arl
nepielietot individualos aizsarglidzeklus.

7.4 Nemot véra iepriek§ minéto, nav parsteidzosi, ka, kaut
arl teorétiski risks pastav, tomér ir bijis griiti vai pat neiesp&ami
apzinat adas un elpcelu kairindgjumu faktiskos gadjjumus sabied-
11ba kopuma (vai ari darba vietd, kur var tikt ieviesti pieméroti
aizsardzibas pasakumi). Tas savukart nozimé, ka vél gratak ir
rast samérigu, izmaksu zina efektivu un praktisku risindgjumu.

7.5 Saja sakara ietekmes zinojuma pamatoti noradits, ka, ja
iedzivotajiem vienreizgjai lietosanai paredzétam aerosola balo-
ninam ir vélams un vajag pievienot vieglus, nedargus un pilniba
piemerotus polietiléna aizsargcimdus, tad riipnieciskam pielieto-
jumam nepiecieSamos smagos neopréna vai nitrila cimdus
pievienot nav iesp&ams. Turpretim vieglas puteklu aizsargma-
skas varétu pardot kopa ar katru aerosola baloninu, tomér tas
redla riska gadijuma bis neefektivas, savukart efektiva maska,
kas pasargatu no jebkadas iespéjamas gazes iedarbibas, izmak-

satu desmit reizes vairak par pasu acrosolu, negarantéjot, ka
vajadzibas gadijuma ta tiks pielietota.

7.6 Komisija tade|] ierosina visiem aerosolu baloniniem, ko
pardod iedzivotdjiem, pievienot polietiléna cimdus (pieméram,
tos ievietojot vacina) un apzimét aerosolu ar atbilstigu etiketi
par (nestandarta) alergisku reakciju uz MDI cilvékiem ar paaug-
stinatu jutibu, vai astmas simptomu reakcijam (ar astmu sirg-
sto$am personam) vai adas reakcijam (tiem, kuri sirgst ar adas
slimibam).

7.7 EESK atbalsta pirmo no minétajiem pasakumiem, t.i,
polietiléna aizsargcimdu nodrosinasanu, ko vajadzétu izmantot
katra zina vairumam sadzives lietojumu. Tadas prasibas ievérot
stingrakus standartus, kas kavétu aizsargcimdu izmanto$anu,
biitu noraidamas, lai $is svarigais un sameérigais pasakums tiktu
nodroginats.

7.8  Tomér EESK apSauba ierosinata papildu markejuma
saturu, pat taja gadijuma, ja ir atvéléts pietiekams laiks ieviesanai
ar samérigam izmaksam. Pieméram, nav skaidrs, ka iedzivotaji
varétu zinat, vai vini ir “jutigi pret citiem diizocianatiem,
iznemot MDI", vai kadg] tas ir ipasi svarigi. Ka zinams, hroni-
skas (ilglaicigas) astmas vai dermatita slimniekiem gandriz
jebkur§ majsaimniecibas vai sadzives izstradajums var izraisit
akiitas (islaicigas) nelabvéligas reakcijas. Sados apstaklos ipasa
nozime ir labai ventilacijai un aizsargapgérba (aizsargcimdu)
lietoSanai, ka ari noradem nekavéjoties partraukt $adu izstrada-
jumu lietoSanu gadijuma, ja paradas attiecigie simptomi. Tas ir
labs padoms visiem lietotajiem neatkarigi no to agrakas piere-
dzes, un butu ieklaujams markéuma. Ta ka aerosolu balonini
un to mark§ums ir maza izméra, $adiem ieteikumiem jabiit
skaidriem, konkrétiem un salasamiem normalas lietoSanas
apstaklos. Ja ir nepiecieSamas turpmakas darbibas vai drosibas
instrukcijas, tam vajadzétu bt pievienotdim uz pavadlapas.

7.9  EESK apsauba ari 6. ievilkuma ietverto priekslikumu par
to, ka “Fiziskas un juridiskas personas, kas pirmo reizi laiz tirgd
MDI saturo$us preparatus, 3 gadus no 1. punktd noteikto iero-
bezojumu ievieSanas dienas vac datus par iesp&amajiem elpo-
$anas celu alergijas gadjjumiem MDI saturosu preparatu lieto-
Sanas laika un 3os datus pazino Komisijai. Dati javac saskana ar
pétijumu protokolu, iesaistot specializétus centrus, un tie jasa-
skano ar Komisiju”. Ta ka MDI ir ikdienas lietosana kop$ paga-
jusa gadsimta 70. gadiem un, ka jau minéts ieprieks, pasreizéjais
tirdzniecibas apjoms parsniedz 36 miljonus aerosolu baloninu
gada no esoSajiem razotajiem, uz kuriem $i prasiba neattiecas, to
batu griti uzskatit par kaut ko citu ka vien vaji pamatotu skérsli
tirdzniecibai.
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7.10  Komisijas ietekmes novértéuma zinojuma ir skaidrots,
ka tas izriet no riska novérté§juma zinojuma minétajam bazam
par to, ka “dazi riska veidi stradajoso respiratorajai alergijai (...
varétu potenciali attiekties uz patérétajiem”. Taja pasd punktd ir
noradits, ka “pasreiz pieejama toksikologijas centru informacija
norada, ka nav vai ir Joti maz patérétaju respiratoras alergijas
gadjjumu, ko izraisa MDI saturosi izstradajumi”. Lai kadi secina-
jumi tiktu veikti, balstoties uz Siem zinojumiem, nav skaidrs, vai
Komisijas priekslikums iegtitu lielaku noteiktibu. Tadé] prieksli-
kums $kiet nesamérigs ar risku, kas ir atzits ka hipotétisks un
kuram trikst jebkadu pieradijumu, neraugoties uz aerosolu loti
izplatito lietosanu.

7.11  Tadé] EESK iesaka svitrot $o tirdzniecibas un lietoSanas
ierobezojuma dalu. Ja tomér ir pamatotas Saubas par 3o izstrada-
jumu, kurus nevar aizstat istermipa, drosumu, tas vajadzétu
izvértét kopigi ar razotdjiem un veikt attiecigas datu vaksanas
un izveérte$anas procediras.

8. Cikloheksans

8.1  Cikloheksans ir bezkrasains $kidrums, kas loti lielos dau-
dzumos rodas benzola hidrogenéSanas rezultata. To gandriz
pilniba (>95 %) izlieto adipinskabes sintézé un no tas ieglistama
neilona izgatavosana. Tas razoSana pasaules méroga patlaban
parsniedz 5 000 000 tonnas, no kuram aptuveni 1 500 000
tonnas atrodas ES. Minétie procesi notiek slégtas sistémas, un
iedarbibas limenis ir zems. Cikloheksans ir sastopams arl
degsanas produktos, tostarp tabakas diimos, jélnafta un augos,
ka ari benzina tvaikos.

8.2  Cikloheksanu ari izmanto ka $kidinataju neopréna bazes
kontaktadheziviem, kurus izmanto adu apstrades riipnieciba
(apavu razo$anad), autoindustrija un bhvnieciba. Tas savukart
lielos apjomos ieklauj profesionalu gridas seguma klasanu un
lidzigus mazaka méroga remontdarbus, ka ari citus lietojumus,
ko iedzivotdji izmanto amatieru limeni. Kopéjais adhezivu lieto-

Sanas apjoms ES neparsniedz 10 000 tonnas gada.

8.3 Tapat ka attieciba uz visiem citiem oglidenraziem,
butiska nozime ir pienacigam aizsargapgérbam un elpoSanas
aprikojumam. To var pienacigi nodrosinat profesionalaja, bet ne
sadzives lietosana. Tomér tapat ka attieciba uz MDI, tirdznieciba
eso3o produktu fiziskas ipasibas ievérojami ierobezo risku. Atras
iedarbibas kontaktadhezivi ir ideali maziem lietojumiem, tacu
neprofesiondliem arkartigi griiti izmantojami apmierino$a veida

lieclos mérogos. lerobezojumi attieciba uz iedzivotajiem pardo-
damo izstradajumu iepakojuma lielumu tadeé] skiet pieméroti un
kopuma pienemami.

8.4  Saja noliikka Komisija ierosina cikloheksanu nelaist tirdz-
nieciba ka neopréna bazes adhezivu komponentu pardosanai
iedzivotajiem iepakojumos, kas lielaki par 650 gramiem. Jebkuri
iepakojumi batu markéjami ar uzrakstu “Nelietot gridas segumu
ieklaganai” un ar bridindjumu “Nelietot slikti védinamas telpas”.

8.5  Praktiskas parbaudes vissliktako scenariju gadijumiem,
pieméram, piestiprinot lielus korka panelus pie ieks$gjam sienam,
lauj secinat, ka tas pietiekami ierobezo iedarbibu uz patéréta-
jiem, kurai, ka jau minéts ieprieks, vajadzétu bat retai un Islai-
cigai. Nav zinu par realiem negadijumiem, kuru célonis batu
neopréna bazes adhezivu lietosana, neraugoties uz tas plaso
apméru un ilglaicigo raksturu. Tomér $os pasakumus var ieviest,
neradot nesamérigus trauc&umus nedz raZotdjiem, nedz patéré-
tajiem. Tade] EESK atbalsta cikloheksana tirgh laiSanas un lieto-
$anas ierobezojumu ka samérigu ar attiecigo risku.

9. Amonija nitrats

9.1 Amonija nitrats ir balta cietviela, ko pardod granuléta
veida, un to iegiist no dabasgazé eso$a amonija jau vairak neka
100 gadus. Ta raZoSana pasaules méroga parsniedz 20 000 000
tonnas. Tas ir pazistams ka slapekli saturo$s méslosanas lidzeklis
un ka izejviela spragstvielu izgatavosanai. Minéta iespéja, viegla
pieejamiba un létas izmaksas ir piesaistijusas teroristu uzmanibu.
Ir vajadzigi arT citi komponenti, pieméram, dizelella, tacu ar tie
ir viegli pieejami. Amonija nitrats daudzus gadus ir bijis IRA
visvairak izmantota spragstviela un tika lietota ari plasos spridzi-
nasanas aktos Oklahoma, Pasaules Tirdzniecibas centra un Bali.
Nesen to izmantoja ekstrémistisku grup&umu uzbrukumos
Londona un citds Eiropas galvaspilsétas. Sadu iericu izgatavo-
$anas pamacibas ir viegli pieejamas interneta. Postosu seku radi-
$anai pietiek ar 2 kg. Daudzumus, kas parsniedz 500 kg, var
bez gratibam iegadaties jebkur$, vajadzibas gadjjuma atkartoti
nopérkot mazakus daudzumus darzkopibas vai mazumtirdznie-
cibas veikalos. To kontrolét ir visnota] problematiski.

9.2 Attieciba uz profesionalajiem lietotajiem (lauksaim-
niekiem) kontroli nodro$ina, nosakot lielus minimalos iepako-
jumus (tadégjadi atsevisku iepakojumu nelegala parvadasana vai
iznemsana ir apgratinata) un rapigu izstradajumu parraudzibu
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visos piegades kédes posmos. Amonija nitrats parasti ir nesta-
bils, var sadalities un kGt nelietojams. Tadé] tas ir riipigi jaglaba
un péc iesp&jas drizaka laika jaiestrada zemé. Tas ierobezo iespe-
jamo novirzi§anu citiem lietojumiem.

9.3 Amonija nitrats tiek piegadats ar dazadam koncentracijas
pakapém (slapekla procentudla koncentracija) un ar vai bez
citiem batiskiem elementiem (galvenokart fosfora un kalija
savienojumiem). Tira veida tas satur aptuveni 35 % slapekla. Lai
novérstu  kait§jumu augiem, to ir nepiecieSams atskaidit.
Dazados sastavus var izgatavot, iejaucot aktivos komponentus
vai inertus filtrus, pieméram, kalki, vai izmantojot kimiskas
reakcijas, lai ieglitu vajadzigas sastavdalu proporcijas. Lauksaim-
niekiem pardodamie izstradajumi var saturét 28 % vai vairak
slapekla. Sie méslosanas lidzekli ar augstu slapekla saturu ir
paklauti kontrolei saskana ar Regulu (EK) Nr. 2003/2003, lai
nodrosinatu, ka tie satur vajadzigo slapekla daudzumu un ir
drodi izmantojami, neradot spradziena risku. Meéslosanas
lidzek]us, kas atbilst Siem standartiem, var markét ar noradi “ES
mésloSanas lidzekli” un tirgot pari valstu robezam. Méslosanas
lidzekli, kas neatbilst Siem standartiem, nevar $kérsot robezas un
tiek apzimeéti ka “nacionalie mésloSanas lidzekli”. Patérina
produkti parasti satur 20-25 % slapekla. Jo zemaks ir slapekla
Ipatsvars, jo lielakas ir transporta izmaksas uz vienu mésloSanas
lidzeklu vienibu, un uz konkréto platibu jaizlieto lielaks dau-
dzums. Kaut gan amonija nitrata méslosanas lidzekli tiek uzska-
titi par batiskiem komercialaja lauksaimnieciba, tas neattiecas uz
mazakiem pardoSanas apjomiem mazumtirdznieciba iedzivota-
jiem, un tos var aizstat ar citiem izstradajumiem.

9.4  Personam, kas velas izgatavot nelegalas spragstvielas, ir
izdevigaks péc iespéjas augstaks slapekla saturs amonija nitrata.
Mehaniski sajauktus maisijumus var rekoncentrét ar vienkarsas
skidinasanas un kristalizacijas palidzibu. Kimiska cela izveidotus
maisjumus ir gritak vai pat neiespami koncentrét. Valdibas
ekspertiem Danija ir izdevies veikt spradzienu pat ar koncentra-
ciju 16 % robezas. Ja ir pietickami daudz laika un resursu, iespé-
jams ir jebkas, kaut gan pievilcigakas ir kluvusas konkurgjosas
metodes, izmantojot citas tikpat viegli pieejamas izejvielas. Tas ir
izklastitas Teroristu rokasgrimata un citos interneta plasai
sabiedribai pieejamos resursos.

9.5 P& bumbu spradzieniem Madridé 2004. gada marta
Eiropadome pienéma Deklaraciju par terorisma apkarosanu. Ta
izveidoja Spragstvielu drosibas ekspertu grupu (ESETF), kuras
uzdevums bija izstradat ricibas planu, lai apkarotu spragstvielu
izmantosanu terora aktos. To pabeidza 2007. gada junija. Viens
no 47 ipasajiem pasikumiem paredzgja izveidot Pastavigo
ekspertu komiteju spragstvielu prekursoru jautagjumos (SCEEP).
Taja ir iesaistita virkne privata un publiska sektora ekspertu,

savu ieguldijumu sniedz CEFIC un FECC, kas parstav kimiskas
rupniecibas nozares raZzotdjus un izplatitajus, ka ari EFMA, kas
parstav méslosanas lidzeklu razotajus.

9.6 St prickslikuma mérkis ir panakt visu amonija nitrata
mésloSanas lidzeklu pardoSanas lauksaimniekiem (un izplatita-
jiem) atbilstibu Regula (EK) Nr. 2003/2003 noteiktajiem standar-
tiem un ierobezot slapekla saturu iedzivotajiem pardodamajos
izstradajumos. Ja $is priekslikums tiks pienemts, 18 ménesus
péc lemuma stasanas spéka amonija nitratu nedrikstés laist tirgd
piegadém iedzivotajiem vielas vai preparatu veida, kuru slapekla
masas dala, izsakot amonija nitrata, ir lielaks par 20 %.

9.7  EESK pilniba atbalsta 31 priekslikuma pirmo dalu attieciba
uz to, ka visiem méslosanas lidzekliem ar augstu slapekla saturu,
kurus piegada lauksaimniekiem, neatkarigi no ta, vai tos tirgo
pari valstu robezam, bitu jaatbilst Regulas (EK) Nr. 2003/2003
prasibam.

9.8  Attieciba uz otro ierobeZojumu pardoSanai iedzivotajiem
EESK norada, ka attiecigie apjomi var bat ievérojami lielaki neka
lidz $im tika domats — vairak neka 50 000 tonnu robezas —
un ka EFMA, parstavédama méslosanas lidzeklu raZotajus, ir
akceptéjusi 20 % robezu jauktajiem meslosanas lidzekliem (kuru
koncentraciju var atjaunot bez lielam gratibam), savukart ir iero-
sinajusi 24,5 % robezu kimiski saistitiem produktiem (kuru
koncentraciju atjaunot ir daudz gratak). Nemot véra, ka SCEEP
ietvaros joprojam turpinas diskusijas, pirms lémuma galigas pie-
nemsanas vajadzétu pilniba izvértét So un citas iespéjas. Lidzas
citiem terorisma apkarosanas aspektiem ir skaidrs, ka ir nepie-
cieSama pilniga saskana starp dazadajam ieinteresétajam pusém,
tostarp raZotajiem, izplatitajiem, mazumtirgotajiem un iedzivo-
tajiem, un to ieguldijums, lai panaktu realu progresu spragstvielu
prekursoru pieejamibas ierobezo$ana.

9.9  EESK nakas akceptét to, ka Padomes Direktiva 76/769/
EEK ir vienigais normativais akts, kas Komisijai pieejams ister-
mina, un tade] pasakumi jaierosina un jaapspriez $ada veida.
Atliek cerét, ka péc Lisabonas liguma pilnigas ratifikacijas varétu
izveidot labaku sistemu.

10. Ipasas piezimes

10.1  Tapat ka atzinumos par Padomes Direktivas 76/769/
EEK ieprieks€jiem grozijumiem, EESK izsaka noZelu par to, ka
tiek likti kopa savstarpgji nesaistami produkti, par kuriem batu
japienem pilnigi atseviski lémumi. Tas nav uzskatams par labu
praksi un nekalpo lietderigam meérkim. Tas nekada zipa nav
labas parvaldibas piemeérs. Atliek cerét, ka no 2009. gada
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1. junija saskana ar Regulu (EK) Nr. 1907/2006 (REACH) tiks
noteikta uzlabota kartiba.

10.2  EESK ari atzimé ilgo laiku, kas vajadzigs, lai panaktu
atdevi. Pirmais priorita§u saraksts tika publicéts 1994. gada
maija. Pat ja 31 priekslikuma istenosanas temps atbildis véla-
majam, tas maz ietekmés tirgu lidz 2010. gada beigam (un pat
tad bas griti konstatet konkrétus uzlabojumus attieciba uz
cilvéku veselibu). Tapat ir problematiski pilniba attiecinat $o
kavésanos uz raZotajiem, kam tika prasits sniegt datus, uz
kuriem tiktu balstiti riska novért§juma zigojumi, jo tie jau ir
pieejami ilgaku laiku. Ja tas célonis ir resursu trikums Komisija,
tas zinatniskajas komitejas vai citas struktiiras vai agentfiras,
kuras atbild par iedzivotaju drosibu, $is jautdjums ir skaidri jari-

Briselé, 2008. gada 12. marta

sina, iekams, sakot no 2009. gada 1. jinija ievérojami palielina-
sies darba apjoms.

10.3  EESK neapSaubami atbalsta Padomes 2004. gada Dekla-
raciju par terorisma apkaro$anu, ka ari no tas izrieto3os atsevi-
$kus veicamos pasakumus, un uzskata, ka pilsoniskajai sabied-
ribai ir Ipasi svariga nozime minétaja joma. Tadé| ta velas sniegt
ieguldijumu ka nozimiga un noderiga sarunu partnere un
procesa dalibniece un atzime, ka par $o tematu patlaban tiek
izstradati vairaki saistiti atzinumi. Lai panaktu ilgtermina
drosibu, biitiski svarigi ir vienoties par samérigiem pasakumiem
un regulativajim iespgjam efektivu un savlaicigu risindjumu
nodrosinasanai, lai panaktu ilgtsp&jigu mieru un drosibu Eiropa
un tas apkartéja telpa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko izveido kopuznémumu kurinama elementu un adenraza joma”

COM(2007) 571 galiga redakcija — 2007/0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada
30. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido kopuznemumu kurinama elementu un fidenraza joma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializétd nodala
atzinumu pienéma 2008. gada 27. februari. Zinotajs — DANTIN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta s&dg), ar 117 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja atzinigi vérté lémumu izveidot izveidot kopuz-
némumu kurinama elementu un ddenraza joma. Komiteja
uzskata, ka, tada veida ieguldot investicijas P&l (pétnieciba un
izstradg), var nodrosinat uzticamu pamatsistému, uz kuru uzne-
mumi var palauties un kas Jauj novérst Kopienas finansgjuma
pasreizgjo sadrumstalotibu. Turklat 3ada sistéma dos iespéju
koordinét pétijumus, kas parlieku biezi ir izkliedéti, tadgjadi
veicinot to efektivitati.

1.2 Komiteja pauz gandarfumu par izvéleto nozari, kas ir
saderiga gan ar Lisabonas stratégiju, gan ar Barselonas mérkiem

attieciba uz ieguldijumiem pétnieciba un izstradg, ka ari ar citam
Kopienas politikam, jo ipasi vides aizsardzibas un ilgtspéjigas
attistibas joma.

1.3 Atzinigi vért&jot iesniegto lémumu, EESK pirmam kartam
uzsver, ka ierosinata ieguldijumu un pétijumu koordinacijas stra-
tégija ir nozimiga no Eiropas Savienibas attistibas viedok]a.
Tadgjadi ta uzskata, ka & stratégija ir spécigs pamats Eiropas
pétniecibas telpas izveidei.

1.4 Komiteja uzskata, ka, nemot véra finanséjumu, plaso lidz-
dalibu un iesaistitos nozimigos Kopienas resursus, bitu precizak
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janosaka, ka un kas izmanto pétniecibas rezultatus, jo ipasi attie-
ciba uz intelektualo ipasumu un patentu pieskirsanu. Komiteja
uz o trikumu noradjja jau savos atzinumos par kopuznémumu
IMI un Clean Sky izveidi. Saja KTI minétais tritkums var biit vél
jutamaks, ciktal gala produkts interesés tirgi konkur&josus uzné-
mumus, jo 1padi automasinu raZotajus.

1.5  Visbeidzot Komiteja uzskata, ka nepieciesams:

— batiski vienkarSot procediras, jo ipasi, nemot véra sarezgito
administrativo procediiru negativo ietekmi ieprieksgjas
pétniecibas un izstrades programmas. EESK pauz nozglu par
to, ka nav veikts neviens nopietns vértgjuma kopsavilkums,
lai noteiktu ETP (Eiropas Tehnologiju platformu) iesp&jamo
gritibu célonpus un lai tadgadi izvairitos no citam
problémam;

— organizét informacijas kampanu, lai palidzétu mobilizet
nepiecie$amos saimnieciskos, publiskos un privatos resursus;

— izstradat profesionalas apmacibas programmu, ar kuras pali-
dzibu varétu nodrosinat darbinieku prasmju atbilstibu ITC
uzpémuma vajadzigajam iemanam.

2. Ievads

2.1  Regulas priekslikuma merkis ir uzsakt vienu no
pirmajam Eiropas publiska un privata sektora partneribam
pétniecibas un izstrades joma, un tas veido vienu no sesam
kopigu tehnologiju iniciativam (KTI). Si partneriba, kuras nosau-
kums ir “Kopuzpémums kurinama elementu un tdenraza joma”,
attiecas uz energijas turpmakas diversifikacijas un pieejamibas
zina stratégisku nozari.

2.2 Kopuzpémuma mérkis ir dot iesp&ju riipniecibai, dalib-
valstim un Komisijai apkopot resursus, lai tos izmantotu pare-
dz@tajas pétniecibas programmas.

2.3 Atskiriba no tradicionalas pieejas, kas paredz publiska
finansgjuma pieskirsanu katram projektam atseviski, KTI attiecas
uz liela méroga pétniecibas programmam ar kopigiem stratégi-
skiem pétniecibas mérkiem. Minétajai jaunajai pieejai bitu jarada
kritiska masa Eiropa veiktas pétniecibas un izstrades vajadzibam,
jakonsolidé zinatniskas aprindas galvenajas stratégiskajas jomas
un jalauj saskapot projektu finansé$anu, lai pétniecibas rezul-
tatus varétu izmantot péc iespéjas atrak. KTI aptver batiskas
nozares, kuram pasreizéjie instrumenti nav piemeéroti un kuras
tie nedarbojas pietiekami atri, lai Eiropa saglabatu vai iegiitu
vadoso poziciju pasaules méroga konkurences apstaklos. Tas ir
nozares, kur valsts, Eiropas un privatais pétniecibas finanséjums
var radit ievérojamu pievienoto vértibu, it Ipasi, veicinot privato
ieguldfjumu pieaugumu P&I joma.

2.4 Kurinama elementi ir Ipasi efektivi energijas parveidotaji,
kas var batiski samazinat gan siltumnicefekta gazu emisijas, gan
citu piesarnojumu. Tie cita starpa lauj dazadot energijas klastu,
jo tie var darboties gan ar udenradi, gan citu kurinamo,

pieméram, dabasgazi, etanolu un metanolu, tadgadi dodot
biatisku ieguldijumu vides aizsardziba un cina pret piesarno-
jumu.

2.5  KTI “Kopuzpémums kurinma elementu un tdenraza
joma” vispargjais merkis ir veicinat batisku zinaSanu attistibu
kurinama elementu un Gdenraza nozaré, lai tad&adi stiprinatu
Eiropas konkurétsp&ju. Saja atzinuma analizéjamais priekslikums
sniedz nepiecieSamo juridisko pamatu $ada veida kopuznémuma
izveidei.

2.6 Turklat Kopuzpémums kurinama elementu un tdenraza
joma veicina Vides tehnologiju ricibas plana (ETAP) isteno$anu,
ka paredzéts pazinojuma COM(2004) 38, galiga redakcija, kura
§1 tehnologiju platforma ir minéta ka viens no ETAP prioritara-
jiem pasakumiem.

3. Pamatojums un vispargji apsvérumi

3.1  Energijas deficits un piegades avotu pastaviga nedrosiba
batiski ietekmé iedzivotaju dzives kvalitati un Eiropas uzpe-
mumu konkurétsp&jas nosacijumu saglabaganu. Siem faktoriem
nakotné varétu biit nopietnas sekas, tostarp saistiba ar energijas
resursu pastavigu nestabilitati un to cenu palielinaanos.

3.2 Tadel kurinama elementiem, kuros izmanto #denradi,
bis liela nozime nakotng; tie ne tikai lauj dazadot pieejamos
energijas avotus, bet ari ir pilnigi tiri energijas parveidotaji, jo to
darbibas rezultata izplast tikai tidens tvaiks. Citi kurinama
elementu veidi, kuros izmanto dabasgazi un citu fosilo kuri-
namo, arl lauj samazinat piesarnojuma emisijas, jo tie patéré
mazak kurinama, pateicoties augstakai efektivitatei.

3.3  Sakot izmantot Tdepradi ka elastigu energijas nesgju,
iesp&jams uzlabot energoapgades drosibu un stabilizét energijas
cenas; patiesiba to var raZot no jebkura primara energijas avota,
un tadgjadi dazadot transporta degvielu klastu, jo patlaban 98 %
transporta degvielu veido naftas produkti.

3.4  Pasaules méroga 2005. gada kopgjais apgrozijums kuri-
nama elementu nozaré veidoja apméram 300 miljonu euro, un
Eiropas dala taja bija tikai 12 %; savukart investiciju apjoms
pétnieciba tiek 1&sts 700 miljonu euro apméra: 78 % no tam tiek
veiktas Ziemelamerika un tikai 10 % Eiropa.

3.5 Kuringma elementu un ddenraZa nozares pasreizgja
struktiira Eiropa ir nepietickama, kaut gan ievérojams apjoms ES
publiska finansgjuma jau ir atvéléts kurinama elementu un
tidenraza pétniecibai un tie ir ieklauti Septitas pamatpro-
grammas energétikas un transporta pétniecibas portfeli. Eiropas
centieni pétniecibas joma ievérojami atpaliek no tiem, kas tiek
istenoti citos pasaules regionos; kada Kopienas pétijuma (Trans-
porta un energétikas generaldirektorata projekts “HyLights”) ir
aplésts, ka ES transportlidzeklu apriko$ana ar kurinama elemen-
tiem par 5 gadiem atpaliek no Japanas un ZiemeJamerikas.
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3.6 Ja netiks veikti jauni un konkréti pasakumi pétniecibas
un izstrades joma, pastav risks, ka batiskaja kurinama elementu
un tdenraza nozaré attistiba vél vairak atpaliks salidzinajuma ar
citiem pasaules méroga konkurentiem, un tas negativi ietekmés
ripniecibas attistibu un nodarbinatibu $aja nozare.

3.7  Komisijas veikta analize un konsultacijas lauj secinat, ka
galvenas problémas rada nozaré nepiecieSamo pétjjumu sarezgi-
tiba un tas, ka Kopienas limeni nav konkrétas vienoSanas par
ilgtermina investiciju plana izstradi.

3.8 Saja situdcija un, ta ki inovaciju joma nepieciesams
atbalsts, kam javelta loti lieli resursi, kiet passaprotami, ka
neviens uznémums vai iestdde vajadzigos pétijumus nevar
sekmigi veikt pagu spekiem vien.

3.9  Pasreiz pieejamie lidzekli ir ne tikai nepietiekami, bet tie
arl netiek izmantoti vispiemérotakaja veida — par to liecina
trokumi programmas un/vai nelietderiga dubulta izmanto$ana;
tie nav pieméroti, lai finansétu liela méroga programmu ES
liment.

3.10  Turklat Eiropas kurinama elementu nozare nav pietie-
kami saskanota ne dazadu valstu, ne darbibas jomu limeni
(akadémiskas aprindas, jauni ripniecibas uznémumi, augsto
tehnologiju MVU u.c.), un tas ierobezo zinaSanu un pieredzes
apmainu un apvienoanu, kavé tadu tehnologiju attistibu, kas
nepiecieSamas materialu kvalitates uzlaboanai un izmaksu
samazinasanai atbilstosi jauno potencialo klientu gaiditajam.

3.11  Eiropas dimensijas pieskirSana pétniecibai kurinama
elementu un tdenraza joma ir nepiecie$ama izvele un skiet, ka
tas ir vienigais iesp&jamais risinajums sarezgitajam problémam,
ar kuram nakas saskarties $ai nozarei.

3.12  Lemuma veidot publiskda un privata sektora kopuzne-
mumu rezultatad varétu strauji uzlabot Kopienas pétniecibas un
izstrades efektivitati jo $aja nozaré $obrid vérojamas gritibas
sasniegt nepiecieSamo kritisko masu. Skiet, ka tas ir biitiski, lai
parvarétu pasreizéjo pétniecibas programmu sadrumstalotibu
starp dazadam dalibvalstim, kuras nespg sasniegt vajadzigo
kritisko masu, jo to riciba nav lidzeklu nepieciesamo
programmu finanséSanai.

4. Saskanotiba

4.1  Pétniecibas programmas ir ciesi saistitas ar Septito pamat-
programmu. Lai panaktu konkurétspéjigu un dinamisku ekono-
miku, ir jaaktivize ieguldjjumi P&I.

42  Konkréta regula atbilst Kopienas politikam pétniecibas
joma un Lisabonas stratégijai (konkurétspgja), ka arT ar Barse-
lonas mérkiem (izdevumi pétniecibai), kas paredz, ka ieguldiju-
miem lidz 2010. gadam jasasniedz 3 % no IKP.

4.3 Turklat regula atbilst Komisijas pazinojumam par inicia-
tivu “Energétikas politika Eiropai”, kas uzsakta 2007. gada

janvari, ka ari Eiropas energotehnologiju stratégiskajam planam
(SET planu), par kuru Komitejas Sobrid izstrada atzinumu (!) un
kuram jabat par pamatu virzibai energotehnologiju joma naka-
majos desmit gados. Ta ir arl saderiga ar citam Kopienas
darbibas jomam, pieméram, vides aizsardzibu un ilgtspé&jigu
attistibu.

5. Komisijas priekslikums

5.1  Priekslikuma Padomes regulai, ar ko izveido kopuzne-
mumu kurinama elementu un Gdenraza joma, COM(2007) 571
galiga redakcija, atsauce ir Septitas pamatprogrammas, kas
pienemta ar Lémumu Nr. 1982/2006/EK, noteikumi, kuri
pétniecibas nozaré paredz Kopienas ieguldijumu, lai izveidotu
publiska un privata sektora ilgtermina partneribas Eiropas
meroga.

5.2 Sis partneribas KTI (kopigu tehnologiju iniciativu) veida
ir raditas agrako Eiropas Tehnologiju platformu (ETP) darba
rezultata.

5.3 Padome Lémuma 2006/971/EK par ipao programmu
“Sadarbiba” ir uzsvérusi nepiecieSamibu izveidot publiska un
privata sektora partneribas un ir noradjjusi seSas nozares, kuras
kopigu tehnologiju iniciativu izveide varétu pozitivi ietekmét
pétniecibu Eiropa:

— (denraza elementi un kurinama elementi,

— aeronautika un gaisa transports, (%)

— novatoriskas zales, (%)

— iegultas datorsistémas, (*)

— nanoelektronika, (°)

— GMES (vides un drogibas globalais monitorings).

54  Sis vispargjas stratégijas ietvaros konkrétaja regulas
priekslikuma (COM(2007) 571 galiga redakcija) ir paredzéts
istenot kopigu tehnologiju iniciativu attieciba uz kurinama
elementiem un tdenradi, izveidojot kopuznémumu, kura nosau-
kums ir “Kopuzpémums kurinama elementu un tidenraza joma”.

5.5 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
31. marta Direktivas 2004/17/EK 22. pantu un Direktivas 2004/
18/EK 15. pantu kopuznémums ir starptautiska struktiira ar
juridiskas personas statusu. Kopuznémuma galvena mitne atradi-
sies Brisel€, un, ja Padome nepagarinas ta darbibas terminu un
neizdarls grozfjumus regula, uznémums beigs darbibu
2017. gada 31. decembri.

5.6  Komisijas galvenie mérki, izveidojot kopuzpémumu, ir
siki izklastiti regulas priekslikumam pievienoto Kopuzpémuma
stattitu 1.2. panta:

— nodrosinat to, ka Eiropa kurinama elementu un tdenraza
tehnologiju joma izvirzas vado$aja pozicija visa pasaulg;

(") TEN/332 “Eiropas energotehnologiju stratégiskais plans”, zinotajs
Zboril kgs.

() OVC 44,16.2.2008., 11. Ipp. (INT/364).

() OVC 44,16.2.2008. 1.Ipp. (INT/363).

() OV C 44,16.2.2008., 15. Ipp. (INT/370).

() OVC 44,16.2.2008. 19. Ipp.(INT/369).
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— nodrosinat kurinama elementu un ddepraza tehnologiju
ienaksanu tirgd, tadgjadi laujot komercidlo tirgu dalibnie-
kiem radit biitisku labumu sabiedribai;

— sasniegt pétniecibas darba kritisko masu, lai iedro$inatu
nozaru, publiskd un privata sektora iegulditdjus, lémumu
pienémeéjus un citas ieinteresétas personas uzsakt ilgtermina
programmu;

— veicinat uzpémumu, ka arf valsts un regionala méroga inves-
ticijas pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstraciju
(PTA&D) joma;

— izveidot Eiropas pétniecibas telpy;

— veicinat jaunindgjumus un jaunu vértibas kézu izveidi,
iesaistot MVU;

— veicinat mijiedarbibu starp nozari, universitatém un pétnie-
cibas centriem pamatpétijumu joma;

— veicinat jauno dalibvalstu un kandidatvalstu lidzdalibu;

— atbalstit jaunu noteikumu un standartu izstradi, lai likvidétu
maksligus $kérslus tdenraza tirdzniecibai;

— sniegt plasai sabiedribai uzticamu informaciju par tdenraza
dro$umu un prieksrocibam, ko jaunas tehnologijas nodro-
§ina attieciba uz vidi, apgades drosibu, energijas izmaksam
un nodarbinatibu.

6. Juridiskais pamats

6.1  Priekslikumu veido Padomes regula, kurai pievienoti
kopuznémuma statfiti. Ta pamata ir Liguma 171. pants. Kopuz-
némums biis Kopienas organizacija, uz kuras bilanci attiecas
Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 185. pants.
Turpmak janem véra, ka §I iniciativa saistita ar publiska un
privata sektora partneribam, kuras privata sektora ieguldijums ir
vismaz tik liels, cik publiska sektora ieguldijums.

7. Dalibnieki

7.1 Kopuznémuma dibinataji ir:
a) Eiropas Kopiena, ko parstav Eiropas Komisija;

b) Kurinima elementu un ddenraza joma uzsiktas Eiropas
kopigas tehnologiju iniciativas nozares grupa.

7.2 Péc kopuznémuma izveidoSanas par tas dalibnieku varétu
klat pétniecibas grupa, kas parstav bezpelnas organizacijas, ar
nosacjjumu, ka ir izveidota struktira, kas parstav zinatnieku
aprindas.

8. Finanséjums

8.1 Kopuzpémuma administrativas izmaksas, kas siki izklas-
titas regulas 5. panta, finansé dibinataji vienlidzigas dalas.

8.2 Darbibas izmaksas, kas saistitas ar P&I, kopigi finansé no
Kopienas finansu ieguldijuma un no privato tiesibu subjektu,
kuri piedalas uznémuma, ieguldjjumiem natira. Privato tiesibu

subjektu ieguldijuma apjomam jabat vismaz vienadam ar
Kopienas ieguldijumu.

8.3  Komisijas maksimalais ieguldijums kopuzpémuma admi-
nistrativajas un darbibas izmaksas ir 470 miljoni euro. Komiteja
uzskata, ka finansgjuma apjoms varetu bit lielaks, nemot véra
KTI ietvaros veiktas pétniecibas nozimi. Paredzams, ka adminis-
trativas izmaksas nebiis lielakas par 20 miljoniem euro. leguldi-
jumu avots blis pa§a programma “Sadarbiba”, ar ko isteno
Septito pamatprogrammu pétniecibai, tehnologiju attistibai un
demonstréjumu pasakumiem saskapa ar Regulas (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 54. panta 2. punkta b) apak$punkta noteiku-
miem.

8.4  Ja tiek izveidota pétniecibas grupa (skatit 7.2. punktu), ta
sedz 1/12 dalu no administrativajam izmaksam, tadgjadi sama-
zinot Komisijas ieguldijumu.

8.5 Ja vien péc 2013. gada (kad beidzas Septita pamatpro-
gramma) netiek atveléts finansgjums, 2014.-2017. gada turpina
tikai tos projektus, par kuriem pieskiruma noligums parakstits
vélakais 2013. gada 31. decembri.

9. Visparigas piezimes

9.1 EESK atzinigi vérté lemumu izveidot kopuzpémumu
kurinama elementu un #denraZa joma un atbalsta Regulas
priekslikumu (COM(2007) 572 galiga redakcija). Komiteja velas
galvenokart uzsvért pétniecibai paredzéto ieguldjumu un
pétniecibas koordinéSanas joma ierosinatas stratégijas nozimi-
gumu Eiropas Savienibai, tadéadi ar $is KTI starpniecibu
sekméjot daudzveidigaku energijas veidu izmantoSanu, ipasi
transporta nozare. ()

9.2  Tadgjadi EESK, ka jau iepriek§ apstiprinajusi atzinumos
par citam regulam saistiba ar Padomes Lémumu 2006/971/EK
par IpaSo programmu “Sadarbiba”, uzskata, ka, palielinot investi-
cijas P&, tiks izveidots stabils lidzeklis, lai uznémumiem nodro-
§indtu uzticamu pamatsistému, kas lautu novérst Kopienas
finans&uma pasreiz€jo sadrumstalotibu un programmu izkliedé-
tibu.

9.3  EESK jau sakotngji, vairakos atzinumos ir atbalstijusi
nepiecieSamibu Eiropas Savienibai pastiprinati iesaistities pétnie-
cibas un izstrades joma. Ta ka nav iespéjams minét visus attie-
cigos Komitejas dokumentus, mé noradisim tikai uz diviem
pedgjiem atzinumiem, ko ar ievérojamu balsu vairakumu apstip-
rindja pédéja plenarsesija 2007. gada 24. un 25. oktobri, proti,
atzinumus par kopuznémumiem Clean Sky un ENIAC.

9.4  Vispargji: EESK atzinuma (’) par tematu “Zala gramata
— Eiropas pétniecibas telpa: jaunas perspektivas” apstiprina, ka
Komiteja “atbalsta merki izveidot pasaules limena zinatniski tehnisku
petniecibas infrastruktiiru, kas savukart ilgstosi un pastavigi jaat-
balsta”, atgadinot, ka “lai tas darbiba biitu veiksmiga un efektiva,
batiski ir nodrosinat dalibvalstu attiecigo universitdsu grupu un insti-
titu lidzdalibu, ka a7 tehniskos projektos aktivi iesaistit riipniecibas
nozari”.

(°) CESE 269/2008, TEN/297 “Dazadu energijas veidu izmantosana trans-
porta nozaré”, zinotajs lozia kgs.
() OV C 44,16.2.2008., 1. lpp. (INT/358).
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9.5  Konkréti: EESK atzinuma (%) par tematu “Komisijas pazi-
nojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Biodegvielu
nozares progresa zinojums par sasniegumiem biodegvielu un
citu atjaunojamo degvielu raZo$ana un izmantosana” parliecinosi
atbalstija pétniecibas programmu izstradi skatamaja regula mine-
taja joma.

9.5.1 Minétaja atzinuma EESK atgadina, ka ta “uzskata, ka
ipasa uzmaniba javelta pétniecibai biodegvielu, seviski otras
paaudzes biodegvielu, joma, tomér neatstdgjot novarta citas
iespgjas, kuras paver, pieméram, saules-iidenraza vai biomasas
parstrades tehnologija”.

9.5.2  EESK apstiprina, ka “neraugoties uz pédeja laika giita-
jiem panakumiem tada pétniecibas joma ka tidenraza razoSana
no biomasas, tostarp izmantojot biotehnologiju, vai no atjauno-
jamiem energijas avotiem, tidenraza automobilu plasa izmanto-
§ana un tirdznieciba nav iesp&ama, jo kurinama elementu
izmaksas ir loti augstas”, un secinot pazino, ka “lai Gdenradis
klitu par ekonomiski pieejamu energétisko alternativu, ir nepie-
cieams samazinat razosanas izdevumus. Komiteja uzskata, ka ir
lietderigi atbalstit pétniecibu, lai izstradatu bioakumulatoru
(biofuell cell) tehnologiju, kas lauj izmantot biokatalizatorus, lai
parverstu kimisko energiju elektroenergija”.

10. Ipasas piezimes

10.1  Nemot véra daudzgjado un jaukto finanséuma sistému
un piesaistito Kopienas resursu ievérojamo apjomu, EESK tomer
uzskata, ka batu lietderigi precizak noteikt pétniecibas rezultatu
izmantosanu. Tadé] jautdgjumu par patentiem un intelektualo
Ipasumu, ka tie definéti regulas projekta 17. panta vai Kopuzneé-
muma statitu pielikuma 1.24. panta — aprobeZojoties tikai ar
principu noteikSanu — vajadzétu precizét un noteikt skaidrak,
lai nerastos ar tiem saistiti sarezZgfjumi KTI “Kurinama elementi
un ddenradis” izveide un darbiba. EESK par So trikumu jau
noradjja savos atzinumos par kopuzpémumu IMI un Clean Sky
izveidi. Saja KTI mingtais trilkums var biit vél jiitamaks, ciktal
gala produkts, kas radisies pétniecibas rezultata, varétu interesét
tirgdi tiesi konkurgjoSus uznémumus, jo Ipasi automasinu raZo-
tajus, no kuriem vairaki biis kopuznémuma dalibnieki. Tadgjadi,
nemot véra nozimigo Kopienas finansgjumu, ir jadoma par
mehanismiem, kas veicinatu ienakumu gii$anu no Eiropas iegul-

Briselé, 2008. gada 12. marta

() OV C 44,16.2.2008., 34.Ipp. (TEN/286).

djjumiem, vai vismaz §is jautdgjums biitu jaieklauj izskatamaja
dokumenta.

10.2  Sa atzinuma 5.2. punkta ir noradits, ka KTI galvenokart
veidojas agrako Eiropas Tehnologiju platformu (ETP) darba
rezultata. Tomér ETP ne vienmér ir izdevies sasniegt tam izvir-
zito mérki — stratégiski veicinat pétniecibu Eiropa. Izveidojot
KTI, nemtas véra griitibas, ar kuram saskaras ETP, kuru galvenais
uzdevums bija sniegt bitisku ieguldjjumu nozares konkurét-
spé€jas veicinasana.

10.2.1  Raugoties no 3ada viedokla, EESK pauz noZélu, ka
Komisijas priekslikuma nav ieklauts sikak izstradats apskats par
Eiropas Tehnologiju platformu paveikto darbu; nav sniegts
parskats, nav noradits uz giitajiem rezultatiem, ka arT nav minéta
neviena bibliografiska atsauce. Nopietns parskats, kura mérkis
batu precizi noteikt ETP darba gaita konstatéto iespgjamo
gritibu célonus, palidzétu novérst gratibu atkartodanos jaunaja
iniciativa.

10.3  EESK wuzskata, ka nolika istenot KTI “Kurinama
elementi un ddenradis” noteiktos mérkus un maksimali
izmantot jaunas iniciativas iesp€jas, nepiecieSams:

— biitiski vienkarSot procediras, jo ipasi, nemot véra sarezgito
administrativo procediiru negativo ietekmi ieprieksgjas
pétniecibas un izstrades programmas. Turklat Komiteja
uzsver nepiecieSamibu visim pusém piedalities mérku izvelé
un galigo rezultatu analizé;

— jasagatavo apjomiga informacijas kampana par KTI piedava-
tajam iesp&jam, it Ipadi iesp€ju apvienot nepiecieSamos
ekonomiskos resursus, nemot véra jaunos finanséSanas
veidus;

— lai nodrosinatu augsti kvalificétu darbaspeku, kam batu
nepieciefamas zinasanas pétniecibas un izstrades joma,
izstradat profesionalas apmacibu programmas, ko atbalsta
kopuznémums un kuram bis Joti liela stratégiska nozime ES
riipniecibas turpmakaja attistiba. Minéta augsta limena kvali-
fikacija atbilstigi tehniskajam prasmém, kas nepiecieSamas
pétnieciba un izstradeé izveidotajas jaunajas darbavietas, palé-
ninas intelektuala darbaspéka emigraciju un bis viens no
priek$nosacijumiem, lai nodrosinatu vadibu $ajas rlipniecibai
un videi stratégiski svarigajas nozarés.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai ...[...[EK par datorprogrammu tiesisko aizsardzibu” (kodificéta
versija)

COM(2008) 23 galiga redakcija — 2008/0019 (COD)

(2008/C 204/05)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 13. februa-
11 noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivai .../.../EK par datorprogrammu tiesisko aizsardzibu” (kodi-
ficeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 443. plenarsesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta (12. marta séde), ar
126 balsim par un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 12. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas AtzinumS par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par akciju sabiedribu apvienosanos” (kodificéta versija)

COM(2008) 26 galiga redakcija — 2008/0009 (COD)

(2008/C 204/06)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 14. februa-
11 noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par akciju sabiedribu apvienosanos” (kodificeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 443. plenarsesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. martd (12. marta sédg), ar
117 balsim par, 1 pret un 7 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisel¢, 2008. gada 12. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Direktivai ...|...[EK [...] par to, ka vienadosanas noliika koordinét nodrosina-

jumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 48. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu
sabiedribu dalibnieku un treSo personu intereses” (kodificéta versija)

COM(2008) 39 galiga redakcija — 2008/0022 (COD)

(2008/C 204/07)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibindSanas liguma 95. pantu, 2008. gada
14. februari, noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai .../.../EK [...] par to, ka vienadoSanas nolitka koordinét
nodrosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 48. panta otras dalas nozime, lai aizsargatu sabiedribu
dalibnieku un treSo personu intereses” (kodificeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 443. plenarsesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta (12. marta sédg), ar
125 balsim par un 6 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 12. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
“Firopas komunikaciju tikli: uz integrétu pieeju™”

COM(2007) 135 galiga redakcija

(2008/C 204/08)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 21. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Eiropas komunikaciju tikli: uz integretu pieeju”™.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 19. februarl. Zinotajs — Marian
Krzaklewski kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(13. marta s&dg), ar 64 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
konstaté, ka integréta pieeja Eiropas komunikaciju tiklu (EKT)
joma ir viena no metodém, lai sasniegtu mérki, proti, Eiropas
Savienibas ilgtspéjigu attistibu.

1.2 EESK ir parliecinata, ka, Eiropas komunikaciju tiklu joma
izmantojot integrétu pieeju, var paatrinat EKT struktiiras izveidi

un samazinat Eiropas komunikaciju tiklu bavniecibas izmaksas
salidzinajuma ar ieguldijumiem, kas biitu nepieciesami, ja neiz-
mantotu dazadu tiklu iesp&jamas sinergijas efektu.

1.21  Nemot vera iepriek$ teikto, Komiteja aicina Eiropas
Komisiju (EK) pirms nakama vidusposma parskata veikSanas
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iesniegt priekslikumu par finansu atbalsta paplainasanu, izvei-
dojot fondu, kas paredzéts integrétu koncepciju finansésanai
saistiba ar Eiropas komunikaciju tiklu (plasakaja nozimé, t.i,
ieskaitot tikla atzarus).

1.3 Analizgjot apstaklus, kados ir iesp&ams efektivi Istenot
integrétu pieeju, aptverot visus Eiropas komunikaciju tiklus,
EESK uzskata, ka sinergijas efekts ir iespéjams tikai tad, kad ir
nodrosinata nozaru konvergence (!). Komiteja uzskata, ka vél
viens svarigs prieks$noteikums, lai paaugstinatu integrétas pieejas
efektivitati, ir attieciga tikla pamatstruktiiras péc iesp€jas atraka
izveide.

1.4 Attieciba tie$i uz Komisijas pazinojuma saturu EESK iero-
sina ieklaut analizi par to, cik liela méra divpadsmit jaunu valstu
pievienoSanas ES var ietekmét minéto valstu iespéjas izmantot
integréto pieeju un tas pieméroSanas jomas.

1.5  Komiteja uzsver, ka integréta pieeja Eiropas komunikaciju
tikliem ir Ipasi svariga saistiba ar $adiem jautajumiem:

— tikla bavniecibas un ekspluatacijas laika videi nodarito
zaud&jumu ierobezosana;

— domstarpibu skaita samazinasana un to miermiligaka atrisi-
nasana intere$u konfliktsituacijas, kas rodas tiklu baivniecibas
un ekspluatacijas laika.

1.6  EESK uzskata, ka ipaSa nozime ir gan zinatniskajiem péti-
jumiem, gan ari ES un valstu iniciativam, lai integrétas pieejas
izmantosana EKT joma sniegtu optimalu rezultatu. Saja sakara
Komiteja atzimé, ka pasreizéjie pétijumi ir iedaliti tematiskajos
un nozaru pétijumos. Tade] EESK aicina Komisiju un Padomi
visa Eiropas pétniecibas telpa paredzét un Istenot programmas
un pasikumus, lai nodrodinatu sinergiju starp visiem tikliem,
kas veido visaptvero$u Eiropas komunikaciju tiklu struktaru.

1.7 Nemot véra to, ka dala ES dalibvalstu pastav optisko
Skiedru tiklu pamatstruktiira, kas izveidota valstu tehniskas
infrastruktiiras, pieméram, elektroenergijas vai dzelzcela tiklu,
vajadzibam, EESK ir parliecinata, ka, istenojot integrétu pieeju,
optisko $kiedru tikli vairdk jaizmanto komercialiem mérkiem
(telekomunikaciju pakalpojumi, datu nosiitisana u.c.).

1.7.1  Taja pasa laika Komiteja uzskata, ka cela uz integrétas
pieejas pienemsanu viet§jas infrastruktiras intensiva attistiba
daudzas ES dalibvalstis jaizmanto, lai paatrinatu optisko skiedru
piekluves tiklu attistibu un veidotu viedu vietgjo infrastruk-
tiru (). Sada vieda pasvaldibas infrastruktiira jaieklauj integréta
geografiskas informacijas sistémas (GIS) karte (°). Tada veida
tiktu piemérota integréta pieeja vietgjo tiklu infrastruktarai, kas
balstas uz informacijas sistému (viedas infrastruktiras vadibas
sisttmu — IIMS).

(") Konvergence saistita ar nozaru struktiru, taja skaita uznémumiem.

(*) Vieda infrastruktira ir infrastruktiira, kurai pievienotas vai kura iebii-
vétas sastavdalas, kas Jauj apkopot un nositit informaciju par infras-
truktiiras stavokli uz centralo datoru un dazos gadijumos spéj sanemt
atpaka] komandas no datora, kurs vada kontrolierices. (U of T Civil Engi-
neering — informacija pédgo reizi atjauninata 2001. gada
9. novembr).

() Sk.Ipasas piezimes, 4.2.3. punkts.

1.8 Komiteja iesaka Komisijas planos par integrétas pieejas
izmanto$anu Eiropas komunikaciju tiklu joma nemt véra atjau-
nigo resursu izmantoanas iespgjas gazifikacija un energijas
razoanas metodes, kas nekaité videi. Pateicoties minétajam
tehnologijam, kas lauj razot elektroenergiju tuvak tieSajam pate-
rétajam, var samazinat CO, emisiju.

1.8.1  Izmantojot minéto pieeju, jamégina nodrosinat siner-
¢iju, koordinaciju un ietaupfjumus, kurus var panakt, izstradajot
biotehnologijas un metodes energijas iegi§anai no gazes.

1.9  Izskatot jautajumu par Eiropas energétikas tiklu sinergijas
iesp&jam Baltijas jiras regiona valstis, kas ir ES jaunas dalibval-
stis, EESK secindjusi, ka, pamatojoties uz integrétu pieeju, javeic
viens no atri istenojamiem pasakumiem un, izmantojot energe-
tikas tiklu savienojumus, jaapvieno Baltijas jiras regiona valstu
sisttmas ar pargjam ES sisttmam. Istenojot minéto pasakumu,
nedrikst pielaut, ka talaka nakotné (2020) apgades sistému joma
rodas balasta izmaksas (*).

2. Ievads

2.1  Izvérst, savienot, labak ieklaut un labak saskanot Eiropas
energétikas, transporta un telekomunikaciju infrastruktiiru attis-
tibu ir talejosi mérki, kas minéti Liguma (*Jun kuri izriet no
Lisabonas stratégija ieklautajam izaugsmes un nodarbinatibas
pamatnostadném (%).

2.2 Liguma 154.-156. panta, ka ari izaugsmes un nodarbina-
tibas pamatnostadnés ir izvirziti mérki attieciba uz Eiropas ener-
gétikas, transporta un telekomunikaciju infrastruktiras pilnvei-
dosanu, savienoSanu, labaku integraciju un koordinaciju.

2.3 Pamatojoties uz Liguma noteikumiem un pamatno-
stadnés minétajiem pasakumiem, radas ideja izveidot Eiropas
transporta, energétikas un telekomunikaciju tiklus, kas uzska-
tami par ES tautsaimniecibas asinsrites sistému.

2.4 Lai sasniegtu Eiropas komunikaciju tiklu darbibas labakus
rezultatus, jo ipasi, lai paaugstinatu Eiropas Savienibas konkurét-
sp&ju, Eiropas Komisija 2005. gada julija izveidoja ipasi $im
mérkim paredzétu vadibas grupu, kuras uzdevums bija izstradat
Kopienas koncepciju, kas lautu labak koordinét dazadus
Kopienas pasakumus, lai veicinatu Eiropas transporta, energe-
tikas un telekomunikaciju tiklu izveidi.

241  Vadibas grupa izskatfja pirmam kartam $adus jauta-

jumus:
— Eiropas tiklu sinergija;
— vides aizsardzibas prasibu ievérosana Eiropas tiklu joma;

(*) Balasta izmaksas (angliski — stranded costs) ir agrak radusas ieguldijumu
un saistibu izmaksas (vésturiskas izmaksas), ko iegulditaji vél nav segusi
no elektroenergijas un citu pakalpojumu pardosanas un ko nebiis iespé-
jams segt kon%urences tirgus situacija. Pédéjais to segdanas datums
parasti sakrit ar to datumu, kad izveido vai ari liberalizé energétikas
tirgu.

Q] Ligguma 154.,155.un 156. pants.

(°) Izaugsmes un nodarbinatibas pamatnostadnes (2005-2008) Nr. 9, 10,
11un16.
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— jauno tehnologiju izmantoSana Eiropas transporta tikla vaja-
dzibam;

— Eiropas tiklu finansésana, veicot $adus pasakumus:
— dazadu finansu lidzeklu izmanto$ana;
— lielu prioritaro projektu finanséSana;

— publiska un privata sektora partneribas (PPP) izmanto-
Sana Eiropas tiklu finansésana.

2.5 S EESK atzinuma temats ir Komisijas pazinojums
“Eiropas komunikaciju tikli: uz integrétu piecju” (COM
(2007) 135 galiga redakcija), kas izstradats, pamatojoties uz
vadibas grupas darba rezultatiem.

3. Vispargjas piezimes
Parskats par Eiropas komunikdciju tiklu izveidi.
3.1 Eiropas transporta tikls (TEN-T).

3.1.1  Pec ES paplasinasanas 2007. gada Eiropas transporta
tikls $obrid apvieno 30 prioritaros projektus, kas bitu japabeidz
lidz 2020. gadam. Japiebilst, ka Komisija nesen uzsvéra nepiecie-
$amibu Eiropas transporta tiklos ieklaut ari kaiminvalstis. ()

3.1.2  Minéto lielo projektu realizacija salidzinajuma ar sakot-
ngjiem planiem ir aizkavéjusies. Kaut ari dazi no Siem projek-
tiem ir Istenoti vai pasreiz tiek pabeigti (*), prioritaro transporta
celu bavnieciba noris vél joprojam parak léni. EESK pasinicia-
tivas atzinuma (°) ir detalizéti izklastiti $adas situacijas iemesli.

3.1.3  No 30 prioritarajiem projektiem astonpadsmit ir dzelz-
cela projekti, divi — iek$zemes tdenscelu un jiras satiksmes
projekti. Prioritate tatad ir pieskirta videi nekaitigakajiem trans-
porta veidiem. EK uzdevuma ECORYS sagatavotajam péti-
jumam (%) pievienotajas kartes ir sniegta informacija par
30 prioritaro projektu istenosanas gaitu gan Sodien, gan daudz-
gadu finansu plana beigas 2013. gada. Izanalizéjot kartes, klaist
skaidrs, cik nepilnigs ir tikls.

3.1.4 Saja atzinuma aplitkotaja Komisijas pazinojuma ir
veikts parskats par to, ka 2000.-2006. gada ir izmantoti Eiropas
transporta tiklu Istenosanai paredzétie finansu lidzekli, ka arT
minéti finanséSanas mehanismi, kas ieklauti 2007.-2013. gada
finansu plana. Pasreiz€ja finansu plana Eiropas transporta tiklu
izveidei no ES budzZeta ir pieskirti 8,013 miljardi euro.

3.1.5 ERAF un Kohezijas fonds ari turpmak bis galvenie
Kopienas instrumenti, lai programmu izstrades laika no
2007. gada lidz 2013. gadam lidzfinansétu Eiropas transporta
tiklu projektus. Kopuma Kopienas ieguldijums Eiropas trans-

() COM(2007) 32, 31.1.2007.

() Pastavigs satiksmes savienojums starp Zviedriju un Daniju (projekts
pabeigts 2000. gada), Malpensas (Malpensa) lidosta (projekts pabeigts
2001. gada.), Betuves (Betuwe) dzelzcela linija starp Roterdamu un
Vacijas robezu (projekts pabeigts 2007. gada), ka arf PBKAL (atrvilciens
Parize-Brisele/Brisefe-I,(e ne-Amsterdama-Londona, projekts pabeigts
2007. gada).

() OVC157,28.6.2005.,130.1pp.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas

or synergetic impacts (Eiropas komunikaciju tiklu sinergija, potencialo
sinergijas iesp&ju izvértéjums), ECORYS, 2006. gada augusts.

porta tikla izveidé bitu javirza uz parrobeZu rajoniem un
Sauriem cela posmiem.

3.1.6  Eiropas Investiciju banka turpinas finansét transporta
infrastruktiras, pieskirot aizdevumus un izmantojot paas
garantijas instrumentu, kura budZets ir 500 miljoni euro no EIB
pasas lidzekliem un 500 miljoni euro no Eiropas transporta tikla
budZeta (6,25 % no visa budzeta).

3.2 Eiropas energétikas tikls (TEN-E).

3.2.1  Prioritaro savienojumu plana — dokuments, kas
pienemts 2007. gada janvari, — Komisija ir izveértgjusi Eiropai
svarigu projektu istenoSanas progresu. Elektroenergijas nozaré
tikai 12 no 32 projektiem ir Istenoti atbilstigi planam, bet tikai
5 ir istenoti pilniba. (')

3.2.2  Gazes nozaré stavoklis ir labaks: septinus no desmit
projektiem ir paredzéts pabeigt 2010.-2013. gada, tomér
izpildes termins ir nokavets 29 projektiem (saskidrinatas dabas-
gazes (') terminalu un gazes rezervuaru uzstadisana), savukart
devini projekti ir atcelti, bet pieci — apturéti.

3.2.2.1 Ka galveno kavéSanas un darbibas traucgjumu
iemeslu Komisija min plano$anas un atlauju pieprasiSanas proce-
daru sarezgitibu. Citi iemesli ir, pieméram, sabiedribas negativa
nostaja, nepietickami finan3u lidzek]i, vertikala energétikas uzneé-
mumu struktira.

3.2.3  Lidz 2013. gadam ES bis jaiegulda vismaz 30 miljardi
euro infrastruktira (6 miljardi elektroenergijas tiklos, 19 miljardi
gazesvados un 5 miljardi saskidrinatas dabasgazes terminalos),
lai pilniba istenotu noteiktos prioritaros pasakumus. leguldijumi
javeic ne tikai parrobezu savienojumu projektos, bet arl energijas
razoSanas nozare.

3.2.4 Lai veiktu ieguldjjumus Eiropas energétikas tiklos,
finansialo atbalstu no Eiropas Savienibas budZzeta lidzekliem
pieskir konkrétos un pamatotos gadijumos. Runa ir par budzeta
poziciju, kas ir paredzéta tikai un vienigi Eiropas komunikaciju
tiklu finansé$anai, vai par finans§jumu no struktirfondiem un
Kohézijas fonda (no fondiem pieskir vairak neka tresdalu [i-
dzeklu, un tie ir paredzéti, lai finansétu regionalo attistibu, taja
skaita energétikas tiklu projektus).

3.2.5 leguldjumu istenosanai nepiecieSamo finansgjumu
nodrosina, izmantojot citus finansu instrumentus (fondus, aizde-
vumus). Eiropas Investiciju banka ir galvenais Eiropas komunika-
ciju tiklu finanséSanas avots. No 1993. gada lidz 2005. gada
beigam visu Eiropas komunikaciju tiklu finansé$anai paredzéto
aizdevumu kopéja summa bija 69,3 miljardi euro, no kuriem
9,1 miljards euro pieskirts energétikas tikliem.

(") Aleksandra Gawlikowska-Fryk“Transeuropejskie sieci energetyczne” (Eiropas
energétikas tikli), 2007. gads.
(") Angliski LNG — Liquid Natural Gas.
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3.3 Eiropas telekomunikaciju tikli.

3.3.1  No visiem Eiropas komunikaciju tikliem Eiropas teleko-
munikaciju tiklu infrastruktiiras bavnieciba notiek visstraujak.
Telekomunikaciju pakalpojumu tirgus pakapeniskai liberalizacijai
kops 1988. gada ir bijusi batiska ietekme. Konkurences palieli-
nasanas ir veicindjusi ieguldijumus, jauninajumus, jaunu pakal-
pojumu paradisanos un ievérojami samazinajusi patérina cenas.

3.3.2  leguldijumi 3obrid tiek virziti uz esoso tiklu moderniza-
ciju, lai parietu uz nakamo paaudzi, ki arl uz tresas paaudzes
mobilo telefonu un citu bezvadu infrastruktiiru izvérsanu un uz
platjoslas tehnologiju ieviesanu ES lauku apvidos.

3.3.2.1  leguldijumus var izmantot optisko Skiedru tikla ieri-
kosanai, ja celtniecibas un eku ieksienes kabelu izvilk§anas darbu
izmaksas ir 70 % no kopgjiem izvérsanas izdevumiem. Dzelzcela
liniju, celu vai energijas vadu celtnieciba var atvieglot So tiklu
izversanu nepietiekami apgadatas teritorijas.

3.3.3  Nopietna probléma saistiba ar Eiropas telekomunikaciju
tikliem ir ta, ka netick pemtas véra platjoslas pakalpojumu
piecjamibas atskiribas. Nemot véra atskiribas starp pilsétu un
lauku rajoniem, dalibvalstim ir javeic konkréti pasakumi un jaiz-
virza merki, lai lidz 2010. gadam noveérstu minétas atskiribas.

3.3.4  Lai nodro$inatu saskanotu planosanu un pilnigu platjo-
slas parklajumu, labak jakoordiné un jaapvieno dazadie finanse-
juma avoti (struktirfondi, Lauku attistibas fonds, Eiropas komu-
nikaciju tiklu lidzekli, valsts finansgjums).

Jomas, kurds pieméro integrétu Eiropas komunikaciju tiklu koncepciju.
3.4 Eiropas tiklu sinergija.

3.4.1  Pirmais Eiropas komunikaciju tiklu sinergijas piemers ir
dzelzcela un autocelu tikla kombinéta izmanto$ana. () Attie-
ciba uz prieksrocibam, kas rodas $adas sinergijas rezultata, skat.
Komisijas pazinojumu “Eiropas transporta tikla lielako virzienu
paplasinasana kaiminvalstis. Transporta pamatnostadnes Eiropa
un kaiminu regionos” (). Nozimigakas no tam ir $adas: labaka
platibas izmantoSana, kopiga btivdarbu veiksana, mazaka vizuala
ietekme un mazaka ainavu fragmentacija, pasakumi infrastruk-
tiiras ietekmes mazinasanai (aizsardziba pret troksni, maziem un
lieliem dzivniekiem paredzétas parejas vietas). Pateicoties dazadu
infrastruktiiru izmantosanai, iesp&jams ierobezot ari izmaksas
un negativo ietekmi uz vidi.

3.4.2 Tika veikti pétjumi (') par iesp&am savstarpgji
kombinét citu tiklu izmantosanu, pieméram, augstsprieguma
linjju izvilkt caur dzelzcela tuneli, telekomunikaciju kabelu, jo
ipasi optisko skiedru kabelu, lik§ana gar dzelzcela liniju. Izpétita
ir tehniska iesp&amiba, ietekme uz projektu dardzibu un proce-

(%) Sinergijas veidosanu dazas dalibvalstis ir noteikusas par obligatu
prasibu, pieméram, Vacija (Bundesnaturschutzgesetzes (Federalais vides
aizsardzibas likums), 2. pants, Biindelungsgebot (prasiba par kopéjiem
darfjumiem)).

() COM(2007) 32, 31.1.2007.

(") Synergies between Trans-European Networks, Evaluations of potential areas
jgr synergetic impacts (Eiropas komunikaciju tiklu sinergija, potencialo
sinergijas iesp&ju izvértéjums), ECORYS, 2006. gada augusts.

diiru sarezgitiba. Minéta analize lava izdarit secindjumus, kas iz-
klastiti turpmak.

3.4.2.1 Izpemot gazes vadu un citu infrastruktiru kombine-
$anu, kuras tehniska istenoSana dro$ibas zonas meéroga dé] ir
visnota] sarezgita, izdevigi ir kombinét paréjos Eiropas komuni-
kaciju tiklus.

3.4.2.2  Telekomunikaciju un transporta tiklu sinergijas Skiet
visdaudzsolo$akas. Katru transporta tiklu var optimizét, nodro-
Sinot to ar komunikaciju tiklu, ko izmanto tikla apsaimnieko-
Sanai. Lielakajai dalai dzelzcela un autocelu tiklu jau ir $adi
komunikaciju tikli. DaZzos gadijumos $adu tiklu jaudu izmanto
citam vajadzibam, pieméram, datu nositiSanai.

3.4.2.3  Lidz $im netika sistematiski meklétas iesp&jas veidot
infrastruktiras apsaimniekosanas tiklu un telekomunikaciju tiklu
sinergiju.

3.4.2.4 Interesanti biitu izméginat iesp&ju kombinét elektro-
energijas tiklus ar transporta un telekomunikaciju infrastruktiru,
pieméram, augstsprieguma vadu ierakSana upju un kanalu
krastos, zemsprieguma savienojumi (2 x 25 kV) gar atrvilcienu
dzelzcela linijam, sistematiskaka apaksSzemes augstsprieguma
linjju (300 lidz 700 kV) saslég§ana ar transporta tiklu linijam.
Sie ieteikumi neaizstdj tilitéjo nepieciesamibu savienot valstu
augstsprieguma tiklus, bet iesaka talaka perspektiva — atbilstigi
lielo infrastruktiiras projektu realizacijas terminam — radit saza-
rotakus valstu elektroenergétikas tiklus.

3.5 Vides aizsardzibas prasibu ievéro$ana Eiropas
komunikaciju tiklu joma.

3.5.1 Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégija ir
paredzéts, ka Eiropas komunikaciju tikli javeido saskana ar ilgt-
spéjigas attistibas principu.

3.5.2  Lielaka dala no Eiropas transporta tikla prioritarajiem
projektiem ir tadi, kas paredz atbalstu videi draudzigakiem un
energotaupigakiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcela vai
tidensce]u transportam. Eiropas transporta tikla bavniecibas
pabeigsanai bis pozitiva ietekme uz vidi. Ja transporta raditais
CO, emisijas daudzums turpinas palielinaties pasreizéja tempa,
2020. gada tas biis augstaks par 38 % salidzindjuma ar pasrei-
z&jo limeni. Komisija uzskata, ka 30 prioritaro projektu pabeig-
$ana laus paléninat emisijas paaugstinasanos par aptuveni 4 %,
proti, CO, izpliide samazinasies par 6,3 miljoniem tonnu gada.

3.5.3  Valstu energijas tiklu savstarpgja saslégsana un atjauno-
jamo energijas avotu piesaisti§ana laus optimizét jaudas izman-
toSanu katra dalibvalsti un tadgjadi samazinat negativo ietekmi
uz vidi.
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3.5.4  Kopienas tiesibu akti vides aizsardzibas nozaré nosaka
stingras prasibas, saskana ar kuram jarealizé lielie projekti. Uz
tam neparprotami noradits Kopienas pamatnostadnés Eiropas
transporta tikla attistibai (**). Eiropas komunikaciju tiklu joma
janoverté visu jauno programmu ietekme uz vidi (), un katrs
projekts ir jaizvérté atseviski (**). Minéta analize varétu biit liet-
deriga, lai izpétitu sinergiju veidosanas iespé&jas.

3.5.5 Janodro$ina visu projektu atbilstiba Kopienas tiesibu
aktos noteiktajam prasibam attieciba uz troksni, tideni, ka ari
floras un faunas aizsardzibu. (*°)

3.5.6 Ja attieciba uz visparjas nozimes projektu neviens
alternativs risindjums nelauj sasniegt optimalu rezultatu un neat-
bilst Kopienas tiesibu aktiem, tad var noteikt kompensgjosus
pasakumus, kas laus realizét projektu un taja pasa laika
kompensés ta iesp&jamo negativo ietekmi.

3.6 Integréta pieeja Eiropas komunikaciju tiklu
finanséSanai.

3.6.1 FEiropas komunikaciju tiklu TistenoSanai paredzéto
finansu lidzeklu kombinéSana rada nopietnas problémas un pat
domstarpibas. Komisijai vienmér ir pievérsusi uzmanibu jauta-
jumam par Kopienas finanu kumulaciju no dazadiem avotiem
viena un ta pasa projekta vajadzibam. Revizijas palata uzsvera $a
jautdgjuma nozimibu savas atskaités par to, ka Komisija veido
Eiropas komunikaciju tiklus.

3.6.2  Pazinojuma, kas tiek izskatits $aja EESK atzinuma,
minéts vadibas grupas secindjums, ka jaizslédz jebkura iespéja
sapemt subsidijas no vairakiem Kopienas fondiem. Lai garantétu
budzeta parredzamibu un labi parvalditu finansu lidzeklus,
finan$u regula un/vai nozaru pamata tiesibu akti, kas ir piepemti
vai atrodas piepem$anas procesa, izsledz dazadu Kopienas
finan$u lidzeklu izmantofanu vienam un tam paSam pasa-
kumam.

3.6.3  Pazinojuma minéts svarigs fakts, kas batiski ietekme
ieguldijumu kombinéSanas iespéjas Eiropas komunikaciju tiklu
joma, proti, projekta izmaksas, kuras ieklautas strukttirfondu vai
Kohézijas fonda finanséta darbibas programma, nevar segt ar
citu Kopienas instrumentu palidzibu.

3.6.3.1 Tadgl, ja, pieméram, par ERTMS (Eiropas Dzelzcelu
satiksmes parvaldibas sistéma) labiekartosanas vai dzelzcela
linjjas elektrifikacijas izmaksam, nesapem struktirfondu vai
Kohézijas fonda finansialo atbalstu, tas var segt no Eiropas
komunikaciju tikliem pieskirtajiem lidzekliem. No ERAF vai

(") Skat. Lemuma 884/2004/EK 8. pantu.

(') Stratégisks ietekmes uz vidi novértéjums, Direktiva 2001/42/EK par
noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi noveértéjumu.

("®) letekmes uz vidi novért&jums, Direktiva 85/337 [EEK (grozita ar Direk-
tivu 97/11/EK un 2003/35[EK) par dazu sabiedrisku un privatu
projektu ietekmes uz vidi novertgjumu.

(") Putnu direktiva (79/409/EEK), Biotopu direktiva (92/43/EEK) un
Udens resursu pamatdirektiva (2000/60/EK).

Kohézijas fonda var finansét dzelzcela linijas celtniecibu.
Projektus varétu sadalit ari regionalas zonas, kuram pieskirtu
lidzfinanséjumu no Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohé-
zijas fonda vai no Eiropas komunikaciju tikliem pieskirtajiem
lidzekliem.

4. Tpasas piezimes
4.1 Integréta pieeja elektroenergijas un gazes vadu tiklu izveidei.

4.1.1 Gazes razoSanas tehnologiju attistiba (kombinétas
iekartas (%), kogeneracija (*!)) veicina to, ka elektroenergétikas
tiklu joma palielinas ieguldfjumu risks (elektroenergijas vieta
piegada dabasgazi, ka ari izmanto gazes kogeneracijas iekartas
uz vietas, maza apjoma kogeneracijas un mikrokogeneracijas
iekartas).

4.1.2  Jaunu gazes transporté$anas metozu rasanas sekmé to,
ka gazes vadu joma palielinas ieguldijumu risks (pateicoties
tehnologijam, kas Jauj iegiit saspiestu un saskidrinatu dabas-
gazi (*?), dabasgazes piegadi pa vadiem aizstaj ar transporte$anu
pa jiiru vai autoceliem).

4.1.3  Elektroenergijas un gazes nozaru (§o nozaru uzné-
mumu) konvergence, t.i., IpaSumtiesibu, parvaldibas un organi-
zacijas struktiru saskanoana, ir priek$noteikums, lai nodrosi-
natu integrétu tehnologisko koncepciju dabasgazes patérina, ka
arl elektroenergijas un siltuma razosanas joma. Tade] steidzami
jaatsakas no at$kirigu pieeju izmantosanas katra nozaré
(janovers plaisa starp elektroenergijas un gazes nozari). Seviski
svarigi ir paatrinat elektroenergijas un gazes nozares konver-
gences veidoSanos ES jaunajas dalibvalstis (Centraleiropa un
Austrumeiropd), nemot véra neizbégamas socialas sekas gan
“jaunajas”, gan “vecajas” dalibvalstis.

4.2 Integreta pieeja optiskas skiedras tiklu izveidei.

42.1 Dala ES dalibvalstu, taja skaita dazas jaunajas dalibval-
stis (pieméram, Polija), elektroenergétikas iekartu () un dzelz-
cela tehnikas (**) vajadzibam ir izveidoti loti plasi optisko
Skiedru tikli. Minétie tikli tiek aizvien vairak izmantoti komercia-
liem mérkiem (¥), tomér daudzas iespéjas vél joprojam nav
izmantotas. Neizmantots potencials aizvien ir, pieméram, gazes
nozaré. Pirmam kartam tas ir iespgjas, kas rodas, dazadam
infrastruktiram (elektroenergétika, dzelzcel$) paredzéto optisko
Skiedru tiklus izmantojot telekomunikaciju tikla vajadzibam,
tadgjadi izveidojot vienotu un pieejamu tiklu.

(*) “Iekartas, kas izmanto gazi un tvaiku un kuru jauda varié no daziem
desmitiem lidz pat 200 MW, “Jan Popczyk™, Co dalej z elektroenergetykg?
(Kas notiks turpmak ar elektroenergiju?), Miesiecznik Stowarzyszenia
Elektrykow Polskich (Polijas Elektriku apvienibas meénesraksts, VI
2000. gads.

(*) Sk. 25. zemsvitras piezimi.

(*) Angliski CNG (Compressed Natural Gas) ir degviela, t.i., dabasgaze, kas
saspiesta lidz 20-25 MPa.

(*) Pieméram, Polija optisko kiedru tikls ir “TelEnergo”.

(*) Piemeérs ir Polijas Optisko Skiedru tikls “Telekomunikacja Kolejowa —
Grupa PKP” (Dzelzcela telekomunikacija — Polijas Dzelzcela grupa).

(*) Saja sakara ka pieméru var minét Polijas uznémumu “TelEnergo “un”
Telbank” apvieno$anas rezultata radusos modernu uznémumu “Exatel”,
kas tirghi piedava telekomunikacijas un IT pakalpojumus.
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4.2.2  Daudzas ES dalibvalstis, jo ipasi jaunajas dalibvalsts,
pasreiz biivé vietéjo infrastruktiiru, pieméram, tidensvadus un
kanalizaciju, to biivniecibu lidzfinansé ar ES lidzekliem, galveno-
kart no Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda. Ta ir
vienreizéja iespéja, lai minétajas infrastruktirds integrétu
pieejamos optisko Skiedru tiklus. Tada veida Eiropas lauku rajo-
niem un mazam pilsétam rodas iespéja veicinat modernizaciju.
lepriek$ minétas integracijas praktisko isteno$anu varétu veicinat
pasakumi tadas sistémas izveidei, kas sekmé ES lidzeklu pie-
SkirSanu pagvaldibas infrastruktiiras attistibai, pieméram, atbal-
stot integrétas infrastruktiiras bavniecibu.

4.2.3  Optisko skiedru tikls var kalpot par pamatu, lai bivetu
viedu viet§jo infrastruktiru, taja skaita (tehniski) parvalditu
dazadus minétas infrastruktiiras (idensvadi, kanalizacija, trans-
ports, siltumtrases, sabiedriska drosiba) (viedus) objektus un
apsaimniekotu  $adu infrastruktiiru (atbilstigi tehniskajam
prasibam un pakalpojumu tirghi). Vieda vietgja infrastruktiira
jaieklauj visaptverosa geografiskas informacijas sistemas (GIS)
karte (administrativa karte, kas ir pasvaldibas vai regiona parzina
un kas pieejama uznémumiem, kuru darbiba saistita ar vietéjo
infrastruktiiru). GIS karte pasreiz sniedz vislabakas iespéjas
viet§jas infrastruktiiras tiklu struktiru integracijai.

4.3 Integréta pieeja un tehnologijas, kas lauj vienlaicigi izmantot
atjaunigos resursus un gazi, ka ari raZot energiju videi nekaitiga
veida.

4.3.1  Pateicoties atjaunigo resursu un gazes vienlaicigai
izmantosanai (mazas jaudas iekartas, kogeneracijas (*) iekartas,
kas lauj gazificét lielas lauksaimniecibas platibas iegito
biomasu), var ierobezot elektroenergétikas tiklu bavniecibu un
elektroenergijas zudumu, ka ari labak izmantot primaros ener-
goresursus, tadgjadi samazinot CO, emisiju.

4.3.2  Loti nozimiga integréto tehnologiju kategorija ir ener-
$etikas tehnologijas (ekologiskas kogeneracijas tehnologijas), kas
Jauj razot energiju (elektroenergiju un siltumenergiju), nekaitgjot
videi, un parstradat atkritumus (sadzives atkritumus, lauksaim-

Brisele, 2008. gada 13. marta

(*) Kogeneracija (arl vienlaiciga elektribas un siltuma raZoSana, angliski
CHP — Combined Heat and Power) ir vienlaiciga elektroenergijas un
siltumenergijas raZosana termostacija (avots: Wikipedia; teksts nav
pieejams latviski [tulk.piez.]).

nieciskas razoSanas atkritumus un lauksaimniecibas produktu
parstrades atkritumus).

4.4 Integréta piecja infrastruktiiras tiklu finansesanai, izmantojot
publiska un privata sektora partneribu.

4.4.1 Integréta infrastruktiras finanséSana ar publiska un
privata sektora partneribas palidzibu ir paredzéta, lai infrastruk-
tiras izveidé, jo Ipasi jaunajas dalibvalstis, efektivak izmantotu
ES lidzeklus.

4.42  Pateicoties veco dalibvalstu (15 valstu ES) pieredzei, ko
tas guvusas, izmantojot publiska un privata sektora partneribu,
ir iespéjams veikt lielus ieguldijumus infrastruktiiras projektos.
Jaunajas dalibvalstis (Centraleiropas un Austrumeiropas valstis)
jaizmanto publiska un privata sektora partneribas, lai veiktus
ieguldijumus nelielos pasvaldibu infrastruktfiras projektos. Tadé]
aizvien svarigak ir dalities ar jaunajam dalibvalstim pieredzg, ko
vecas dalibvalstis guvusas publiska un privata sektora partne-
ribas joma (tomér janem veéra, ka $adu pieredzi nav iesp&jams
parpemt bez izmainam, tapat ka atsevisku, lielu infrastruktiiras
projektu finanséSana nav pielidzinama mazu, bet daudzu
projektu finansésanai).

4.43  Nemot véra ES lidzeklu pieejamibu, dazu dalibvalstu
(taja skaita Centraleiropas un Austrumeiropas valstu) pasvaldibas
biezi vien pielauj parak lielus ieguldijumus nozaru infrastruktiira
(jo Tpasi saistiba ar Gidensvadiem un kanalizaciju), tomér ieguldi-
jumu planoSanas posma tas neizmanto nozaru infrastruktiru
integréSanas iesp&jas. Tas ir loti riskanti, jo tadéjadi tiek zaudéta
iespgja samazinat ieguldijumus infrastruktiira (pazeminas ES [i-
dzeklu izmantoSanas efektivitate), ka ari tiek uzlikts smagaks
slogs pasvaldibam, jo parak lielu ieguldjjumu de] tam turpmak
jasedz augstas nemainigas izmaksas par ekspluataciju (palielinas
infrastruktiru izmanto$anas nemainigas izmaksas, ko sedz
pasvaldibas iedzivotaji). Privata kapitala piesaiste infrastruktiiru
finanséana ir efektivs veids, ka izmantot integracijas iesp&jas un
mazinat risku, ka tiek veikti parak lieli ieguldijumi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai par kopigiem noteikumiem attieciba uz piekluvi starptautisko kravas
autoparvadajumu tirgum (parstradata redakcija)”

COM(2007) 265 galiga redakcija/3

(2008/C 204/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu 2007. gada 16. jalija nolema konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par kopigiem noteikumiem attieciba uz piekJuvi starptautisko

kravas autoparvadajumu tirgum (parstradata)”.

Par komitejas dokumenta sagatavoanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 19. februari. Zinotajs — Chagas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta séde), ar 65 balsim par, 21 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK ar interesi ir iepazinusies ar priekslikumu Regulai
par piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum. Lai
minéto Regulu Istenotu, Komisija priekslikuma ir izvél&jusies
tadu saskanosanas veidu, kas Jaus noteikt precizu un vienkarsi
piemérojamu kabotazas definiciju un ievérojami uzlabot notei-
kumus par reglamentativo normu atbilstibu, ka ari to piemeéro-
anas parraudzibu. Komisijas izvéle atbilst nozares ieintereséto
pusu vairakuma vélmém.

1.2 EESK tomér uzskata, ka jautdjuma par piekluvi starptauti-
skajam kravas autoparvadajumu tirgum socidlajai dimensijai
javelta lielaka uzmaniba. Ta ka darba samaksa, ko jaunajas un
vecajas dalibvalstis sanem autovaditdji, ir atkiriga, kabotazas
parvadajumu uznémumu, tapat ka treSo valstu (!) parvadataju
darbiba var izraisit konkurences traucumus un sociilo
dempingu.

1.3 EESK uzskata, ka kabotazas parvadajumus kontrolét bitu
vienkar$ak, ja noteiktu prasibu, ka to ilgums nedrikst parsniegt
septinas dienas. Minétos parvadajumus drikst veikt tikai tad, ja
parvadatajs pirms tam veicis starptautisku reisu.

1.4  Kabotazas parvadajumu kontrolei jabat valsts stratégijas,
ar ko parrauga autoparvadajumu joma pastavoSo tiesibu aktu
piemeéroanu, sastavdalai, un minéto parvadajumu kontrole
jakoordiné Komisijai. EESK neatbalsta aizvien jaunu Eiropas
limena komiteju izveidi un aicina izveidot vienu tikai komiteju,
ko veidotu dalibvalstu un socialo partneru parstavji novérotaju
statusa.

1.5 Ilgtermina Komiteja aicina Komisiju veikt talako analizi,
lai labak sasniegtu iekséja tirgus mérkus un vienlaikus turpinatu
saskanot kvalitates standartus, darba néméju aizsardzibu un

(") Treso valstu parvadajumi ir tadi parvadajumi, ko no A valsts uz B valsti
(un otradi) veic C valsti registréts parvadatajs.

fiskalas un socialas sistémas, tostarp samazinatu atSkiribas atal-
gojuma.

2. Ievads

2.1  Priekslikums Regulai par piekluvi starptautisko kravas
autoparvadajumu tirgum attiecas uz jautdgjumiem, kas ir auto-
transporta iek3gja tirgus pilaru sastavdala.

2.2 Precizak rundjot, minéto pilaru pamata ir juridiska
sisttma, no kuras izriet Eiropas méroga noteikumi, proti, ta
saucamie kopigi piemérojamie noteikumi, kas jaievéro starptau-
tiskajiem kravu un pasaZieru parvadatajiem, kuri ES teritorija
veic parvaddjumus ar autotransportu (t.i., parvadajumus no ES
dalibvalstim vai uz kadu no tam vai 8kérsojot vienas vai vairaku
dalibvalstu teritoriju).

2.3 Ar minéto sistemu:

— nosaka obligatos kvalitates standartus, kas jaievéro, lai
uzsaktu profesionalo darbibu;

— liberalizé starptautiskos neregularos kravas un pasaZieru
autoparvadajumus;

— regulé konkurenci attieciba uz regulariem pasazieru parvada-
jumiem un noteiktiem kravas parvadajumiem, ko veic
arvalstu parvadataji.

2.4 Ta ka minéto sistému veidoja ar mérki nodrosinat trans-
porta ieksgja tirgus netraucétu darbibu, tas izveides procesi ne
vienmér tika nemta véra attiecigo noteikumu sociala ietekme,
proti, ietekme uz autobusu vai smagkravas automobilu profesio-
nalo vaditaju nodarbinatibas nosacijumiem un darba apstakliem.
Taja laika (pirma direktiva 3aja joma tika izstradata 1962. gada)
jautajumi par autotransporta iek$ja tirgus sociala dimensiju vai
ilgtspéjigu transportu politiska limeni netika apsverti.
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3. Eiropas Komisijas priekslikums

3.1  Komisijas priekslikuma ir noteiktas piecas iesp&jamas
politikas, sakot no politikas “bez parmainam” un beidzot ar libe-
ralizacijas politiku, kad kabotazas parvadajumiem nebtu kvan-
titativu ierobeZojumu. Komiteja uzskata, ka Eiropa standarti
pasreiz ir parak atskirigi, lai baitu iesp&jama pilniga liberalizacija,
nelabvéligi neietekméjot standartus, pakalpojumu kvalitati un
labi iedibinatu praksi veselibas, droSibas un darba apstaklu
aizsardzibai $aja nozaré. Tadé] Komiteja pasreiz ierosina ierobe-
zotaku kompromisa pieeju, proti, “saskanoSanas pieeju”,
ieklaujot skaidru un saisto$u definiciju par apstakliem, kados
kabotazas parvadajumi ir atlauti, ka ari uzlabojot procediiras, lai
nodrosinatu atbilstibu un saisto$o raksturu, ka ari attiecigo
dokumentu standartizaciju un vienkarsosanu.

3.2 Priekslikums ir ieklauts tiesibu aktu paket€, ko veido tris
regulas priekslikumi, kuru merkis ir uzlabot, vienkarSot un
saisinat noteikumus par profesionalas darbibas uzsiksanu un
piekluvi kravas un pasaZieru autoparvadajumu tirgum, ka arl
zinojums par Darba laika direktivas piemérosanu pasnodarbina-
tiem autovaditdjiem. Tade] Komisijas priekslikuma ieklausana
minétaja paketé ir pamatota.

3.3 No 3ada viedokla raugoties, Komisija regulas prieksli-
kumu pamato ar nepiecieSamibu uzlabot speka esoSo notei-
kumu skaidribu, saprotamibu un piemérojamibu. No minétas
juridiskas sistémas izrieto$u noteiktu pasakumu pieméro$ana un
parraudziba atskiras, jo tiesibu akti ir neprecizi un nepilnigi.

3.4 Precizak rundjot, problematiska ir $adu aspektu pieméro-
$ana un/vai parraudziba:

— regulas piemérosana attieciba uz parvadajumiem, ko
Kopienas uznémumi veic uz treSajam valstim vai no tam;

— gritibas saistiba ar “pagaidu kabotazas” koncepcijas Isteno-
Sanu. Neskatoties uz 2005. gada publicéto skaidrojo3o pazi-
nojumu, kura pamata ir jédziena “pagaidu” definicija, ko,
risinot jautajumus saistiba ar pakalpojumu sniegSanas
brivibu, izstradajusi Eiropas Kopienu Tiesa, vél aizvien nakas
saskarties ar griitibam, un dalibvalstis censas izmantot at3ki-
rigus noteikumus, kuru pieméroSanu ir griti parraudzit vai
kas uzliek papildu administrativo slogu;

— neefektiva informacijas apmaina starp dalibvalstim; tadgjadi
uznémumi, kas veic parvadajumus nevis registracijas, bet
gan cita dalibvalsti, gandriz nemaz neriské sanemt adminis-
trativu sodu; tas varétu traucét konkurenci starp tiem uzné-
mumiem, kas ne vienmér ievéro noteikumus, un citiem
uznémumiem;

— dazadu dokumentu daudzveidiba (Kopienas atlauja, aplieci-
nati noraksti un autovaditaja atestats), kas izraisa problémas,
veicot parbaudi uz cela, un kuras dé] autovaditaji biezi ievé-
rojami zaudé laiku.

3.5  Prickslikuma mérkis ir parskatit un apvienot Regulu
(EEK) 881/92 un (EEK) 3118/93, ka arf Direkfivas 2006/94/EK
noteikumus. Ta tomér nav vienigi parstradasana, jo priekslikuma
ir ieklauti jauni elementi, pieméram, attieciba uz kabotizu.
Priekslikuma pamata ir liguma 71. pants, kas attiecas uz starp-
tautiskajiem parvadatajiem piemérojamiem kopigiem noteiku-
miem, ki ar noteikumiem, saskana ar kuriem arvalstu parvada-
taji kada dalibvalsti sniedz parvadasanas pakalpojumus. (3

3.6  Komisija uzskata, ka tas priekslikums ir saistits ar nepie-
ciesamibu nodrosinat netraucétu iek$¢ja tirgus darbibu un
veicina Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanu, transporta
drosibas uzlaboSanu, tiesibu aktu labaku izstradi, ka ari socialas
aizsardzibas normu labaku ievérosanu.

3.7  Ta ka tiesibu akta priekslikums ir nozimigs arl Eiropas
ekonomikas zonai, ta pieméroSanas joma japaplasina, aptverot
ari EEZ dalibvalstis.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK ar interesi ir iepazinusies ar priekslikumu Regulai
par piekluvi starptautisko kravas autoparvadajumu tirgum. EESK
principa uzskata, ka ilgaka termina jacensas vairak liberalizét ES
kravas autoparvadajumu tirgu, vienlaikus nodrosinot saistoSus
Eiropas méroga standartus veselibas, drosibas un darba néméju
aizsardzibas joma un turpmaku saskanosanu fiskalaja un socia-
laja joma, tostarp atskiribu atalgojuma apjoma samazinasanu,
proti, politika javeido atbilstosi Komisijas 5. pieejai. Si pieeja
atbilst pastavosajai Regulai Nr. 3118/93 un ieksgja tirgus poli-
tikai. Sada veida varétu uzlabot autoparvadajumu nozares
konkurétspéju, kas savukart sniegtu prieksrocibas visiem Eiropas
uzpémumiem, kas izmanto parvadataju pakalpojumus, ka ari
varétu labvéligi ietekmét vidi, samazinot tuksbraucienu vai brau-
cienu ar dalgji piekrautu automasinu skaitu, kas tiek veikti,
nemot véra pasreizgjos ierobezojumus kabotazas joma.

() OV C 325, 24.12.2002., 61. Ipp., 71. pants:

“l. Lai istenotu 70. pantu, ka ari ievérojot transporta nozares ipat-
nibas, Padome, apspriedusies ar Ekonomikas un socialo lietu
komiteju un Regionu komiteju, saskapa ar 251. pantd minéto
procedaru nosaka:

a) kopigus noteikumus, ko pieméro starptautiskiem parvadaju-
miem uz kadu dalibvalsti vai no tas, vai cauri vienai vai
vairakam dalibvalstim;
nosacijumus, ar kadiem parvadataji, kas nav attiecigas dalib-
valsts rezidenti, taja drikst sniegt parvadasanas pakalpojumus;
¢) pasakumus, kas pastiprina transporta drosibu;

d) citus attiecigus noteikumus.

2. Ja tadu noteikumu piemérosana, kas attiecas uz transporta regla-
mentéSanas sistémas principiem, daZas apgabalos var nopietni
ietekmét dzives limeni un nodarbinatibu, ka ari transporta infras-
truktiiru, tad Padome péc Komisijas prickslikuma, apspriedusies
ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socidlo lietu komiteju,
tos piepem ar vienpratigu lémumu, atkapjoties no 1. punkta
paredzétas procediras. To darot, Padome nem véra vajadzibu
pielégoties parmainam ekonomika, ko radis kopga tirgus
izveide.”

b
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4.2  Komiteja tomér atbalsta Komisijas viedokli, ka Eiropas
parvadijumu tirgus pilniga liberalizacija pasreiz atstatu parak
graujosu ietekmi un pastavétu nopietns risks, ka $ada attistiba
nelabvéligi ietekmétu socialos un kvalitates standartus un sama-
zinatu atbilstibu tiem. EESK uzskata, ka Komisijai javeic dzilaka
analize, kas — ka ierosinats — ir nepiecie$ama, lai varétu
nodrodinat turpmaku liberalizaciju nakotné. Komiteja atbalsta
Komisijas viedokli, ka tuvakaja nakotné saskanosana ir vislabaka
pieeja.

4.3 EESK uzskata, ka it ipasi:

— jauna kabotazas definicija, ar ko paredz noteikumus, saskana
ar kuriem arvalstu parvadataji kada cita dalibvalsti sniedz
parvadasanas pakalpojumus,

— prasiba vienkarSot un standartizét Kopienas atlauju un
norakstu, ka arf autovaditaja atestatu formu,

— spéka esoso noteikumu pilnveidoana, dalibvalstim uzliekot
pienakumu veikt pasakumus péc citas dalibvalsts pieprasi-
juma, ja parvadatajs, kam dalibvalstis ir izdevuSas Kopienas
atlauju, izdara parkapumu uzpémuma registracijas vai ari
kada cita dalibvalsti,

veicina noteikumu skaidribu un to vienkar§aku piemérosanu.

4.4  EESK atgadina, ka saskana ar Komisijas organizétas
apsprieSanas par likumdosanas paketi (un it ipasi $o prieksli-
kumu) rezultatiem vairums $is jomas ieintereséto pusu uzskata,
ka ir nepiecieSami skaidri, vienkarsi, piemeérojami un visas valstis
vienadi noteikumi, kurus ir vienkarsi parraudzit. Priekslikuma
Komisija ir izvélgjusies tadu saskanoSanas veidu, kas laus noteikt
precizu un vienkarsi piemérojamu kabotazas definiciju un ieve-
rojami uzlabot noteikumus par reglamentéo$o normu atbil-
stibu, ka arfi to piemérosanas parraudzibu. Komisijas izvéle
atbilst nozares ieintereséto pusu velmém.

4.5  Lai arf Regulas 881/92 preambula ir minéts, ka jaatce]
“(.) visi pakalpojumu sniedzéjiem noteiktie ierobeZzojumi to
valstspiederibas dé| vai tapéc, ka uznémums nav registréts taja
dalibvalsti, kura tiek veikts parvadajums”, pamatoti — lai ari
pagaidu karta — bitu jasaglaba izpémuma reZimi saskana ar
Liguma 71. panta 2. punktu, jo pilniga tirgus liberalizacija
“dazos apgabalos var nopietni ietekmét dzives limeni un nodar-
binatibu, ka ari transporta infrastruktaru (..)".

4.6 EESK tomér uzskata, ka jautajuma par piekluvi starptauti-
skajam kravas autoparvadajumu tirgum socidlajai dimensijai
javelta lieladka uzmaniba. Dazos apsvérumos, precizak,
12. apsvéruma, ir minéta Direktiva 96/71/EK par darba némeju
norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas nolika, ko pieméro,
ja transporta uzpémumi darba néméjus, kam ir darba attiecibas
ar minétajiem uznémumiem, kabotazas parvadajumu veikSanai
noriko no dalibvalsts, kura tie parasti strada. Minétais apsve-

rums nav ieklauts ne regulas pantos, ne ari paskaidrojuma
raksta.

4.7  Minétais aspekts ir vél jo svarigaks tade], ka ne visas
valstis tiek pieméroti Kopienas tiesibu akti autotransporta joma,
it ipasi socialas normas.

5. Ipasas piezimes

5.1 Darbibas joma (1. pants).

5.1.1  EESK pauZ noZélu, ka regula neattiecas uz starptauti-
skajiem parvadajumiem, ko veic transportlidzekli, kuru svars
neparsniedz 3,5 tonnas. Nemot véra vérojamo izaugsmi pasa-
zieru un kravas parvadajumu, ka arl ar piegadi majas saistito
pakalpojumu joma, tostarp pierobezas regionos, regula pamatoti
batu jaattiecina uz transportlidzekliem, kuru svars neparsniedz
3,5 tonnas un ko izmanto $aja nozaré, lai izvairitos no nego-
digas konkurences.

5.1.2  EESK pauz bazas, ka regula neattiecas uz starptautiska-
jiem parvadajumiem no ES dalibvalstim uz tre$ajam valstim un
no tam. Regula biitu japieméro, kamér tiks noslégts ligums starp
Kopienu un attiecigo treSo valsti. Tade] EESK aicina Komisiju
pielikt visas piles, lai noslégtu $adus ligumus, it ipasi ar tam
valstim, kas robeZojas ar ES.

5.2 Definicijas (2. pants).

5.2.1  EESK atzinigi vérte to, ka ir izstradatas jaunas un skai-

drakas jédzienu “uzpéméja dalibvalsts”, “arvalstu parvadatajs” un
“kabotazas parvadajumi” definicijas.

5.3 KabotaZas operativa definicija (2. un 8. pants).

5.3.1 Saskana ar Komisijas priekslikumu parvadatajiem ir
atlauts veikt lidz trim secigiem kabotazas parvadajumiem péc
starptautiska parvadajuma, ja ir piegadata krava, kas tika vesta
ienakosa starptautiska parvadajuma laika. Pédgjam kabotazas
operacijam janotiek septinu dienu laika.

5.3.2  Saskapa ar minéto definiciju arvalstu parvadatajiem ir
neparprotami aizliegts iebraukt attiecigaja dalibvalsti ar trans-
portlidzekli bez kravas, un ta ir $is definicijas prieksrociba.
Kabotazas parvadajumus atlauts veikt vienigi tad, ja parvadatajs
pirms tam ir veicis (vai ieradies noluka veikt) starptautisku reisu
kravas parvadasanai.

5.3.3  Savukart definicija ir nepilniga tada zina, ka, teorétiski,
parvadatajs péc septinam dienam var atkartoti veikt kabotazas
operacijas ta paSa uzpémuma uzdevuma, parvadajot tas pasas
preces, pat pa to pasu marSrutu. Ka $ada gadjjuma iesp&ams
nodrosinat kabotazas parvadajumu veiksanu pagaidu karta?
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5.3.4  Minéta iemesla dé] EESK aicina regulas jaunaja varianta
uzsvért un ieklaut formulgjumu, ka kabotazas “pagaidu raksturs”
ir bitiska kabotazas parvadajumu iezime. (°)

5.3.5  Neskatoties uz to, ka kabotazas parvadajumu ipatsvars
veido tikai 3 % no starptautisko kravas parvadajumu apjoma (%),
tie ir svarigi mazakajam dalibvalstim, kur viet§ais transporta
nozares tirgus ir ierobezots un tade] parvadatajiem ir jamekle
iespgjas cita valstl. Statistikas dati varétu nebat pilnigi precizi
(par kabotazas parvadajumiem zino valsts, kura parvadatajs ir
registréts), tomér tie liecina, ka kabotazas parvadajumi tiek veikti
aizvien biezak. (°)

5.3.6  Lai arl statistikas dati nav viennozimigi (kabotaZas
parvadajumus deklaré valsts, kura ir registréts uznémeéjs), tie
liecina, ka kabotazas parvadajumi veido lielu dalu no starptauti-
skajiem parvadajumiem, it Ipasi mazakajas vecajas dalibvalstis.
Kabotazas parvadajumu tirgn visaktivakie ir Holandes parvada-
taji, kam seko Luksemburgas un Vacijas transporta uznémumi.
Minéto triju valstu transporta uznémumi 2005. gada veica pusi
no visiem 25 dalibvalstu parvadataju veiktajiem kabotazas
parvadajumiem. Lai ari kabotazas parvadajumu patsvars attieci-
gaja valsti (kabotazas parvaddgjumu Tipatsvars viet§ja tirga
(procentos) = vietgjie parvadajumi + kabotazas parvadajumi) ir
nedaudz, bet pastavigi palielingjies, tas vél joprojam ir neliels.
Kops 1999. gada kabotazas parvadajumu ipatsvars visvairak ir
pieaudzis Belgija (2,87 %), Francija (2,50 %) un Luksemburga
(1,99 %) (°). Jaunajas dalibvalstis kabotazas parvadajumu ipat-
svars kopuma ir mazaks par 0,3 %, iznemot Latviju (0,8 %).

5.3.7  EESK tomér pauz bazas par kabotaZas parvadajumu
negativo ietekmi uz nozares mazajiem un vidgiem uznému-
miem, jo $os parvadajumus vecajas dalibvalstis veic jauno dalib-
valstu operatori, kas noriko autovaditajus veikt kabotazas parva-
dajumus par mazaku darba samaksu neka uznéméjvalsti. ()

5.3.8  Lai ari EESK principa neiebilst pret jauno dalibvalstu
operatoru ienak3anu tirgf, tas tomér izraisa jautdgjumu par kabo-
tazas parvadajumu ierobezo$anu un kontroli, lai novérstu nego-
digu konkurenci un socidlo dempingu. Tadé] EESK atzinigi véré

(’) Pamatojoties uz Padomes 1993. gada 25. oktobra Regulu (EKK)
Nr. 3118/93, ar ko paredz nosacljumus, saskana ar kuriem arvalstu
parvadataji dalibvalsti drikst sniegt kravu iekszemes autoparvadgjumu
pakalpojumus (OV L 279, 12.11.93., 1. Ipp.) un Komisijas 2004. gada
decembra skaidrojoso pazinojumu par kabotazas pagaidu raksturu
kravas autoparvadajumu joma.

(*) Mathieu Yves, “Données essentielles du Panorama des transports 1990—
2005” (“Svarigi dati g)ar transporta nozares tendencém 1990.-2005.
gada”), Statistiques en bref, 77/2007, 4. Ipp

() Simo, Pasi “Trends in road ﬁetght transport 1999-2005" (Tendences
kravas autoparvadajumu joma 1999.-2005. gada), “Statistics in focus”,
27[2007, 6. 1pp; 2005. gada parvadajumu apjoms pieauga par 2 % sali-
dzindjuma ar 2004. gadu.

(°) Turpat.

(') Komisijas dienestu darba dokumenta par SEC(2007) 635/2 ietekmes
novértéjumu ir paskaidrots, ka darba izmaksu faktors (autovaditaji) var
mainities robezas no 1 lidz 3 un dazkart no 1 lidz 6 (6. lpp.).

Komisijas lémumu izveidot juridisku sistému, kas veicina nevis
kabotazas parvadajumu pilnigu liberalizaciju, bet gan regulétu
konkurenci $aja joma.

5.3.9  Komisijas ierosinato pasakumu ietekmes novért&ums
atspogulo attistibu ari tre§o valstu parvadajumu joma (ko
dazkart déve par “lielo kabotazu”). (¥) Turklat pieaug to trans-
porta un logistikas uznémumu skaits, kas izveido filiales
jaunajas dalibvalstis un no $im valstim autovaditajus noriko veikt
starptautiskos parvadajumus starp vecajam dalibvalstim, pieda-
vajot dempinga cenas, jo vecajas un jaunajas dalibvalstis autova-
ditaju darba samaksa ir loti atskiriga. Minétais negodigas konku-
rences un sociala dempinga aspekts regulas priekslikuma nav
nemts vera.

5.3.10  EESK ari §3 iemesla dé] pauz nozélu, ka likumdosanas
paketé, it Ipasi Saja priekslikuma, nav ieklauta sociala dimensija.
Priekslikuma netiek nemtas véra ne loti lielas atskiribas darba
samaksa, ko jaunajas un vecajas dalibvalstis sanem $aja joma
stradajosie, ne arl negativa ietekme uz mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem, nodarbinatibu un autovaditaju darba samaksu.

5.3.11 Kabotazas parvadajumu kontrole (8. pants). Komisija
uzskata, ka uzraudzibas iestadém bis vienkar$ak parbaudit
kabotazas parvadajuma likumibu, apskatot CMR pavadzimes,
kuras noradita starptautiska parvadajuma kravas iekrausanas un
izkrauSanas diena. Turklat, veicot katru kabotazas operaciju, ir
janoradda dati par nosititdju, parvadatagju un sanéméju, precu
iekrausanas vieta un datums un piegades adrese, turklat ir nepie-
cieSams standarta apraksts par precu veidu un to iepakojumu; ja
tiek parvadatas bistamas preces — jasagatavo to standarta
apraksts un janorada iepakojumu skaits, IpaSas pazimes un
numuri, bruto svars vai preces daudzums citds mérvienibas,
transportlidzekla un piekabes numura zimes.

Minétie dati atvieglotu kabotazas parvadajumu, kuru ilgums
nedrikst parsniegt septinas dienas, kontroli. EESK uzskata, ka
kabotazas parvadajumus kontrolét ir vienkar$ak, ja to ilgums
neparsniedz septinas dienas.

6. Direktivas par darba néméju norikosanu nozime

6.1  Direktivu par darba péméju norikosanu darba pakalpo-
jumu sniegSanas noliika (Direktiva 96/71/EK) pieméro, ja trans-
porta uznémumi darba néméjus, kam ir darba attiecibas ar
minétajiem uzpnémumiem, kabotazas parvadajumu veiksSanai
noriko no dalibvalsts, kura tie parasti strada.

() Komisijas dienestu darba dokumenta par SEC(2007) 6352 ietekmes
novertgjumu ir minéts, ka “laika posma no 1999. lidz 2003. gadam
parrobezu tirdzniecibas apjoms ievérojami pieauga, proti, gada vidgji
par 4,4 %, savukart laika posma no 2004. lidz 2005. gadam — Valrak
neka par 20 %” (6. Ipp.).
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6.2  Gritibas rada tas, ka minéta direktiva ir transponéta
valstu tiesibu aktos, kas $aja gadijjuma nozimé to, ka pastav
atskiribas gan pieméroSanas jomu, gan pakalpojumu sniegSanas
ilguma zina. Dazas valstis minéto direktivu pieméro vienigi
buvniecibas nozaré. Jaatzimé, ka citam valstim ta japiemeéro no
pakalpojumu sniegSanas pirmas dienas. () Turklat saskapa ar
direktivas noteikumiem dalibvalstim ir iesp&ja ar darba kopli-
gumu palidzibu izvairities no tas pieméroSanas, ja norikojuma
ilgums neparsniedz vienu ménesi. (')

6.3  Nemot véra, ka direktivas piemérosana dazadas valstis
atskiras, kabotazas parvadajumu joma pastavosas ar negodigu
konkurenci un socidlo dempingu saistitas problémas nevarés
atrisinat pat tad, ja direktiva tiks pienacigi istenota.

6.4  Turklat Direktivas par darba néméju norikosanu pieméro-
§ana netiek parraudzita. (') Nemot véra, ka saskana ar direk-
tivas ('2) noteikumiem Kkatras dalibvalsts piendkums ir nodro-
§inat socialas jomas tiesibu aktos noteikto atbildigo valsts iestazu
sadarbibu, $ada situacija ir parsteidzosa.

6.5  Tade] EESK nem véra minétajam jautajuma veltita parva-
dajumu nozares Eiropas sociala dialoga rezultatus.

7. Autovaditaju atestats (5. pants)

7.1  EESK aicina treSo valstu rezidentiem izdotajos autovadi-
taja atestatos ieklaut datus, kas apliecina, ka attiecigais autovadi-
tajs ir registréts sociala nodro$inajuma sistéma.

8. Kontrole (10.-15. pants)

8.1  Regulas priekslikums nosaka, ka dalibvalstim ar valstu
kontaktpunktu starpniecibu jaapmainas ar informaciju, un
minétie punkti jaizveido saskana ar Regulu par autoparvadataju
profesionalas darbibas uzsakSanu. Tas ir administrativas struk-
tiras vai iestades, kuru uzdevums ir nodro$inat informacijas
apmainu ar tam lidzigam iestadeém citas dalibvalstis.

Briselé, 2008. gada 12. marta

(°) Jan Cremers, Peter Donders, redaktori, “The free movement of workers in the
European Union” (“Darba némeéju briva kustiba Eiropas Savieniba”), Euro-
pean Institute for Construction Labour Research, CLR studies 4, 2004. Tas it
ipasi attiecas uz Niderlandi, kas minéto direktivu pieméro vienigi
bivniecibas joma; savukart Belgija Direktivu par darba néméju noriko-
Sanu pieméro no pakalpojumu sniegsanas pirmas dienas.

(") Direktivas 96/71 3. panta 4. punkts.

(") Ecorys, “Study on road cabotage in the freight transport market” (‘Pétfjums
par kabotazas autoparvadajumiem kravas transporta tirgd”), zinojums
Energétikas un transporta generaldirektoratam, 8. Ipp.

(') Direktiva 96/71/EK, 3. pants.

8.2  Turklat priekslikuma ir paredzéts, ka dalibvalstis ievada
savas valsts autoparvadajumu uzpémumu registra informaciju
par visiem nopietniem parkapumiem vai atkartotiem mazak
nozimigiem parkapumiem, ko izdarjjusi attiecigas valsts parva-
dataji un ka rezultata ir piemérots sods.

8.3  Regulas priekslikuma ir paredzéta jauna kartiba, kas jaie-
véro dalibvalstij, kura konstat€, ka arvalstu parvadatajs izdarijis
parkapumu. Attiecigajai dalibvalstij viena ménesa laika japazino
informacija, ievérojot obligato standarta formatu. Ta var lagt
parvadataja registracijas dalibvalsti piemérot administrativu
sodu. Attiecigajai parvadataja registracijas dalibvalstij tris ménesu
laika jainformé otra dalibvalsts par turpmakajiem pasakumiem.

8.4  EESK uzskata, ka minétie jaunie noteikumi liecina par
progresu. Komiteja tomér pauz noZélu, ka autotransporta joma
pastavoso Eiropas tiesibu aktu pieméroSanas un parraudzibas
principi atskirigi un sadrumstaloti; to paSu var attiecinat uz $aja
joma piemérojamajam procediram. EESK uzskata, ka eksterito-
rialitates princips, ko pieméro tiesibu aktiem par autovaditdju
darba un atpiitas rezimu (Regula 561/2006), biitu japiemero ari
gadjjumos, ja tiek parkapti tiesibu akti kabotazas parvadajumu
joma. Sada pieeja veicinatu tiesibu aktu noteikumu labaku ieveé-
rofanu.

8.5  Saskana ar Direktivas 2006/22 noteikumiem dalibvalstim
japieméro saskanota nacionala parraudzibas stratégija un jaiz-
raugas iestade, kas koordinétu tiesibu aktu par autovaditaju
atpitas un darba reZimu pieméro$anas parraudzibu. EESK
uzskata, ka kabotazas parvadajumu kontrole javeic minétas stra-
tégijas ietvaros.

8.6  Tas pats attiecas arl uz komiteju Komisijas darbibas atbal-
stam. EESK neatbalsta aizvien jaunu komiteju izveidi un aicina
izveidot tikai vienu komiteju, ko veidotu dalibvalstu un socialo
partneru parstavji novérotdju statusa un kuras uzdevums bitu
sniegt atbalstu Komisijai attieciba uz Kopienas tiesibu aktu auto-
transporta joma piemérosanu un parraudzibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétas nodalas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

4.5. un 4.6. punkts.

Svitrot

Pamatojums

Sociala dimensija kabotazas parvadajumu joma ir jau noteikta, galvenokart Reguld 561/2006, ar ko nosaka autovaditaju
darba un atpitas rezimu, Direktiva 2002/15/EK par darba laika organizé$anu personam, kas ir autotransporta apkalpes
locekli, dalibvalstu tiesibu aktos, ka arl noteikumos par laika ierobezojumiem kabotazas parvadajumos.

Balsojuma rezultati

Par: 27 Pret: 41 Atturéjas: 5

4.6. punkts.
Grozit $adi

“4.6.

Nosleguma butu bl]ls JaleklauJ dazas piezimes att1ec1ba uz auta]umu par jauno

dalibvalstu parvadata;u darbibu kabotzas parvadajumu tirgii; tomeér tas nav nepiecieSams, jo saskana ar jauno
dalibvalstu pievienosanas ligumiem ir paredzéti parejas pasakumi, kuru darbibas terming belgSles vélakais
2009. gada, un lidz ar to kabotazas parvadajumi ta ka ta bas atlauti.”

Pamatojums

Parejas pasakumu, kas attiecas uz jaunajam dalibvalstim, darbibas termins beigsies 2009. gada. Tadé] regula vienada méra
attieksies uz visam valstim. Regula patiesi stasies spéka péc 2009. gada. To ir svarigi atzimét, lai beigtu apspriest jautajumu
par netaisnigu konkurenci un socialo dempingu no jauno dalibvalstu puses.

Balsojuma rezultati

Par: 27 Pret: 47 Atturgjas: 4

5.3.9. punkts.
Grozit $adi

“5.3.9.

jums atspogulo attistibu iek$€ja tirgh attieciba uz treSo valstu parvada)umlem (treso valstu parvada]uml 1ekse]a

tirgd) ('), proti, to apjoms picaug. Turklat pieaug to transporta un logistikas uznémumu skaits, kas izveido
filiales jaunajas dalibvalstis un no §im valstim autovaditajus noriko veikt starptautiskos parvadajumus starp
vecajam dalibvalstim. EESK tomér uzskata, ka tas saskan ar paplasindSanas principiem un iek$§ja tirgus
meérkiem.”

(") Komisijas dienestu darba dokumenta par SEC(2007) 635/2 ietekmes novértgjumu ir minéts, ka laika posma no 1999. lidz 2003. gadam

parrobezu tirdzniecibas apjoms ievérojami pieauga, proti, gada vidéji par 4,4 %, savukart laika posma no 2004. lidz 2005. gadam — vairak

neka par 20 %.
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Pamatojums

Atkal tiek paustas bazas par netaisnigu konkurenci un socialo dempingu, un $aja punkta ir vélreiz atkartots tas, ka jau
pateikts. Labak ir janorada, ka ES ir jaattista iek3gjais tirgus.

Balsojuma rezultati

Par: 31 Pret: 61 Atturgjas: 0

5.3.10. punkts.

Svitrot

Pamatojums

Socialie aspekti regula vienmér nav jauzsver vienigi jauno dalibvalstu dél.

Balsojuma rezultati

Par: 33 Pret: 58 Atturgjas: 5

5.3.11. punkts.

Svitrot

Pamatojums

Socialie aspekti regula vienmér nav jauzsver vienigi jauno dalibvalstu dél.

Balsojuma rezultati

Par: 27 Pret: 62 Atturgjas: 1

6. punkts.

Svitrot
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Pamatojums

Socialie aspekti, nemot véra kravu parvadajumu ipatnibas, ir noteikti Direktiva 2002/15/EK par darba laiku un Regula 561/
2006, kas nosaka autovaditaju darba un atpiitas rezimu, ka arl izmantojot digitalo tahografu.

Direktivu 96/71 par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegdanas joma var izmantot bivniecibas nozarg, jo
darba néméji ir norikoti darba uz noteiktu laika posmu; tacu to nevar salidzinat ar autovaditaju norikosanu neregulariem
kabotazas parvadajumiem starptautisko parvadajumu ietvaros, jo minéta norikoSana ir dala no autovaditaju pienakumiem
veikt starptautiskos kravas parvadajumus, un §i darba veik3anai ir izsniegtas Kopienas licences parrobezu kravu parvadaju-
miem.

Balsojuma rezultati

Par: 24 Pret: 63 Atturgjas: 2

6.3. punkts.
Grozit $adi

“6.3. Nemot véra, ka direktivas piemérosana dazadas valstis atskiras, kabotazas parvada)umu joma pastavosas ar-ege-

d&gﬂ—k@ﬁkufeﬂel—ma—seenale—dempmga—saﬁ&fas problémas nevarés atrisinat pat tad, ja direktiva tiks pienacigi iste-

nota.”

Pamatojums

Socialie aspekti regula vienmér nav jauzsver vienigi jauno dalibvalstu dé].

Balsojuma rezultati

Par: 32 Pret: 57 Atturéjas: 2

1.2. punkts.

Grozit sadi

“1.2. EESK tomeér uzskata, ka jautdjuma par piekluvi starptautiskajam kravas autoparvadajumu tirgum socialajai

dimensijai varétu Veltlt ja-veh-a liel akau uzmanlbau Faka—darba—samaksakoJaunajas—un—vecajas—daltbvalstis

Pamatojums

Ja regula velamies uzsvert socialos aspektus, tas nenozimé, ka tas jadara jauno dalibvalstu dé]. Netaisniga konkurence var
eksistét un nakt no jebkuras dalibvalsts. Attieciba uz socialo dempingu jaatzimé, ka Eiropas Savieniba nevar piemérot $adu
sociala dempinga definiciju, ja uzpémumi vai personas vienalga kura valsti darbojas pilnigi legali.

Balsojuma rezultati

Par: 28 Pret: 61 Atturgjas: 1
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Lidostu radito CO, emisiju
samazina$ana ar lidostu jaunas parvaldibas sistémas palidzibu” (izpétes atzinums)

(2008/C 204/10)

Portugales Transporta ministrija sava 2007. gada 4. jalija véstule Portugales prezidentiras ES ietvaros un
saskana ar Eiropas Kopienas dibina§anas liguma 262. pantu lidza EESK izstradat izpétes atzinumu par

tematu

“Lidostu radito CO, emisiju samazinasana ar lidostu jaunas parvaldibas sistémas palidzibu” (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 19. februari. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(13. marta s&dg), ar 103 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

— Mudinat lidostas pienemt parvaldibas stratégijas oglekla

dioksida emisiju samazinaSanai lidostas, ievieSot tadu gaisa
kvalitates modeli, kura ir apzinati visi slapekla oksidu avoti
un noteikti mérki saistiba ar CO, emisiju samazinasanu.
Minétais modelis biitu kalibréjams saskana ar gaisa kvalitates
kontrolpunktiem attiecigajas lidostas. Galvenas teritorijas,
kas jaieklauj modeli, ir lidlauks, lidostas €kas (terminals un
attiecigas apkalposanas iekartas), autostavvietas un piekluves
celi lidostam.

Lai iesp&jami samazinatu oglekla emisijas, bitu javeicina
atzitu biivniecibas standartu piepemsana un starptautiskas
paraugprakses parnemsana saistiba ar lidostu infrastruktiiras
bivi un ekspluataciju. Galvenie pieméri $aja sakara ir izola-
cija, dabiskas gaismas un no saules sanemta siltuma, lietus
tdens savakSanas, saules energijas, kogeneracijas iekartu
(CCHP), €ku apsaimnieko$anas automatizétu sistému un
siltummainas maksimali efektiva izmantosana.

Mudinat lidostas izmantot no atjaunigajiem resursiem gene-
rétus energijas avotus.

Veicinat ekologiski nekaitigu dienesta transportlidzeklu
izmantoSanu lidostas, kur $adi transportlidzekli ir koncen-
tréti liela apmera gaisa kugu biezo lidojumu de]. Lidostam
batu arT jarosina pasazieri izmantot ekologiski nekaitigus
transportlidzeklus, piemérojot diferencétu maksu par stav-
vietam un piedavajot stavvietas ipasi izdevigas vietas.

Mudinat lidostas péc iespéjas samazinat atkritumu raSanos,
nodrosinot lidostas uzlabotas parstrades iekartas. Ka galveno
vides raditaju lietderigi bitu noteikt lidosta radusos atkri-
tumu daudzumu uz vienu pasaZieri.

Samazinat sekas, ko rada braukana uz lidostam automa-
§inas, piedavajot pasazieriem un darbiniekiem alternativus
transporta veidus, pieméram, dzelzcela satiksmi, autobusu
marSrutus, automasinu kopigu izmantodanu un velosipédu
izmantosSanu.

Mudinat lidostas péc iespéjas uzlabot gaisa satiksmes vadibas
procediras lidostas un to apkaimé, lai samazinatu gaisa
kugos sadedzinatas degvielas daudzumu.

Papildu dzin&jus péc iespéjas nevajadzétu darbinat uz zemes.
Stacionara energijas padeve un iepriek$ kondicionéta gaisa
padeve biitu janodrosina no lidostas €kas.

Aizliegt izmantot gaisa kugus ar vecika tipa dzingjiem, kas
ir neekonomiski degvielas patérina zina, vai atturét no sadu
gaisa kugu izmantoSanas, paaugstinot minétajiem gaisa
kugiem pacel$anas un noséSanas nodevas atbilstosi diferen-
cétiem tarifiem.

Atturét no tadu gaisa kugu izmantosanas, kas rada lielu
troksni, nosakot gaisa kuga trok$na limepa klasifikacijas
shémas un ar tam saistitas trokSna kvotu sistémas lidostas.

Jaapsver emisiju samazinasana, izmantojot sistémpieeju,
vienlaikus saglabajot drosibu ka galveno prioritati attieciba
pret pargjiem faktoriem; tas attiecas uz gaisa kuga korpusa
un dzingja dizainu un darbibu, korelaciju, alternativam
degvielam, dienestiem uz zemes, lidostas jaudu un gaisa
satiksmes parvaldibu.

Jaatbalsta augstuma vienmérigas samazinasanas pieeja
(CDA), saskana ar ko gaisa kugis uzsak konstantu augstuma
samazina$anu lielaka augstuma, tuvojoties zemei vienmérigi,
pretstata pakapienveida pieejai, kurai atbilstosi gaisa kugim
ilgakus laika periodus jaatrodas horizontala lidojuma, un
tade] ir nepiecie$ama lielaka vilce nemainiga atruma saglaba-
Sanai un, tatad, ari lielaks degvielas patérins. Minéta
konstanta augstuma samazinasana nozimé, ka gaisa kugis
samazina augstumu pakapeniski, tadgjadi samazinot
degvielas patérinu. Sada pieeja ietekmé gaisa kvalitati 15 lidz
20 judZu perimetra ap attiecigo lidlauku.

Turbopropellerdzingju lidmasinas batu jaizmanto visos lido-
jumos, kas neparsniedz 500 km attalumu, ki ari tad, ja
marSruta parvada mazak neka 70 pasaZierus viena sektora
un lidojuma talums to pielau;.

Samazinat degvielas patérinu, izslédzot 1-2 dzin&jus manev-
résanas laika.
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2. Ievads

2.1.  Aviacija ievérojami veicina siltumnicefekta gazu emisijas.
Sobrid uz darbibu aviacijas nozaré ir attiecinami 3 % (') no ES
siltumnicefekta gazu emisiju kopapjoma, un minéto emisiju
apjoms kop$ 1990. gada ir palielinajies par 87 %. Emisiju strau-
jais pieaugums aviacijas nozar€ ir pretstata daudzas citas taut-
saimniecibas nozarés sekmigi panaktajam emisiju samazina-
jumam. Neveicot nekadus pasakumus, ES lidostas radito emisiju
pieaugums lidz 2012. gadam vairak neka par ceturtdalu sama-
zinds paredz&to 8 % emisiju samazinajumu, kas ES-15 japanak
saskana ar Kioto protokola noteikto mérki. Paredzams, ka lidz
2020. gadam aviacijas radito emisiju apjoms palielinasies vairak
neka divas reizes.

2.2.  Aviacija aktivizé ekonomiku, tirdzniecibu un tirismu,
rada uzpémeéjdarbibas iespéjas un palielina dzives kvalitates
paaugstinasanas potencialu gan attistitajos, gan jaunattistibas
regionos.

2.3, Ar gaisa transportu katru gadu parvada 2 miljardus
pasazieru un 40 % (vértibas zina) starpregionalo eksportprecu.
Gaisa satiksmi izmanto 40 % starptautisko tiristu. Aviacija
nodrodina 29 miljonus darba vietu visa pasaulé. Tas nozimi-
gumu pasaules ekonomika 1& 2 960 miljardu ASV dolaru
apméra, kas ir lidzvertigs 8 % pasaules IKP.

2.4, Lidostai vajadzétu bt vietgjas infrastruktiiras sastavdalai
un uznemties vado$u lomu attieciga apvidus vides aizsardziba.

2.5. Lidostas infrastruktiras maksimala efektivitaite un
ekspluatacija ir liela méra atkariga no gaisa satiksmes vadibas
dienesta. levieSot efektivas gaisa satiksmes vadibas procediras
lidostas un to apkaimé, iespéjams samazinat degvielas nelietde-
rigu patérinu, gaisa kugiem paceloties, noséZoties un manevréjot
lidosta.

2.6.  Daudzas lidostas, pieméram, Getvikas lidosta Londona,
Orli lidosta Parize, Linate lidosta Milana, jau $obrid arkartigi
trikst nepiecieS$amas jaudas. Lidz 2010. gadam lidzigs stavoklis
bis vél apméram 15 Eiropas lidostas. Lielbritanijas Civilas avia-
cijas parvalde, ka arT tai lidzigas iestades uzskata, ka batu jariko
laika niSu izsole aviosabiedribam un péc tam minétas niSas bitu
jalaiz parredzama otrreizéja tirgd, lai veicinatu $ada ierobezota
resursa efektivaku izmantosanu.

2.7.  Lidostu infrastruktfiru un ar to saistitas uz zemes izvie-
totas iekartas varétu izmantot efektivak, ekspluatgjot lielakus
gaisa kugus, ja tas ir tehniski iesp&jams. Neraugoties uz to, ka uz
daudziem lidojumiem biletes ir pilniba izpardotas, vidéjais pasa-
Zieru skaits katra gaisa kugi, kas izmanto daudzas lidostas, ir
tikai 68. Gaisa kugi ir parak mazi, un aviosabiedribam nav
pietiekamas motivacijas ieviest lielakus, masdienigus gaisa kugus
tapéc, ka lidostu nodoklu aprékinasanas veids neveicina $ada
veida efektivitati. Stavokla uzlabosanai biitu jaievies tirgus meha-

(") Skatit: http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm

nismu un efektivitates prasibu kombinacija, pieméram, prasiba
parvadatajiem, ka tiem vismaz vienreiz stunda atkariba no
ekspluatéta gaisa kuga tipa jaizmanto savi izlidoSanas varti vai
janodrogina to pieejamiba citai aviosabiedribai.

2.8.  Komisijas priekslikums (SESAR) izveidot vienotu atvértu
gaisa telpu Eiropa, apvienojot spéka esoSos atseviskos valstu
gaisa satiksmes vadibas rezimus, sniedz iesp&ju krasi paaugstinat
gaisa telpas izmantoSanas efektivitati tuvoSanas un pacelSanas
faze, tadgjadi samazinot gaisa kugu rinkoSanu un apstadinasanu
uz skrejcela, ti, attiecigi nolai§anas un pacel§anas laika niSu
gaidiSanu. Starptautiska gaisa transporta asociacija IATA paredz,
ka gaisa kugu raditas CO, kopéjas emisijas varétu samazinat par
12 %, ja gaisa satiksmes kontroles sistémas biitu efektivakas.
Komiteja aicina visas ieinteresétas puses steidzami rikot sarunas
par jauna rezima noteikSanu un nepielaut nozares interesu
diktétu novilcinasanas taktiku.

3. Aviacija — troks$na un emisiju avots

3.1. Ttiek lests, ka 2 % no siltumnicefekta gazu emisiju
kopapjoma pasaulé ir attiecinami uz darbibu aviacijas nozaré un
ka minétais apjoms lidz 2050. gadam varétu dubultoties.

3.2. Laika gaita aviacijas nozare ir apsteigusi daudzas citas
ripniecibas nozares attiecba uz trokSpa samazinaSanu un
emisiju samazinaSanu uz vienu raZzo$anas vienibu. Degvielas
izmantoSanas efektivitate paslaik paaugstinas par 1-2 % gada,
un aviacijas nozaré raditas emisijas veido 2 % no emisiju kopap-
joma. Aviacijas radito emisiju apjoms veido 5 % gada, turpreti
energoefektivitates radito ietaupfjumu apjoms veido aptuveni
1,5 %. Paredzams, ka avidcijas nozares izaugsme tomér pars-
niegs iepriek§ minéto, un tade] problémas atrisinasanai nepietiks
ar tehnologiskiem uzlabojumiem vien.

4. Troksnis un gaisa kvalitate lidostu apkartné

4.1.  Aviacijas nozarei ir jaievie§ Starptautiskas civilas aviacijas
organizacijas (ICAO) noteiktda lidzsvarota pieeja trokspa
kontrolei; minétas pieejas mérkis ir iesp&ami rentabla veida
mazinat troksna iedarbibu uz sabiedribu.

4.2.  Batiskakais risinajums $aja sakara ir trok$na mazinasana
ta avotd, izmantojot tehnologijas sasniegumus, un pédéjas
desmitgadés minétaja joma ir panakti ievérojami uzlabojumi, ka
arl paredzami turpmaki sasniegumi nakamajos 15 gados. EK ir
publicgjusi direktivu (3, ar ko nosaka gaisa kugu radita troksna
kontroles principus un ievie§ ekspluaticijas ierobezojumus
Kopienas lidostas, ieskaitot noteikumu par tadu gaisa kugu
iznemsanu, kas atbilst 3. nodala noteiktajam troksnu sertifika-
cijas standartam, un 3obrid bitu japarskata minétas direktivas
ietekme.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 26. marta Direktiva 2002/
30/EK par noteikumiem un procediiram attieciba uz tadu ekspluatacijas
ierobezojumu ieviesanu Kopienas lidostas, kas saistiti ar troksni (doku-
ments attiecas uz EEZ), OV L 85, 28.3.2002., 40.-46. lpp.
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43. Lidostam un aeronavigacijas dienestiem ir jaievie§
augstuma vienmeérigas samazinasanas pieeja un citas samazinata
trok$na pilotéSanas procediiras, kur vien tas iespéjams, vien-
laikus saglabajot skrejcelu jaudu. Ieprieks minétais ir noteikts ka
galvena joma, kura veicami uzlabojumi, lai samazinatu CO,
emisijas lidostas un to apkartné.

4.4.  Valdibam ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu preventivus
teritorijas apsaimnieko$anas un parvaldibas pasakumus lidostu
apkartné.

4.5.  Vietgja gaisa kvalitates problému risinasanai ir vajadziga
visaptvero$a riciba attieciba uz visiem emisiju avotiem gaisa un
uz zemes, ieskaitot tddas darbibas, pieméram, riipniecisku
darbibu un autotransportu, kas nav tiesi saistitas ar gaisa tran-
sportu, bet ir saistitas ar lidostu apkalpoSanu. Bitu javeicina
lidostu un dzelzcelu tiklu savienojumi, tadgjadi izveidojot ekolo-
giski ilgtsp&jiga transporta iespgjas noklusanai lidostds; 3aja
sakara biitiska nozime ir ari autobusu un dzelzcelu tiklu izveidei.
Lidostam biitu arl jarosina pasazieri izmantot ekologiski nekai-
tigus transportlidzeklus, piemérojot diferencétu maksu par stav-
vietam un piedavajot stavvietas Ipasi izdevigas vietds. Lidostu
dienesta transportlidzekliem batu obligati jaizmanto tiraki ener-
gijas avoti, pieméram, gaze un elektroenergija; paslaik daudzos
transportlidzeklu veidos izmanto ar akumulatoru darbinamus
dzin€jus, un minéta tendence batu jaizvers, ja tas ir tehniski
iespéjams saskana ar konkrétajam ekspluatacijas prasibam.
Darbinieku parvadasana uz lidostu un no tas var ievérojami
intensificét celu satiksmi, tade] batu javeicina alternativi risina-
jumi, piem., autobusi darbinieku parvadasanai, automasinu
koplietosana, slidosi darba laika grafiki, lai izvairitos no sastre-
gumstundam, un, ja iesp&jams, velotransporta izmantosana.

4.6.  Tehnologiju attistibas rezultata faktiski ir likvidéti
redzami diimi un oglidenrazi, bet gaisa kugu dzingju raditie
slapekla oksidi pédejo 15 gadu laika pakapeniski ir samazinati
par 50 %. Jaunas dzin&ju tehnologijas paredz slapekla papildu
samazinajumu 80 % apméra lidz 2020. gadam.

4.7.  Tiek izstradatas kurinama elementu sistémas, kas varétu
aizstat gaisa kugu ieksgjas speka paligiekartas (APU) un tadgjadi
samazinat emisijas [idz pat 75 % uz vienu vienibu.

4.8.  Lidostam un aviosabiedribam ir jaizmanto tiraks un efek-
tivaks zemes aprikojums un transportlidzekli, ka ari japieprasa
valdibam un vietg§jam pasvaldibam nodrosinat ekologiskakus
virszemes transporta lidzeklus noklGSanai uz lidostam,
pieméram, vilcienus vai metro.

4.9.  Gaisa kugiem atrodoties uz zemes, parasti darbojas tikai
viens no dzingjiem, lai nodrosinatu elektroapgadi.

5. Aviacijas veicinatas klimata parmainas

5.1. Uz aviacijas nozari ir attiecinami aptuveni 2-4 % CO,
emisiju, kas rodas fosila kurinama izmantoSanas rezultata,
kopapjoma. Saskana ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes
prognozi minétais apjoms lidz 2050. gadam varétu sasniegt
aptuveni 5 % vai vairak. Jaatzimé arl, ka aviacijas nozaré radito
emisiju pieaugums lidz 2012. gadam varétu vairak neka par
ceturtdalu samazinat saskana ar Kioto protokolu noteikto ES
ieguldjumu vides joma. Panakt starptautisku vienoSanos par
attiecigu ricibu ir sarezgiti, bet ierosinatas direktivas mérkis ir
sniegt ricibas modeli globala méroga, un ta ir vieniga iniciativa,
kas paredz sadu iespéju.

5.2. 80 % aviacijas nozaré radito siltumnicefekta gazu emisiju
ir saistiti ar pasaZieru parvadasanas lidojumiem, kas parsniedz
1500 km/900 jadzes un attieciba uz kuriem nav citu praktisku
risinajumu.

5.3.  Aviacijas nozarei ir aktivi japéta iespéjas pakapeniski
ieviest alternativas degvielas, pieméram, no biomasas raZotas
Skidras degvielas (BTL), lai vel vairak samazinatu CO, emisijas.

5.4. Par visefektivakajiem un rentablakajiem lidzekliem
klimata parmainu radito problému risinaSana paslaik uzskata
tehnologijas sasniegumus, infrastruktiras pilnveidosanu un labu
praksi ekspluatacijas joma lidostas lidztekus atbilstosiem tirgus
pasakumiem.

5.5. Lidostam ir vajadzigi nevis pakapeniski vai tuvredzigi
pasakumi, bet gan starptautiski standarti un globalas ricibpoli-
tikas.

5.6.  Emisiju samazinasana pozitiva ietekme varétu bit lidostu
parkarto$anai, jo ipasi manevréSanas celu un pieejas koridoru
parveidoSanai, lai samazinatu lidlauku parslogotibu. Lidostu &kas
batu jasamazina energoprasibas, pieméram, attieciba uz apkuri
un gaisa kondicionéSanu, un, ja iespgjams, japaredz saules bate-
riju panelu izmanto$ana, maksimali palielinot dabiskas gaismas
un no saules sapemta siltuma izmantoSanu, kogeneracijas
iekartu (CCHP) un siltuma parneses sistému izmanto$anu, lietus
tidens savaksanas sisttmu ieklausanu €ku projektos izmanto-
$anai tualetés, gaisa kugu mazgasanai utt. Lidostu ekas regulari
jakontrolé gaisa temperatiira, lai samazinatu energijas nelietde-
rigu izmanto$anu apkures vai dzeséSanas iekartas.

5.7.  Par lidostu operativas vadibas mérki bitu janosaka
lidosta uz vienu pasazieri radusos atkritumu daudzuma samazi-
nasana, istenojot labakas iniciativas parstradei gan lidostu tiesa
vadiba, gan ieklaujot tas ligumos par pakalpojumu limeni ar
aviosabiedribam un citiem galvenajiem partneriem pakalpojumu
sniegSanas joma.



C 204/42

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

9.8.2008.

5.8.  Ar direktivas, ar ko avidcijas nozare tiek ieklauta Eiropas
Emisiju tirdzniecibas sistéma (%), palidzibu varétu veicinat sabied-
ribas izpratni, piedavat ievérojamus jaunus resursus oglekla diok-
sida emisiju samazinaSanai un nodrosinat pasakumu, lai aviacijas
nozare segtu vides joma raditas argjas izmaksas, kuras ta lidz
§im varéja ignorét. Nemot vera oglekla dioksida cenu limeni un
svarstibas, maz ticams, ka tas ievérojami ietekmés gaisa
satiksmes un emisiju pastavigo pieaugumu.

6. Secinajumi un turpmakie pasikumi

6.1.  Lai proaktivi, savlaicigi un rentabli risinatu lidostu ekolo-
giskas ietekmes problémas, janodrosina starptautisku organiza-
ciju, valdibu un nozares ieintereséto pusu pilniga sadarbiba un
vienoSanas.

6.2.  Jaapsver emisiju samazinasana, izmantojot sistémpieeju,
vienlaikus saglabajot drosibu ka galveno prioritati attieciba pret
pargjiem faktoriem; tas attiecas uz gaisa kuga korpusa un
dzingja dizainu un darbibu, korelaciju, alternativam degvielam,
dienestiem uz zemes, lidostas jaudu un gaisa satiksmes parval-

dibu.

Briselé, 2008. gada 13. marta

(*) COM(2006) 818 galiga redakcija — 2006/0304 (COD) un Komitejas
atzinums OV C 175, 27.7.2007, 5. Ipp. . Skat. arT NAT/349 “Aviacija/
Siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdznieciba”.

6.3.  Steidzama prioritate ir lidostam noteikto ilgtermina
mérku vides joma konsolidésana, pamatojoties uz ticamiem un
parbaudamiem datiem un prasibam. Minétajos mérkos biitu jaie-
klauj visi ar lidostam saistitie aspekti (gaisa satiksme, ékas,
piekluves celi utt.).

6.4. Lidostu jaunas infrastruktiiras izveide, lai samazinatu
degvielas sadedzinaSanu pirms pacel$anas un péc noséanas,
bitu janosaka par galveno parametru visos turpmakajos lidostu
projektos. Biitu javeicina tadu iniciativu turpmaka izpéte ka
gaidiSanas zonu — uz kuram pirms pacel$anas aizvilktu komer-
cialos gaisa kugus ar izslégtiem dzingjiem, lai tie ieslégtu
dzingjus tikai apméram 10 mindtes pirms pacel$anas —, ieriko-
$ana lielas lidostas un, ja iespgjams, Isteno3ana.

6.5.  Augstuma vienmérigas samazinaSanas pieeja, saskana ar
ko gaisa kugis uzsak konstantu augstuma samazinasanu lielaka
augstuma, tuvojoties zemei vienmérigi, pretstata pakapienveida
pieejai, kuru izmantojot, ir lielaks degvielas patérin. Minéta
konstanta augstuma samazinasana nozimé, ka gaisa kugis sama-
zina augstumu pakapeniski, tadéjadi samazinot degvielas paté-
rinu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Pamatnostidnes par EK
liguma 81. panta piemérosanu jiiras transporta pakalpojumiem” (atzinuma papildinajums)

(2008/C 204/11)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Birojs 2007. gada 20. novembri saskana ar Reglamenta
piemerosanas noteikumu 29. panta a) punktu noléma izstradat atzinuma papildinajumu par tematu

“Pamatnostadnes par EK liguma 81. panta piemérosanu jiiras transporta pakalpojumiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 19. februari. Zinotaja — Dr. Bredima.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta s&dg), ar 117 balsim par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK uzskata, ka pamatnostadnu projekta struktiira un
pasreizgja redakcija ir visuma atbalstima. Ta tomér atzime
zinamas atSkiribas nodalas par kugu linijjparvadajumiem un
ligumreisiem (ligumreisu parvadajumu apvienibam). Linijparva-
dajumu nodala ieklauta iedala par informacijas apmainu ir
pietiekami detalizéta un Skiet salidzinosi lietderiga, jo taja aprak-
stita un izskaidrota atbilsto$a tiesu prakse un lémumu pie-
nemsanas prakse 3aja joma. Linijparvadajumu pakalpojumu
pamatnostadnes kopuma ir skaidri izklastitas, un tas ir balstitas
uz pasreizgjo tiesu praksi un ilgam, pamatigam apspriedém ar
nozares parstavjiem. Savukart iedalas par vispargjiem parvadaju-
miem ar ligumreisiem un iedalas par ipasiem parvadajumiem,
izmantojot ligumreisu parvadajumu apvienibas, nav tik siki
izstradatas. EESK pienem, ka 31 precizakas informacijas nepietie-
kamiba liela méra ir saistita ar tiesu prakses neesamibu un tatad
arT attiecigo (konkurences uzraudzibas) iestazu, ieskaitot Eiropas
Komisiju, pieredzes trikumu ligumreisu un ligumreisu parvada-
jumu apvienibu joma, jo lidz $im vél neviens fraktétajs nav
iesniedzis oficialu stidzibu.

1.2.  EESK atgadina savos agrakajos atzinumos (2004., 2005.
un 2006. gadd) ES paustos aicindjumus uzsakt konstruktivas
apspriedes ar citam kompetentajim iestadém, lai noteiktu
paslaik visa pasaulé izmantoto dazado tiesisko rezimu, kas pare-
dzéti linijparvadajumu pakalpojumu parvaldibai, saderibu.
Turklat EESK atkarto jau pieminétajos atzinumos Eiropas Komi-
sijai paustos ieteikumus, izskatot uz jiras parvadajumiem attieci-
namos konkurences noteikumus, pievérsties ne tikai konku-
rences faktoriem, bet nemt véra ari ar cilvékresursiem saistitos
jautdgjumus (pieméram, ietekme uz Eiropas jirnieku nodarbina-

tibu).

1.3.  EESK iesaka izmantot aprakstous piemérus, lai precizétu
linjjparvadajumu pamatnostadnu (projekta) saturu, Ipasi atzi-
méjot gadijumus, kad dati uzskatami par “vésturiskiem”.

1.4. Ta ka iedalas par parvaddjumiem ar ligumreisiem un
ligumreisu parvadajumu apvienibam iepriek§minéto iemeslu dé]
ir mazak izsmeloas, EESK rodas jautajums, vai ar to biis pietie-
kami, lai ligumreisu nodrosinatajiem (ligumreisu parvadajumu
apvienibam) piedavatu vajadzigos noradijumus vinu noslégto
sadarbibas noligumu pasnovértejuma veikSanai. lesp&jams, ka
vairak japrecizé atseviskas pamatnostadnu iedalas, kuras apska-
titi parvadajumi ar ligumreisiem (ligumreisu parvadajumu apvie-
nibas). Tapat varétu bat lietderigi apsvért Konsorciju regulas
darbibas jomas, kura Sobrid ietilpst tikai parvadajumi ar kontei-
neriem, attiecinasanu ari uz citiem svarigiem globala kugniecibas
tirgus segmentiem.

1.5.  EESK uzsver, ka lielako daJu ligumreisu parvadajumu
tirgi nebiit nenodroina parvaddjumu apvienibas. Patiesiba
vairuma gadfjumu ligumreisu kugu pakalpojumus sniedz daudzi
mazi vai vidéji uznémumi, kas savstarpé&ji konkuré par kravam.
Minéta iemesla dé] EESK uzskata, ka pamatnostadnes ipasi japre-
cizg, atzistot iepriek§minéto apstakli. Turklat Eiropas Komisijai
biitu vajadzgjis sniegt plasakas norades par de minimis noteikuma
pieméro$anu tam apvienibam, kas ir parak mazas, lai kaut cik
batiski ietekmétu attiecigos tirgus.

1.6.  Vilsanos izraisa tas, ka noradijumos par ligumreisu
parvadajumu apvienibam nav pilniba atbildéti visi jautajumi, kas
rada nedrosibu ligumreisu pakalpojumu sniedz&os un pat raisa
vinos baZzas. EESK piekrit pamatnostadnu projekta paustajai
izpratnei par to, ka juras parvadajumu apvienibas pasas par sevi
nedrikst uzskatit par neatbilstos$dam EK konkurences noteiku-
miem, tomér aicina Eiropas Komisiju pamatnostadnu galigaja
redakcija precizét noradijumus par EK Liguma 81. panta 3. punk-
ta pieméroSanu ligumreisu parvadajumu apvienibam, tadéjadi
nodrosinot vajadzigos instrumentus pasnoveértéjumu veiksanai.
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1.7.  Katra zina jaatzimé, ka pamatnostadnu projekta nav
paskaidrots, kas tajas saprotams ar “ligumreisu parvadajumiem”,
un tadé] nav skaidrs, vai tas piemérojamas arl pasaZieru jiras
parvadajumiem un/vai specializétiem parvadajumiem. Varétu bt
lietderigi apsvért precizé&umus ari $aja jautdjuma.

1.8.  Turklat attieciba uz nodalu par ligumreisu parvadaju-
miem EESK iesaka pamatnostadnés ieviest precizéumus,
nosakot, ka kugu brokeru darbiba cenu noteikSanas izpratné
batiski neatkiras no apvienibu vaditaju darbibas. Ligumreisu
parvadajumu tirgi, ieskaitot tos, kuros darbojas ligumreisu
parvadajumu apvienibas, ir pieprasijuma reguléti tirgi, proti,
puses sarunu procesa nosaka cenas, un tas ir atkarigas no
pieprasijuma un piedavajuma. Tikai tas vien, ka apvienibas vadi-
tajs vienojas ar fraktétaju par cenu kada apvienibas kuga izman-
toSanai, vél nav uzskatams par konkurenci ierobeZojosu “cenas
noteiksanu”.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Komisija 2007. gada 13. septembri publicgja ilgi
gaiditas pamatnostadnes par EK konkurences noteikumu pieme-
rosanu jiras transporta pakalpojumiem. Pamatnostadnes attieci-
namas uz sadarbibas noligumiem tajas jiiras transporta pakalpo-
jumu nozarés, kuras tie§i ietekmé kabotazas, linijparvadajumu
un [ligumreisu parvaddgjumu pakalpojumiem piemérojamas
Regulas Nr. 1419/2006 ieviestas izmainas. Pamatnostadnu
mérkis ir sniegt ievirzes, kas palidzétu kugniecibas uznémumiem
veikt to noslégto sadarbibas noligumu pasnovértéumu, proti,
tam janodrosina attiecigo uznémumu spéja noteikt, vai to sadar-
bibas noligumi atbilst EK Liguma 81. pantam. Pamatnostadnes
sakotnéji biis speka piecus gadus.

2.2.  Ar pamatnostadném Ipasi paredzéts izskaidrot, kadi ir
nosacijumi linijparvadajumu pakalpojumu sniedzgju likumigai
apmainai ar informaciju par kravu un kadi ir ligumreisu parva-
dataju pakalpojumu sniedz&ju savstarpgjo vienosanos noteikumi.
Sim mérkim ir izstradats vairaku raditdgju kopums. Tomér
pamatnostadnu (projekta) patiesa pievienota vértiba bis izvérte-
jama tikai velak, pieméram, nosakot, vai pamatnostadnes
(projekts) piedava pakalpojumu sniedzgjiem vajadzigos noradi-
jumus, lai vini varétu noteikt tirgli paredzéto darbibu likumibu?

3. Vispargjas piezimes

Linijparvadajumu pakalpojumi

3.1.  Lidzas jau zinamas informacijas apstiprinajumam par to,
ka no 2008. gada 18. oktobra paredzéta atteikSanas no linijpar-

vadataju konferencém parvadajumiem uz vai no ES, linijparva-
dajumu pamatnostadnu projektda uzmaniba veltita ari likumigi
atlautajam  linijparvadataju  tirgus informacijas apmainas
iesp&jam. Lai arl varétu rasties vajadziba atseviskas detalas
precizét, pamatnostadnes to pasreizéja redakcija varétu linijpar-
vadajumu nozarei piedavat tiesi tik daudz un tada veida infor-
macijas apmainas iespéjas, cik nepiecieSams nozares pienacigai

darbibai.

3.2.  Sakot ar 2008. gada 18. oktobri, tiem linijparvadatajiem,
kas veic parvadajumus uz unfvai no ES ostam, japartrauc
jebkada veida konkurencei neatbilstosas linijparvadataju konfe-
ren¢u darbibas neatkarigi no ta, vai $adas darbibas ir atlautas
kadas citas valsts tiesibu sistéma vai nav atlautas. EESK uzskata,
ka visa pasaulé stradajoSiem parvadatajiem bus grati nodrosinat
to, ka tie linijparvadataju konferencu darbibas aspekti, kas ir
nelikumigi ES, ievérojami neietekmé ES tirgu.

3.3.  Attieciba uz linijparvadajumiem galvena uzmaniba
veltita informacijas apmainas sistémam. Linijparvadajumu uzné-
mumiem ir atvéléta zinama informacijas apmainas briviba. Saja
zina svarigi aspekti ir tirgus struktiira, apmainamas informacijas
veids, datu vecums un to apmainas biezums. Galvena uzmaniba
pamatoti pievérsta turpmako datu apmainai, ipasi prognozém
par jauddm un cenu raditajiem. Skiet, ka jaudu prognozes
pirmaja acumirkli vienmér var likties pretlikumigas. EESK atzist,
ka informacijas apmainas ietekme japarbauda, izvértéjot katru
gadjjumu atseviski.

3.4.  Attieciba uz cenu indeksiem maz ticams, ka apkopotu
cenu indekss var biit neatbilsto$s tiesibu aktiem, ja vien nav
iespgjams izdalit atseviskus datus, kas Jauj uznémumiem izdarit
tieSus vai netieSus secindgjumus par to konkurentu izmantotajam
stratégijam. Batu jaizvérte apkopojuma pakape, datu “vésturi-
skais” vai “paSreiz€jais statuss” un tas, cik bieZi tos publicg,
tomér pamatnostadnu projekta nav precizi noteikts, kada
nozime minétajiem faktoriem pievér§ama.

3.5.  Attieciba uz linjjparvadajumu pakalpojumiem pamatno-
stadnés nav ieklautas nekadas patiesi jaunas atzinas, bet gan tikai
atkartoti visparigi kritériji, ko jau agrak izstradajusi Eiropas
Komisija un Eiropas tiesas.

3.6. EESK atgadina savos agrakajos atzinumos (') ES paustos
aicinajumus uzsakt konstruktivas apspriedes ar citam kompeten-
tajam iestadém, lai noteiktu paslaik visa pasaulé izmantoto
dazado tiesisko rezimu, kas paredzéti linijparvadajumu pakalpo-
jumu parvaldibai, saderibu. Turklat EESK atkarto jau pieminé-
tajos atzinumos Eiropas Komisijai paustos ieteikumus, izskatot

(") OVC256,27.10.2007., 62.-65.1pp.; OV C 309, 16.12.2006., 46.-50.
lpp.; OV C157,28.6.2005.,130.-136. Ipp.
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uz jiras parvadajumiem attiecinamos konkurences noteikumus,
pievérsties ne tikai konkurences faktoriem, bet nemt véra arf ar
cilvekresursiem saistitos jautdgjumus (pieméram, ietekme uz
Eiropas jarnieku nodarbinatibuy).

Ligumreisu parvaddjumu pakalpojumi

3.7.  Ligumreisu parvadajumu pakalpojumi Joti sivas konku-
rences apstaklos pastav visa pasaule, un tie atbilst daudziem
ideala konkurences modela kritérijiem. Patérins ir viendabigas,
un darbibas uzsakSanas izmaksas visuma loti zemas. Nozare
konkuré daudz uzpémumu, un kugi ir savstarpgji aizstajami,
izmantojot konkrétajiem tirgus apstakliem piemeérota izméra un
veida kugus. Tirgu loti parredzamu padara ari informacijas
plisma. Parvadajumus parasti nodro$ina, fraktgjot uz vienu
reisu, vairakiem reisiem, noteiktu laiku vai konkrétu kugi. Frakts
likmes 3ajos tirgos ir Joti mainigas un atkarigas no tirgus apstak-
liem. Visbeidzot, ligumreisu parvadajumu tirgi spéj atri reagét
uz tirgus attistibu un kravas nosititaju vajadzibam. (3

3.8.  Parvadajumu apvienibas darbojas visas ligumreisu parva-
dajumu uzpémeéjdarbibas nozarés. “Apvieniba” ir apvienoti
vairaki dazadiem ipa$niekiem piederosi kugi, kurus parvalda
vienota administrativa struktiira. Apvienibas vaditdjs parvalda
kugus vienota un kopiga floté, apkopo pelnu un sadala to
saskana ar iepriek§ noteiktu “sadaljjuma” sistému, savukart atse-
visku kugu ipa$nieki tikai nodrosina kugu navigacijas/tehnisko
apkalpo$anu. Apvienibu izveidei parasti ir divi iemesli. Pirmkart,
tas veido, lai to dalibnieki spétu nodrosinat tada limena pakalpo-
jumus, kadus aizvien vairak pieprasa galvenie klienti. Otrkart, lai
uzlabotu transporta efektivitati ar ipasdm investicijam, ka ari
palielinot kugu izmantosanas intensitati. Apvienibas darbojas
pieprasjjuma un piedavajuma apstaklos, kad ligumi tiek slégti
konkursa kartiba, parvadajumu likmes lielakoties aprékina atbil-
stodi attieciga briza tirgus cenam, klienti ir lieli uznémumi ar
augstam prasibam, savukart brokeri katra laikd piedava ipasu
lielu parskatamibu attieciba uz tonnazu un noteikumiem.

3.9. EESK uzsver, ka lieldko dalu ligumreisu parvadajumu
tirgl nebdt nenodrodina parvadajumu apvienibas. Patiesiba
vairuma gadijumu ligumreisu kugu pakalpojumus sniedz daudzi
mazi vai vidéji uznémumi, kas savstarpgji konkuré par kravam.
Minéta iemesla dé] EESK uzskata, ka pamatnostadnes Ipasi japre-
cizg, atzistot iepriek$minéto apstakli.

3.10. EESK atzimé, ka ligumreisu kugu pakalpojumi un
ligumreisu parvadajumu apvienibas vienmér bijusas paklautas
EK konkurences tiesibam, proti, jau ilgi pirms tika pienemta
Regula Nr. 1419/2006, ar ko Eiropas Komisijai pieskirtas

(*) Fearnleys zinojums “Jiras parvadajumu ar ligumreisiem juridiska un
ekonomiska analize” (“The Legal and Economic Analysis of Tramp Maritime
Services”), 2007. gada februaris, 14.-31. lpp., http://ec.curopa.cu/
comm/competition/antitrust/legislation/maritime/tramp_report.pdf.

izpildes pilnvaras saistiba ar minétajiem pakalpojumiem. Tomér
lidz $im vél neviens fraktétajs nav iesniedzis oficialu stdzibu par
minéto nozari, lidz ar to nav ari tiesu prakses. EESK uzskata, ka
tiedi tiesu prakses neesamiba un tatad attiecigo (konkurences
uzraudzibas) iestazu, ieskaitot Eiropas Komisiju, pieredzes
trikums izskaidro to, kade] pamatnostadnu projekta iedalas,
kuras apskatiti parvadajumi ar ligumreisiem (to apvienibas), ir
mazak izsmeloSas salidzinajuma ar iedalam par linijparvadaju-
miem. Katrd zipna jaatzimé, ka pamatnostadnu projekta nav
paskaidrots, kas tajas saprotams ar “ligumreisu parvadajumiem”,
un tadé] nav skaidrs, vai tas piemérojamas arl pasaZieru juras
parvadajumiem unfvai Ipasiem parvadajumiem. Varétu bat liet-
derigi apsvért 31 jautdjuma precizéSanu.

3.11. Pamatnostadnu projektd nav pietieckami npemtas véra
ligumreisu parvaddjumu Ipatnibas un Skiet, ka $aja zipa
parpemta visparéjas pamatnostadnés par horizontilo sadarbibu
izmantota pieeja. Parvadajumu apvienibam bas jaievéro tas
paSas pamatnostadnes, kas citam ripniecibas nozarém, lai
nodrosinatu, ka tas nekavé brivu konkurenci vai nedarbojas ka
karteli.

3.12.  Pamatnostadnes ir visai visparigas un nenodrosina
pilnigu juridisko noteiktibu. Tajas nav tie$i pateikts, ka jaras
parvadajumu apvienibas nav savienojamas ar ES konkurences
tiesibam, tomér nav ari norazu par to, kados gadijumos tas neat-
bilst minétajam tiesibam.

3.13.  Svarigaka pamatnostadnu projekta iedala ir veltita
parvadajumu apvienibu novért§jumam un klasifikacijai. Galve-
nais paustais secinajums ir, ka apvienibas visuma isteno kopigus
tirdzniecibas un dazada méroga kopigus razo$anas pasakumus.

3.14.  EESK uzskata, ka attieciba uz minéto tirgu pamatno-
stadnés vairak janem vera tas, ka ligumreisu parvadajumu pakal-
pojumu joma ir spécigi izteikts aizstajamibas vai aizvietojamibas
elements ka pieprasijuma, ta ari piedavajuma izpratné (attiecas,
pieméram, uz kuga veidu, kuga izméru, parvadajumu ligumu
veidiem un geografisko tirgu). Turklat, ja apvienibai javeic
pasnovértéjums, tirgus dalas nevar noteikt katram atseviskam
ligumam, bet tas jaizverté par noteiktu laika posmu.

3.15. EESK uzskata, ka bas vajadzigi uzlabojumi, nosakot
parvadajumu apvienibu tirgus dalu nozimigumu un definicijas,
ka arf atsevisku marSrutu un kugu veidu “aizvietojamibu”. Komi-
teja atzist, ka nav praktisku noradijumu par attieciga tirgus defi-
niciju. Tomér atkariba no izmantotas metodes tirgus dalas var
bat visai atskirigas.
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3.16.  Attieciba uz jurniecibas parvadajumu ligumreisu apvie-
nibu noslégto noligumu novértéjumu 81. panta izpratng, jauz-
sver, ka apvienibu vaditaji “parvalda” apvieniba ieklauto kugu
floti ka darbibas, ta arl komercidla zina un tad&adi piedava
vienotas apvienibas nodrosinatu kopigu produktu. Lidzdaliba
piedavajumu konkursos tirgli de facto ir apvienibu vaditaju papil-
duzdevums piedavato pakalpojumu nodrosinasanai. Atseviski
Ipasnieki savukart saglaba atbildibu tikai par kugu navigacijas|
tehnisko apkalposanu. Apvienibas nodrosina kopigi “raditu”
pakalpojumu, kas ir iesaistito pusu darbibas ievérojamas integra-
cijas pakapes rezultats. () Tadgadi apvienibu noligumi bitu
javerte tiesi tapat ka visi citi kopigas razosanas veidi vai speciali-
z€tas vienoSanas.

3.17. EESK wuzskata, ka pamatnostadnés nevar ieklaut
nekadas norades uz “cenu noteik§anu” ka apvienibu darbibai
raksturigu pazimi (tatad batisku konkurences ierobezojumuy), jo
apvienibu vaditaju un klientu vienosanas par cenu ir piedavato
pakalpojumu neatnemama sastavdala, un tas ir rezultats
sarunam par apvienibas kugu izmantoSanas cenu piedavajumu
iesniegSanas procesa.

3.18. EESK uzskata, ka, nemot vérd apvienibu noligumu
mérki un to pamatiezimes, Cetri EK Liguma 81. panta 3. punkta

Brisele, 2008. gada 19. februari

(’) Fearnley’s zinojums (2007): 32 zinojuma autori ir izdarijusi tadus pasus
secinajumus.

ietvertie nosacjumi ir batiba uzskatami par izpilditiem, lai
konkurences noteikumus uz apvienibam varétu neattiecinat.
Sadu viedokli apstiprina apstaklis, ka apvienibu izveides mérkis
bija izpildit fraktétaju vajadzibas un prasibas, ka ar tas, ka apvie-
nibas jau vairakas desmitgades darbojas, nesanemot nevienu
stdzibu.

3.19. EESK izsaka ceribu, ka Eiropas Komisija, nemot véra
gilito pieredzi, pastavigi parskatis pamatnostadnes un vajadzibas
gadijuma izstradas papildu vai precizéjosas norades, ja nepiecie-
$ams, nesagaidot pamatnostadnu piecu gadu piemérosanas
termina beigas.

3.20. Komisijai butu jaizmanto pirma iesp&a un jauzsak
parskatit Ilinijparvadajumu konsorciju grupveida atbrivojumu
darbibas joma un vienlaicigi japarbauda nepiecieSamiba ieklaut
arl citas globala jirniecibas parvadajumu tirgus nozares, ipasi
tos ligumreisu parvadajumus, kas pastavigi tiek veikti pa vieniem
un tiem pasiem marSrutiem un kuri ir atsevisku specializétu
parvadajumu raksturiga iezime (pieméram, koka kravu parvada-
jumi, parvadajumi ar tradicionalajiem refriZeratorkugiem, specia-
lizétajiem automasinu kravas kugiem un ro—ro tipa kugiem).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Secinajumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par iek$&jo iidenscelu kugu kugosanas licen¢u savstarpéju atzisanu”
(kodificéta versija)

COM(2008) 37 galiga redakcija — 2008/0021 (COD)

(2008/C 204[12)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2008. gada 13. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par ieksejo fidenscelu kugu kugoSanas licencu savstarpéju atzi-
Sanu” (kodificeta versija)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta (12. marta sédg), ar 121
balsim par un 6 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 12. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par vielu un maisijumu klasificeSanu, markésanu un iepakoSanu, ar ko
groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006”

COM(2007) 355 galiga redakcija — 2007/0121 (COD)

(2008/C 204/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2007. gada 13. jalija nolema konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vielu un maisijumu KlasificeSanu, markesanu un iepakoSanu,
ar ko groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006".

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 26. februari. Zinotajs — David Sears kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta s&dg), ar 124 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

ari atbalstitu ekonomiski mazak attistito valstu centienus nodar-

binato un patérétaju drosibas un veselibas aizsardzibas joma.

1.1  ANO, rikojoties tas dalibvalstu uzdevuma, ir ierosinajusi

“vispargji saskanotu sistému” (GHS), nosakot kritérijus un
metodes, kas lietojamas “kimisko vielu klasificéSan3, iepakosana
un markéSana”. Tas darits, lai veicinatu globalo tirdzniecibu, ka

1.2 EESK pilniba atbalsta vispargji saskanotas sistémas izvei-
doSanu, Komisijas ierosinato isteno$anas tiesibu aktu formu un
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juridisko pamatu, ka ari grafiku, kada raZotajiem un piegadata-
jlem minéta sistéma jaievie§ un kur§ sakeit ar Regula (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH) noteikto “vielu” registréSanas terminu.

1.3 EESK arl piekrit Komisijas vert§umam, ka izmainas
sisttma, kas ES veidota pédgjo 40 gadu laika, ir nenovér§amas
un tiek plasi atbalstitas, tacu Skiet, ka istermina ES ieguvumi biis
nenozimigi un izmaksas varétu bat augstas. EESK tadé] uzskata,
ka sakotngja ietekmes novértéjuma Siem visai neparastajiem
apstakliem vajadz&ja pievérst lielaku uzmanibu. Ja vispargjie
ieguvumi nav batiski, jebkadi papildinajumi vai izmainas speka
esoSajos tiesibu aktos, kas nav katra zina nepiecieSlami ANO
priekslikuma TistenoSanai, ir attaisnojamas tikai ar Ipasiem
ekonomiskiem vai ar veselibas aizsardzibu un drosibu saistitiem
iemesliem. Visupirms, japieliek visas piles, lai nodrosinatu, ka
nenovérsami ilgaja parejas perioda no vienas sistémas uz otru,
kas liela mera ir lidzveértigas, pasreiz spéka eso$ie standarti
netiek apdraudéti. Noteikti japanak, ka iegades vieta tiek sniegta
informacija.

1.4  EESK ari uzskata, ka, nemot véra saspringto grafiku un
vajadzibu ierobezot sakotngjas izmaksas, priekslikuma un ta
tolitéja pieméroSana ir japielauj zinama elastiba. Bija vajadzigi
daudzi gadi, lai izveidotu pasreizéjo sistému, kas nodrosina
pienacigu nodarbinato un patérétaju veselibas aizsardzibu un
garanté drosibu visa ES, un skiet, ka to paSu varam teikt ar par
vispargji saskanoto sistému. Tomér batiskakais, lai ANO un ari
Komisija ilgtermina pieskirtu pietickamus lidzek]us saskanosanas
procesa turpinaanai, proti, jasaskano ir ne tikai kritériji, kas ir
klasificéSanas pamata, bet velak ari pati plasi tirgotu precu klasi-
ficesana un markésana.

1.5  EESK ar bazam vér§ uzmanibu uz faktu, ka priekslikums
ir loti apjomigs — gan pats par sevi, gan arl kopa ar citiem
nesenajiem priekslikumiem, pieméram, REACH regulu, un
daudziem citiem ES tiesibu aktiem, ar kuriem abi minétie doku-
menti ir saistiti, ka ari vadlinijam, kas it ka esot vajadzigas un
tade] tiek izstradatas arvien lielaka skaita. Pieeja ir jamaina, lai
Eiropas ripniecibu (pat neminot tiesibu aktu uzraudzibas vai
groziSanas procesu) pasargatu no neatgriezeniska kaitgjuma.
Nevaram tacu prasit, lai ikviens, sakot ar vismazaka MVU Ipas-
nieku un beidzot ar lielakam atbildigu ierédnu grupam valstu
kompetentas iestadés, parzinatu vairak neka 20 000 lapu aptve-
rofo un savstarpgji saistito dokumentaciju tikai par minétajiem
jautdjumiem vien. Ir jaatrod labaks risindjums.

1.6 Tadeél arT EESK pauz nozélu par to, ka dokumenta nav
ieklautas svarigakas definicijas, seviski to, ka varda “preparati”
vietd, kam ir IpaSa toksikologiska nozime, tiek lietots vards
“maisijumi’, kuram $adas nozimes nav. Tas, ka ES limeni
joprojam nav definéts jédziens “chemical” ne lietvarda, ne pasibas
varda nozimé, turpina radit neskaidribas nodarbinato, patérétaju,
vaditaju un arT likumdevéju vida. Paredzéts, ka minétais prieksli-
kums satura zina bis neitrals un neraisis stridus, tadé] paveras
vienreizgja iespéja izlabot kludas detalizéta limeni. Tas jau tiek
darits tehniskajos pielikumos. Nekavéjoties janodro$ina vienotu

definiciju kopums, ko varétu izmantot visos tiesibu aktos attieci-
gaja joma. Tadgjadi biis piecjams svarigako terminu glosarijs
visas valodas, kura noraditi vienadas nozimes termini (tadi
varetu bat “kimiska viela” — “chemical” un “chemical substance” —
un “viela”) un termini, kuriem ir atskirigas nozimes vai kuri nav
saistiti (pieméram, “izstradajums” un “produkts”). Jaapzina un
janovers kulturala rakstura parpratumi, kas rodas tade], ka dazas
valodas atskirigi tiek lietoti jedzieni “vielas” (“substances”) (ar to
saprot narkotikas, alkoholu vai tabaku) un “chemicals” (tas norada
uz teroristiskam vai citam nelikumigam darbibam).

1.7  EESK atzimé ari, ka parlieka klasificéSana un markésana
ir saistita ar divéjadu risku, proti, ta galu gala varétu mazinat
bridinajumu, kas ir loti svarigi, iedarbibu un nodarbinatie un
paterétaji etiketes varétu izmantot par vienigo informacijas
avotu. Uz tam noteikti ir jasniedz pamatinformacija. Svarigi ir
noradit arf citus pieejamos informacijas avotus. Aizvien pieaugo-
Sais pirkumu skaits timekli, ka ari timekli veikta izpéte par atse-
visku produktu prieksrocibam un radito risku liecina, ka darbs
$9ja joma ir jaturpina. Gari saraksti ar sarezgitu maisjumu
sastavdalu standartizétiem un nepazistamiem nosaukumiem
neblit nenozimé labako atbalstu neatlickamas palidzibas snie-
dzgjiem un toksikologijas centriem. Vislabako aizsardzibu visam
iesaistitajam personam nodrosinas norades par visparéjo apdrau-
dgjumu un drosibas pasakumiem, ki ari informacija par
iespéjam sanemt konsultacijas 24 stundas diennakdi. Ipagos gadi-
jumos, kad tiek izmantota patentéta preparatu pagatavosanas
tehnologija, $ada paslaik spéka esoSos tiesibu aktos paredzéta
pieeja aizsarga arl raZotaju.

1.8 EESK atzimé, ka priekslikuma nav paredzéts markeét
vielas, kuras biezi vien loti neliela daudzuma viena laboratorija
nodod citai akadémisku pétjumu vai uznémumos veiktas
pétniecibas un izstrades vajadzibam. Minéto vielu markésanu
nebiitu grati apvienot ar daudzu citu vielu markésanu, ko ierosi-
najusi ANO, un $ads risindgjums ir verté§jams augstak neka
paslaik ierosinatie loti ierobeZojosie, neproporcionalie un ar
augstam izmaksam saistitie iznémuma noteikumi.

1.9 Visbeidzot, EESK uzsver, ka turpmak arvien biezak biis
japarskata izmantoto datu un dazadas pasaules valstis pienemto
lémumu kvalitate. Nav Saubu, ka péc klasificésanas kritériju un
metoZu saskanosanas nebis iesp&jams izvairities no tas rezultatu
saskanoSanas. Nav grati izprast ar to saistitas vispargjas vajad-
zibas un prieksrocibas.

2. Ievads

2.1  Minétais priekslikums ir izstradats, lai spéka esosos ES
tiesibu aktus pielagotu ANO nesen “visparéji saskanotai sistémai”
tadu izejvielu, starpposma un gatavu izstradajumu klasificésanai,
iepakosanai un markésanai, kuri atziti par “bistamiem” vai “kaiti-
giem” un kuri dazados avotos tiek dévéti par “kimiskam vielam”,
“vielam”, “maisjumiem” vai “preparatiem”. Kop$ 1967. gada
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pienemtie Eiropas tiesibu akti tiks atcelti. Daudzas citas direk-
tivas un regulas, tai skaita paslaik ieviesta Regula (EK) Nr. 1907/
2006 (REACH), bus jagroza. Paredzams, ka ilgaka termina ES
bis ieguvgja, ja vien izdosies ierobezot izmaksas un izmantot
dazas mazak nozimigas prieksrocibas. Priekslikums kopuma
varétu veicinat tirdzniecibu visa pasaulé, saglabajot augstu vese-
libas un vides aizsardzibas limeni.

2.2 Aizstat paredzéts 40 gadus veco Direktivu par bistamam
vielam (67/548/EEK). Minéta direktiva bija pirmais Eiropas
limena tiesibu akts, kur§ attiecas uz “kimiskam vielam” un kura
pienemsanas galvenais iemesls bija darba néméju aizsardziba.
Direktiva par bistamam vielam un daudzas direktivas, ar kuram
ta tika grozita un piclagota tehnikas attistibai, paslaik veido
razotajiem, tirgotajiem, nodarbinatajiem, izplatitajiem un patére-
tajiem ES un arpus tas paredzétu saskanotu sistému “bistamu
vielu” klasificeSanai, kas tiek veikta ar noteiktu parbauzu pali-
dzibu, pamatojoties uz visparatzitiem beigu punktiem un Kkaiti-
guma kritérijiem. Minéta sistéma kalpo $o vielu markesanai,
lietojot ierobezotu skaitu piktogrammu un standartizétu frazu,
lai noraditu uz iesp&amo risku un ieteiktu, ka drosi ar tam apie-
ties, ka arl to iepakoSanai, lai aizsargatu regularus lietotajus un
mazak aizsargatas grupas, ipasi mazus bérnus.

2.3 Divdesmit vienu gadu péc Direktivas 67/548/EEK pie-
nemsanas spéka stajas Direktiva par bistamiem preparatiem (88|
379[EEK), kura mineta kartiba vairs netika attiecinata uz
“vielam” (salidzino$i ierobeZots “elementu un to savienojumu”
uzskaitfjums), bet uz “preparatiem” (“divu vai vairaku vielu
maisjjumi”), kuru skaits teorétiski ir neierobeZots. Atzistot, ka
izméginajumi ar dzivniekiem ir nevélami vai tik liela apjoma
neiesp&jami, minéta direktiva bija pirmais Eiropas tiesibu akts,
kura noteikts, ka pastav teorétiska saistiba starp atsevisku sastav-
dalu izraisitu zinamu vai nosakamu apdraudéumu un to maisi-
juma iespéjamo apdraudgjumu. So secindjumu vargja izmantot
preparatu klasificésana, marké$ana un iepakoSana, un papildu
parbaudes nebija vajadzigas.

24 Nemot véra, ka lielaka dala patérétajiem pardoto
produktu tik tiesam ir “preparati” (vai pat “izstradajumi”), tas bija
nozimigs solis, lai nodrosinatu patérétaju drosibu saskaré ar
tiem produktiem, kas nav ieklauti ipasas direktivas ar Sauraku
darbibas jomu, pieméram, direktivas, kas regulé pesticidu,
mazgasanas lidzeklu un kosmétikas tirdzniecibu. Ar 1999. gada
pienemto Direktivu 1999/45/EK batiski grozija 1988. gada
pienemto direktivu.

2.5  lepriek$ minétas direktivas kopa ar Direktivu par droibas
datu lapam (91/155/EEK), kura ari vélak tika grozita, daudzus
gadus veidoja pamatu nodarbinato un patérétaju aizsardzibai
visa ES. Tas papildina un mijiedarbojas ar gandriz visiem paré-
jiem ES tiesibu aktiem veselibas aizsardzibas, drosibas un vides
aizsardzibas joma. Tas nepartraukti jaatjaunina, nemot véra gan
izmainas, kas skarusas darbibas jomu, razoSanas un parbauzu
metodes, produktu piedavajumu un izmantosanas iespgjas, gan

ari jaunakas zinatnes atzinas par minétas attistibas ietekmi un
iesp&jam mazinat nevélamas sekas.

2.6  Tikpat svarigi, ka minéto direktivu noliks ir “sasniegt
ieksgja tirgus mérkus”, proti, ES izveidot vienotu visu attiecigo
produktu tirgu. Visa veida produktus — izejvielas, dabigus vai
sintétiskus produktus, starpproduktus vai atkritumus, gatavus
produktus vai izstradajumus — var drosi pardot vietgja tirgli un
vai importét uz citam dalibvalstim, ja tiek ievéroti ieprieks
mingtie vai citi attiecigie ES tiesibu akti.

2.7  Eiropas Komisija 2001. gada publicgja Balto gramatu
“Stratégija turpmakajai ES politikai kimisko vielu joma”. Pédgjais
svarigais pasakums bija pagajusaja gada pienemta Regula (EK)
Nr. 1907/2006, kas pazistama ari ka REACH Regula (“kimisko
vielu registracija, novértéjums, apstiprinasana un ierobezosana”).
Vienlaikus tika pienemta un publicéta Direktiva 2006/121/EK,
ar ko ieviesa papildu grozijumus Direktiva 67/548/EEK, lai abas
minétas direktivas biitu saskanotas. Visdrizak, ka Sis process
turpinasies, kad palielinasies pieejamo datu apjoms vai ari radi-
sies vajadziba veikt izmainas tiesibu aktos.

2.8  Visi ieprieks minétie secinajumi ietekmé un attiecas uz
atsevisku produktu razoSanu, izplatiSanu un realizaciju ES, ka ari
uz tirdzniecibu starp ES un tas importa un eksporta partneriem.
Lidzigas, tomer ne identiskas sistémas taja pasa laika posma ir
attistitas ari vairakos citos pasaules ekonomikas regionos, ar
kuriem ES vieno pastaviga tirdznieciba, kura iesaistiti daudzi
lielie, vidéjie un mazie uznémumi, kas darbojas ES teritorija un
ar arpus tas.

2.9  Vairakas citas valstis, tas galvenokart ir ekonomiski un
tiesiski mazak attistitas valstis, atzist, ka $ada sistéma “bistamu
vielu” klasificéSanai, iepakoSanai un markeéSanai ir vajadziga,
tomér tas vélas sagaidit vienoSanos par globali atzitu modeli un
ieviest to vietéja limeni.

2.10  Apvienoto Naciju Organizacija divdesmitd gadsimta
devindesmito gadu sakuma secinaja, ka $is vietéja limeni attis-
titas valstu vai regionalas sistémas, lai ari loti svarigas cilveku
veselibas, drosibas un vides aizsardzibai, var radit skérslus globa-
lajai tirdzniecibai, un tadé] péc tas liguma ta tika pilnvarota
izstradat priekslikumu par vispargji saskapotu sistemu (GHS)
“kimisko vielu klasificéSanai, iepako$anai un markesanai, ka ari
drogibas datu lapu ievieSanai”. Transporta nozaré jau pastavéja
modeli $adai saskanosanai, ipasi attieciba uz fizisku bistamibu
un akitu toksiskumu.

2.11  Apvienoto Naciju Organizacijas Vides un attistibas
konferencé (UNCED) 1992. gada pienemtas programmas Agenda
21 19. nodala organizacija tika pilnvarota izstradat $o visaptve-
roso sistému. Tika paredzéts, ka tehnisku atbalstu sniegs Ekono-
miskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), Starptau-
tiska Darba organizacija (ILO) un Apvienoto Naciju bistamu
precu parvadajumu ekspertu apakskomiteja (UNSCETDG).
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2,12 Péc gandriz desmit gadus ilgusa darba — 2002. gada
decembri — aptuveni 160 iesaistito ANO dalibvalstu parstavji
panaca vienoanos par jaunas GHS tehnisko saturu. Ta pasa
gada septembri Johannesburga notikuSaja Pasaules augstaka
limena sanaksmé par ilgtspéjigu attistibu (WSSD) dokumentu
parakstijusas valstis tika mudinatas “ieviest GHS péc iespéjas
atrak, lai 2008. gada sistéma jau pilnvértigi darbotos”. ANO
Ekonomikas un sociala padome 2003. gada julija pienéma ANO
ierosinaito GHS, kuras ievieSanas termins bija 2008. gads.
Minétos noligumus parakstija visu 27 tobrid paplasinatas ES
dalibvalstu parstaviji.

2.13  ANO sakotngja priekslikuma 2004. gada tika veikti
vairaki grozijumi, kurus ieklava ANO 2005. gada publicétajos
ieteikumos par “visparéji saskanotu sistému kimisko vielu klasifi-
ce8anai un markesanai (GHS)”. Minétais 540 lappusu dokuments
un ta vélakas izmainas kluva visparpazistamas ar nosaukumu
“Purpura gramata” (“Purple Book”), jo $ada krasa bija dokumenta
iesgjumam. ANO timekla vietné ir pieejama informacija par
65 valstu, tai skaita 27 ES dalibvalstu, veikumu sistémas ievie-
$ana lidz 2008. gadam.

2.14  ANO 2006. gada vienojas par papildu tehniskiem grozi-
jumiem, kurus ieklava Purpura gramatas parskatitaja un
2007. gada publicétaja versija. Ta ka pastavoso sistemu vispargja
saskanosana ir apjomigs un sarezgits process, priekslikumos
ieklauti gan lidzsinéjie, gan jauni parbaudes kritériji, ka arT beigu
punkti, piktogrammas, apstiprinatas frazes un etikesu noforme-
jumi. Piemérotais “unificétu elementu” princips pielauj uzskatu
dazadibu un lauj panakt visu iesaistito valstu vienosanos (parak
plasas minéta principa pieméroSanas d€l, protams, varétu zaudét
daudzas no iecerétajam prieksrocibam).

2.15  ANO ierosinatajai sistémai tomér nav likuma spéka, un
tade] valstim, kuras vélas to ieviest, ir japienem atbilstosi tiesibu
akti. Lai sistemu ieviestu ES dalibvalsti, Komisijai janak klaja ar
atbilstosu priekslikumu.

2.16  Komisija 2004. gada saka izstradat $adu priekslikumu,
2006. gada publicgjot pirmo projektu GHS atbilstosas sistémas
ievieSanai ES. Vienlaicigi tika veikts un vélak publicéts ietekmes
noveért§jums. Pec 2006. gada tresaja kvartala interneta notiku-
§ajam apspriedém ar ieinteresétajam pusém un péc Komisijas
juridiska dienesta vairakkart paustajam bazam sakotngjais
priekslikums tika batiski parstradats. Komisijai izdevas panakt
vienosanos par parstradato priekslikumu, ko Komisija publicéja
2007. gada junija. Atbilstosaja Padomes darba grupa jau ir
uzsakts tehnisku detalu parskatisanas darbs. Ka jau ierasts,
obrid gaidami Eiropas Parlamenta, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejas (EESK) un Regionu komitejas atzinumi.

2.17  Vérojama visparéja vélme panakt, lai paslaik notiekosaja
parskatisanas procesa priekslikumi netiktu ne aizkaveéti, ne ari
batiski groziti. Par visvairak izplatitajam uzskatitas prieksrocibas
visupirms ir saistitas ar globalo tirdzniecibu, un to ietekme
mazinasies, ja neizdosies panakt saskanoSanu. Strauji palielina-

sies izmaksas ES (vai tiem, kas iesaistiti tirdznieciba ar ES), ja
ievieSanas grafiks atskirsies no REACH regulas ievieSanas grafika.
leguvumus veselibas, drosibas vai vides joma izjutis lielakoties
arpus ES — valstis, kuram pasam $obrid nav efektivu sistému.

2.18  GHS ievieSanai biis nozimiga ietekme uz ES tiesibu
aktiem transporta joma un daudziem pakartotiem ES tiesibu
aktiem, kas attiecas uz patérina precém, darbibam ar ipasa
pielietojuma kimiskajam vielam, bistamu un kaitigi kimisko
vielu kontroli, arodveselibu un drosibu, atkritumiem un nolieto-
tiem produktiem. Turpmakajos gados vajadzibas gadijuma tiks
iesniegti papildu priekslikumi, kas skars minétas jomas. Komi-
sijas dienesti 2006. gada augusta publicja to tiesibu aktu pilnu
sarakstu, kuros, visdrizak, tiks veikti grozijumi. Priekslikuma,
kas tiek aplikots $aja atzinuma, ir ieklauti grozijumi Regula (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH).

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Priekslikumam ir 3 sgjumi un 7 pielikumi. Anglu valodas
versijas kopé@jais apjoms ir vairak neka 2100 lappusu. Lai arl
priekslikuma galvenas sastavdalas ir apkopotas salidzinosi isaja
[ séjuma (64 lappuses), jauna informacija vai ari vecas informa-
cijas jauns vai parskatits izskaidrojums atrodamas visa doku-
menta. Priekslikums tade] jaapliko ka vienots veselums un ES
primaro tiesibu aktu svariga dala, kas ietekmé regulatorus, razo-
tajus, piegadatajus, izplatitajus, tirgotajus, nodarbinatos ka ES, ta
arl arpus tas.

3.2 1I s€juma, kura ietilpst 1 pielikums, ietverti siki izstradati
noteikumi bistamu vielu un maisijumu klasificésanai un marke-
$anai (154 lappuses).

3.3 I sgjuma, kura ietilpst II-VII pielikums, ietverta virkne
ipasu noteikumu par atseviskam vielam un maisijumiem, jaunu
risku uzskaitfjums un pazinojumi par bistamibu, jaunas bista-
mibas piktogrammas, atsevisku bistamu vielu detalizétas un
saskanotas klasificésanas un markéSanas noteikumi un “tulko-
$anas” tabula, lai lietotajiem paraditu, kadas ir atskiribas starp
Direktiva 67/548/EEK ieklautajiem klasificéSanas un markéSanas
noteikumiem un jaunas regulas noteikumiem un jaunajiem pazi-
nojumiem par bistamibu (430 lappuses). Priekslikuma kopéjais
“Tiesibu akta finansu parskats”, kas vajadzigs priekslikuma
pienacigam novértgjumam, bet kam ka primarajam tiesibu
aktam nav palieckosa vértiba un kas nav intereses veérts, ir
ieklauts vai varbiit jasaka — paslépts minéta séjuma beigas.

3.4 IIaun b sgjumos ka VI pielikuma sastavdalas ieklauta
3.1. un 3.2. tabula, ka minéts III sgjumad. Minétas priekslikuma
dajas kopa veido jauno tiesisko reguléjumu, kas aizstaj speka
esodas Direktivas 67/548/EEK 1. pielikumu, kur§ ir gandriz
1 500 lappusu gar§ un kura apkopoti 40 gadu laika produktu
novértésanas joma pienemtie ES lémumi par pasi bistamu vielu
klasifikaciju un markésanu.
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3.5 Komisijas ietekmes novértgjums, kas javérté, nemot véra
iepriek§ minétos secindjumus, ir sagatavots, pamatojoties uz
konsultaciju firmu RPA un London Economics sagatavotajiem
zinojumiem, un ir salidzinosi iss (34 lappuses).

3.6 Saskana ar EK Liguma 95. pantu Komisija ierosina
pienemt regulu, kuras mérkis “ir nodrosinat lidzvertigus konku-
rences noteikumus visiem vielu un maisijumu piegadatajiem
starptautiskaja tirgii, ka arT augstu veselibas, vides un patérétaju
aizsardzibas [imeni”.

3.7  Priekslikuma atzits, ka spékd esoSo ES tiesibu aktu
darbibas joma un GHS darbibas joma nav pilniba vienada. Abos
gadjjumos vérojamas atskiribas salidzindjuma ar jau lielakoties
saskanotiem klasificéSanas un markésanas noteikumiem tiesibu
aktos, kas attiecas uz transporta nozari. Komisija, cik vien tas
bijis iespgjams, méginajusi priekslikuma neparedzét parak lielas
izmainas. Atseviskos gadijumos bis vajadzigi papildu prieksli-
kumi, 1pasi REACH regulas ievieSanas gaita.

3.8 Priekslikuma parnemti daZzi jauni termini un definicijas
no ANO ierosinatas GHS, pieméram, termina “preparats” vieta
tiek lietots termins “maisfjums”.

3.9  Priekslikuma atzits, ka jaunas klasifikacijas sistémas ievie-
$ana varétu izraisit plasaku dzivnieku izmantosanu eksperimen-
tiem. Péc iespgjas vairak bitu jalieto alternativas metodes. [zme-
gindjumi ar cilvékiem un primatiem $adas klasificéSanas
mérkiem Komisijas priekslikuma ir stingri aizliegti (ja nenemam
véra tiesiskas un lingvistiskas neskaidribas “nedrikstétu” un
“nedrikst” lietojuma dazadas ES oficialajas valodas) (3adi izmégi-
najumi gan ir atlauti ANO ierosinataja GHS).

310 Ir apzinatas ar “maisjumu” klasificéSanu saistitas
problémas. Ir ietverti “paralélas izmanto$anas” principi, lai tade-
jadi veicinatu noteikumu attiecinaSanu uz produktiem, kam,
iespgjams, ir lidziga ietekme.

3.11  Priekslikuma nodro$inata iespéja izmantot isakus vispar-
pienemtos nosaukumus atseviskam vielam vai maisijumu sastava
ietilpstosam vielam, kuru oficidlie nosaukumi, ko noteikusi
Starptautiska teorétiskas un lietiskas kimijas savieniba (IUPAC),
sastav no vairak neka 100 simboliem. Al turpmak tiks izman-
toti produktu identifikatori (numuri un nosaukumi), ko piedava
Amerikas kimiku sabiedribas kimiskais informativais dienests
(CAS). No 3obrid spéka esosajiem tiesibu aktiem tiks parnemts
vispargjo nosaukumu kontroléts lietojums, kas precizi norada uz
iesp&jamajiem riskiem, neapdraudot jebkada veida ar maisijuma
precizu sastavu saistito intelektualo pagumu.

3.12  Priekslikuma detalizéti apspriests nepiecieSamais parejas
periods vienas sistémas aizsta$anai ar otru. Neparprotami atzits,
ka japieméro jauni kritériji vispirms “vielam”, bet vélak arl
“maisjumiem”. Lai neraditu nevajadzigu slogu uznémumiem,

tiem nebiis pienakuma atsaukt vai parmarkét produktus (“vielas”
val “maisijumus”), kas jau atrodas piegades kéde bridi, kad stajas
spéka atbilstosie tiesibu akti.

3.13  Dalibvalstim bis japilnvaro iestades regulas pieméro-
$anai un istenoSanai, ki ari janosaka “piemérotas sankcijas par
neatbilstibu”. Ir uzsvérts, ka “loti liela nozime ir labai kompe-
tento iestazu sadarbibai”.

3.14  Regula visuma biis piemérojama visam vielam un maisi-
jumiem, izpemot gadijumus, kad citi Kopienas tiesibu akti
nosaka konkrétakus noteikumus. Apskatima regula nav attieci-
nama uz kosmétiku, aromatiskam vielam, dzivnieku partiku un
veterinarijas produktiem, atseviskiem arstnieciskiem lidzekliem,
tapat uz produktiem, kurus reglamenté civilas aviacijas, saus-
zemes vai dzelzcela transporta noteikumi, un uz municiju
(iznemot  “dekorativiem mérkiem pardotas spragstvielas”,
pieméram, ugunosanas ierices).

3.15  Atkritumi, ka tie definéti Direktiva 2006/12[EK, saskana
ar priekslikumu nav klasificgjami ne ka “vielas”, ne “maisijumi”,
ne ari “izstradajumi” apskatamas regulas izpratné un tadé] neie-
tilpst tas darbibas joma.

3.16  Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 (REACH)
3. panta 41. punktu sakausgjumi ir definéti ka “maisfjumi”, un
tade] tiem piemérojama minéta regula, jo piepemams, ka tie ir
daba sastopamu vielu, pieméram, metala ridu, minerdlu un
augu ekstraktu “maisijumi” (bet ne “preparati”).

3.17 ES spéka esosaja sistéma ir mainitas prasibas gan
markgjuma noforméumam, gan ari saturam. DaZas pikto-
grammas ir aizvietotas, citas pievienotas pirmo reizi. leprieks
atlautas standartizétas frazes par “riskiem” un “drosibu” ir
aizstatas ar jauniem “signalvardiem”, “pazinojumiem par bista-
mibu” un “pazinojumiem par piesardzibas pasakumiem”.

3.18  Visi minétie apstiprinatie vardi un pazinojumi ir definéti
visas oficialajas ES valodas, un tie vajadzibas gadijuma jalieto uz
visam etiketém atkariba no ta, kada valsti produktu ieceréts
pardot. Atlauts lietot vairakas valodas, tomér uz etiketém pieeja-
mais laukums klaist aizvien ierobeZotaks. (DaZos atseviskos gadi-
jumos, protams, var bit vajadzigs etikeSu un papilddokumenta-
cijas papildu tulkojums tiesiskd izpratné nepiecieamas, bet ne
“oficialas” valodas, pieméram, velsieSu, ka ari citas valodas,
pieméram, krievu, turku, arabu un hindi, lai tadéjadi apmieri-
natu ipasu viet§jo iedzivotaju grupu vai imigrantu vajadzibas).

3.19  Priekslikuma atzits, ka klasificésana un lidz ar to ari
markéSana un iepakoSana ir nepartraukts aktualizacijas process
ES katrreiz, kad klast pieejama jauna informacija vai izpratne un
lidz ko mainas parbaudes metodes vai tiesiskas prasibas. Teksta
noradits, kadas tiesi procediras javeic, un uzskaititas izmainas,
kuru dg] vajadziga riciba.
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3.20  [leceréts, ka regula stasies spéka divdesmitaja diena péc
tas iespéjamas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vést-
nesi. Vielu klasificéSanai, markésanai un iepakosanai saskana ar
speka esoSajiem tiesibu aktiem janotick ne ilgak ka lidz
2010. gada 1. decembrim (atbilstosi REACH noteiktajiem regis-
tracijas terminiem). Maisijumu klasificéSanai, markésanai un
iepakoSanai saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem janotiek
ne ilgak ka lidz 2015. gada 1. jinijam. Péc §i termina piemeéro-
jami tikai jaunie tiesibu akti.

4. Visparé&jas piezimes

4.1  ANO, rikojoties tas dalibvalstu uzdevuma, ir ierosinajusi
“vispargji saskanotu sistému”, nosakot kritérijus un metodes, kas
lietojamas “kimisko vielu klasificésana, iepakoSana un marke-
§ana”. ES dalibvalstis ir vienojusas, ka I sistéma bitu jaievies,
vélams, lidz 2008. gadam. Ka istenoSanas tiesibu aktu Komisija
ir ierosinajusi Sobrid apspriezamo regulu.

4.2 EESK pilniba atbalsta So visparéjas saskano$anas meérki,
tam ierosinato tiesibu aktu formu un juridisko pamatu, ka ari
piedavato istenosanas grafiku, lai nodrosinatu atbilstibu Regula
(EK) Nr. 1907/2006 (REACH) noteiktajam galvenajam
terminam.

4.3 EESK ari atzimé, ka jabit elastigai iesp&jai izmantot vien-
laicigi divas sistémas, Ipasi attieciba uz tiem “maisjjumiem”, kas
daudzos gadjjumos ir “maisjumu maisjumi” un no kuriem
katram ir nosakams un reizém ilgs — ménesos vai pat gados
mérams — glabasanas laiks. Maz ticams, ka pareju pilniba varés
pabeigt ierosinataja termina, tomér, par laimi, tas nenozime, ka
process nebiis efektivs. Nenodrosinot $adu elastigumu, palielina-
sies sakotngjas izmaksas un var neizdoties istenot iecerétos
ilgtermina ieguvumus.

4.4  EESK arf atzimé Komisijas veikta ietekmes novértgjuma
ievada piezimes un piekrit taja teiktajam, ka “.ilgtermina GHS
ievieSana Skiet lietderiga, jo .. izmaksu ietaupfjumi galu gala
parsniegs ievieSanas vienreizgjas izmaksas”, ... tomér ... “.Iste-
nosanas izmaksas jakontrolé ta, lai sasniegtu neto ieguvumus ari
parskatama nakotné un izvairitos no nevajadzigiem izdevumiem
un administrativa sloga MVU".

45 EESK arl norada uz Komisijas tiesibu akta finansu
parskata pausto viedokli, ka “Sis tiesibu akta priekslikums
attiecas uz starptautiska noliguma IstenoSanu. Pat negativa
ieprieks¢ja noveértéjuma gadijuma Komisija neatteiktos izvirzit
§adu tiesibu akta priekslikumu, jo nav citas politikas iespéjas.
Negativs retrospektivs novértéjums nerosinatu Komisiju atteik-
ties no savam saistibam istenot starptautiski pienemtu klasifika-
cijas un markéSanas sistemu”.

4.6  Butiba Komisija uzskata, ka tai nav citas izvéles ka
izvirzit priekslikumu, lai kads arl batu aprékinato vai pasreizgjo

izmaksu un iespgamo ieguvumu samérs. EESK piekrit, ka
noteiktos apstaklos tas ir iespgams, tacu izsaka noZélu, ka
ietekmes novértgjuma, lai ari tas nav izskirosi svarigs lémuma
pienemsanai, nebija padzilinati izpétitas ievieSanas iesp&jamas
izmaksas, projekta izstrades gaita censoties mazinat $o ietekmi.
Apstaklis, ka vieni un tie pasi konsultanti (RPA) sagatavoja deta-
lizé&tu (un pretrunigu) analizi tikai par vienu ietekméto nozari
(atseviskas patérina preces), lick domat, ka to vargja izdarit arl
plasak un katra zina efektivak, ja vien tam biitu atvéleti vaja-
dzigie lidzekli, laiks un griba. Ka jau visos saskanosanas
procesos, pastav loti nopietni pieaugosu izmaksu un ziidosu
ieguvumu draudi.

4.7  Pieméram, ir grati saprast, ka pamatojams uzskats, ka
jebkadus ieguvumus veselibai, dro§ibai un videi ES varétu nodro-
§inat $ada pareja no vienas sen izveidotas un pilniba darbaspé-
jigas sistémas uz citu tikpat pamatotu, bet nepazistamu sistému.
Istermina patérétaju aizsardziba pat varétu pasliktinaties, jo
speka bitu divas sistémas, kura ieklauti atskirigi vardi, frazes un
piktogrammas. Viens no veidiem, ka samazinat minétos
draudus, ir izglitibas un apmacibas koordinéta programma
mazumtirdzniecibas nozare.

4.8  Tapat ir konceptualas gritibas izprast, ka biitu pilniba
izmantojami ieguvumi globalaja tirdznieciba ar valstim, kas
ANO priekslikumu ievie§ dazados laikos un atskirigi interprete
pamata prasibas. Eiropa jau ir paustas bazas par priekslikuma
savlaicigu ievieSanu Japana un Jaunzelandé. VEél nebit nav
pabeigta ievieSana ASV, kur paslaik vienlaicigi ir spéka cetras vai
piecas sistémas. Protams, globalaja tirdznieciba ari turpmak bis
jaizmanto dazadas valodas, tomér prasitas etiketes un drosibas
datu lapas ir saskanotas.

4.9  Tatad labakaja gadijuma var apgalvot, ka §is ir vispargjas
saskanosanas procesa sakums, kur§ atspogulo ES dalibvalstis jau
istenotos pasakumus, un 31 procesa turpinasanai globala méroga
Sobrid ir vajadzigi tikpat apjomigi lidzekli, atbalsta sistémas un
norises. Komisijai $is biis vél nebijis uzdevums un svarigi veltit
pietieckamus lidzeklus, lai daritu iespéjamas nenovér§amas
parmainas, precizéjumus un pielagojumus tehniskajiem uzlabo-
jumiem, kas savlaicigi un efektivi jaievie§ pasreizgja prieksli-
kuma. Nav skaidrs, vai $aja izpratné atbilsto$s ir finansu
parskats, ka ari priekslikumi komitologijai un sekojoSajam
parbaudém.

410 Tadas paSas piezimes javelta ANO, lai iespéjami atrak
varétu panakt ne tikai klasificéSanas kritériju, bet ari jau
noteiktas klasifikacijas, ko izmanto par pamatu globalaja tirdz-
nieciba lielos apjomos pardotu “pamata kimisko vielu” (un iespe-
jams, lielakas dalas globalaja tirdznieciba lielos apjomos pardotu
patérina precu) talakai markésanai un iepakosanai, pilnigu saska-
noSanu. Abos gadijumos Ipasi svariga bis produktu razotaju un
attiecigo regul€joo struktiru cie$a un ilgstosa sadarbiba.
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411 Komisijai joprojam japievérSas divam  saistitim
problémam ES, proti, jarisina jautajums par bieZi vien tikai dalgji
noteikto saikni ar pasas Komisijas “pakartotajiem” tiesibu
aktiem, ka ari jaapzina un jaapmierina atsevisku nozaru vajad-
zibas, Ipasi tas attiecindms uz patérina precém. Nemot véra, ka
abam sistémam jabut vienlidz efektivam, jabat iesp&jamam arl
zinamam elastigumam, lai péc iespéjas atrak varétu vienoties par
plasiem priekslikuma pamatprincipiem.

412  Tapat, protams, arl turpmak labaka iespgjama aizsar-
dziba janodrosina “darbinieku” (darbavieta) un “patérétaju”
(mazumtirdzniecibas veikala, iepérkoties tieSsaiste, vai atrodoties
majas) veselibai un drosibai. Tomér dazada vide, informativas
vajadzibas un atbalsta pakalpojumi, kas pieejami ietekmétajam
personam, ir visai atskirigi. Priekslikuma tas atzits tikai daléji.
Nav vajadziga tada pieeja, kas batu noderiga visiem. Janem véra,
ka pedeja laika mainijies veids, ka patérétaji veic iepirkumus, it
ipasi ar timekla starpniecibu. Janem veéra ari neatliekamas pali-
dzibas sniedzéju, svarigako veselibas pakalpojumu nodrosinataju
un toksikologijas centru vajadzibas saistiba ar etike$u saturu un
noradamas informacijas svarigumu.

4.13  Butu jaatzist ne tikai uz etiketém, bet ari no citiem
informacijas avotiem ieglistamas informacijas vértiba un tas
pieejamibas nozimigums visupirms patérétajiem, kuri ir pietie-
kami informeéti, lai izdaritu izvéli, izmantojot patérétaju organi-
zaciju vai raZotaju un piegadataju tie$saistes konsultacijas. Tadg]
parlicku vienkarSots ir Komisijas kategoriskais pazinojums, ka
“etikete ir vienigd sazipas iespja ar patérétajiem”. Tiem, kas
palaujas tikai uz etiketi, Joti nozimiga ir skaidri noradita, sapro-
tama un svariga informacija, jo prece varbiit tiek izmantota jau
ilgu laiku péc pirkuma. Jebkuram, kur§ vélas uzzinat vairak,
viegli ir pieejama papildu informacija saskana ar spéka esosajiem
tiestbu aktiem vai labu uznéméjdarbibas praksi. Tam, ka daudzi
pirkumus izvélas, pamatojoties tikai uz savu uzticibu noteiktam
zimolam, ir divkarSa ietekme — no vienas puses, var piepemt,
ka prece ir drosa tikai tapéc vien, ka to izgatavojis uznémumus
X, no otras puses, klienta uzticiba uzpémumam X nodrosina, ka
§T prece patiesam ir dro$a, savukart, ja ta nav drosa, tad uzné-
mums preci parveidos, izgatavos atbilstosi vai iznems no tirdz-
niecibas. (Pietickami uzskatami $adu viedokli apliecina nesen
notiku$ie un neapSaubami dargie rotallietu un citu patérina
preCu brivpratigie atsaukumi iek$gjas kvalitates kontrolés
pielauto kladu dél.)

414  Darbiniekiem un visiem, kas var pieklGt darba vietam,
kuras noteiktu vielu ietekme ir kopuma lielaka un/vai laika zina
ilgaka un kuras vajadziba uzturét augstakos veselibas aizsar-
dzibas un drosibas standartus ir visu iesaistito ikdienas priori-
tate, paredzéto iepakojumu izméri visuma ir lielaki un saturs
apjomigaks, tapat ari etiketes var bit detalizétakas. Vélreiz jauz-
sver, ka ir pietiekami daudz papildu informacijas, lielai dalai no
kuras saskana ar ES vai citiem tiesibu aktiem jabat pieejamai

izejvielu vai talakai apstradei vajadzigo starpproduktu piegades
bridi vai pirms tas. EESK agraka (2005. gada februara) informa-
tiva zinojuma par REACH bija minéta kada ASV timekla vietne,
kura tolaik bija pieejami 1,4 miljoni materialu drosibas datu
lapu. Paslaik is skaits jau parsniedz 3,5 miljonus, katru dienu
palielinoties vél par 10 000. ES vajadzibam sagatavotas drosibas
datu lapas par vielam un preparatiem atbilstosas valstu valodas
ir piegjamas pie vairuma razotdju, piegadataju un pie daziem
centralizétiem avotiem, un, protams, ar tam jénodro§ina Eiropas
paterétaji pirms var uzsakt precu piegadi. Ta ka lapas visas attie-
cigajas valodas japiedava visiem raZotdjiem un piegadatajiem par
visam vinu precém, ir vajadzigs loti liels skaits atsevisku datu
lapu, turklat tas jaaktualizé pastavigi vai katru reizi, kad tas
prasits jaunos tiesibu aktos, lidzi ka $eit apskatitaja.

4.15 Lidzas iepriekSminétajam iesp&am, arl izmantojot
ESAO nesen (2007. gada jinija) izveidoto eChemPortal, var viegli
pieklat daudzam datu bazém, ko uztur ESAO dalibvalstu
valdibas un agentiiras, tai skaita ES un Eiropas Kimijas biroja
uzdevuma. Sajas datu bazés apkopoti dati par vairakiem desmi-
tiem takstosiem atsevisku vielu, kas razotas un tiek pardotas ES,
un tajas izmantots liels skaits ar akronimiem apzimétu informa-
cijas sistému, ieskaitot ESIS (ES), CHRIP (Japana), OECD HPV
(ESAO), SIDS HVPC (ANO Vides programma), HPVIS (ASV
Vides aizsardzibas agentiira), INCHEM (Starptautiska kimisko
vielu drosibas programma), ka ari labak zinami un ES regulari
izmantoti resursi, pieméram, IUCLID, ORATS, HPVCS, LPVCS,
ELINCS un EINECS kopa ar nozarei raksturigiem informacijas
avotiem, pieméram, SEED, EUROPHYT, PHYSAN un CAT.
Globali koordinétas atbalsta programmas, pieméram, pharmaco-
vigilence un cosmetovigilance palidz nodro$inat to, ka atsevisku
produktu jebkada kaitiga ietekme tiek atri un centralizéti regis-
tréta. Biitu javeicina $o riipniecibas un regulatoru kopigo agras
bridinasanas programmu attiecina$ana ari uz citam precém, ko
plasi izmanto patérétaji.

416  NeapSaubami labi ir tas, ka pastav $ie datu avoti un ka
tie ir viegli pieejami, tacu vél labak ir tas, ka tie — katra datu
lapa un katrs ieraksts par produktiem — ir patiesam aktualize-
jami, lai atspogulotu detalizétas izmainas, kas vajadzigas GHS
ievieSanai saskana ar dazadam valstu un regionalam prasibam,
neradot nepienemamas izmaksas visiem iesaistitajiem, lai gan arl
$aja gadijuma nav skaidrs, vai tas pietiekami nemts véra ietekmes
novertejuma.

417  Si bagatiga tiesaistes informacija kopa ar apjomigajiem
istenoSanas tiesibu aktiem tomeér kliist apgriitinosa un prasa
tiesisku un intelektualu pieptli kd no regulatoriem, ta no lietota-
jiem. Galigaja, anglu valoda publicétaja redakcija Regulas (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH) garums sasniedza 850 lapas. Pare-
dzams, ka REACH istenosanas projektu (RIP) un vél nepabeigto
noradijjumu piezimju apjoms parsniegs 10 000 lappuses. To
galiga forma un iespgjamais tiesiskais statuss vél nav zinams.
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Paslaik apspriesta GHS priekslikuma apjoms parsniedz 2000
lappuses. Noradijumu piezimes biis vajadzigas ari apskatamajai
regulai un aptuveni 20 tas ietekméto nozimigako pakartoto
tiesibu aktu, ieskaitot Direktivu 1996/82/EK (Seveso II), isteno-
Sanai. ES atbildigas iestades un struktiiras drizuma bis izstrada-
juSas vai parskatijuSas tiesibu aktus vai atbalsta materialus
gandriz 20 000 lappusu apjoma tikai $aja viena nozaré. Griti
iedomaties, ka tas varétu bt labaka regulgjuma modelis, visla-
baka iespéja Lisabonas meérku atbalstam vai veids, lai vairotu
Eiropas iedzivotaju ticibu ES ka uzklausoai un atbalstoai
centrali parvalditai struktarai.

4.18  Tomér, ja §is butiskas sazinas problémas var savlaicigi
parvarét (varbiit sadalot tiesibu aktus, atseviski izdalot skaidri
aprakstitas un nozimigas definiciju grupas, par ko panakta
vienosanas; parbauzu metodes; beigu punktus; rezultatus;
prasitas norises un procediiras u.c; visas dalas publicgjot un
aktualizgjot atseviski saskana ar piemeérotiem, bet atskirigiem
grafikiem, nepieprasot vienlaicigu publicéSanu ka primarajiem
tiesibu aktiem), tad patie$am izdosies panakt lielus ieguvumus.
Uz datiem pamatotai un visparéji piemérojamai GHS bitu jaie-
tekmé un jasniedz noradijumi visiem tiem, kuri pauZ savu
nostaju par veidiem, ka vislabak aizsargat cilvéku veselibu,
drogibu un vidi, un $aja zina ieguvumi var bit daudz lielaki par
mazak svarigam un pakartotam globalas tirdzniecibas vai vietéja
meéroga nodarbinatibas interesem, ko pasreiz izmanto par
priekslikuma ekonomisko pamatojumu.

5. IpaSas piezimes

5.1 EESK atzimé, ka ierosinatai regulai noteikts saspringts
pienemsanas grafiks, lai to varétu istenot vienlaikus ar REACH
regulu, tadéadi ierobezojot vienreiz€jas izmaksas, kas rodas
sakuma posma. EESK arT norada, ka sacies ir globals process,
kura gaita visam iesaistitajam uzraudzibas iestadém, ka ari
visiem uzpémumiem un citam iesaistitam pusém nepartraukti
biis javeic parmainas. Tadé] svarigi ir izprast un noveérst péc
iespgjas vairak apzinato problému, ka ari péc iespéjas elastigak
ieviest priekslikuma pamatnoteikumus. Nemot véra, ka vienu
labi parbauditu sistému aizstaj cita, cerams, tikpat laba sistéma,
Ipasu iznpémuma noteikumu pienemsana, lai tadgadi iegiitu
laiku problému novérsanai, nav saistita ar lielu risku.

5.2 Pieméram, Komisijas darbinieki un valstu eksperti, sagata-
vojot un regula ieklaujot “tulkoSanas tabulu” spéka esosas direk-
tivas I pielikuma parveidosanai jaunas regulas VI pielikuma, kura
sniedz lietderigus noradijumus, ka lidz $im spéka esosie norma-
tivi aizstajami ar jaunajiem normativiem, tomeér nav ieverojusi
visus vajadzigas parskatiSanas un apstiprinasanas procediras,
kuras bija visu (vairak neka 1000 lappusu garo) lémumu
pamata. Ja minétais dokuments nekavéjoties statos spéka, butu
japieskir lidzekli detalizétam parbaudém laika, kad lielaka dala
uzpémumu ir pilniba noslogoti, pildot REACH regula noteiktas
registracijas prasibas. Ta ka ES tiesibu akti biezi vien tiek

pienemti pirms ir izstradati dazi vai visi to pielikumi, ari Saja
gadijuma varétu rikoties lidzigi, lai batu iesp&jams ievérot kopgjo
grafiku. Tas novérstu arl problémas saistiba ar atbildibu par
nepareizu normativu “parveidoSanu” vai “transponéSanu”, kas
$obrid bitu jauznemas Komisijas dienestiem, kas biitu nepielau-
jami. Vaj§ mierinajums ir fakts, ka minétaja procesa tiek atklatas
daudzas kludas pasreiz speka esoajos tiesibu aktos, jo Ipasi
tade], ka tiek lietotas daudzas jaunas valodas, kuras “tulkosanai”
lingvistiska izpratné ir ipasa nozime. Nemot véra datu apjomu,
varam uzskatit, ka vienlaikus tiek pielautas jaunas kladas, kuras
laika gaita atklas attiecigo produktu razotaji vai piegadataji.

5.3  Tas pats sakams par visiem gadjjumiem, kad lidz ar
jaunas GHS ievie$anu, pietickami neizvértéjot situaciju, stingraki
kliis pasreizéjie klasificéSanas un lidz ar to ari markéSanas un
iepakosanas noteikumi, ka ari, iesp&jams, grozijumi tiks veikti ar
to saistitos transporta vai pakartotajos tiesibu aktos. Tas varétu
attiekties uz dazam plasa patérina precém, pieméram, majsaim-
niecibas mazgasanas lidzekliem, kuriem GHS, $kiet, noteiktas
parmérigas un visai bezjédzigas markéSanas prasibas. Biezi cité-
tais piemérs, ka “iz8lakstot vispargji lietotu mazgasanas lidzekli,
lietotajam janovelk visas drébes un jaizmazga taja pasa mazga-
$anas lidzekli” tikai grautu sistémas un tas piemérotaju autoritati.
Tada veida noteikti nevar nodrosinat augstaku veselibas un vides
aizsardzibas, ka ar1 droibas limeni. Tadé] ir svarigi, lai apdomigi
tiktu piemérots 30. panta 1. punkta noteiktais iznémums, kas
paredz, ka “neskaidrus vai nevajadzigus pazinojumus uz etiketes
nenorada”.

5.4  Problémas rada ari parak sika klasificésana, kas dazas
valstis tiek veikta, lai ierobeZotu razotaju atbildibu, bet kas
nebiit nesekmé darbinieku un patérétaju pienacigu aizsardzibu.
Janorada, ka Komisijas priekslikuma nav izdevies pietiekami
precizi nodalit produktus, kas var bat “kairinosi” (noteiktos gadi-
jumos tie var izraisit islaicigu un parejosu adas apsartumu vai
pampumu), un tadus produktus, kas ir “kodigi” (tie var izraisit
iespjami  neatgriezenisku adas noieSanu, iedarbojoties,
pieméram, stiprai skabei, sirmam vai skabeklim). “Acu boja-
jumi”, protams, ir iesp&ami biezak un daZos gadjjumos tie var
biit smagaki un iztaisit pat aklumu, tadé] $adu draudu gadijumos
uz tiem ir janorada ar piemérota un viegli atpazistama simbola
palidzibu. Minéto procesu apgriitina obligati noteikti vai brivpra-
tigi ierobezojumi dzivnieku izmantoSanai tadu produktu
parbaudés, kuru izstrade ir tuvu nosléguma posmam un kad
markéSana un iepakoSana pirms nonaksanas tirdznieciba ir atka-
riga no pienemtas klasifikacijas. Ta ka $adu produktu skaits
drizak bis neliels, tadél istermina iznémuma noteikumi Jautu
bez aizkavésanas ieviest visu priekslikumu kopuma.

5.5  Parspilétam markéSanas prasibam ir arT nevélama ietekme
uz iepakoSanu, kad bérniem neatverami iepakojumi izradas
tikpat nepieejami ari vecakiem cilvékiem vai nespécigiem lietota-
jiem. leteikumi produktus uzglabat un lietot riipigu ikdienas
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dzivé visuma ir lietderigaki nekd ierices, kas Sos produktus
padara lietotajiem nepieejamus, kuru dé] iepakojums tiek atstats
neaizveérts vai saturs parvietots mazak drosa iepakojuma. Pateré-
taji, pateicoties skaidram markéjumam, veselam sapratam un
ikdiena veiktiem novérojumiem, labi saprot, ka tadi produkti ka
kra$nu un caurulu tiriSanas lidzekli jalieto loti uzmanigi, vini
gandriz vienmér ari spgj lietot velas pulveri vai trauku mazga-
jamam masinam paredzétas tabletes, nenodarot kait§jumu savai
veselibai. Norades, ka visi minétie razojumi ir “kodigi”, izman-
tojot atslegvardu “BISTAMS”, nav labakais risindgjums mérka
sasniegSanai un apdraud visu procesu kopuma.

5.6  Minétie pieméri lick uzdot jautagjumu, cik precizi ir
parbaudits, ki dazadas iedzivotaju grupas visa pasaulé uztver
dazadas jaunas (un vecas) piktogrammas, atslegvardus un frazes.
Mainit pasreiz&jos ANO priekslikumus par GHS jau ir par vélu,
tomér dazi papildu vardi vai ierosinati grozijumi varétu bt liet-
derigi, lai uzlabotu to skaidribu. Ipasa nozéla jaizsaka par atteik-
Sanos izmantot plasi atzito “Svéta Andreja krusta” simbolu, kas
att€lots melna krasa uz oranza fona. Paies ilgs laiks, lidz jaunie
simboli kliis pietickami atpazistami, un patérétdji biis paklauti
lielakam riskam lidz bridim, kad jaunie simboli bis visiem
pazistami. Tadé] péc iespéjas atrak jaisteno informativi (centra-
lizéti finanséti) pasakumi tirdzniecibas vietas, lai palidzétu cilve-
kiem, kuri mazumtirdzniecibas vietas veic savus ikdienas iepir-
kumus. Javeic papildu pétijumi par to cilvéku vajadzibam, kuri
patérina preces iegadajas tieSsaisté, kur etikete ir redzama reti.

5.7  Priekslikuma saprotamu iemeslu dé| noteikts, ka prepa-
ratu vai maisfjumu sastavdalu noteikSanai jalieto CAS numuri
(tie paslaik aptver vairak neka 32 miljonus organisku un neorga-
nisku vielu, no kuram aptuveni 13 miljoni apzimé vielas, kas,
biezi loti neliela daudzuma, ir pieejamas tirdznieciba), ka ari
identifikacija péc IUPAC nomenklatiiras, CAS numura vai citiem
nosaukumiem. Janorada tomeér, ka minétie nosaukumi ir ieviesti,
lai varétu noteikt sastavdalas, bet tie neinformé par draudiem vai
risku. Tos reti var izmantot neatlickamas palidzibas sniedz&ji vai
toksikologijas centri, jo Ipasas pretindes vispar nav pieejamas.
Sniedzot pirmo palidzibu cietuSam lietotajam, loti svarigi tomeér
ir zinat, ka rikoties — izraisit vemsanu vai attiecigo vielu neitra-
lizét kungi. Izskiro$a nozimé bis ari iespéjam velak sazinaties ar
razotaju jebkura diennakts laika un septinas dienas nedéla, lai
sapnemtu konkrétakus ieteikumus. Tiesi $ada arkartas situacijas
noderiga informacija ir janorada uz etiketém, neaprobeZojoties
tikai ar formalo kimisko nosaukumu un komplicéta maisijuma
vienas vai vairaku sastavdalu molekularo struktfiru.

5.8  Tas nozimé, ka gadijumos, kad konkrétu sastavdalu nora-
disana lauj pilniba noteikt kimisko uzbiivi un sniedz labumu
tikai konkurentiem, tadéjadi parkapjot sakotngja razotaja intelek-
tuala ipasuma tiesibas, jasaglaba pasreiz spéka esosie aizsar-
dzibas pasakumi, kas noteikti Visparéja direktiva par prepara-
tiem. Sadas problémas galvenokart rodas saistiba ar “performance
fluids”, pieméram, smeérellam un citiem augstas tehnologijas

pakapes preparatiem, kuru ietekme uz patérétaju kopuma ir
neliela un kuru bistamiba (neatkarigi no to sastava) ir visparzi-
nama.

5.9  Ar iepriek§ minéto ir saistitas ari problémas, ko rada
ierosinatais termina “maisfjums” lietojums, proti, tas apzimé
vienigi vairaku vielu salikumus, kurus iesp&jams sadalit ar fizika-
liem lidzekliem — atskiriba no “savienojumiem” vai “vielam”
(kurus 3adi nav iespéjams sadalit). Sada definicija, skiet, attiecas
gan uz diezgan atskirigiem materialiem salikumiem (daba sasto-
pamas riidas, minerali, koncentrati un augu ekstrakti), gan uz
“preparatiem”, kas ir apzinati raditi maisijumi, kuru sastavdalas
ir zinamas, un tadé| galaprodukta bistamiba ir precizi nosakama.
Sakaus&jumi (un stikls) nepieder nevienai no minétajam katego-
rijam, un tade] tiem jaizstrada Ipa$s reguléums gan minétaja
priekslikuma, gan REACH regula. Jajauta ari, kapéc atkritumu
plismas vairs nav ipasa kategorija, neraugoties uz faktu, ka
EINECS saraksta atkritumi ka “vielas” minéti kategorija “sarpi”
un “dinas”. Tade| rodas iespaids, ka riidu maisijums ta nemaini-
taja stavokli ir jaklasificé (kas nebatu jadara, jo $adi maisjumi
nenonaks saskaré ar patérétdjiem un to aizsta§ana nav iespe-
jama), bet tas netiek darits ar melno metalu metallizpiem vai
jauktiem papira atkritumiem, kas nepartraukti tiek apstradati un
parstradati “tadi, kadi tie ir". Darba vietas gan ir janodrosina
drosa apieSanas ar visiem minétajiem maisjjumiem un atkritu-
miem, tacu tas nav klasifikacijas svarigakais meérkis, un janem
véra, ka minétie produkti reti kad tiek marketi vai iepakoti.
Labaku aizsardzibu nodroSina tiesibu akti, kas attiecas uz
konkrétam nozarém vai darba vietam.

5.10  Visa veida definicijas pilniba ir jaieklauj minetaja prieks-
likuma, atsakoties no automatiskas VSS (Vispargja saskanota
kimisko vielu klasifikacijas un apziméSanas sistéma) definiciju
parpemsanas vai noradém uz citiem dokumentiem. Batu jaiz-
manto iespéja pirmo reizi definét jédzienu “chemical” gan ka liet-
vardu, gan ka ipasibas vardu. Ja minétais jédziens nozimé “viela”,
kas ir iesp&jams, tad tas ir precizi janorada. Tadgjadi izdotos
precizét pieméroSanas jomu minétajai regulai, ka ari citam
regulam un direktivam, kuras neattiecas vienigi uz precizi defi-
nétas “kimiskas” ripniecibas produktiem, bet gan uz plasaku
produktu klastu. Tad arf klfitu skaidrs, ka jedziena “chemical” (ka
lietvarda) tulkojums “kimiska viela” valodas, kuras to nevar
iztulkot ar vienu vardu, nenozimé, ka pastav ari citas (iespéjams,
netoksiskas) “nekimiskas vielas”. Cerams, ka tadgjadi izdosies
izskaust tadus labi domatus, bet bezjédzigi lietotus izteicienus ka
“gandriz visu izstradajumu sastava ir kimiskas vielas” (') (kas tad
ir pargjo izstradajumu sastava?) vai “gandriz katra darba vieta
tiek izmantotas kimiskas vielas” () (ko tad izmanto pargjas
darba vietas?). EESK, protams, neiebilst pret to, ka ir jaievéro
konsekvence definiciju lietojuma visos tiesibu aktos. EESK tomer
neatbalsta viedokli, ka dazi tiesibu akti ir “baitiskaki” neka citi (ja
tas ta tomér ir, tad minétais priekslikums pieskaitams $ai grupai),

(") No Komisijas atbildém uz biezi uzdotiem jautajumiem par REACH
regulu.

(* No metodiskajam noradém, kuras minéta priekslikuma sakara Eirog)as
Parlamenta locekliem sagatavojis Apvienotas Karalistes DEFRA (Vides
partikas un lauku attistibas departaments).
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un noteikti iebilst pret to, ka iesaistitajam personam ir jaiepa-
Zistas ar visiem tiesibu aktiem, lai saprastu, ko attiecigais termins
nozimé vai nenozimé. Tas ir svarigi, jo, tulkojot dokumentu
dazadas valodas, rodas atskiribas no originaldokumenta vai
pazid nianses, kam bija bitiska nozime. Pieméram, Komisijas
priekslikuma termins “produkts” lietots tiesa izpratné, apziméjot
preces (“goods”), ko iegadajusas un izmanto darba vietas vai paté-
rétaji. Tacu tas noteikti nav sinonims terminam “izstradajums”
(“article”), kam ES un citos tiesibu aktos ir ipasa nozime. Minétas
atskiribas ir saprotamas anglu valoda, bet ta var bit mazak
saprotamas citas valodas. Neraugoties uz visu ieprieks teikto,
minétie jedzieni arl turpmak ir janodala. Jaapzina un jacensas
novérst ari citi lingvistiska un kulturala rakstura parpratumi.
Piemeéram, Eiropa ar terminu “kimisku vielu neskarta vide”
(substance-free environment), iesp€jams, apzimétu visuma telpu.
ASV tas apzimé skolu, kura alkohola lietoana un smékésana ir
aizliegta. Daudzu valstu popularos preses izdevumos par tero-
ristu tiek dévéts ikviens cilvéks, uz kura rokam vai apgérba atra-
stas “kimisku vielu” (chemicals) pédas.

5.11  Jebkura gadijuma ikvienam, taja skaita plasai sabiedribai,
ir jasaprot, kada ir dazado lietoto terminu nozime. Aizliegums
lietot terminu “bistamiba” (“danger”) saistiba ar terminu “bridina-
jums” (“warning”) varétu bit interesants profesionaliem markeé-
Sanas joma, taCu citos pazinojumos par iesp&amo risku tie biezi
tiek lietoti kopa. Ja vardam “dangerous” ir cita nozime neka
vardam “hazardous”, tad visas ES (un tas tirdzniecibas partneru)
valodas minétajai atSkiribai jabat skaidrai. Anglu valoda So
nozimes atskiribu ir grati noteikt. Bitu jaizvairas no tadu salsi-
najumu ka “m koeficients” lietosanas, jo tam ir jéga tikai tad, ja
attiecigaja valoda “multiplying” tulkojums ari sakas ar burtu “m”.
(Fakts, ka paslaik spéka esosajos tiesibu aktos biezi tiek lietoti
salsindjumi, kas sakas ar “r” (risk) un “s” (safety), liecina tikai par
to, ka dokumenti izstradati anglu valoda, daudz nedomajot par
to lietoSanu citas valodas.)

5.12  Nemot véra Komisijas priekslikuma darbibas jomu, un,
lai nepielautu, ka darbibu kavé milziga datu plisma par miljo-
niem vielu, kuras ir apgroziba maza vai pat Joti nieciga dau-
dzuma, biitu janosaka robeZzvértiba, pamatojoties uz gada apgro-
zijumu, iepakojuma lielumu, iepakojuma svaru vai zinamo toksi-
citati. Lidztekus jau pastavosajiem markéumiem bitu lietderigi
ieviest vél vienu mark&umu, kas tiktu lietots gadijumos, kad
vielas Joti mazos daudzumos ka paraugi tiek nodoti no vienas
laboratorijas otrai pétjjumu un izstrades veiksanai, un kas nora-
ditu, ka “produkts nav parbaudits vai klasificéts” un “izmanto-
jams vienigi profesionalam vajadzibam”. (Nav atbalstams un

Briselé, 2008. gada 12. marta

bitu svitrojams jaunais priekslikums neattiecinat regulu uz
“vielam un maisjjumiem zinatniskai izpétei un izstradei” tikai
tada gadijuma, ja tas ir “kancerogénas, cilmes $inu mutacijas
izraisoSas vai reproduktivajai sistémai toksiskas”. Nekas neliecina
par to, ka bistamibai laboratorijas bitu japiever§ lielaka uzma-
niba un laboratorijas stradajosi, pretéji gaiditam, baitu apdraudéti
nepietickamas informétibas dél. Ja $ada apgalvojuma patiesiba
tiks pieradita, labaks risindgjums batu ES noteikumi par labu
laboratoriju praksi.).

5.13  Janodrosina ari, lai ierosinata klasificéSanas un marke-
$anas kartiba ari turpmak (lidzigi ka paslaik) pilniba atspogulotu
bistamas ipasibas, kas raksturigas atseviskam vielam, prepara-
tiem vai maisjumiem, kas nonak tirgii. Jaatsakas no minétas
kartibas paplasinasanas, pielaujot, ka razotaji vai piegadataji veic
neformalu un neregulétu riska minimalu izvérte$anu, jo ta bitu
pretruna spéka esoSajiem ES tiesibu aktiem un ANO ierosinatai
Visparéjai saskanotai kimisko vielu klasifikacijas un apzimésanas
sistémai.

5.14  Priekslikuma saprotamu iemeslu de] paredzéts, ka
dalibvalstis ir atbildigas par izpildi, parskatu sniegSanu un sank-
cijam parkapumu gadijumos, nosakot, ka sodiem jabat “efekti-
viem, proporcionaliem un atturo$iem no attiecigas darbibas” un
par minétajiem noteikumiem japazino Komisijai ne velak ka
astonpadsmit ménesus péc regulas speka stasanas dienas. EESK
tomér norada, ka minétais priekslikums, ka ari speka esosie
tiesibu akti nav izstradati, lai saskanotu klasificésanas rezultatus,
bet gan klasificéSanas kritérijus un procediiras. Salidzinajuma ar
razotaju veélmi visaptverosi un pienacigi aizsargat darba néméjus
un patérétajus, bez kuriem vinu darbiba nav iespgjama, pare-
dzams, ka paredzétie sodi to lieluma, ietekmes un piemérotibas
zina blis nenozimigi. Tade] vissvarigakais uzdevums ir nodro-
$§inat, lai minétais priek$likums kopuma darbotos efektivi
saistiba ar citiem tiesibu aktiem, pieméram, REACH regulu.

5.15  Nobeiguma janorada, ka bas janovérte dazadas valstis
iegtito datu kvalitate, lai tie batu salidzinami un Jautu noteikt
apdraudéjumu, ko rada jaunas un kompleksa, taja skaita “nezi-
nama vai mainiga sastava” vielas. Sim nolitkam paredzétas klasi-
fikacijas sistémas jau ir izstradatas, pieméram, Society of Chemical
Hazard Communications izstradata sistéma. Specialistu noveértéti
dati ir pieejami Toxic Effects of Chemical Substances registra. Rodas
iespaids, ka vél nav pilnigi skaidrs, kadai jabiit pareizai proce-
dirai $aja zipa (iesp&ams, jaiesaista ANO), vai nav pieskirti
resursi un finangu lidzekli.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Geografiskas izcelsmes
norades un cilmes vietas nosaukumi”

(2008/C 204/14)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
27. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Geografiskas izcelsmes norades un cilmes vietas nosaukumi” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 26. februari. Zinotajs — CAMPLI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. marta (12.
marta s€d€), ar 124 balsim par, 1 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka stratégiski svarigi ir atjaunot un padzi-
linat debates par kopéjo ES kvalitates politiku, lai saskanotu
normativas prasibas partikas nekaitiguma, vides un socialaja
joma, taja skaita par iespéjamo ES kvalitates markéjuma ievie-
anu, un noteikumus, kas veicina augstakiem standartiem atbil-
stodus dazadiem ES regioniem raksturigus specializétus izstrada-
jumus un partikas produktus.

1.1.1.  Attieciba uz geografiskas izcelsmes norazu un cilmes
vietas nosaukumu sistémas efektivitati EESK uzskata, ka ir
svarigi veikt $adus pasakumus:

— japrecizé un javienkarSo pieteikumu iesnieganas procediras;

— parbaudes javeic tikai neatkarigam un akreditétam publi-
skajam un/fvai privatajam iestadém (saskana ar ISO/EN (})
noteiktajiem standartiem par sertificéSanas iestazu akredite-
Sanu);

— javeic papildu grozijumi tiesibu aktos par stridu izskir§anu,
i novérstu unjvai risinatu problémas un izvairl n
lai novérst ai risinat oblémas zvairitos no
gariem un nogurdinosiem tiesu procesiem, ka ari paredzétu,
pieméram, ka dalibvalstis veic pasakumus Kopienas stan-
dartu neievéroSanas gadijuma (*) un izveido iestadi stridu
iz8kirSanai arpustiesas kartiba u.c.

EESK uzskata, ka minétie problematiskie jautajumi ir tikai dalgji
nemti vérd, parskatot Regulu (EK) Nr. 510/06, un tagad tie batu
jaatrisina, jo, sistéma ieklaujot tresas valstis, varétu rasties vél
nopietnaki sarezZgijumi.

(") Starptautiska standartizacijas organizacija (anglu val. International Orga-
nisation for Standardization).

(}) Eiropas Kopienu Tiesas 2008. gada 26. februara spriedums (Parmesan
lieta).

1.1.2.  Attieciba uz efektivitati EESK ierosina paredzét pasa-
kumus, lai nodrosinatu nepiecieSamo produkta reputaciju tirgd,
nostiprinot par GN pieskirSanu atbildigas iestades, un ieviestu
labi definétas un uzticamas specifikacijas, ko sekmétu patiesi
neatkariga un efektiva kontrole.

1.1.3.  Tadé] EESK iesaka nodrosinat, lai specifikaciju saturs
bitu attiecigi saskanots, piemérojot parstavibas kritérijus, kad
tick izskatits pieprasitajas apvienibas iesniegtais registracijas
pieteikums, lai tadéjadi varétu garantét, ka ari sarezgiti un pret-
runigi aspekti tiek pienacigi saskanoti.

1.1.4.  Attieciba uz efektivitati EESK uzsver ari, ka geogra-
fiskas izcelsmes norades (GN) dalibvalstis aizvien lielaka meéra
jaierindo starp svarigakajiem instrumentiem lauku attistibas
joma un ka jadara viss iesp&amais, lai GN ievieSanu veiktu vien-
laicigi ar otra pilara ietvaros paredzétajiem pasakumiem, jo pasi
jaunajas dalibvalstis un mazak attistitos regionos.

1.1.5.  Visbeidzot, attieciba uz efektivitati EESK uzskata, ka
GN sisttma ka lauku attistibas iespéja japielago aizvien
augstakam patérétaju prasibam (ari étiskam, socidlam un ekolo-
giskam). Ja sada pieeja lautu veidot partneribu ar pargjiem
pasaules regioniem, citastarp, pamatojoties uz labi regulétu un
uzraudzitu liberalizaciju attieciba uz GN produktu importu no
jaunattistibas valstim, varétu panakt lielaku vienpratibu par
izcelsmes nosaukumiem un veicinat daudzpuséjas sarunas.
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1.1.6.  Ja runa ir par GN produktu izmanto$anu, EESK
uzskata, ka lielaks atbalsts jasniedz Kopienas tirgu veicinasanas
pasakumiem, lai uznémejiem sniegtu plasaku informaciju un
labak informeétu patérétajus, jo ipasi tajas valstls, kur 3adi
produkti ir mazak pazistami, lai tad&jadi veicinatu GN produktu
pieejamibu, nodrosinot $adu produktu vienmerigu izplatibu visa
ES un palielinatu to pieprasijumu tirgd.

1.1.7.  Attieciba uz pétniecibu un daliSanos zinaSanas par
sistémas ietekmi uz ES regioniem un tirgiem EESK iesaka piena-
cigi un saskanoti informét visas dalibvalstis un visas ieinteresétas
personas par dazadu Komisijas dienestu veikto veiksmigo péti-
jumu rezultatiem.

1.1.8.  EESK iesaka starptautiskas tirdzniecibas sarunas par
geografiskas izcelsmes noradém un cilmes vietas nosaukumiem
ieklaut starptautiskas sadarbibas politika. Saja sakara ta uzskata
par nepiecieSamu atsakt uzstajigakas un parliecinosakas daudz-
puséjas sarunas (attiecinat Noliguma par intelektuala ipasuma
tiesibu komercaspektiem (TRIPS) 23. pantu ari uz visiem GN
produktiem, starptautiskais registrs, tehniskais atbalsts jaunattis-
tibas valstim), un taja pasa laika jaturpina ari efektivas divpuséjas
sarunas.

1.2.  Runa ir galvenokart par tematiem, kas minéti Komisijas
pazinojuma par turpmakas politikas parskatiSanu (sal. ar ES
Padomes 2720. sanaksmi 2006. gada 20. marta).

1.2.1.  Pirmais temats ir “Geografiskas izcelsmes norazu un
cilmes vietas nosaukumu atpazisana produktu sastavdalu gadi-
juma”. EESK uzskata, ka, vienojoties ar visiem pieprasitaju apvie-
nibu parstavjiem (uzraudzibas konsorciji u.c.), jaizstrada kritériji
un raditaji attieciba uz GN sastavdalu saturu, lai galaprodukta
mark&uma varétu ieklaut aizsargatu cilmes vietas nosaukumu

(ACN) un aizsargatu geografiskas izcelsmes noradi (AGN).

1.2.2.  Otrais temats ir “Alternativu instrumentu ka precu
zimju izmantoSana, lai aizsargatu geografiskas izcelsmes norades
un cilmes vietas nosaukumus”. EESK uzskata, ka registrétu precu
zimju izmantosana, lai aizsargatu GN arpus ES, ir noteikti inte-
resants risindgjums, tomér $ada pieeja nelayj atrisinat problému,
proti, nosaukumu aizsardzibu pasaules tirgd, jo ta ir visaptve-
rofa (nemot véra iesp&amo ieintereséto valstu skaitu), darga
(tatad to var istenot tikai lieli komercuznémumi, kuru riciba ir
nepiecieSamie finan$u lidzekli) un nenodroina pilnigu aizsar-

dzibu.

1.2.3.  Tresais temats ir “Produkti, uz ko attiecas regula, ipasu
uzmanibu pieverSot salim, garSaugu maisfjumiem, pinumu
izstradajumiem un gar§vielam”. EESK atzinigi vérté to, ka

Kopienas tiesiskais reguléjums lauj veikt izcelsmes sertifice$anu
arl tadu produktu gadijuma, kas nav isti lauksaimniecibas
produkti (sals, garSaugu maisjjumi, pinumu izstradajumi,
gar$vielas u.c), tadgjadi veicinot lauku kultdras attistibu attieci-
gaja teritorija. Vienlaikus ta iesaka $aja sistéma ieklaut visus tos
lauksaimniecibas produktus, kuri lidz $im nav ieklauti.

1.2.4.  Ceturtais temats ir “Izejvielu izcelsmes noteiksana”.
Nemot véra dazadu profesiju parstavju brivpratigas vienoanas,
kas noslégtas starp visam pasreizéja nosaukumu sertificéSanas
procediira iesaistitajam pusém, aizsargatu cilmes vietas nosau-
kumu (ACN) gadijuma EESK iesaka uzmanigak izvértét ar izej-
vielu izmantoSanu saistitus aspektus, ka arf nemt véra prasibu,
ka to izcelsmei jabit no attiecigas teritorijas.

1.2.5.  Piektais temats ir “Kritériji, lai noveértétu, vai nosau-
kums ir kluvis par sugasvardu”. Nemot véra lidz $im notikusos
stridus, EESK iesaka izstradat precizakus instrumentus, kas lauj
vieglak identificét ilgi pastavo$u unfvai popularu nosaukumu,
pieméram, janodibina iestade (kompetenta komisija), kura atbil-
détu unfvai uzraudzitu iesp&amos, dazadas Eiropas Savienibas
dalibvalstis pastavoSos izcelsmes nosaukumus, vai jaizveido citas
iestades, kuras paredzétas stridu izskir§anai arpustiesas kartiba.

1.2.6.  Sestais temats ir “Kopienas simbolu koncepcija, kas lauj
atpazit geografiskas izcelsmes norades un aizsargatus cilmes
vietas nosaukumus”. EESK uzskata, ka aizsargata cilmes vietas
nosaukuma (ACN) un aizsargatas geografiskas izcelsmes norades
(AGN) apvieno$ana viena precu zimé var radit risku, ka netiek
vienlidz nemti véra visi apstakli divas lidzveértigas, jau pastavosas
un dazadas teritorijas izveidojusas situacijas. Tomer, nemot véra,
ka labak jainformé patérétaji, batu jarada izteiktakas grafiskas
atSkiribas starp ACN un AGN (pieméram, dazadas krasas) un
pargjiem Eiropa izplatitajam precu zimém (garantétas tradicio-
nalas ipatnibas un biologiska lauksaimnieciba) ta, lai at3kiribas
batu vél uzskatamakas (citastarp, ar atSkirigu simbolu pali-

dzibu).

1.3.  Tadeé] EESK cer, ka laika, kad tiks atsaktas sarunas par
kopgjo lauksaimniecibas politiku (aptuveni 2013. gada), ES ar
visaptveroSas stratégijas palidzibu plasi un strukturéti risinas
Eiropas lauksaimniecibas un partikas nozares problémas: kopiga
tirgus politika, kas javirza uz to, lai novérstu finansialos riskus,
kas rodas aizvien atvértaku un globalizétaku lauksaimniecibas
tirgu mainiguma dé], ietekmigaka un efektivaka lauku attistibas
politika, kvalitates politika, kas uzskatama par Eiropas lauksaim-
niecibas nakotnes pilaru, ka ari pardomata dabas resursu
apsaimniekosana un energétikas politika ilgtermina.
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1.4.  Visbeidzot, EESK aicina dalibvalstis talak attistit So inicia-
tivu, lai pilniba izmantotu Eiropas aizsargatu geografiskas
izcelsmes noradi (AGN) un aizsargatu cilmes vietas nosaukumu
(ACN) sistému, ar mérki efektivak veicinat gan pasam savus
lauksaimniecibas  produktus, gan Eiropas lauksaimniecibas
modeli kopuma.

2. Ievads: Eiropas geografiskas izcelsmes norazu un cilmes
vietas nosaukumu sistémas rasanas un attistiba

2.1.  Jau labu laiku Eiropas sabiedriba pakapeniski palielinas
patérétdju apzina par lauksaimniecibas partikas produktu
ipasibam, tadé] paaugstinas pieprasjums péc kvalitativiem
produktiem. ES atbilde uz $o pieprasjumu ir tiesiskais regule-
jums un kvalitativu lauksaimniecibas partikas produktu izman-
toSana, taja skaita politika attiectba uz partikas nekaitiguma
aspektiem (“higiénas pakete”, izsekojamiba u.c.) un dazadu razo-
Sanas metozu atskiribam (kvalitates marké&umi: biologiska lauk-
saimnieciba, GN). Saja atzinuma tiesi ta tiek saprasts jédziens
“kvalitate”.

2.2, Saja sakard ES politikas ietvaros ir izstradats ipass tiesi-
skais regulgjums par konkrétu vietéjo produktu atpazistamibu
saistiba ar to izcelsmes vietu, pieméram, viet&jie produkti, kuru
kvalitate vai reputacija ir saistita ar Ipasu razo$anas vietu regiona
vai apgabald vai razoanas metodém, kas ir izplatitas noteikta
geografiska teritorija.

2.3.  Eiropas valstls, kas atrodas Vidusjiras regiona, ar
izcelsmi saistitu nosaukumu (ka produktu atpazistamibas
pazimes) aizsardziba aizsakta divdesmita gadsimta sikuma, un
pirmsakumos to nodrosindja vina joma, bet péc tam arl attieci-
naja uz pargjiem partikas produktiem.

2.4.  Eiropas Komisija 1992. gada pirmoreiz izstradaja kopigu
tiesisko regulgjumu par lauksaimniecibas partikas produktu
nosaukumiem, kas izmantojami visas ES dalibvalstis. Minétaja
jaunaja tiesiskaja reguléjuma bija ieklautas definicijas, prasibas
un procediiras, kas jau tika izmantotas dalibvalstis, un tas atspo-
gulojas cie$a Eiropas jedzienu “aizsargats cilmes vietas nosau-
kums” atbilsmé: franciski — appellation d'origine controlée,
spaniski — denominacién de origen un italiski — denominazione di
origine controllata.

2.5.  Runa ir par Regulu (EKK) Nr. 2081/92 par lauksaimnie-
cibas produktu un partikas produktu geografiskas izcelsmes
norazu un cilmes vietu nosaukumu aizsardzibu un par Regulu

(EKK) Nr. 2082/92 par Ipasa rakstura sertifikatiem lauksaimnie-
cibas produktiem un partikas produktiem. Minétas regulas ir
nesen parskatitas, proti, attiecigi ar 2006. gada marta Regulu
(EK) Nr. 510/2006 un 509/2006.

2.6.  Regula (EK) Nr. 510/2006 runa ir par tadu produktu
nosaukumu aizsardzibu, kuru ipasibas nosaka to geografiska
izcelsme, proti, runa ir par aizsargatiem cilmes vietas nosauku-
miem (ACN) un aizsargatam geografiskas izcelsmes noradém
(AGN).

2.6.1.  Produktiem ar ACN markéumu ir ipasibas, kas
radusas, pateicoties tikai un vienigi dabiskiem apstakliem un
raZotaju prasmém produktu izcelsmes regiona. Tade] ACN gadi-
juma ir svarigi, lai visi raZosanas procesi, t.i., izejvielu iegfiSana,
parstrade un izgatavo$ana, notiktu attiecigaja regiona un pasta-
vétu cieSa saikne starp produkta ipasibam un ta geografisko
izcelsmi. ACN pieméri ir huile dolive de Nyons, parmigiano
reggiano un Shetland lamb.

2.6.2.  Ari produktiem ar AGN markéjumu ir seviskas
ipasibas, kas saistitas ar konkrétu regionu, tomér $aja gadijuma
pietiek ar to, ka tikai viens raZoSanas posms notiek attiecigaja
regiond, bet, pieméram, izmantotas izejvielas var nakt no cita
regiona. AGN piemeri ir Clare Island salmon, arancia rossa di Sicilia
un Dortmund bier.

2.7.  Regula (EK) Nr. 509/2006 runa ir par garantétam tradi-
ciondlam ipatnibam (GTI); $o logotipu izmanto tadu produktu
markéjuma, kuru ipasas pazimes rodas, pateicoties sastavdalam
vai tradicionalam raZo$anas metodém, nevis geografiskajai izcel-
smei. GTI pieméri ir jamdn serrano, kriek (alus) un kalakukko
(maize).

2.8.  Regulas (EK) Nr. 509/2006 un 510/2006 Padome
pienéma 2006. gada 20. marta. Tas paSas sanaksmes laika
Komisija pazinoja, ka ta parskatis Regulas (EK) Nr. 510/2006
darbibas jomu un tas turpmako istenosanu. (%)

2.9. Jaunais tiesiskais regulgjums par kvalitates apzimgju-
miem lava batiski vienkarSot sistému. Agrak, pieméram, regis-
tracijas pieprasijuma iesniedz€jiem bija jagrieZas sava valsti pie
atbildigas iestades, kas, izskatijusi pieprasjjumu, visus doku-
mentus nosiitja Eiropas Komisijai, kura vélreiz veica pilnigu
parbaudi. Turpreti tagad dalibvalstis veic pieprasjumu izskati-
$anu, pamatojoties uz Kopienas limeni pienemtam regulam un

() Skat. ES Padomes dokumentu Nr. 7702/06 ADD 1 (protokola projekta
papildindjums); ES Padomes (Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
ministru padome) 2720. sanaksme, kas notika 2006. gada 20. marta
Briselé.
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pamatnostadném. Komisija parbauda tikai galvenos datus, kas ir
apkopoti viend dokumentd, kuru péc tam publicgé Oficialaja
Vestnesi (OV). Vél viens jaunindjums ir tas, ka raZotaji no tresam
valstim var iesniegt registracijas pieprasjumu uzreiz Komisijai.
Savukart agrak pieprasijumus bija jaiesniedz savas valsts iestadg,
kas ne vienmér bija sp&jiga vai gatava tos izskatit.

2.10.  Komisija 2007. gada 5. februari organizéja konferenci
par partikas produktu sertificéSanu, bitiski paplasinot izskatamo
tematu spektru (sertificéSanas sistémas, precu zimju sistémas) un
ieklaujot partikas nekaitiguma pamatjautdjumu, t.i., kvalitate ka
Eiropas Savienibas partikas produktu dro$ibas sistéma. Nav
nejausiba, ka konferences pirmais secinajums bija $ads: “Visiem
(Eiropas) partikas produktiem neatkarigi no ta, vai tie raZoti ES
val importéti, jaatbilst augstiem dro$ibas un higiénas standar-
tiem.” ()

2.10.1.  Tomér jauzsver, ka Pastaviga partikas aprites un dziv-
nieku veselibas komiteja, kura darbojas Eiropas Komisijas un
dalibvalstu parstavji, 2004. gada 20. decembri nonaca pie seci-
najuma, ka izsekojamibas prasiba neattiecas uz importétajiem
partikas produktiem. EESK nepiekrit $adam viedoklim.

2.11.  Nemot véra 2007. gada notikusas konferences laika
sasniegtos rezultatus un veiktos secindjumus, Komisija ir izle-
musi sagatavot Zalo gramatu par kvalitates politiku Eiropas
lauksaimnieciskas razoSanas nozaré Zalo gramatu paredzéts
publicét 2008. gada oktobri, un taja liela uzmaniba bis
pievérsta tematam par GN. Péc Zala gramatas izskatiSanas varétu
tikt pienemti tiesibu akti.

2.12.  Paslaik Komisija (precizak, Lauksaimniecibas un lauku
attistibas generaldirektorats) ar ieksgjo dienestu palidzibu izvérte
pasreizgjo geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibas sistému,
un paredzéts, ka minétas analizes rezultati bds zinami
2008. gada jdlija.

2.13.  Saja sakara EESK ir sagatavojusi S0 painiciativas atzi-
numu, kurd tiks ne tikai plasi analizéti dazadi ieprieksgjos
punktos minétie kvalitates politikas aspekti un problémas, bet
sevisku uzmanibu paredzéts pievérst ari geografiskas izcelsmes
norazu un cilmes vietas nosaukumu sistémas efektivitates un
ietekmes aspektiem, ka ari ar daudzpusgjam un divpusgjam
tirdzniecibas sarunam saistitiem jautdgjumiem.

(%) Skat. timekla vietni (http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualitycon-
ference/conclusions_en.pdf).

2.14.  ILidz $im EESK savu nostdju minétaja jautdjuma ir
paudusi paSiniciativas atzinuma par tematu “Tipisko lauksaim-
niecibas kvalitates produktu ka attistibas instrumenta izmanto-
§ana jaunaja kopgja lauksaimniecibas politika” (zinotaja:
Santiago kdze) (). Savukart atzinuma par tematu “Kopgjas lauk-
saimniecibas nakotne” (zinotajs: Ribbe kgs) (°) EESK uzsver, ka
Eiropas lauksaimnieciba javirza uz dro$u un kvalitativu razo-
Sanu.

3. Vispargjas piezimes

3.1. Sistemas izmantoSana un rezultdti: efektivitate un ietekme.

3.1.1.  Ar Regulu (EEK) Nr. 2081/92 izveidota sistéma ir izra-
dijusies kopuma efektiva. Tomér saistiba ar tas darbibu EESK
vélas vérst Komisijas uzmanibu uz daZiem trikumiem, kas atkla-
jusies laika gaita, jo Tpasi $adas tris jomas:

— specifikaciju apstiprinaSanas procediira biezi vien ir parak
léna un neatbilst pieprasitaju vajadzibam (jo ta apgritina
tirdzniecibas planosanu, sazinas stratégiju u.c), tade] ta ir
seviski neizdeviga gadijuma, ja runa ir par cilmes vietas
nosaukumiem, kas, iespéjams, bitu vargjusas klat izplati-
takas un atpazistamakas tirgd;

— parbaudes, ko daZreiz veic iestades, kuras var nonakt inte-
reSu konflikta vai nav pietickami objektivas, lai veiktu pietie-
kami neatkarigu parbaudi;

— nosaukumu izvértéSanas kritériji, pamatojoties uz nosau-
kuma ilgo pastavésanu, reputaciju, izplatibu, un nosaukuma
iespgjama kliisana par sugasvardu biezi vien rada problémas,
kuram seko stidzibas vai vérSanas tiesa vai nu Eiropas Savie-
nib3a, vai nu tre§as valstis.

3.1.2. Kopuma sistéma ir efektiva. Attiecigie produkti nak
gandriz no visam produktu grupam — augu un dzivnieku
izcelsmes produkti, svaigi un parstradati produkti, dzérieni, zivju
produkti, garSvielas u.c, kas minéti turpmakaja tabula
(2007. gada decembri atjauninati dati), kura ACN un AGN kopé-
jais skaits ir 772. Ja analizé registreto produktu skaitu,
pieméram, no 2000. gada lidz 2006. gadam, redzams, ka ACN
skaits ir palielingjies par 22 % un AGN — par 40 %, t.., tikai
piecu gadu laika vidgjais pieaugums ir bijis 29 %.

() OVC284,14.9.1998.,62. Ipp.
(% OVC125,27.5.2002,, 87.Ipp.



I TABULA: Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata lidz 15.12.2007. registrétas geogrifiskas izcelsmes norades un cilmes vietas nosaukumi (http://ec.europa.eu/
agriculture/qual/en/1bbaa_en.htm)

DE AT BE cY DK ES FI FR EL HU IE IT LU NL PL PT CcZ UK SK SI SE co Kopa

Augli, darzeni un graudaugi 3 3 0 0 1 34 | 1 27 | 32 0 0 53| 0 2 0 22 0 1 0 0 0 0 | 179
Siers 4 6 1 0 2 19 0 45 | 20 0 1 33 0 4 1 12 0 12 0 0 1 0 161
Svaiga gala (un subprodukti) 3 0 0 0 0 13| 0 50 0 0 1 2|1 0 0 27 0 7 0 0 0 0 | 104
Ella un tauki/Olivella 1 1 1 0 0 20 0 9| 26 0 0 38 1 0 0 6 0 0 0 1 0 0 104
Galas produkti 8 2 2 0 0 10 0 4 0 1 1 29 1 0 0 28 0 0 0 0 0 0 86
Mineraliidens 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 31
Maizes izstradajumi, konditorejas izstra- 4 0 1 1 0 71 0 3 1 0 0 3 0 0 0 0 4 0 1 0 1 0 26
dajumi
Pargjie dzivnieku izcelsmes produktu 0 0 0 0 0 3 0 6 1 0 0 2 1 0 0 10 0 1 0 0 0 0 24
(olas, medus, piena produkti, izpemot
sviestu u.c.)
Pargjie 1. pielikuma minétie produkti 0 0 0 0 0 41 0 7 1 0 0 410 0 0 0 1 3 0 0 0 1% 21
(garsvielas u.c.)
Alus 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 17
Zivis, moluski un vézveidigie 3 0 0 0 0 1 0 2 1 0 1 0 0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 13
Eteriskas ellas 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Dabiga gumija un sveki 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Siens 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

KOPA | 69 12 5 1 3 111 1 155 85 1 4 165 4 6 1 105 10 29 1 1 2 1 772

(*) Caffe di Colombia.
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3.1.3.  GN sistéma ir ipasi pétita un analizéta (sk. Pétniecibas
generaldirektorata finanséti projekti DOLPHINS (1999-2003)
un SINER-GI (2004-2008) (') no dazadiem aspektiem. Minétie
projekti, kas Istenoti viens péc otra, atklaja svarigus aspektus
saistiba ar Kopienas GN efektivitati.

3.1.3.1.  Saja sakara EESK uzsver pirmam kartdm jautajumu,
kas saistits ar GN organizéSanu un “parvaldifanu” (attiecigos
pétijumus un zinatnisko izpéti, sadarbojoties ar Eiropas Komi-
siju, koordingja profesors Bertil Sylvander no Parizé eso$a Fran-
cijas Lauksaimniecibas pétniecibas institita (INRA — Institut
national de la recherche agronomique) un profesors Filippo Arfini no
Parmas Universitates); var izskirt tris parvaldibas veidus:

— teritoridla parvaldiba, kas Jauj iesaistit visus attiecigd regiona
ieinteresétos dalibniekus (iestades, uzpémumi, apvienibas u.
c.);

— sektorala parvaldiba, kas lauj iesaistit vienigi attiecigas
nozares dalibniekus (regions kalpo tikai ka ietvars);

— korporativa parvaldiba, kas lauj iesaistit tikai dazus nozares
dalibniekus, kuri var piedalities arT vienigi savtigos nolikos.

Tomeér, ja runa ir par efektivitati, iz8kir efektivu un neefektivu
parvaldibu; efektiva parvaldiba ir tad, ja ta nodrosina produkta
reputacija lietotaju, jo ipasi patérétaju, vidi.

3.1.3.2.  EESK norada ari, ka GN komercialie panakumi ir vél
nenozimigi un tie ir sasniegti tur, kur ir labas struktiras, kas lauj
piedavat vértigus produktus un ko parvalda organizacijas, kuras
ir spgjigas radit uzpémumu tiklus un efektivas tirdzniecibas stra-
tégijas. Informesana par GN produkta saturu un kvalitati, ka arf,
iespEjams, teritoridlajam Ipatnibam, ir loti svarigs cilmes vietas
nosaukuma veiksmes faktors. Protams, $aja sakara ir nepiecie-
Sams, ka kada geografiska norade jau ilgi pastav, tomér ta neaiz-
st3j nepieciesamibu veikt efektivakus pasakumus, lai atbalstitu
organizacijas un komunikacijas stratégijas.

3.1.3.3.  EESK tomér uzsver, ka GN sistémas ietekmi, ka ari
saimniecisko un socialo nozimi nevar noteikt, izmantojot vienigi
skaitlus un statistikas datus par $adas produkcijas ipatsvaru no
kopéja tirdzniecibas apjoma, jo sekas un ietekme, kas skar gan
regionus, gan ari dalibvalstu un ES tirdzniecibas bilanci, aptver
virkni sociali ekonomisko jautajumu, nevis tikai atsevisku lauk-
saimniecibas nozari.

3.1.4.  EESK uzskata, ka Joti svarigs aspekts saistiba ar GN ir
$adu nosaukumu nozime lauku attistiba. Izcelsmes markéjums,
kas sakotngji kalpoja produktu aizsardzibai, biezi vien ir kluvis
par labu un piemérotu iesp&ju popularizét visa regiona kultiiras
Ipatnibas. Lidz ar to klist skaidrs, kadas iespéjas varétu rasties,
paplasinot GN sistému, taja skaita tadu produktu vidd, kas nav
lauksaimniecibas produkti, un cik loti tas atbilst sen izstrada-

(") Skat. timekla vietni (www.origin-food.org).

tajam Kopienas pamatnostadném par lauku attistibu (Zala
gramata 1985. gada, pazinojums “Lauku regionu nakotne”
1988. gada, Korkas deklaracija 1995. gada).

3.1.4.1.  Tipisku produktu ka kultdras ipatnibu popularizétaju
var izmantot (un tas biitu jaizmanto), lai atjaunotu lauku rajonu
tautsaimniecibu, jo Ipa$i vismazak attistitos regionos. Minéto
aspektu biitu jaatspogulo ne tikai no Kopienas viedokla. EESK
uzsver, ka, nemot véra pasreizéjo Eiropas sistému un tre§o valstu
iesp&jas izmantot ES tirgu, GN koncepcijas piemérosana lauku
attistibas veicina§ana un tas praktiska Istenosana interesé
pirmam kartam jaunattistibas valstis. Ari nozimigas un autorita-
tivas starptautiskas organizacijas (FAO, Pasaules Banka) uzskata,
ka logiskas paraléles pastav starp GN koncepciju un jaunattis-
tibas valstis sauktajam “vietéjam zinasanam” jeb, vienkarsak,
tradicijam. Sada pieeja ir izklastita pamatnostidnés par GN
izmanto$anu (atbilstigi ES tiesiskajam reguléjumam un proce-
dtiram), kuras FAO un Pasaules Banka paslaik sagatavo un popu-
larize jaunattistibas valstis.

3.1.5. Komiteja uzskata, ka vél viens svarigs aspekts, kam
japievers uzmaniba, ir GN sistémas pozitiva ietekme uz vidi
regionos, no kuriem célusies attiecigie produkti. Isteniba tipisko
produktu raZo$ana izmanto raZoSanas un/vai parstrades
metodes, kas liela méra balstitas uz tradicijam atbilstigam proce-
daram, kuras maz lieto vai pat nelieto videi kaitigus tehniskos
lidzeklus, un/vai lauksaimniecibas sistémam, kas nav intensivas
un turklat Jauj veicinat biologisko daudzveidibu un aizsargat
lauku ainavas un vidi.

3.1.6.  Attieciba uz efektivitati janem véra ari nakotné iespé-
jamas apstaklu izmainas. EESK uzskata, ka ir pazimes, kas
liecina par lidz $§m nemainigo situaciju iesp&amajam
parmainam mainiSanos. Daudzi starptautiskie partikas razosanas
un piegades kéZu uznémumi veic, pieméram, pasakumus, lai
piedavajuma klasta ieklautu GN produktus, un sava darbiba
dalgji ir talejosaki par starptautisko pre¢u zimju politiku un
pasaules tirgu stratégijam, kuras lidz $im ir bijusi runa par
cilmes vietas nosaukumu nepiecieSamibu un pamatotibu. Sim
precedentam ir pievérsta liela uzmaniba, un ta atrisinajums
varétu bitiski ietekmét talako GN sistémas attistibu.

3.1.7.  Saja sakard dazi pétijumi liecina, ka Amerikas Savie-
notas Valstis, kas (tade], ka tajas ir loti at3kirigi lauksaimniecibas
partikas razoSanas apstakli un bieZi vien pretgja tirdzniecibas
stratégija) neatbalstja ES ierosinito geografiskas izcelsmes
norazu modeli, paslaik piekapjas, jo valsti ir mainijusies razo-
$anas struktira. Ari Amerikas Savienotajas Valstis paradas
pirmie razo$anas uzpémumi, kuru panakumi ir saistiti ar to
produktu cilmes vietu un kuri siidzas par pienacigas aizsardzibas
trikumu $aja joma. Pazistams ir, pieméram, Napa Valley vins
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Kalifornija. Turklat nesen ir nakusi klat jauni ASV un Kanada
razoti produkti (Florida Orange, Bleuet du Lac Saint-Jean), kuru
raZotajiem jacinas pret nosaukumu atdarinatajiem, ka arl icksgja
un kaiminvalstu tirgus konkurences izkroplojumiem.

3.1.8.  EESK norada uz vispar&ju tendenci, ka patérétaji pieskir
lielu nozimi produktu izcelsmei — ipasiba, kas ietekmé vinu
pirkuma izvéli (skat., pieméram, Eiropas projektu TYPIC-2005
un DOLPHINS-2002 secinajumus). Taja pasa laika paterétaji ir
gatavi maksat vairak par produktu, kam ir izcelsmes apliecina-
jums un kas tadé] kopuma tiek uzskatits par kvalitativaku un
nekaitigaku produktu. Saja sakara var izskatit ari jaunus jauta-
jumus, kas saistiti ar izejvielu izcelsmes apliecinasanu un GN
produktu ka sastavdalu izmantosanu partikas izstradajumos.

3.1.8.1.  EESK konstaté, ka ES sertificéSanas sistémas, precu
zimju un etike$u atpazistamibas limenis ir vél joprojim zems
un Joti at3kirigs. Starptautiska Vidusjiiras regiona lauksaimnie-
cibas pétniecibas centra (CIHEAM — Centro Internazionale degli
Alti Studi  Agronomici Mediterranei) pétjjums par Vidusjiras
regiona partikas produktu identitati un kvalitati (Parize,
2007. gads) liecina, ka 80 % Eiropas iedzivotdju nekad nav dzir-
dgjusi par ACN un 86 % — par AGN. Savukart, ja taja pasa
jautdgjuma tika minéti attiecigie nacionalie nosaukumi
(piemeram, “denominacion de origen” Spanija vai “appellation
d'origine controlée” Francija), atpazistamibas limenis bija ievéro-
jami augstaks. Tas liecina par to, ka Kopiena nepietickami
informé patérétajus un popularize attiecigos produktus.

3.2. Eiropas sisttma un daudzpuséjas un divpusejas tirdzniecibas
sarunas.

3.2.1. Stratégiska interese.

3.2.1.1.  Kankana 2003. gada septembri notiku$as ministru
konferences gaita un negativais rezultats apliecindja, ka tagad
tirdzniecibas sarunas runa nav tikai par precém un tarifiem, lai
savstarpgji atvieglotu piekluvi attiecigajiem tirgiem, bet ari par
atskirigiem razoSanas modeliem, t.i., par razoSanas un uztura
lietoSanas vésturi, tradicijam un veidiem. Attiecigo raZo$anas un
uztura lietodanas tradiciju savstarpéja atziSana un apzinasanas ir
arl nepiecieSams veiksmigu tirdzniecibas sarunu prieksnotei-
kums.

3.2.1.2. Tatad, ja Eiropas Kopiena iesaistas tirdzniecibas
sarunas, tai jasalidzina savs socialais un tautsaimniecibas modelis
ar pargjiem legitimiem modeliem. Tade] EESK uzskata, ka
Eiropas Kopienas iniciativas, kas izvirzitas sarunu ietvaros, var
klat efektivas un ticamas tad, ja tas ieklauj arpolitika, kuras
aptver arf sarunas par intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardzibu
un tirdzniecibu. Saja sakara arl kvalitates politiku varétu
izmantot ka noteikumu sistému, kas atbilst plasakai un vispa-
r&jai pieejai attieciba uz starptautiskas sadarbibas politiku, kura
miisdienas ir loti svarigs pasaules stabilitates faktors.

3.2.2. Likumdog§anas process.

3.2.2.1. Ka zinams, viens no Kopienas tiesibu pamatprinci-
piem ir pre¢u briva aprite ES vienotaja tirgi (EK liguma
23. pants). Minéta principa piemérosana sakuma bija sarezgita,
jo dalibvalstis bija loti dazadi tiesibu akti. Atskiribas ir izskaidro-
jamas ar to, ka laika gaita ir pienemti sareZgiti, pretrunigi un
nesaskanoti starptautiskie noligumi un standarti, un globalizéta
tirgus apstakli vél vairak sarezgi So situdciju. NepiecieSamiba
garantét godigu konkurenci starp tautsaimniecibas dalibniekiem
aizvien liberalaka tirgn klast stratégiski nozimiga, tadé] pozitivu
ieguldijumu var dot ari saskanots tiesiskais reguléjums par GN.

3.2.2.2.  ES limenI nozimigs progress panakts, veicot pakape-
nisku saskanoSanu ar tiesas prakses palidzibu, pateicoties ES
Tiesas lémumiem, kuru pamata sakotngji bija savstarpéjas atzi-
Sanas princips.

3.2.2.3.  Starptautiskaja limeni kopéja pieeja attieciba uz
geografiskajam noradém ir daJa no sarunam un noligumiem par
ripnieciska IpaSuma aizsardzibu un wvelak ari intelektuala
ipaSuma aizsardzibu. Ar Parizes konvenciju (1883 —
169 dalibvalstis), Madrides vienosanos (1891 — 34 dalibvalstis),
Lisabonas vienosanos (1958 — 23 dalibvalstis) ir atzits princips,
ka starp produktu un ta izcelsmes regionu pastav saikne, tomér
reguléjums vél joprojam ir nepietiekams, lai nodrosinatu tiesisko
palavibu un parbaudes un novérstu launpratigas atdarinasanas
iespgjas.

3.2.3. TRIPS: sasniegumi un problémas.

3.2.3.1.  TRIPS liguma, kas noslégts 1994. gada, ipasa nodala
par intelektuala Ipasuma tiesibu komercaspektiem runa ir par
geografiskajam noradem:

a) GN definicija (22. pants);

b) visparigi visu produktu geografiskas izcelsmes norazu aizsar-
dzibas standarti (22. panta 2. un 4. punkts);

¢) vinu un citu alkoholisko dzérienu geografiskas izcelsmes
norazu papildaizsardziba (23. pants);

d) nakamas sarunas un iznémumi (24. pants).

3.2.3.2.  Starptautiskajos noligumos izmantota terminologija
atspogulo aizvien ciesaku saikni starp “vietu” un “produktu”:
izcelsmes norade (Madride, 1891), geografiska norade
(TRIPS, 1994), cilmes vietas nosaukums (Lisabona, 1958).
Kopuma var teikt, ka visi cilmes vietas nosaukumi ir geogra-
fiskas izcelsmes norades, tomér ne visas geografiskas izcelsmes
norades ir cilmes vietas nosaukumi. No attiecigajiem regioniem
c€luos dazadu produktu kategorijas atbilstigi dazadiem starp-
tautiskajiem noligumiem ir minétas Sabrina Cernicchiaro (Parmas
Universitate) doktora darba “Geografisko norazu starptautiskas
atziSanas politikas analize” (“Analisi della politica di riconoscimento
internazionale delle indicazioni geografiche”).
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3.2.3.3.  TRIPS ligums bija svarigs vésturisks solis saistiba ar
noligumiem par intelektuala ipasuma aizsardzibu starptautiskaja
tirdznieciba izmantoto produktu gadjjuma, tomér taja pasa laika
taja nav atrisinati daudzi svarigi jautdgjumi. Ar minéto ligumu
ieviesa vienotu GN definiciju, kas paslaik ir spéka 151 valsti, un
noteica vienotu sistému, lai risinatu stridus. Taja pasa laika bitu
jamin vismaz tris batiski trikumi:

="

a) “negativas” aizsardzibas principa ievie$ana (dalibvalstu riciba
ir instrumenti, lai novérstu nepareizu GN lietosanu);

b) vilcina$anas un nenoteiktiba starptautiskas pieteikSanas un
registréSanas sistémas ievieSana (vél joprojam pastav divas
atSkirigas un pat pretgas tiesibu aktu interpretacijas —
saskana ar vienu prieksraksti ir obligati un saistosi, bet
saskana ar otru sistémas ievieSana ir brivpratiga);

¢) atskirigu procediiru raanas praksé (kaut arl tiesiskais regulé-
jums ir tas pats!) saistiba ar vispargjo lauksaimniecibas
produktu aizsardzibu un to papildu aizsardzibu.

3.2.3.4.  Pastav ari citas regionalas vienoSanas, kuras runa ir
par GN aizsardzibu, pieméram, Afrikas Intelektuala ipasuma
organizacijas (OAPI) 1977. gada marta vienosanas, 1997. gada
marta noslégtais Afrikas Regionala intelektuala ipaguma organi-
zacijas (ARIPO) Bandzulas protokols par marké&jumu.

3.2.4. Eiropas raZzotaju problémas un godigas starp-
tautiskas konkurences pamatnosacijumi.

3.2.4.1.  EESK uzsver, ka starptautisko prieksrakstu nepieme-
rotiba rada nopietnas problémas GN produktu raZotajiem
Eiropa. Tas, ka GN markéjums tiek aizvien vairak neatbilstigi
izmantots un tiesiskais regul§jums par GN aizsardzibu loti
atSkiras dazadas valstis, batiski kroplo konkurenci un tirdznie-
cibu starp Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) dalib-
valstim.

3.2.4.2.  Biezi vien sakotnga probléma ir saistita ar ieksgjo
noteikumu pareizu interpretéSanu attiecigaja tirgii. DaZiem GN
produktu raZzotajiem no Eiropas ir izdevies aizsargat savu nosau-
kumu arpus ES, tacu ari $ados gadijumos sastopami launpratigas
izmantosanas un viltojumu pieméri, ka ari nopietni administra-
tivie $kérsli tirdzniecibai. Launpratiga izmantoSana ir tiesi
proporcionala GN produkta popularitates limenim. Ekonomikas
negativa ietekme ir liela, un neviena Eiropas uzpémumu tirgve-
dibas stratégija nevar radit patérétaju uzticéSanos produktam.
Visparigi rundjot, ta ir patérétdju krapSana tresas valstis un
nodara kaitgjumu ES lauksaimniecibas un partikas produktu
razo$anas modela vispargjai slavai.

3.2.43.  Valstis, kuras ir sava GN registréSanas sistéma,
Eiropas razotdji saskaras ar mazakam gratibam, lai gan
nopietnas problémas rodas saliktu nosaukumu aizsardzibas gadi-

juma, kad lidzas apzim&umam lietots termins, pieméram,
“veids”, “stils” u.c. Visparigi rundjot, Eiropas raZotajiem bieZi vien
rodas lieli izdevumi un batiskas problémas, lai juridiski piera-
ditu, ka attiecigais GN nav sugasvards.

3.2.4.4. Ta ki nav precizu un atzitu starptautisko tiesibu
aktu, Eiropas razotdji turpina ienakt tirgi, izmantojot zimju
aizsardzibas sistému (uzpémuma privata zime, kolektiva zime
un sertificéta zime). Ari $ada stratégija ir griiti Istenojama. BieZi
vien starptautiskajos tirgos paradas produkti, kuru markéuma
jau ir ieklauts GN, ko Eiropas razotaji vélas registrét (Saja gadi-
juma javeic grits uzdevums, proti, tiesiski pasakumi, lai vérstos
pret precu zimes lietojumu). Turklat, pat ja precu zime ir regis-
tréta, ta var zaudét aizsardzibu, ja attiecigais tirgus nav pieejams
veselibas aizsardzibas pasakumu dé] un precu zimi nevar pasta-
vigi izmantot.

3.2.5. Divpuségjas sarunas un vienos$anas.

3.2.5.1.  Ta ka daudzpusgjas sarunas ir nonakusas strupcela
jeb krize, kas noteikti jaatrisina, divpusgjas vienosanas klast
aizvien nozimigakas starptautiskajas tirdzniecibas sarunas.
Pasaulé ir aptuveni 300 divpusgjo vienoSanos, un lidz
2010. gadam to skaits varétu sasniegt 400. Minéta tendence
rada satraukumu, jo divpusjie noligumi var tikai papildinat
PTO piegemtos daudzpuséjos noligumus, jo katras sarunas ir
savs izskatamo jautajumu loks: daudzpusgjas sarunas paredzétas,
lai risinatu Joti sarezgitus jautajumus, pieméram, dotacijas, anti-
dempings un intelektuala ipasuma aizsardzibas noteikumi, savu-
kart divpuséjas sarunas risina vienkarsakus jautdgjumus un
pienem atvieglojumu kritérijus attieciba uz tirdzniecibu starp
valstim.

3.2.5.2.  EESK uzskata, ka ES tomeér nedrikst bat pasiva dalib-
niece, kamér lielie pasaules tirgus dalibnieki diskuté un pienem
svarigus noteikumus un nosaka divpusgjas attiecibas. Runajot
par partikas produktiem, var konstatét, ka elastigas divpuséjas
attiecibas ir labs pamats, lai uzsaktu sarunas un panaktu piene-
mamus un parbaudamus risingjumus. Turklat pieredze liecina,
ka minétie rezultati ir sasniegti ari tapéc, ka divpusgjos noli-
gumos bija paredzéta tehniskais atbalsts nepieciesamo tiesibu
aktu izstradé tam noligumu parakstitdgjam valstim, kuras vél
joprojam ir neatbilstiga administrativa sistéma. Sada prasiba,
starp citu, ir izvirzita arT daudzpuséjas sarunas.

3.2.5.3.  Kops ilgaka laika ES ir sakusi iesaistities sarunas un
parakstijusi divpuséjus noligumus par lauksaimniecibas produk-
tiem ar GN markéjumu, un minétie noligumi paslaik ir noslégti
gandriz ar visiem tirdzniecibas partneriem arpus ES. Tie attiecas
uz visam partikas produktu kategorijam, un tajos ir vienmér
ieklauts GN aizsardzibas jautajums.
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3.2.6. GN jautajums Dohas sarunas: pienaciga aizsar-
dziba — visiem svarigs mérkis.

3.2.6.1.  Dohas deklaracijas (2001. gada novembris) 18. punk-
ta ir minéta divéjada un atskiriga sarunu stratégija:

a) ja runa ir par to, ka jaievie§ starptautiska sistému attieciba uz
zino$anu par GN viniem un citiem alkoholiskajiem dzérienu
un to registréSanu, ir paredzéts (“més vienojamies to izskatit
lidz piektajai ministru konferencei...”) 3o jautagjumu ieklaut
TRIPS sarunu darba kartiba;

b) savukart, ja runa ir par to, ka GN jaaizsarga ne tikai vinu, bet
arl citu produktu gadijuma, deklaracija ir teikts tikai tas, ka
§is jautajums tiks izskatits TRIPS Padomé (“més atziméjam,

ka ar aizsardzibas paplasinasanu saistitie jautajumi ... tiks
izskatiti TRIPS Padomé”).
3.2.6.2.  Neraugoties uz ES Komisijas centieniem, Dohas

pienemtas saistibas attieciba uz pirmo punktu neguva nekadus
panakumus. Vel joprojam pastav divi pretéji deklaracijas skaidro-
jumi, no vienas puses, ES, Sveice, Indija, Turcija u.c. valstis
uzskata, ka noliguma meérkis ir obligati ieviest registru visas
PTO valstis, tacu, no otras puses, ASV, Australija, Jaunzélande u.
c. valstis uzskata, ka sarunu un vienoSanas rezultats ir Sada
instrumenta brivpratiga ievieSana un turklat istenojama tikai
tajas valstis, kuras ar likumu ir izveidota geografisko nosaukumu
aizsardzibas sistéma — sava veida datubaze.

3.2.6.3.  Attieciba uz otro punktu (ne tikai vinu, bet ari citu
produktu aizsardziba) vél nav uzsaktas konkrétas sarunas.

3.2.6.4. Ta ka TRIPS sarunas nebija realu virzibas perspek-
tivu, Eiropas Savieniba 1si pirms 2003. gada Kankiina paredzétas
pirmas konferences veltigi méginaja lauksaimniecibas sarunu
darba kartiba ieklaut jautagjumu saistiba ar 41 cilmes vietas
nosaukuma starptautisko aizsardzibu; tas mérkis bija atjaunot
juridisku aizsardzibu, tirgli laizot apgroziba tadus partikas

Briselé, 2008. gada 12. marta

produktus, kuru nosaukumus bieZi vien launpratigi izmanto
starptautiskaja tirgti. Kankiina notiku$as ministru konferences
neveiksmes dé] tika izbeigtas sarunas par minéto jautdjumu.

3.2.6.5. Pédgjos oficialos méginajumus izveidot starptautisku
registru un nodro§inat ne tikai vinu un citu alkoholisko
dzérienu, bet arT pargjo produktu lielaku aizsardzibu PTO veica
2005. gada (%). Vel joprojam turpinas debates par tehniskiem
jautajumiem, pamatojoties uz neoficidliem dokumentiem, ko
iesniegusi ES; tajas galvena uzmaniba ir veltita priekslikumam,
ka gadijuma, ja nosaukumu ieklauj starptautiska registra, GN var
uzskatit par aizsargatu visas valstis un 18 méne$u laika ir iespéja
celt iebildumus pret $adu pasakumu. Tad iebilduma iesniedzéjs
ir tas, kas pierada pret§jo. Ja runa ir par registru, jamin divi
skérsli: Amerikas Savienotas Valstis un citas anglosaksu valstis
uzskata, ka ta juridiskais speks neatbilsts teritoridlajam prin-
cipam, savukart jaunattistibas valstis pastav administrativas
problémas saistiba ar termipa ievéroSanu, kas paredzéts iebil-
duma cel$anai pret ieklausanu registra, jo tas uzskata, ka termins
ir parak iss. Eiropas Savienibas Komisija 2007. gada decembr ir
oficiali pieprasijusi dokumentu, kas bfitu starptautiska registra
izveides pamats.

3.2.6.6. EESK uzskata, ka jauzsak sarunas par vairakiem
tematiem (TRIPS 23. panta attiecinasana uz visiem GN produk-
tiem, starptautiskais registrs, tehniskais atbalsts jaunattistibas
valstim) un jaatjauno interese par produktiem, kam ir izcelsmes
sertifikats un kas tiek laisti apgroziba treso valstu un jaunattis-
tibas valstu iekséja tirgD; turklat japiebilst, ka sarunas ir pavirzi-
jusds uz prieksu, jo Sveice izvirzija priekslikumu spontani
izveidot valstu grupu GI Friends (“GN draugi”), kas intensivi
meégina atrast risinajumu.

3.2.6.7.  EESK uzsver, ka geografiskas izcelsmes noradisana ir
vienigais intelektuala Ipasuma veids, kas apliecina piederibu
konkrétai vietéjai kopienai pasaulé. Tadé] PTO sadaliSana
ziemelu un dienvidu regionos nav saprotama.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(®) PTO dokuments TN/IP/W/11, 14.6.2005.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Kopienas civilas aizsardzibas
mehanisma pilnveido$ana, reagéjot uz dabas katastrofam”

(2008/C 204/15)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 25. septembri saskana ar Reglamenta 29.A pantu

noléma izstradat atzinuma papildinajumu par tematu

“Kopienas civilas aizsardzibas mehanisma pilnveidosana, reagéjot uz dabas katastrofam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 26. februarl. Zinotaja — Sdnchez Miguel kdze.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(13. marta s&dg), ar 108 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un secindjumi

1.1  EESK ka pilsoniskas sabiedribas parstave uzskata, ka
jasniedz ieguldijums ES debatés par risindgjumiem saistiba ar
dabas katastrofam, pievérSot galveno uzmanibu preventiviem
pasakumiem, palidzibai un atbildibai gadijumos, kad katastrofas
izraisijusi cilvéku darbiba vai tas triikums.

1.2 Saja sakara janem véra tas, ka speka esosie Eiropas tiesibu
akti ietver pietiekami daudz noteikumu attieciba uz dabas katas-
trofu novérSanu vai iespgjamo seku mikstinaSanu. Tade] batu
japieprasa, lai kompetentas iestades visa ES teritorija uzraudzitu
minéto tiesibu aktu piemérosanu. Saja sakara Komiteja uzskata,
ka Udens pamatdirektivas un ar to saistito tiesibu aktu Isteno-
$ana, jo ipasi direktiva par plidu riska novértgjumu un parval-
dibu mikstinatu negativo ietekmi, kas, lai gan ir nenovérsama,
tomér to iesp&jams mazinat, icklaujot upju baseinu planos pladu
parvaldibas planus. Noteikumu pieméroanai attieciba uz mezu
ugunsgréku novér§anu bitu lidziga ietekme.

1.3 Saikne starp katastrofu novér§anu un apmacibu un izgli-
tibu ir batisks jautajums; turklat jaizveido atbilstosa informacijas
sistéma, kas dotu iespéju profesionaliem un iedzivotajiem iegiit
informaciju par ricibas metodém, pirms attiecigaja teritorija
notiek kada katastrofa. Saja sakara EESK loti atzinigi vérté
Eiropas Komisijas izveidotos starpteritorialos civilas aizsardzibas
apmacibas centrus.

1.4.  Attieciba uz civilo aizsardzibu EESK vélas izteikt atzinibu
Komisijai par isa laika posma izveidoto Eiropas solidaritates
sisttmu ne tikai regionala, bet ari starptautiska meroga, tai
pieskirot savus resursus, kas dod iespé&ju efektivi rikoties ne tikai
katastrofas bridi, bet arT katastrofas skarto teritoriju atjauno$ana.
Saja sakara Lisabonas liguma jaunaja 176.C panta nostiprinati
mérki, ko saistiba ar minéto jautdjumu izvirzijis Eiropas Parla-
ments un Padome.

1.5.  Visbeidzot, EESK wuzskata, ka nepiecieSams piemérot
vides atbildibas sistému atbilstosi direktivas par atbildibu vides
joma noteikumiem par vides postjjumu novér§anu un mazina-

$anu, lai skaidri noteiktu atsevisku katastrofu izraisitaju atbil-
dibu, pieméram, saistiba ar launpratigu dedzinaSanu. EESK
uzskata, ka valstu tiesibu aktu labaka piemérosana, ka ari infor-
macija par sekam, kas rodas, gan neievérojot tiesibu aktus
preventivo pasakumu joma, gan veicot kaitnieciskas darbibas no
iedzivotaju vai kompetentu iestazu puses, varétu palidzét dabas
katastrofu izraisito seku mazinasana.

2. Ievads

2.1  Gan ES teritorija, gan visa pasaulé aizvien biezak notiek
katastrofas; dazas no tam izraisa tadas dabas paradibas ka pladi,
zemestrices, ugunsgreki u.t.t., savukart citas notiek terora aktu
rezultata, izplatot bailes iedzivotajos. Abos gadijumos zinama
méra tiei vai netiesi tas ir izraisijusi cilvéku darbiba, pat ja apzi-
nata nodarfjuma pakapes nav salidzinamas.

2.2 ES, reagéjot uz klimata parmaipam, ir appémusies istenot
preventivus pasakumus, ne tikai Istenojot Kioto protokola saisti-
bas, bet ari, pienemot vairakus lémumus, kuru mérkis ir
aizsargat zemes, {idens un gaisa kvalitati. Sis iniciativas mérkis ir
katastrofu novér$ana, kas varétu palidzét ne tikai saglabat un
regenerét misu zemi, jiras un atmosféru, bet ari veicinat attie-
cigu ricibu citas valstls. Turklat Komisija veic sagatavoSanas
darbu, lai lidz 2008. gada beigam izstradatu integrétu Eiropas
pieeju dabas katastrofu novérsanai.

2.3 Papildus minétajiem preventivajiem pasakumiem ES ir
izveidota Kopienas sistéma palidzibas sniegsanai jebkada veida
katastrofas gadijuma ES teritorija. Ta ir savstarpéjas palidzibas
sistéma, kas paredzéta ne vien ES valstim, kur ta izmantota jau
vairakkart, bet ari, notiekot katastrofam Indijas okeana, Dienvid-
amerika u.c.

2.4 Svarigi ir precizét palidzibas katastrofu gadjjumos un
humanas palidzibas sasvstarpéjo papildinamibu. Abu instru-
mentu pamatmérkis ir Joti lidzigs — atvieglot dabas katastrofu
un citu notikumu ietekmi uz iedzivotajiem. Pasakumi katastrofu
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gadjjumos attiecas uz civilas aizsardzibas jomu, palidzot arl
samazinat katastrofu ietekmi uz vidi un Ipasumu ES valstis vai
arpus ES, izmantojot resursus un palidzibas vienibas no ES
dalibvalstim. Humana palidziba savukart aktivi tiek sniegta atse-
viskas tresas valstis, iesaistot NVO un citas humanas palidzibas
organizacijas. Abos gadijumos ir paredzéta sadarbiba ar ANO
agentiiram.

2.5  Jaatzimé, ka katastrofu fonds, kas tika izveidots péc liela-
jiem pladiem Elbas baseina, palidzéjis uzlabot ES veiktos pali-
dzibas pasakumus. Civilas aizsardzibas mehanisms ('), kas izvei-
dots 2001. gada un péc tam parstradats (3, ir vienlidz nozimigs,
lai atri reagétu uz iesp&jamam katastrofam ES dalibvalstis vai
tresas valstis.

3. Preventivie pasakumi

3.1  Preventiviem pasakumiem ir bitiska nozime vides aizsar-
dziba un saglabasana, ka ari, lai noveérstu kaitgjumu civiliedzivo-
tajiem. To mérkis ir izmantot dabas resursus ilgtspéjiga veida.
Prognozes par biologiskas daudzveidibas samazinasanos un
zudumu plada meéroga ir piepildijusas tada apjoma, kas par-
sniedz pat vispesimistiskakos paredz&umus. Tam pievienojot
cilvéka biezi vien tiSo iejaukSanos $aja lidzsvara, més Sobrid
pieredzam katastrofu atkartosanos, kuras, lai gan ir dabiskas,
tomér nav parastas, pemot Vérd to biezumu un ietekmes
apjomu.

3.2 Saja atzinumd minétie preventivie pasikumi ir tie, uz
kuriem attiecas speka esosie tiesibu akti, proti, tiem bitu jabat
ieviestiem un tie bitu jakontrole kompetentam iestadem katra
dalibvalsti. Var uzskatit, ka no dazam katastrofam iespgjams
izvairities vai mazinat to sekas, un tadgjadi var secinat, ka visa
ES batu jabat lidzigiem vides aizsardzibas nosacfjumiem, ko var
panakt, piemérojot spéka esosos tiesibu aktus.

3.2.1  Viens no tiesiskajiem pasakumiem, kam ir bijusi liela
ietekme dabas katastrofu novérsana, attiecas uz jiiru un okeanu
piesarpojumu ar oglidenraziem. Rezultati ir panakti, ne tikai
ievieSot noteiktas prasibas transportétdjiem (kugus ar dubultu
korpusu), bet ari jurniecibas pasakumus, kas paredzéti tiesibu
aktu paketes “Erika I” un “Erika II” un kas ir palidz&jusi mazinat
§a piesarnojuma ietekmi.

3.3 Vides pétjjumi un novérsana ir saistiti jautajumi, un EESK
jau aicinajusi labak un plasak saskanot pétniecibas un vides
programmas (%), lai praktiskiem vides pétijjumiem varétu novirzit
dalu no pétniecibai paredzétajiem lidzekliem.

(") Padomes Lémums 2001/792/[EK, Euratom.

() Ieprieks bija ricibas programma civilas aizsardzibas joma, kas tika
noteikta ar Padomes 1999. gada 9. decembra Lémumu 1999/847/EK
un péc tam grozita ar Padomes 2005. gada 6. aprila Regulu 2005/52.
Padomes lémums, ar ko izveido Kopienas civilas aizsardzibas meha-
nismu (parstradats), tika pienemts 2007. gada 8. novembri.

(%) EESK atzinums CESE 578/2003, OV C 208, 3.9.2003.,16.-22. Ipp.

3.4  NoverSana ir saistita ne tikai ar civilas aizsardzibas
komandu loceklu apmacibu un informéSanu, bet gan ar visas
sabiedribas apmacibu un informé$anu, lai dabas katastrofas gadi-
juma palidziba biitu efektivaka. Informacija par vides ricibpoli-
tikam un to sekméSana japastiprina visas dalibvalstis, un $is
ricibpolitikas jamaca ari skolas, ne tikai augstskolas.

3.5 Pladu noversanas pasakumi.

3.5.1  Vispirms izskatisim jautajumu loku saistiba ar Gdeni.
Dabas katastrofas biezi vien ir saistitas ar Gideni, un tas nozime
ne tikai pliidus, cunami vai citas lidzigas paradibas, bet ari tidens
trikumu (%), kas var izraisit ievérojamas parmainas, piemeéram,
plasu Dienvideiropas apgabalu partuksnesosanos.

3.5.2  Udens pamatdirektiva (°) vienmér bijusi nepilniga, jo
taja nav noteikts plidu novérsanas, ar tiem saistitas aizsardzibas
un sagatavoSanas meérkis. Nemot véra daudzas katastrofas, kas
notikusas pédéjo desmit gadu laika, un lielo upuru skaitu, Komi-
sija izstradaja pazinojumu un direktivas () priekslikumu ar
mérki regulét plidu apdraudéjuma novértéjumu un parraudzibu,
sniedzot situacijas un turpmako apdraudéumu analizi un iero-
sinot ES méroga saskapotu ricibas un novér§anas pasakumu
planu.

3.5.3  ES pladi palielinas galvenokart divu iemeslu dél: pirm-
kart, pasreiz tiek vispargji uzskatits, ka klimata parmainas
ietekmé pladu intensitati un biezumu visa Eiropa (), un dalgji
tos izraisa neregularas lietusgazes un iespéjamais augstakais jaras
limenis; otrkart, cilvéka darbiba, pieméram, bavniecibas darbi
upés un upju tecjuma virziena mainas projekti un citi darbi,
kas aizblivé augsni, tadejadi samazinot tas dabisko spéju uzkrat
parak lielu Gdens daudzumu plidu gadjjuma, ka ari tadu pasa-
kumu trikums, kas paredzéti, lai novértétu un uzlabotu to
ietekmi uz vidi. Apdraudéumu palielina ari tas, ka pladi rada
aizvien lielakus zaudéjumus, jo paplasinas to teritoriju apbiive,
kuras ir augsts plidu apdraudéjuma limenis.

3.5.4  Atbilstosi savai agrak paustajai nostjai (¥), EESK
uzskata, ka javeic direktiva noteiktie pasakumi attieciba uz pliadu
apdraudéuma novértgjumu un parvaldibu. Tas, ka Komisija ir

(*) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “MeklIgjot risi-
najumu sausuma un Gdens trikuma problémai Eiropas Savieniba”
(COM(2007) 414 galiga redakcija).

() OVL327,22.12.2000., 72. 1pp.

(°) Pazinojums par plidu riska parvaldibu — pliadu novérSana, aizsar-
dziba pret pl%diem un to mazinasana. COM(2004) 472 galiga redak-
cija, EESK atzinums OV C 221, 8.9.2005., 35. Ipp.

Priekslikums direktivai par plidu riska novértéjumu un parvaldibu,
COM(2006) 15 galiga redakcija, 18.1.2006.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktiva
2007/60[EK par plidu riska novértgjumu un parvaldibu, EESK atzi-
nums OV C 195,18.8.2006., 37. lpp.

() Starpvaldibu apspriede par klimata parmainam (IPCC) — II darba
grupa, zinojums “letekme, pielagosanas un neaizsargatiba”.

(%) Skat. 6. atsauci.
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akceptéjusi EESK priekslikumu (EESK atzinuma par 2004. gada
pazinojumu) Udens pamatdirektivas istenosana ieklaut pasa-
kumus plidu gadijuma, palidz veicinat pladu parvaldibas planu
ieklausanu upju baseinu parvaldibas planos, tadgjadi nodrosinot
nepiecieSamo pasakumu planosanu visa baseina un visu kompe-
tento iestazu efektivu ricibu (vietéja, valsts un starptautiska
limeni).

3.5.5  EESK ari atkartoti uzsver, ka sakotngjs pladu apdraude-
juma novértéjums javeic par katru baseinu, novertgjot, kuras
dalas varétu applist, lai biitu iespéjams izstradat intervences
karti preventivo pasakumu atvieglosanai, jo ipasi attieciba uz
meZu atjaunoSanu un kalnu rajonu apmeZo$anu, mitraju un
attiecigo ekosistému aizsardzibu. Saja sakara ir bitiski informeét
un iesaistit pilsonisko sabiedribu, jo tas palidzés atvieglot
droibas pasakumus.

3.6 Ugunsgreku novérsanas pasakumi.

3.6.1 Jauzlabo preventivas politikas. Lai gan par aizsargpasa-
kumiem galvenokart ir atbildigas dalibvalstis, Kopiena var tam
palidzét noverst dabas katastrofas, tostarp mezu ugunsgrékus,
un samazinat to ietekmi.

3.6.2  Kopienai biitu jaturpina apsvert pasakumus gan saistiba
ar sabiedribas informétibas limena paaugstinasanu, gan zemes
apsaimniekosanu. Sadiem pasakumiem var biit ari cita veida
pozitiva ietekme, pieméram, tiem palidzot pieméroties klimata
parmainam.

3.6.3  Bitu vajadziga integréta piecja, nemot véra dazadu
nozaru mijiedarbibu. Pilsétu attistiba, ietekméjot apgabalus,
kuros galvena nozare bija meZsaimnieciba, ne tikai palielina
ugunsgréku apdraudéjumu un lidz ar to ari vides postijumus,
bet var nozimét ari to, ka iedzivotaju evakuacijai biitu japievers
vairak uzmanibas neka mezu zaud&umam.

3.6.4  Japarskata un jamodernizé dazadie ES finansu instru-
menti, kas pieejami preventivo pasakumu atbalstam dalibvalstis,
lai tie biitu ne vien atbilstosi pareizgjai situacijai, bet ari tadeél,
lai atrastu sinergijas starp dazadajiem instrumentiem ar mérki
efektivak aizsargat cilvéku dzivibas, vidi un kultiras mantojumu.
Gadijumos, kad tiek pieskirti Kopienas lidzekli meza ugunsgreku
seku likvidéSanai, apmeZo$anai un mezu atjauno$anai, dalib-
valstim japieprasa apliecinat, ka tiks istenoti stabili pasakumi
ugunsgréku novéranai.

3.6.5 Tapat Komisijai jaturpina dalibvalstu informacijas un
pieredzes apmainas veicinasana, lai nodrosinatu, ka notiek plasa
paraugprakses apmaina. Janem vera atskirigie apstakli dazadas
valstis un javeicina pasakumi, ko veic regionalajas grupas.

3.6.6  Preventivajos pasakumos jaieklauj ari tiesibu normas
saistiba ar civiltiesisko un kriminalatbildibu tiem, kuri tiam vai
nejausi izraisa ugunsgrékus.

4. Civila aizsardziba

4.1  EESK atzinigi verté to, ka Lisabonas liguma (°) ieklauts
jauns 176.C pants, kura civila aizsardziba definéta ka “sadar-
bibas sistéma starp dalibvalstim ar mérki uzlabot bridinajuma
sistému darbibu, lai novérstu dabas vai cilveku izraisitas katas-
trofas un nodrodinatu aizsardzibu pret to raditajam sekam”.
Jauzsver, ka minéta pasikuma merkis ir ne vien atbalstit
dalibvalstis, bet ari veicinat pasakumu saskanosanu, ko ES isteno
starptautiska limeni.

4.2 Civilo aizsardzibu regulgjoso sistému pasreiz veido divi
instrumenti: Kopienas civilas aizsardzibas mehanisms un Civilas
aizsardzibas finansu instruments ('%). Civilas aizsardzibas meha-
nisma uzraudzibas un informacijas centrs atrodas Eiropas Komi-
sija un darbojas visu diennakti. Tas satur datu bazi par civilas
aizsardzibas dienestiem katra dalibvalsti, ieklaujot datus no mili-
tarajam datu bazém, kas ir Joti lietderigi. Minétais centrs
parvalda ari Kopienas programmas sagatavotibas joma, ieskaitot
apmacibas programmas un vingrinajumus.

4.3 Pédgjo gadu pieredze rada, cik svarigs ir centra veiktais
koordinésanas darbs, pieméram, neseno Griekijas ugunsgréku
gadijuma. Tomeér vél aizvien nepiecieSami uzlabojumi, un tadé]
EESK aicinaja palielinat ta budZzetu, lai centra darbibai bitu
vairak un labaki resursi. Uzraudzibas un informicijas centram
jaklast par istu darbibas centru, palielinot darbinieku skaits, lai
proaktivi prognozétu kiizu veidosanos, uzraudzitu to attistibu,
organizétu sagatavotibas pasakumus, atvieglotu un koordinétu
ES civilas aizsardzibas atbalstu ES un arpus tas.

4.4  Lai sasniegtu labaku sagatavotibu lielu katastrofu gadi-
jumos, nepiecieSams palielinat ES centienus civilas aizsardzibas
apmacibu un vingrindgjumu joma. Vislabak to varétu panakt,
izveidojot Eiropas Civilas aizsardzibas apmacibu institiitu, kas
varétu apvienot valstu specialistu centrus. Eiropas iestadém bitu
steidzigi jaizskata priekslikumi $ada strukturéta tikla izveidei.

4.5  Eiropa ir agras bridinasanas sistémas gandriz visu dabas
apdraudéjumu gadijumiem, bet $adu sistému neesamiba cunami
paredzéSanai ir nopietns trikums. Kopigu bridinasanas sistemu
un protokolu neesamiba ari rada nopietnas bazas, nemot véra
iedzivotaju pieaugo$o mobilitati Eiropa un tresas valstis.

() OVC306,17.12.2007.

(") Turklat dazas dalibvalstis ir izveidoti institaiti, lai pétitu un sniegtu
informaciju par dabas katastrofam. Tiem ir nozimiga loma 3o katas-
trofu noversana.
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4.6 Komisijas izstradatie uzlabojumi 2005. gada palidzgjusi
palielinat Civilas aizsardzibas mehanisma darbibas efektivitati
ES, sniedzot iespgju tam darboties ka starpregionu un starptauti-
skas solidaritates lidzeklim. Tadé] nevajadzétu taupit nekadus
centienus, lai nodro$inatu visatrako un visefektivako reakciju uz
visa veida katastrofaim. Sim nolitkam ir jaizstrada procediiras vai
palidzibas plani, kas visos gadijjumos tiek parbauditi vingrina-
jumos un uzlaboti, pamatojoties uz tajos giito pieredzi.

4.7 Sajos planos jaieklauj satelitsakari, aktualizétas kartes un
piemeroti resursi apmierinosa limena koordinacijas nodrosina-
Sanai. Visiem minétajiem resursiem ir jabait ES IpaSumam. Ar
$adiem planiem biitu janosaka standarts, kas veicinatu pozitivu
prieksstatu par solidaritati un efektivitati starptautiska limeni.

4.8  Kopienas civilas aizsardzibas mehanisma parstradataja
variantd paredzéts dalibvalstis izveidot civilas aizsardzibas pali-
dzibas modulus, ko finansé no valstu lidzekliem. Tas veicinatu
lielu katastrofu gadijumiem paredzétu ES atras reagéSanas spéku
izveidi. Dalibvalstis steidzami janosaka un jaapmaca 3adi moduli,
jo Tpasi ugunsgréku dzéSanas joma. Dalibvalstim bitu janodro-
Sina, ka Sos modulus var atri izvietot gadijumos, kad tiek aktivi-
zéts Kopienas mehanisms.

4.9  Nesends katastrofas paradijusas, ka, neraugoties uz ES
solidaritati, mobilizétie resursi ne vienmér ir pietiekami. Pamato-
joties uz katastrofu scenarijiem, Sobrid steidzami jauzsak analize,
lai noteiktu esoas nepilnibas. Gadijumos, kad $ads noveért&jums
parada, ka atseviski resursi ES nav pietickami pieejami vai
Eiropas civilas aizsardzibas rezerves resursu izveidei efektivitates
un rentabilitates zina bhitu priekSrocibas, ES jaizstrada Eiropas
rezerves resursi.

410  Turklat ar ES novértéSanas komandam un koordinato-
riem jakonsultgjas par katastrofas skarta apgabala atjaunosanas
darbiem, jo vinu pieredze izradisies noderiga ta atjauno$ana. Tas
palidzés noverst spekulativas darbibas, kas, diemzél, tiek veiktas
péc daziem ugunsgrekiem.

411  Attieciba uz pasakumiem valstis, kas nav ES sastava,
palidziba, izmantojot minéto mehanismu, ir jauzskata par ES
argjas politikas un humanas palidzibas neatnemamu sastavdalu,
ka arl par ES solidaritates apliecindjumu katastrofu skartajam
valstim.

412 Visbeidzot, ir svarigi noteikt humanas palidzibas organi-
zaciju sadarbibas funkciju civilaja aizsardziba. Pasakumi arpus
ES jakoordiné ar humanas palidzibas organizaciju partneriem,
kas darbojas uz ipaSu pilnvaru pamata, ka, pieméram, Apvie-
noto Naciju Organizaciju, Sarkana Krusta/Sarkand Pusméness
organizaciju, starptautiskajam organizacijam un NVO.

5. Atbildiba vides joma

5.1  Batiski ir atzimét to, ka tiesibu aktiem preventivo pasa-
kumu joma nav bijusi vélama ietekme uz dabas katastrofu radi-
tajiem postjumiem. Tiesibu sistémas izveide attieciba uz

atbildibu vides joma ir loti aizkav@jusies ('), un attieciba uz
kriminaltiesibu aktiem vides joma ('?) vél notiek tikai otra
projekta apsprieana.

5.2 Valstu tiesibu akti $aja joma ir Joti atskirigi, un tas var
negativi ietekmét attiecigo likumdosanu. Vides garantiju joma
tiesibu akti ES praktiski nav saskanoti un nav visparéju notei-
kumu attieciba uz dabas katastrofu skarto regionu sakopsanu, jo
tas ES tiesibas uz to neattiecas. Turklat principu “piesarpotajs
maksa” daudzos ES regionos nepieméro.

5.3 Var paradities ari citi faktori, pieméram, noteikti posti-
jumu veidi var ietekmét vairakas valstis, kas nozimé atskirigu
likumdosanas sistému pieméro$anu. Kompetentu iestazu piede-
riba dazadiem parvaldes limepiem — no vietgja lidz valsts
limenim — ari ir nopietna probléma, jo izraisa konfliktus, kad
tick piemérota atbildiba, pemot véra to, ka minétas iestades var
bat iesaistitas ari seku likvidésana.

5.4  Saskana ar direktivu noteikumos par atbildibu galvena
uzmaniba pieversta vides postijumu novérsanai vai seku likvidé-
Sanai, pamatojoties uz ES spéka esoajiem tiesibu aktiem par
biologisko daudzveidibu, tdens un augsnes piesarpojumu, ko
liela méra, bet ne pilniba, nosaka, atsaucoties uz speka esosajiem
Kopienas tiesibu aktiem. Tade] jauzsver, ka vienigi speka esoso
un direktivas III pielikuma noradito tiesibu aktu neievéroSanas
gadijuma saistibu prasibas bitu javer§ pret postijumu izraisita-
jiem.

5.5 Pirma atbildibas shéma attiecinima uz bistamu vai
potenciali bistamu profesionalu darbibu, kuras veidi noraditi
direktivas III pielikuma. Ta ir galvenokart lauksaimnieciska vai
ripnieciska darbiba, kuras veikSanai atbilstosi “Direktivas par
integréta piesarnojuma novérSanu un kontroli” noteikumiem
nepiecieSama atlauja, darbiba, kuras rezultata GdenI vai gaisa
noklast smagie metali, iekartas, kas razo bistamas kimiskas
vielas, atkritumu apsaimniekoSana (ieskaitot atkritumu poli-
gonus un sadedzinasanas iekartas) un darbiba saistiba ar gené-
tiski modificétiem organismiem un mikroorganismiem. Saskana
ar pirmo shému razotdju var saukt pie atbildibas pat gadijuma,
ja vin$ nav vainigs. Otra atbildibas shéma attiecinama uz visam
pargjam  profesionalajam  darbibam, iznemot  direktivas
III pielikuma minétas, bet tikai gadijumos, kad radies zaudgjums,
nenovér§ams apdraudéjums vai kaitéjums sugam vai dabiskajiem
biotopiem, ko aizsarga Kopienas tiesibu akti. Saja gadijuma razo-
tajs tiks saukts pie atbildibas tikai tad, ja vip$ ir vainigs vai
pielavis nolaidibu. Direktiva ari noteikti gadjjumi, kad paredzéts
atbrivojums no atbildibas vides joma.

(") Direktiva par atbildibu vides joma saistiba ar vides postjjumu novér-
anu un seku mikstinasanu.

(") Pirmais priekslikums regulai, ko Padome atsauca, tika izstradats
2001. gada. Velak pieprasija EESK atzinumu par jaunu priekslikumu
(COM(2007) 51 gaggé redakcija — 2007/0022 (COD)), kura atbalstits
Eiropas Kopienu Tiesas 2005. ﬁada 13. septembra lémums par Komi-
sijas pilnvaram piepemt tiesibu aktus vides noziegumu joma, ko
apstiprinaja ari 2007. gada 27. oktobra EK Tiesas spriedums.
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5.6  Kaitgjumu var labot divéjadi: razotajs var veikt nepiecie-
§amos atjaunosanas pasikumus, $3da gadjjuma tos tiesi finan-
s€jot, vai ar kompetenta iestade var Istenot pasakumus ar tresas
puses starpniecibu un atgfit izmaksas no kait§juma raditaja.
lesp&jama ari abu pieeju apvieno$ana, lai panaktu lielaku efekti-
vitati.

5.7 Ja par kait§jumu atbildigas vairakas puses, saskana ar
direktivas noteikumiem izmaksu sadalijums ir dalibvalstu zina;
solidara un nedalita vai dalita atbildiba ir divas galvenas iespgjas.

Brisele, 2008. gada 13. marta

Lai gan 3 dubulta sistéma ir paredzéta, lai atvieglotu pielago-
$anos dalibvalstu tiesibu sistémam, tomer janorada, ka noteikt

vides kait€juma limeni ir loti sarezgiti, kas apgritina minétas
sistémas praktisku Istenosanu.

5.8  Visbeidzot, jauzsver, ka finansiala nodrosinajuma prasibas
razotajiem saskana ar tiesibu aktiem tdens, augsnes un biologi-
skas daudzveidibas joma veicina efektivaku atjauno$anu, vien-
laikus izvairoties no maksatnespéjas negativajam sekam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu
piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali” (paSiniciativas atzinums)

(2008/C 204/16)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 27. septembr saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devejiem, kas nodarbina treso
valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februari. Zinotaja — Roksandi¢ kdze, lidzzinotajs — Almeida
Freire kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta

(12. marta s&dg), ar 118 balsim par, 56 pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums.

1.1.  EESK pauz nozélu, ka, neskatoties uz direktivas ievada
minéto, td nav sanémusi pieprasjumu izstradat atzinumu par
ierosinato direktivu “Sankcijas pret darba devéjiem, kas nodar-
bina treSo valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali”.
Lai arT direktiva analizéta joma nepieder tam jomam, par kuram
obligati jakonsultéjas ar EESK, ta uzskata, ka tamlidzigos gadi-
jumos nepiecieSams konsultéties ar pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam, ko parstav tada iestade ka EESK, jo $adi jautajumi
attiecas uz tadu nozimigu jomu regulé$anu, kuras ir saistitas ne
tikai ar brivibas, dro$ibas un tiesiskuma aspektiem, bet ietekmé
arl nodarbinatibu un socialo politiku.

1.2.  EESK noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par
minéto direktivas priekslikumu. Komiteja uzskata, ka organizétai
pilsoniskajai sabiedribai — it ipasi socialajiem partneriem — ir
loti nozimiga loma Eiropas Komisijas ierosinatas direktivas, ar

ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas nodarbina treso valstu
piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali, izstradasana un Iste-
nosana.

1.3.  Komiteja savos lidzsinéjos atzinumos () ir uzsvérusi
nepiecieSamibu Istenot saskanotus pasakumus, lai raditu labve-
ligus apstaklus legalajai imigracijai, ka ari novérstu “nelikumigas”
imigracijas célonus.

(") Skat. EESK 2004. gada 15. decembra atzinumu par tematu “Komi-
sijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — pétijums
par saikni starp legalo un nelegilo migraciju”, zinotajs — Pariza
Castafios kgs (OV C 157, 28.6.2005.).

EESK 2005. gada 9. junija atzinums par tematu “Zala gramata par ES
pieeju ekonomiskas migracijas parvaldibai”, zinotajs — Pariza
Castafios kgs (OV C 286, 17.11.2005.).

EESK 2005. gada 15. decembra atzinums par tematu “Komisijas pazi-
nojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Hagas programma:
desmit prioritates turpmakajiem pieciem gadiem — partneriba Eiropas
atjaunosanai brivibas, drosibas un tiesiskuma joma” (zinotajs — Pariza
Castaios kgs (OV C 65, 17.3.2006.).
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1.4.  Komiteja atzinigi verté direktivas priekslikumu, jo prak-
tiski ta veicinas cilvektiesibu ievéro$anu. Tomér Komiteja izsaka
baZas par ierosinatas direktivas saturu, laika posmu, kura prieks-
likums tika izstradats un kartibu, kada iesniegti tiesibu aktu
priekslikumi. Imigrantu nodarbinatiba ir jautajums, kas ir ciesi
saistits ar darba tirgus funkcionéSanu un nelegalo nodarbinatibu
kopuma, ko nevar novérst vienigi, uzliekot sodu darba devéjiem.

1.5. Attieciba uz divam dazadam ar imigraciju saistitam
Komisijas darba jomam ES limeni — brivibas, drosibas un tiesi-
skuma telpu no vienas puses un nodarbinatibu un sociilo
drosibu no otras puses, Komiteja uzsver to, ka ir svarigi
saskanot Eiropas Savienibas speka eso$os tiesibu aktus ar tiesibu
aktiem likumigas un nelikumigas imigracijas joma, kuri patlaban
tick izstradati. Komiteja uzskata, ka nelegalas imigracijas
problému nevar risinat, vienkarsi slédzot robezas un piemérojot
piespiedu pasakumus.

1.6.  Likumiga migracija un imigracija Eiropas Savieniba un
uz to ir steidzami jaregule, ka ari ir jaregulé nedeklaréta darba
apkaroanas pasakumi. Komiteja iesaka Komisijai riipigi izskatit
iespgju veikt turpmakus pasakumus nelegala darba apkaroSanas
joma.

1.7.  Starptautiska pieredze rada, ka visefektivaka metode, ka
cinities pret nedeklarétu darbu, ir vienlaiciga un paraléla riciba
vairakas jomas. Tapéc papildus tam, lai ieviestu legalas imigra-
cijas iespéjas cilvekiem, kuri vélas stradat ekonomikas nozarés,
ko visplasak skarusi nelegalo imigrantu nodarbinatiba, ir nepie-
cieSsamas informativas un izglitojosas kampanas, kuras tiktu
atspogulota nedeklaréta darba radita ietekme. Turklat sankciju
politikai pret darba devéjiem vajadzétu biit vienotai neatkarigi
no nedeklaréto darbinieku valstspiederibas. Tade] ierosinatajai
direktivai vajadzétu biit plagakas pasakumu paketes sastavdalai,
ar merki apkarot nedeklarétu darbu, tostarp nelegalu imigrantu
darbu, nevis politikas pamatinstrumentam, ka to ierosina Komi-
sija.

1.8.  Komiteja uzsver, ka liela nozime ir direktivas efektivai
istenoSanai dalibvalstis, un atzimé, ka kas tas nebiis vienkarss
uzdevums, jo i) uzraudzibas iestadés trikst kvalificétu darbi-
nieku, ii) ir sarezgiti sadalit atbildibu starp atseviskam iesaisti-
tajam struktfiram un iii) ir jauzrauga daudzi uzpémumi.

1.9.  Komiteja uzskata, ka direktiva ieklautie priekslikumi, kas
praksé varétu but lietderigi, batu jakonsolide. Komitejas ierosi-
natie grozijumi un papildindgjumi ir apkopoti nodala “Ipasas
piezimes”, un to mérkis ir nodro$inat atbilstodaku atbildibas
sadali, ka arl uzlabot tadu darba péméju stavokli, kuriem nav
attiecigo dokumentu. Gadjjumd, ja minétos priekslikumus
nenems vérd, $adu darbinieku ekspluatacija varétu palielinaties.

2. Ievads.

2.1.  lerosinata direktiva ir viens no Eiropas Komisijas tiesibu
aktu priekslikumiem, ko ta izstradajusi saskana ar savu

pazinojumu “Legalas migracijas politikas plans” (2005) () un
pazinojumu “TreSo valstu pilsonu nelegalas imigracijas apkaro-
Sanas politikas prioritates” (2006. gada jalijs) (}). Minétajos
dokumentos Komisija ierosinaja ierobezot tos faktorus, kas ir
nelikumigas imigracijas uz Eiropas Savienibu pamatid — visnozi-
migakais no tiem ir iesp&ja atrast darbu. Dalibvalstim baitu jaie-
vie$ un efektivi japieméro vienotas sankcijas pret darba devéjiem,
kas nodarbina treo valstu iedzivotajus, kuri ES uzturas neliku-
migi. Eiropadome atbalstja Komisijas  priekslikumu (*)
2006. gada decembri.

2.2.  Pec direktivas priekslikuma Komisija 2007. gada publi-
c€ja $adus citus dokumentus:

— Komisijas pazinojums par tematu “Cirkulara migracija un
mobilitates partneribas starp Eiropas Savienibu un tre$am
valstim” (°);

— Priekslikums Padomes direktivai par treo valstu valstspiede-
1igo iecelosanu un uzturéSanos augsti kvalificétas nodarbina-
tibas noliikos (°);

— Priekslikums Padomes direktivai par apvienotu pieteikSanas
procediru, lai treSo valstu wvalstspiederigajiem izsniegtu
apvienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija,
ka ari par vienotu tiesibu kopumu tre$o valstu darba néme-
jiem, kuri likumigi uzturas dalibvalsti ();

— Komisijas pazinojums par tematu “Pastiprinata cina pret neli-
kumigu nodarbinatibu” (¥).

3. Direktivas kopsavilkums.

3.1.  Direktivas meérkis ir samazinat darba devéju piedavata
darba pievilcibu no to migrantu viedokla, kuriem nav attiecigas
uzturéSanas atlaujas (ierobezot veicino$o faktoru). Papildus
dalibvalstis jau pastavosajiem pasakumiem direktivas mérkis ir
panakt, lai i) visas dalibvalstis ieviestu vienotas sankcijas pret
darba devéjiem, kas nodarbina tre$o valstu iedzivotajus, kuriem
nav attiecigas uzturéSanas atlaujas, ka ari ii) nodrosinat sadu
sankciju efektivu izpildi.

3.2.  Direktivas priekslikums attiecas uz imigracijas politiku,
nevis nodarbinatibas vai socialo politiku. Tas juridiskais pamats
ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 63. panta 3. punkta
b) apak$punkts, un direktivas mérkis ir samazinat nelikumigo
imigraciju ES.

3.3.  Priekslikums neattiecas uz tadam jomam ka likumiga
imigracija un nodarbinatiba, kas ir pretruna pieskirtajam uzturé-
$anas statusam (piem., studentiem vai tiiristiem), ne ari uz treso
valstu iedzivotaju nedeklarétu darbu.

() COM(2005) 669 galiga redakcija.
(}) COM(2006) 402 galiga redakcija.
(*) Komisijas pazinojums par politikas prioritatém cina ar treSo valstu
iedzivotaju nelegalo imigraciju — COM(2006) 402 galiga redakcija.
(’) COM(2007) 248 galiga redakcija.
(°) COM(2007) 637 galiga redakcija.
(') COM(2007) 638 galiga redakcija.
(!) COM(2007) 628 galiga redakcija.
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4. Priekslikuma kopsavilkums.

4.1.  Saskapa ar direktivu dalibvalstim ir aizliegts nodarbinat
treSo valstu iedzivotajus, kas ES uzturas nelikumigi. Par 3o notei-
kumu parkapsanu ir paredzétas sankcijas (tas var bat adminis-
trativas), proti, naudas sodi, savukart komercdarbibas gadijuma
var paredzét ari citas sankcijas, pieméram, atteikumu pieskirt
valsts subsidijas, pienakumu atmaksat jau pieskirtas subsidijas,
ka arf aizliegumu piedalities publiska iepirkuma ligumu slégsana.
Nopietnos gadijumos ir iesp&jami ari kriminalsodi.

4.2.  Direktivas 2. panta ir ieklauta nodarbinatibas definicija.
Darba devéji ir fiziskas un juridiskas personas, kuru laba tresas
valsts iedzivotajs veic algotu darbu.

4.3, Darba devéju pienakums ir i) pirms piepemsanas darba
pieprasit, lai tredas valsts iedzivotaji uzrada uzturéSanas atlauju,
kas ir deriga visu nodarbinasanas laiku, ka ari ii) saglabat uzture-
Sanas atlaujas kopiju, ko varétu uzradit iesp&jamas parbaudes
laika. Var uzskatit, ka darba devéji savu pienakumu ir izpildijusi,
ja vien uzraditie dokumenti nav neparprotami kladaini. Tikai
uzpémumiem un juridiskam personam ir jauzliek pienakums
vismaz vienu nedélu ieprieks informét kompetentas iestades par
tredas valsts piederigd pienemsanu darba, ka ari par saistibu
partrauksanu.

4.4. Darba devgjiem, kas neievéro aizliegumu nodarbinat
treSo valstu iedzivotajus, kuri dalibvalstis uzturas nelegali,
pieméro efektivus, samérigus un preventivus sodus. Par katru
parkapumu darba devéjiem tiek piespriestas soda naudas un
vinu pienakums ir segt treSo valstu iedzivotaju atgrie$anas izde-
vumus (darba devéju pienadkums ir samaksat visu viniem piena-
ko3os atlidzibu par vel nepaveikto darbu, ka ari visus ar to sais-
titos nodoklus un socialas apdrosinasanas iemaksas). Saskana ar
10. pantu parkapumi, kas izdariti noteiktos apstaklos un ar
nodomu, ir kvalificéjami ka noziedzigi nodarijumi.

4.5.  Ar dalibvalstu pienakums ir ieviest finansialas sankcijas
(naudas sodus un ar tre$o valstu iedzivotaju atgrie$anos saistitas
izmaksas), ka ar citas sankcijas (uz laiku atpemt tiesibas sanemt
publisko finanséjumu un piedalities valsts iepirkuma procediiras,
noteikt pienakumu atmaksat jau pieskirto ES finanséjumu, uz
laiku vai ilgtermina partraukt uzpémuma darbibu). Turklat ir
paredzeta ari juridisku personu atbildiba un iespéjamas sankcijas
pret tam. Dalibvalstis var turpinat piemérot savus speka eso$os
tiesibu aktus par juridisku personu atbildibu.

4.6.  Gadijumos, kad darba devgjs ir apakSuznémgjs, dalib-
valstu pienakums ir nodrosinat, ka galvenais uznéméjs un apak-
Suznémgjs kopigi atbild par visu attiecigo naudas sodu maksa-
Sanu, ka ari citu summu atmaksasanu.

4.7.  Darba devga piendkums ir attiecigajam tresas valsts
iedzivotagjam samaksat visas atlikusas socialas apdro$inasanas
iemaksas, ka arf nodoklus. Bez tam dalibvalstim ir jaizstrada
mehanismi, lai nodrosinatu atlidzibas pieprasiSanas procediru
automatisku uzsakSanu ta, ka attiecigajam tresas valsts iedzivo-
tagjam nav jaiesniedz siidziba. Ja darba devéjam nav citu pieradi-
jumu, tiek pienemts, ka darba attiecibas ilgst vismaz 6 ménesus.

Dalibvalstim ir janodrosina, lai treSo valstu iedzivotaji, kas tiek
nodarbinati nelegali, sanemtu visas atmaksdjamas summas,
tostarp gadijumos, kad vini ir atgriezusies mitnes zemé vai ir
repatriéti. Noziedziga nodarfjuma gadijuma tresas valsts iedzivo-
taju nevar repatriét, kamér vin$ nav sapémis visas attiecigas
atmaks3jamas summas.

4.8.  Dalibvalstis nodrosina, lai katru gadu vismaz 10 % no to
teritorija registrétajam uzpémumiem notiktu parbaudes ar mérki
konstatét, vai tie nenodarbina treSo valstu iedzivotajus, kas attie-
cigaja dalibvalsti uzturas nelikumigi. Uznémumi, kuros javeic
parbaudes, jaizvélas, pamatojoties uz riska novértgjumu, proti,
nemot véra tadus faktorus ka iesaistita nozare un iepriekséji
parkapumi.

4.9.  Dalibvalstim minéta direktiva jatransponé savos tiesibu
aktos divos gados péc tas publicésanas ES Oficialaja Véstnesi.

5. Visparigas piezimes.

5.1.  Direktivas priekslikums attiecas uz divam dazadam
Komisijas darbibas jomam, kas, risinot imigracijas politikas
jautdjumus, ir savstarpéji ciesi saistitas, proti, brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpa, ka arl nodarbinatiba un sociala politika.
Komiteja neiebilst pret priekslikuma izteikto ideju izdarit spie-
dienu gan uz negodigiem uzpéméjiem, gan ari uz nelegalam
organizacijam, kas nodarbojas ar tadu personu tirdzniecibu,
kurdm nav attiecigu dokumentu. Ta atzinigi vérté direktivas
priekslikumu, jo tas veicina cilvéktiesibu ievérosanu.

2. itej , ka ja véra |é i $
5.2. Komiteja uzskata, ka janem véra lémumu pienemsanas
process ES iestadés, ka ari:

— janodrosina tiesibu aktu likumigas un nelikumigas imigra-
cijas joma, kas pasreiz tiek izstradati, saskanoSana ar speka
esosajiem ES tiesibu aktiem;

— janoskaidro, ka $adi pasakumi ietekmés personas, kas migré
ES ieksieng, ka arl personas, kas imigré uz ES no tresam
valstim.

Par Siem delikatajiem jautdgjumiem japanak skaidriba, jo tie
attiecas ne tikai uz drosibu, tiesiskumu un konkurences politiku,
bet ari uz cilvektiesibam, kas savukart ietekmé tirgus attistibu,
Cetras brivibas, darba tirgu gan no kolektiva, gan ari individuala
aspekta, ka arf tade], ka Eiropas Savienibai imigracija ir nepiecie-
$ama. Komiteja savos lidzsin€jos atzinumos ir uzsvérusi nepie-
ciesamibu istenot saskanotus pasakumus, lai raditu labveligus
apstaklus legalajai imigracijai, ka ari novérstu “nelikumigas”
imigracijas celonus.

5.3.  Likumiga migracija un imigracija Eiropas Savieniba un
uz to ir steidzami ir jaregule. Dalibvalstu noteiktie migracijas
ierobeZojumi ir izraisijusi daudzas problémas, aizkavéjusi darba
néméju brivu kustibu starp atseviskam dalibvalstim, ka arf ir
bijis célonis dazu treso valstu, ka ari ES valstu iedzivotaju nele-
galam darbam ekspluatéjosos darba apstaklos. Istenojot pasa-
kumus ar mérki apkarot nedeklarétu darbu ES un atseviskas
dalibvalstis, janodrosina vienlidziga atticksme pret ikvienu $ada
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veida nodarbinatu personu, neatkarigi no ta, vai tie ir ES iedzi-
votaji vai treSo valstu pilsoni. Tade] Komiteja aicina Komisiju siki
izskatit iesp&u paplasinat ierosinatas direktivas juridisko
pamatu, lai pasakumus nelegala darba apkarosanas joma varétu
attiecinat uz ikvienu personu, kam nav nepiecie$amas uzture-
Sanas atlaujas vai dokumentu.

5.4.  Komiteja uzskata, ka direktiva minétais migraciju veici-
nosais faktors (direktivas mérkis ir ta ierobeZo$ana) ir nevis nele-
gala darba iespéja, bet gan iespgja atrast darbu cita valsti. Tade]
pasakumi ar mérki vienkarSot procediras, lai sanemtu vienotu
uzturéSanas un darba atlauju, bez Saubam, sekmés veicinosa
faktora ierobezoSanu. Tomér ari dalibvalstim jasniedz ieguldi-
jums minéto procediiru vienkar§o$ana.

5.5. Darba devgji uzsver nepiecieSamibu apkarot nelegalu
darbu un negodigu konkurenci, jo darba devéji, kas nelegali
nodarbina stradajosos, pasi rada nelegalu un negodigu konku-
renci, neizdevigaka situacija nostadot citus godigus uznémeéjus.

5.6.  Lai arl par direktivas istenoSanu ir atbildigas dalibvalstis,
Komisijai ir jaapzinas, kas tas nebds vienkar$s uzdevums, jo
i) trikst administrativu uzraudzibas iestazu, ii) ir sarezgiti sadalit
atbildibu starp atsevikam iesaistitajam struktiram un iii) ir
jauzrauga daudzi uznémumi. Direktivas ietekmes spéks ir atka-
rigs no tas faktiskas Istenosanas.

5.7. Eiropas iestadém bitu jaizmanto starptautiski atziti
jédzieni, ko izmanto starptautiskas un regionalas organizacijas
un kuri sastopami starptautiskajos tiesibu aktos un lidz ar to ir
starptautiski atziti, pieméram, “nelikumigs darba péméjs” (irre-
gular worker) vai “emigréjis darba néméjs, kam nav attiecigo
dokumentu” (undocumented migrant worker) nevis “nelegals darba
neéméjs” (illegal worker) un “nelegals imigrants” (illegal immigrant).
Jedzienam “nelegals imigrants” ir [oti negativa pieskana. lerosi-
nata direktiva varétu $adu prieksstatu pastiprinat. Varétu palieli-
naties diskriminacija un ksenofobija pret visiem emigréjusajiem
darba néméjiem, un vini varétu tikt paklauti parbaudém jau
vienigi sava izskata dél.

5.8.  Neskatoties uz Saubam attiecibd uz ierosinato direktivu,
Komiteja uzskata, ka direktiva ieklautie priekslikumi, kas praksé
varétu bt lietderigi, butu jakonsolidé. Tie ir ieklauti nodala
ipasas piezimes.

6. Ipasas piezimes.

6.1. 1. pants — tam dalibvalstim, kuras jau ir veikuSas pasa-
kumus, lai regulétu nelikumigo migraciju (irregular immigration),
bitu jadod iespgja turpinat piemeérot valsts limena pasakumus,
kas ir labvéligaki stradajosajiem.

6.2. 2. pants — definicijas bitu japapildina 3adi:

— “nodarbinasana” (2. punkta b) apakspunkts) — algota darba
veikSana citas personas laba un tas vadiba, vai darbs ekono-
miskas atkaribas apstaklos;

— jédzienu “darba devgjs” (2. punkta e) apakspunkts) un “apak-
Suznéméjs” (2. punkta f) apakspunkts) definicija batu jaie-

klauj pagaidu nodarbinatibas agentiiras, jo pasreizéja defini-
cija ir neskaidra. Daudzus darba néméjus no tresam valstim
nodarbina starpnieki, tostarp agentiras.

6.3. 4. panta 1. punkta c) apakSpunkts — darba devéja
pienakums ir saglabat uzturéanas atlaujas kopiju arl péc nodar-
binasanas perioda beigdm, jo dazas nozarés darbinieki parasti
tiek algoti uz Tsu laiku un darba devgjs biezi mainas.

6.4. 5. pants.

— Gadijumos, kad darba devgjs i) ir izpildjjis savus pienakumus
nelegalas  nodarbinatibas  apkarofanas  joma, un
ii) parbaudijis tresas valsts iedzivotaja uzturéSanas atlauju un
saglabajis tas kopiju, ka paredzéts, un tomér izradas, ka
atlauja nav deriga, darba devéja pienakums ir samaksat atli-
kuSo atalgojumu, ka arl izpildit citas minétas direktivas
7. panta paredzetas saistibas. Tade] $a panta beigas bitu jaie-
klauj 3ads teikums: “Tas tomeér neatbrivo darba devéju no
pienakuma samaksat visu atlikuSo atalgojumu un izpildit
7. panta minétas saistibas”.

— Papildus minétajam direktiva batu jaieklauj noteikumi, kas
paredz, ka darba devgjiem jaievéro dalibvalstis noteikta
nodarbinatibas kartiba. lespéjams, ka darba devgji var
parbaudit tikai uzturéSanas atlaujas un nepievérst uzmanibu
tam, vai attieciga persona var uzradit darba atlauju, kas ir
nepiecieama daudzas dalibvalstis. Ta rezultata varétu palieli-
naties tadas paradibas izplatiba ka treSo valstu iedzivotaju
nedeklaréts darbs, neskatoties uz to, ka darba devgji ievéro
direktivas noteikumus.

6.5. 6. pants.

— 2. punkta c) apak$punkta minétajas sankcijas biitu japaredz,
ka naudas sodiem jabht pietiekami lieliem, lai nosegtu
jebkadu pelnu, ko uzpéméjs guvis, nelikumigi nodarbinot
tredas valsts iedzivotaju. Tade] vajadzetu noradit naudas sodu
par vienas personas nelikumigu nodarbinasanu, un tas palie-
linatos, nemot véra nelikumigi nodarbinato tresas valsts
iedzivotaju skaitu. Pelna, ko giist privati darba devéji, kuri
stradajosos nelikumigi nodarbina ka paligspeku majas vai
fermas, atskiras no pelnas, ko giist darba devgji, kuri neliku-
migi nodarbina tris, Cetrus, piecus vai vairak stradajosos
tados darbos, kuru meérkis ir gat ienakumus.

— Bitu japaredz noteikumi, lai palielinatu naudas sodu tiem
darba devéjiem, kas turpina nelikumigi nodarbinat tresas
valsts iedzivotajus vai atkartoti parkapj noteikumus. Katru
reizi, kad darba néméjs atkartoti nelikumigi nodarbina stra-
dajosos vai vinus turpina nodarbinat, sods biitu ievérojami
japaaugstina, lai aizkavétu sadu ricibu.

— Nebiitu pamatoti noteikt, ka darba devéjs sedz ar katra neli-
kumigi nodarbinata tresas valsts iedzivot3ja atgriesanos sais-
titas izmaksas, ka arl maksa naudas sodus. Sada gadijuma
valstu imigracijas iestazu atbildiba tiktu novirzita uz darba
dev@jiem. Darba devéjiem bhtu jamaksa $is summas tikai
tad, ja ir izdarits noziedzigs nodarfjums saskana ar
10. pantu.
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6.6. 7. pants.

— Biitu arf japaredz, ka pienakums samaksat attiecigas summas
ir spéka no datuma, kad ir iesniegts maksasanas prasijums,
nevis no datuma, kad prasjjums juridiski stajas spéka.

— Jaturpina ievérot darba némeju tiesibas saskana ar darba
ligumu, neskatoties uz to, vai vigiem ir uzturéanas vai
darba atlauja.

— Atlikusa atalgojuma maksasana darba péméjam, kas jau ir
atgriezies sava dzivesvietd, praksé var izradities sarezgita; tas
batu japem véra. Turklat ir janodroSina, lai atalgojumu
sanemtu attieciga persona.

— Bez tam biitu skaidri janorada, ka darba devgjs aprékina atli-
kuSo atalgojumu saskana ar tiesibu aktiem, noteikumiem,
administrativiem lémumiem un/vai kopligumiem, kas parasti
attiecas uz $adu nodarbinatibu.

6.7. 8. pants attiecas uz citiem dalibvalstis Istenojamajiem
pasakumiem.

— Bitu lietderigi pievienot obligatu pasakumu uzskaitjumu.

— Punkta d) apak$punktd minétais pasakums, proti, parkapuma
izdari§ana iesaistitd uzpémuma slégSana uz laiku vai ta
darbibas pilniga partrauksana, nav lietderigs, it Ipasi tade], ka
ta rezultata var ciest likumigi nodarbinatie darba némgji.
Istenojot $adu pasakumu, jakonsult§jas ar attieciga uzné-
muma darbiniekiem, ka ari vinu parstavjiem.

6.8. 9. pants nosaka galveno uznéméju un ikviena iesaistita
apak$uznéméja atbildibu par sankciju un atlikufo maksajumu
nomaksu. Saja sakara biitu lietderigi precizét, kados apstaklos
Sie noteikumi ir piemérojami un kados nav. Dazas nozarés,
kuram raksturigas garas apakSuznemeju kedes, pieméram, auto-
masinu razo$ana, biitu problematiski piemérot sankcijas razota-
jlem un apakSuzpéméjiem, kas razo dazadas komplektéjosas
dajas dazadas vietas un valstis. Komiteja uzskata, ka galvenajiem
uzpéméjiem, veicot sapratigus piesardzibas pasakumus, vaja-
dzétu bit spéjigiem nodrosinaties pret $adam tiesiskam sekam.

6.9.  10. pants.

— Saskana ar $o pantu 3. panta minétie parkapumi — ja tie
izdariti ar nodomu — ir kvalificgjami ka noziedzigi nodari-
jumi. T2 ka to pieradit ir sarezgiti, noziedziga nodarijuma

Brisele, 2008. gada 12. marta

definicija batu japilnveido, noradot, ka darba devéjs “zinaja”
val “varja zinat”, ka izdara noziedzigu nodarfjumu.

— Attieciba uz 1. punkta a) apak$punktu japaredz, ka 3. panta
noteikumu ikviena atkartota parkapsana biitu jauzskata par
noziedzigu nodarjjumu.

— Gadijuma, ja noteikumu parkapsana ir tiSi izdarits nozie-
dzigs nodarjjums (ka minéts 1. punkta a) apakSpunkta), ir
janem véra, ka tiesvediba var bt laikietilpigs process. Pastav
risks, ka minétie noteikumi vispar netiks piemeroti, ja
dalibvalstis nolems, ka lémumu par to, vai noteikumi ir
parkapti, pienem tiesa vai attieciga valsts iestade divu gadu
laika. Ta ka tas var bat ilgs process un ir iespga izmantot
visus tiesiskos lidzeklus, lai iesniegtu parsidzibu, pastav
risks, ka $ie noteikumi praksé vispar netiks istenoti.

— Mingto pantu istenojot dalibvalstis, skaidri janosaka kompe-
tencu sadale starp administrativajam iestadém, kas nosaka
sankcijas, un atseviskam kompetentam tiesam, lai tadéjadi
izvairitos no iesp&jama kompetencu konflikta.

6.10.  14. pants.

— Dalibvalstim jauzliek pienadkums izveidot efektivus mehani-
smus, lai nodro$inatu procediiru atru norisi bez lielam
izmaksam.

— Turklat dalibvalstu pienakums biitu garantét, lai iestades, kas
nosaka sankcijas, attiecigajiem parstavjiem nekavéjoties
sniegtu informaciju par procediiru uzsaksanu.

— Panta 3. punkta batu lietderigi pieskirt specialu statusu ne
tikai treo valstu iedzivotajiem, kuru darba apstakli ir vai ir
bijusi ipasi ekspluatéjosi un kas sadarbojas ar iestadém izme-
klesanas procesa pret darba devéju, bet ari lieciniekiem.

6.11.  15. panta

Komiteja atzinigi vérté noteikumu, kas paredz, ka dalibvalstim
ik gadus javeic parbaudes 10 % uzpémumu. lerosinatas direk-
tivas efektivitate bas atkariga no ta, vai patiesi izdosies Istenot
$o noteikumu. Lai to paveiktu, vairuma dalibvalstu biis nepiecie-
$ami papildu darbinieki un finansu resursi. Ja tos neizdosies
nodrosinat, $adi papildu pienakumi, bez Saubam, bis célonis
nevienlidzigai atticksmei pret attiecigajam pusém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Turpmakie grozjjumi ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi plenarsesija (Reglamenta 54. panta 3. punkts).

1.7. punkts

Grozit adi

“Starptautiska pieredze rada, ka visefektivaka metode, ka cinities pret nedeklarétu darbu, ir vienlaiciga un paraléla
riciba vairakas jomas. Tapéc papildus tam, lai ieviestu legalas imigracijas iespéjas cilvékiem, kuri vélas stradat ekono-
mikas nozarés, ko visplasak skarusi nelegalo imigrantu nodarbinatiba, ir nepiecieSamas informativas un izglitojosas
kampanas kuras tlktu atspogulota nedeklareta darba radlta 1etekme

fbas- Tade] ierosinataajat direktivai jakoordiné
ar pasakumlem kuru merkls ir v&;adzefu—btﬁ—plasakas—p&sak&mﬂ—pakefes—&%dalm af—mefla apkarot nedeklarétu

darbu, tostarp nelegalu imigrantu darbu:

Balsojuma rezultati

Par: 64 Pret: 101 Atturégjas: 9

5.3. punkts

Grozit $adi

“Likumiga migracija un imigracija Eiropas Savieniba un uz to ir steidzami ir jaregulé. Dalibvalstu noteiktie migracijas
ierobezojumi ir izraisijusi daudzas problémas, aizkavéjusi darba néméju brivu kustibu starp atseviskam dalibvalstim,
ka ari ir bijis celoms dazu treso valstu, ka arT ES valstu 1ed21vota]u nelegalam darbam ekspluate]osos darba apstaklos

&t—l—&ﬂj—aﬁ—v&l—d@k&m&ﬂt—u Pasakuml kuru merkls ir apkarot nedeklaretu darbu ES un atsewskas dahbvalstls pasrelz ir

Komisijas un socialo partneru darba kartiba, un tiek apspriests, ka cinities pret $o negativo paradibu. Komiteja iesaka
ciesi koordinét nelegalas migracijas un nelegala darba apkarosanas pasakumus.”

Balsojuma rezultati

Par: 56 Pret: 102 Atturgjas: 10

6.6. punkts

Papildinat 3adi

“7. pants

— Bitu ar japaredz, ka pienakums samaksat attiecigds summas ir spéka no datuma, kad ir iesniegts maksasanas
prasijums, nevis no datuma, kad prasjjums juridiski stajas speka..

— Jaturpina ievérot darba némeéju tiesibas saskana ar darba ligumu, neskatoties uz to, vai vigpiem ir uzturésanas vai
darba atlauja.

— Atlikusa atalgojuma maksasana darba néméjam, kas jau ir atgriezies sava dzivesvieta, praksé var izradities sarez-
§ita; tas blitu janem véra. Turklat ir janodrosina, lai atalgojumu sanemtu attieciga persona.

— Bez tam batu skaidri janorada, ka darba devéjs aprékina atlikuso atalgojumu saskana ar tiesibu aktiem, noteiku-
miem, administrativiem lémumiem un/vai kopligumiem, kas parasti attiecas uz $adu nodarbinatibu.

— Vairuma dalibvalstu darba péméjiem no ES dalibvalstim jaiesniedz stidziba attiecigajam iestadém, lai sapemtu
pienako3as summas. 7. panta 2. punkta a) apakSpunkta noteikumi, kas paredz, ka nelegali nodarbinatiem treso
valstu jedzivotajiem nav nepiecieSams iesniegt siidzibu, lai uzsaktu nepiecieSamas procediras attiecigo summu sa-
nemsanai, varétu radit nepamatotas at3kiribas starp $adiem treSo valstu darba némejiem un citiem ES dalibvalstu
un treso valstu daba néméjiem, kas ir nodarbinati legali.

— Komiteja tomér piekrit, ka dalibvalstis treSo valstu pilsoniem, kas uzturas nelegali, var sniegt visu nepiecieSamo
palidzibu, lai vini varéti pieprasit visu pienako$os atlidzibu, un minétaja panta batu jaieklauj garantijas 3aja zina.
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— Komiteja uzskata, ka 7. panta 2. punkta b) apakspunktd minéta prezumpcija par darba attiecibam (Saja gadijuma
seSu_méne$u garuma) varétu bt jauns, iedarbigs un, iesp&jams, izskirigs “veicinoss faktors”, kas izraisitu neliku-
migu migraciju uz ES, jo $ada veida nelikumigo darba néméju situacija klatu daudz izdevigaka neka citu strada-
joso situacija. Turklat tas, neapSaubami, ir nepiemeérots risindgjums Istermina un Ipasi isa termina darba attiecibam
(pieméram, sezonalais darbs saimniecibas).”

Balsojuma rezultati

Par: 59 Pret: 111 Atturgjas: 11

6.8. punkts
Papildinat

“9. pants nosaka galveno uznéméju un ikviena iesaistita apakSuznéméja atbildibu par sankciju un atlikuso maksajumu
nomaksu. Saja sakara biitu lietderigi precizét, kidos apstaklos $ie noteikumi ir piemérojami un kados nav. Attieciba
uz galveno uznémumu un apak§uznémumiem, kas netiesi nodarbina treSo valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali, batu kopigi un katram atseviski janosaka sankcijas, kas minétas 6. un 7. panta, tikai tada gadjuma, ja ir
pieradits, ka tie zinaja par to, ka apakSuznémums nodarbina treso valstu piederigos, kuri dalibvalsti uzturas nelegali.
Dazas nozarés, kuram raksturigas garas apak$uznéméju kédes, pieméram, automasinu razosana, biitu problematiski
piemeérot sankcijas razotajiem un apaksuznéméjiem, kas razo dazadas komplekt&josas dalas dazadas vietas un valstis.
Tas pats attiecas ari uz celtniecibas nozari. Komiteja uzskata, ka galvenajiem uznéméjiem, veicot sapratigus piesar-
dzibas pasakumus, vajadzétu bt spéjigiem nodrosinaties pret $adam tiesiskam sekam.”

Balsojuma rezultati

Par: 57 Pret: 106 Atturgjas: 8

6.9. punkts
Grozit $adi
“10. pants.

— Saskana ar 3o pantu 3. panta mmetle parkapuml — ja tie 1zdar1t1 ar nodomu — - ir kvahflcejaml ka noziedzigi
nodarl)uml iy 5 HHeH
| 2 ke s -

— Attieciba uz 1. punkta a) apak$punktu japaredz, ka 3. panta noteikumu ikviena atkartota parkapsana bitu jauz-
skata par noziedzigu nodarfjumu.

— Gadijum3, ja noteikumu parkapsana ir ti8i izdarits noziedzigs nodarfjums (ka minéts 1. punkta a) apakspunkta), ir
janem véra, ka tiesvediba var biit laikietilpigs process. Pastav risks, ka minétie noteikumi vispar netiks pieméroti,
ja dalibvalstis nolems, ka lémumu par to, vai noteikumi ir parkapti, piepem tiesa vai attieciga valsts iestade divu
gadu laika. Ta ka tas var bat ilgs process un ir iesp&ja izmantot visus tiesiskos lidzek]us, lai iesniegtu parsidzibu,
pastav risks, ka sie noteikumi praksé vispar netiks Istenoti.

— Minéto pantu istenojot dalibvalstis, skaidri janosaka kompetencu sadale starp administrativajam iestadém, kas
nosaka sankcijas, un atseviskam kompetentam tiesam, lai tadéjadi izvairitos no iespéjama kompetencu konflikta.”

Balsojuma rezultati

Par: 66 Pret: 100 Atturgjas: 10

6.11. punkts
Grozit $adi

“15. pants

15-—pantaKomiteja—atzinigiverte letekme, kada bis ierosinatajam noteikumam neteikurmu, kas paredz, ka dalib-
valstim ik gadus javeic parbaudes 10 % uznémumu,—Jerosinatas—direktivas—efektivitate bis atkariga no ta, vai patiesi
izdosies Tstenot $0 noteikumu. Lai noteiktu, kuri uznémumi japarbauda, dalibvalstim javeic riska novértéums, kura
lidzas citiem piemérotiem kritérijiem ir nemti vera ari tadi faktori ka tas, cik liela méra nozaré pastav risks, ka tiks
nodarbinati treo valstu piederigie, kuri dalibvalstis uzturas nelegali, un fakts, vai ir zinas par agrakiem parkapumiem
uzpémuma. Panta batu jaieklauj Sie kvalitativie kritériji un jamin, ka batu vélams, lai dalibvalstis nodrosinatu, ka
vismaz 3 % no izvélétajiem uzpémumiem tiek parbauditi katru gadu. Lai to paveiktu, Valruma dalibvalstu varétu bat
bés nepieciesami papildu Jarbinieki un finansu resursi. Ja tos neizdosies nodrosinat, §adi papildu pienikumi—bez
Saubam-bas varétu bit cElonis nevienlidzigai attieksmei pret attiecigajam pusém.”

Balsojuma rezultati

Par: 65 Pret: 105 Atturéjas: 8
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata par toposo
kopéjo Eiropas patvéruma sistému”

COM(2007) 301 galiga redakcija

(2008/C 204(17)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 6. jiinija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par topoSo kopgjo Eiropas patveruma sistemu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februari. Zinotaja — LE NOUAIL-MARLIERE kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(12. marta. séde), ar 118 balsim par, 1 pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. ApsprieSanas par tematu “Zald gramata par toposo
kopéjo eiropas patvéruma sistému” pamatojums

1.1.  Toposas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) juri-
diska baze ir Amsterdamas liguma (1999) IV sadala “Vizu poli-
tika, patvéruma politika, imigracijas politika un cita politika, kas
saistita ar personu brivu parvieto$anos’, ka arl Tamperes
sammita (Somija, 1999) un Hagas sammita pienemtie lémumi.
KEPS “darbibas” pamatd ir ari Dublinas I Regula (1997),
Dublinas II Regula (2003), kas stajas spéka 2006. gada, un
Sengenas 1 ligums (1985), kuram 2007. gada pievienojas
vairakas jaunas dalibvalstis. Janem ari vera, ka galvenais mérkis
bija panakt, lai visas ES dalibvalstis vienadi piemérotu un trans-
ponétu 1951. gada Zenévas starptautisko konvenciju par béglu
statusu, ko ratificéjusas lielaka dala dalibvalstu, nodrosinot tade-
jadi, ka personas, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
to arl sapem. KEPS izveide izriet no idejas Eiropas Savieniba
veidot vienotu béglu aizsardzibas telpu, pamatojoties uz Zenévas
konvencijas pilnigu un visaptvero§u pieméro$anu un uz visam
dalibvalstim kopigam cilvéciskam vertibam. Hagas programmas
ricibas plana paredzéts priekslikumu par KEPS pienemt lidz
2010. gada beigam.

1.2.  Pirms otra posma uzsakSanas un 2008. gada jilija pare-
dzétas ricibas plana publicéSanas Komisija, pamatojoties uz Zalo
gramatu, ir uzsakusi plaSu apsprieSanas procesu ar mérki
noskaidrot, kadi risindgjumi saskana ar pasreizgjo ES tiesisko
reguléjumu ir iesp&jami.

1.3.  Tamperes programmu, kuru vélak apstiprinaja Hagas
programma, isuma var raksturot $adi: izveidot kopigu patveé-
ruma procediru un vienotu statusu, lidzvértigus noteikumus un
augsta limepa aizsardzibu ar vienadiem nosacfjumiem visas
dalibvalstis, nodrosinot Zenévas konvencijas saskanotu pieméro-
Sanu.

1.4.  Pirmaja posma no 1999. lidz 2006. gadam pienemtie
Cetri galvenie juridiskie instrumenti veido pasreiz&jo acquis un

Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas pamatu. Komisija nodro-
§inas, ka jau pienemtie juridiskie instrumenti tiks savlaicigi
transponéti un istenoti dalibvalstis.

1.5. Pirma posma instrumentu novertéSanas process
joprojam turpinas, tomér, nemot véra nepiecieSsamibu savlaicigi
nakt klaja ar priekslikumiem otrajam posmam, lai tos varétu
piepemt 2010. gada, Komisija uzskata, ka ir batiski jau tagad
uzsakt padzilinatu izskatianu un debates par patvéruma
sistémas turpmako struktiiru.

1.6. Komisijas meérkis ir ari panakt lielaku solidaritati
starp dalibvalstim, stiprinat visu dalibnieku ricibspéju un
uzlabot minéta procesa kvalitaiti kopuma, noverst pasta-
vosos tritkumus, ka ari saskanot speka esoSo praksi, Istenojot
atbalsta pasakumus dalibvalstu praktiskas sadarbibas joma.

1.7.  Komisijas apsprieSanas sastav no 4 sadalam un 35 jauta-
jumiem: juridiskie instrumenti, IstenoSana, solidaritate un atbil-
dibas sadale, aréja dimensija.

2. Secinajumu un ieteikumu kopsavilkums

2.1.  Komiteja, nemot véra (vairakus) iepriek§ pienemtos atzi-
numus par minéto tematu, ka arT béglu atbalsta joma darbojosos
NVO ieteikumus un UNHCR (') ES prezidentvalstij Portugalei un
Slovénijai iesniegtos secindjumus.

2.2.  un atgadinot, ka Padome patvéruma jautdgjumu izskati-
$anai jau pieméro kvalificéta balsu vairakuma procediru, bet
migracijas jautagjumu izskatiSanai vél joprojam pieméro vienpra-
tiga lémuma procediiru, ko saskana ar Lisabonas ligumu pare-
dzéts nomainit ar kvalificéta balsu vairakuma procediiru, iesaka
Komisijai un Padomei, istenojot kopéjo procediiru, atteikties vai
izskaust atsevisku dalibvalstu bieZi piemérotas nacionalas izpé-
muma klauzulas (opt-out).

(") ANO Augstais komisariats béglu jautajumos.



C 204/78

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

9.8.2008.

2.3.  Komiteja atbalsta taisnigas patvéruma sistémas izveidi,
proti, ar humanu ievirzi, kura patvéruma mekletju aizsardziba
ir viens no mérkiem, lai veidotu socidlu Eiropu. Komiteja
norada, ka Sie socidlie mérki nekonkuré ar uzpéméjas valsts
iedzivotaju, ne ari dalibvalstu ekonomiskajam un drosibas inte-
resém un nav pretruna tam.

2.4.  Komiteja aicina radit priek$noteikumus, kas sekmétu
starptautisko konvenciju, starptautiskajam tiesibam un cilvektie-
sibam atbilstosu ES direktivu, ka ari Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas ievérosanu; labaku atbil-
dibas sadali starp dalibvalstim; béglu vai alternativas aizsardzibas
sanémeéju parcel§anos un atru integraciju; efektivu sadarbibas
politiku un attistibas sadarbibas politiku, lai uzlabotu demokra-
tijas limeni atseviskas tresas valstis un sekmétu starptautisko
solidaritati patvéruma jautajumu risinasana.

2.5. Saja sakara Komiteja iesaka $adus savstarpgji neatda-
lamus un papildino$us pasakumus.

2.5.1.  Nodrosinat, lai personam, kam nepiecieS$ama starptau-
tiska aizsardziba, nebiitu liegta iebrauk3ana ES teritorija, lai cik
stingri arT nebiitu kontroles pasakumi, tadéjadi ievérojot ikvienas
personas tiesibas iesniegt patvéruma pieteikumu jebkura forma
un nodrosinot piekluvi taisnigai un efektivai procediirai.

2.5.2.  Nodrosinat, lai leméjiestade izskatitu visus pieteikumus
par bégla statusa pieskirSanu, tai skaita pieprasijumus, kas
iesniegti uz robeZas, un sniegtu uz tiem rakstisku un pamatotu
atbildi pirms jautadjuma par alternativas aizsardzibas pieskir$anu
izskatiSanas.

2.5.3.  Nodrosinat patvéruma meklétajiem tiesibas brivi izveé-
léties valsti, kur iesniegt pieteikumu.

2.5.4.  Nodrosinat ipasu aizsardzibu nepilngadigajiem bez
pavadibas, sievietém un neaizsargatam personam (2): patvéruma
meklétajiem ar fiziskiem, psihologiskiem vai garigiem traucgju-
miem, kuriem nepiecieSama Ipasa palidziba — griitniecém,
bérniem, gados vecakiem cilvékiem, slimiem cilvekiem, invali-
diem u.c.

2.5.5. Nemt véra specifiskus vajasanas veidus attieciba uz
atseviskam sievieSu grupam un uzskatit tos par iemeslu indivi-
dualas aizsardzibas pieskirSanai, neatkarigi no personam, kas
vinas pavada vai kuras vina pavada (nepilngadigi bérni, dzives-
biedri, vecaki, citi...) ().

2.5.6. Nodrosinat ikvienam patvéruma meklétagjam vina
pieteikuma izskatiSanu individuala kartiba, tulka palidzibu,

() UNHCR izpratné (Master Glossary of Terms, 2006. gada jiinijs).

(’) IzvaroSana, izvaroSana karadarbibas apstaklos, fiziska, gariga vai sociala
rakstura vajasana sakara ar nepaklausanos viriesu iedibinatajai kartibai.
Skatit EESK atzinuma par priekslikumu Direktivai par statusa no-
teikSanu 2.5.1. punktu (zinotaja — Le Nouail Marliere kdze, OV C 221,
17.9.2002.): “Neskatoties uz to, ka 1951. gada Zenévas konvencija
neparedz dzimumvajasanas specifiskas formas (pieméram, sieviesu
dzimumorganu kroploana, piespiedu laulibas, apmétasana ar akme-
niem aizdomu gadjjuma par ]i)aulibas parkapsanu, sievie$u un meitenu
sistematiska izvarosana ka kaujas stratégija), tas butu jauzskata par
pamatotu iemeslu patvéruma pieteikuma iesniegdanai un likumigu
pamatojumu patvéruma pieskirsanai ES dalibvalstis.”

bezmaksas juridisko palidzibu un pietiekamu terminu pieprasi-
juma iesniegSanai.

2.5.7. Nodro$inat patvéruma procediiras pamatprincipu
pieméro$anu jebkuram, tai skaita ari acimredzami nepamatotam,
patvéruma pieteikumam.

2.5.8.  Panakt, lai bégla statusa vai alternativas aizsardzibas
pieskirsanas atteikuma parsiidzibas gadijuma vienmeér tiktu aptu-
réta izraidiSanas lémuma izpilde, jo ipasi attieciba uz personam,
kuras izraidot uz citu valsti, tieck apdraudéta vai paklauta brie-
smam vinu dziviba vai briviba.

2.5.9.  Nodrosinat integraciju un parcel$anos pienemamos un
cienu neaizskaro$os apstaklos, pamatojoties uz piekluvi autono-
mijai, kuras nosacjjumi ar ieinteresétas personas piekrianu ir
japiemero péc iespéjas agrak, jau no ieraSanas briza: piekluve
mediciniskajai apriipei, vides iepaziSana un valodas apguve;
kontakti ar béglu atbalsta apvienibam un vietéjiem iedzivota-
jiem; apmaciba, kvalifikaciju noveértéSanu un atziSanu ieskaitot;
legalas darba iespégjas utt.

2.6.  lesaka nodrosinat NVO un apvienibu, kas sniedz juri-
disku, materialu un humano palidzibu bégliem, piekluvi atvér-
tiem vai slégtiem aizturéSanas centriem; saistiba ar peronu,
kuram pieskirts bégla statuss, parcelsanos atbilstosi atbildibas
sadalei starp dalibvalstim, Komiteja atsaucas uz 2004. gada 15.
decembri pienemta atzinuma CESE 1643/2004 2.4. punktu,
kura noteikts: “Ir jauzlabo béglu atbalsta joma darbojosos NVO
un apvienibu piekluves nosacfjumi uznems$anas centriem,
slédzot partneribas ligumus ar uznémgjas valsts iestadém vai
preciz&jot minéto organizaciju tiesibas.”

2.6.1.  Piemérot Sos personas cienu neaizskaroSus uznem-
Sanas standartus bez iznémuma visiem patvéruma meklétajiem
— gan tiem, kas atbilst béglu statusam, gan ari alternativas
aizsardzibas sapéméjiem.

2.6.2. Dot prieksroku alternativiem risindgjumiem (atveérti
izmitinaSanas centri), nevis sistematiski ievietot patvéruma
mekletajus slégtos aizturéSanas centros, kas nav pieejami ne tikai
NVO, bet dazkart ari Sarkanajam Krustam.

2.7.  [Iebilst pret ts. drofu valstu sarakstu izmantosanu
(saskana ar Zenévas konvenciju patvéruma meklétaju pieteikumi
ir jaizskata individuala kartiba) un iesaka parskatit tresam
izcelsmes vai tranzita valstim piemérojamo statusu “drosas tresas
valstis”, kas nenodroina katra patvéruma mekletaja individuala
gadjjuma izskatiSanu, ne ari ar to saistitas tiesibas. ()

(*) EESK 2004. gada 15. decembra atzinums par tematu “Komisijas pazi-
nojums Eiropas Parlamentam un Padomei — Efektivaka vienota
Eiropas pavéruma sistéma: vienota procediira ka nakamais solis”. Zino-
taja — Le Nouail Marliere kdze (OV C 157, 28.6.2005.), 2.7. punkts.
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2.8.  Tomér gadijuma, ja par “dro§am” uzskatito valstu saraksti
biitu jasaglaba, Komiteja iesaka, lai tie blitu pieejami visam dalib-
valstim, apstiprinati valstu parlamentos un Eiropas Parlamenta,
lai tajos tiktu nemta véra kompetento NVO sniegta informacija
un lai to izmantoana pagaidam tiktu apturéta.

2.9.  Iesaka apmacit patvéruma tiesibu un cilvéktiesibu jauta-
jumos krasta apsardzes, valsts parvaldes iestazu darbiniekus,
sabiedrisko vai privato dienestu darbiniekus, kuru amata piena-
kumi sakotnéja vai turpmakaja patvéruma pieprasiSanas posma
saistiti ar patvéruma meklétajiem (policijas, muitas, veselibas
apriipes, izglitibas, nodarbinatibas dienesti).

2.10.  Atkartoti iesaka nemt véra viet&jo un regionalo pasval-
dibu pasakumus sakotngja atbalsta un turpmakas integracijas
joma personam, kam pieskirts bégla statuss vai alternativa aiz-
sardziba, un plasak iesaistit tas kopéjas patvéruma politikas
izstradé; Komiteja iesaka ari turpmak izmantot un precizet
Eiropas Béglu fonda lidzek]u izlietojumu un sadali, ka noradits
turpmak.

2.11.  Atzinigi vérté Eiropas biroja izveidi dalibvalstu atbal-
stam ar nosacijumu, ka tas papildinas UNHCR regionalo un
vietgjo parstavniecibu darbu un ka ta merkis bis uzlabot
lémumu kvalitati un saskanotibu, lai nodrosinatu starptautiskas
aizsardzibas pieskirSanu personam, kam ta nepiecieSama, neat-
karigi no ta, kura ES dalibvalsti iesniegts pieteikums, ka ari
pastavigi novértét Eiropas likumu pilnigu atbilstibu starptauti-
skajam béglu tiestbam un cilvéktiesibam. Atbalsta birojs varétu
organiz&t macibas robeZsargiem, ka atskirt béglus no citiem
imigrantiem, sadarbiba ar UNHCR, kas $obrid jau nodro$ina un
piedalas $3da apmaciba, tostarp, kop$ Sengenas zonas paplasina-
Sanas (Ungarija, Polija, Slovakija, Slovénija) arf uz ES austrumu
robezas.

2.12.  Istenojot imigracijas kontroles pasakumus, iesaka nepie-
laut, ka tiek parkaptas pamattiesibas, proti, tiesibas pieprasit un
sanemt patvérumu sakara ar vajaanu.

2.13.  Prasa noteikt obligatu prasibu kugu kapteiniem, veicot
aizturé$anas un glabsanas operacijas jiira, sniegt palidzibu cietu-
Sajiem, ka ari sekmét vinu atbildibas atziSanu par jara izglab-
tajam personam, pieteikumu tilitgjas izskatiSanas organizéSanu
un, vajadzibas gadijuma, starptautiskas aizsardzibas pieskir§anu.

2.14.  Saistiba ar debatém par vienotas procediiras ievieSanu
Eiropa, Komiteja atsaucas uz 2004. gada 15. decembri pienemto
atzinumu CESE 1644/2004 un, jo ipasi uz taja ieklautajiem
ieteikumiem un bridinajumiem par aizsardzibas standartu iespé-
jamo pazeminasanos no 2004. lidz 2008. gadam — laika

posmd no konsultacijam par vienoto procediru lidz Zalajai
gramatai par kopgjo patvéruma politiku.

2.15.  Atgadina dalibvalstim, ka neatkarigi no procediras
formas (administrativa, juridiska) visiem tas posmiem jaatbilst
aizsardzibas, nevis apstidzibas logikai.

2.16.  lesaka Komisijai un Padomei visparigas programmas
“Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” ietvaros ievérot
skaidribu un parskatamibu Eiropas béglu fonda lidzeklu pieskir-
$ana un izmanto$ana no 2008. lidz 2013. gadam, ka noradits
Komitejas atzinuma (°), proti, “pienemot lémumus par 3o
dazado fondu izveidoSanu, paredzét konkrétus pasakumus, lai
dalibvalstis un pati Komisija, pienemot ikgadgjas un daudzgadu
pamatnostadnes, péc iespéjas agraka stadija iesaistitu nevalstiskas
jomas dalibniekus”.

2.17.  lesaka, lai finansiali atbalsta pasakumi atbilstosi atse-
visku dalibvalstu, pieméram, Zviedrijas, nozimigajam ieguldi-
jumam vai dazu dalibvalstu, pieméram, Maltas un Kipras, ierobe-
7otajai kapacitatei (platiba un iedzivotdju skaits) nesekmétu citu
dalibvalstu daléju atteikSanos no savas atbildibas un pienaku-
miem attieciba uz piekluvi teritorijai, aizsardzibas pieteikumu
izskatiSanu, béglu grupu parcel§anos vienas dalibvalsts robezas
(solidaritate un sadale) vai parcel§anos uz citu dalibvalsti (@rpus-
regionalo pasakumu sekmésana).

3. Vispargjas piezimes

3.1. Komiteja atzinigi vérté toposas kopéjas Eiropas patve-
ruma sistémas izveides sabiedrisku apspriesanu, kuras pamata ir
Zala gramata. Komiteja pauz gandarfjumu par to, ka Komisija
izmanto o iesp&ju, lai noskaidrotu, ka novérst trikumus
Eiropas juridiskaja sistéma un parvarét atskiribas starp Eiropas
likumiem un dalibvalstu praksi.

3.2.  Komiteja aicina Komisiju un Padomi nodrosinat, lai
debatés par robezu parvaldibu tiktu ievérotas pamattiesibas
prasit patverumu vai starptautisko aizsardzibu, tai skaitd uz
sauszemes, gaisa vai jlras robeZas, aizturéSanas vai glabsanas
operacijas uz juras dalibvalstu teritorialajos tidenos vai arpus
tiem.

3.3.  Terorisma, noziedzibas un cilvéku tirdzniecibas apkaro-
$anas joma Komiteja prasa Komisijai un Padomei nodrosinat, lai
nedrosiba pasaulé neveidotu sabiedribas negativu atticksmi pret
bégliem un patvéruma meklétajiem un lai ta nekaitétu patve-
ruma integritatei un bitibai.

(’) EESK 2006. gada 14. februara atzinums, zinotaja Le Nouail Marliere
kdze (OV C 88, 11.4.2006.), 2.4. punkts un secindjumu 4. ievilkums.
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4. Ipasas piezimes

4.1. Juridiskie instrumenti; patveruma pieteikumu izskatiSana; nacio-
nalas iznemuma klauzulas.

Komisija, atsaucoties uz vairakiem NVO un UNHCR zinoju-
miem, direktiva “par patvéruma procediraim” noteica proce-
sualos standartus, kas balstas uz kopigiem obligatajiem kritéri-
jiem, laujot dalibvalstim tos brivi interpretét un piemeérot izné-
muma klauzulas. Si iemesla dé] personam, kas meklé patvérumu
ES, ir atskirigas tiesibas atkariba no dalibvalsts un dazkart pat
atkariba no vietas attiecigaja dalibvalsti, kur iesniegts pieprasi-
jums. Ka liecina dazas nacionalas tiesibu reformas, So atkiribu
rezultata patvéruma meklétaju tiesibu ievéro$anas limenis ir
pakapeniski pazeminajies.

Komiteja atbalsta tadas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas
izveidi, kuras pamatmerkis ir nodrosinat katram patvéruma
meklétajam piekluvi taisnigam un lidzvértigdm procediram.
Tade] kopigas procediiras ieviesana nav savienojama ar
nacionilajam izpémuma klauzulim, ko bieZi pieméro
dalibvalstis. Komiteja Ipasu uzmanibu veltis Komisijas “ricibas
plana” paredzétajam kopigajam procediram un tam, lai kopigas
procesualas normas un kritériji netiktu noteikti, pamatojoties uz
béglu aizsardzibas zemako limeni.

4.2. Drosas izcelsmes valstis.

Komiteja pauz bazas par $kersliem, kas kavé atsevisku patve-
ruma meklétaju piekluvi taisnigai procedirai un kas ir pretruna
ar Zenévas konvencijas nediskriminacijas principu (3. pants).

Lidz ar to personu, kas ierodas no “dro$am” vai “drosam tresam”
valstim, pieteikumus uzskata par “nepamatotiem” steidzamas
izskatiSanas kartiba vai ari izskata “steidzama” vai “prioritara”
kartiba, negarantgjot parsidzibu un lémuma izpildes atlik§anu.
Ta ka dalibvalstis nav panakusas vienoSanos par kopigu sarakstu,
ir novérojamas at3kiribas, jo ipasi Dublinas II Regulas pieméro-
Sana: “atbildiga valsts” var noraidit pieteikumu, pamatojoties uz
attiecigaja valsti spéka esoSo droSu valstu sarakstu, kaut gan
minéta valsts nav ieklauta tas valsts saraksta, kas ir veikusi repa-
triaciju.

Komiteja iesaka dalibvalstim atri izveidot vienotu sarakstu.

Noradot, ka “dalibvalstim ir jacensas panakt, lai tiktu ieverotas
pamattiesibas — briva un neierobeZota piekluve teritorijai un patve-
ruma procediirai” (%), Komiteja uzskata, ka atsauce uz “drosu”

(°) EESK 2001. gada 26. aprila atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes direktivai par obligatajiem standartiem béglu statusa pieskir-

Sanai vai atsauk3anai ES dalibvalstis”. Zinotajs — Melicias kgs (OV C 192,
10.7.2001.), 3.2.2. punkts.

valsti “nedrikst biit par vienigo iemeslu pieteikuma noraidisanai” (),
jo saskana ar Zenévas konvenciju pieteikumi ir jaizskata pare-
dzetaja kartiba. Prasiba par jebkura aizsardzibas vai béglu statusa
pieteikuma izskatiSanu individuala kartiba paredz, ka vienu valsti
nevar uzskatit par dro§u visam personam un ka personu var
vajat arT individuali (piederiba kadai socialajai grupai, vajasana
no nevalstiskas iestades darbinieka(-u) puses, ka ari citu iemeslu

dal).

Turklat jaatzimé, ka paredzétie noteikumi nenodrosina patve-
ruma meklétajam efektivu un ilglaicigu aizsardzibu valsi, uz
kuru vins tiek repatriéts.

4.3. Parsiidziba un lemuma izpildes atlikSana.

Saskana ar efektivitates un taisniguma principiem pienemtie
lémumi nedrikst nonakt pretruna ar tiesibam iesniegt parsi-
dzibu neitrala un neatkariga iestadé vai tiesa. Secinot, ka atsevi-
Skas dalibvalstis biezi vien $is tiesibas pieméro nepilnigi vai
maksligi, Komiteja uzsver, ka parsiidzibas laika vienmer ir
jaatliek lemuma izpilde, un prasa Komisijjai un Padomei to
nodroginat.

4.4. Informacija par izcelsmes valsti.

Komiteja uzskata, ka patvéruma pieteikumi jaizskata, nemot véra
parbauditus datus par izcelsmes valsti pastavoSo redlo risku.
Komiteja 2001. gada 26. aprila atzinuma ierosina, lai “informa-
ciju par patveruma mekletaja izcelsmes valsti un valstim, kuras vins
Skersojis, varetu sniegt ar? pilsoniskas sabiediibas parstavibas organiza-
cijas, kas darbojas dalibvalsti, kurd izskata patvéruma pieteikumu” (%).

Lai izveidotu visam dalibvalstim kopéju sistému, Komiteja
uzskata, ka pirmas instances lémumu kvalitati un konsekvenci
batiski ietekmés par izcelsmes valsti pieejamas informacijas, uz
kuru balstisies dalibvalstu iestades vai tiesas, kvalitate un konse-
kvence.

4.5. Patveruma pieteikuma iesniegSana uz robeZas.

Komiteja pienem zinaSanai, ka dalibvalstis ir aicinatas uzlabot
piekluvi procediiram, bet pauz baZas par patvéruma meklétaju
nepietieckamu informéSanu par vinu tiesibam un vigiem nodrosi-
natajam garantijam.

() Melicias, 3.2.12.3. punkts.

(®) EESK 2001. gada 26. aprila atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes direktivai par obligatajiem standartiem béglu statusa pieskir-
$anai vai atsauksanai ES dalibvalstis”. Zinotajs — Melicias kgs (OV C 192,
10.7.2001.), 2.3. punkts.
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Ta ka patvéruma pieteikumu skaits ES pastavigi samazinas (°),
bet plassazinas lidzekli apgalvo pret&jo, Komiteja vélas uzsvért,
ka katram patvéruma meklétajam neatkarigi no situicijas un
atrasanas vietas ir janodrosina vina pieteikuma efektiva izskati-
Sana, ka ari tulka palidziba, bezmaksas juridiska palidziba un
pietiekams termin$ pieteikuma iesniegSanai. Komiteja norada
uz priekslikumu, kas paredz “katram patvéruma mekletajam tiesibas
sazinaties ar kompetentajam nevalstiskajam organizacijam (NVO),
kuru uzdevums ir patvéruma tiesibu aizsardziba un veicinasana” (*°).

Saja sakara Komiteja atkartoti norada ari uz savam iebildém
attieciba uz to, ka dalibvalstis parak biezi novérté pieteikumu ka
“acdimredzami nepamatotu”. Komiteja secina, ka $ada novértgjuma
pieméro$ana dazadam situacijam ir iesp&jama “procediiru” direk-
tivas 23.4. panta neskaidras redakcijas dé, un tade] uzskata, ka
minéta koncepcija ir japarskata. Saja jautajuma Komiteja piekrit
UNHCR nost3jai un atkartoti uzsver, ka“patveruma proce-
diiras pamatprincipi japiemero visiem, tai skaita ari acimre-
dzami nepamatotiem patveruma pieteikumiem” ().

Saja sakara Komiteja ar interesi uznem Komisijas priekslikumu,
kas paredz “stiprinat tiesiskds garantijas, kas saistds ar buitisko robez-
procediiru sakumposmu un jo Tpasi ar registracijas un parbaudes
procesu”.

4.6. Vienota procediira.

Komisija uzskata, ka “ievérojamu virzibu (..) var panakt, ka obli-
gatu KEPS elementu ieklaujot vienotu procediru alternativas
aizsardzibas un bégla statusa pieteikumu novérté$anai” (*?).
Valstis, kur jau izmanto “vienotu procediiru”, ir ievérojami sama-
zindjudies lémuma pienemsanas termini, un lidz ar to katra
patvéruma meklétaja nezinas periods.

Sada procediira paredz, ka patvéruma meklétajs griezas pie
viena vieniga “lodzina” un ka lemgjiestade vispirms pienem
lemumu par bégla statusu saskana ar Zenévas konvenciju, bet
péc tam — lémumu par alternativas aizsardzibas pieskir§anu.
Lai $o merki sasniegtu, minéta procediira biitu japieméro
visos gadijumos, tai skaita attieciba uz pieteikumiem, kas
sanemti uz robezas. ()

(°) ES 27 dalibvalstis 2006. gada ir sanémusas 192 300 patvéruma pietei-
kumus, t.i., uz pusi mazak neka 2001. gada un par 70 % mazak neka
1992. gada (ES 15 dalibvalstis), Eurostat izdevums “Statistika isuma”
110/2007.

(") Melicias, 3.2.4.4. punkts.

(") Melicias, 3.2.15.2. punkts; UNHCR preses konference 2007. gada 15.
jinija un ieteikumi ES prezidentvalstij Portugalei un nakamajai prezi-
dentvalstij 2007. gada 11. decembri.

('} Zala gramata, 4. Ipp.

(") “Asylum in the European Union, A study of the implementation of the Quali-
fication Directive”, UNHCR, 2007. gada novembri.

Tapat ka 2002. gada 29. maija atzinuma, Komiteja vélreiz velas
uzsvert, ka “alternativa aizsardziba nedrikst bt lidzeklis, lai
mazinatu bégla statusa paredzéto aizsardzibas limeni” (**) un
piekrit UNHCR secindjumam ("), ka dalibvalstis plasi pieméro
alternativo aizsardzibu, kaut gan nav pamata saistit $o faktu ar
situacijas attistibu izcelsmes valsti; lai arT patvéruma meklétajam
ir tiesibas iepazities ar pamatojumu, lémums par alternativas
aizsardzibas pieskirSanu ne vienmér ir pietickami pamatots.

4.7. Patvéruma mekletaju uznemsanas nosacijumi; standarti.

Komiteja secina, ka patvéruma meklétaju uzpemsanas nosaci-
jumi visas dalibvalstis nav vienadi. Pieméram, atseviskas dalibval-
stis vélas ar saskanoSanu panakt tiesibas ierobeZojosus stan-
dartus — ieviest “Seografiskus ierobeZojumus (..) attieciba uz pietei-
kuma iesniegSanas un uztureSands vietu” (%), véloties tadgjadi
padarit atseviskas valstis mazak pievilcigas salidzinajuma ar
citam.

Komiteja apzinas, ka nesaskanoti valstu standarti rada migracijas
plismas ES robezas; bet tas nenozimé, ka ir jasamazina patvé-
ruma meklétdju tiesibu limenis. Atskiribas var mazinat, nepaaug-
stinot aizsardzibas limeni vairak ka tas nepieciesams, ar nosaci-
jumu, ka visam dalibvalstim ir kopigi standarti, kurus tas
pieméro vienadi.

4.8. Piekluve izglitibai un darba tirgum.

Atseviskas dalibvalstis pret patvéruma meklétaju piekluvi darba
tirgum iebilst galvenokart divu iemeslu dél: dalibvalsts vélas
nodrosinat saviem iedzivotdjiem plasakas nodarbinatibas
iespgjas; sakara ar patvéruma pieteikumu noraidjumu ievéro-
jamo skaitu un paatrinatam izskati§anas procediiram patvéruma
mekletaju iesaistiSanas darba tirgii biis islaiciga.

Lai ari mérkis ir paatrinat patvéruma pieteikumu izskati§anu,
Komiteja uzskata, ka sanemto pieteikumu skaits un to specifika
var pagarinat izskati§anas terminus dazas dalibvalstis. Neskato-
ties uz to, ka “uznemsanas” direktiva paredz, ka dalibvalstis
isteno pasakumus, “lai nodrosinatu patvéruma prasitajiem veselibas

(") EESK 2002. gada 29. maija atzinums par tematu “Prickslikums
Padomes direktivai par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas,
kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $adu personu
statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu”. Zinotaja — Le Nouail-
Marliére kdze (OV C 221, 17.9.2002.), 2.3.5. punkts.

(*) Jau minétais UNHCR pétijums. Komiteja atsaucas ari uz grozjjumu
priekslikumiem direktivai par “statusa noteik§anu” (8.3. un 8.1. pants;
15.c panta 26. apsvérums; 12. un 14. pants (atbilstiba 1951. gada
Zenévas konvencijai); 17. un 19. pants; un uz $adiem ieteikumiem:
Eiropas Komisijai — liigt Kopienu tiesai interpretaciju un lémumus;
Lémumu izpildes nodrodinasana un kvalitates parbaude visas ES
dalibvalstis; Izglitiba; Vadliniju pienemsana; ES dalibvalstim —
piemérot UNHCR izstradatas vadlinijas; Dalibvalstu tiesas iestazu
prejudiciali noléemumi Eiropas Kopienu tiesa; Lémumu publiskosana
rakstiski; Dalibvalstu pienemto lémumu kvalitates parbaude; Aizsar-
dzibas joma iesaistito dalibnieku potenciala analize; Aizsardziba uz
vietas; Piekluve un tiesibas uz aizsardzibu; Nopietns risks; Pamatojumi
un iznémumi, UNHCR, 2007. gada novembris.

Francija: “Nacionalas Asamblejas ES delegacijas informativs zinojums”,

iesniedzis Lequiller kgs, Nr. 105, 2007. gada 25. jilija.

—
>
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standartiem atbilstosu dzives limeni un iztiku” (13. pants), Komiteja
secina, ka béglu integracija uznémeja valsti ir atkariga no
vinu piekluves autonomijai un ka ta biis efektivaka tad, ja
prieksnoteikumi tiks istenoti tilit péc ierasanas.

Komitejas 2001. gada 28.novembra atzinuma noradits, ka
“patveruma mekletajiem dotd iespeja pieklit darba tirgum
neapSaubami sniedz materialas un moralas prieksrocibas ka
uznemejai valstij, ta ari pasiem patveruma mekletajiem” (VV);
Komiteja atkartoti pauZ $adu viedokli un uzsver, ka ir jano-
droSina patvéruma meklétaju apmaciba, valodu kursi un
piekluve mediciniskas apriipes pakalpojumiem.

Fakts, ka dazi patvéruma meklétaji nevarés palikt dalibvalsti, jo
vinu pieteikums ir noraidits, nav pietickams iemesls, lai atteiktos
no pasakumu istenosanas nolika veicinat patvéruma meklétaju
autonomiju; minétie pasakumi ir “labakais veids, ka nodrosinat
veiksmigu integrdciju vai pamatotu atgrieSanos izcelsmes valsti” (*%).
Savukart viss liecina par to, ka, liedzot vigiem piekluvi darba
tirgum, tiks veicinats nelegalais darbs.

Komiteja piekrit Komisijai, ka personas cienu neaizskarosi
uzpems$anas standarti biitu japieméro visiem patvéruma
meklétajiem bez izpémuma un neatkarigi no ta, vai vini
atbilst béglu statusam vai alternativas aizsardzibas sanémeéja
statusam.

4.9. Aizturesana.

Komiteja pauz bazas par vairaku dalibvalstu praksi ievietot
patvéruma meklétajus “slégtos centros”, kas vairak atbilst aiztu-
réSanas neka uzpemsanas idejai.

Saskana ar Eiropas Padomes ieteikumiem EESK jau ir paudusi
savu nostdju attieciba uz to, ka patvéruma meklétajus var
aizturét tikai iznémuma gadijuma un tikai uz nepiecieSamo
laiku (**). Prieksroka jadod alternativiem risinajumiem (*°).

(V) EESK 2001. gada 28. novembra atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes direktivai par obligatajiem standartiem patvéruma meklétaju
uznem$anai ES dalibvalstis”. Zinotaji — Mengozzi kgs un Pariza
Castafios kgs (OV C 48, 21.2.2002.), 4.3. punkts.

(') Idem, 3.1. punkts.

(") EESK 2001. gada 26. aprila atzinums par tematu “Priekslikums

Padomes direktivai par obligatajiem standartiem béglu statusa pieskir-

§anai vai atsaukSanai ES dafibvalstis”. Zinotajs — Melicias kgs,

(OVC192,10.7.2001.), 3.2.11. punkts.

Starptautiskds izpétes grupas zinojums “Apcietinat arvalstniekus,

atturét patvéruma meklétajus no patvéruma pieteikuma iesniegsanas:

migracijas plismu kontrole Malta”, Cilvéktiesibu ligas starptautiska
federacija, Catherine TEULE, 4.1.1. punkts.

Skatit ari atzinumu CESE 1643 un 1644/2004 sagatavoSanas ietvaros

Rumanijas pievienodanas ES procesa laika rikotas misijas secinajumus

par kontroletu, bet atvértu izmitinasanas centru modernizaciju .

2. =

(20

=

Jebkura gadijuma prasitajs, kas nonacis $ada situacija, nav jauz-
skata par “likumparkapéju” un vinam, tapat ka citiem patvéruma
meklétdjiem, janodrosina bezmaksas, neatkariga un kvalificéta
juridiska palidziba; janodrosina NVO piekluve minétajiem
centriem, lai tas varétu sniegt padomu un atbalstu patvéruma
meklétajiem. Ipasi aizsardzibas pasakumi japieméro attieciba uz
“neaizsargatam” personam (*'), tai skaita jaunieSiem un jo ipasi
jaunie$iem bez pavadibas.

Ir japem vera specifiski vajasanas veidi, kas skar sievietes, un
jauzskata tie par iemeslu individualas aizsardzibas pieskirSanai
neatkarigi no personam, kas vinas pavada vai kuras vina pavada
(nepilngadigi bérni, dzivesbiedri, vecaki, citi...).

Turklat Komiteja uzskata, ka Eiropas Komitejai spidzinasanas
novérsanai regulari javeic parbaudes slégtajos centros.

4.10. Aizsardzibas pieskirsana.
Neaizsargatas un neizraidamas personas

Komisija paredz saskanot to personu statusu, kuras kaut kadu
iemeslu dé] nedrikst izraidit no dalibvalsts, kaut ari tam atteikts
patvérums. Tas saistits ar béglu tiesibu un cilvéktiesibu starptau-
tiskajos instrumentos paredzéto principu piemérosanu, uz
kuriem balstas Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse.

Ta ka dalibvalstu prakse $aja joma ir at3kiriga, Komiteja uzskata,
ka ir janosaka visam dalibvalstim kopigi minéta statusa
pamatprincipi. Komiteja ipasi iebilst pret situaciju, kad dazas
valstis personas ir “bez statusa” — bez uzturéSanas atlaujas, bet
nav ari izraidimas — un paklautas juridiskai, socialai un ekono-
miskai nenoteiktibai, kas ir pretruna ar personas cienas ievéro-
$anu, un saskaras ar nelegalo imigrantu izraidiSanas politikas
problemam. Komiteja apzinas, ka Sis ir sarezgits jautajums,
tomér uzskata, ka minétajam personam ir japieskir pagaidu
uzturéSanas un darba atlauja.

4.11. Solidaritate un pienakumu sadale.
Atbildibas sadale — Dublinas sistéma

Komiteja 2001. gada 12. julija atzinuma par “kopéju patvéruma
procediiru un vienotu statusu” (*)) pauda atbalstu Dublinas
konvencijas piemérosanai. Komiteja secindja, ka minéta sistéma

(*") UNHCR izpratné (Master Glossary of Terms, 2006. gada jiinija): personas
ar fiziskiem, psihologiskiem un garigiem traucéjumiem, kam nepiecie-
Sama ipaSa palidziba — sievietes, griitnieces, bérni, gados vecaki
cilveki, slimi cilveki, invalidi u.c.

(*») EESK 2001. gada 12. jilija atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Eiropas Parlamentam un Padomei — Cela uz kopéju Eiropas
Savienibas patvéruma procediiru un vienotu statusu personam, kam
pieskirts patvérums”. Zinotaji — Mengozzi kgs un Pariza Castafios kgs
(OV C 260, 17.9.2001,).
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ir nevis sekméjusi problému risinasanu, bet gan ir radijusi jaunas
problémas; rezultati nav attaisnojusi ievérojamas izmaksas un
nav novérsta patvéruma meklétaju izzu$ana pirms vinu parvie-
toSanas uz pirmo ES dalibvalsti, kura vini ieradas.

Atsaucoties uz §im piezimém, Komiteja uzskata, ka Dublinas
sisttmas (EURODAC Regula) pozitivais faktors bija pacelt patve-
ruma pieteikumu izskatiSanas jautdjumu Kopienas limeni. Vien-
laikus Komiteja secina, ka minéta sistéma, kuras pamatmeérkis
bija “visisakaja laika noteikt, kura dalibvalsts ir atbildiga par patve-
ruma pieteikuma izskatisanu”, nav lavusi sasniegt blakusmerki t.i.
“noverst talaku parvietosanos starp dalibvalstim” (¥), ka ar ir radijusi
dazam dalibvalstim, jo ipasi tam, kas atrodas uz ES aréam
robezam, ievérojamus papildizdevumus.

Turklat no Komisijas novértéjuma zinojuma (*) izriet, ka nodo-
Sanas tiek vienmérigi sadalitas starp atseviskam dalibvalstim un,
skiet, biitu pat iesp&jams “laut dalibvalstim slegt divpusejus ligumus
par patvéeruma mekletaju vienada skaita apmainas atcelSanu daZos
konkretos gadijumos” (**). Patvéruma meklétaju pirkstu nospie-
dumu registré$anai EURODAC sistéma biitu jasekmeé tadas para-
dibas ka izdevigako patvéruma noteikumu mekléSana (asylum
shopping) un vairaku pieteikumu iesniegSanas prakses izskau-
Sana.

Komiteja secina, ka Dublinas sistémas piemérosanas
izmaksas cilveékresursu izteiksmé ir neproporcionalas tas
tehniskajiem meérkiem. Komiteja uzskata, ka kopéjo standartu
pienemsanas rezultata mazinasies pieteikumu izskati§anas atski-
ribas starp dalibvalstim, ka arT §a kritérija nozime citu kritériju
vidi, kas pamato patvéruma meklétaja izveéli iesniegt pieteikumu
kada konkréta dalibvalsti, savukart kulttiras un socialajiem fakto-
riem biis bitiska nozime bégla integracijai uznéméja valsti.

Tade] Komiteja, atsaucoties uz ieprieksgjiem atzinumiem (%),
iesaka nodroSinat patveruma meklétajam tiesibas brivi izve-
leties valsti, kura iesniegt patvéruma pieteikumu, un jau
tagad aicinat dalibvalstis piemérot Regulas 15.1. panta pare-
dzéto humino klauzulu. Ta ka personas, kam pieskirts bégla
statuss, ir tiesigas brivi parcelties no valsts, kas tai pieskirusi
bégla statusu, uz citu valsti, iepriek§ minéto noteikumu pieméro-
Sana bis pirmais solis $adu tiesibu istenoana.

Komiteja uzskata, ka $o Regulu nekada gadijuma nedrikst
piemérot attieciba uz nepilngadigajiem bez pavadibas,
iznemot gadijumus, kad tas ir labakais risinajums bérna interesu
aizstavibai.

() Zala gramata, 12. punkts.

(**) “Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Dublinas
sistémas noverteanu”, COM(2007) 299 galiga redakcija, 2007. gada
6. jinija.

(%) COM(2007) 299, 8. Ipp.

(*%) EESK 2001. gada 12. julija atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Eiropas Parlamentam un Padomei — Cela uz kopéju Eiropas
patvéruma procediiru un vienotu statusu personam, kam pieskirts
patvérums”, zinotaji — Mengozzi kgs un Pariza Castafios kgs (OV C 260,
17.9.2001.) un 2002. gada 29. maija atzinums “Priekslikums Padomes
direktivai par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu
valstspiederigos vai bezpavalstniekus ka béglus vai ka personas, kam
citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un
pieskirtas aizsardzibas saturu”, zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze
(OVC221,17.9.2002.).

>

4.12. Solidaritate finansu joma.

Dublinas sistémas reformai biitu ievérojami jaatvieglo to dalib-
valstu situacija, kuras pasreiz ierodas visvairak patvéruma mekleé-
taju. Registréto patvéruma pieteikumu skaita zina starp dalib-
valstim nenoliedzami pastav lielas atskiribas. Tadé] batu vaja-
dzigs efektivs pienakumu sadales mehanisms, lai palidzétu dalib-
valstim, kuras ir vislielakais patvéruma pieteikumu skaits.

“leksgja” parcelsanas (ES robezas) varétu bit viens no risinaju-
miem, bet ta nevar biit vienigais noteikums vai risinajums, vél jo
vairak tadel, ka parcelSanas var notikt tikai ar bégla nepar-
protamu piekriSanu, nodroSinot parcelSanas nosacijumu
atbilstibu augstam bégla integracijas limenim jaunaja uznpe-
méja valsti.

4.13. Patveruma argja dimensija.

Sniegt atbalstu tre§am valstim aizsardzibas stiprina-
§ana — Regionalas aizsardzibas programmas

Atsaucoties uz regiondlo aizsardzibas programmu ietvaros veik-
tajiem izméginajuma pasakumiem ar mérki nodro$inat béglu
aizsardzibu vinu izcelsmes regionos vai tranzita valstis, Komisija
paredz pilnveidot un stiprinat minétos pasakumus. Sis mérkis ir
viens no Hagas programmas galvenajiem meérkiem.

Komiteja atbalsta iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot patvéruma
meklétaju uznemsanas nosacijumus tresas valstis, bet vienlaikus
arl pauz bazas par uznemsanas centru izveides sekam atseviskas
valstls, pieméram, nesen neatkaribu ieguvusas valstis (Ukraina,
Moldova, Baltkrievija), kas nebiit nenodrosina patverumu meklé-
taju uzpemsanas nosacjjumiem atbilstosas garantijas. Komiteja
atzimé, ka minétas programmas, Skiet, vairak paredzétas nevis
béglu aizsardzibas uzlabosanai, bet gan lai ierobeZotu vinu
méginajumus ierasties uz Eiropas Savienibas robezam.

Eiropas Padomes parlamentara asambleja (¥) noradija, ka,
turpinot $adu centru izveidi, “tie vispirms javeido Eiropas Savie-
niba un tikai pec tam Sadu praksi var piemerot ari arpus ES
vai Eiropas robezam”. Komiteja uzsver, ka valstis, kas nav ratifi-
céjusas Starptautisko Béglu aizsardzibas konvenciju (Zenévas
1951. gada konvencija), nedrikst piedalities $ajas programmas.
Komiteja atzinigi vérté ES solidaritati attieciba uz dazam tresam
valstim, kas lielaka vai mazaka mera saskaras ar migracijas
plismam.

(¥) Eiropas Padomes parlamentaras asamblejas dokuments Nr. 11304
“Tranzita un kontroles centru izveides novértéjums saistiba ar jauktam
imigrantu un patvéruma meklétaju plismam”, 2007. gada 15. jnija.
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4.14. Jauktas migracijas plismas uz robezam.

Komiteja atgadina, ka atzinuma par Frontex ta uzsvéra, ka robez-
kontroles efektivitate nedrikst bt pretruna patvéruma tiesibam.
“Agentiiras uzdevumos jaieklauj ari koordindcijas pasakumi ar glab-
Sanas dienestiem (tostarp jiiras), lai rikotos preventivi un palidzetu
persondm, Ras nonakuSas nelaimé tade], ka nelegalai imigracijai
izmantojuSas bistamus lidzekJus” (¥) un prasa apmacit cilvektie-
sibu jautajumos krasta apsardzes darbiniekus.

Komiteja norada, ka gadjjumos, kad aizturé$ana notiek jura, nav
paredzéta ne patvéruma pieteikuma, ne piekluves teritorijai
pieteikuma izskatiSanas procedfira. Komiteja prasa ieviest
minétas procediras, tostarp lai nodrosinatu patvéruma pietei-
kumu registréSanu iespéjami tuvak aizturéanas vietai.

4.15. ES ka globala procesa dalibnieces loma beglu jautajumu risina-
Sana.

Komiteja uzskata, ka kopgjas patvéruma sistémas izveides

ietvaros ES ir jacenSas veidot tadu sistému, kas biitu par paraugu

citam pasaules valstim, veiksmigi ieklautos starptautiskaja béglu

aizsardzibas sistéma, nodro$inatu Eiropas likumu pilnigu atbil-

Brisel¢, 2008. gada 12. marta

(%) EESK 2004. gada 29. janvara atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas
vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam”. Zinotajs
— Pariza Castafios kgs (OV C 108, 30.4.2004.), 3.2. punkts.

stibu starptautiskajam béglu tiesibam un cilvéktiesibam, ka arl
darbotos saskana ar tas mérki.

4.16. Kontroles instrumenti.

Komiteja atzime, ka Komisija ir pieprasijusi atzinumu par
topoSo kopéjo Eiropas patvéruma sistému laika, kad pirma
posma instrumentu un iniciativu novértéSana vél nav pabeigta
un visas dalibvalstis vél nav transpongjusas direktivas. Lai ieve-
rotu 2010. gada terminu, Komiteja iesaka paredzét mehanismus,
lai pielagotos novértéjumam, un ierosina, lai jauno instrumentu
ievieSanu un/vai esoSo instrumentu parskati§anu papildinatu
analizes un kontroles pasakumi saistiba ar kopgjas patvéruma
sistémas sekam un tas ietekmi uz béglu stavokli; to varétu veikt
Zalaja gramata paredzétais atbalsta birojs sadarbiba ar UNHCR,
$aja joma aktivajam NVO, ES pamattiesibu agentiiru, izstradajot
ikgadgju zinojumu, ko iesniedz ES iestadém un dalibvalstim.

Komiteja prasa, lai Komisija turpmak katru gadus izstradatu
zinojumu par kopgjas patvéruma sistémas IstenoSanu un
iesniegtu to konsultativajam iestadém (EESK un RK) un Eiropas
Parlamentam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un

Padomes lemums, ar ko ievies ricibas programmu, kas vajadziga, lai uzlabotu augstakas izglitibas

kvalitati un veicinatu starpkultiiru izpratni, sadarbojoties ar tre$am valstim (Erasmus Mundus)
(2009.-2013. gads)”

COM(2007) 395 galiga redakcija

(2008/C 204[18)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 10. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko ievieS ricibas programmu, kas vajadziga, lai uzlabotu
augstakas izglitibas kvalitati un veicinatu starpkultiiru izpratni, sadarbojoties ar tresam valstim (Erasmus Mundus)
(2009.-2013. gads)".

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februarl. Zinotajs — Soares kungs, lidzzinotajs — Rodriguez
Garcia-Caro kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta

(12. marta sédg), ar 125 balsim par un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir gandarita
par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes léemumam, ar
ko ievie§ ricibas programmu, kas vajadziga, lai uzlabotu
augstakas izglitibas kvalitati un veicinatu starpkultiiru izpratni,
sadarbojoties ar tresam valstim (Erasmus Mundus) (2009.—
2013. gads), ar kuru paplasina un uzlabo EESK ieprieks atzinigi
veértéto pasreizgjo ricibas programmu Erasmus Mundus.

1.2 Komiteja uzskata, ka mérkis padarit Eiropas augstskolas
par izcilibas centriem, kas piesaista studentus no visas pasaules,
ir arkartigi svarigs, un tam vajadzétu palidzét apliecinat izglitibas
un pétniecibas augsto kvalitati Eiropa. EESK tomer uzskata, ka
minéta programma nedrikstétu veicinat intelektuala darbaspeka
emigraciju no tre§am valstim. Tadé] Komiteja aicina Komisiju
sadarbiba ar treSo valstu iestadém un augstskolam pétit straté-
gijas, kas sekmé to, lai studenti un pasniedzgji, izmantojot
Erasmus Mundus prieksrocibas, péc macibu beigSanas atgrieztos
savas izcelsmes valstis un sniegtu ieguldijumu to ilgtspéjiga atti-
stiba. Komiteja vélas uzsvert: lai sasniegtu $o mérki, ES attistibas
sadarbibas ricibpolitikas biitu  ciesi jasaista ar tadam
programmam ka Erasmus Mundus.

1.3 EESK atzimg, ka jauna ricibas programma sekmes pasnie-
dz&ju mobilitati, macibu spékiem atvélot 40 % planoto stipen-
diju salidzinajuma ar 16,6 % pasreiz&ja programma, kas vél ir
spéka. Tada apmaina bitu jauzskata ne tikai par zinatnes, bet
arl kultliras un izglitibas bagatinasanu. Tade] Komiteja velas
uzsvert, ka pasniedz&ju un studentu mobilitatei turpmak nevaja-
dzétu bit individualas atbildibas jomai — ka tas daudzos gadi-
jumos ir $odien —, un tai arvien vairak janonak iestazu kompe-
tence.

1.4 Komiteja mudina dalibvalstis un Komisiju nodroginat, lai
skeérsli, kas izriet no valstu tiesibu aktiem, kuri ietekmé pasnie-

dzgju un studentu mobilitati gan attieciba uz dazadu dalibvalstu
pieejamibu, gan ari saistiba ar kvalifikaciju atziSanu un apstipri-
nasanu, tiktu novérsti péc iespéjas atrak un efektivak, un
nevienam, kur§ vélas piedalities programma, netiktu liegta
iespgja vai raditi $kér$li studijam vai pasniedz&ja darbam
arzemes.

1.5  EESK uzskata, ka, nosakot atlases procediiras, biitu japa-
redz ES limepa kompensacijas mehanisms, lai novérstu véra
nemamu nelidzsvarotibu attieciba uz studentu un akadémiska
personala studiju jomam, izcelsmes regioniem un mérka dalib-
valstim. Tadé] Komiteja piekrit Lémuma Nr. 2317/2003, ar kuru
izveido programmu Erasmus Mundus, pielikuma tekstam un
iesaka Eiropas Parlamentam un Padomei to ieklaut ari skatamaja
priekslikuma.

2. Lemuma priekslikums

2.1  Lémuma visparjais mérkis ir sekmet augstakas izglitibas
kvalitati Eiropa, veicinat dazadu valstu un kultiru dialogu un
savstarpéju izpratni, izmantojot sadarbibu ar tre$am valstim, ka
arT sekmét ES argja politikas mérkus un sniegt ieguldijumu treso
valstu augstakas izglitibas jomas ilgspé&jiga attistiba. Programma
attiecas uz laika posmu no 2009. lidz 2013. gadam.

2.2 Lémuma priekslikuma konkrétie mérki ir $adi:

“«

a) veicinat strukturétu sadarbibu augstako macibu iestazu un
augstskolu macibu speku starpa Eiropa un tre$as valstis [...];

b) veicinat sabiedribu savstarpgjo bagatinasanos, [...], veicinot
treo valstu talantigako studentu un augstskolu macibu
spéku mobilitati kvalifikacijas unfvai pieredzes g@iSanai
Eiropas Savieniba un Eiropas valstu talantigako studentu un
augstskolu macibu speku virzibu uz tre$am valstim;
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¢) sekmét cilvekresursu un augstako macibu iestaZu starptauti-
skas sadarbibas spéju attistibu tresas valstis [...];

d) uzlabot Eiropas augstakas izglitibas pieejamibu un veicinat
tas profilu un atpazistamibu pasaulé, ka ari tas pievilcibu
treso valstu pilsoniem”.

2.3 Iniciativu paredzéts Istenot, izmantojot $adus pasakumus:

“Erasmus Mundus magistra studiju kopigas programmas un
akademiskas kvalitates kopigas doktora grada programmas

[...];

— partneribas starp Eiropas un treSo valstu augstakajam
macibu iestadém [...];

— pasakumi, kas veicinatu Eiropas ka izglitibas ieguves vietas
pievilcibu [...];

— atbalsts tadu kopigu izglitibas programmu un sadarbibas
tiklu attistiSanai, kas veicina pieredzes apmainu un labu
praksi;

— pastiprinats atbalsts augstakas izglitibas jomai piederigu
cilvéku mobilitatei starp Kopienu un tre§am valstim;

— valodu prasmes veicinasana, velams, piedavajot studentiem
iespgju apgiit vismaz divas no valodam, kurds runa valstis,
kur atrodas Erasmus Mundus magistra studiju programma
iesaistijusas augstakas macibu iestades [...];

— atbalsts eksperimentaliem projektiem, kuru pamata ir part-
neribas ar argju dimensiju un kuri paredzéti, lai ieviestu
jauninjumus augstakaja izglitiba un uzlabotu tas kvalitati;

— atbalsts augstakas izglitibas virzienu un attistibas analize-
$anai un paveikta darba parraudziSanai starptautiska
perspektiva”.

2.4 Programmas mérkis ir turpinat pasakumus, kas uzsakti
pirmaja posma (2004.-2008. gads) ('), bet ta ir talejosaka, tiesak
izmantojot aréjas sadarbibas ietvaru, paplasinot darbibas jomu
un to attiecinot uz visiem augstakas izglitibas limeniem, uzla-
bojot finanséjuma iesp&jas attieciba uz Eiropas studentiem un
piedavajot labakas iespéjas sadarbibai ar augstakas izglitibas
iestadém tresas valstis.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Atbilstigi atzinuma par Ersmus Mundus programmu
(2004.-2008. gads) (*) paustajam, Komiteja Parlamenta un
Padomes lémuma priekslikumu un iniciativas, kas jau ir vai tiek
pienemtas, lai saskana ar EK Liguma 140. pantu palidzétu
sekmét izglitibas kvalitati Eiropas Savieniba un veicinatu sadar-
bibu ar tre$am valstim, veérté atzinigi.

3.2 Minétaja atzinuma Komiteja noradija, ka ta “atbalsta
Ipasas iniciativas, kas palidzés veidot kvalitativu augstako izgli-
tibu, kuras pamata cita starpa ir sadarbiba ar tre$am valstim,
darbojoties  partneriba ar vislabakajam universitattm un

(") Skat. 3003. gada 26. februara Painiciativas atzinumu par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko ievies
programmu, kas vajadziga, lai uzlabotu augstakas izglitibas kvalitati un
veicinatu starpkultiiru izpratni, sadarbojoties ar tre§am valstim ar
(Erasmus Mundus) (2004.-2008. gads)”, zinotajs — J.I. Rodriguez Garcia-
Caro (OV C 95, 23.4.2003)).

() Idem.

piesaistot pazistamus macibu spékus un vislabakos studentus no
attiecigajam valstim. ST savstarp@ji izdevigd sinergija palidzés
izveidot cieSakas saites starp Eiropas Savienibu un iesaistitajam
valsim un likt pamatu labakai izpratnei un sadarbibai
nakotné” (%).

3.3 Nemot véra to ka, ierosinata programma ir lidziga, EESK
vélas atkartoti uzsvert ieprieks izteiktas piezimes, papildinot tas
ar $adam nelielam, bet svarigam izmainam:

3.3.1  Programma Erasmus Mundus paslaik atbilst pasaku-
miem, kas virziti uz to, lai sasniegtu galveno Bolonas procesa
mérki — lidz 2010. gadam izveidotu Eiropas augstakas izgli-
tibas un pétniecibas telpu, izmantojot reformas noliika saskanot
augstakas izglitibas sistémas.

3.3.2 Ta tomér atbilst ari vél vienam talejoSam mérkim,
proti, pasaulé popularizét Eiropu ka kvalitativas augstakas izgli-
tibas un pétniecibas telpu. Tade] ir batiski, lai Bolonas process
bitu sekmigs un jaunieSus — studentus no tre§am valstim
piesaistitu ne tikai dazas Eiropas augstskolas, ka tas ir Sodien.

3.3.3  Komisijas to ir atzinusi, pienemot Bolonas procesu par
tas izglitibas un apmacibu programmas neatnemamu dalu un
pieskirot tam Eiropas Savieniba tadu pasu statusu ka pétniecibai.

3.3.4  Sis merkis, proti, izveidot “Eiropas augstakas izglitibas
telpu” ietver talaku mérki — piesaistit studentus un pasniedzéjus
no tre$am valstim. Ta ka tas ir svarigs, pat batisks merkis, lai
apliecinatu Eiropas nozimi pasaulé, EESK vélreiz vélas bridinat
iesaistitos dalibniekus par nepiecieSsamibu mazinat intelektuala
darbaspéka emigraciju no tresam valstim.

3.3.5 Saja zina labs piemérs ir Erasmus Mundus partneribas
(2. pasakums), tadel, kas tas ne tikai lauj nemt véra tresas valsts
vai treSo valstu attistibas vajadzibas, bet ari paredz ierobeZotu,
islaicigu uzturéSanos. Komiteja uzskata, ka ierosinatajiem pasa-
kumiem jabut tadiem, kas lauj treSo valstu pasniedz€jiem un
studentiem izmantot iespgu kada laika posma gfit vértigu
pieredzi, pasniedzot vai studgot Eiropas augstskolas, bet tiem
jasekmé attiecigo personu véléSanas atgriezties izcelsmes valsti,
kur vinas var sniegt ieguldijumu savas zemes ilgspéjiga attistiba
un socialas kohézijas veicinasana, vienlaikus valstis arpus Eiropas
Savienibas sabiedribai darot zinamu to, ka ES ir augstas kvali-
tates augstskolas.

3.3.6  Intelektuala darbaspéka emigracijas risku, kas palielinas
tiesi valstis, kur intelektuala atdeve ir visvairak nepiecieSama —
jo Tpasi tirgus iespéju trikuma de] vai tade], ka triikst atbilstigu
apstaklu, lai turpinatu zinatnisku darbu —, var novérst ar,
tresas valstis izstradajot tadas magistra programmas un doktora
studiju programmas, kas nav tik garas, lai studenti justos atrauti
no savas izcelsmes valsts.

() Skat.: EESK Pasiniciativas atzinumu par tematu “Migracija un attistiba
— iespgjas un problémas”, zinotdjs — Sukhdev Sharma (CESE
1713/2007 — REX/236).
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3.3.7 Minéto risku var ari mazinat, izmantojot pasakumus,
kuros iesaistas paSas augstskolas, un parakstitajos ligumos pare-
dzot atgrieSanas stratégijas vai pat kompensacijas pasakumus.

3.3.8  Programma Erasmus Mundus, kas ir Eiropas Savienibas
vispargjas politiskas pieejas dala un ir saistita ar Lisabonas straté-
&iju, proti, mérki ES izveidot par viskonkurétspéjigako un dina-
miskako uz zinatnes atzinam balstito ekonomiku pasaulg, bitu
japievérsas ari intelektudla darbaspéka emigracijai ka svarigai
problémai attieciba uz lidzsvarotu attistibu valstis, kur
programma darbojas (). Tas attiecas gan uz sadarbibu ar
valstim, ar kuram ES jau ir noligumi, gan uz plasaku pieeju stra-
tégiskai sadarbibai ar tresam valstim.

3.3.9  Tapat ir svarigi uzsvert, ka programmai ir vél viens
meérkis, proti, sekmét starpkultiiru apmainu, izmantojot labakas
kvalitates izglitibu un zinatnisko stingribu. (°) Tadé] programmai
nevajadzétu kalpot par iemeslu, lai augstakajai izglitibai izvirzitu
komercialus merkus, bet gan tai vajadzétu sekmét augstas kvali-
tates izglitibu, neatkarigus pétijumus, akadémiskas brivibas ieve-
rosanu un, ka paredzéts priekslikuma, palidzet pastiprinat visu
veidu socialas atstumtibas apkaroSanu.

3.4  Visbeidzot atbilstigi Bolonas procesa paredzétajam,
ieksgja un argja augstskolu novértéjuma sistémas pamata jabiit
kritérijiem, kuros pemts véra pasreizéjais akadémiskais stavoklis
un kuri ir stimuls, lai sasniegtu augstu izcilibu. Tas ir obligats
nosacijums, lai augstskolas piesaistitu treSo valstu studentus un
pasniedzgjus, vienlaikus saglabajot savu Ipaso identitati.

4. Ipasas piezimes

4.1 Viens no programmas Erasmus Mundus galvenajiem
aspektiem ir saistits ar studentu un pasniedz&ju mobilitati.
Bolonas pieredze ir apliecinajusi, ka studentu mobilitatei tiek
pieversts vairak uzmanibas, neka pasniedz&ju mobilitatei, lai gan
vairakas deklaracijas ir uzsveérta pasniedz&ju mobilitates nozime
Bolonas stratégijas sekmiguma nodro$inasana. To 2006. gada
uzsvéra arl Eiropas Padome, noradot, ka minéta stratégija ir
nepilniga un nekonsekventa.

41.1 Nemot véra iepriek§ minétd nozimi, ir svarigi, lai
Erasmus Mundus biitu pasniedzéju mobilitati veicino$s faktors
un, ka formuléts viena no se$iem Bolopas procesa mérkiem
attieciba uz pasniedzgjiem un petniekiem, ir svarigi ari parvarét
skeérslus, kas traucé efektivu pasniedz&u mobilitati, ipasu uzma-
nibu pievér§ot pétnieciba, pasniedzéja darba un praktiskaja
apmaciba ieglito prasmju un ekspertizes, kas iegiita, pasnie-
dzgjam stradajot arpus savas parastas darba vietas, atziSanai un
attistiSanai.

4.1.2  Batiski ir nemt véra jautajuma dazados aspektus, ko
nedrikst uzskatit par mazsvarigiem:

(*) Skatit EESK atzinumu par tematu “Kopienas imigracijas un sadarbibas
ar izcelsmes valstim politika attistibas veicinasanai”, zinotajs — L.M.
Pariza Castafios (CESE 1461/2007).

(*) Skatit EESK 2006. gada 20. aprila atzinumu par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas starpkultiru
dialoga gadu (2008)”, zinotaja Agnes Cser (OV C 185, 8.8.2006.).

— izglitibas sistému, kas uznem vai nosiita pasniedzéjus, atski-
ribas;

— vajadziba atzit un izmantot attiecigo personu macibu darba,
apmaciba un pétniecibas darba iegiito pieredzi;

— ne tikai zinatniska ieguldijuma, bet ari sabiedrisko un
kult@iras vértibu atziSana;

— pasniedz&ju un pétnicku apmainu uzskatit par apmainu
kultdiras un izglitibas joma un ne tikai par veidu, ka atlasit
viskvalificétakos pasniedzéjus, studentus un pétniekus no
tre$am valstim it ka vini batu “kvalificéti” migranti.

4.1.3  Mineta sakara Ipa$i jatiecas nodro$inat, lai pasniedzéju
apmaina labveéligi ietekmétu gan valstis, kas uzpem un nosiita
pasniedzgjus, gan studentus un ari paSas augstskolas. lespéja
cilvekiem no tresam valstim iegit kvalifikaciju un zinasanas,
studgjot Eiropa, var bt viens no lidzekliem, ka sekmét intelek-
tudlo apmainu, kas nes labumu gan valstim, kuras nosita
macibu spékus un studentus, gan tam, kuras vinus uzpem.
Vispazistamakie apmainas veidi ir apmeklgjumi un Tsas macibu
programmas, macibu atvalindgjumi un IpaSas pétniecibas
programmas, bet $aja joma pastav arT daudzas citas iespéjas.

42  Pazinojuma minéti dazi aspekti, kurus EESK pilniba
atbalsta un kuri ir jauzsver to nozimibas dél.

42.1  Valodu daudzveidiba Eiropa ir mérkis, kas saistits ar
aplikojamo jautdjumu kopuma, un ta bitu jauzskata par
papildu iespé&ju tiem, kas izvélgjusies doties un Eiropu. Atzistot,
ka kada noteikta valoda pakapeniski kliist par “zinatnes valodu”,
nedrikst ignorét nozimi, kada izglitiba un pétnieciba globalizeta
pasaulé ir citu valodu apguvei. Valodu apguve nodrosina valodu
bagatibu un vairak iesp&ju viesiem, tostarp tiem Eiropas Savie-
nibas pilsoniem un iedzivotajiem, kuri runa tikai sava dzimtaja
valoda.

4.2.2  Sarezgitie migracijas noteikumi, kas pastavigi tiek
groziti (un klast arvien elastigaki), ir vél viena probléma, par
kuru nedrikst aizmirst saistiba ar macibu spékiem un studen-
tiem no tresam valstim. Minétd probléma nekada gadjjuma
nedrikstétu kavét vai tai nevajadzétu bt par pamatu tam, lai
kavétu pasniedzgu, pétnieku un studentu mobilitati. Jo ipasi
jaisteno Eiropadomes rezoliicija par vizu izsnieg$anu $ada veida
programmas iesaistitiem studentiem un pasniedzéjiem.

4.2.3  Programmai Erasmus Mundus pilniba jaatbilst ari vél
vienam ierosinatajam meérkim: tai batu jabat instrumentam, lai
apkarotu visu veidu atstumtibu, tostarp rasismu un ksenofobiju,
un tai batu japalidz izlidzinat nevienlidzibu starp virieSiem un
sievietém.

4.3 Pec Komisijas pasiitijuma Akadémiskas sadarbibas apvie-
nibas 2004. un 2005. gada veikta pétjjuma rezultati norada uz
vajadzibu formulét Eiropas augstakas izglitibas telpas izveides
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stratégiju, lai atspekotu uzskatu, ka tikai visattistitako valstu
augstskolas vai tikai visatzitakajas augstskolas var iegit kvalita-
tivu izglitibu.

431  Stratégijas pamata bija prasiba (kas jau ir formali
ietverta pasreiz&ja Erasmus Mundus programma), ar kuru nosaka:
tiesigas pieprasit dalibu programma ir tikai partneribas, kas
izveidotas, ietverot vismaz 3 universitates no vismaz 3 valstim.
Programma 2009.-2013. gadam mingta prasiba ir paturéta, un
EESK to pilniba atbalsta. (%)

432  Tomér pastav citi elementi, kas ir batiski, lai uzlabotu
Eiropas augstskolu spéju piesaistit studentus. Tie ir saistiti ar
augstskolu starptautisko prestizu, macibu personala kvalitati,
macibu maksu, pieskirto stipendiju vértibu, zinatnisko gradu
vértibu, darba iesp&jam péc augstskolas beigsanas, zinasanam,
kas cilvekiem tresas valstis ir par dazadam augstskolam ES
valstis, ka arT dzives dardzibu un to, cik viegli vai griiti ir sanemt
ieceloSanas vizu. Lemjot par stipendiju pieskir§anu, izskirosiem
bitu jabat visiem minétajiem faktoriem, jo ipa$i nemot véra
dzives dardzibu un macibu maksu.

433 Tadél $im jaunajam programmas Erasmus Mundus
posmam biitu jasniedz iespéja diskusijam ar augstskolu parstav-
jiem, pasniedzgjiem un studentiem par pasakumiem, kas varétu
palidzét popularizét citu ES dalibvalstu un citu augstskolu
stipras puses, lai mudindtu treSo valstu studentus un pasnie-
dzgjus, piesakoties uz $adam augstskolam, apsveért plasaku to
loku.

434  Viens no veidiem, ka to panakt ir, sekojot Bolonas
procesa labajam pieméram, kopuma palielinat Eiropas ka augst-
skolu telpas nozimi informacijas avotos, kurus pasreiz izmanto
tie, kuri vélas studét arpus savas izcelsmes valsts (interneta,
majas lapas, ES parstavniecibas).

4.3.5 Tas varétu bat iesp&jams, ciesi sadarbojoties dalibvalstu
iestadém, Komisijai un augstskolam, lai, pirmkart, izveidotu labi
izstradatu un regulari aktualizétu Eiropas augstskolu portalu, kas
ir viegli pieejams, kura saturs ir pievilcigs, kurs tiek plasi popula-
rizéts un piedava saites uz dazadam Eiropas augstskolam un,
otrkart, ES parstavniecibas izveidotu nodalas, kas ipasi spgj
nodrosinat informaciju par Eiropas augstskolam.

Brisele, 2008. gada 12. marta

(°) Komisijas publicétie dati apliecina, ka vairak ka 350 augstskolas no
gandriz visam ES dalibvalstim Sobrid ir iesaistitas programma Erasmus
Mundus, un 12 dalibvalstu (no 27 dalibvalstim) augstskolas ir uzné-
musas atbildibu par programmu saskanosanu. Minétie dati arT norada,
ka vairuma programmu ir iesaistitas partneribas ar vairak ka 4 augst-
skolam no dazadam valstim.

4.4  Viens no bitiskiem elementiem, lai Eiropas augstskolu
telpa varétu piesaistitu studentus un pasniedzgjus, ir augsti kvali-
ficets, labi apmaksats un profesionali atzits macibu personals.

4.5  EESK atkartoti uzsver stingro parliecibu, ka programma
Erasmus Mundus ir izcila iesp&ja atrast tos daudzsolosakos
studentus, pasniedz€jus un pétniekus no tre§am valstim, kas
noteikti biis Joti vértigi pasas Eiropas attistibai. Komiteja tomér
uzskata par savu pienakumu uzsvért faktu, ka daudziem augst-
skolas diplomu ieguvusiem Eiropas jaunieSiem ir nopietnas
gritibas atrast pienacigu darbu sava valstl. Minéta piezime
nebiitu jaattiecina uz Erasmus programmu, bet gan vairak jauz-
skata par aicinajumu uzsakt debates par $o jautzgjumu.

4.6 Svarigi uzsvért, ka daudzas attistibas valstis tikai publi-
skas augstskolas spéj demokratizét augstako izglitibu, izskauzot
diskriminaciju un nevienlidzibu (kas ir viens no programmas
Erasmus Mundus deklarétajiem merkiem). Tade] un neatkarigi no
ta, ka programma nedrikstétu noskirt publisko un privato
sektoru, tai $ados gadijumos japalidz nostiprinat un atbalstit
publiskas augstskolas tresas valstis, tam palidzot sasniegt savus
mérkus, proti, nodrosinat augstas kvalitates izglitibu un pétnie-
cibu, un akadémisko brivibu.

4.7  Priekslikuma 5. panta f) apakSpunkta vajadzétu ieklaut
atsauci uz sociala dialoga partneriem (darba péméju un darba
devéju parstavjiem), jo socialie partneri labi parzina to, kas
notiek uz vietas, un darba tirgus patiesds prasibas attieciba uz
prasmém un kvalifikaciju. Paredzot magistra programmu un
doktora grada programmu saturu, biitu japem vera arl treSo
valstu ekonomiskas un socialas attistibas vajadzibas.

4.8 Lémuma 2317/2003, ar ko izveido pasreizgjo
programma Erasmus Mundus, pielikuma b) ievilkuma noteikts, ka
“atlases procediiras paredz Eiropas limena lidzsvara mehanismu,
lai novérstu bitisku nelidzsvarotibu dazadu studiju jomu un
studentu un zinatnieku izcelsmes vietu, un galamérka dalibvalstu
zind”. ST atsauce jaunds programmas Erasmus Mundus prieksli-
kuma pielikuma nav ieklauta. Ja viena no programmas priori-
tatém ir palielinat Eiropas augstskolu nozimi un nodrosinat to
dalibu programma, Komiteja uzskata, ka minéta principa Isteno-
$ana programmas dalibnieku atlasé ir prioritate, lai novérstu
situaciju, kad programmas atbalstu sanem vienas un tas pasas
dalibvalstis un vienas un tas pasas augstskolas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Ricibas plans pieauguso izglitibai “Miizu dzivo — miiZu macies””

COM(2007) 558 galiga redakcija

(2008/C 204[19)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2007. gada 27. septembri
noléma lagt Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju sniegt atzinumu par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

9

komitejai: Ricibas plans pieauguso izglitibai “Miizu dzivo — miizu macies™.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februari. Zinotaja — HEINISCH kdze, lidzzinotaja —
LE NOUAIL MARLIERE kdze, lidzzinotajs — RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija kas notika 2008. gada 12. un 13 marta

(13. marta sédg), ar 117 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté faktu, ka Eiropas Komisija ar Ricibas
planu pieauguso izglitibai “Mazu dzivo — miiZzu macies”, kas
paredzéts laika posmam no 2007. gada lidz 2010. gadam, ir
pievérsusies lidz $im neskartam “laukam” sava izglitibas politikas
darba programma, un Komiteja atbalsta minéto planu ar nosaci-
jumu, ka tiek nemtas véra $aja atzinuma ieklautas piezimes.

1.2.  Komiteja atzinigi vérte faktu, ka pirmo reizi izveidots
patstavigs politiskais pamats Eiropas pieauguso izglitibas veicina-
§anas programmam, kuru ievieSana sakas pirms trispadsmit
gadiem. Pirms attieciga ricibas plana izstrades publicétaja Komi-
sijas pazinojuma (') par pieauguso izglitibu noradits, ka tam ir
divi merki: pirmkart, sagatavot veicindSanas programmu
Grundtvig () un, otrkart, sagatavot atbilstigu politiskas ricibas
planu pieauguso izglitibas joma.

1.3.  EESK pauZ noZzélu, ka Komisijas pirmaja plana nav pare-
dzéts paplasinat pieauguso neprofesionalo izglitibu, uz perso-
nibas attistibu un pilsoniskuma veicinaSanu vérstu neformalo
izglitibu un pasizglitibu, kas vienada mera ir vajadziga gan stra-
dajosajiem, gan citdm iedzivotdju grupam. Komiteja secina, ka
ricibas plana ieverojama vieta ir atvéléta jau zinamajiem un ari
Komitejas atbalstitajiem meérkiem veicinat Eiropas sadarbibu
arodizglitibas joma.

1.4, EESK uzskata, ka janodrosina pieméroti pamatnosaci-
jumi, kas atbilstu ari nestradajosu sieviesu un virieSu Ipasajam
izglitibas interesém, lai veicinatu vinu aktivu iesaisti mazizgli-
tibas procesa.

(") “Pieauguso izglitiba. Mizu dzivo — mazu macies” (COM(2006) 614
galiga redakcija).

(3 Pieauguso izglitibas darbinieks danis N.F.S. Grundtvigs (Grundtvig) 19.
gadsimta pauda demokratiskas un socialas idejas, kas kluva par tautas
augstskolu kustibas pamatu. Eiropas Komisija 2001. gada jaunas
Socrates programmas (2001-2006) otro veicinaSanas programmu
pieauguso izglitibas joma nosauca vina varda.

1.5.  Komiteja uzskata, ka demografisko parmainu apstaklos
javeic batiskas parmainas pieauguSo izglitibas organizacija un
tematika.

1.6.  EESK rosina veikt visas izglitibas jomas aptverosu analizi,
lai izpétitu, kade] joprojam dazadi izglitibas politikas limeni,
sadalot uzdevumus un dalgji savstarpgji parklajoties, galveno
uzmanibu velta gados jauniem pieaugusajiem, un rosina izveidot
ipasas pieauguSo izglitibas struktfiras visas dalibvalstis un
Eiropas limeni.

1.7.  Komiteja aicina nepielaut, ka pieauguso izglitibas joma
neliela méroga iniciativas un izglitibas iestades vél vairak tiek
atstatas novarta vai pat pilniba aizmirstas. Jarikojas ir gluzi
pretgji — tas ir jaatbalsta.

1.8.  Komiteja norada, ka pieauguso izglitibas un apmacibas
galvenais uzdevums nevar bit to trikumu novérSana, kas radu-
Sies nepietiekami efektivas formalas izglitibas sistémas dé]. EESK
pauZ baZas par to, ka cilvéku skaits, kas paragri pametusi skolu,
ir palielinajies un paslaik ir lielaks neka 15 %. Ta rosina dalibval-
stis un Komisiju izglitibas sistéma atrak veikt sociali orientétas
reformas, kuru pamatd batu daudzie paraugprakses piemeéri
Eiropa un ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cija) valstis.

1.9. EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat ari planu
dzimumu lidztiesibas nodro$inasanai.

1.10.  Pazinojuma nav ieklautas skaidras norades uz nepiecie-
$amajiem ieguldijumiem.

1.11.  EESK iesaka vairak uzmanibas veltit pieauguso izglitibas
teritorialajai dimensijai un ieguldijumam socialas kohézijas veici-
nasana tajos regionos, kur ir pazeminata ekonomiska aktivitate.
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1.12.  Komiteja pauz nozélu par to, ka bez ievéribas ir
atstatas Ipasas pieauguso izglitibas un apmacibas formas tautas
augstskolas (‘Heimvolkshochschulen”), kas darbojas starpregionala
un Eiropas limeni.

1.13.  Ta iesaka atbalstit jauna veida, daudzfunkcionalus
viet§jos pieauguso izglitibas centrus, kuros tiek izmantotas
jaunas tehnologijas un piedavatas e-macibu iespéjas.

1.14.  EESK piekrit viedoklim, ka macibspekiem un adminis-
trativajam personalam pieauguso izglitibas joma janodrosina
pienacigi darba apstakli (decent work), savukart visiem pieaugusa-
jiem — atbilstosi un labvéligi macibu apstakli.

1.15.  Komiteja ierosina izstradat tehnisku un saimniecisku
pamatojumu, lai ricibas plana isteno$anas gaitd Eiropas pieau-
guso izglitibas joma izveidotu specializétu Eiropas pétniecibas,
ka ari talakas izglitibas un apmacibas infrastruktiiru. Komiteja
uzsver, ka piles ir javelta ari pieauguSo izglitibas metozu
izstradei un izplatiSanai.

1.16.  EESK rosina atbalstit Eiropas izglitibas festivalus, kas ir
dala no starptautiskas izglitibas festivalu kustibas, un iesaka rikot
Eiropas informacijas un motivacijas kampanas, lai vairotu pieau-
guso interesi par izglitibu.

1.17.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju nakotné lielaku uzma-
nibu pieveérst pieauguso izglitibas starptautiskajai dimensijai un
iesaistit to $ajas norisés. EESK pauz vélmi iesaistities pasakumos,
kurus Eiropa veic, gatavojoties nakamajai pieauguso izglitibas
jautdjumiem veltitajai starptautiskajai konferencei (CONFINTEA
VI), ko Apvienoto Naciju Organizacija 2009. gada rikos Brazi-
lifa.

1.18.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus sekmét
Eiropas pamatdatu apkopo$anu un vienotu terminologiju, tomér
atzimé, ka planotie raditaji skaidri neatspogulo prioritates pieau-
guso izglitibas joma.

2. Ievads

2.1.  PieauguSo izglitibai un apmacibai daudzas Eiropas valstis
ir ilglaicigas tradicijas. Bidama cie$i saistita ar socidlajam
kustibam, tostarp stradnieku kustibu, kustibu cinai par sieviesu
tiestbam, naciondlajam kustibam un kustibam par veléSanu
tiesibam, ta ilgu laiku centas istenot pati savus socialus un uz
emancipaciju vérstus izglitibas mérkus. Daudzas Eiropas valstis
izveidojas tautas izglitibas centri un tautas augstskolas, kuras
vienlaicigi ir gan kultiiras, gan izglitibas iestades un kuras tiek
veicinata plasu sabiedribas slanu personibas attistiba un pilso-
niska aktivitate. Laika gaitd tas papildinaja ari “otras izglitibas”
centri, profesionalas izglitibas iesp&jas un tadas augstskolas, kas
apzinati vél&jas piesaistit arl nelabvéligaka stavokli esosas iedzi-
votdju grupas.

2.2.  Eiropas limeni ilgu laiku galvena uzmaniba bija pievérsta
profesionalajai izglitibai, izveidojot komitejas un specializétas
institaicijas, pieméram, CEDEFOP (Eiropas Profesionalas izglitibas
attistibas centrs) un ETF (Eiropas Apmacibas fonds). Jau kops
70. gadiem tika izstradatas un istenotas Eiropas programmas, lai
veicinatu izglitibu cilvékiem ar invaliditati, migrantiem, jaunie-
Siem, kas nav beigusi skolu vai profesionalas izglitibas iestadi, ka
arl vienlidzigas iespéjas sieviettm darba tirgi. CEDEFOP $aja
nolika tika veikta paraugprakses pieméru apmaipa un izveérte-
Sana.

2.3.  Tikai sakot istenot mazizglitibas politiku, Eiropas Komi-
sija pievérsas tadam novarta atstatam jomam ka pieauguso izgli-
tiba, kas lidz tam bija izglitibas politikas pabérna loma. Ipasu
veicina$anas programmu ievieSana, lai uzlabotu kvalitati un
inovaciju arT pieauguso izglitibas joma (péc 1995. gada), Eiropas
muzizglitibas gads (1996) un mazizglitibas stratégijas pamatno-
stadnes Padomes secinajumos (20.12.1996.) ieziméja jaunu
daudzveidigas politiskas darbibas posmu. Eiropas Komisija
2000. gada 30 oktobri publicgja Mizizglitibas memorandu, kura
ta formuléja mazizglitibas attistibas stratégiju un rosinaja
apspriest seSas svarigakds tézes par pamatvirzieniem muzZizgli-
tibas sistémas attistiba (°).

2.4.  Saistiba ar Lisabonas stratégiju tika pienemti Padomes
lémumi par mazizglitibu () un darba programma “Vispargja un
profesionala izglitiba 2010” (%), kuras pirmaja posma pieauguso
izglitibai vél netika veltita Ipasa uzmaniba. Eiropas kopigas izgli-
tibas politikas stiprinaSanai darba programma “Vispargja un
profesionala izglitiba 2010 tika ierosinats “Kopenhagenas
process”, kura pirmie rezultati ir atspoguloti 2006. gada beigas
pienemtaja Helsinku komunike (%).

2.5. Darba programma ietilpa ari augstskolu politika, kas,
sakoties Bolonas procesam, péc 1999. gada visu uzmanibu
veltija biitiskai parstrukturéSanai, lai izveidotu “Eiropas augstakas
izglitibas telpu”, atstajot novarta tadus uzdevumus ka augstskolu
atvér§ana nelabvéligam mérkgrupam un universitates limena
talakizglitibas veicinaganu.

2.6.  Arpus darba programma “Visparéja un profesionala izgli-
tiba 2010” ietilpstosajiem pasakumiem pédéo gadu laika
Eiropas limeni tika izveidota integréta programma “Sekmeét
jaunatnes pilnigu iesaistiSanos izglitiba, nodarbinatiba un sabied-
ba” (), kadas joprojam triikst attieciba uz pieaugusajiem
dazadas vecuma grupas.

2.7. Eiropas Komisijas “Jauna daudzvalodibas pamatstraté-
gija” () un pazinojums par “Eiropas darba kartibu kultdrai
augosSas globalizacijas apstaklos” (°) netiesi paveéra jaunas iespé&jas
arT pieauguso izglitibas joma.

() SEK(2000) 1832, 30.10.2000.

(*) Padomes rezoliicija (27.6.2002.) par muzizglitbu (OV C 163,
9.7.2002).

() Detalizéts Padomes darba plans (14.6.2002.), lai sasniegtu Eiropas
vispargjas un profesionalas izglitibas sistémas mérkus (OV C 142,
14.6.2002.).

(°) Komuniké “Kopenhagenas procesa prioritasu un stratégiju parskati-
§ana”, Helsinki, 5.12.2006., www.minedu.fifexport/sites/default/
vet2006 /pdf/Helsinki_Communiqué_de.pdf

(') COM(2007) 498 galiga redakcija.

(!) COM(2005) 596 galiga redakcija. Skatit ari EESK atzinumu par So
tematu (OV C 324, 30.12.2006., zinotaja — Le Nouail kdze).

(°) SEC(2007) 570 galiga redakcija.
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2.8.  EESK kopuma atbalstijusi Komisijas pédgjo gadu inicia-
tivas miizizglitibas joma un pienémusi tam veltitus atzinumus.

3. Ricibas plana kopsavilkums

3.1.  Ricibas plans pieauguso izglitibai “Miizu dzivo — miizu
macies” ir turpinajums Komisijas pazinojumam par pieauguso
izglitibu “Macities nekad nav par vélu” (*°). Ricibas plans paredz
istenot piecus pamatuzdevumus Eiropas limeni, proti, uzlabot
parvaldibu, nodrosinot pieauguso izglitibas un apmacibas
sistémas kvalitati, efektivitati un minéta sektora iestazu kompe-
tencu sadali, ka arf atbalstu macibam un to rezultatu atziSanu.

3.2.  Ricibas planam javeicina to mérku istenosana, kas tika
izvirziti Komisijas iepriekseja pazinojuma ('!), kura bija pare-
dzéts “mazinat $kérslus, kas traucé piedalities; nodrosinat pieau-
guso izglitibas sektora kvalitati un efektivitati; paatrinat macibu
sasniegumu atziSanu un novértéSanu; nodrosinat pietiekosus
ieguldijumus un veikt §a sektora parraudzibu”.

3.3.  Ricibas plana uzmanibas centra ir tie, kuri nelabvéliga
situdcija atrodas tadu iemeslu dé] ka zemaks izglitibas limenis,
nepietickama darba prasme un/vai nepietickama prasme veik-
smigai integracijai sabiedriba.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté faktu, ka Eiropas Komisija ir nakusi
klaja ar pirmo ricibas planu pieauguso izglitibas joma 2007 .-
2010. gadam. Komiteja pilniba atbalsta minéto planu ar nosaci-
jumu, ka tiek pemtas véra $aja atzinuma ieklautas piezimes.
Ricibas plana tiek veélreiz noradits, ka politiska darba
programma “Vispargja un profesionala izglitiba 2010” ka vienu
no mérkiem paredz, ka pieauguso izglitiba ir lidzeklis socialas
integracijas, aktiva pilsoniskuma, pilnvértigas privatas un darba
dzives, ka ari pielagosanas sp&ju un nodarbinatibas iespéju veici-
naanai.

4.2.  Komiteja bridina no mazefektivas parklasanas ar profe-
sionalas izglitibas meérkiem un pasakumiem, kurus paredzéts
istenot “Kopenhagenas procesa”, Eiropas nodarbinatibas politikas
pamatnostadnés 2005.-2008. gadam, Eiropas Sociala fonda
programmas un profesionalas izglitibas veicinasanas programma
Leonardo. Tadé] jau tagad Ipasa uzmaniba tiek veltita informativo
un konsultativo dienestu izveidei, neformali ieglito zinasanu
atziSanai, Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiras izveidei un ievie-
Sanai, ka ari profesionalas izglitibas iestazu parvaldibai.

4.3.  EESK joprojam uzskata, ka misdieniga pieauguso izgli-
tibas sistéma jabiit pieejama visiem Eiropas iedzivotajiem visa
miiza garuma. lkvienam janodrosina iesp&ja savas dzives laika
apgit jaunas prasmes, ka ari uzlabot un papildinat jau apgutas.
Ari demografiskas parmainas, klimata parmainas, jaunas infor-
macijas un komunikacijas tehnologijas un globalizacijas raditas

(') COM(2006) 614 galiga redakcija.
(") Idem.

problémas un iespgjas ievie§ izmainas misu profesionalaja
darbiba un ikdienas dzivé. Sis parmainas prasa ari pavisam
jaunas zinasanas un prasmes, ko dazada vecuma pieaugusajiem
vél nebija iespejams apgit skolas, apmacibu vai studiju gados.

4.4.  Tade] Komiteja pauz nozélu, ka nav izstradata integréta
un nakotnes prasibam atbilstosa pamatkoncepcija, kura nemtas
véra visu pieauguso izglitibas iesp&jas un vajadzibas. Komiteja ir
vienmér iestajusies par visiem pieejamam izglitibas iespé&jam, ari
cilvekiem ar invaliditati. Tadgjadi rodas dazada veida sinergija,
kas sniedz labumu visiem iesaistitajiem. Tiek atvieglota arl starp-
paaudzu, starpkultiiru un daudzvalodiga izglitiba.

4.5.  Lidztekus minétajam ricibas planam EESK aicina Eiropas
Komisiju piesaistit ekspertus pieauguso izglitibas joma, lai izstra-
datu planu dzimumu lidztiesibas nodrosinasanai, kas paredzetu
pozitivu darbibu un izglitibu visa miza garuma.

4.6.  EESK norada uz Eiropas pamatprincipu kopumu attie-
ciba uz pamatprasmém ('), kuras batu jaapgist ikvienam pieau-
guSajam. Saja sakara Komiteja atkartoti norada uz virkni loti
batisku principu, kuru pieméroSana lautu ari pieauguso izgli-
tibas joma ieviest jaunus organizacijas veidus un inovativas
macibu metodes. Minétie principi ir $adi: kritiska domasana,
jaunrade, iniciativa, problému risina$ana, riska novértésana,
lemtspgja un konstruktiva emocionala pieeja.

4.7.  Komiteja iesaka Komisijai izvértét, vai ricibas planu
pieauguso izglitibas joma nebagatinat ar atraktivu ikgadéju
Eiropas izglitibas festivalu un informacijas un motivacijas
kampanam par pieauguso izglitibu presg, radio un televizija.
Komiteja rosina arl Komisiju nemt véra aktiva sociala darba
nozimi, lai par talakizglitibas nepiecieSamibu parliecinatu
cilvekus, kuriem pieeja izglitibai ir apgriitinata. EESK uzskata, ka
personigiem kontaktiem ar sociali nelabvéligaka stavokli eso§am
personam ir svariga nozime, lai sasniegtu izvirzitos mérkus,
proti, paaugstinatu izglitibas limeni, uzlabotu visu iedzivotaju
spéju pielagoties mainigajiem apstakliem un veicinatu lidztiesigu
piekluvi mazizglitibas pasakumiem.

5. IpaSas piezimes

5.1.  EESK atzinigi vérté faktu, ka ricibas plana ievada (pazi-
nojuma 1. punkts) ne tikai izvirzits konkurétspéjigas un uz zina-
$anam balstitas ekonomikas mérkis, bet ta pieeja pamatota ari ar
zina$anu sabiedribas redz&ums, kas orientéts uz socialo integra-
ciju un socialo kohéziju. Tadé] Komiteja uzskata, ka, analizgjot
talakas izglitibas un apmacibas vajadzibas, ka ari mazizglitibas
nozimi integracijas procesa, jaiesaista ari viet€ja limeni aktivie
socidlie partneri, uzpémumi, pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas un tie cilveki, kuri izglitibas zind atrodas neizdevigaka
stavokli, ka ari vinu gimenes.

('3 COM(2005) 548 galiga redakcija. Skatit ari EESK atzinumu par pamat-
prasmém (OV C 195, 18.8.2006., zinotdja — Herzog kdze). Lidztekus
prasmei sazinaties dzimtaja valoda un sve$valodas, matematikas
prasmei un pamatprasmém dabaszinibas un tehnologijas, datorpra-
smei un prasmei macities ne mazak svarigas ir ari socialas un pilsoni-
skas prasmes, pasiniciativa un uznéméjdaﬁﬂbas prasme, ka ari kultiiras
izpratne un izpausmes spé€jas.
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5.1.1. P& Komitejas domam, lai paaugstinatu Komisijas
dokumenta minéto “cilvéku ar zemu kvalifikaciju” izglitibas
limeni, ir jamainas ne tikai viniem paSiem, bet ar janoveérs
joprojam pastavosie Skersli, kas trauc iegit izglitibu. EESK
uzskata, ka, nosakot mérka grupas, ricibas plana parak maz
uzmanibas pievérsts $kérsliem, kas kavé piekluvi izglitibai cilve-
kiem, kuri atrodas nelabvéliga stavokli vairakas jomas, cilvéekiem,
kuri dzivo nabadziba, cilvékiem, kuri dzivo regionos un apvidos
ar zemu ekonomisko aktivitati cilvékiem pansionatos,
patversmés un slégtas iestadeés.

5.1.2.  EESK bridina, ka “tirdznieciba” ar Siem pieaugusajiem
paredzetajiem pakalpojumiem vietéja un starpregionalaja limeni
(pieméram, nodarbinatibas un socialo iestazu konkursi par ipasu
izglitibas un apmacibas pasakumu IstenoSanu) var palielinat
segregacijas risku. Komiteja uzskata, ka pieauguso attieksme pret
apmacibas iesp&am biatu vél pozitivaka, ja izglitibas procesa
gaita tiem tiktu atbildiga veida sniegta informacija par stavokli
vietgja un regionalaja darba tirgli un darba meklgjumos tiem
nebiitu jasastopas ar de jure vai de facto ierobeZojumiem vecuma
del.

5.1.3. Komiteja uzsver, ka viena no Eiropas lielakajam
vértibam ir valodu un kultiiras bagatiba, kas giita, pateicoties
iecelotajiem no Eiropas un no valstim, kas neatrodas Eiropa.
Jaturpina plini, kas vérsti uz to diplomu un sertifikatu atziSanu,
kas izsniegti citas Eiropas valstis vai valstis, kas neatrodas Eiropa.
Komiteja norada, ka migrantu tiesiskais statuss (pieméram,
patvéruma meklétaji, atzitie bégli, migréjosie darba némeéji
Eiropa, tre§o valstu pilsoni utt.), kas var bat loti atkirigs, biezi
ierobezo minéto cilveku talakas izglitibas un apmacibas iespgjas.
Tomér jaatzimé ari, ka minétais statuss nodrosina Siem cilve-
kiem piekluvi izglitibas pasakumiem, pieméram, valodu kursiem,
kas jaapmeklé obligati.

5.1.4.  Péc EESK domam, nav izdariti skaidri secinajumi par
demografisko parmainu ietekmi uz vecakas paaudzes cilveku,
kuri vairs nestrada algotu darbu, mizZizglitibas iesp&jam. Saja
sakara Komiteja norada uz daudzpusigajiem ieteikumiem, kas
ieklauti tas atzinuma par demografiskajam parmaipam (V).
Minétaja atzinuma skaidri noradits, ka jebkura vecuma cilvekiem
japaplasina savas zinaSanas gan privataja, gan profesionalaja
sféra, lai vini spétu ietekmet So attistibas procesu, ka ari uznem-
ties atbildibu par citiem un iesp&ami ilgi dzivot patstavigi.
Daudzas profesionalajas jomas ir vajadzigas papildu prasmes,
savukart citas veidojas pilnigi jauni pakalpojumu sniegSanas
modeli, kuru apgisanai savlaicigi janodro$ina sakotnga un
talaka apmaciba.

5.1.5.  Arl aplikojama ricibas plana skara Komiteja iesaka
“nemt véra apmacamos ar ipasam vajadzibam un aktivi piever-
sties cilvéku ar invaliditati ipasajam vajadzibam, seviski, veicot

(") Skatit EESK atzinumu (15.9.2004.) par tematu “Uz 7. pétijumu pamat-
programmu: izpétes nepiecieSamiba demografisko izmainu ietvaros
— dzives kvalitate vecumdienas un vajadzigas tehnologijas”, zinotaja
— HEINISCH kdze (OV C 74, 23.3.2005.).

atbalsta pasakumus vinu integracijai regularaja vispargjas un
profesionalas apmacibas procesa” () un sekméjot piekluvi
talmacibai (e-macibam).

5.1.6.  EESK kritiski vérté faktu, ka parak maza uzmaniba
veltita to pieauguSo vajadzibam izglitibas joma, kuri nav ekono-
miski aktivi, bet piedalas vietéjas kopienas un sabiedribas dzive.
Sadiem cilvekiem bieZi nepietiek lidzeklu, lai turpinatu izglito-
$anos.

5.1.7.  EESK wuzskata, ka visai formalas izglitibas sistémai
jaklust atvértakai pret pieauguSo vajadzibam izglitibas joma.
Tadeé] Komiteja vélreiz norada, ka ir pienacis laiks “atcelt vecuma
ierobezojumus izglitibas joma, kurus Eiropas vispargjas un
profesionalas izglitibas sistémas lidz $im bija noteikusas Eiropas
pilsoniem” (**). Kada agraka dzives posma pietickami apgiitas
prasmes biitu jaatzist, $im nolikam formalas izglitibas sistéma
izveidojot parredzamas un elastigas struktiras. Vispargja
piekluve izglitibas iestazu datoru aprikojumam varétu veicinat
mizizglitibu un e-macibas.

5.1.8.  Augstskolu politika netika nemts véra, ka augstskolam
ir ari talakizglitibas funkcija. Arl augstakas izglitibas nozarei ir
jauznemas atbildiba par muzizglitibu. Komiteja uzsver, ka pieau-
guso izglitiba augstskolas un augstskolu absolvgjuso talaka izgli-
toSana ir cie$i jasasaista ar pieauguso izglitibas sistémas veido-
$anu un jaieklauj mazizglitibas sistéma.

5.2.  Komiteja norada, ka visu piecu Komisijas pazinojuma
“Miizu dzivo — miZu macies” izvirzito pamatuzdevumu isteno-
$anai jabat ricibas plana pieauguso izglitibai galvenajam mérkim.
EESK kritiski vérté faktu, ka ceturta pamatuzdevuma (“nodro-
§inat pietiekamus ieguldijumus”) TistenoSanai nav paredzéta
konkréta riciba, un uzskata, ka ricibas plana noteikti batu japa-
redz pasakumi ceturtd pamatuzdevuma Isteno$anai.

5.2.1. Komiteja rosina arl uznémumus un valdibas paredzét
stimulus, kas mudinatu cilvekus piedalities talakizglitibas pasa-
kumos. Ceribas uz “atdevi”, kada bis ieguldjjumiem talakizgli-
tiba (pazinojuma 2.2. punkts), nevar biit vienigais motivs, kadg]
bitu japanak lielaka iespéju vienlidziba mazizglitibas joma.

5.2.2.  EESK uzskata, ka lidz $im vél nav veikti precizi apré-
kini par ikdiengjas izglitoSanas cela iegiitu prasmju atziSanas
izmaksam. Komiteja jau iepriek$ norada, ka tas nekada gadijuma
nevar biit par iemeslu, lai atsacitos no pieauguso izglitibas
talakas paplasinasanas. Ricibas plana IstenoSanas laika (no
2007. gada lidz 2010. gadam) Eiropas Kvalifikacijas ietvars
(EQF) (**) un valstu kvalifikacijas sistémas, uz ko pamatojas
prasmju atzi§ana, vairakas dalibvalstis vél bas tikai izstrades
sakotngja stadija.

(") Skatit EESK atzinumu (10.2.2005.) par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par integrétas ricibas programmas
izveidi mazizglitibas joma”, zinotajs — KORYFIDIS kgs (OV C 221,
8.9.2005.).

(%) Idem.

(") COM(2006) 479 galiga redakcija. Skatit ari EESK atzinumu
(30.5.2007.) par tematu “Mazizglitiba”, zinotajs — Rodriguez Garcia-
Carokgs (OVC 175, 27.7.2007.).
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5.2.3.  EESK norada ari uz izmaksam, kas socialajai jomai un
tautsaimniecibai radisies ilgaka laikposma tadél, ka tik lielam
sabiedribas grupam ir zems visparéjas un profesionalas izglitibas
limenis.

5.2.4.  Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka norades par iespe-
jamo un vélamo Eiropas Sociala fonda (ESF) lidzeklu izmanto-
Sanu, ka ari Mazizglitibas programmu nozimé, ka lidzekli bas
japardala liela méra uz lidz $im noteikto prioritasu rékina un
valdibam pieauguso izglitiba bas jaiegulda valsts lidzekli. Komi-
teja atzimé, ka tikai nedaudzas Eiropas valstis un regioni var
neizlietot lielu dalu ESF lidzeklu vispargjai pieauguso izglitibas
veicina$anai, bet novirzit inovacijai. Paslaik notiekosa ESF Ii-
dzek]u pardale jaunajas dalibvalstis nozimé, ka ierobeZzojumi tiks
noteikti arf citiem regioniem.

5.3.  EESK atzinigi vérté faktu, ka Eiropas socialie partneri un
nevalstiskas organizacijas, kas plana sagatavo$anas posma pieda-
lijas konsultaciju procesa (rficibas plana 1.1. punkts), varés iesais-
tities ari plana istenosana un dalities sava pieredze. EESK
uzskata, ka Tpasi uzmaniba japievér§ tam, lai pakalpojumu snie-
dzgjiem tiktu nodrosinati pienacigi darba apstakli, savukart
pieaugusajiem apmacamajiem — atbilstosi un labvéligi macibu
apstakli, ka arT vinu patérétaju tiesibas neatkarigi no ta, vai vini
pasi maksa par minétajiem pakalpojumiem.

5.4.  Komiteja iesaka ricibas plana istenosana iesaistit vairakus
Eiropas Komisijas generaldirektoratus un attiecigas Eiropas
iestades. Sada sadarbiba veicinatu dazado direktoratu politikas
saskanotibu, izvirzot mérkus un istenojot pasakumus.

5.5. EESK atzinigi verté faktu, ka konsultaciju procesa tika
iesaistitas  arl  starptautiskas  organizacijas  (pazinojuma
1.1. punkts). Komiteja rosina Eiropas Komisiju kopigi ar attieci-
gajiem generaldirektoratiem spert nakamo soli un izstradat ari
starptautisku ricibas planu pieauguso izglitibas joma.

5.6. EESK aicina labas parvaldibas noteikumos pieauguso
izglitibas iestadem (“Parvaldiba”, pazinojuma 2.2. punkts) pielaut
pietiekamu dazadibu un daudzveidibu, lai ari nelielam bezpelnas
iestadem, kuram ir liela pievienota vertiba kultiiras joma un kas
izmanto inovativas darba metodes, biitu iespé&ja sanemt atbalstu.

5.7.  EESK uzskata, ka labas parvaldibas svarigakais prieksno-
sacfjums ir masdienigi aprikoti un daudzfunkcionali vietgjie
macibu centri (pazinojuma 2.2. punkts).

5.7.1.  Komiteja atzinigi vérté (pazinojuma 2. punkta) ievada
ieklauto noradi, ka vajadziga pilsétu un regionu partneriba, tacu
pauZ noZélu, ka nav sniegti konkréti ieteikumi, ka koordinéjama
pieaugudo izglitibas pastaviga paplasinasana konkréta teritorija.
Saja sakara Komiteja norada uz Eiropa istenotajiem projektiem
“Macibu pilsétas” un “Macibu regioni’, kas uzskatami par
paraugu ().

('7) Piemeéri mekléjami Eiropas Komisijas Izglitibas un kultiiras generaldi-
rektorata publikacija “European Networks to promote the local and regional
dimension of lifelong learning” (The “R3L Initiative”), 2003. gada marts.

5.7.2.  EESK iesaka ricibas plana lielaku uzmanibu veltit ari
jaunu, nakotnes prasibam atbilsto$u, misdienigu, apmacamo
dzives vietai tuvu un visiem pieauguSajiem paredzétu macibu
centru celtniecibai visos Eiropas regionos. Pieauguso apmaciba
joprojam notiek galvenokart irétas telpas, kas isteniba paredzétas
citiem mérkiem un pieejamas ierobeZotu laiku.

5.7.3.  Komiteja pauz noZzélu, ka ricibas plana istenosana nav
paredzéts iesaistit vietéjas tautas augstskolas (“Heimvolkshochsc-
hulen”), kuru pieauguso apmacibas metodes ir vienas no atzita-
kajam Eiropa. Minétajam augstskolam ir kopmitnes, tade] tas ir
nozimigas vietas, kur, pateicoties savai mobilitatei, satiekas
audzekni un pasniedzgji no visas Eiropas. Pédgjo 10 gadu laika
subsidijas minétajam iestadém ievérojami samazinajusas,
vairakas — ari Eiropas nozimes — iestades pédgjos gados ir
slegtas.

5.8.  EESK uzskata, ka ricibas plana un ta istenodanas gaita
lielaka uzmaniba javelta probléemam, ko rada, un iesp&jam, ko
paver, jaunas sazinas tehnologijas. Nepietiekama informacijas
tehnologiju pieejamiba ir viena no socialas atstumtibas dimen-
sijam, kuras nozime palielinas. Pieméram, 44 % Eiropas
majsaimniecibu (**) 2007. gada 1. ceturksni nebija pieejams
internets, un 40 % Eiropas iedzivotaju atzinusi, ka viniem nav
nekadu prasmju darba ar internetu (*). TieSsaisté joprojam nav
pieejamas plasas visiem pieauguSajiem paredzétas bezmaksas
macibu iespéjas, kaut arf macibu planu patenti tiek apspriesti un
pieprasiti (*°).

5.9.  EESK piekrit viedoklim, ka darba devgji nodrosina lielako
dalu no pieauguso apmacibas (pazinojuma 2.2. punkts). Tacu arl
arodbiedribas, ar savu organizaciju starpniecibu piedavajot
viet§ja un starptautiska limena kursus, ka arT sniedzot vértigus
padomus un atbalstu darbiniekiem, kas intereséjas par apma-
cibas iesp&jam uzpémumos, atbalsta pieauguSo apmacibu gan
pasu iestadés, gan uznémumos. Svarigi, lai ricibas plans nodrosi-
natu lidzsvaru starp izglitibas iesp&jam un visiem iedzivotajiem
vienadiem piekluves nosacijumiem.

5.10.  Komiteja atbalsta principu, ka valsts finansé talakizgli-
tibas iestades kopuma un to projektus, ta¢u nav aizskarama 3o
iestazu briviba patstavigi veidot macibu planus un programmas,
ka arT izvéleties personalu ar nosacijumu, ka tiek ievéroti zinami
kvalitates un efektivitates standarti.

("®) Majsaimniecibas, kuras ir vismaz viens loceklis vecuma no 16 lidz 74
gadiem, 27 valstu ES (Statistikas birojs, stavoklis uz 8.2.2008.).

(*) Personas vecuma no 16 lidz 74 gadiem, 27 valstu ES (Statistikas birojs,
stavoklis uz 8.2.2008.).

(*) Politiska zina nozimiga ir Padomes rezoliicija “Informacijas sabiedriba
paver iesp&jas socialajai integracijai” (OV C 292, 18.10.2008., 6. Ipp),
tacu péc tam veiktie pasakumi ricibas plana nav izvertéti.
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5.11. P& EESK domam, svariga ir norade, ka labas parval-
dibas centrd ir jaatrodas audzékpiem, ka ari ieteikums veidot
“cie$us sakarus” ar apmacamo “organizacijam”. Komiteja tomér
uzskata, ka pieauguso izglitibas un apmacibas joma ar to vien
nepietiek.

5.11.1.  Komiteja pauz noZzélu, ka pazinojuma nav skaidru
norazu par pieauguSo apmacamo un vinu intereses parstavoso
organizaciju demokratisko lidzdalibu pieauguso izglitibas un
apmacibas joma. Vairuma Eiropas valstu gados jaunako skol-
nieku un studentu demokratiskas tiesibas formalas izglitibas
sistéma tiesiski ir daudz labak nodro$inatas neka apmacamo
tiesibas pieauguso izglitibas joma.

5.11.2.  EESK rosina, veicot jebkada veida novértésanu, vislie-
lako nozimi pieskirt apmacimo neatkarigam vértéjumam. Ipasi
nozimiga ir pieredzes apmaina par kvalitites novértésanas
modeliem, kas orientéti uz pieprasijumu un apmacamo inte-
resém, un $adiem modeliem dodama prieksroka salidzinajuma
ar jauniem valsts pasikumiem piegadatdju nodrosinatas kvali-
tates “parraudzibai” (*!).

5.11.3.  Komiteja ierosina ipasu véribu veltit tam, lai tiktu
nodrodinatas to pieaugulo (“patérétaju”) tiesibas, kas izmanto
izglitibas un apmacibas pakalpojumus, kas tiek sniegti par
maksu. Vinu tiesibas ir japreciz€, pieméram, tados gadijums, kad
vini spiesti partraukt lidzdalibu kursos, kad vini partrauc apme-
klét kursus, jo tie viniem nepatik, kad tiek mainits nodarbibu
grafiks vai atceltas nodarbibas. Paraugam varétu kalpot ieteikumi
par pasazieru tiesibam Eiropa.

5.12.  EESK piekrit viedoklim, ka dalibvalstim un Komisijai
lielaka uzmaniba javelta pieauguso izglitiba iesaistita personala
apmacibai (sakotngjai izglitibai un talakizglitibai), statusam un
apmaksai (pazinojuma 3.2. punkts).

Brisel¢, 2008. gada 13. marta

(*') Vacija atbalsts tiek pieskirts neatkarigajam fondam Bildungstest.

5.12.1. Ta ka apmacamajiem jaatrodas uzmanibas centra,
Komiteja piekrit, ka picauguSo izglitibas un apmacibas joma
stradajofam personalam jabit loti elastigam, taCu rosina lidz-
tekus augstam prasibam attieciba uz personala elastibu nodro-
§inat ari augstu socialas aizsardzibas limeni. Socialie partneri
varétu istenot papildu pasakumus, lai uzlabotu 3aja joma strada-
joSo pasniedz&ju nedros$o nodarbinatibas situaciju un paplasi-
natu vinu lidzdalibas tiesibas.

5.12.2. EESK wuzskata, ka, cenSoties paaugstinat minétaja
joma stradajoso profesionalitates limeni, ipasa uzmaniba javelta
ne tikai Ipa§dm prasmém, kas nepiecieSamas, lai macitu pieau-
guSos, bet arl pasniedzgju patiesajam zinasanam attiecigaja
priek$meta, kas batiski ietekmé macibu procesa rezultatus.

5.12.3. Komiteja iesaka ari veikt analizi un sagatavot ietei-
kumus par pieauguso izglitibas un apmacibas joma brivpratigi
stradajoso pilsoniskas sabiedribas parstavju statusu.

5.13.  EESK atzimé, ka viena no prioritatém ir panakt, lai péc
iespgjas vairak pieaugu$o paaugstinatu savu kvalifikaciju “pa
vienu pakapi” (pazinojuma 3.3. punkts). Pieauguso izglitibas un
apmacibas joma cilvéku un vinu izglitibas mérku iedalijumam
atkariba no sasniegta izglitibas limepa ir ierobeZota izzinas
vértiba, kaut ari dazos kursos neapSaubami ir japievér§ ipasa
uzmaniba tam, lai priek$zinaSanu limenis batu lidzigs. Jaunas
formalas izglitibas pakapes sasniegSana cilvékam vél negaranté
nedz augstaku socialo novertéjumu, nedz ari darba vietu.
Daudzu pieauguSo izglitibas un apmacibas kursu “lielaka
vértiba” jeb, lietojot ekonomikas terminologiju, to raditais
“socialais kapitals” ir Joti dazadu apmacamo satikSanas.

5.14.  Japrecizé, kadi ir paredzétie raditaji, kas nemtu véra
pieauguso neprofesionalo izglitibu un apmacibu, teritorialo
nodro$ingjumu un — lielakd méra neka lidz §im — visa vecuma
nenodarbinato cilveku izglitibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Socialo partneru loma

jaunieSu nodarbinatibas veicinasana

(2008/C 204/20)

Nakama prezidentvalsts Slovénija 2007. gada 19. septembri ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju izstradat atzinumu par tematu

“Socialo partneru loma jauniesu nodarbinatibas veicinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februari (zinotajs — Soares kgs, lidzzinotaja — Padrendson

kdze).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta

(12. marta s&dg), ar 119 balsim par, 1 pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK priekslikumu kopsavilkums

1.1.  EESK atzinigi vérté Slovénijas prezidentvalsts (2008. gada
pirmais pusgads) lemumu pieskirt prioritati jauniesu integrésanai
darba tirgti, kas $obrid ir viens no bitiskakajiem, Eiropas Savie-
niba risinamajiem jautajumiem.

1.2. Minéta prioritate pilniba atbilst parskatitas Lisabonas
stratégijas izaugsmei un nodarbinatibai mérkiem, kura lidz ar
nodarbinatibas pamatnostadnu atjauninasanu ir uzsakusi otro
posmu. Lisabonas stratégija par stratégisko merki nosakot pilnu
nodarbinatibu, tiek paredzéta iesp&ja savienot gan ekonomikas
un uznémumu konkurétspéju, gan ari iedzivotdju labklajibu un
darba giato gandarfjumu, kvalitativu darbavietu un pienacigu
darba apstaklu nodrosinasanu. Saja sakara daltbvalstim valsts
reformu programmas regularak un uzskatamak jaatspogulo
jaunie$u bezdarba céloni, nemot véra Eiropas Paktu jaunatnei.

1.3.  EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka izaugsmes un
labklajibas nodrosinasana Eiropa, lidz ar socialas kohézijas un
ilgtspéjigas attistibas sekméSanu, ir atkariga no visu jauniesu
ievérojama ieguldijuma projekta un vinu pilnigas lidzdalibas taja.
Janodro$ina jaunie$iem pienacigi apstakli aktiva pilsoniskuma
izpausmei. Jo svarigak tas ir tapéc, ka jaunieSu skaits salidzina-
juma ar kopgjo iedzivotaju skaitu sarik.

1.4.  Jaunie$u $a briza situacija vértéjama kritiski no dazadiem
aspektiem un jo Ipasi saistiba ar vinu integréSanu darba tirgd, jo
saskana ar Eiropas statistikas datiem bezdarba limenis vecuma
grupa no 15 lidz 24 (') gadiem ir 2,4 reizes augstaks par
bezdarba limeni vecuma grupa no 25 lidz 54 gadiem, neraugo-
ties uz nelieliem uzlabojumiem, ka liecina 2007. gada dati.

1.5.  EESK uzskata, ka misdienas darbs ir ne tikai razoSanas
faktors, kas ir nozimigs sabiedribas socidlajai un ekonomiskajai
attistibai, bet ar viens no cilveka pascienas un veértibas avotiem,
sniedzot ari socializacijas iespéjas.

(") Jaatzimé, ka dazas dalibvalstis jaunie$u minimalais darbspéjas vecums
ir 15 gadi.

1.6.  Nodarbinatibas batibu 21. gadsimta raksturo maciSanas
un pielagosanas spgja visa darba dzives laika. EESK uzskata, ka
ir divas iespgjas uzlabot jaunie$u situaciju darba tirgd, proti,
piedavat jauniesiem plasakas un kvalitativakas izglitibas iespéjas,
un atvieglot parejas periodu no skolas absolvesanas lidz darba
dzives sakumam.

1.7.  EESK pilniba apzinas So grito uzdevumu un rosina
ikvienu sabiedribas locekli pielikt pilinus, lai to paveiktu, jo tiesi
jauna paaudze visvairak varétu ciest no tirgus negativas attistibas
izraisitajam sekam.

1.8.  Papildus tam, ka jaunie$u vecuma no 15 lidz 24 gadiem
bezdarba limenis divkart parsniedz pieauguso darba npemeju
bezdarba limeni, vini piedevam ari visvairak cie$ no darba vietas
nestabilitates (Sis raditajs atseviskas valstis parsniedz 60 %), kas
savukart nopietni ietekmé jauniesu pastavibu un nerada labve-
ligus apstaklus ne gimenes dibinasanai un bérnu planosanai, ne
ari sociala nodrosinajuma sistému attistibai un finanséSanai.

1.9.  Socialajiem partneriem ka svarigakajiem darba tirgus
dalibniekiem, kuri parzina darba tirgus darbibu un prasibas,
nenoliedzami ir noteicoSa loma, lai rastu lidzeklus, kas sekmétu
jaunieu integré$anu darba tirgti. EESK uzskata, ka lieku reizi
nepiecieSams atzimét izglitibas un profesionalas apmacibas
sistemas iz8kirigo nozimi nepiecieSamo prasmju un iemanu
nodroginasana jaunie$iem, nemot véra vinu dazadibu, lai jauniesi
spétu ieklauties nepartraukti mainigas pasaules norisés.

1.10.  Turklat socidlo partneru pasakumiem, kas paredzéti
efektivakai jaunie$u integréSanai darba tirgdi, biis nepiecieSama
sadarbiba ar valsts, regionalajam un vietgjam pagvaldibam, daza-
diem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, un $aja sakara Ipasi
jauzsver jaunieSu organizaciju un universita§u ka pétniecibas un
zinatnes centru loma. Tapat ari biis nepiecieSams aktivs atbalsts
no gimenu puses un atbalsts, ko sniedz jauniesiem paredzéti
sociali tikli, jo tiem ir plasakas iespéjas.
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1.11.  Nemot véra Eiropas socidlo partneru izstradato kopigo
dokumentu “Pamatpasakumi kompetencu un kvalifikaciju attisti-
Sanai miiza garuma” (%) un nesenos pétijumus par biitiskakajiem
uzdevumiem darba tirgus joma (minétie pétijumi stiprina Komi-
sijas centienus padarit darba tirgus pielagotakus un integrétakus),
EESK ir izraudzijusies vairakus ipasus mérkus un darbibas jomas,
kur socialo partneru lomai jabat nozimigakai.

1.12.  Socidlo partneru pasakumi jaorienté uz $adu galveno
mérku sasniegSanu:

— rosinat valstu valdibas istenot attiecigas reformas un valstu
politikas, kas palidz uzlabot jaunie$u situaciju darba tirga;

— izmantot visus pieejamos lidzeklus, Ipasi Eiropas struktiir-
fondu atbalstitas programmas (%), lai sniegtu visiem jaunie-
Siem personiskas izaugsmes iespéjas ar stabila, kvalitativa un
pienacigi atalgota darba starpniecibu, izmantojot jaunus un
progresivakus darba un darba laika planosanas, ka ari nodar-
binatibas drosibas veidus. So pasakumu mérkis biitu nodro-
$inat vieglakus parejas periodus, lielaku mobilitati un labaku
lidzsvaru starp darba un privato dzivi;

— saisinat parejas periodu no skolas absolvéSanas lidz darba
dzives sakumam, un $aja parejas perioda piedavat jauniesiem
drosas nakotnes perspektivas;

— palidzet jaunie$iem konstruktivi izmantot neaktivo periodu,
kad vini ir bezdarbnieka statusa, vai ari meklé pirmo darba
vietu,

— atvieglot neaizsargatako jauniesu grupu (jauniesi, kuriem ir
socialas problémas, jaunie$i ar invaliditati, jauniesi, kuri
priekslaicigi pametusi macibas skola, gados jauni imigranti u.
c.) integrésanu;

— nodrosinat darba un gimenes dzives saskanosanu;

— rast pareizo lidzsvaru starp elastigumu un drosibu, apzino-
ties atSkiribas starp tiem stradajoSajiem, kuri var izveléties
elastigumu, jo vinu situacija ir pietickami dro$a, un tiem,
kurus elastiba ietekmé negativi, jo vinu situacija ir nedrosa;

— nodrosinat labaku sadarbibu starp uzpémumiem, vidus-
skolam un universitatém;

— sekmeét uznéméjdarbibu, radosu pieeju un inovaciju un pali-
dzét jaunieSiem izprast vinu atbildibu par macibu turpina-
$anu; $aja sakara publiskajam iestadém jauzpemas atbildiba
par efektivas saiknes nodro§inasanu starp izglitibas sistému
un darba tirgu;

() Sk. http:/[www.etuc.org/IMG/pdf/Fram_of_actions_LLL_evaluation_-
report_FINAL_2006.pdt (dokuments pieejams tikai anglu valoda). Sk.
ar rubriku Eiropas socialais dialogs:
http:/Jec.europa.eu/employment_social/dsw/dspMain.do?lang=en.

Sk

http://ec.europa.eu(employmentisocial/socialidialo ue/docs|

If 070227 _donnelly.pps; http:/[ec.europa.eu/ empFoyment_social Jest]
fields/education_en.htm. Plags informativs dokuments biis drizuma
timekla vietné:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/fields/partnership_en.htm.

— uzlabot darba praksu kvalitati un padarit tas pievilcigakas;

— sekmet pasakumus ilgstosa bezdarba izskauSanai gados
jaunako iedzivotaju grupu vidd;

— informét jaunieSus par vinu ekonomiskajam un socidlajam
tiestbam un nodrosinat to ievéro$anu, ka ari ievérot lidztie-
sibas un nediskriminacijas principu.

1.13.  Pasakumu jomas ir daudzas un dazadas, un tas var
iedalit seSos galvenajos virzienos:

— izglitiba: valsts, vietéja un regionala limena pasikumi, lai
informétu skolas un macibspékus par to, ka ir svarigi iedi-
binat ciesaku saikni ar darba pasauli, skolas atverot uznpé-
mumus un arodbiedribas (32 mérka sasniegsanai skolas javei-
cina iniciativas un japiedalas to istenosana), ka ari izveidojot
partneribas ar skolam nolika piedavat jaunieSiem iegit
macibu pieredzi uzpémumos;

— profesionala apmaciba: piedalities arodmacibu sistému
koncepcijas izstradé un organizé$ana, veicinat personibas
attistibu un socialo prasmju iegfifanu, istenot uzpémeéjdar-
bibu veicinoSas programmas, sekmét un atbalstit papildu
apmacibu, kas paredzéta tirgus vajadzibu prognozéSanai
attieciba uz nepiecieSamo kompetenci un kvalifikaciju, iepa-
zistinat jaunieSus ar tehniskajam profesijam un to potencialu
darba tirgd;

— prakses: piedavat jaunieSiem prakses iespgjas ka skolas
programmas sastavdalu, izstradat ricibas kodeksu par darba
nosacjjumiem un atalgojumu, lai novérstu konkurenci starp
uznémumiem, ka ari definét darbaudzinasanas konceptu
attieciba uz jaunieSiem praktikantiem un labu praksi;

— darba kopligumi: ieklaut jautdjumu par jaunieSu ka pilntie-
sigu iedzivotaju tiesibam sadarbibas un sociala dialoga
procesa, parspriest darba organizé$anas formas, kas pieda-
vatu jaunieSiem droSas nakotnes perspektivas parejas perioda
pirms darba dzives saksanas, atvieglot iespéjas jauniesiem
turpinat/pabeigt macibas;

— sabiedriska darbiba: sadarboties ar jaunie$u organizacijam,
popularizét un iepazistinat ar tikliem, kas veicina jauniesu
kontaktus ar darba pasauli, sekmét brivpratiga darba nozimi
gan gados jaunu uznémumu vaditaju, gan darba némeju vida
vinu attiecigajas struktiiras, atzit darba néméju zinasanas un
iemanas, kas iegiitas neformalas izglitibas cela;
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— paraugprakse: veicinat paraugprakses apmainu, it ipasi,
izveidojot  pieredzes, paraugprakses un informacijas
apmainas forumus, lai analizétu projektus, ko istenojusi
uzpémumi, universitates, darba devéju apvienibas un arod-

biedribas;

— mobilitate: (gan Eiropas Savieniba, gan uznémumos):
rosinat jaunie$us apgt citas valodas (*), nodrosinat profesio-
nalas pieredzes apmainu, garantgjot darba néméju tiesibas.
Socialajiem partneriem Ipasa uzmaniba japiever§ parrobezu
sadarbibai, jo tiesi pierobezu regionos ir vislielaki mobili-
tate.

1.14.  EESK ka Eiropas iestade, kas parstav organizéto pilso-
nisko sabiedribu, atbilstigi tas uzdevumiem ierosina rikot konfe-
renci, kurd piedalitos uzpémumu, arodbiedribu, skolu un
jaunie$us parstavoSo NVO parstavji, lai sekmétu labas prakses
apmainu un tadgjadi uzlabotu jaunie$u integré$anu darba tirgt.

2. Pasreizéja situacija

2.1.  Nemot véra jaunie$u pasreizgjo situaciju darba tirgq,
EESK atzinigi vérté ES Padomes prezidentvalsts Slovénijas
pieprasjjumu izstradat izpétes atzinumu par tematu “Socidlo
partneru loma jauniesu nodarbinatibas veicinagana”.

2.2.  Problémas saistiba ar jaunie$u bezdarbu un jo Ipasi vinu
integréSanu sabiedriba ir starptautiska méroga problémas. (°)

2.3.  Vél viena globala, industrializéto valstu sabiedribas véro-
jama tendence ir sabiedribas noveco$ana, kas negativi ietekmé
stabilitati, konkurétspéju un ekonomikas izaugsmi. Tas rada
papildu izmaksas veselibas apriipes un pensiju sistémam (°), jo
sartik iedzivotaju skaits, kuri piedalas $o sistému finansésana ().
Tade] ir nepiecieSams istenot ne tikai pasakumus, lai sekmetu
iedzivotaju “aktivu novecoSanu”, bet jo ipasi pasakumus, lai
atvieglotu jaunie$u piekluvi darba tirgiem, ka arf paredzét

(*) Skat. EESK 2006. gada 26. oktobra atzinumu par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Jauna daudzvalodibas
pamatstratégija”, zinotajs — A. Le Nouail kgs, (OV C 324,
30.12.2006.),
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2006:324:0068:0073:EN:PDF.

(°) Salidzinot Eiropu ar citam riipnieciski attistitajam valstim, pieméram,
ASV, Kanadu vai Japanu, nodarbinatibas limenis iedzivotaju vecuma
grupa no 15 lidz 24 gadiem 2006. gada Eiropa bija 35,9 %, savukart
ASV 54,2 %, Kanada 58,7 % un Japana 41,4 %.

(%) Socialo nodrosinajumu sistému finansé$ana bis viens no galvenajiem
nakamajos 25 gados risinamajiem jautdgjumiem, jo ES darba tirgu
pametis 20 miljoni iedzivotaju.

(') Eiropa 2004. gada darbspgjigo iedzivotaju attieciba pret pensijas
vecuma iedzivotajiem bija Cetri pret vienu, bet drizuma biis cﬁvi pret
vienu. Sakot no 2015. gada darbaspéka sarukums bremzés ES poten-
cialo izaugsmi, jo pasreizgjais raditajs 2,6 % (euro zona) un 2,9 % (ES
27) 2040. gada bis tikai 1,25 %. So ietekmi vél vairak izjutis jaunas
dalibvalstis.

paaudZu nomainu sekméjosus pasakumus, kuros Sobrid jauniesi
netiek iesaistiti, jo vinos izraisa bazas tads faktors ka darba vietas
nestabilitate. Tas nozimé istenot kopigus centienus Eiropas,
valsts, regionalaja un vietgja limeni ar publiska sektora un
socialo partneru lidzdalibu, lai jauniesu problémas noteiktu par
ekonomikas, socialas, izglitibas un demografijas politikas priori-
tati.

2.4, Neskatoties uz to, ka laika posma no 2005. lidz
2007. gadam ES izveidoto darba vietu skaits sasniedza 7
miljonus, ar Lisabonas programmas starpniecibu vél nav izdevies
samazinat jaunie$u bezdarba limeni. Saskana ar Komisijas
datiem vidgjais bezdarba limenis 2006. gada vecuma grupa no
15 lidz 24 gadiem vidi bija 17,4 %. Respektivi, aptuveni
4,7 miljonu jaunie$u situacija socidlaja un profesionalaja joma
bija nestabila. Atseviskas valstis jaunie$u bezdarba limenis pars-
niedza 25 % (%). Saskana ar pédeja ceturksna parskatu par ES
darba tirgu (2007. gada rudens) 2007. gada treSaja ceturksni
jaunie$u bezdarba limenis samazinajas lidz 15,2 %, tomér sali-
dzindjuma ar kopgjo bezdarba limeni ir divtik liels.

2.5.  Turklat tas, ka 4,7 miljoni bezdarbnieki jauniesi nevar
atrast darbu bezdarba perioda pirmajos seSos ménesos, liecina
par to, ka, neskatoties uz 2005. gada pienemto Eiropas paktu
jaunatnei, Lisabonas stratégijai vél nav izdevies uzlabot jauniesu
situaciju darba tirg. Tapéc aizvien lielaka nozime ir Eiropas
pakta jaunatnei Istenosanai vietéja limeni.

2.6. Tomér tendences jaunie$u nodarbinatibas un bezdarba
joma dazadas dalibvalstis atskiras. (°) Pieméram, Niderlandei,
Irijai un Danijai ir izdevies samazinat jaunie3u bezdarba limeni
zem 10 %, turpretim at3kiriga situacija vérojama Francija, Italija,
Spanija, Griekija, Belgija, Polija, Slovakija un pat Zviedrija, kur
bezdarba limenis saglabajas 20 % robezas. (')

2.7.  Pastav loti augsts risks, ka jauniesu bezdarbs var partapt
ilgstoda bezdarba vai pilniga bezdarba (aptuveni viena no trim
ilgstosa bezdarba gadijumiem) ('), kas Ipasi skar sievietes,
turklat situacija pasliktinas, palielinoties vecumam.

2.7.1.  Neskiet parsteidzosi, ka tiem jauniesiem, kuri priekslai-
cigi pamet skolu (viens no seSiem) vai kuri nebeidz vidusskolu

(°) Eiropas Kopienu Statistikas biroja pétijums par Eiropas darbaspéku
“Employment in Europe 2007”, Eiropas Komisija.

(°) EESK apzinas, ka dati par jaunatnes bezdarba [imeni nav vienigais krité-
rijs, kas pilniba atspogulo jauniesu situaciju darba tirgd. Ikviena analizé
janem veéra arl jaunie$u bezdarba koeficients, un jaunieSu bezdarba
limenis attiecigaja valsti jasalidzina ar visparéjo bezdarba limeni.
2.6. punkta ieklautie dati ir minéti vienigi ilustrativos noliikos; lai iegtitu
detalizétu parskatu par minéto problému, skatit, pieméram, zinojumu
“Nodarbinatiba Eiropa 2007” (Employment in Europe 2007).

(1) {Zkonomikas perspektivas, 2007. gada rudens, BUSINESSEUROPE, 14.

pp-

(") Eiropas Kopienu Statistikas biroja pétijums par Eiropas darbaspéku,

“Nodarbinatiba Eiropa 2007”, Eiropas Komisija.
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(vien no Cetriem jaunie$iem vecuma no 25 lidz 29 gadiem) ('),
ir griitak atrast darbu neka augstaku izglitibu ieguvusiem jaunie-
Siem.

2.7.2.  Parsteidz tas, ka gritibas atrast darbu ir arT jaunieSiem,
kuriem ir augsta kvalifikacija un prasmes. Atseviskas dalibvalstis
bezdarba limenis ir augstaks to jaunie$u vidd, kuri ieguvusi
augstako izglitibu, neka zemaku vai vidgo izglitibu ieguvuso
jaunie$u vida. (V) Izglitibas limenis salidzindjuma ar iepriek-
$€jam paaudzém ir augstaks, tacu ir lielakas grutibas integréties
darba tirgi. Jaatzimé, ka ieghita kvalifikacija ir noderigs ierocis
bezdarba apkaro$ana, tomér misdiends to nevar uzskatit par
garantiju.

2.7.3.  Liels ir to jaunie$u Ipatsvars, kuru kvalifikacija neatbilst
darba pienakumiem (jaunie$u vecuma lidz 35 gadiem ipatsvars,
kuri strada joma, kas neatbilst vipu kvalifikacijai, dalibvalstis ir
no 29 % lidz 47 %). Situaciju vél satrauco$aku padara zems
iegtitas kvalifikacijas limenis.

2.8.  Minéta situacija veicina daudzu jaunu cilvéku aizbrauk-
§anu uz citam valstim, kas piedava labakus darba apstaklus,
Cetras lidz piecas reizes lielaku atalgojumu, pievilcigakas karjeras
un personiskas izaugsmes iespéjas. (%)

2.9.  Daudzu darbu atraduso jaunieSu situacija joprojam ir loti
nestabila, kas skaidrojams ar nodarbinatibas nestabilitati. Ister-
mina ligumi ir 41 % jaunie$u vecuma no 15 lidz 24 gadiem (V),
turklat atseviskas valstis $is raditajs parsniedz 60 % (*%). Daudzos
gadjjumos ta ir apzinata izvéle, ko izdara jauniesi, kas meklé
darba vietu uz isu laiku, tomér liels ir to jaunie$u Ipatsvars (viens
no Cetriem), kuri $adu situaciju nav izvélgjusies brivpratigi. (V')

2.10.  Gados jaunu darba néméju kategorija ir ari vislielakais
darba vieta giito traumu un negadijumu skaits (**), tade] jauniesu
nodarbinatibas situacijas izpété biitu janem véra ari higiénas un
darba drosibas apstakli darba vieta.

2.11.  Bezdarbs vairak skar gados jaunas sievietes ('), un
vinam ari ir lielaka iesp&jamiba stradat zemaka limena, nestabi-
laku un sliktak atalgotu darbu, neskatoties uz to, ka kopuma

(') Sk. “Sekmeét jaunatnes pilnigu iesaistiSanos izglitiba, nodarbinatiba un
sabiedriba” (COM(2007) 498 galiga red.).

(**) Komisijas darba dokuments, kas pievienots pazinojumam “Sekmét
jaunatnes pilnigu iesaisti§anos izglitiba, nodarginitibé un sabiedriba”
(SEC(2007) 1093).

(') Pieméram, jaatzimg, ka aptuveni 400 000 eiropiesu — zinatnieki un
tehnologiju specialisti — dzivo ASV un gandriz 10 % no 1,45 miljo-
niem doktora gradu ieguvusajiem, kas atrodas ASV, ir ES augstskolu
absolventi.

(") ]ﬁatzime‘(:i, ka dazas dalibvalstis jaunie$u minimalais darbspéjas vecums
ir 15 gadi.

(") Eiropas Kopienu Statistikas biroja pétijums par darbaspéku Eiropa.

() Turpat.

(") Sk. EESK atzinumu “Drosiba un veselibas aizsardziba darba” (SOC/
258), zinotaja — Agnes Cser kdze.

(%) Sieviesu nodarbinatibas limenis ir par 15 % zemaks neka virieSu
nodarbinatibas limenis.

vinu izglitibas limenis salidzinajuma ar gados jaunu viriesu izgli-
tibas limeni ir augstaks. Sievietes — ipasi reproduktivaja vecuma
— vairak cie§ arff no dzimumu diskriminacijas. Gados jaunas
sievietes (lidz 30 gadu vecumam) ES vid&ji pelna par 6 % mazak
neka gados jauni viriesi. (¥)

2.12.  Jauniesi joprojam parak bieZi saskaras ar situaciju, kad
zemu ienakumu dé] vini tiek sociali atstumti un cie§ trikumu
(40 % jauniesu sanem zemu atalgojumu) (*!).

2.13.  Daudzu gados jaunu cilvéku §a briza situacija vértgjama
ka solis atpakal attieciba uz vinu socialo ieklausanu un jo ipasi
vinu personisko un socidlo autonomiju. Minéto situaciju isuma
var raksturot Sadi:

— pieaugosa finansiala atkariba no gimeném un/vai valsts;

— ilgstosaks laika periods, kas pavadits dzivojot kopa ar veca-
kiem, vai lidz galam neatrisinatas situacijas (vecaku majas ka
otra dzivesvieta, atgrieSanas pie vecakiem péc aizieSanas, vai
ari dzivoSana atseviski, vienlaikus uzturot cieSu saikni ar
vecakiem);

— gimenes veidoSana tiek atlikta arvien uz vélaku laiku
(laulibas vai dzivosana kopa, lémums par bérniem u.tml);

— acimredzami lielaks stress, ko izraisa bezspéciba (ki to aplie-
cina pieaugo$s pasnavibu un narkotiku lietotdju skaits).

3. Darbs ki cilveka individuilas un kolektivas cienas
faktors

3.1.  Darbs nav vienigi bitisks sabiedribas ekonomiskas attis-
tibas faktors; ta pamatelementi saknojas ari Visparéja cilvektie-
sibu deklaracija. Tadgjadi jauniesu tiesibas uz darbu un nodarbi-
natibas drosibu bitu jauzskata par vispargjam tiesibam un lidz-
ekli vinu nakotnes nodro$inasanai.

3.2.  Rodas nepiecieSamiba atkartoti apliecinat darba btisko
nozimi sabiedriba, analizéjot dazus no darbu pasreiz veidojo-
Siem elementiem, proti:

— pienacigs darbs, ka ienakumu avots $a briza un nakotnes
vajadzibam un ka paaudZu solidaritates aspekts;

— darbs ka vispargjas tiesibas, un ka cilvéka cienas un vértibas
apliecinasanas iespéja;

(*) Sk. pasreiz izstrades stadija eso$o EESK atzinumu “Sievie$u un virieSu
darba samaksas at3kiribas” (SOC/284).

(*") Komisijas darba dokuments, kas pievienots pazinojumam “Sekmeét
jaunatnes pilnigu iesaistiSanos izglitiba, nodarbinatiba un sabiedriba”
(SEC(2007) 1093).
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— darbs ka razoSanas faktors;

— darbs ka aktiva pilsoniskuma izpausme un sabiedriski lietde-
riga darbiba;

— darbs ka batisks socializacijas faktors;
— darbs ka kvalifikaciju un radosas pieejas atspogulojums;

— darbs ka nosacijums patérétaja dazadu iesp&u un dzive-
sveida pieejamibai;

— darbs ka humana darbiba, ko pielago un novérté sabiedriba,
kas arvien biezak tiek aicinata riipéties par dabu un aizstavet
ekologiskas veértibas;

— darbs ka pasatklasmes un personiskas izaugsmes iespéja.

3.3.  Sodien més sastopamies ar jaunam darba formam, kas
radusas darba pasaulé notikuSo batisko parmainu rezultata;
Sodienas darba pasaulé ne vienmér tiek nemti véra nozimigi
socialie aspekti un ne vienmér tiek piedavatas nepiecieSamas
tiesiskas garantijas.

3.4.  Darba nestabilitate, kas vérojama jaunie$u vidd, lidz ar
nereglamentétam darba metodém un nereglamentétu darba
laiku, ir faktori, kuri apgriitina darba, privatas un gimenes dzives
saskanosanu. Saja sakara jaatzimé, ka ipasi cies jaunas sievietes,
jo vinam daudzos gadijumos nakas atteikties no daudzsolosas
karjeras. Veidojot agrinas bérnibas posma atbalsta infrastruktiru,
jo Tpasi biitu jauzklausa jauno vecaku viedoklis.

3.5. Jaunie$i var sniegt batisku ieguldjjumu saliedétakas un
demokratiskakas zinaanu sabiedribas izveidé. Tomér viniem ir
nepiecieSamas perspektivas, kas butu talejosakas par Istermina
perspektivam un balstitas uz individualo, gimenes un kolektivo
drosibu.

4. Izglittba un apmaciba: batiski faktori integracijai darba
tirgii un sekmigai integracijai un lidzdalibai sabiedriba

4.1.  EESK atzinuma “Prioritaru iedzivotaju grupu nodarbina-
tiba” (%3 atkartoti apliecinata izglitibas un apmacibas nozime,
1pasi uzsverot nepiecie$amibu:

— “nodrosinat [..] kvalitati jau no sakotngjas izglitibas lidz pat
profesionalajai un talakajai izglitibai, lai varétu iesp&ami

(** EESK 12.7.2007. atzinums “Prioritaro grupu nodarbinatiba” (Lisa-
bonas stratégija), zinotajs — Greif kgs (OV C 256, 27.10.2007.),
http:// eur—lex.europa.eu/LeeriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:
C:2007:256:0093:0101:EN:PDF.

vienkar$i un paliekosi iesaistities darba tirgi, pie kam $aja
zina saistibas jauznemas ne tikai nozarém, bet ari valdibai;

— nodrosinat savlaicigas un aktivas riipes par macekla vai

darba vietu mekléjoSiem jauniesiem (iesp&ams jau péc 4
ménesiem), IpaSas programmas, individualu atbalstu un
apmacibu tadu problematisko grupu integricijai  ka,
pieméram, ilgstosa bezdarbnieka statusa esosi jauniesi, vai
tie, kas pametusi skolu vai partrauku$i macibas, $im meérkim
izmantojot sabiedriskus nodarbinatibas projektus un apma-
cibas veicinasanu;

— izvérst visaptverodus, informacijas ieguves un profesionalas
orientacijas dienestus, kas viegli pieejami gados jaunam
sievietém un virieSiem visos apmacibas limenos; attiecigi
uzlabot nodarbinatibas dienestu darbibu un personala
resursu nodro$inajumu;

— mazinat kvalifikacijas piedavajuma un pieprasijuma pasrei-
z&o neatbilstibu darba tirgl; paaugstinat pamatizglitibas
sisttmu efektivitati (tai skaita macibu partrauksanas gadi-
jumu samazina$ana (), cipa ar analfabétismu) un sekmeét
talaku izglitibu péc sakotngéjas profesionalas izglitibas iegii-
§anas; mazinat dzimumu segregaciju profesijas izvéles
posma”.

4.2.  Skolam jaturpina izvirzit par galveno uzdevumu brivi
domajosu, ar kritisku pratu apveltitu, patstavigu iedzivotaju
izglitoanu, jameklé jaunas darba metodes, Tpasi attiecibas ar
darba un uznéméjdarbibas vidi, kas kopuma ir attalinata. Sadas
attiecibas miisdienas ir obligats priek$nosacjjums, lai pareja no
skolas uz darba tirgu batu vieglaka.

4.3.  Turklat, lai nodro$inatu prasmes, kas nepiecieSamas, lai
pielagotos parmainam, jaapzinas, ka uzpéméjdarbibai un iero-
smei ir jabiit skolas uzdevumu neatnemamai sastavdalai ar
mérki ieaudzinat atbildibas — ari individualas atbildibas —
sajlitu, iemacot jaunieSiem risinat problémas, ar kuram vini neiz-
bégami sastapsies péc skolas absolvésanas. Ari neformala izgli-
tiba, protams, var palidzét sasniegt So mérki.

(*) Eiropas Savieniba macibas skola partraukusi aptuveni 16 % jaunieu,
kas ievérojami parsniedz 2000. gada raditaju — 10 %. Mingtais raditajs
dalibvalstis atSkiras, ipai augsts tas ir Vidusjiras valstis, savukart
ze{néks Skandinavijas un dazas Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis.
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4.4,  Arl mizizglitibai ir arvien pieaugosa nozime jaunie$u
dzivg, jo ta vigus var nodro$inat ar nepiecieamajiem lidzekliem,
lai pielagotos jauniem apstakliem, iegiitu jaunas prasmes un
kvalifikaciju.

4.5.  Profesionalas apmacibas modelus var padarit masdienu
prasibam atbilstigakus, turklat dazas valstis piedava iesp&ju inte-
gréties darba tirgd, izmantojot prakses uznémumos. Saja joma
arl ir svarigi izveidot mode]us, kas piesaistitu jauniesus un kurus
vini un vigu gimenes atzitu par lietderigiem. (*%)

4.6.  Attieciba uz individualo darba apmacibu jauniesiem, kas
ilgstosi ir bezdarbnieka statusa, vérts minét Austrijas projektu,
kas palidzéja samazinat ilgstosu bezdarbu jaunie$u vidi par
43,5 % 1pasa mérka grupa (¥). No 2000 jaunu cilvéku, kas
piedalijas $aja projekta, 820 atrada darbu un 293 jauniesi
sanéma piedavajumu praktizéties uznémumos, tadéjadi projekta
sekmigas steno$anas raditajs ir 60 % (*°).

4.7.  Turklat, istenojot Eiropas pétniecibas politikas un
programmas, biitu jasaskano darbs vietéja un Eiropas limeni
izglitibas joma — tas attiecas gan uz pamatizglitibu, gan profe-
sionalofipaso apmacibu.

5. Socialo partneru loma

5.1. Tstenojot dazadas jaunatnes politikas, ir nepieciesama
visaptverosa pieeja. Saja sakara Eiropas Komisija ir izstradajusi
pazinojumu “Sekmét jaunatnes pilnigu iesaistiSanos izglitiba,
nodarbinatiba un sabiedriba”, ko EESK vértéja atzinigi. (¥) Arl
Komisija atkartoti apliecinaja nepiecieSamibu izmantot Eiropas
struktfirfondus, kuru noteikumi jo Ipasi paredz pasakumu finan-
séSanu, lai veicinatu jaunie$u integré$anu darba tirgfi. (*¥)

5.2.  Merkis sekmét jaunie$u integréSanu darba tirgt jauzskata
par kolektivu atbildibu, kam nepiecieS$ama visas sabiedribas lidz-
daliba, ieskaitot socialos partnerus, ka ari citus dalibniekus,
pieméram, valsts iestades, valsts, regionalas un viet§jas pasval-
dibas, gimenes un jaunie$u organizacijas.

(**) Sk. Francija istenotos projektus, kuru mérkis ir sekmét jauniesu pievér-
$anos zinatniskajam un tehniskajam jomam (http://halde-prod.gaya.fr/
repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90/bonne-
pratique-91/scientifiques-techniques-9109.html), “Passport to employ-
ment”  (http:/[halde-prod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initia-
tives-86/consulter-90/initiatives-92 [autres-9 5/emploi-pour-9154.
html?var_recherche=d %E9favoris %E9s), “Teaching through action”, ko
istenojusi Dijon uznéméjdarbibas koledza (lai sekmetu izglitibas
iestazu atbildibu par praktikantiem (www.halde.fr/repertoire-bonnes-
pratiques-initiatives-8 6 /consulter-90 [bonne-pratique-91 faction-ecole-
9207 .html); nodarbinatibas forumi, kuru merkis ir uzlabot saikni starp
uzpémumiem un skolu beidz&jiem no mazak attistitiem regioniem
(http:/(halde— rod.gaya.fr/repertoire-bonnes-pratiques-initiatives-86
consulter-90/initiatives-92 fautres-9 5 femploi-pour-9192.html), ka ari
Austrija istenotie projekti, kuru mérkis ir iesaistit darba tirgii jauniesus,
kas jau ilgaku laiku ir bezdarbnieki (http:/[portal.wko.at/wk/format_-

detail. wk?AngID=1&StID=314163&DstID=0, vai http://portal.wko.
at/wk/sn_detail. wk? AngID=1&DocID=729805&StID=345901).

(*) Sk. http:/[portal.wko.at/wk/format_detail. wk?AngID=1&-
StID=314163&DstID=0.
(*) Sk. http:[[portal.wko.at/wk/sn_detail. wk? AngID=1&Do-

cID=729805&StID=345901.

(*) EESK 2008. gada 17. janvara atzinums par Komisijas pazinojumu
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Sekmét jaunatnes pilnigu iesaisti-
$anos izglitiba, nodarbinatiba un sabiedriba”, zinotajs — Trantina kgs.

(%) Skat. 3. zemsvitras piezimi.

5.3.  Risinot jautdjumu par jaunie$u integréSanu darba tirgd,
socialajiem partneriem ir izskiriga loma, jo vigiem ir zinasanas
par tirgus darbibu un vajadzibam; socialie partneri parzina ar
pasreiz&jo darbaspéku saistitas problémas, kas izriet no miné-
tajam vajadzibam; socidlajiem partneriem ir zinaSanas un
zinama pieredze par problémam, ko rada gan pasa tirgus, gan
jaunu darba metozu attistiSana.

5.4. Socialajiem partneriem biitu japastiprina centieni
jaunie$u nodarbinatibas palielinasana, proti, javeicina un jaattista
sadarbiba ar jaunie$us parstavosajam organizacijam un izglitibas
iestadem, attieciga bridi japrecizé darba tirgli nepiecieSamas
kvalifikacijas, jaapzina dazadu darba pienakumu veikSanai nepie-
cieSsamas prasmes, un jaapvieno spéki, lai izveidotu jauniesiem
paredzétas jaunas darba vietas, kur uzticas jaunieSu sp&am, ka
kritériju neizvirzot iepriek$¢ju pieredzi u.c.

5.5.  Socialajiem partneriem jaiesaistas, lai sasniegtu ipasus
mérkus, it ipasi

— rosinatu valstu valdibas istenot attiecigas reformas un valstu
politikas, kas palidz uzlabot jauniesu situaciju darba tirgt,

— nodrosinatu visiem jauniesiem personiskas izaugsmes
iespéjas ar stabila un kvalitativa darba starpniecibu,

— saisinatu parejas periodu no skolas absolvésanas lidz darba
dzives sakumam,

— minétaja parejas perioda jaunieSiem piedavatu drosas
nakotnes perspektivas,

— palidzétu jauniesiem konstruktivi izmantot neaktivo periodu,
kad vini ir bezdarbnieka statusa vai ari meklé pirmo darba
vietu,

— atvieglotu neaizsargatako jaunie$u grupu — ipasi to, kuras
veido jauniesi, kas priekslaicigi pametusi macibas skola —
integréSanu,

— nodrosinatu darba un gimenes dzives saskanosanu,

— panaktu pareizo lidzsvaru starp elastibu un drosibu,

un vinu darbibai jaaptver vairakas jomas, pieméram:

5.5.1. Izglitiba

— rosinat izglitibas iestades, skolas un macibspékus izveidot
ciesaku saikni ar darba pasauli,
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— vietéja limeni veicinat skolu, uznémumu un arodbiedribu
iniciativas, kas lauj jauniem cilvékiem iepazit darba dzives
realitati,

— iedibinat sadarbibu ar skolam, lai piedavatu jauniesiem iegit
darba pieredzi, stradajot uznémumos,

— sadarbiba ar attiecigajam iesaistitajam pusém (tostarp uzné-
mumiem un arodbiedribam) istenot iniciativas, lai veicinatu
radosu pieeju un uznéméjdarbibu, (¥)

— informét augstakas izglitibas iestades par vietéja darba tirgus
prasibam un nepiecie$amo apmacibu un kvalifikaciju,

— iesaistit attiecigas iestades un organizacijas, kas darbojas
jaunatnes joma, visu limenu dialoga par jauniesu integréSanu
darba tirg,

5.5.2. Profesionala apmaciba

— aktivi jesaistities profesionalas apmacibas sistemu izstradé un
organizé$ana, lai apmierinatu pieprasijumu péc jaunam
prasmém un zinasanam un tadgadi paredzétu prasibas
muzizglitibas joma,

— iesaistities starptautisku, regiondlu un viet§u profesionalas
apmacibas noligumu apsprieSana, nemot véra darba kopli-
gumus. Saji sakara janodrosina, lai dalibvalstu nodoklu
sistéma veicinatu investicijas cilvékkapitala,

— informét jaunie$us par tehniskajam profesijam un to poten-
cialu darba tirga,

— palidzét ieviest un novértét Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruk-
tiru (%), lai atvieglotu jaunie$u kvalifikaciju atzisanu un vinu
mobilitati ES,

5.5.3. Prakses

— nodrosinat prakses, icklaujot tas skolas programma, tadgjadi
jau agrina posma iepazistinot jaunieSus ar uznémumiem un
tajos stradajosajiem,

— izstradat ricibas kodeksus par darba kvalitati, darba apstak-
liem un atalgojumu praktikantiem, ka ari kolektivos
ligumus,

(29

3

Skat. EESK 2007. gada 25. oktobra atzinumu par tematu “Uznéméju
domasanas veids un Lisabonas stratégija” (pasiniciativas atzinums),
zinotdja — Sharma kdze, lidzzinotajs — Olsson kgs (OV C 44,
16.2.2008, 84.-90. Ipp., (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:C:2008:044:0084:0090:PT:PDF).

Skat. “Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumu par Eiropas Kvalifika-
ciju ietvarstruktiiras izveidosanu muzizglitibai’, COM(2006) 479
galiga redakcija.

(30

=

— izveidot darbaudzinataju apvienibas, kas parraudzitu jauno

praktikantu darbu, lai nodroSinatu izglitojoso praksu
sekmigu norisi, ka arT palidzétu izstradat labas parraudzibas
kodeksu katrai nozarei,

5.5.4. Darba kopligumi un jauniesu tiesibas

— Eiropas, valstu, regionald, viet§ja un uznémumu limena

sarunds par darba kopligumiem uzsvért nepiecieSamibu
noteikt praktisku politiku, lai atbalstitu jauniesu ieklausanu
darba tirghi un vinus informétu par savam tiesibam,

sarunas par darba organizaciju un noteikumiem, kas jaap-
spriez un jaieklauj ligumos, ipasu uzmanibu pieverst jauna-
jiem darba néméjiem, lai elastiba biitu saskanota ar apspries-
tajiem noteikumiem, kas jauniesiem garantétu nepiecieSamo
drosibu. Darba kopligumos var un biitu janem véra ari jauta-
jums par jaunie$u dro$am nakotnes perspektivam parejas
perioda lidz profesionalas dzives uzsaksanai,

sarunu par kopligumiem procesa rosinat apspriest jautdjumu
par studentu darba apstakliem, paredzot elastigu darba laiku,
atbilstigu atalgojumu (seviski macibu prakses laika), ka arl
macibu atvalinajumus,

arT $aja joma jadod iespéja saskanot darba un gimenes dzivi,
ipasi darba apstaklu un darba laika zina,

5.5.5. Sabiedriska darbiba

— uznemties galveno lomu sabiedrisko darbibas jauniesu vida

veicina$anai, atbalstot jauno uzpéméju apvienibu izveidi vai
integrgjot darba néméjus attiecigo nozari parstavosajas orga-
nizacijas,

popularizét, atbalstit un iepazistinat ar tikliem, kas veicina
komunikaciju starp jaunie$iem un daZadiem socidlajiem
partneriem, (*')

nodrosinat sadarbibu ar jaunatnes organizacijam, lai izprastu
jaunieSu baZas un vélmes un iesaistitu vinus risindgjumu
meklesana, ipasi attieciba uz darba tirgu,

Skat., pieméram, Eiropas Jauno uznéméju konfederacija (European
Confederation of Junior Enterprises) (http://www.jadenet.orgl) un
STARPRO iniciativa, ko isteno EUROCADRES (Eiropas Profesionalu
un vado$a personala padome), kas paredzéta studentiem jaunajiem

absolventiem (http://www.eurocadres.org/en/p_ms_in_europe/
students_and_young_graduates).
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— atzit neformalas izglitibas cela (jaunatnes organizacijas) isteno uzpémumi, universitates, skolas, vietéjas un regionalas
ieglitds zinasanas un prasmes ki nozimigu kvalifikacijas pasvaldibas, uznémumu apvienibas un arodbiedribas.

sastavdalu, kas nepiecieSama, lai ieklautos darba tirg,
5.5.7. Mobilitate

— atbalstit mobilitati gan Eiropas Savieniba, gan uznémumos,

5.5.6. Paraugprakse kas atrodas dazadas Eiropas valstis, informét jaunieSus par

vinu tiesibam saistiba ar mobilitati Eiropa un $aja sakara

rosinat cilvekus apgiit sve§valodas, nodrosinat profesionalas

— nodrosinat informacijas par labu praksi apmainu (*?), izvei- pieredzes apmainu, vienlaikus atzistot darba neméju tiesibu
dojot valsts un Eiropas limena forumus par projektiem, ko garantéSanas svarigo nozimi. (*)

Brisel¢, 2008. gada 12. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Viens no paraugprakses piemériem ir Businesseurope un tas darba part-

neru Istenotais projekts — “laboratorija” ar vadmotivu “Sekmét uzné-

méju domasanas veidu un veicinat uz uznéméjdarbibu orientétu izgli-

tibu”. Minéta laboratorija ne tikai sniedz paraugprakses piemérus $aja
joma, bet arT palidz sasniegt mérkus, kas izvirziti Stratégija izaugsmei EE—
un nodarbinatibai, ka ari Eiropas Komisijas pazinojuma “Uzneméja (?) Socialie partneri vienmeér ir atbalstijusi Erasmus programmas un
domasanas veida veicina$ana, izmantojot izgﬁﬁbu un apmacibu” un Erasmus Mundus programmas principus, ki ari Eiropas Komisijas
Oslo ieteikumos. iniciativu “ERASMUS jauniem uznémgjiem”.



9.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 204/103

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Visiem pieejamas ilgtermina
apriipes nodrosina$ana un finansiali ilgtspejigas sistémas vecika gadagajuma cilveku ilgtermina
apriipei” (izpétes atzinums)

(2008/C 204/21)

Padomes nakama prezidentvalsts Slovénija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu
2007. gada 19. septembra véstulé lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzi-

numu par tematu

“Visiem pieejamas ilgtermina apriipes nodrosinasana un finansiali ilgtspéjigas sistemas vecaka gadagajuma cilveku

ilgtermina apriipei”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februari. Zinotaja — Klasnic kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 443. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta
(13. marta s&de), ar 99 balsim par un 1 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Secinajumi.

1.1.1  Vajadziba péc apriipes ir viens no riska faktoriem, ar
kuriem cilvéki sastopas dzives laika un kura sekas katrs indivi-
duali var parvarét tikai ar lielam griitibam, tadé] ir nepiecieSama
visu paaudzu solidara lidzatbildiba. (})

1.1.2  Minétas lidzatbildibas forma ir janosaka galvenokart
valstu un regionala limeni, nemot véra pasreizgjas gimenu struk-
tiiras un nodoklu sistémas, situaciju nodarbinatibas joma, mobi-
litati, majoklu jautagjumu, apdzivotibas blivumu, izveidojusas
tradicijas un domasanas veidu.

1.1.3  Ta ka $aja joma Eiropas Savienibas dalibvalstis saskaras
ar lidzigam probléemam un ir jarisina valstim kopigi jautajumi,
minéto problému risinasana Eiropas Savienibas iestazu limeni ir
nepieciesama un lietderiga. Saja procesd ipasa nozime ir piere-
dzes apmainai, izmantojot atklatas koordinacijas metodi (OMC),
bet dazos gadijumos javeic ari likumdoSanas pasakumi.

1.1.4 Tapat ka veselibas apriipes sistéma ari ilgtermina
apriipes joma lielaka dala izmaksu rodas cilvéka dzives pédgjos
gados. Kop$ pasreizgjo socialas nodro§inasanas sistému (vese-
libas apriipes un pensiju sistémas) izveidosanas vidgjais miza
ilgums ir ievérojami palielinajies. Tadé] rodas jaunas vajadzibas,
kuras iespéjams apmierinat, ja, veicot attiecigu skaidrosanas,

(") Skatit Komisijas un Padomes zinojumu “Atbalsts valstu stratégijam
veselibas apriipes un vecu lauzu apriipes nodro$inasanai nakotne”, CS
7166/03, 2003. gada marts.

izglito$anas un informésanas darbu, ka ari politiskus pasakumus,
atrisinasim sarezgitus jautajumus, kas skar taisnigas un solidaras
paaudZu attiecibas. (3

1.1.5  Mums jacensas nodrosinat gados veciem un oti veciem
Eiropas iedzivotajiem cilvéka cienigas vecumdienas ari gadijuma,
ja viniem ir vajadziga apriipe, un vienlaikus jarGipgjas par to, lai
saskana ar paaudZu solidaritates principu $1 mérka istenoSana
nakamajam paaudzém nek|itu par nepanesamu slogu.

1.2 Ieteikumi.

1.2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja rosina
Eiropadomi un Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim nekavéjoties
risinat ar sabiedribas noveco$anu saistitas problémas, lai nodro-
§inatu visiem vecaka gadagdjuma cilvékiem nepieciesamo
atbalstu un apriipes pakalpojumu kvalitati.

1.2.2  lai risinatu ar ilgtermina apripi saistitas problémas,
javeic virkne pasakumu. Sadiem aspektiem ir Ipasa nozime:

Finansgjums un pieejamiba

— praksé janodrosina visparGja piekluve augstas kvalitates
apripes pakalpojumiem ari cilvékiem, kuriem ir ipaSas
gritibas vai zemi ienakumi;

— jaizveido ilgtspéjigas finanséSanas sistémas, kas ne tikai
palidz cilvekiem, kuri dzives laika nonakusi kritiska situacija
un kuriem nepiecieSama apriipe, bet ari atbilst sabiedribas
finansialajam iesp&am un neklast par parmérigu slogu naka-
majam paaudzém;

(%) Skatit EESK 2003. gada 13. decembra atzinumu par tematu “Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par imigraciju, integraciju
un nodarbinatibu”, zinotajs — Jahier kgs (CESE 1711/2007 — SOC/
277).
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— javeicina talredzigi sagatavosanas un preventivie pasakumi,
lai turpmak péc iespéjas mazinatu pieprasijuma pieaugumu
péc 3ada veida pakalpojumiem. Turklat profilakse ir jasaprot
plasa nozimé, proti, ta ir ne tikai veselibas profilakse un
finansialu uzkragjumu veidosana, bet ari pasakumi socialas
nodrosinasanas joma un ikdiena nepiecie$amo iemanu stipri-
nasana;

— jaapsver stimuli, pieméram, nodoklu atvieglojumi, kas veici-
natu individualus finansu uzkrajumus vecumdienam, ja $adi
atvieglojumi atbilst sabiedribas interesém un palidz nodro-
§inat tas veselibas aizsardzibu;

Apriipe un pakalpojumu piedavajums

— janodrosina daudzveidigi, pieprasijumam atbilstosi pakalpo-
jumi ari regionos, kuros paslaik $aja zipa ir izveidojusies
nelabvéliga situacija;

— sniedzot atbalstu gimenes locekliem un nodrosinot vinu
apmacibu, jaattista un janostiprina esodie gimenu un
kaiminu savstarpéjas palidzibas tikli, kas paslaik veic lielako
dalu apriipes darba;

— apripes darba plasak jaiesaista nevalstiskds organizacijas,
socialas ekonomikas organizacijas un kooperativas struk-
taras;

— 1ipadi javeicina brivpratigo iesaistilana nemediciniskas
apripes darba, galveno uzmanibu veltot brivpratigo apma-
cibas nodrosinasanai;

— veseliga konkurence starp apripes pakalpojumu sniedzgjiem
sniegs ieinteresétajam personam lielaku izvéles brivibu un,
izvirzot konkrétus mérkus, nosakot uzdevumus un snie-
dzamo pakalpojumu apjomu pastavosajas socialas nodrosi-
nasanas sistémas, kas atrodas dalibvalstu attiecigo likumde-
vEju iestazu kompetences joma, laus paplasinat noteiktiem
kvalitates standartiem atbilstosu pakalpojumu piedavajumu,
jo Sie pakalpojumi ir vispargjas nozimes socialie pakalpo-
jumi; ()

— gados veci un apriip&ami cilveki vairak jaiesaista socialo
kontaktu tiklos, kas Jautu novérst ari Jaunpratigu izmanto-
$anu un sliktu izturésanos;

— jaizstrada paraugprakses modeli paliativai apriipei pansio-
natos un majas;
— jaattista paliativa apriipe;

(’) Skatit EESK 2008. gada 14. februara atzinumu par tematu “Vispargjas
nozimes pakalpojumi” (TEN/289), zinotajs — Hencks kgs.

Apriipes personals

— janodroSina apriipei nepiecieSamais personals, galvenokart
uzlabojot apriipes darbinieku apmacibu un darba apstaklus,
ka arf palielinot apriipes profesiju sabiedrisko nozimibu;

— jaatvieglo iegiito kvalifikaciju atziSana visa ES;

— Komisijai japarskata noteikumi, kas attiecas uz apriipes
parrobezu aspektiem, pieméram, uz apripes pakalpojumu
izmanto$anu arzemeés vai apriipes joma stradajoso migraciju;

— javeic pasakumi, lai novérstu nelegalu darbu un lai lidz $im
nelegali sniegtie apriipes pakalpojumi turpmak tiktu juridiski
noforméti, nemot véra majsaimniecibas veikta darba ipat-
nibas;

Aprilpe gimene

— vairak jastimulé nemediciniskas apriipes pakalpojumi, kas
tiek sniegti gan gimené, gan uz brivpratibas pamatiem; (*)

— jaizstrada stratégijas un janodrosina pakalpojumi tadas jomas
ka vecuma vajpratiba un depresija, kas gimeném un apriipes
sistémai paslaik rada vislielakas problemas;

— jasekmé gimenes un darba dzives apvieno$ana stradajosiem,
kas kopj gimenes loceklus, veicot atbalsta un atslodzes pasa-
kumus (pieméram, dienas apriipes centri vecaka gadagajuma
cilvekiem lielos uznémumos);

Noteikumi, standarti un kvalitate

— jaizstrada kvalitates standarti vecaka gadagajuma cilvéku
apripes joma un janodrosina efektiva to ievéroSanas uzrau-
dziba, ko veiktu neatkarigas organizacijas vai uzraudzibas
iestades, ka ari atzitas cilvektiesibu aizsardzibas iestades;

— tadgjadi janodrosina cilvéktiesibu un cilvéka cienas aizsar-
dziba privatajas un valsts apriipes iestadés, lai apriipéjamo
cilvéku ierobezota ricibas spéja un atkariba netiktu launpra-
tigi izmantota;

Informacijas un sazinas tehnologiju izmantosana

— javeicina informacijas un sazinas tehnologiju, telematikas un
tehnisko paliglidzeklu izmantosana apriipes un uzraudzibas
joma, pienacigu uzmanibu veltot étikas principu ievéroSanai.

(*) Par brivpratiga darba veicinasanu skatit EESK 2006. gada 13. decembra
atzinumu par tematu “Brivpratiga darbiba: tas loma Eiropas sabiedriba
un tas ietekme”, zinotaja — Koller kdze (OV C 325, 30.12.2006.).
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2. Vispariga informacija

2.1  Padomes prezidentvalsts Slovénija vélas turpinat Eiropas
méroga debates par to, ka parvarét demografisko parmainu
sekas, Ipasu uzmanibu veltot paaudzu solidaritates jautajumam.
Procentuala attieciba starp jaunako, vidéjo un vecako paaudzi
mainas. Arvien pieaug vecaka gadagdjuma cilveku ipatsvars.
Dazviet gados jauno cilvéku skaits ir divas reizes mazaks neka
to cilveku skaits, kas dzimusi péc Otra pasaules kara. Minétaja
situdcija ir jarisina jautajumi, kas skar paaudzu solidaritati un to
savstarpgjas attiecibas. Misdienu dzivesveids un darba daliSana
(ipasi pilsétas) ietekmé paaudzu attiecibas, vajinot un bitiski
mainot paaudzu savstarpgjo saikni. Dazadu paaudZu problémas
arvien biezak tiek risinatas atseviski un atkariba no ta, kadas
tiesibas tas sev ieguvusas. Tadé] nepareiza riciba var pat izraisit
paaudzu konfliktu.

2.2 Padomes prezidentvalsts Slovénija iecergjusi sarikot
konferenci par paaudzu solidaritati un to savstarp&am attie-
cibam (2008. gada 28. un 29. aprili), lai aplikotu $adus jauta-
jumus:

1) paaudZu solidaritate veselibas apriipes, gimenes dzives un
majoklu joma;

2) vecaka gadagajuma cilvéku ilgtermina aprape.

2.3 Tade] prezidentvalsts Slovénija liidza Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu
“Visiem pieejamas ilgtermina apriipes nodrosinasana un finan-
sidli ilgtspéjigas sistémas vecaka gadagdjuma cilvéku ilgtermina
apriipei”.

3. Ilgtermina apriipe — Eiropas limena probléma

3.1 Ilgtermina apriipe ir viens no svarigakajiem socialajiem
un sabiedriski politiskajiem jautdgjumiem, kas jarisina visas
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Tadé] tam ir javelta attieciga
uzmaniba Eiropas iestazu darba programma.

3.2 Eiropas iestades — neskarot dalibvalstu pilnvaras —
minétaja joma nakusas klaja ar vairakam iniciativam (°), ka ari
veicindjusas savstarpéju pieredzes apmainu, galvenokart izman-
tojot atklatas koordinacijas metodi (OMC) (°). Minétie pilini ir

(°) Piemeram, Eiropas Savienibas Padomes Kopgjais zinojums par socialo
aizsardzibu un socialo ieklausanu (2007. gads), konference par ilgter-
mina apripi, ka ari transatlantijas domu un pieredzes apmaina, kas
2006. gada notika Brisel¢, konference “Iligtermina apripe gados veciem
cilvékiem”, kas notika 2005. gada, un daudzi citi pasakumi.

Skatit Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
tematu “Socidlas aizsardzibas modernizé&sana, lai izveidotu augstas
kvalitates, pieejamu un ilgtspéjigu veselibas apriipi un ilgtermina apriipi
— atbalsts valstu stratégijam, izmantojot atklato koordinacijas metodi”,
20.4.2004., COM(2004) 304, ka ari EESK 2004. gada 28. oktobra atzi-
numu par minéto tematu, zinotajs — Braghin kgs (OV C 120,
20.5.2005.).

—_
3
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jaturpina vél apnémigak. EESK uzskata, ka bitiska nozime ir
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas iesaistisanai atklatas
koordinacijas metodes cela istenotajos pasakumos.

3.3  No dalibvalstu sagatavotajiem zinojumiem izriet, ka
daudzas problémas — neraugoties uz sakotnéjo nosacfjumu un
situacijas atskiribam — vairakuma dalibvalstu ir lidzigas. Tadg]
kopiga risinajumu meklésana ir pareizakais cels.

3.4  Minétie zinojumi liecina ari, ka Eiropas Savieniba kopigi
izvirziti pareizi mérki attieciba uz vispargju piekluvi pakalpoju-
miem, kvalitativi augstvértigiem pakalpojumiem un sistemu
finansialo ilgtsp&jibu. Minétie merki ir ari §1 atzinuma pamata.

4. Demografiska un sociala situacija

4.1  Arvien lielakds problémas ilgtermina apripes joma ir
izskaidrojamas ar dazadam attistibas tendencém, kas minétas
problémas vél vairak padzilina.

4.2 Pastavigi pieaugot dzives ilgumam, sabiedriba ievérojami
palielinas gados Joti vecu (80 gadus vecu un vecaku) cilvéku
skaits: saskana ar prognozém no 2005. lidz 2010. gadam
mingto cilvéku skaits palielinasies par 17,1 % un laika no 2010.
lidz 2030. gadam — par 57 %. Lidz ar to Eiropa 2030. gada
gandriz 34,7 miljoni iedzivotaju bis vecaki par 80 gadiem sali-
dzindjuma ar 18,8 miljoniem paslaik. Ja 1975. gada Eiropas
Savienibas dalibvalstis 2,0 % no iedzivotaju kopskaita bija
cilveki, kuri vecaki par 80 gadiem, tad 2050. gada minétais
skaits biis 11,8 %. ()

4.3 Neraugoties uz kopéjam tendencém, dalibvalstis un dalib-
valstu vidd ir vérojamas batiskas atSkiribas. ES dalibvalstis
virie$u vidgjais dzives ilgums ir no 65,4 lidz 77,9 gadiem un
sievie$u vidgjais dzives ilgums no 75,4 lidz 83,8 gadiem.

4.4  Japiebilst, ka arvien vairak vecaka gadagajuma cilveku
dzivo vieni, jo gimenes locekli dzivo atseviski vai ari vigu
dzivesbiedri ir mirusi. Eiropas un valstu Istenota politika dazadas
jomas veicinajusi mobilitati (ari parrobezu mobilitati), kas rada
papildu problémas apriipes joma.

4.5  Zema dzimstibas limena dé] (1960. gada gandriz visas ES
dalibvalstis dzimstibas limenis bija augstaks neka vienkar3ai
paaudZu nomainai nepiecieSamie 2,1 %, tacu 2003. gada visas
ES dalibvalstis bez izpémumu tas bija zemaks par minéto radi-
taju) samazinasies paaudzu savstarpéja atbalsta iespgjas (attieciba

() Komisijas pazinojums, Zala gramata “Jauna solidaritate paaudZu starpa
saistiba ar demografiskam izmainam”, 16.3.2005., COM(2005) 94
galiga redakcija.
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starp apriipéjamiem un potencialajiem apriipétajiem) un lidz ar
to apriipes iespéjas gimenés, savukart darba tirgh arvien griitak
bis atrast profesionalus apriipes darbiniekus. Minétas attistibas
tendences saasina arl jautdgjumu par ilgtermina apripes finan-
sésanu.

4.6  Nemot véra demografiskas un socialas parmainas, proti,
gimenes struktiiras izmainas un augstaku sievie$u nodarbinatibu,
daudzus apriipes pakalpojumus, kurus agrak sniedza gimenes,
galvenokart sievietes, nakotné vairs nebiis iesp&ams nodro$inat

4.7  Sasniegumi medicinas joma ir batisks faktors, kas
ietekmé dzives ilguma pieaugumu un dzives kvalitates uzlabo-
Sanos. Biezi vien ar mediciniskas arste$anas palidzibu var ievéro-
jami pagarinat dzives ilgumu, negarantgjot izveselo$anos. Lidz ar
to pieaug intensivi arstéjamu hronisku, ti., ilgstosu, slimibu
skaits.

4.8  Batiskas problémas rada ne vien pieaugosais iegiitas
vajpratibas gadfjumu skaits, kad slimniekiem ir nepiecieSama
ilgstosa apriipe, kuras izmaksas ir augstas, bet ari saslimstiba ar
vecuma depresiju, kuras slimniekiem bieZi vien ir ari vajpratibas
simptomi un kuras slimnieku apriipe ir vienlidz sarezgita. Tadé]
ir janodrosina IpaSas apriipes iespjas iestades, kurds minétas
personas tiktu apripétas cilvekam cieniga veida. Tas ir ipasi
svarigi, jo lidz ar dzives ilguma pieaugumu palielinas iegiitas
vajpratibas risks. Satraukumu rada ari pasnavibu skaita pieau-
gums vecu cilvéku vida.

4.9  Socidlie pamatnosacfjumi mainas un, citam paaudzém
sasniedzot vecumu, kad nepiecieSama apripe, arl apriip&amo
atticksme, prasibas un spéjas. Minétas attistibas tendences ir
janem veéra, izstradajot turpmakas stratégijas apripés joma.

5. Piekluves daudzveidigiem apriipes pakalpojumiem
nodrosinasana

5.1 Igtermina apriipe ir atbalsts cilvékiem, kuri nav spéjigi
dzivot patstavigi un kuriem tade] ikdiena ir nepieciesama citu
cilvéku palidziba. Vigiem ir vajadziga dazada veida palidziba:
sakot ar vinu mobilitates atvieglosanu, iepirkumu veiksanu,
ediena sagatavoSanu un citu majas darbu veikSanu lidz pat baro-
$anai un kermena mazgasanai. Lai veiktu $adu ilgtermina apriipi,
nav noteikti nepiecieSama medika kvalifikacija. Turklat daudzas
dalibvalstis biezi vien $adu apriipi veic gimenes locekli, parasti
dzivesbiedrs un bérni, kuri vél joprojam sniedz lielako dalu
ilgtermina apriipes pakalpojumu.

5.2 Jau minéto iemeslu dé| gimenes locekli turpmak vairs

(%) Skatit EESK 2007. gada 14. marta atzinums par tematu “Gimene un
demografiskas izmainas”, zinotajs — Buffetaut kgs (OV C 161,
13.7.2007).

skaitam gados vecu un vaju cilvéku biis nepiecieSsama palidziba,
ko vinu dzivesvieta vai Ipasas iestadés sniegs Ipasi sagatavoti
aprapétaji, kuri turpmak ir attiecigi jaapmaca.

5.3 llgtermina apripi var nodrosinat dazados veidos. Ja
nenem vera apripi gimeng, profesionalo apriipi var sniegt majas,
dienas centros, pansionatos, ipasas apriipes iestadés vai slim-
nicas. Kopjamiem cilvékiem parasti ir nepieciesama dazada veida
mediciniska un ar to nesaistita apripe, kuras prieksnosacijums ir
gimenu, profesionala apriipes personala un medicinas personala
ciesa sadarbiba. Tade] svariga nozime ir minéto pakalpojumu
koordinésanai (vadibas koordinacija, socialas palidzibas gadi-
jumu vadiba (case management)).

5.4  Runajot par ilgtermina apripes pakalpojumiem, janorada,
ka nav vienas stratégijas, kas biitu piemérota visiem gadijumiem.
Lai apmierinatu personu, kuram nepiecieama apriipe, dazadas
vajadzibas, ir nepiecieSsams daudzveidigs apriipes pakalpojumu
piedavajums. Tade] ipasi svarigi ir izmantot citu valstu pieredzi,
kas uzkrata tada joma ka apriipes pakalpojumu veidi, organiza-
cija un ietekme.

5.5  Jacen$as nodro$inat péc iespéjas lielaku individa brivibu
apripes veida un pakalpojumu sniedzéja izvéle. Janodrosina ne
tikai plass pakalpojumu klasts, bet jarada ari labveliga vide
daudzu privato, bezpelnas un publisko pakalpojumu sniedz&ju
darbibai un javeicina minéto organizaciju konkurence ar mérki
pastavigi uzlabot piedavajumu. Minétd konkurence nedrikst
kaitét apriipgjamam personam, un tade] ta pielaujama, ievérojot
noteiktus kvalitates standartus, savukart uzdevumu noteiksana,
mérku izvirzi§ana un rezultatu novertésana ir attiecigas likumde-
vEjas iestades kompetencé, jo runa ir par vispar§jas nozimes
socialiem pakalpojumiem.

5.6  PaSreizgjie socialas aizsardzibas mehanismi dazas valstis
ietekmé to, kada apriipe tiks nodrosinata. Ja, pieméram, apriipes
iestadém pieskir vairak lidzeklu neka apriipei majas, tas nozimé,
ka vairak cilvéku dzivos $adas iestadeés.

5.7  Daudzi argumenti runa par labu apriipei majas. Ta atbilst
daudzu cilvéku vélmei arf vecuma un slimibas laika palikt majas.
Apriipei majas, ja to veic gimenes locekli, ir zemakas izmaksas
neka stacionarai apripei. Tomér nedrikst pielaut, ka gimenes
locekli — jo Tpasi sievietes — biitu spiesti uzpemties $o piena-
kumu vieni pasi.

5.8  Katra konkrétaja gadijuma, ievérojot visu iesaistito pusu
intereses, jacenSas atrast vislabako apriipes veidu. Tomér dazos
gadjjumos vienigais risindjums ir ievieto§ana stacionaras
iestades.
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6. Apriipes sistému finansésana

6.1  Paglaik apriipes sistému finanséSanas veidi dalibvalstis un
dazkart pat vienas valsts robezas ievérojami atskiras. Tas ir
izskaidrojams ar vairakiem iemesliem: par ilgtermina apripi ir
atbildigas dazadas iestades, to finansé no dazadiem budZetiem,
ta biezi vien tiek nodro$ina vietéja limeni, valstis ir izveidotas
atskirigas socialas apdrosinasanas, nodoklu un privatas apdrosi-
nasanas sistémas.

6.2  Ilgtermina apriipes finanséSanas sistémas butiski ietekmé
apstakli, kas izveidojusies attiecigaja valsti un regiond, ka arl
politiskas stratégijas, tade] ari tuvakaja nakotné minétas sistémas
bus atskirigas. Patreiz daudzas valstis 3is sistémas tiek riipigi
parskatitas, tadé] pieredzes apmaina saistiba ar finansu instru-
mentu izveidi un to darbibu (pieméram, apdro$inasanas
sisttmas, nodoklu atvieglojumi), ka ari pabalstu sistémam
(piemeram, personiskais budZets apriipei, naudas pabalsti, mate-
rialie pabalsti) ir noderiga un svariga.

6.3  Svarigi ir atbildét uz jautajumu, ka noverst ilgtermina
apriipes izmaksu pieaugumu. Apsverami ir $adi pasakumi un
stratégijas:

— apripes, ko nodrosina gimenes, saglabsana un veicinasana,
ipasu véribu veltot stimuliem un atslogosanas pasakumiem
(pieméram, Tislaiciga apriipe, apriipe atvalindgjuma laika,
dienas apriipes centri);

— apriipes pakalpojumu pastaviga uzlaboSana un attistiSana
gan izvéles iesp&ju un izmaksu, gan kvalitates un efektivi-
tates zina;

— konkurétspéjigu struktiru izveide (ja tas ir iesp&ams un liet-
derigi), lai ar konkurences palidzibu veicinatu izmaksu apzi-
nasanos un attistibu;

— visaptveroSas profilakses stratégijas IstenoSana apripes joma.
Stratégijai jaaptver gan veselibas profilakse un pasakumi
nelaimes gadijumu novér$anai (preventivi pasakumi kritienu
novér§anai majas), gan ari individualu finansu uzkrajumu
veicina$ana, tadu socialo tiklu izveide, kas var sniegt atbalsta
pakalpojumus gados veciem cilvekiem, ka ari ikdiena nepie-
ciesamo iemanu nostiprinasana (pieméram, spéa vadit
majsaimniecibuy);

— plasaka brivpratigo iesaistiSana apriipes pakalpojumu snieg-
$ana (pieméram, palidziba kaiminiem, apmekl&jumi un pava-
donu pakalpojumi, palidziba apriipes pakalpojumu snieg-
$ana, paliativa apriipe), apzinoties, ka paaudzu solidaritati
veicinas arl skolnicku un jaunie$u iesaistilana minétaja

darba;

— tehnisko paliglidzeklu plagaka izmanto$ana apriipes joma, ka
arl informacijas un sazinas tehnologiju izmantoSana
(pieméram, Smart Housing, “talapriipe”, vecika gadagajuma
cilveki apgast elektroniskas sazinas iespéjas).

7. ligtermina apriipes kvalitate

7.1  Cilvekiem, kuriem nepieciesama palidziba, ir tiesibas
sapnemt kvalitativi augstvértigus pakalpojumus. Tadé] Eiropas
Savieniba ir izvirzijusi meérki nodro§inat piekluvi kvalitativi
augstvértigiem un ilgtspéjigiem apriipes pakalpojumiem. (°)

7.2 Dalibvalstu zinojumi liecina, ka kvalitates standarti
apripes joma paslaik batiski atskiras, proti, tiem ir dazads juridi-
skais speks vai tie var biit speka gan valsts, gan regionala limeni.
Kopuma lielaka dala dalibvalstu pauz nozélu par $adu standartu
un tiesiska reguléjuma nepietickamibu.

7.3 Tapat ka finanséSanas, arl apriipes joma speka bis valsts
un regionalie noteikumi. Tie$i $aja joma pieredzes apmaina ES
limeni varétu sniegt vértigas ierosmes un kritérijus valstu un
regionalo noteikumu izstradei. EESK tadé] aicina kopigi istenot
ES limepa projektu, lai, nemot véra apriipéamo personu un
apriipes personala arvien lielako mobilitati, izstradatu kvalitates
standartus, kas kalpotu ka vadlinijas dalibvalstim, nosakot savus
standartus ilgtermina apriipes joma.

8. Darba tirgus un ilgtermina apriipe

8.1  Eiropas Savieniba veselibas un ilgtermina apriipes nozaré
nodarbinato skaits ir ievérojams (2001. gada 9,7 % no visiem
nodarbinatajiem ES), un 15 valstu ES no 1997. lidz 2002. gadam
$aja nozaré tika raditi 1,7 miljoni darbavietu. Aprapes joma
Eiropa ir ievérojams darba tirgus — dalgji tas ir legals, daléji —
nelegals.

8.2 Apripes nozare paver darba iespgjas iedzivotaju grupam,
kas bieZi sastopas ar gratibam darba tirg@i (pieméram, personam,
kas péc ilga partraukuma vélas atsakt profesionalo darbibu,

(°) Skatit Kopienas ricibas programmu veselibas aizsardzibas joma (2008—
2013).
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imigrantiem). EESK aicina pemt véra minéto apstakli gan valstu
nodarbinatibas agentiiru, gan ari Eiropas nodarbinatibas
programmas (parkvalificéSanas, jaunu prasmju apguve).

8.3  Majas sniegto individudlo pakalpojumu tirgus strauji aug.
Sabiedriba, kuras pamatd ir darba daliSana, noteiktai cilveku
grupai tas atvieglo brivu profesionalas darbibas izvéli, ka ari
gimenes un darba dzives apvienoSanu. Darbs majsaimnieciba ir
nodarbinatibas veids, kura pilniba nedarbojas klasiskas darba
devéju un darba néméju attiecibas. Tadé] ir janovérs nelegalais
darbs un jarada atbilstigi nosacfjumi, lai tiktu ievérotas darba
tiesiskas attiecibas.

8.4  EESK atbalsta apmacibas programmu finanséSanu no
Eiropas Socidla fonda lidzekliem, lai ilgtermina paaugstinatu
darbavietu kvalitati veselibas apriipes un ilgtermina apriipes
joma, noveérstu $aja nozaré stradajoso priekslaicigu aizie$anu no
darba, ka arT uzlabotu pakalpojumu kédes kvalitati, elastigumu
un lidz ar to ari tas efektivitati. Minétajos izglitibas pasakumos
jaiesaista ari brivpratigie.

8.5  Eiropas darba tirgus interesés jacensas panakt péc iespéjas
atru un nebirokratisku attiecigas kvalifikacijas atziSanu.

8.6  Gan mediciniska, gan nemediciniska apriipe ir fiziski un
psihologiski griits darbs, tade] ipasa uzmaniba japievers ari
apriipes personala atslogosanai un atbalstam, lai nodrosinatu
apriipes kvalitati un vairak darbinieku vélétos turpinat dabu 3aja
nozaré. Parslodzes risks apriipes joma ir |oti liels. Apripe ir
griits darbs, par kuru ir tiesibas sanemt taisnigu atalgojumu un
sabiedribas atzinibu.

8.7  Apripes darbu veic parsvara sievietes, un tas ir janem
véra, ES istenojot attiecigos pasakumus sievie$u atbalstam un
integréjot dzimumu lidztiesibas principu visas darbibas jomas.

9. Apriipes, gimenes un darba dzives apvienoSana

9.1 EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas
izmainas” (') ir detalizéti izvértjusi demografiskas parmainas

(") Skatit EESK 2007. gada 14. marta atzinumu par tematu “Gimene un
demografiskas izmainas”, zinotajs — Buffetaut kgs (OV C 161,
13.7.2007.).

Eiropas Savieniba un to ietekmi uz gimeném. Demografisko
parmainu dé] arvien lielakam skaitam cilvéku turpmak biis gan
jastrada, gan jaapripé vecaka gadagajuma gimenes locekli.
Attistot pakalpojumus apriipes joma, bitu jadoma ari par to, ka
atslogot cilvekus, kuri kopj gimenes loceklus, un pavért plasakas
iespgjas darba un apriipes pienakumu apvieno$anai.

9.2 Socialo partneru vidii janotiek pieredzes apmainai par
istenotajiem pasakumiem, kas lauj atslogot stradajosos, kuri kopj
kadu no gimenes locekliem. ()

10. Paliativa apriipe un cilvéka cieniga nave

10.1  Debatés par sabiedribas novecosanu nebiitu javairas
runat ari par cilvéka dzives pédgam dienam. Saskana ar ANO
pamatprincipiem attieciba uz vecaka gadagdjuma cilvekiem
visiem cilvékiem ir tiesibas nomirt cilvéka cienigos apstak]os,
kad tiek respektéta attiecigas kultiiras vértibu sistema.

10.2  EESK minéto jautdgjumu ir aplikojusi atzinuma “Paliativa
apripe ka brivpratigas darbibas piemérs Eiropa” ('}). EESK
norada uz minétaja atzinuma formulétajiem priekslikumiem. (*?)

11. Vardarbiba apriipes joma

11.1  EESK norada, ka nesen pienemtaja atzinuma par tematu
“Nepielaujama izturé$anas pret vecaka gadagdjuma cilve-
kiem” ('*) Komiteja apliikojusi jautagjumus, kas skar vardarbibu
majas un apriipes iestadés, un ieklavusi vairakus ieteikumus
minétas problémas risinasanai.

12. Pieredzes apmaina, izmantojot atklatas koordinacijas
metodi, pétijumu projekti un papildu pasikumi

12.1  Ta ka Kopienas politikas Istenosana ilgtermina apriipes
joma nav juridiski iesp&jama, EESK uzsver, ka “atklatas koordina-
cijas metode” ir arkartigi svarigs lidzeklis tadu mérku sasnieg-
$ana ka kvalitativi augstvertigas, visiem pieejamas un ilgtspéjigas
ilgtermina apriipes modernizé$ana un attistiba.

12.2 Nesen piepemtaja atzinuma (**) EESK noradjja, kadiem
jautdgjumiem analizes un pieredzes apmainas procesa japiever§
ipasa uzmaniba.

("") Skatit EESK 2007. gada 11. jiilija izpétes atzinumu par tematu “Socialo

partneru loma darba, gimenes un privatas dzives saskanosana”, zino-

tajs — Clever kgs, (OV C 256, 27.10.2007.).

Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Paliativa apripe ka

brivpratigas darbibas piemérs Eiropa”, 20.3.2002., zinotaja — Eulen-

burg kdze (OV C 125, 27.5.2002.).

Skatit Komisijas 2002. gada 18. marta pazinojumu “Eiropas atbilde uz

pasaules iedvaotéf‘u noveco$anu — ekonomiska un sociala progresa

veicinagana pasaulé, kas noveco. Eiropas Komisijas ieguldijums, gata-

vojoties 2. Vispasaules konferencei par novecosanu”, COM(2002) 143

galiga redakcija.

(") Skatit EESK izpétes atzinumu par tematu “Nepielaujama izturéSanas
Eret vecaka gadagajuma cilvekiem”, 24.10.2007., zinotaja — Heinisch

dze (SOC/279 — OV C 44,16.2.2008.).
(") Skatit 3. zemsvitras piezimi.

(12

N

(13
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12.3  EESK atzinumid par tematu “Izpétes nepiecieSsamiba
demografisko izmainu ietvaros — dzives kvalitate vecumdienas
un vajadzigas tehnologijas” (°) noradija, ka javeic pétjjumi tadas
jomas ka preventivi pasakumi un arstéSanas iespéjas, apriipes
personala kvalifikacija, apriipes pakalpojumi, tehniskie risina-
jumi, ka ari atbalsts gimeném. Atzinuma mingtie jautajumi, kas
skar pétniecibu, ka arT prasiba Eiropas limeni izstradat vienotas
jédzienu definicijas apriipes joma vél joprojam ir aktuala.

12.4  Vienlaikus ir javeido darba grupas, jariko konferences
un lidzigi pasakumi, lai Eiropas limeni veicinatu pieredzes
apmainu un ricibas stratégiju izstradi.

12.5 Javeicina ar1 starptautisku organizaciju, piemeéram,
ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija) un
PVO (Pasaules veselibas organizacija) sadarbiba.

13. Eiropas Savienibas tiesibu normas

13.1  Lai gan ilgtermina apriipe nav pieskaitima jomam,
kuras Kopienai ir likumdo$anas tiesibas, citds jomas pienemto
Kopienas tiesibu aktu ietekme uz apripi ir ievérojama. No

Brisel¢, 2008. gada 13. marta

(") Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Uz 7. pétjjumu
pamatprogrammu: izpétes nepiecieSamiba demografisko izmainu
ietvaros — dzives kvalitate vecumdienas un vajadzigas tehnologijas”,
zinotaja — Heinisch kdze (OV C 74, 23.3.2005.).

vienas puses, nav skaidrs, kada ietekme — jo Tpasi uz vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem — bis direktivai par pakal-
pojumiem ieksga tirgi un, no otras puses, Eiropas Kopienu
Tiesa brivas pakalpojumu aprites principu interpreté loti
stingri. (*) Apripes pakalpojumu sniedz&ji, to darbinieki un
cilveki, kuriem nepiecieSama ilgtermina apriipe, iesp€jams,
saskarsies ar juridisku nenoteiktibu laika, kad visis Eiropas
Savienibas valstis palielinas pieprasijums péc ilgtermina apripes
pakalpojumiem. Piedavajums biis |oti atskirigs atkariba no dalib-
valsts, ka ari cenas; tas varétu palielinat, vismaz pierobeZas
regionos, medicinas tirismu, kas jau pastav Sobrid un rada lielas
problémas attiecigajam vietéjam pa$valdibam. Tade] ieprieks
minéto tiesibu aktu izstradé ir janem veéra to ietekme uz ilgter-
mina apripi.

13.2  Apripes jomu jo Ipasi skar pretrunigas prasibas nodro-
§inat gan konkurenci, gan apripes pieejamibu. Tade] minétajam
faktam ir japievers atbilstiga uzmaniba debatés par parrobezu
pakalpojumiem, darba tiesbam un visparéjas nozimes pakalpo-
jumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Eiropas Kopienu Tiesas 2007. gada 18. decembra Spriedums C-341/05
(SIA “Laval un Partneri” pret Svenska Byggnadsarbetarefsrbundet et alii).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Direktivai, ar kuru groza Direktivu 2004/40/EK par minimalajam drosibas un

veselibas aizsardzibas prasibam attieciba uz darba némeéju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori

(elektromagnétiskie lauki) (18. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta
nozime)”

COM(2007) 669 galiga redakcija — 2007/0230 (COD)

(2008/C 204[22)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 21. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar kuru groza Direktivu 2004/40/EK par minimalajam
drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam attieciba uz darba nemeju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori (elek-
tromagnetiskie lauki) (18. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozime)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 21. februari. Zinotajs — Pater kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 12. un 13. marta

(12. marta s&dg), ar 66 balsim par, 1 balsi pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK uzskata, ka jautdgjums par aizsardzibu no elektro-
magnétiskd lauka negativas tie§as un netiesds iedarbibas uz
darba némeéju veselibu ir iespgjami atrak jaieklauj ES direktivas
prasibas. Tomér, nemot véra argumentus, ko iesniedza Komisija
un kas arf minéti $aja atzinuma, EESK pozitivi vérté Komisijas
priekslikumu.

1.2 Direktivas 2004/40/EK transponéSanas atlik§ana neatri-
sinas problémas, kas saistitas ar tas prasibu ievieSanu praksé.
Tapéc EESK atbalsta Komisijas pausto nepieciesamibu uzsakt
steidzamu darbu pie $is direktivas pilnveidosanas.

1.3 EESK uzsver, ka sakara ar pasreizgjas direktivas ievieSanas
termipa atlikSanu uz 4 gadiem, paraléli piesakot tas satura
mainu $aja laika, darba péméji un darba devéji sanems nevien-
nozimigu signalu par Komisijas likumdoSanas nodomiem. Saja
sakara Komiteja cer, ka Komisija steidzami uzsaks darbibas, kas
ierobezotu negativas sekas, kuras ES tiesibu sisttma rada i
neskaidra situacija.

1.4 Komiteja iesaka Komisijai tas turpmakaja darba gaita
pemt véra $aja atzinuma ietvertas izsmelo$as piezimes un
priekslikumus.

2. Komisijas priekslikuma biitiba

2.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir uz Cetriem gadiem —
lidz 2012. gada 30. aprilim — atlikt Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/40/EK par

minimalajam drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam attie-
ciba uz darba néméju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori
(elektromagnétiskais lauks), transponéSanas terminu.

2.2 Komisija pamato savu priekslikumu galvenokart ar
bazam, ka direktiva ietverta robezvértiba pielaujamai iedarbibai
uz darba pémgjiem apgritinas attistibu mediciniskas diagnos-
tikas joma, kura izmanto magnétiskas rezonanses attélveido-
$anas (MRA) metodi. Turklat Komisija vélas iegit papildu laiku,
lai detalizétak novértétu direktivas ietekmi uz citu kategoriju
darba péméju drosibu, ka ari uz attistibu citas ekonomikas
nozaréds, kas izmanto elektromagnétisko lauku.

2.3 Vienlaicigi Komisija pazino par priekslikuma izstradi, lai
veiktu izmaipas Direktiva 2004/40/EK sakara ar 2008. un
2009. gada gaidamajiem jauniem zinatniskiem pétjjumiem,
tostarp ICNIRP (") un PVO (3 ieteikumiem, kas, ka to paredz
Komisija, var noteikt iedarbibas robezvértibas, kas atskiras no
paslaik direktiva noteiktajam.

2.4  FEiropas socialie partneri nav izteikusi viedokli par izska-
tamo Komisijas priekslikumu.

2.5 Direktiva 2004/40/EK, kas ir Komisijas priekslikuma
temats, ir astonpadsmitd atseviska direktiva, kas pienemta
saskana ar Padomes 1989. gada 12. junija Direktivas 89/391/
EEK 16. panta 1. punktu un attiecas uz visu kategoriju darba

(") Starptautiska komisija aizsardzibai pret nejonizéjoso starojumu
(ICNIRP — International Commission on Non-lonizing Radiation Protec-
tion).

(%) Pasaules veselibas organizacija (WHO — World Health Organization).
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néméju aizsardzibu no riska, ko var izraisit elektromagnétiska
lauka iedarbiba darba vieta3. Komisija neliidza EESK sniegt atzi-
numu par §is direktivas projektu, jo uzskatija, ka pietiek ar EESK
1993. gada atzinumu (*) par direktivas (*) projektu attieciba uz
Cetriem fizikaliem faktoriem darba vieta (°).

2.6 Paglaik dalibvalstis aizsardziba no parmérigas elektromag-
nétiska lauka iedarbibas ir ievérojami atskiriga. Septinas valstis
(Austrija, Cehijas Republika, Slovakija, Lietuva, Latvija, Igaunija
un Italija (%) jau pazinoja Komisijai par direktivas prasibu trans-
ponésanu tiesibu aktos, citas valstis (Zviedrija, Somija, Polija,
Bulgarija, Rumanija, Lielbritanija, Francija) joprojam ir speka
vecaki dazada veida tiesibu akti. Visbeidzot, ir dazas valstis,
kuras vispar nav detalizétu noteikumu $aja joma. ()

3. Vispargjas piezimes

3.1  Nemot véra Pamatdirektivas 89/391/EKK prasibas, ka ari
pieejamos, izsmeloSos zinatniskos datus, nav Saubu, ka ir nepie-
cieSsama péc iespéjas steidzamaka $o jautdjumu ietverSana ES
direktivas prasibas, lai darba néméjus, jo ipasi nemot veéra iespé-
jamas problémas, aizsargatu no ele