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(SagatavoSanas dokumenti)

REGIONU KOMITEJA

56. PLENARAJA SESIJA 2004. GADA 29. UN 30. SEPTEMBRI

Regionu komitejas atzinums par Lisabonas stratégijas ceturksna vidus parskatu

— Komisijas zinojumu par Eiropas Nodarbinatibas stratégijas ieviesanas veicinasanu

— Priekslikumu Padomes léemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas vadlinijam

— Rekomendaciju Padomes rekomendacijai par dalibvalstu nodarbinatibas politikas ieviesanu

(2005/C 43/01)

REGIONU KOMITEJA

Nemot véra Lisabonas strategijas ceturksna vidus parskatu: Komisijas zinojumu par Eiropas Nodarbinatibas strat-
egijas ievieSanas veicinasanu; Priekslikumu Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas vadlinijam;
Rekomendaciju  Padomes rekomendacijai par dalibvalstu nodarbinatibas politikas ievieSanu (iesniegusi Komisija)
(COM(2004) 239 galiga red. 2004/0082(CNS));

Nemot véra Eiropas Komisijas 2004.gada 7.aprila un Padomes 2004. gada 16. aprila lémumu saskana ar
Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma pirma punkta 265.pantu un 128. pantu sniegt konsultacijas par $o
jautajumu;

Nemot véra tas prezidenta 2004.gada 5.aprila lemumu norikot Ekonomiskas un socialas politikas komisiju
izstradat atzinumu par $o t€mu;

Nemot véra tas atzinuma projektu (CdR 152/2004 revl.), ko pienéma 2004. gada 6. jalija Ekonomiskas
un socialas politikas komisija (zinojuma sniedzéja: Paulina Haijanenas kundze (Ms Pauliina Haijanen)
Dienvidrietumsomijas regionalas padomes valdes locekle Pirma vaditaja vietniece Laitilas pilsétas domé (FI/
ETP);

pienéma sekojosu atzinumu tas 56. plenaraja sesija 2004. gada 29. un 30. septembri (29. septembra

séde):

1. Regionu komitejas viedokli

Lisabonas stratégijas visparéjas prioritates

REGIONU KOMITEJA

1.1  uzskata, ka, ievieSot Lisabonas stratégiju, vispirms
uzmaniba japievér§ nodarbinatibas un konkurétspéjas uzla-
boSanai. Nevajadzétu uzsakt jaunus pasakumus vai izstradat
jaunus uzdevumus; drizak, uzsvars jaliek uz agrak piepemto
lémumu efektivu istenosanu;

1.2 uzskata par svarigu, ka par Lisabonas stratégijas
sakumpunktu tiek izraudzita uz ilgtspejigu valsts budZzetu

balstita veseliga makroekonomiska un uz ilgtsp&jigu attistibu
vérsta ekonomiska politika;

1.3 uzskata par svarigu skatit ekonomiskas, nodarbinatibas
un socialas, ka ari vides, izglitibas un izpétes politiskas
nostadnes ka Lisabonas stratégijas integrétu sastavdalu, kas
atbalsta konkurétspéju, ekonomisko izaugsmi un socialo kohe-
ziju. Mijiedarbiba starp socialas aizsardzibas sisttmam, ekono-
miskas politikas vadlinijam un nodarbinatibas procesu ir jaat-
tista talak;

1.4  pauz viedokli, ka strukturalas reformas, atbalsts pétnie-
cibai un jaunradei, uzpémejdarbibas veicinasana un izglitibas
un apmacibas attistiba ir galvenie faktori ES konkurétspéjas
uzlabosana, investiciju veicinasana un jaunu darba vietu
radisana;
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1.5 wuzskata, ka iedzivotdju novecoSana sagada galvenas
problémas valsts finansu ilgspéjibai un pakalpojumu attistibai,
tadgjadi ir nepiecieSami efektivi pasakumi, lai attistitu darbu un
mudinatu cilvékus palikt nodarbinatibas statusa;

1.6 uzskata, ka vietéjas un regionalas varas institiicijas spélé
galveno lomu un veic svarigus praktiskus uzdevumus, lai
sasniegtu  Lisabonas stratégijas mérkus un veicinatu tas
ieviesanu, bet ka $is potencials nav ticis veiksmigi izmantots.

2. Regionu komitejas rekomendacijas

Lisabonas stratégijas ceturk$na vidus parskats

REGIONU KOMITEJA

2.1  uzskata par bitisku, ka, ievieSot Lisabonas stratégiju,
liclaka uzmaniba ir japievér§ mijiedarbibai starp vairakiem
limeniem, kas iesaistiti stratégijas ievieana, un administrativo
mehanismu izveidei, kas nodro$ina partnerattiecibu izveidi un
efektivu vietgjo un regionalo varas institiiciju dalibu stratégijas
istenosana;

2.2 atbalsta pavasari noteiktos Eiropas Padomes mérkus
attieciba uz Lisabonas stratégijas ceturk$na vidus parskatu un
izsaka priekslikumu, ka parskata jaieklauj parvaldibas
ievieSanas un stratégijas istenoSanas (kas veikta ar administra-
cijas decentralizacijas palidzibu) kritiska izvértésana;

2.3 prasa, ka atklatas koordinéSanas metodé japieméro
decentralizétais veids, tadéjadi sniedzot vietéjam un regiona-
lajam iesaistitajam pusém konkrétas iespéjas vietéjo un regio-
nalo stratégiju radiSanai. Sim stratégijam ir jabit dalai no nacio-
nalas stratégijas. Dalibvalstu nacionalajos pasakumu planos ir
jaietver faktiska atskaite par to, ka vietéjas un regionalas varas
institlicijas piedalijas planu izstradasana un ka tie tiks iesaistiti
planu istenoSana;

2.4 uzsver, ka atklata koordinéSanas metode ir javienkar$o
ta, lai lielaks uzsvars tiktu likts uz nakotni vérstu stratégisko
politiku un to ka to vislabak istenot praksg;

2.5 uzskata, ka ir svarigi, ka Savienibas jaunais finansu
plans un Strukturala fonda aktivitates tiek ciesak saistitas ka
pasreiz Lisabonas stratégijas ieviesana.

Brisele, 2004. gada 29.septembris

Nodarbinatibas stratégijas stiprinasana

REGIONU KOMITEJA

2.6  piekrit Komisijai, ka vadlinijas nav javeic nekadas
izmainas, bet drizak uzmaniba japievér§ esoSo vadliniju efek-
tivai ievieSanai;

2.7 uzskata noteiktos gadijumos par atbilstosu, ka,
papildus katrai valstij atseviskajam rekomendacijam, dalib-
valstim tiek sniegtas kopgjas rekomendacijas saskana ar Vima
Koka (Wim Kok) specialas komisijas rekomendacijam, Sajos
gadijumos tomér ir nepieciesamiba noskaidrot saistibas starp
kopgjam rekomendacijam un talejosajiem mérkiem, kas noteikti
2003.gada;

2.8  uzskata, ka nav pilniba ievérota prasiba, kas ietverta
2003.gada vadlinijas, attieciba uz nepiecieSamibu atbalstit
iesaistito pusu dalibu vietgja un regionalaja limeni, izstradajot
un ievieSot vadlinijas;

2.9  uzskata par svarigu, ka lielaka uzmaniba tiek pieverst
nodarbinatibas stratégijas parvaldibai un ka parvaldibas iste-
nosana tiek kritiski izvértéta 2005. gada Kopéja nodarbinatibas
zinojuma;

2.10  atbalsta Komisijas rekomendacijas attieciba uz aktivas
noveco$anas stratégijam, bet uzskata, ka nodarbinatibas poli-
tikai ir vairak jakoncentréjas uz darba nodro$inasanas uzla-
bosanu, Ipasu uzmanibu pievérSot tostarp sievietém, vecakiem
cilvékiem, jauniem cilvékiem, cilvékiem ar ipasam vajadzibam
un imigrantiem un funkcionalas kapacitates un visu iedzivotaju
veselibas veicinasanai;

2.11  uzskata, ka strukturalas reformas darba tirghi, ka ari
izmainas nodoklu un pabalstu sistémas ir jaizstrada ta, lai
nodrosinatu darba samaksu un mudinatu cilvékus palikt darba
tirgd;

2.12  uzskata, ka ir svarigi palidzét jaunajam dalibvalstim
attistit darba tirgu, stiprinot vietéjo un regionalo varas
institaciju kapacitati ka arT sniedzot atbalstu pieredzes apmainai
starp vietgjo un regionalo limeni esoajas un jaunajas dalibval-
Stis.

Regionu komitejas
prezidents
Péteris STRAUBS (Peter STRAUB)
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Regionu komitejas atzinums par tému: RobeZu $kérsotaji — inventarizacija péc desmit gadus ilgas

iekseja tirgus pastavésanas: problémas un perspektivas

(2005/C 43/02)
REGIONU KOMITEJA

pamatojoties uz tas Biroja 2004. gada 10. februara lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 265. panta 5. dalu uzdot Ekonomiskas un socialas politikas komisijai izstradat atzinumu par temu
“Robezu skersotaji — inventarizacija pec desmit gadus ilgas iekseja tirgus pastavesanas: problemas un perspektivas”;

pamatojoties uz Liguma par Eiropas Kopienas dibinasanu 1957. gada 25. marta konsolidéto redakciju un,
it Tpasi, III dalu: Parvietosanas briviba, briva pakalpojumu un kapitala aprite; 1. nodala: Darbaspéks, 39. un
42. pants; 2. nodala: Uznéméjdarbibas tiesibas, 43. pants;

pamatojoties uz Noteikumiem par nacionalo socialas drosibas sistému koordinéSanu, ciktal tas ir brivas
personu parvieto$anas dala un kalpo dzives standartu un darba apstaklu uzlabosanai;

balstoties uz Eiropas Savienibas Padomes 1996. gada 2. decembra Regulu (EC) Nr. 118/97 par Regulas
(EEC) Nr. 140871 par socialas drosibas sistému pielietojumu attieciba uz darba némgjiem un pasnodarbi-
natajiem, ka arf vinu gimenes locekliem, kas iecelo un izcelo Kopienas teritorijas robezas, un Regulu (EEC)
Nr. 574/72 par Regulas (EEC) Nr. 1408/71 istenosanu grozijumiem un aktualizaciju saskana ar to grozito
redakciju;

balstoties uz Padomes 1968. gada Regulam (EEC) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvietosanos
Kopienas teritorija;

balstoties uz Eiropas Tiesu Palatas spriedumiem robezu $kérsosanas politikas joma, par robezu $kérsotaju
tiesibam izmantot medicinas preces vai pakalpojumus, ka arf [émumiem darba tiesibu un profesionalas
reintegracijas joma;

pamatojoties uz Eiropas Savienibas 2003. gada 1. decembra konferenci (par nodarbinatibu, socialo poli-
tiku, veselibu un patérétaju aizsardzibu), dienas kartibas 3. punktu: lerosinajums par Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulam par socialas drogibas sistému koordinéSanu (Regulas (EEC) Nr. 1408/71 reformay);

balstoties uz 2004. gada 28.janvari pausto Padomes kopéjo viedokli par Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu par socialas drosibas sistému koordinéanu izdosanu;

pamatojoties uz Eiropas Padomes 2002. gada 13. decembri Kopenhagena pienemto lémumu attieciba uz
2004. gada 1. maija gaidimo Igaunijas, Latvijas, Lietuvas, Maltas, Polijas, Slovakijas, Slovénijas, Cehijas
Republikas, Ungarijas un Kipras pievienosanos Eiropas Savienibai un neformalas Eiropas Padomes 2003.
gada 16./17. aprila nostdju sakara ar pievienosanas liguma parakstisanu un Eiropas konferenci;

balstoties uz Eiropas Noliguma ar Centralas un Austrumu Eiropas valstim, kas 1991. gada decembri
noslégts ar Ungariju un Poliju, 1995. gada februari — ar Rumaniju un Bulgariju, Cehijas Republiku un
Slovakiju, 1998. gada februari — ar Igauniju, Latviju un Lietuvu un 1999. gada februari - ar Slovéniju, ka
arT uz Asocidcijas noligumu, kas kop$ 1964. gada tiek istenots attiecibas ar Turciju, kops 1971. gada — ar
Maltu un kops 1973. gada — ar Kipru;

pamatojoties uz pievienosanas perspektivam, ko Eiropas Padome konkretizéja “Kopenhagenas kritérijos”
1993. gada junija, Kopenhagena;

balstoties uz 1992. gada 7. februari Mastrihta parakstito Ligumu par Eiropas Savienibu (“Mastrihtas
ligumu”), kas paredz, ka jebkura Eiropas valsts var pieteikties kliit pa ES dalibvalsti;

balstoties uz Ekonomiskas un socialas politikas komisijas 2004. gada 30. aprili pienemto atzinuma
projektu (CdR 95/2004 rev. 1) (zinojuma sniedzgjs: Karls-Heincs Lamberca (Karl-Heinz Lambertz) kungs,
Vacvalodigas Kopienas Ministru prezidents, (BE/ESP).
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Apsverot sekojosus iemeslus:

saskana ar EEC Regulu Nr. 1408/71, ar apzimé&jumu “robeZas $kérsotajs” ir jasaprot atkarigais darba
néméjs un pasnodarbinatais, kas dzivo viena dalibvalstl un strada cita, un regulari — katru dienu vai

atkarigo darba néméju parvietoSanas briviba un vienlidziga attieksme pret vipu darba un nodarbina-
tibas nosacijumu zina (alga, aizsardziba pret atlaiSanu, profesionala reintegracija, nodoklu un socialie

vienlidzibas pamatprincips Eiropas Savieniba attiecas uz visiem robezu $kérsotajiem (un celojosajiem
socidlas aizsardzibas joma par pamatu kalpo EEC Regula Nr. 1408/71 un atbilstosas IstenoSanas
lidz ar to robezu $kérsotajs principa ir paklauts tas valsts normativiem un noteikumiem, kura vins

ka 10 Centralas un Austrumu Eiropas valstu iestasanas ES, no vienas puses radis jaunu situaciju
ieceloSanas (celojosa darbaspéka) un robezu $kérsotdju fenomena joma, no otras puses, ietekmes

paplasinasanas, pirmkart, geografiski visvairak skar ES valstu regionus pie austrumu robezam,
pieméram, Austrijd un Vacija. Tas robeZojas tiesi ar Slovéniju, Slovakiju, Ungariju, Poliju un Cehijas
Republiku, un tam pirmaja faze jarékinas ar robezu $kérsotaju plusmas palielinasanos. Tomér ES
paplasinasanas ietekme var bt arf iespéja regulét lidz $im nelegalu migraciju, un ka ta neaprobe-
7ojas vairs tikai robezu rajonos, bet gan vairak parvietojas uz rajoniem, kuros valda darba spéka

1.
vismaz reizi nedéla atgriezas sava dzivesvieta;
2.
atvieglojumi,...) galvenokart ir definéta Regula (EEC) Nr. 1612/68;
3.
darba némgjiem), kas dzivo un strada Savienibas teritorija;
4.
Regula Nr. 574/72. To mérkis ir koordinét dalibvalstu socialas drosibas sistémas;
5.
strada;
6.
Eiropas darba tirgu;
7.
trikums;
8.

ES paplasinasana visiem ES robezu $kérsotajiem, papildus jau pastavosajiem, radis citus administra-
tivus, tiesiskus vai nodoklu mobilitates skérs]us;

sava 56. plenaraja sesija 2004. gada 29./30. septembri (29. septembra sédé) vienbalsigi pienéma
sekojosu atzinumu:

1. Regionu Komitejas viedoklis:

1.1.3

nepastav vienota, visa Kopiena pielietojama jédzienu

REGIONU KOMITEJA

1.1 konstate, ka

1.1.1  atkariba no darba vai dzivesvietas valsti pielietotajiem
nodoklu un socialo tiesibu kritérijiem vai nolikuma aktivais vai
neaktivais robezu $kérsotajs, robezu $kérsotdja jédziens piero-
bezas regionos ietver citas realitates, un lidz ar to nepastav
universala 31 jédziena definicija, kas ietvertu gan nodoklu
tiesibu, un vispargjo tiesibu gan socialo tiesibu komponentus;

1.1.2  pilnigi noteikti nepastav nodoklu noligumu un
nodoklu un socialo noligumu koordinacija Kopienas limeni
robezu $kérsotdju joma, neskatoties uz ievérojamiem sociali
tiesiskajiem  sasniegumiem, pamatojoties uz Regulu (EEC)
Nr. 140871 par socialas drosibas sisttmu piemérosanu uz
robezu $kérsotajiem un to gimenes locekliem, kuri iecelo un
izcelo kopiena, ka ari uz Regulu (EEC) Nr. 574/72 par Regulas
(EEC) Nr. 1408/71 piemérosanu.;

nozime attieciba uz garantiju nosacjjumiem, jo nav kopgju defi-
niciju, pieméram, tadu vardu lietojumam ka darbnespgja, invali-
ditates grupas novértéjums vai joprojam pastavosas atskiribas
apdrosinasanas laiku aprekina sistému joma;

1.1.4  robezu Skérsotaju vienlidzibas pamatnosacijums péc
principa “stradat un dzivot Eiropas Savieniba” gan tiek nodrosi-
nats un kaut gan $is nosacjjums, saistiba ar nodarbinatibas un
darba noteikumiem ir definéts Regula (EEC) Nr. 1612/68,
tomér nosacijums praksé netiek vienmeér korekti piemérots;

1.1.5  nacionalas prakses, kas kavé robezu skérsotajiem un
celojosiem darba pémejiem garantétas brivibas un tadgjadi
Eiropas Tiesu Palata — par juridisko pamatojumu izmantojot
galvenokart EK Liguma 39., 42. un 43. pantu — sniedz pali-
dzibu diskriminacijas skartajiem robezu $keérsotajiem cina ar
valsts lemumiem un noteikumiem par vinu tiesibam un tadgjadi
raksta Eiropas socialas tiesibas;
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1.1.6  Regula Nr. 140871 sakara ar daudzajiem gadu gaita
ieviestajiem papildinajumiem, kas veikti, lai nemtu véra atse-
visku dalibvalstu tiesibu attistibu, uzlabotu noteiktus prieksrak-
stus, novérstu nepilnibas vai regulétu noteiktu personu grupu
situaciju apdro$inasanas tiesibu zina, ir kluvusi loti apjomiga,
sarezgita un necaurredzama;

1.1.7  sakara ar to, ka tritkst vienotu, standartizétu datu no
atseviSkam dalibvalstim, neeksisté dro$s statistiskais materials
par kopgjo situaciju robezu $kérsotaju joma visas Eiropas
liment;

1.1.8 tiek novertéts, ka mazak ka 0,50 % no visiem nodarbi-
natajiem Eiropas Savieniba ir robezu $kérsotaji;

1.1.9  triikst perspektiva Kopienas menedZmenta attieciba uz
sagaidamajam specifiskajam un papildus problémam, ko radis
robezu $kérsotdji no jaunajam kandidatvalstim, un $im menedz-
mentam vajadzétu bit vairak ka no EURES institicijam sniegts
informacijas darbs;

1.2 uzskata, ka

1.2.1  Eiropas izveidé sasniegtajam progresam ir jaizpauZas
arT ka progresam personu parvietofanas joma un tam jaklast
par primaro kopgo visu dalibvalstu un Eiropas Savienibas
uzdevumu;

1.2.2  batisks ir jautdjums, ka tas var bat, ka Eiropa — péc
ieksgja tirgus izveides un vienotas valiita ievieSanas — joprojam
ir tik maz robezu $kérsotdju. Saja nozime viens no aspektiem,
kas biitu jastiprina, ir darba meklétaju un darba devéju pieeja
informacijas un padomdevéju dienestiem, kas veicina darba
néméju mobilitati un darba tirgus caurspidigumu Eiropas Savie-
niba;

1.2.3  tadgjadi vizija par vienotu Eiropu, ipasi, pierobezas
regionos — kam batu jabat §1 integracijas procesa pionieriem
un dzinéjspekam — zaudé ticamibu;

1.2.4  lidz ar 10 Centralas un Austrumu Eiropas valstu
pievienosanos veidosies cita gaisma robezu $kérsotaju un celo-
joSo darba néméju jautdgjums kopuma un galvenokart -
tagadgjos austrumu pierobezas regionos, un lidz ar to 3ai sakara
ir steidzigi japastiprina perspektivs sagaidamas attistibas
menedZzments;

1.3 apsveic

1.3.1  Eiropas Komisijas iniciativu novérst S$kérslus, kas
traucé darba néméju mobilitati Eiropas Savienibas robezas, un
garantét socialas apdro$inasanas tiesibas visam personam, ka
arT jau pienemto Regulas 140871 un Regulas 883/04 reformu,
ar ko pasi japanak uzlabojumi robezu $kérsotajiem saistiba ar
slimibu un gimenes maksajumiem;

1.3.2  Eiropas Komisijas par velamu uzskatito dalibvalstu
socialas drosibas sistému koordinésanu, kas biis nozimigs iegul-
dijums Eiropas pilsonu interesu aizsardziba un socialas Eiropas
izveidg;

1.3.3  Eiropas Kopienu Celojoso darba néméju socialas
drosibas administrativas komisijas 2003. gada 18. junija
lémumu Nr. 189 par Padomes Regulu Nr. 1408/71 un 574/72
isteno$anas ietvaros pieejai precem un pakalpojumiem, Islaicigi
uzturoties cita dalibvalsti, nevis kompetentaja dalibvalsti vai
dzivesvietas dalibvalsti, nepiecieSamo veidlapu aizstaSanu ar
Eiropas veselibas apdro$inasanas karti;

1.3.4  Padomes kopigo, 2004. gada 28. janvari pausto
viedokli attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
izdoSanu par socialas drogibas sistému koordinésanu;

1.4 uzskata, ka

1.41  sie priekslikumi par uzlabojumiem tomér arl péc to
istenoSanas ne tuvu nespés parvarét visus $aja joma pastavosos
skerslus;

1.42 lidz ar ES paplasinasanos varétu rasties talakas
problémas ka ari iespéjas saistiba ar robezu skérsotaju proble-
matiku;

1.4.3  kopigas Eiropas socialas likumdosanas attistibu neva-
jadzétu atstat lielakoties Eiropas Tiesu Palatas zina, bet gan
aktivi dot arT savu ieguldijumu ar robezu $kérsotajiem saistito
problému parvarésana;

1.44  tie$i pierobezas regionu ekonomiska attistiba vairuma
gadijumu ir stipri atkariga no robezu $kérsojosa darba tirgus
komponenta, un tas ipasi attiecas ari uz jaunajiem pierobeZas
regioniem péc ES paplasinasanas.

2. Regionu Komitejas ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

2.1  iesaka Eiropas Komisijai apkopot visu informaciju par
problemam, kas rodas robezu skérsotajiem pie vienas jau pasta-
vosas institficijas, kd pieméram Regula EEC 140871 paredzé-
taja celojoSo darba néméju socialas drosibas Parvaldes komisija
vai Regula EEC 1612/68 paredzétaja Darba komiteja ciesakas
sadarbibas starp dalibvalstim veicinasana brivas parvietoSanas
un darba néméju nodarbinatibas joma;

2.2 ierosina, ka institiicija, kura uznemas $o darbu

2.2.1  ievac un apkopo $o informaciju pie visam nozimi-
gajam politiskajam instancém un institicijam, ka pieméram:
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2.2.1.1  tam, kuru darbibas joma saistas ar ES dalibvalstim,
EFTA-EEZ valstim un tam valstim ar kuram ES ir noslégusi
divpusgjas vienosanas, kas skar ari personas brivas parvie-
toSanas jomu;

2.2.1.2  tam, kas skar pastavosas daudzpuséjas vienosanas ka
Beneluksa noligumu;

2.2.1.3  pastavosus kopéjus koordinacijas centienus starp
dalibvalstim;
2.2.1.4 Kopienas vienoSanas un noteikumus un Eiropas

Komisijas (GD V) pieredzi;
2.2.1.5

2.2.1.6  robezu skérsotaju problematika iesaistito atbildigo
pusu un organizaciju pieredzi, kuri dod savu ieguldijumu
skérslu noversana garantétaja personu kustibas brivibas joma;

Eiropas robezu regionu darba kopienas pieredzi;

2.2 jauta ka, izejot no pastavoSajam vienoSanam, §I pieredze
var tikt izmantota personas mobilitates $kér$lu mazinasana
Eiropas ieksiené un uzlabotai dalibvalstu socialas drosibas
sistému koordinacijai un tadgjadi, ari saistiba ar istenoto ES
paplasinasanos, var efektivak veicinat socidlas Eiropas
bavniecibu;

2.3 Tai batu jauznemas $adi papildu uzdevumi, turklat ir
janover§ paralelitaites ar pastavosajam institGcijam, ka
pieméram, migracijas jautajumu agentiiru vai Sengenas biroju:
2.2.3.1  informacijai un sadarbibai starp visam pusém ir
jabut talejosi koordinétai un veicinatai;

2.2.3.2  jasagatavo robezu Skérsotaju statistisko uzskaiti
Kopienas méroga;
2.2.3.3  sjaagatavo priekslikumu attieciba uz vienotam aktivo

un pasivo robezu $kérsotaju un celojoso darba néméju defini-
cijam socialo un nodoklu tiesibu izpratng;

2.2.3.4  jaizstrada priekslikumus par kompetento parvaldes
institiciju informéSanu un izglitosanu ar robezu Skérsotdju
problematiku saistitajos jautajumos;

2.2.3.5 jasagatavo priekslikumus par to, ka vienkarSot un
pilnveidot ar to saistitas regulas

Brisele, 2004. gada 29. septembrT

2.2.3.6  javeicina regionalu parrobezu robezu $kérsotaju
jautajumu risinasanas iestazu dibinasanu, kuras péc pasu inicia-
tivas var veidot laika zina ierobeZotas un par konkrétam
probléemam atbildigas darba savienibas robezu $kérsotaju
skérslu mazinasana Eiropas robezu rajons;

2.3 ierosina, ka §is regionalas parrobezu robezskeérsotaju
jautajumu risinaSanas institiicijas:

2.3.1  tiek izveidotas pie parrobezu joma aktivam paspar-
valdém vai pastavosajam EURES institiicijam;

2.3.2  ietver attieciga robezas regiona specifisko situaciju un
apkopo konkrétas problematiskas vietas;

2.3.3  parrauga sagatavo$ana eso$as nacionalas vai starp-
valstu regulacijas, vieno$anas un likumprojektus un to saskanu
ar robezu $kérsotaju problematiku;

2.3.4  nepiecieSamibas gadijuma norada attiecigajam nacio-
nalajam vai supranacionalajam institicijam par iesp&amo nega-
tivo ietekmi, saistiba ar celojoSiem darba péméjiem, piemérojot
sagatavo$and esods nacionalas vai starpvalstu regulacijas,
vienoSanas vai likumu projektus un sniedz skartajam pusém
risindjuma priekslikumus;

2.3.5 pie konkrétam problemam starp iesaistitajam dalib-
valstim (pieméram, dubultas nodokla aplikSanas vienosana,
robezas $kérsotaja kopsanas apdrosinasana, bérnu naudas jauta-
juma utt.) divpus€ji iesaista atbildigos nacionali kompetento
ministriju  profesionalus un tos atbalsta ar vietgjiem un/vai
regionaliem ekspertiem;

2.3.6  izplata attiecigajam ministrijam 1sa laika bilaterialas
risinajuma iespéjas, gan parvaldes tehniskaja, gan likumdosanas
limenT un lidzdarbojas to piemérosana;

2.3.7  ir profesionali javada un japarrauga;

2.4 ierosina, ka saistiba ar paSparvalZu vai pastavoso EURES
institdciju, kuras apkalpo regionalas parrobezu jautajumu risi-
nasanas institiicijas, jomas palielina§anos, nepieciesamie lidzekli
tieck nodrosinati ar Eiropas finansgjuma palidzibu.

Regionu komitejas
prezidents
Péteris STRAUBS (Peter STRAUB)
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Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Gados vecaku darbinieku nodarbina-
tibas palielinaSana un darba attiecibu partrauksanas aizkavésana darba tirgi

(2005/C 43/03)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra komunikaciju starp Komisiju, Padomi, Eiropas Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju un Regionu komiteju: Gados vecaku darbinieku nodarbinatibas palielinasana un darba attiecibu
partrauksanas aizkavesana darba tirgii (COM(2004) 146 galiga red.);

nemot véra Eiropas Komisijas 2004.gada 3.marta [emumu konsultét komiteju par $o tematu saskana ar
Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma 265.(1.) pantu;

nemot veéra RK prezidenta 2004.gada 27 janvari pienemto lémumu norikot Ekonomikas un socialas poli-
tikas komisiju izstradat atzinumu par So temu;

nemot véra RK atzinumu par Komisijas zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai (zinojumu pieprasija Stokholmas Eiropas Padome): Darbaspeka
dalibas palielinasana un akfivas novecosanas veicinasana (CdR 942002 fin) (!);

pemot véra Komisijas zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai (zinojumu pieprasija Stokholmas Eiropas Padome): Darbaspeka dalibas palie-
linaSana un aktivas novecoSanas veicinasana (COM(2002) 9 galiga red.);

nemot veéra Komisijas komunikaciju: Nacionalo strategiju atbalstisana attiedba uz drosam un ilgspejigam
pensijam, izmantojot integreto pieeju (COM(2001) 362 galiga red.);

nemot véra Stokholmas Eiropas Padomes secinajumus (2001.gada);
nemot veéra Barselonas Eiropas Padomes secinajumus (2002.gada);

nemot véra Komisijas zinojumu Padomei: Lisabonas reformu ievieSana paplasinata Savieniba (COM(2004) 29
galiga red.);

nemot véra Komisijas darba dokumentu par “Stokholmas un Barselonas uzdevumi: Gados vecaku darbinieku
nodarbinatibas palielinasana un darba attiecibu partraukSanas aizkavesana darba tirgii” (SEC(2003) 429);

nemot véra Nodarbinatibas specidlas komisijas, ko vadija Vims Koka kungs (Wim Kok), zinojumu: Darbs,
darbs, darbs: vairak darba vietu radiSana Eiropa, 2003.gada novembri;

nemot véra Kopéjo zinojumu par 2003. — 2004.gadu “Nodarbinatibas politika Eiropas Savieniba un dalibval-
stis” (2004.gada).;

nemot veéra atzinuma projektu (CdR 151/2004 rev 1.), ko pienéma Ekonomikas un socialas politikas
komisija 2004. gada 6, julija (zinojuma sniedzéjs: Alvaro Ancisi kungs (Alvaro Ancisi), Ravennas pasval-
dibas domes loceklis);

Ta ka:

1. aktiva novecosana un vecaku darbinieku daliba darba tirgh ir pasakumu prioritates, lai sasniegtu
ilgspéjigas ekonomiskas izaugsmes un socialas kohézijas merkus, kas minétu Lisabonas stratégija
2000.gada.;

2. Stokholmas 2001.gada Eiropas Padome izstradaja Kopienas mérki 2010.gadam, palielinot vidgjo
nodarbinatibas proporciju lidz 50 % 55-64 gadu vecuma grupa;

(") OV C 287 22.11.2002., 1.lpp.
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Barselonas 2002.gada Eiropas Padome secinaja, ka ir nepiecieSamiba pakapeniski palielinat vidgjo
pensijas vecumu par apméram pieciem gadiem Eiropas Savieniba;

neskatoties uz pozitivo tendenci pédéo gadu laika, ES joprojam ir talu no tas nospraustajiem
mérkiem un riské nesasniegt 70 % nodarbinatibas proporcijas mérki, kas noteikts Lisabonas straté-

gija;
joprojam pastav ievérojamas atskiribas starp valstim, neskatoties uz faktu, ka pieaugosais dalibvalstu
skaits ievie§ savas nacionalas stratégijas, jo seviski attieciba uz pensiju sistémas reformu;

dzimumu atskiriba darba tirgus daliba ir kritisks punkts, un sieviesu nodarbinatibas proporcija 55-
64 gadu veduma grupa ir vidéji apmeram 30 %;

Eiropas iedzivotaju noveco$ana nozimé, ka cilveki, kam pari 50, tiecas sastadit augstako potenciala
darbaspeka proporciju un ka zemaka jaunu cilvéku proporcija ienak darba tirgd;

vecaku stradnieku dalibas pieaugums darba tirgt ir svarigs faktors, lai uzturétu ekonomisko izaugsmi
un socialas aizsardzibas sistémas;

dzives ilguma picaugums piedava vairak iespéju realizét savu potencialu dzives laika, un aktivas

dzives pagarinasana var sniegt lielakas iespéjas cilvéka potenciala attistibai.

pienéma sava 56. plenaraja sesija 2004. gada 29. un 30. septembra (29. septembra sédé) sekojosu

atzinumu:

1. Regionu komitejas viedokli

REGIONU KOMITEJA

1.1.  ir vienispratis ar Komisijas viedokli, ka bez radikaliem
pasakumiem vecako iedzivotaju nodarbinatibas joma ES nodar-
binatibas mérki var netikt sasniegti;

1.2.  piekrit specifisku apstaklu analizei, kurai ir jaregulé
darba tirgus, lai padaritu iesp&amu darba dzives pagarinasanu.
Apstakli ir, pieméram, atbilstosa finansiala motivacija, laba
veseliba un drosibas apstakli darba, elastigas darba organizacijas
formas, pastavigas apmacibas iespéjas, efektivas aktivitati veici-
nosas politiskas nostadnes darba tirgsi un darba kvalitates uzla-
bosana;

1.3.  noverté faktu, ka Komisija uzskata, ka dalibvalstim ir
javeic radikali pasakumi un janosaka aktivas novecoSanas
konteksts vispargja politika, kas nerisinatu tikai pensiju sistémas
reformu, bet veicinatu visu personu piekluvi to apmacibam un
aktivam darba tirgus politiskajam nostadném, neatkarigi no
vecuma, un ar pieaugosu tendenci $ie pasakumi ir jaiestrada
darba apstaklos darba dzives laika, tadéjadi mudinot cilvékus
ilgak palikt nodarbinatiem;

1.4. uzskata par svarigu uzmanibas veltiSanu nepieciesa-
mibai palielinat, ar ipasu stratégiju palidzibu, nodarbinatibas
proporciju sievietém vecuma no 55 lidz 64 gadiem;

1.5. ir parliecinata, ka socialie partneri spéle izskirosu
lomu, piemérojot aktivas novecosanas stratégijas, un palidzot
uzlabot darba dzives kvalitati;

1.6.  ir parliecinata, ka politiskas nostadnes un pasakumi
Kopienas limeni var palidzét uzturét un popularizét aktivas
noveco3anas stratégijas.

2. Regionu komitejas rekomendacijas

REGIONU KOMITEJA

2.1  uzsver, ka vecaku darba péméju nodarbinasana jauz-
skata par normalu gadjjumu darba dzivé un atbilst normalam
nodarbinato pilsonu kopéjam sastavam. Stratégiskaja personala
vadi$ana runai vajadzétu bt drizak par dazada vecuma profilu
vadiSanu vai dalitu personala vadiSanu, ta vieta, lai vecakus
darba némejus izceltu ka ipasu grupu. Visiem darba dzive
iesaistitajiem jadod iespéja, visa to profesionalas karjeras laika
iesp@ju savienot darba un gimenes dzivi vienu ar otru

2.2 piekrit prioritarajim stratégijam, ko ieteikusi Komisija,
lai veicinatu pilnigu kultiras transformaciju, kas nodrosinatu
kapitalu miaza garuma, veicinatu aktivu noveco$anu, izvairitos
no vecaku cilvéku izslégsanas un palielinatu vecaku darbinieku
nodarbinatibas proporciju, kas ir svarigs pieejama darbaspéka
elements, nemot véra gaidamo darba vecuma iedzivotaju skaita
kritumu;

2.3 uzskata, tomér, ka nav pietiekami tikai izmantot vecaku
iedzivotaju potencialu, bet ir ari svarigi apzinaties svarigo
vecaku cilveku eguldijumu brivpratigas un neoficialas aktivitates, kas
ir sociali noderigas; tapéc ir ieteicams atzit visu darba aktivitasu
nozimi, neskatoties uz to, vai tas ir ekonomiski vai sociali nozi-
migas, ekonomika, individualaja labklajiba un socialaja kohézija
vietgja liment;
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2.4 apstiprina, liguma ar Komisiju, ka, lai veicinatu vecaku
cilvéku nodarbinatibu, ir svarigi aktivas dzives cikla laika
veicinat stratégijas, lai nodro$inatu labu veselibu un drosus
darba apstaklus, elastigas darba organizacijas formas un pasta-
vigu piekluvi apmacibai, darba kvalitates uzlaboSanai un
aktivam darba tirgus politiskajam nostadném, lai nodrosinatu
nodarbinatibu jebkura aktivas dzives stadija;

2.5 uzskata, tomeér, ka, lai veicinatu veciku sieviesu pali-
ksanu darba vieta, atceltu vinu aizieSanu pensija uz vélaku laiku
vai veicinatu vinu atkartotu ienaksanu darba pasaulé un palieli-
natu sievie$u nodarbinatibas proporciju, nepietiek ar Ipasiem
pasakumiem un ka ir nepiecieSams Tstenot strategijas, kas sniegtu
sievietem iespeju visas aktivas dzives cikla garuma izlidzinat darba
laiku ar laiku, kas pavadits, riipjoties par gimen;

2.6 cer attieciba uz Komisijas izvirzito jautagjumu par faktu,
ka nav empirisku pieradijumu, ka jauni un vecaki darbinieki ir
aizstajami, ka izstradato stratégiju konteksta starppaaudzu solida-
ritates figumi tiks izméginati ka elastigas darba organizacijas sastav-
dala, kas veicinatu pakapenisku vecaku cilveku aizie$anas no
darba pasaules un sniegtu vinu pieredzi un profesionalas
prasmes jauniem cilvékiem;

2.7  parpem Komisijas konstatgjumu, ka arl vecaki darba
néméji var sanemt prieksrocibas no to atkalieklausanas darba
tirgd, ar sapratigu, no Eiropas Sociala Fonda finansétu projektu
palidzibu. Pieraditas prakses ir pieradijusas, ka vecakiem bijusa-
jiem vaditajiem ar to tiek dota iesp&ja pilnveidot to prasmes un
nostadit atbilstosi jaunakajam prasibam un ta nodroinat sev
darba vietu vietgja darba tirgus organizacijas, kuram ir pieejams
par maz personala ar vadiSanas prasmém;

2.8 uzsver, cik svarigi ir ieviest nodarbinatibas teritorialos
planus, iesaistot socialos partnerus, sniedzot miiza garuma izgli-
tibas un apmacibas iespéjas, stiprinot aktiva darba tirgus politi-
skas nostadnes, jo seviski attieciba uz nenodarbinatu vecaku
cilvéku atkartotu nodarbinasanu, nosakot pasakumus, kas
varétu uzlabot darba politiskas nostadnes attieciba uz labklajibu
un socialo kohéziju, un veicinot vecaku cilvéku dalibu sociali
aktiva dzive;

2.9 3o stratégiju konteksta Regionu komiteja uzsver vietéjo
un regionalo varas institiciju svarigo lomu, jo seviski uzsverot
nepieciesamibu  pievérst lielaku uzmanibu aktivitattm un
programmam ar specifisku kompetenci vai interesi, kas sniedz
iespgju izvairities no bistama dalfjuma starp aktivajiem un
ekonomiski produktivajiem vecakajiem darbiniekiem un sociali
izslégtiem vecakiem cilvekiem;

2.9.1 jo seviski uzsver, ka ir svarigi apzinat vietg§jo un
regionalo valdibu funkcijas, izsakot priekslikumus par vecaku
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cilvéku sociali noderiga darba aktivitatém (neapmaksats vai
daléji apmaksats brivpratigais darbs, ko veic vecaki cilveki
kopienas laba, kopienas pakalpojumi vecakiem cilvekiem utt.).
Si darba Klasifikacija ar vérda pemamu socialo nozimigumu,
neskatoties uz nozimigumu attieciba uz solidaritati, neiz-
slegSanas veicinasanu un vecaku cilvéku aktivas dalibas veici-
nasanu, starp-paaudzu attiecibu stimulé$anu utt, var tikt papa-
pildinata ar pakapenisku aizieSanu no darba tirgus vai arl ta
varétu garantét to cilvéku atkartotu uznemsanu darba, kas ir
pametusi darba tirgu;

2.9.2 uzsver, ka uzdevuma palielinat nodarbinatibas
proporciju sievietém vecuma no 55 lidz 64 gadiem ir obligati
jaieklauj vietéjo un regionalo valdibu loma, nodrosinot aprapes
un atbalsta pakalpojumus vinu gimenu atkarigajiem locekliem
(bérniem vai piecaugusajiem, kas nevar sevi uzturét), paturot
prata faktu, ka Sai vecuma grupai joprojam ir ievérojami
gimenes apripes pienakumi, nemot véra pasreizéjas demografi-
skas tendences. Bez tam, ka jau Komisija paredzéja, dokumenta
ir minéta pastaviga apmaciba un elastigs darba planojums
cilveku darba dzives garuma, tacu lidzvértiga uzmaniba ir
japievér§ apmacibai un organizacijas stratégijam, ka arl izgli-
tibas, socialajiem un labklajibas pakalpojumiem, kas varétu
sievietém sniegt iespé&ju izlidzinat vinu profesionala darba saisti-
bas ar gimenes saistibam visas aktivas dzives garuma;

2.9.3  uzskata par fundamentdlu ne tikai nacionalo socialas
nodrosinasanas un pensiju stratégiju veicinasanu, but ari terito-
rialos nodarbinatibas planus, kas pilnvaro vietéjas un regionalas
varas institlicijas piemerot stratégijas, iesaistot socialos part-
nerus. Sados planos potenciali vajadzétu ieklaut radosas politi-
skas nostadnes ar mérki novérst vecaku cilveku izslegsanu,
palielinot to nodarbinatibas proporciju un pilniba izmantojot
vinu potencialu ekonomiskaja un socialaja joma. Tikai terito-
ridlo planu limeni, kam jasniedz atbalsts no ES eksperimentala-
jlem un finanséSanas resursiem, ir iesp&ams ietvert visus
ekonomiskos un socialos aspektus, kas radusies iedzivotaju
pakapeniskas novecoSanas dél, no vienas puses, aktivo iedzivo-
taju skaita samazinasanas dél, no otras puses.

Regionu komiteja

2.10  apstiprina labakas pieredzes apmainas svarigumu starp
dalibvalstim, un jo seviski uzsver vietéjas un regionalas piere-
dzes apmainu un Kopienas pasakumu un darbibu planu
izvérSanu ar mérki ne tikai veicinat dalibvalstu politikas
reformas pensiju un socialas labklajibas sistémas, bet ari atbal-
stit socialas un ekonomiskas politiskas nostadnes vietéja [imeni
ar mérki palielinat vecaku darbinieku nodarbinatibu.

Regionu komitejas
prezidents
Péteris STRAUBS (Peter STRAUB)
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Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam Nozie-
dzibas novérsana Eiropas Savieniba

(2005/C 43/04)
REGIONU KOMITEJA

NEMOT VERA Eiropas Komisijas 2004. gada 12. marta painojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par
noziedzibas novérsanu Eiropas Savieniba (COM(2004) 165 galiga red.);

NEMOT VERA Komisijas 2004. gada 22. septembra lémumu to konsultét par 3o jautdjumu saskana ar
Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma 265. panta pirmo punktu;

NEMOT VERA tis Biroja 2003. gada 1. jilija lémumu ligt Konstituciondlo jautajumu un Eiropas
Parvaldes Komisijai izveidot atzinumu par $o jautajumu;

NEMOT VERA Eiropas Parlamenta 1994. gada 24. janvara lémumu par maza méroga noziedzibu pilsétas
un tas saistibu ar organizéto noziedzibu () un Eiropas Parlamenta 1998. gada 17. novembra lémumu par
organizétas noziedzibas apkarosanu (%);

NEMOT VERA 1997. gada Ricibas planu organizétas noziedzibas apkarosanai (°);

NEMOT VERA 1998. gada 3. decembra Vines Ricibas planu par to, ka vislabak istenot Amsterdamas
Liguma nosacijumus brivibas, drosibas un tiesibu joma (*);

NEMOT VERA Eiropas Padomes Parlamentaras Asamblejas ieteikumu 1531 (2001) par drosibu un nozie-
dzibas novérsanu pilsétas: Eiropas novéro$anas institiicijas izveidoSanu ka ari Eiropas Vietéjo un regionalo
parvalzu kongresa rezoliiciju 180 (2004) par vietgjo policiju Eiropa;

NEMOT VERA Komisijas painojumu Padomei un Eiropas Parlamentam — Noziedzibas novérsana Eiropas
Savieniba. Pardomas par kopéjam vadlinijam un priekslikumi Kopienas finansialajam atbalstam (°);

NEMOT VERA tas 2003. gada 20. novembra atzinumu par vietéjo un regiondlo dimensiju brivibas,
drosibas un tiesibu joma (CdR 61/2003 galiga red.);

NEMOT VERA tas atzinuma projektu (CdR 355/2003 rev. 2), kuru Konstitucionalo jautadjumu un Eiropas
Parvaldes Komisija pienémusi 2004. gada 2. julija (Zinojuma sniedzgji bija Bresso kundze, Turinas
provinces Prezidente (IT-ESP) un Delebarre kungs, bijusais Valsts ministrs -Dunkirkas mérs (FR-ESP);

Ta ka:

1) Eiropas Parlaments 1994. gada 24. janvari pienéma lémumu par maza méroga noziedzibu pilsétas
un tas saistibu ar organizéto noziedzibu un 1998. gada 17. novembri — lémumu par vadlinijam un
pasakumiem organizétas noziedzibas novérsanai, atsaucoties uz visaptverosas stratégijas izveidoanu
tas apkaroanai;

2) ietvars noziedzibas novér$anas pasakumiem ir noteikts Liguma, kas izveido brivibas, dro$ibas un
tiesibu telpu, kas radija pamatus patiesai Eiropas likumu un kartibas sistémai, kuras tris mérki ir ciesi
saistiti un ir jasaista ar Pamattiesibu Hartu;

1

(') OV C 20 no 24.01.1994

() OV C 379 no 07.12.1998

() OV C 251 no 15.08.1997

() OV C 19 no 23.01.1999

() COM (2000) 786 galigi red. no 29.11.2000
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10)

11)

12)

13)

Liguma 29. pants nosaka, ka Savienibas mérkis $aja joma ir jasasniedz ar organizétas un cita veida
noziedzibas novérsanu un apkaro$anu;

1998. gada Vines ricibas plans aicinaja piecu gadu laika péc Amsterdamas Liguma speka stasanas
izlemt par noziedzibas novérsanas pasakumiem;

Tamperes Eiropas Padome 1999. gada 15. un 16. oktobri secinaja, ka jaattista noziedzibas nove-
rsanas pasakumi un apmaina ar labako praksi, ka janostiprina nacionalo noziedzibas novér§anas
iestazu tikls un sadarbiba starp nacionalajam noziedzibas novérsanas organizacijam un ka pirmas
prioritates $aja sadarbiba varétu bt jaunatnes, pilsétu un ar narkotikam saistita noziedziba. Ta mudi-
naja uz iesp&ju, ka Siem nolikiem tiktu izpétita Kopienas finanséta programma;

virkne seminaru un konferen¢u par noziedzibas novérsanu, ipasi tie, kas notikusi Stokholma, Sara-
gosa un Brisele 1996. gada, Noordvijka 1997. gada, Londona 1998. gada un Algarvé 2000. gada
mudinaja attistit ES tiklu, kas paplasina sadarbibu noziedzibas novérsanas joma;

dazadu Eiropas Savienibas atbalstitu konferencu vidii Algarves augsta limena konference 2000. gada
4. un 5. maija spélgja nozimigu lomu: ta pienéma lémumu par Hippokrates programmas uzsaksanu
un, vissvarigakais, radija pamatu Komisijas 2000. gada 29. novembra Zinojumam;

Sis Zinojums definéja mérkus Eiropas noziedzibas novérSanas stratégijai: samazinat faktorus, kas
veicina ienakSanu noziedzibas pasaulé un atpakalkriSanu taja, izvairities no viktimizacijas, samazinat
nedrosibas sajitu, veicinat un izplatit likumu cieni$anas kultdru un vadibas kulttru, kas radita, lai
noverstu konfliktus un Istenotu labas parvaldes pasakumus, lai novérstu korupciju;

politikai ir jabtit multidisciplinarai: noziegumu novér§anai un drosibas pasakumiem ir jaiet rokroka
ar atbalstosu socialu un izglitibas politiku un partneribam ar spélétajiem uz vietas, kuras vietgjam
varas iestadém tiek dota izskirosa loma;

turklat $ie principi un mérki dod iesp&ju runat par “Eiropas modeli” noziedzibas novérsana, kura
ietvaros Eiropas Savienibas riciba, neaizvietojot nacionalo, regionalo un vietjo ricibu, papildinas
“atbildibu piramidu”;

nedrogibas sajiita Eiropa laika posma starp 1996. un 2002. gadu léni, bet neatlaidigi pieauga;

ir nepiecieSams iesaistit visu sabiedribu, izveidojot partneribu starp nacionalam, vietéjam un regio-
nalam varas iestadém, nevalstiskajam organizacijam, privato sektoru un Eiropas cilvékiem: ir daudz
dazadi noziedzibas celoni un pret tiem tade] ir japieversas ar pasakumiem, kurus dazados limenos ir
pienémusas dazadas sabiedribas grupas, ieskaitot pilsonisko sabiedribu, sadarbiba ar iesaistitajam
pusém un to atskirigo pieredzi un iemanam;

lielaka dala pret ES pilsoniem izdarito noziegumu notiek pilsétas, tade] ir japieskir prioritate pareizai,
integrétai pilsétu politikai;

sava plendraja sesija 2004. gada 29. un 30. septembri (29. septembra séd€) pienéma sekojosu atzi-
numu ar balsu vairakumu:
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1. Regionu Komitejas pozicijas

REGIONU KOMITEJA

1.1  apsveic faktu, ka ir uzsakta Eiropas Tikla kriminalajai
novérSanai (EUCPN) aktivitate, lai stiprinatu Eiropas limena
noziedzibas novérfanas politiku, kas vérsas pret neorganizéto
noziedzibu — kas pazistama ka apjoma noziedziba — un iden-
tificé jaunatnes un pilsétas izdaritos un ar narkotikam saistitos
noziegumus ka ari pret sievietém un citam vajakam personu
grupam ka bérni, jauniesi, veci cilvéki un migranti izdaritos ka
prioritates;

1.2 wuzsver, ka dalibvalstim noziedzibas novérsanas politika
ir joma, kura Eiropas Savieniba var sniegt efektivu ieguldijumu,
sniedzot patiesu “Eiropas pievienoto vértibu” nacionalajiem,
regionalajiem un viet&jiem pasakumiem;

1.3 uzsver nepiecieSamibu péc noziedzibas novérsanas
pasakumiem, kas jauztver ka iniciativas, kas ne tikai pievérsas
noziedzibai ka tadai, bet ari censas novérst visa veida antiso-
cialu uzvedibu, novér§ $adas uzvedibas célonus un samazina
sabiedribas bailu un nedrosibas sajatu;

1.4  turklat ar bazam atzimé, ka Komisija aprobeZojas ar
mazakas praktiskas nozimes jautajumu risinasanu, ka precizaka
to noziegumu veidu definéSana, ar kuriem ir jastrada, nesnie-
dzot rekomendacijas vai priekslikumus par to, ka pievérsties
noziegumu novérSanas socialajai dimensijai;

1.5  atzim@, ka noziegumu novér§ana — kas tiek uzskatita
par pasakumu kompleksu antisocialas uzvedibas noveérsanai, lai
novérstu $adas uzvedibas célonus un samazinatu sabiedribas
bailu un nedrosibas sajiitu — ir horizontals jautajums, kas
pieskaras daudzam publiskas politikas jomam, ka sociala poli-
tika, izglitibas politika, pilsétu politika, imigrantu integracija un
pilsonu iesaistes palielinasana;

1.6  uzskata, ka Komisijai ir jaatzist ciesd saistiba starp
noziegumiem un antisocialu uzvedibu un socialas izstumsanas
procesiem, kurus radijuSas ekonomiskds un tehnologiskas
parmainas masdienu sabiedriba, tomér jebkuram pazinojumam
par 3o iespaidu ir jaseko konsekventiem pasakumiem politikas
koordinacijas joma;

1.7  aicina uzsveért svarigo regionalo un vietgjo varas iestazu
lomu, atbalstot Dalibvalstu noziedzibas noveérsanas politiku,

lidzas faktam, ka Komisija pievér§ uzmanibu vajadzibai iesaistit
visus atskirigos socialos spélétajus, tomér pazinojumiem par to
ir jabat atspogulotiem veida, kada EUCPN darbojas praksg,
Sobrid no ta izslegtiem spéletajiem tiekot iesaistitiem un tiem
sanemot savu lomu;

1.8  ar bazam atzimé EUCPN strukturilo nepiemérotibu un
faktu, ka ta ir tikai iesp&ja nejausai pieredzes apmainai, bez
darbibas parametriem vai mérkiem.

2. Regionu Komitejas rekomendaicijas

REGIONU KOMITEJA

2.1  pievérstu uzmanibu nedrosibas uztveres Ipatnibam,
kas, bez Saubam, ir rezultats ar noziegumiem saistitiem maini-
gajiem (faktisko risku klat par nozieguma upuri), bet arl
daudziem citiem socialiem, psihologiskiem un kultaras fakto-
riem, ka vecums, dzimums, neuzticéSanas varas iestadeém,
nedro$s vai marginals socialais statuss, iespaids par sabiedribas
un tas vértibu krizi, médiju lomu un sliktu pilsétas vides kvali-
tati;

2.2 mudina Komisiju pastavoSajas programmas un, nepie-
cieSamibas gadijuma, jaunas programmas paredzét pasakumus,
kas atbalsta droibas politikas attistibu, kas veidota, lai ietvertu
socialas, pilsétu plano$anas un izglitibas iniciativas un palieli-
natu sabiedribas lidzdalibu un kopienas izjitu, paturot prata, ka
riciba, lai palielinatu sabiedribas drosibas izjitu, prasa investi-
cijas noziegumu novér§ana, socialas drosibas vairo§ana un
pievérsanos sabiedribas uztverei un bailem;

2.3 pasvitro Eiropas Savienibas lomas svarigumu kriminalas
darbibas novérosana Eiropas limeni, novértéjot nacionalas,
regionalas un vietgjas politikas un pieredzi un atbalstot nozie-
gumu novérSanas un pilsétu drosibas kompetences un labas
prakses izplatiSanu visas Dalibvalstis;

2.4 ladz Komisijai nodro$inat, ka praktiska tas instrumentu
ievieSana partop par starpnozaru, starpdisciplinaru ricibu, lai
raditu patiesu pilsétu noziedzibas novér$anas stratégiju: jauta-
jumi ka sabiedriskas telpas parvalde, transports vai panikusas
pilsétu teritorijas ir to vidd, kuram ir jabat politikas veidosanas
centra;
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2.5 ladz Komisiju padarit regionalas un vietéjas politikas
istenoSanu par prioritati 2005. gada budzeta un pacelt jauta-
jumu par pasvaldibu un regionu ieklausanu institucionala
limen;

2.6 uzsver 3aja sakara svarigo lomu, kuru spélé Eiropas
Pilsétu drosibas forums (EFUS), Eiropas limeni veicinot izpratni
par noziegumu novérsanu un pilsétu drosibu, ipasi atsaucoties
uz publiskas politikas novérté$anu un labas prakses izplatiSanu;

2.7 uzsver nepiecieSamibu izveidot pilsétu drosibas Eiropas
Novéro$anas centru- vienkar§u struktiru- lai dotu Eiropas

Savienibai un Dalibvalstim kopigu instrumentu datu ievaksanai,
sakartosanai un apstradei par noziegumu upuriem un
nedrosibas uztveri, pétijumu veicina§anai un koordinésanai;
drosibas politikas izveidosanai citam ES kompetences jomam
un vietgjo partneribu veidoganai;

2.8 un, visbeidzot, aicina Komisiju, veidojot novérSanas
politiku, vienmér nemt véra, lai tas istenosana neraditu pamat-
tiesibu parkapumus, bet gan veicinatu pilsonu drosibas mérki.

Briselé, 2004. gada 29. septembris

Regionu komitejas
prezidents
Péteris STRAUBS (Peter STRAUB)

Regionu komitejas atzinums par Komisijas léemuma projekts par Komisijas liguma 86. panta nosaci-

jumu piemérosanu par valsts palidzibu pieskirSanu publiskajiem dienestiem kompensaciju formas

veida ka ari par Direktivas projektu, kas izdara izmainas Komisijas direktiva 80/723/EEC par

finansu attiecibu caurspidigumu starp Dalibvalstim un publiskajiem uzpémumiem sniegto palidzibu

unKopienas uzraudzibas projektu par Valsts palidzibas pieskirSanu publiskajiem dienestiem
kompensaciju formas veida.

(2005/C 43/05)

REGIONU KOMITEJA

balstoties uz Komisijas lemuma projektu par EK liguma 86. panta nosacijumu piemérosanu par valsts pali-
dzibu pieskir§anu publiskajiem dienestiem kompensaciju formas veida, ka ari par direktivas projektu, kas
izdara izmainas Komisijas direktiva 80/723/EEC par finansu attiecibu caurspidigumu starp Dalibvalstim un
publiskajiem uznémumiem sniegto palidzibu un kopienas uzraudzibas projektu par Valsts palidzibas pie-
skirSanu publiskajiem dienestiem kompensaciju formas veida,

balstoties uz Eiropas Komisijas locekla, atbildiga par konkurences politiku, Mario Monti 2004. gada 19.
marta véstuli, atsaucoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta 1.°paragrafu,

balstoties uz 2004. gada 26. maija Prezidenta lemumu par Ekonomikas un socialas politikas komisijas
piesaisti$anu atzinuma izstradasana par attiecigo tému,

balstoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 16. pantu par sabiedriskajiem pakalpojumiem, ka ari
EK 2, 5,73, 81, 86, 87, 88 un 295. pantiem,

balstoties uz Eiropas Pamattiesibu hartas 36.pantu par sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu,

balstoties uz Eiropas Konstitiicijas projekta IlI-6.pantu,

balstoties uz Balto gramatu par sabiedriskajiem pakalpojumiem (COM (2004) 374 galiga red.);
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1. Regionu komitejas visparéjie noveérojumi

balstoties uz Eiropas Kopienu tiesas (turpmak teksta - EKT) 2003. gada 24. jilija spriedumu C-280/00
(“Altmark Trans”);

balstoties uz savu 2003. gada 20. novembra atzinumu par Zalo gramatu par sabiedriskajiem pakalpoju-
miem (COM (2003) 270 galiga red., CdR 149/2003 galiga red.) (),

balstoties uz savu atzinumu par Komisijas zinojumu par sabiedriskajiem pakalpojumiem Eiropa (COM
(2000) 580 galiga red. — CdR 470/2000 galiga red) (3),

balstoties uz Ekonomikas un socialas politikas komisijas 2004. gada 6. jalija pienemto atzinumu (CdR
115/2004 rev. 1) (Zinojuma sniedzéjs Claudio MARTINI kungs, Toskanas regiona presidents (IT/ESP)

Uzskatot, ka péc sprieduma par “Altmark Trans”, kompensacijas, kas izmaksatas par sabiedrisko pakalpo-
jumu snieg§anu nav Valsts palidziba, un var tikt paklautas Komisijas uzliktajam pienakumam par iepriek-
$¢ju saskanoSanu un piekriSanai vienigi tad, ja ir izpilditi vismaz Cetri nosacijumi:

— Sapéméja sabiedrisko pakalpojumu sniegsanai jabat skaidri definétai;

— Parametriem, uz ka pamata tiek aprékinatas kompensacijas, jabit iepriek§ noteiktiem skaidra un caur-
spidiga veida;

— Kompensacijas nevar parsniegt §1 sabiedriska pakalpojuma sniegsana iegulditos izdevumus, kas ir
mazaki par ienémumiem par §I pakalpojuma sniegSanu (tomér kompensacija var ietvert sapratigu
pelnu);

— Ceturtkart, ja uznémuma izvéle, kuram tiks uzticéts kopgji ekonomiski pienakumi, konkrétaja gadijuma
nenotiek publisku pasftijumu nodoSanas procesa ietvaros, kas lauj izvéléties to kandidatu, kas Sos
pakalpojumus var veikt par vismazakajam izmaksam sabiedribai, tad nepieciesamas kompensacijas
lielums ir jaaprékina uz to izmaksu analizes pamata, kas kadam vidéjam, labi vaditam uzpémumam,
kuram ir pietickami lidzeklu, lai atbilstu uzstaditajam visparéjam ekonomiskam prasibam, rastos attie-
cigo pienakumu izpildé, pie kam ir janem veéra $ada veida iegiitie ienakumi un atbilstosa pelna no 3o
pienakumu veiksanas.

Pienemot, ka EKT, cita starpa, ir konstatéjusi, ka, neskadgjot citiem sprieduma par Altmark lietu minéta-
jiem kritérijiem, kompensacijas nav tad pieteik§anas pienakuma palidziba, ja labumu gistosais uznémums
ir izvelets atklata, caurspidiga pasitijuma nodoSanas procesa. Savadak batu japarada, ka §1 kompensacija
nav Valsts palidziba, ja tas sanéméjs var pieradit, ka 31 publiska kompensacija ir tikai tira papildus piemaksa
péc ienakumu par pakalpojumu sniegSanu novértéSanas, un izmaksam, kas radusas labi parvalditam un ar
pietickamu personalu dotétam uzpémumam,;

Pienemot ka péc “Altmark Trans” sprieduma visas citas kompensaciju formas ir Valsts palidziba, un ir
paklautas iepriekséja pieteikuma noteikumiem

savas 56. plenaras sesijas laika 2004. gada 29. un 30. septembri (29. septembra sédé) vienbalsigi
pienéma sekojosu atzinumu:

jomas regulésanu.

Par spriedumu lieta “Altmark Trans”

demokratiski atbildigam attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu

REGIONU KOMITEJA

1.1  Uzskata, ka kopienas tiesneSa iejauksanas lieta ir tik
daudz nepieciesama un tik ietekmiga, ka kopienas likumdevgjs
nevaréja nodefinét noteikumus, kas sniegtu adekvatu juridisko
drogibu attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu snieganas jomu,

1.2 Atbalsta faktu, ka Altmark Trans sprieduma pirmie divi
kritériji, tas ir, palidzibas ieguvéam pienakums ieprieks skaidri
definét sabiedriska pakalpojuma uzdevumu un parametrus, péc
kuriem objektiva un caurspidiga veida varétu izrékinat
kompensgjosa rakstura izdevumus, kas teritorialajam parval-
dibam uzliek par pienakumu definét sabiedrisko pakalpojumu
ligumus. Sim pienakumam jabit tik pat caurspidigam un

() OV C 73, 23.03.2004, 7.Ipp.
() OV C 19, 22.01.2002, 8.Ipp.

1.3 Konstaté, ka sabiedriskiem uzpémumiem, kuri veic
visparéjas ekonomiskas intereses pakalpojumus, varétu biit
grittibas saprast sprieduma Altmark Trans lieta 4. kritériju. Sis
kritérijs paredz “Ja uzpémuma izvele, kuram jauzdod sabiedrisku
pakalpojumu veikSana, netiek veikta konkursa kartiba, kas dod iespeju
izvéleties to kandidatu, kas Sos pakalpojumus sabiedribai sniedz par
zemakajam cenam, tad nepiecieSamas kompensacijas apjoms ir jaapr-
ekina par pamatu nemot izmaksu analizi, kas pie attiecigo pienakumu
izpildes rastos vidgiam, labi vaditam uzneémumam, kas ir atbilstosi
aprikots, lai atbilstu uzstaditajam sabiedriskajam prasibam, pie kam
janem vera no pienakuma izpildes giitie ienakumi un pienaciga
pelna.”
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1.4 Jauta, kas ir saprotams ekonomiska nozimé ar “labi
vadits uznemums, Ras ir atbilstosi aprikots, lai sniegtu sabiedrisko
pakalpojumu”. V&l jo svarigak tas ir tade], ka EKT 2003. gada 3.
julija sprieduma lietas C-83/01, C-93/01 un 94/01 (“Chrono-
post SA”) izsakas ka uzpémums, kas nodarbojas ar sabiedriska
pakalpojuma sniegSanu “atrodas loti atskiriga situdcija no tas, kurd
privats uznémums darbojas normalos tirgus apstaklos” (3 3.punkts).

1.5  Uzskata, ka lidz ar EKT spriedumu, un ipasi ta treso un
ceturto kritériju, tiek pieprasita kopéja normativa izstradasana
no Kopienas puses, lai uzpémumus, kas sniedz sabiedriskos
pakalpojumus ierobeZotu attieciba uz Altmark Trans sprieduma
prasibam, apsveic Komisiju, ka ta ir sp&usi nekavéjoties
uznemties iniciativu, piedavajot tada veida normativas darbibas.

1.6.  Uztraucas par faktu, ka EKT ir piepémusi tik plasu
potencialas starp — kopienas apmainas pieméroSanas jédziena
interpretaciju, ka pat vietéja liment strikti ierobezoti sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgji uznémumi varétu tikt paklauti 87.1.
panta nosacijumiem.

1.7  Uzskata, ka kompensacijas jédziena salidzinasanas ar
“Altmark Trans” kritérijiem trikums vidéja termina ir vienlaicigi
publisko pakalpojumu veikto pienakumu definicija — adminis-
trativas nastas, kas gulstas uz teritorialajam parvaldibam, atvieg-
lojums, bet ka $is atvieglojums negaranté nekadu pilnigu juri-
disko drosibu: ir jarikojas savlaicigi, lai publiska parvalde godigi
nolemtu nepieskirt palidzibu, ja ir izpilditi “Altmark Trans”
kritériji, bet kur turpmak konkuréjosais uznémums griezisies ar
prasibu tiesa un sanems apskatamas palidzibas kvalifikaciju ka
nelikumigu. Kadi tada gadijuma biis atmaksas mehanismi?

Par Komisijas metodologiju

REGIONU KOMITEJA

1.8 Norada, ka Zalaja gramata ir apkopots liels daudzums
2004. gada 29. marta dokumenta SEC(2004) 326 izvértéto
pasakumu, kuri uzrada loti nopietnu nepiecieSsamibu péc
drosibas un juridisko ietvaru stabilizacijas, kuros darbojas
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas uznémumi (turpmak teksta
— SIEG).

1.9  Uzskata, ka Komisijai pic nikamajiem sagatavosanas
darbiem stingrak ka lidz $im jaizsver savstarpéja ietekme starp
konkurences tiesibam un sabiedrisko pastitijumu tiesiskajiem
prieksrakstiem un valsts palidzibu no to praktiskas istenosanas
skatu punkta, lai iespéjama pakalpojumu tirgus atvérSana

privato pakalpojumu sniedz€jiem var noritét eficienti un
korekti.

1.10  Novéro, ka Regionu komitejai ir japilda savi piena-
kumi, lai noteiktu daudz nopietnaku publisko interesu nemanu
véra sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas (turpmak teksta SIG)
organizacija péc to specifikas un teritorialas parvaldibas atbil-
dibas, kas 3aja joma veido Eiropas sociala modela sastavdalu un
prasa atrast lidzsvaru starp katras parvaldibas tiesibam, pakal-
pojumu tas tiesi parvaldit un atbilstibai EKT tiesu praksei, Ipasi
saistiba ar caurspidigumu un konkurences procediiras Iste-
nosanu.

1.11  Atbalsta faktu, ka Komisija ir nolémusi kopa ar
Regionu komiteju uzsakt konsultacijas par lémuma projektu
par atbrivoSanu no maza meéroga publiska finanséjuma un
direktivas projektu, kas izdara grozijumus Komisijas direktiva
Nr. 80/723/EEC par finansu attiecibu caurspidigumu starp
dalibvalstim un sabiedriskajiem uzpémumiem pieskirto pali-

dzibu.

1.12  Uzsver, ka konsultacijas ir precedents, jo Komisija
Regionu komiteju konsulté pirmo reizi par jomu, kas izriet no
EK liguma nodalas par konkurences noteikumiem (81. lidz 93.
panti).

1.13  Uzskata, ka § konsultacija ir pirma Komisijas péc
Zalas gramatas par parvaldi Eiropa (') izklastito principu piemeé-
rodana, un ta atbilst nepiecieSamibai péc daudz lielakas regionu
un vietéjo parvaldibu piesaistes Savienibas lémumu sistémas
funkcionésana, it ipasi par pasakumiem, kas pastav PIRMS
lémuma.

1.14  Uzskata, ka uzsiktajam dialogam jaturpinas debasu
ietvaros par Komisijas kontroli liela méroga publisko pakalpo-
jumu finansé$ana.

1.15  Jauta cik liela méra saplist 2004. gada februarl
uzsaktas debates par Komisijas priekslikumiem, kuras pamats
bija “Altmark Trans” spriedums un debates par 2004. gada 12.
maija publicéto Balto gramatu par sabiedrisko pakalpojumu
snieg§anu (}). Balta gramata norada, ka Komisijai ir nodoms
pienemt pasakumu kopumu, kas paredzéti izskaidrot un vien-
karSot juridisko bazi par publisko uznémumu pienakumu
finansgjumu lidz 2005. gada jalijam, tacu lielaka dala sis
paketes elementu projektu forma jau ir bijusi nosatiti caurska-
tiSanai.

(") 3 Skatit: 2003. gada 2. jalija Regionu komitejas atzinumus par Balta
gramata par Eiropas parvaldi (zinojuma sniedzgjs: Michel Delebarre
(F/ESP): COM (2001) 428 galiga red., COM (2002) 704 galiga red.,
COM (2002) 705 galiga red., COM (2002) 709 galiga red., COM
(2002) 713 galiga red., COM (2002) 718 galiga red., COM (2002)
719 galiga red., COM (2002) 725 galiga redg.Z

(*) 4 COM (2004) 374 galiga red.



C 43/16

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

18.2.2005.

Par starpvaldibu Konferences darbiem

REGIONU KOMITEJA

1.16  Atbalsta, ka konstitucionala liguma projekta III-6 ().
pants paredz sekojoso: “Eiropas likums nosaka savus principus un
nosacjjumus (attieciba par sabiedrisko pakalpojumus sniegsanas
vietu un lomu), neesot pretruna ar Dalibvalstu pilnvaram, un
saskand ar Konstitiiciju, sniegt, izpildit un finanset Sos pakalpo-
jumus” (). Tade] Regionu komiteja apsveic, ka Ligums, pateico-
ties neatkarigam tiesiskam pamatam — II-6. pants veido no
ieksgja tirgus un konkurences noteikumu ietvara nodalamu
vispargji piemérojamu klauzulu- dotu iesp&u izdot kopégjus
tiesibu aktus par sabiedriskas intereses pakalpojumiem.

2. Novérojumi attieciba par Komisijas lemumu par EK
liguma 86. panta nosacijumu pieméroSanu uz Valstu
palidzibam sabiedrisko pakalpojumu kompensésanas
formas veida

REGIONU KOMITEJA

2.1 Atzimé, ka lémuma priekslikuma mérkis ir noteikt lidz-
svaru starp konkurences noteikumiem un SIEG uzdevumu
izpildi. Priekslikums nosaka kompensacijas hipotézes, kuras
neatbilst “Altmark Trans” kritérijiem, bet var bat atbrivotas no
konkurences noteikumiem (EK liguma 87. un 88.panti) ar nosa-
cljumu, ja valstu palidziba ir saderiga ar kopéjo tirgu un nav
par pamatu konkurences traucéSanai.

2.2 Konstate, ka ja lemuma mérkis ir Valsts palidzibu notei-
ksana, kas ir ietvertas EK liguma 88.panta, tad 86.3. panta ka
juridiska pamata izvéle, ka arT lémuma ka normativa akta izvéle
ir piemérota. Attiecigie uznémumi bis tie, kas ieglist Valsts
palidzibu, bet kuriem nav jaievéro konkurences noteikumus ka
SIEG sniedzgjiem, kas nav ietekméjami ar apmainas spiedienu.

2.3 Atbalsta publisko pakalpojumu finanséjuma pieteikuma
atbrivodanu slimnicam un socialajam majam sekojosu iemeslu

del:

— augstas vienotas pakalpojumu izmaksas, saistitas ar investi-
cijam infrastruktfiras un nekustamajos ipasumos un fakts,
ka palidziba atbilst ienémumu sadaliSanas mérkiem un soli-
daritatei bez jebkada konkurences konteksta;

— Komisijas dienestu administrativa nespéja izskatit lielu
skaitu vietéjo pieteikumu, ar kuriem ta saskarsies bez atbri-
voS§anas nosacijumiem,

(") Ar Konstitiicijas liguma projekta jauno numeraciju valdibas konfe-
rencé dokumentd CIG 87/1/04 no 2004. gada 13. oktobra, III-6.
pants ir kluvis par 11I-122. pantu.

(%) Skat. Padomes Prezidentiiras dokuments 76/04 2004. gada 13.
maijs

2.4 Uzskata, ka konkurences noteikumu atbrivosanai no
piemérosanas lauka un sekojosi pieteikuma atbrivosanai jabat
paplasinatai lidz sabiedrisko pakalpojumu sniegsanai, izpemot
publisko iestazu funkcijas, un ipasi publiskas slimnicas un
socialas majas, izglitibu un sabiedriskos pakalpojumus, ja Sie
pakalpojumi nodrosina socialas apdrosinasanas funkcijas un
socialo integraciju un ka sabiedribai domato sabiedrisko pakal-
pojumu meérkis nav tirgus aizpildiSana. Komisijas iesp&jamas
nelikumibas gadijumos kontrolei jaaprobezojas uz neierobezotu
varu $o pakalpojumu definiciju konteksta;

2.5 Aicina Komisiju ne tikai precizét péc konsultacijam
nodotajiem priekslikumiem un ipasi EKT tiesu praksém, kuri ir
tie pakalpojumi, kuri nav pieskaitami pie ekonomiska rakstura
pakalpojumiem, un no ta vadoties, kuriem jabiit atbrivotiem no
pieteikuma pienakuma, bet arT noteikt darbibas ietvaru, kuras
specifika, neskatoties uz tas daléji ekonomisko dabu, varétu tikt
atzita par visparéjas intereses izpausmi un kuriem, piemérojot
EK Liguma 86. panta 2. punktu, varétu bat tiesibas uz prieks-
rakstu piemérosanu. Komisijas 2005. gada vasarai pieteiktais
zinojums par socidlajiem un veselibas pakalpojumiem varétu
sniegt iesp&ju visaptverosu pardomu ievadiSanai par vispargjas
intereses darbibas specifiku ekonomiskas dzives vida.

2.6 Robezas vértibu biitu janosaka ta, ka Komisijas atsevisku
gadijumu parbaude turpmak var koncentréties uz netipiskam
gadijumu konstelacijam ar ipasu ekonomisko speku. Robezu
vertibas tadél batu jaieklauj parasti ar tieSo apgadi nodarbojosas
vienibas dalibvalstis un to uzdevumu veikSanai parasti radusas
izmaksas. Priek$a eso$a lémuma pieméroSanas lauks varétu
pamata tikt paplainats uz uzpémumiem, kuriem gada apgrozi-
jums pirms nodokliem kopuma ir zem 50 miljoniem eiro un
gada kompensacijas summa par pakalpojumiem ir zem 15
miljoniem eiro. Tam attiecigi bitu japieméro caurspidiguma
direktiva.

2.7 Vérsas uz 1. iv) panta piedavato kompensaciju atbri-
voSanu jliras transportam, kas savieno ar salam, kuras darbojas
sektoru reglamentacija, un ja gada kugosanas laika parvadajamo
pasazieru skaits neparsniedz 100000:

— attieciba uz jiras transporta specifiku dalibvalstu ieksiené
(juras kabotaza) vai nebttu daudz piemérotak pienemt atse-
visku aktu, pamatojoties uz Liguma 73. pantu?

— ja ari tiks piepemts 1. iv) panta piedavata atbrivosana, vai
gada parvadajuma apjomi biis atkarigi no uznémuma saka-
riem vai apjoma, kam ir izdaritas investicijas sabiedrisko
pakalpojumu snieg$ana?



18.2.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 43/17

2.8  Uzskata, ka, ja kompensacija apmierina priekslikuma
lémuma 5. panta nostiprinatos nosacijumus, tad vajadziba péc
iepriekséja pieteikuma ir bez iemesla.

2.9  Konstaté, ka 5. pantd definétas kompensacijas jédziens
var radit kladainu interpretaciju, ja kompensicija attiecas
vienigi uz nodoSanu starp publiskajam parvaldibam un uzné-
mumu, kur§ nodarbojas ar SIEG uzdevumiem, kas paredzéti
strukturala vai konjunktiiras ekspluatacijas deficita seg3anai.
Tomér biitu ari ieklaujami zemes izdevumi un ekspluatacijas
tarifu amortizacijas.

2.10  Uzskata, ka 6. pants par dalitas gramatvedibas piena-
kumu var radit papildus izmaksas maziem un vidgjiem uzpe-
mumiem, uz kuriem attiecas $aja lémuma paredzéta atbri-
vo$ana. Tapéc vajadzétu paredzét §i pienakuma atcelSanu.

2.11 Konstatg, ka 7. pants paredz sniegt Komisijai informa-
ciju par kompensiciju noteik§anas modalitatéem. Sada informa-
cijas sniegana terminu zina Skiet loti traucgjosa. Tapat fakts, ka
publiskajam parvaldibam batu jaapgadajas ar noteikumiem par
kompensaciju noteikumiem vai datu bazi par visam kompensa-
cijam, Skiet parlieku birokratisks lidzeklis.

3. Novérojumi attieciba par direktivas projektu, kas izdara
grozijumus Komisijas direktiva Nr. 80/723/EEC par
finansu attiecibu caurspidigumu starp Dalibvalstim un
publiskajiem uzpémumiem pieskirtajam palidzibam

REGIONU KOMITEJA

3.1  Uzskata, ka “Altmark Trans” spriedums iespaido caur-
spidiguma piendkumu, un patreiz spéka esoso direktivu rada
par dalgji neefektivu, jo vairs nav iespé&ams parbaudit, vai
kompensacijas patiesam ir izmantotas, lai istenotu pienakumu
sniegt sabiedriskos pakalpojumus, bet ne lai segtu rentablo akti-
vitaSu izmaksas. Bridi, kad EKT tiesu prakse lauj neuzskatit
kompensacijas ka Valsts palidzibu, direktivai ir atnemta iespéja
parbaudit caurspidigumu visos uzpnémumos, kuri sniedz SIEG
un ir kompensaciju, kuras netick uzskatitas par Valsts pali-
dzibu, sanéméjas. Tapéc pastav nepiecie$amiba grozit direktivu,
pievérsot uzmanibu Valsts palidzibas un publisko pakalpojumu
pienakuma kompensacijas jedzieniem.

3.2 Neatbalsta Komisijas priekslikumu svitrot 4. panta 2 ¢)
punktu, jo §1 svitroSana rada dalitas gramatvedibas piemé-

Brisele, 2004. gada 29. septembris

rosanas lauka paplasinasanos ari attieciba uz tiem uzpému-
miem, kuriem ir pieskirtas kompensacijas, kuras atbilst vai nu
“Altmark Trans” kritérijiem vai Komisijas piedavatajai atbri-
voSanai.

4. Projekts veidot Kopienas ietvaru valsts palidzibam, kas
konkrétiem uzpémumiem varétu tikt pieskirta ka
kompensacija par visparéjas ekonomiskas intereses
pakalpojumu veiksanu.

REGIONU KOMITEJA

4.1  konstaté, ka projekta par Kopienas ietvara izveidoSanu
5. punkta ir noteikts: Kopienas prieksrakstus, kas attiecas uz
sabiedriskajiem pasttijumiem neskars prieksa esosais Kopienas
ietvars. Bez tam, lidziga norade ir ieklauta lémumprojekta 22.
pamatiemesla.

Kas skar uzpémuma izvéli, kopgjas ekonomiskas intereses
pakalpojumu veik$anai, tad $is norades ir jasaprot ta, ka gadi-
juma, ja uznémums izraudzits caurspidiga un nediskriminéjosa
pastitijuma nodo$anas procesa, tiek pienemts, ka kompensacija
nebiis parmériga un tade] ari palidziba pamatota.

Pasiitfiuma nodoSanas procesa istenoSana uzpémuma izrau-
dziSanai, kur§ veiks visparéjus ekonomiskus pienakumu, tomér
ir tikai brivpratiga un neveido pienakumu, lai izpilditu nosaci-
jumus palidzibas tiesiskai pamatotibai

4.2 apSauba sekojoso priekslikumu saistiba ar aprékinasanas
parametriem (10. punkta 4. apakSpunkts): “Pie tam var tikt
nemtas véra specifiskas izmaksas, kas de facto gulstas uz uzne-
mumiem regionos EK Liguma 87. panta 3.a) un c) punktu
nozime.”

Sads priekslikums var tiktal radit nepamatotu sajukumu, jo
Kopienas ietvara radiSanas projekta mérkim ir jabat ievérot
“specifiskas izmaksas”, kas rodas kadam visparéju ekonomisku
pienékumu veicoSam uznémumam, tas ir, neatkarigi no vina
atraSanas vietas.

Bez tam ierosinatais formulgjums varétu radit prieksstatu, ka
kompensacija ar visparéjas ekonomiskas intereses pienakumu
veik$anu ir pielidzinata valstiskam palidzibam ar regionali poli-
tisku mérki.

Regionu komitejas
prezidents
Péteris STRAUBS (Peter STRAUB)
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Regionu komitejas atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pakal-

pojumiem iekseja tirgi

(2005/C 43/06)

REGIONU KOMITEJA,

Nemot véra prickslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pakalpojumiem ieksgja tirgn (COM(2004)
2 galiga red. — 2004/0001 (COD));

Nemot véra Padomes 2004. gada 20. februara lemumu informét to par $o jautajumu saskana ar Eiropas
Kopienas dibinaSanas liguma 265. panta pirmo punktu, ka ari 71. un 80. pantuy;

Nemot vera tas prezidenta 2004. gada 5. aprila léemumu Ekonomikas un socialas politikas komisijai
sastadit atzinumu par 3o jautajumu;

Nemot veéra Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par ieksgja tirgus strategiju pakalpo-
jumu joma (COM(2000) 888 galiga red.);

Nemot véra tas 2001. gada 13. jinija atzinumu CdR 134/2001 galiga red. () par Komisijas pazigojumu
par iekseja tirgus stratégiju pakalpojumu joma;

Nemot véra Komisijas zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par ieksgja tirgus stavokli pakalpojumu
joma (COM(2002) 441 galiga red.);

Balstoties uz to, ka pakalpojumi spélé ES ekonomika vienu no galvenajam lomam;

Balstoties uz to, ka pakalpojumu sektora ievérojamais potencials pieaugumam un nodarbinatibai lidz §im
dazadu pakalpojumu attistibai preti stavosu $kérslu dé| nav ticis izsmelts;

Nemot véra Ekonomikas un socialas politikas komisijas atzinuma projektu (CdR 154/2004 rev 1), kas
pienemts 2004. gada 6. julija (Zinojuma sniedzgjs bija Srétera kungs, Tiringenas Parlamenta Eiropas un
federalo lietu komitejas priekssédétajs (DE/ETP);

pienéma sekojoSo atzinumu sava 56. plenara sesija, kas notika 2004. gada 29. un 30. septembri (30.

septembra séde):

Regionu komitejas komentari un rekomendacijas

1. Regionu komitejas uzskati

REGIONU KOMITEJA

1.1.  atbalsta komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par pakalpojumiem ieks€ja tirgd, kas ir
ieceréta, lai samazinatu s$kérslus, kuri vél ar vien kave ista
ieksgja tirgus radisanu pakalpojumu joma ES;

1.2.  uzsver, ka, lai sasniegtu Eiropas Padomes Lisabonas
sanaksmé uzstadito mérki lidz 2010. gadam izveidot ES par
konkurétspéjigako un dinamiskako uz zinasanam pamatoto
ekonomiku pasaulg, tapat ir nepiecieSams izveidot Istu ieksgjo
tirgu pakalpojumu joma;

(') 14.12.2001. OV C 357, 65. Ipp

1.3.  norada uz zinojumu par ieksgja tirgus stavokli pakalpo-
jumu joma, kas konstaté, ka desmit gadus péc paredzéta ieksgja
tirgus izveidoSanas ir milziga atskiriba starp integrétas ES
ekonomikas viziju un realitati, ko pieredz&jusi Eiropas pilsoni
un pakalpojumu nodrosinataji;

1.4.  atbalsta merki izveidot tiesisku struktiiru, kas novérstu
kavéklus un skérslus, kuri vél arvien aizkavé pakalpojumu
piegadataju nodibinasanas brivibu un brivo pakalpojumu
kustibu starp dalibvalstim. Gan pakalpojumu piedavatajiem,
gan to sanéméjiem jasniedz tiesiska parlieciba, kas viniem
nepiecie$ama, lai garantétu, ka nodibinasanas briviba un briviba
sniegt pakalpojumus abas var realizéties ka pamatbrivibas;

1.5  uzskata, ka tas ir principa pareizi, ka direktiva jabalsta
uz izcelsmes valsts principa. Tas nozimé, ka pakalpojumu
piegadatajiem sakotngji jabat tikai tas dalibvalsts likumu subjek-
tiem, kura tie ir nodibinajusies. Sis princips pienem aizsardzibas
salidzinamo limeni katra dalibvalsti, t.i., veselibas un patérétaju
noteikumi un citi drosibas standarti ir vispar salidzinami.
Bitiba, savstarpéjas atziSanas princips, kas ir ieksgja tirgus
pre¢u brivas kustibas stirakmens, tadgjadi tiek paplasinats uz
pakalpojumu sferu.
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1.6. uzskata, ka ir svarigi, ka pakalpojumu sniedz&jiem
tadgjadi tiek dota iespgja ienakt citu dalibvalstu tirgos uz tiem
pazistamu nosacijumu pamata;

1.7  atzimé& tomér, ka izcelsmes valsts principa saturs un
piemérosana direktivas priekslikuma paliek neskaidrs. Izcelsmes
valsts principa ievie$ana, ipasi socialaja un veselibas pakalpo-
jumu joma, biitu problematiska. Socialaja un veselibas pakalpo-
jumu joma pakalpojumu parraudziba parasti paklaujas
noteiktas valsts likumiem un tiek veikta no to iestadém

1.8 uzskata priekslikumus par parvaldes vienkarSosanu
pamata par sapratigiem. leteiktd procedaru vienkarSosana, un
elektronisko lidzeklu izmantosSana ir batiski, lai izveidotu brivo
tirgu pakalpojumu joma;

1.9  wuzskata, ka ir arkartigi svarigi, ka direktiva nosaka
noteikumus par savstarpéjo informacijas nodro$inasanu un
izplatiSanu, lai, no vienas puses, lautu pakalpojumu piedavata-
jlem istu pieeju kop&am tirgum, un, no otras puses, dotu
iesp€ju pakalpojumu sanémgjiem drosi lietot pakalpojumus visa
Kopiena;

1.10  atbalsta to, ka ierosinata direktiva balstas uz dalib-
valstu savstarpgjo uzticibu un atbalstu, un, inter alia, izvirza
nosacjumu pastavo$o noteikumu kopigam parbaudém, lai
garantétu, ka tie atbilst pakalpojumu sféras briva tirgus izvei-
do$anas mérkim.

2. Regionu komitejas rekomendacijas

REGIONU KOMITEJA

2.1.  atbalsta direktivas horizontalas pieejas struktiiru. Sis
lauj iztikt bez detalizétiem noteikumiem un nepiecie$amibas
saskanot visus atbilstosos noteikumus dalibvalstis;

2.2.  tomér uzsver, ka $is horizontalas pieejas apdraudéums
ir tas, ka ta var parklat pastavosos Kopienas noteikumus
noteiktas sferas;

2.3. tapéc atbalsta to, ka direktiva izvirza noteikumu
zinamam skaitam vispargju atkapju, lai novérstu 3adu
parklasanos. Sis atkapes skar finansu pakalpojumus, elektroni-
skos sakarus un tiklus, kuri attiecas uz “telekom paketi”, ka ari
transporta  sistémas pakalpojumus. Nodoklu sisttma un
darbibas, kas saistitas ar dienesta pienakumu realizéSanu ari tiek
skaidri izslégtas.

2.4, mnorada, ka tomér, no otras puses, principiali nodoms ir
kumulativi piemérot direktivu saistiba ar citiem Kopienas tiesi-
skajiem aktiem;

2.5. pauZ bazas, ka tadgjadi, it ipasi, konkrétas nozarés
pastavoso noteikumu loma rezultata var tik samazinata, jo
praksé ierosinata direktiva vienmér tiks nemta véra gadijumos,
kuros nepastav specidlie noteikumi. Saubu gadijumos ir
japienem, ka pastavosie specialie nozaru noteikumi jau pilnigi
regulé attiecigas jomas unfvai, ka atseviskas detalas netiek
regulétas ar nodomu.

2.6. tapéc pieprasa, lai direktivas kumultativa piemérosana
tiktu skaidri izslégta tajas jomas, kurds eksisté galigi speciali
nozaru noteikumi. Ir nepiecieams izslégt, ka sados gadijumos
direktiva rada jaunus papildnoteikumus;

2.7.  atzist, ka planoto vispargjo atkapju no izcelsmes valsts
principa nolitks ir nodrosinat tiesisko aktu konsekvenci.
Izcelsmes valsts princips nebis piemérojams, lai sniegtu pakal-
pojumus nozarés, kuras specialie nozaru noteikumi jau tiek
pieméroti vai tiek planoti. Tas ietver: pasta pakalpojumus, elekt-
1ibu, gazes un ddens piegades, darbinieku izsludinasanu, atkri-
tumu transportu, profesionalas kvalifikacijas atziSanu, pilnvaro-
juma sistémas, kas attiecas uz slimnicu apriipes izmaksu atlidzi-
nasanu.

2.8. mnorada, ka izcelsmes valsts princips var apgritinat
uzpémejus un patérétijus, jo padara iesp&jamu apiet augstos
iekszemes profesiju kvalifikaciju vai pakalpojumu kvalitates
standartus. Tade] vajadzétu aizkavét izcelsmes valsts principa
lietoSanu tirai nacionalo, ekonomiskai darbibai ievérojamu prie-
ksrakstu apiesanai

2.9 liek talak atceréties, ka direktivas priekslikuma ne
mazaka mérd nav pieminéts patreiz apspriestais direktivas
priekslikums par nomas darba néméju darba noteikumiem
(COM 2002/149).

2.10.  tomér atzimé, ka lai gan direktivai nav jabat piemeéro-
jamai, ta nosaka konkuréjosus papildus noteikumus dazas no
§im nozarém. Tas ipasi skar sekojo$ds jomas: profesionilo
kvalifikaciju atziSana, kuru papildina noteikumi par profesio-
nalo apdro$inasanu un komercialajiem sakariem, darbinieku
izsludinasanu, kas papildinata ar noteikumiem, kas parsniedz
tikai parvaldes lietas, un papildus noteikumi, kas saistiti ar arst-
€Sanas izmaksu atlidzinasanu.

2.11.  pauz bazas, ka $is var novest pie konkurgjosu notei-
kumu parpilnibas un caurspidiguma trikuma;
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2.12.  tapéc pieprasa, lai direktivas noteikumi, kuri varétu
tikt noteikti ka pastavosie, ta ari planotie specialie noteikumi,
tapat tiktu noteikti $ados specialajos noteikumos. Sis tapat
palidzés izvairities no konkrétas nozares iztirzasanas turpma-
kaja direktivas apsprieSanas gaita. Ka jau lidz $im sarunas par
direktivu ir paradijusas, draudi, ka to bas nepieciesams darit,
jau paradijusas vairakas jomas.

2.13.  saskata konkurences problému ar specialajiem notei-
kumiem, it Tpasi, saistiba ar ierosinatajiem noteikumiem par
darbinieku nosiitisanu;

2.14.  norada, ka bez procediras noteikumiem un kompe-
tences noteikumiem — ta ka novirziSanas no izcelsmes valsts
principa par nosatifanu ir atzita par pietickamu — direktiva
tapat satur papildus patstavigus noteikumus, kuri tiesi novirzas
no pasreizgjas direktivas par darbinieku nostitisanu pakalpo-
jumu noteikumu struktiira, un, tadéjadi, papildina vai konkuré
ar $o direktivu. Pasakumi, kurus dalibvalstim ir atlauts realizét
veicot parbaudes, tiek detalizéti un tada veida ierobezoti. Direk-
tivas priekslikuma 17. panta 5 punkts gan paredz vismaz
iznémumu no izcelsmes valsts principa pielietosanas
nositisanas direktivai. Tatu péc Komitejas domam, direktivas
priekslikuma 24. panta paredzétais aizliegums visa veida piena-
kumu uzlik§anai noved 17. panta 5. punkta iznémumu ad
absurdum. Jo paliek atklats, kada cela izcelsmes dalibvalsts iegis
zinaSanas par parkapumiem nosiitiSanas dalibvalsti, kura no
savas puses vairs nedrikst veikt kontroles un paredzésanas. Ari
nostadita zem, kas batu iesp&ams, palieck neskaidrs, ka
izcelsmes valsts svesa valsti, kura tai nav pasai savu tiesibu, var
rikoties

2.15. norada, ka rezultata tiek daléji atzits, ka pastav
apdraud@jums, ka parbaudes biis mazak efektivas, un, ka notei-
kumi ierosinataja direktiva noteikti tada veida tiesi ietekmé
direktivu par darbinieku nositi§anu pakalpojumu noteikumu
struktira.

2.16. tapéc uzskata par atbilstosu, ka noteikumi, kas
attiecas uz parbaudém, kas noteiktas direktiva par darbinieku
nositianas pakalpojumu noteikumu struktira tapat janosaka
arT taja direktiva cik vien $adas parbaudes ir praktiski nepie-
cieSamas;

2.17. uzskata, ka direktiva neizskaidro, kada apjoma ta
attiecinama uz tadu ipadi jatigu pakalpojumu jomu ka
vispargjas ekonomiskas intereses. Tiek atzits, ka tas ir kompe-
tento nacionalo, regionalo vai vietéjo varas institiiciju zipa
noteikt, organizét, finansét un parraudzit vispar€jo interesu
sféras pakalpojumus.

2.18. norada, ka ieklaujot pakalpojumu direktiva visparéjas
ekonomiskas intereses pakalpojumus un ar to nosprausto mérki
attistit talak Kopienas ieksgjo tirgu un radit telpu bez iekséjam
robezam arl vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumiem,
ievérojami ierobezos atbildigo nacionalo, regionalo un vietéjo
iestazu spéju rikoties;

2.19.  tapéc ipa$i atbalsta faktu, ka sarunas par direktivu,
Komisija ir izskaidrojusi, ka direktiva nekada veida nemérke uz
visparéjo intereSu pakalpojumu ipasajam iezimém, un nav
paredz€jusi nedz liberalizét, nedz aizliegt monopolus.

2.20.  atzimé, ka $is jautdgjums pasa direktiva tomér lidz $im
nav atspogulots;

2.21.  tapéc prasa, lai $is jautagjums tiktu korigéts, un, lai
vispargjo intereu pakalpojumi tiktu principiali izslégti no
direktivas apjoma (un ne tikai dala par izcelsmes valsts principa
piemérosanu), lai novérstu jebkada veida diskusijas, laika, kad
direktiva biis japieméro, un, lai izvairitos no nepiecieSamibas
isad termipa saskapot $o nozari ar visas Kopienas noteikumu
palidzibu. Tas tapat sakrit ar Komisijas nostaju, kas izteikta
jaunakaja Baltaja gramata par vispargjo intereSu pakalpoju-
miem;

2.22.  uzsver, ka $aja sakara iIpasa uzmaniba japiever§
jutigajam veselibas apriipes un socialas drosibas jomam;

2.23.  ierosina, ka 31 vispargjo intereSu pakalpojumu joma
ari tiek skaidri izslégta no direktivas apjoma. Tas tapat
saskanétu ar Komisijas nodomu, ka pazinots jaunakaja Baltaja
gramata par visparjo intere$u pakalpojumiem, 2005. gada
sniegt pazinojumu par socialajiem un veselibas apripes pakal-
pojumiem, pieskirot pédéjiem ipasu nozimibu un iezimes;

2.24.  atzimé, ka ar direktivas priekslikumu tiek raditi jauni
noteikumi, kuri konkuré ar pastavosajiem noteikumiem;

2.25.  tapéc ierosina, ka atbilstosajos specialajos noteikumos
janosaka kadi likumdosanas korigéjumi, kas nepieciesami, lai
istenotu EKT tiesu praksi. Tadé] pakalpojumu direktivas 23.
panta noteikumi ir svitrojami;

2.26.  tapat uzskata par vélamu, ka ikreiz, kad tiek veikta
atsauce uz citiem noteikumiem, attieciga noteikuma nosaukums
jasniedz skaidri, lai padaritu direktivu vieglak lasamu;

2.27.  uzsver Ipadi nozimigo lomu, ko ierosinatas direktivas
isteno$ana iepems regionalas un vietéjas varas institiicijas. Sim
institicijam tiks uzliktas ievérojams prasibas;



18.2.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 43)21

2.28.  uzskata, ka lidz $im nav pietiekosi pievérsta uzmaniba
direktivas istenoSanas ietekmei uz regionalajam un vietéjam
institfcijam. Direktiva uzruna dalibvalstis, bet ipasi skar regio-
nalas un vietgjas pasvaldibas, kuras tiks noslogotas ar praktisko
izpildi ka administrativa procesa dalu;

2.29. norada, ka 3aja sakara var rasties problémas, kas
attiecas uz kompetences jomu, sakotnéji gadijumos, kad direk-
tivas ievieSana regionalaja vai vietgja limeni prasis jaunas
struktdras, vienotu administrativo procesu par sadarbibu. Regu-
lacijas ka 3is, kam vajag “ atlauju pakalpojumu sniedzgjam
pakalpojumu darbibas uzsakSanai vai veikSanai visa attiecigas
dalibvalsts teritorija” (10. panta 4. punkts) vai vienota saskares
punkta izveidoSana, pie kura varétu tikt veikti visi pasakumi un
formalitates, kas nepieciesamas pakalpojumu darbibas uzsa-
kSanai (6. pants) ir pretruna, pieméram, federali organizétas
valstis, ar konstitucionalo pamatu. Komiteja atgadina, ka péc
Konstitucionala liguma Savienibai jarespekté dalibvalstu nacio-
nala identitate, kas izpauzas to pamata politiskaja un konstitu-
cionalaja struktaira;

2.30  raizéjas, ka vairaki nacionalie atlauSanas pasakumi
iekrit direktivas piemérosanas joma, un tade] saistiba ar to
saglabasanu ir parbaudami, iesp&jami atcelami vai piemérojami,
un visada zina vienkar$ojami. Tik liela iejauk3anas dalibvalstu
procediiras tiesibas nav saskana ar proporcionalitates principu.
Tadé] ir skaidri janosaka, ka tikai tiesi ar pirmo ekonomikas
darbibas uzsaksanu saistitais atlausanas pasakums iekrit direk-
tivas pieméro$anas joma. Visi procesi, kuri ari arpus ekonomi-
skas darbibas jomas svarigu visparéju intereSu prasibu ieve-
rofanai ir paredzeti tiesiskaja kartiba, ir jaizpem no pieme-
roSanas jomas;

2.31.  izsaka bazas, ka direktivas istenoSana regionalaja un
vietgja limeni darbosies pret pasakumiem, kas tiek veikti, lai
ieviestu noteikumu atcel$anu un modernizétu parvaldi;

2.32. pievérS uzmanibu faktam, ka direktivas istenosana
regionalaja un vietgja limeni prasis neparedzamu papildus
darbinieku komplektésanu, un, kas nav mazaksvarigs, finanse-
jumu. Tas ipasi attiecas uz starptautisko sadarbibu, elektroni-
skas informacijas apmainu, vienoto saskares vietu izveidosanu,
parbaudém par to vai pastavosie noteikumi saskan ar direktivas
mérkiem, un savstarpéjo izvértéjumu, kas dalibvalstim javeic
velak;

2.33.  atzimé, ka Komisija neko nav teikusi par kopgjiem
izdevumiem, un, it Ipasi, par finansialajiem izdevumiem. Lidz
§im ir izteikts skaitlis attieciba uz pasas Komisijas finansialo
ietekmi (aptuveni 3,4 miljoni eiro);

2.34.  luadz, lai atbilstosie aprékini arf tiktu veikti, nemot véra
ietekmi uz katru dalibvalsti;

2.35. uzskata par biitisku, ka parejas perioda janodroina
atbalsts vai kompensacija. Bez 3adas palidzibas regionalajam un
vietgjam parvaldem planoto parejas procediiru vienkarsosana
nebds atri iesp&jama. Ir neapSaubami butiski neuzlikt parak
lielu praktisko spriedzi uz regionalajam un vietéjam
institicijam,;

2.36.  tapat apzinas ikdienas probleémas, kas varétu rasties
iesaistitajam regionalajam un vietgjam institGcijam. Viens
piemérs ir valodas problémas, sazinoties ar institficijam vai
pakalpojumu sniedzéjiem no citam dalibvalstim vai sertifikatu,
apliecindgjumu un citu dokumentu, kuri izsniegti cita dalibvalsti,
un, tadgjadi, cita valoda, atziSana. Tas pats attiecinams uz elek-
tronisko lidzeklu lietosanu nobeiguma procediiras;

2.37.  uzskata par nepiecieSamu, ka jasniedz ari atbilstosa
atlaide $adam praktiskam problémam, vismaz parejas perioda
laika. Pieméram, vismaz nesertificéti tulkojumi varétu bt
pielaujami;

2.38. uzskata par paredzamu, ka problémas tapat radisies
saistiba ar planotajiem pasikumiem, lai nodrosinatu pakalpo-
jumu  kvalitati, un, it ipai, lai parraudzitu pakalpojumu
sniedz&jus. Tapéc ka darbosies izcelsmes valsts princips, jaba-
7ijas, ka starptautiska sadarbiba strap institiicijam biis vienigais
lidzeklis, lai veiktu pasakumus pret apgratinosiem pakalpojumu
sniedzgjiem cita dalibvalsti. Tas var manifestéties neatbilstosos
kavéjumos;

2.39. atbalsta direktiva plasi izklastito noteikumu par
savstarp&jo palidzibu, lai noveérstu augstakminéto kaitejumu;

2.40. griezas pie Komisijas, lai sniegtu ari atbilstosu
pabalstu regiondlo un vietgjo institiciju interesém, ievieSot
papildus pasakumus, kuri nepiecie$ami parbaudém kopa ar
komiteju, kas jaizveido. Ja jaunas un vél neparedzétas
problémas radisies saistiba ar parbauzu veikSanu, kad pienaks
direktivas istenoSanas laiks, §is problémas tapat jaatrisina
piemérota un praktiska veida.

2.41. pieverS uzmanibu, ka profesionalds organizacijas,
tapat ka valsts parvaldes institiicijas, var saskarties ar lidzigam
problemam. Tas ipasi attiecas uz pakalpojumu sniedz&ju
parbaudém, kas nodibinajusies vinu teritorija, bet aktivi
darbojas cita dalibvalsti. Ja profesionalas organizacijas veic
sabiedriskos pienakumus, tad vipas tapat var saskarties ar
problemam, kuras varétu rasties dalibvalsts institGicijam ieviesot
ierosinato direktivu;
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2.42.  uzsver nepiecieSamibu direktivas istenosanas laika
garantét profesionalajam organizacijam, ka tas var veikt savus
pasreizéjos pienakumus bez ierobeZojumiem ari nakotné.
Pasreiz obligatas dalibas shémas pastavé$ana nozimé, to ka, ja
pakalpojumu sniedzgji ir nodomajusi izveidot biznesu cita
dalibvalsti, viniem tie$i jasazinas ar kompetentajam profesiona-
lajam organizacijam $aja valsti. Tapéc ir svarigi, saistiba ar
vienoto saskares vietu nodibinasanu un izveidoSanu, nemt véra
pasreizgjas saistibas un pienakumu sadali.

2.43.  ta tapat apzinds jaunos izaicinajumus un pienakumus,
ar ko saskaras profesionalas organizacijas, galvenokart ka iespé-

Brisel€, 2004. gada 30. septembris

jamas vienotas saskares vietas vai saistiba ar jauno vadibas
noteikumu veidoanu Kopienas limeni;

2.44.  sim mérkim ladz dalibvalstis, regionalas un vietéjas
institdcijas, un visas citas ieinteresétas puses savlaicigi sagatavo-
ties jaunas direktivas noteiktajiem izaicinajumiem;

2.45.  mudinatu, ka pasikumiem nav jabat vaditiem, balsto-
ties uz aizsardzibas refleksiem, bet, ka iespéjas, kas paveras
katras dalibvalsts pakalpojumu sniedzgjiem un pilsoniem, un
iek$€jam tirgum kopuma, biitu izmantojamas.

Regionu komitejas
prezidents
Péteris STRAUBS (Peter STRAUB)

Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu par Reakcija uz reflekcijas procesiem augsta

Iimeni par pacientu mobilitates un veselibas apriipes attistibu Eiropas Savieniba un Komisijas

pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un

Regionu komitejai par socialas aizsardzibas modernizéSanu, lai panaktu augstas kvalitates, pieejamu

un pastavigu veselibas LV aizsardzibu un ilgspéjigu apriipi: atbalsts valstu stratégijam, izmantojot
“atklatas koordinésanas metodi”

(2005/C 43/07)

REGIONU KOMITEJA

Nemot véra Komisijas pazinojumu par Reakciju uz reflekcijas procesiem augsta limenT par pacientu mobilitates un
veselibas apriipes attistibu Eiropas Savieniba un Komisijas Zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par socialds aizsardzibas modernizésanu, lai panaktu augstas
kvalitates, pieejamu un pastavigu veselibas aizsardzibu un ilgspejigu apripi: atbalsts valstu strategijam, izmantojot
“atklatas koordindcijas metodi” (COM(2004) 301 galiga red. un COM(2004) 304 galiga red.),

Nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 20.aprila léemumu saskana ar 265. panta 1. punktu par Eiropas
Kopienas dibinasanas ligumu, apspriesties ar Komiteju par apskatamo jautajumu,

Nemot véra Regionu komitejas prezidenta 2004.gada 5.aprila lemumu uzdot Ekonomikas un socialas poli-
tikas komisijai izstradat atzinumu par apskatamo jautajumu,

Nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par Eiropas Kopienas veselibas stratégiju un Komisijas Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam, pienemot Kopienas ricibas programmu sabiedriskas veselibas aizsardzibas

joma (2001-2006)(COM(2000) 285 galiga red.),

Nemot véra Komisijas Zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai: Lisabonas stratégijas socialas dimensijas nostiprinasana: Atklatas koordinacijas
pilnveide socialas aizsardzibas joma (COM(2003) 261 galiga red.),

Nemot véra Komisijas Zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par Veselibas aizsardzibas un veco lauZu apriipes nakotni: pieejamibas, kvalitates
un finansialas dzivotspgjas nodrosinasana (COM(2001) 723 galiga red.),
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Nemot véra Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pakalpojumiem iekseja tirgii

(COM(2004) 2 galiga red.),

Nemot véra 2003.gada 9.decembri iesniegto zinojumu ar virsrakstu Augsta [imena pasakumi slimnieku mobi-
litates un veselibas apriipes attistibas atspogulosana Eiropas Savieniba,

Nemot véra 3o atzinuma projektu (CdR 153/2004 rev 1), kuru 2004. gada 6. jiilija pienéma Ekonomikas
un socialas politikas komisija (zinotaja Bentes Nilsenas kundze (Ms Bente Nielsen.), Arhus apgabala

padomes locekle (DK, ESP);
PIENEMA SADU ATZINUMU

vienbalsigi, tas 56. plenaraja sesija 2004. gada 29. un 30. septembra (30.sptembra séde):

1. Regionu komitejas visparigie uzskati un ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

1.1  uzskata, ka Komisijas divi pazinojumi par Reakcija uz
reflekcijas procesiem augsta limend par pacientu mobilitates un vese-
libas apriipes attistibu Eiropas Savieniba un Komisijas Zinojumu
Padomei, Eiropas Parlamentam,Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komiteja par socialas aizsardzibas moderniz-
esanu, lai panaktu augstas kvalitates, pieejamu un pastavigu veselibas
aizsardzibu un ilgspejigu apriipi: atbalsts valstu strategijam, izman-
tojot “atklatas koordinacijas metodi” rada bazi, kas ietver visaptve-
rodu stratégiju kopigas Eiropas veselibas apriipes un socialas
aizsardzibas sistémas izstradasanai. Tadé] abi pazinojumi jaap-
spriez kopa un Regionu komiteja aicina turpmakaja darba
paraléli saskanot ierosinagjumus un procesus, kas skar Sos
pazinojumus;

1.2 uzsver, ka vienota Eiropas stratégija par kopéju skati-
jumu uz Eiropas veselibas un socidlas apdro$inasanas sistémas
izveidoSanu nedrikst novest pie ES veselibas apriipes nozimes
samazina$anas. Vienots Eiropas skatjjums uz veselibas un
socialas apdro$inasanas sistémam nedrikst novest pie abpusgjas
darbibas kontrolésanas vai neskaidriem reguléjosiem ierosinaju-
miem. Veselibas apriipe, tas organizacija un finansgjums pastav,
pateicoties dalibvalstu rGpém un atbildibai, tadé] pret to jaat-
tiecas ar cienu. Bitiska nozime ir subsidiaritates principu ieve-
roSanai;

1.3 norada, ka dazas dalibvalstis par veselibas aizsardzibas
un apripes sektoru ir atbildigas vietéjas varas iestades. Tadél
Regionu komitejai un regioniem, kuri ir atbildigi Sajos apga-
balos, vajadzétu iesaistities un sekmét vienotas Eiropas veselibas
stratégijas izveidoSanu un tiem jadrosina ietekme uz Kopienas
globalo veselibas stratégiju saistiba ar tiem lémumiem un ierosi-
najumiem, kas attiecas uz viet§jo un regionalo veselibas aizsar-
dzibas un apriipes sektora varasiestaizu kompetenci un atbil-

dibu;

1.4  ir parliecinata, ka regionalas un vietéjas varas iestades
tiks iesaistitas iniciativu isteno$ana, lai izveidotu kopéju, globalu
Eiropas veselibas stratégiju, pieméram, veselibas raditaju un

standartu izveidosana. Tadé] Regionu komiteja uzskata, ka
regionalo un vietéjo iestazu parstavjiem jaietilpst Augsta limena
veselibas pakalpojumu un mediciniskas apriipes grupa, kura palidzes
Komisijai vairakos galvenajos virzienos, ieskaitot pacientu
tiesibu un pienadkumu izstradi, rezervju sadali starp dazadam
veselibas apriipes sisttmam un parrobezu sadarbibu, Eiropas
uzzinu centru noteikanu un jaunu veselibas tehnologiju
vértéSanas saskanosanu. Tadé] Regionu komiteja aicina Komi-
siju nodrosinat, lai $aja grupa butu parstavetas regionalas un
vietéjas varas iestades;

1.5  uzskata, ka, lai pienemtu vienotus un perspektivus vese-
libas apriipes uzdevumus, Ipasa uzmaniba japievér§ jaunajam
dalibvalstim. Neparprotama $Is jomas prioritate ir jauno dalib-
valstu veselibas pasakumu izstrades atbalstiSana un cilvéku
veselibas stavokla uzlabo$ana, lai samazinatu pretrunas un
nelidzsvarotibu, kas pastav veselibas joma Savieniba un tadgjadi
pakapeniski tuvotos augstakajiem ES standartiem.

Pacientu mobilitates un veselibas apriipes attistiba Eiropas
Savieniba (COM(2004) 301 galiga red.)

2. Regionu komitejas uzskati un ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

2.1  ir apmierinata ar Komisijas atzinumu, ka, lai izpilditu
prasibas par augsta limena cilvéka veselibas aizsardzibas garan-
tijam visa Kopienas politikas un darbibas formulégjuma (Liguma
152.panta  l.punkts), japaliclina par veselibu, veselibas
sisttmam un veselibas apripi atbildigo politisko varas
institaciju lidzdalibu. Batiski nodrosinat, lai Kopienas ierosina-
jumi tiktu ieklauti visparéja jaunas politikas ietekmes novérte-
juma un lai $ads novértéjums nemtu véra savstarpéjo mijiedar-
bibu starp Kopienas noteikumiem un dalibvalstu veselibas
sistému un nacionalas veselibas politikas mérku lidzdalibu.
Nemot vera, ka par veselibu, veselibas sisttmam un veselibas
apripi daudzas dalibvalstis atbildigas ir vietgjas un regionalas
iestades, Regionu komiteja iesaka iesaistit regionala un vietéja
limena iestades;
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2.2 uzskata — saskana ar iepriek$minéto - ka ir batski
precizét Kopienas noteikuma par iespéju meklét veselibas
apripi citas dalibvalstis un sanemt kompensaciju par cita dalib-
valstl sanemto apriipi, ka tas ir noteikts Direktivas priekslikuma
par pakalpojumiem ieks€ja tirgli un Regula Nr. 1408/71 par
socialas apdrosinasanas shemu saskanosanu;

2.3 aicina, lai, salidzinot veselibas apriipi un pakalpojumu
nodro$inajumu, ka tas noteikts piedavato pakalpojumu direk-
tiva, Komisija parliecinas, ka veselibas apripe neklast tikai par
tirdzniecibas patérina priek$metu ar noliku gt ekonomisku
labumu, bet arT balstas uz tadiem kritérijiem, kas nem véra indi-
vida veselibu, arstéSanu un dzives kvalitati;

2.4 rekomendg, ka, izplatot un uzlabojot informaciju par
pilsonu tiesibam saskana ar Kopienas noteikumiem, Komisijai
jaaizstav tiesibas katrai atseviskai dalibvalstij izdot noteikumus
par tiestbam un saistibam, kas ir piederigas veselibas apriipes
sistémai saskana ar vinu pasu socialas apdro$inasanas shemam
un dazada veida nosacijumiem, kas attiecas uz dazadiem pakal-
pojumiem dalibvalstu veselibas apdrosinasanas sistémas.

2.5  uzskata, ka tas nav jautdjums vienigi par pilsonu tiesibu
nodro$inasanu saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un par publi-
skas informacijas nodro$inasanu par So tému. Vairak véribas
javelti atsaucigas un viegli pieejamas sistémas nodrosinasani,
kas dotu iesp&ju visam pacientu grupam izmantot spéka esosas
tiesibas un iesp&jas. Tas vairakam neaizsargatam pacientu
grupam, ka, pieméram, vecakiem cilvekiem bez socialas
saskarsmes iesp&jam un garigi slimiem cilvékiem nodrosinatu
iespjas izmantot savas tiesibas saskana ar Kopienas tiesibu
aktiem. Lai tas notiktu, ir svarigi panakt, pieméram, lai infor-
macija bitu pieejama jebkura vieta, kur sabiedriba to pieprasa
un lait $ada informacija tiktu papildinata ar kompetentiem
padomiem un ieteikumiem katra atseviskaja dalibvalsti;

2.6 aicina, izstradajot ierosinajumus, kas nodro$inatu brivas
kapacitates un veselibas apriipes parrobezu sadali — tapat ka tas
minéts Eiropas noteikumos par profesionalas kvalifikacijas
atziSanu un notiekoSaja vienkar§oSanas procesa — pieverst
uzmanibu, lai ierosinajumiem nepiemistu nelabvéliga ietekme
uz attieciga medicinisko un veselibas apriipes personala sadali
starp dalibvalstim, kas izvérstos par sliktu, pieméram, jaunajam
dalibvalstim;

2.7  ir apmierinata, ka Komisija atzist strukturétas, visaptve-
rodas veselibas tehnologiju izvértéSanas svarigumu, kas liktu
pamatus droSai ar veselibu saistitu iericu, izstradajumu un
tehnologiju novért§juma un dokumentacijas bazei;

2.8  tadejadi uzskata, ka strukturéta un saskanota Eiropas
limena sadarbiba ar noliiku veikt pieredzes apmainu, dalities
zinasanas un vienkarSot ar veselibas tehnologiju attistibu sais-
titos pasakumus biitu neapstridama vertiba dalibvalstim;

2.9  uzskata, ka piceja augsta limena droSiem datiem un
informacijai ir izskiro$a jebkurai dalibvalstu ricibai, nosakot
labako praktisko pielietojumu un salidzinot standartus, un tade-
jadi ta ir ari sine qua non daudzu piedavato ierosinajumu iste-
nosanai. Ka norada Komisija, nepiecieSamie pamatnoteikumi
planveidigai Eiropas datu un informacijas sistémai javeido
sadarbiba ar citiem $is jomas parstavjiem un jasaskapo ar
pasreiz€jajiem Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cijas (OECD) un Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) ierosina-
jumiem un to darbibu $aja joma. Pasakumu IstenoSana un
realizé$ana, izmantojot jaunas shémas ar salidzinamu datu un
informacijas palidzibu, ir atkariga no katras dalibvalsts;

2.10  uzskata, ka komisijai aktivak jarikojas, lai nodrosinatu
regionalo un vietgjo varas iestazu, kas ir atbildigas par veselibas
sistémam un veselibas apriipi, iesaistiSanos un dalibu veselibas
pakalpojumu un mediciniskas apriipes kopdarbiba, ka ari saja
teksta apspriestaja grupa;

Socialas aizsardzibas modernizéSana, lai attistitu augstas kvali-
tates, pieejamu un pastavigu veselibas aizsardzibu un ilgspéjigu
apriipi: atbalsts valstu stratégijam, izmantojot atklatas koordin-
€Sanas metodi (COM(2004) 304 galiga red.)

3. Regionu komitejas uzskati un ieteikumi

REGIONU KOMITEJA

3.1  apsveic Komisijas globalo merki $aja zinojuma, respek-
tivi, formulét visparGjus pamatnoteikumus, lai atbalstitu
dalibvalstis uz socialas aizsardzibas sistémas balstitas veselibas
aizsardzibas un ilgspéjigas apriipes izveidosana un reforma,
lietojot “atklatas koordiné$anas metodi”;

3.2 atbalsta tris galvenos mérkus: uz godigumu un vieno-
tibu balstitas apripes pieejamiba visiem, augstas kvalitates vese-
libas apripes nodro$inajums un garantija $adas apriipes ilglai-
cigai finansialai ilgspéjai;

3.3 atzist, ka vispar¢ju kopigu pamatnoteikumu izveidosana
un galveno uzdevumu sasnieg$ana var palidzet, sastopoties ar
problémam nakotné, pieméram, ar demografisko novecosanu
un pastavigam pieejamibas problémam, kas raksturigas nevien-
lidzigai pieejai veselibas apriipei un pakalpojumiem, nelidzsva-
rotiba starp kvalitativu pakalpojumu pieejamibu un sabiedribas
vajadzibam un finansialu neatbilstibu dazas sistémas;
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3.4 uzsver, ka raditaju un standartu kritériju izstrades
process javeic izradot cienu dalibvalstu atbildibai nodro$inat un
organizét veselibas aizsardzibu un pemot véra dazados un
atskirigos apstaklus katra dalibvalsti. Loti svarigi ir lai raditaji
péc iesp&jas balstitos uz jau pieejamiem datiem. Parak liels
skaits raditaju varétu nozimét viet§jam un regionalajam
parvaldem nepienemama limena papildus darbu;

3.5  3ai sakariba uzsver, ka veselibas apripe un pakalpojumi
daudzas dalibvalstis ir regionalo un vietéjo varas iestazu
parzina, kuriem bez tam biezi ir nozimiga loma veselibas
audzina$ana un veselibas apriipé ka ari saistiba ar majas apriipi,
pateicoties kam ievietosana kop$anas iestadés retak vai vispar
vairs nav nepiecieSama. Tade] regionalas un vietgjas parvaldes
ka batiski dalibnieki un atbilstosi atklatas saskanosanas metodes
principiem jaiesaista nacionalo ricibas planu izveidé un raditaju
un standartu kritériju izveido3ana;

3.6  pieprasa, lai kads no izveidotajiem raditajiem attiektos
uz kvalitati, jo stingri kvantitativiem raditajiem ir sarezgiti
aptvert ta saucamas “sieviskas” veértibas, ka, pieméram, ripes
par vecakiem Jaudim un augstas dzives kvalitates nodrosi-
nasana. Tade] veselibas apriipes kvalitatei nav jaatspogulojas
vienigi ienakumu-izdevumu terminos, bet tai jaizpauzas ari
tados terminos, kas parada dazado pakalpojumu loku, kurus ta
piedava;

3.7  turklat velas noradit, ka $adu raditaju izveidosana un
standarta kritériju ievieSana saskana ar atklatas saskanosanas

Briselé, 2004. gada 30. septembris

metodes izmanto$anu dotu parskatu par dazadu dalibvalstu
atskirigajiem izejas punktiem $aja jautajuma;
3.8 aicina Komisiju atbalstit sadarbibas tikla izveidi, lai

dalitos pieredzé un izplatitu labakos praktiskos risinajumus, jo
ta ir svariga atklatas koordinéSanas metodes dala;

3.9 aicina pievérst uzmanibu citu veselibas un veselibas
apriipes jomu nozimigumam un uzskata, ka cie$aka sadarbiba
ar tadiem politiskajiem procesiem ka nodarbinatibas stratégija
biis loti svariga, veicot galvenos uzdevumus. Tade] RK vélétos
noradit uz ieguldijumu nepiecieSamibu pamata un talakas vese-
libas apriipes profesionalu sagatavosana, kas balstitos uz
muzizglitibas principiem, veselibas un darbavietu drosibas poli-
tikas nostadném un augstakas kvalitates darbavietu izveidosanu.
Laika gaita tas var palidzét noturét darbiniekus veselibas
apripes sektora un, cerams, sekmét darbinieku pienemsanu
darba, kas ir batiski, saskaroties ar tadam kopigam problemam
ka demografiska noveco$ana un darbaspeka samazinasanas;

3.10  uzskata, ka paaugstinata uzmanibas pievérsana kriti-
skajam grupam, tadam ka nenodrosinatiem vecakiem cilvékiem,
etniskajam minoritatém un cilvékiem ar zemiem ienakumiem ir
arkartigi svariga, lai sekmigi sasniegtu galvenot uzdevumu par
visiem pieejamu, taisnigu veselibas apriipi. Sai sakariba javeic
tadi pasakumi ka nodrofinajuma radiSana pasu dalibvalstu
centieniem mainit situaciju un atbalsta struktiiras izveidoSana
$§im kritiskajam grupam, lai mazinatu veselibas iespé&ju nevienli-
dzibu. Sadas struktiiras izveidei nepieciesama visu daltbnieku
iesaistifana un mobilizésana.

Regionu komitejas
prezidents
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ostu
drosibas pastiprinasanu

(2005/C 43/08)
REGIONU KOMITEJA,

nemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ostu drosibas pastiprinasanu
(COM(2004) 76 galiga red. - 2004/0031 (COD),

nemot véra Padomes 2004. gada 22. februara lémumu apspriesties ar to $aja jautajuma saskana ar Eiropas
Kopienas dibinaSanas liguma 265. panta pirmo dalu un 80. pantu,

nemot véra Komitejas priekssédétaja 2004. gada 27. janvara lemumu ligt Teritorialas kohézijas politikas
komisijai sagatavot atzinumu $aja jautajuma,

nemot vera tas Teritorialas kohézijas politikas komisijas 2004. gada 7. jalija pienemto atzinuma projektu
(CdR 163/2004 rev. 1) (zinotdjuma sniedzéjs bija Anders Knape kungs, Pasvaldibu komisars (SE/ETP)

ta ka

(1)  Prettiesiskas darbibas un terorisms ir viens no lielakajiem draudiem demokratijas un brivibas idea-
liem un miera vértibam, kas savukart veido Eiropas Savienibas dzilako batibu;

(2)  ledzivotaju drosiba, infrastruktfira un aprikojums, jeskaitot transporta lidzeklus, gan ostas, gan tam
piederigos blakus rajonos jaaizsarga pret prettiesiskam darbibam un to postoso iedarbibu. Sada aiz-
sardziba biis ieguvums transporta lietotajiem, ekonomikai un visai sabiedribai kopuma;

(3)  [diena/ménesis/2003] Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome pienéma Regulu (EC)
Nr.725/2004 par jiras drosibu. Sis Regulas noteiktie paaugstinatie jiiras drosibas pasikumi veido
tikai dalu no vajadzigajiem pasakumiem, lai sasniegtu atbilstosu drosibas limeni visa ar jlru saistitaja
transporta kédé. Regula ir ierobezota uz kugiem notiekoso drosibas pasakumu joma un tiesa kuga/
ostas saskaré;

(4)  Bez aizspriedumiem pret dalibvalstu likumiem nacionalas drosibas joma un pasakumiem, kas tiktu
pienemti uz Eiropas Savienibas liguma VI sadalas pamata, 2. apsvéruma aprakstitajam drosibas
mérkim jabht sasniedzamam, pienemot pienacigus pasakumus ostu politika, kas ieviestu vienotus
standartus pietickama ostu drosibas limena izveidosana visas Kopienas ostas;

(5)  Dalibvalstim japalaujas uz detalizétu drosibas noveértéjumu, lai noteiktu ar drosibu saistito ostas
rajonu robezas un izlemtu par dazadiem pasakumiem, kas nepieciesami, lai nodro$inatu adekvatu
ostas drogibu, nemot véra iesaistito vietéjo un regionalo institiiciju viedokli. Siem pasakumiem jabiit
dazadiem atkariba no drosibas [imena katra vieta un tiem jaatspogulo riska raksturu dazados ostu
rajonos;

(6)  Dalibvalstim vai, attieciga gadfjuma, viet§jam un regionalam pa$parvaldém, jaizveido ostu drosibas
plani, kuros pilnigi jaiestrada ostu drosibas novértéjuma iegitie rezultati. Efektivs darbs pie drosibas
pasakumiem pieprasa ari skaidru visu iesaistito pusu uzdevumu sadali, ka ari regularu $o pasakumu
izpildi. Uzdevumu sadales un izpildes procediiru saglabasana ostu drosibas planu izveidé ir janem
véra, lai vaicinatu gan preventivos, gan korektivos ostu drosibas pasakumus;

(7)  Dalibvalstim janodro$ina, lai valstu mezgla punkti darbotos ka kontaktpunkti starp Komisiju un
dalibvalstim;

8) St direktiva respekté pamattiesibas un ievéro principus, kas apzinati Eiropas Savienibas Pamattiesibu
Harta;



18.2.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 43)27

(9)  Sis direktivas ieviesanai nepieciesamie pasakumi japienem saskana ar 1999. gada 28. jiinija Padomes
lémumu 1999/468/EC, kas nosaka Komisijas pieskirto pilnvaru ievérosanas norises kartibu. Kartiba
janosaka, lai, piemérojot direktivu, nemtu véra starptautisko aktu attistibu un, balstoties uz pieredzi,
direktivai piemérotu vai papildinatu detalizétos Pielikumu noteikumus bez tas darbibas lauka

paplasinasanas;

(10) Ta ka ierosinatas darbibas mérkus, proti, sabalansétu darbibas ievieSanu un pienacigu pasakumu
veikSanu jaras transporta un ostas policijas joma dalibvalstis nevar sasniegt pietiekami sekmigi un 3is
direktivas Eiropas méroga dé| tos var labak sasniegt Kopienas limeni, Kopiena var veikt pasakumus
saskana ar Liguma 5. pantu. Saskana ar $aja panta noteikto proporcionalitates principu §i direktiva ir
ierobezota lidz galvenajiem vienotajiem standartiem, kuri pieprasa sasniegt ostu dro$ibas mérkus un

neparsniegt $im noliikam nepiecieSamas darbibas;

tas 56. plenaraja sesija 2004. gada 29. un 30. septembri (30. septembra séde) pienéma sekojosu atzi-

numu:

1. Regionu komitejas viedoklis

REGIONU KOMITEJA

izsaka viedokli, ka prettiesiskas darbibas un terorisms ir viens
no lielakajiem draudiem demokratijas un brivibas idealiem un
miera vértibam, kas savukart veido Eiropas Savienibas dzilako
batibu;

atzimé, ka teorisms un lidzigas noziedzigas darbibas ir starp-
valstiskas péc savas dabas un tadé] pret tam batiski javérsas,
izmantojot starpvalstu pasakumus. Parasti tikai no vietéjas vai
regionalas perspektivas nav iespgjams noteikt un noveértet
terora draudus pret ostam vai citam infrastruktiiram;

uzskata, aizsardziba pret teroristu uzbrukumiem un citam
noziedzigam darbibam galvenokart atrodas valsts kompetencg,
tade] dalibvalstim jauznemas gan finansiala, gan visparéja atbil-
diba par valsts vai Kopienas limeni pienemtajiem drosibas pasa-
kumiem. Jebkuri pienemtie pasakumi, kas pastiprina ostu
drosibu pret noziedzigam darbibam, jaizverté iespéjama darbiba
pret varbiitéjiem draudiem atseviskas ostas. Tomér saskapa ar
funkciju decentralizacijas principu ostu aizsardzibas plani jaiz-
strada viet&ja un regionala limen;

atzimé, ka Komisijas pazinojums par Jiras transporta drosibas
pastiprinaganu (COM(2003) 229 galiga red.) satur priekslikumu
kugu un kugu/ostas saskares aizsardzibai un ka $is priekslikums
pasreiz atrodas likuma pienemsanas procesa;

uzskata, ka ostu drosibu pastiprinas ari grozitaja SOLAS
konvencija, ISPS kodeksa un Komisijas Regula (EC)
Nr. 725/2004 nodrosinatie kugu un ostu drosibas pasakumi.

Tomér Regula attiecas tikai uz to ostas dalu, kura parstav kuga/
ostas saskari, tatad terminaly;

atzist, ka, ja reiz Regula (EC) Nr. 725/2004 ir ieviesta un
novértéta, dazam ostam talaki drosibas pasakumi bitu vajadzigi
gan ostas, gan tam piegulosajas teritorijas. Palielinas vajadziba
péc aizsardzibas tiem cilvekiem, kas strada ostds vai $kérso
ostas vai tam piegulosas teritorijas, infrastruktiras un apriko-
jumu, ieskaitot transporta lidzeklus. Regionu Komiteja atzime,
ka IMO un ILO pasreiz sastada Praktisko kodeksu ostu drosibai;

nem véra, ka regulas un direktivas paredzétajiem paaugstinatas
ostu un kugniecibas drosibas pasakumiem jabit efektiviem bez
jebkada turpmaka finansialo vai darbinieku resursu pieprasi-
juma, nevis garantéjot tos no drosibas un aizsardzibas skata-
punkta, un ipasa uzmaniba japievers ostu lielumam,
geografiskai atrasanas vietai un darbibai;

uzskata, ka jebkurai darbibas, pasakumu un kontroles regul-
€anai jabht proporcionalai uztvertajiem draudiem un vaja-
dzibai péc efektiva, konkurétspéjiga transporta tikla, kas rezul-
tata palielinatu kugniecibas aktivitati un atvieglotu citus trans-
porta veidus;

uzskata, ka novértéjuma un planu apstiprinasanai un ievieSanai
saskana ar direktivu jabait nodro$inatai no katras atseviskas
dalibvalsts kontrolétajiem parraudzibas lidzekliem;

uzskata, ka ostas ki kugajostas saskares vietas formul&jums
japaplasina, lai tas attiektos arl uz terminalu un tadiem rajo-
niem ka enkurvietas, kugu piestatnes un pieejas no jiras puses,
ka arf jebkuriem noliktavu rajoniem, kas jaieklauj ostas platiba;
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uzskata, ka iek3gjas ostas ir jauzskata ka izpémums;

atbalsta viedokli, ka no Kopienas ostu dazado aktivitasu
viedokla direktiva nodrosina vislabako celu, lai sasniegtu vaja-
dzigo elastibu un visparéjo ostu drosibas limeni;

ir parliecinata, ka virkne ostu drosibas sistému dalibvalstis jau
ir gatavas darboties un ir iesp&ams ekspluatét jau esoSos
drosibas pasakumus un struktiiras, ja tas atbilst direktivas notei-
kumiem.

1.1 Ostu drosibas direktivas saturd

REGIONU KOMITEJA

1.1.1  uzskata, ka drosibas uzlabosanu uz kugiem un kugu/
ostas saskares vietas dazas ostas varétu bitu nepiecieSams
papildinat ar ostu drosibas uzlabosanu un ka tas nodrosinas, ka
Sie pasakumi drosibas uzlabosanai tiks papildinati ar pasaku-
miem drosibas uzlabosanai visa ostas teritorija. Dazas ostas
terora uzbrukumu aizsardzibu varétu bat nepiecieSams papil-
dinat ar drosibas pasakumiem, kas domati, lai aizsargatu ostai
tuvus uzpémumus, kuri varétu bt potencials terora uzbru-
kuma mérkis ka degvielas glabatuves un kimisku un méslojuma
lidzeklu razo$anas vietas;

1.1.2  nem veéra, ka atseviskam dalibvalstim, apsprieZoties ar
vietéjam un regionalajam pasparvaldém ka ari ar ieintereséta-
jiem ostu partavjiem, janosaka jebkadu pasakumu nepieciesa-
miba un apjoms,

1.1.3 npem veéra, ka izvéle starp atSkirigiem drosibas
limeniem, kas balstas uz vidgjiem, paaugstinatiem vai nenové-
rsamiem draudiem nav ostas iestazu jautajums, bet gan hori-
zontals péc rakstura.

1.2 Visparigie principi

1.2.1  uzsver subsidiaritates principa nozimi, ipasi saistiba
ar nesen pienemto Konstitucionalo Ligumu un jauno sibsidiari-
tates protokolu;

1.2.2  uzskata par pozitivu to, ka priekslikums veidots péc
tas paSas struktiras un parauga ka Regula (EC) Nr. 725/2004
un tadel, ja tas nepiecieSams, drosibas sistéma var tikt veidota,
ieklaujot taja visu jiras transporta kédi, sakot no kugiem, kuga/
ostas saskares un ostas kopuma lidz ostas platibas/tai piegulosas
teritorijas saskarei,

1.2.3  apsveic faktu, ka dalibvalstis nosaka robezas, uz
kadam attiecas direktiva vinu ostas. Tas jaizlemj parrunas ar
iesaistitajam viet§jam un regionalajam organizacijam. Javeic
pamata riska/vajadzibu novértéjums, lai noteiktu, kuram ostam
nepiecie$ams pastiprinat drosibas pasakumus,

1.2.4  apsveic ari faktu, ka dalibvalstim janodrosina, lai tiek
veidoti pienacigi ostu drosibas vértéjumi un ostu drosibas plani,
jaievie$ un jadara zinami droibas [imeni un izmainas tajos, un
janosaka ostas drosibas institiicija. Saskana ar funkciju decentra-
lizacijas pricipu, $1 joma jaatstaj atsevisku dalibvalstu kompe-
tencé, lai, apsprieZoties ar ieinteresétajam iestadem un vietéjam
un regionalajam organizacijam, noteiktu vajadzibu péc
vert§juma, planiem un institicijam, pemot véra katras atse-
viskas dalibvalsts draudu un vietéjas un regionalas situacijas
vertejumu,

1.2.5 apsveic priekslikumu iecelt droSibas ierédni katrai
atseviSkai ostai, lai nodrosinatu atbilsto$u ostas drosibas
vértéjumu un planu, ieskaitot drosibas planu robeZojosajiem
uzpémumiem, izveidi, atjauninasanu un papildinasanu, ja atse-
viskas dalibvalstis, konsultéjoties ar drosibas ierédni, uzskata to
par vajadzigu, un lai noteiktu mezgla punktus dalibvalsts,
nodrosinot nepieciesamo sazinasanos gan ar dalibvalstim, gan
Komisiju,

1.2.6  neredz vajadzibu visparéjai prasibai péc drosibas
komitejas katra osta, jo tas jaizveido, pamatojoties uz patiesam
vajadzibam,

1.2.7  uzskata, ka iesniegtajam mimimalajam prasibam
drosibas  vért§jumiem un planiem, tapat ka kontroles
procediiram, kas uzraudzitu ostu drosibas pasakumu ievieSanu,
jabat visparigu ieteikumu un rekomendaciju nevis noteikumu
forma;

1.3 Tiesiskie apsvérumi

1.3.1  uzskata, ka sodi par valsts nosacijumu parkapSanu
saskana ar direktivu janosaka atseviskam dalibvalstim. Ta ka
vairumam dalibvalstu jau ir atbilstosa likumdosana, visparigi
runajot, nav vajadzibas péc turpmakiem kriminallikuma nosaci-
jumiem.

1.4 Ietekmes novertejums

1.4.1 aicina Komisiju uzmanigi izvértet izmaksu nozimi
ostu drosibas pastiprinasanas  priekslikumos. Pieaugosas
izmaksas paradijas ka iesniegtas direktivas sekas izveidoto
planu, dazada veida pasakumu, parraudzibas un kontroles
procediiru un tml. izteiksmé un tam jabat galvenokart dalib-
valstu raditam, lai izvairitos no tada jiras pasazieru un precu
parvadajumu izmaksu pieauguma, kas veicinatu pieversties
citiem, videi mazak draudzigiem un droSiem transporta
veidiem.
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2. Regionu komitejas ieteikumi

Grozijums

1. ieteikums

Izklasts (1

) a (jauns)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

(1a) Terorisms un lidzigas noziedzigas darbibas ir starp-
valstu darbibas péc sava rakstura, tadél pret tam
nepiecieSams vérsties, izmanojot starpvalstu pasa-
kumus. No vietéjas un regionalas perspektivas parasti
nav iesp&jams noteikt un novertét terora draudus pret
ostam un citam infrastruktGram.No ta izriet, ka aiz-
sardziba pret teroristu uzbrukumiem un citam nozie-
dzigam darbibam galvenokart ir pasu valstu kompe-
tencé, tadel dalibvalstim jauznemas gan finansiala,
gan visparéja atbildiba par Kopienas limeni nolemta-
jiem drosibas pasakumiem.

Pamatojums

Preambula skaidri janoformulg, ka terorisms un lidzigas kriminalas darbibas ir starpvalstu darbibas péc sava
rakstura, tade] pret tam javérsas, izmantojot starpvalstu pasakumus, par kuriem dalibvalstim ir visparéja
atbildiba. Svarigi, lai limenis, kas atbild par regulgjosu lémumu pienemsanu, atbildétu ari par ta finan-
séSanu, lai tadejadi samazinatu parmérigas reguléSanas risku un citu tai sekojosu negativu socialekonomisku
rezonansi. Rezultata ir gluzi dabiski, ka valstij jauzpemas ari finansiala atbildiba par pasakumiem, kas

atturétu un noverstu $adas darbibas.

2. ieteikums

Izklasts (4)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Lai panaktu iesp&ami pilnigaku jiras un ostu industrijas
aizsardzibu, jaievie§ ostu drosibas pasakumi. Tiem jasnie-
dzas talak par kugu/ostas saskares zonu un japarklaj visa
osta, tadgjadi gan aizsargdjot ostas teritoriju, gan
nodrosinot, ka Regula (EC) Nr. 725/2004 pienemtie
drosibas pasakumi paaugstina drosibu ari blakus rajonos.
Siem pasakumiem jaatiecas uz visam ostam, kuras atrodas
viens vai vairaki Regula (EC) Nr. 725/2004 minétie ostu
kompleksi.

Lai panaktu iespéjami pilnigaku jiras un ostu industrijas

aizsardzibu, varétu biit nepiecieSams ieviest pasikumus
drosibas uzlaboSanai ostas. Sadiem pasakumiem bitu
jaietver kugajostas saskares vieta ka arl tas ostas dalas,
kuras batu jaieklauj no drosibas viedokla. Dalibvalstim
bitu jaizskiras, kuram no Regula (EC) Nr. 725/2004 ietver-
tajam ostas dalam ir nepiecieSami papildus pasakumi.
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Pamatojums

Turklat Regulas (EC) Nr. 725/2004 pasakumi jaievie§ otraja limeni, kad biis noveértéjama Regulas izpildes
ietekme. Saskana ar funkciju decentralizacijas principu, pasas dalibalstis nosaka, kuras ostas tiks ietekmétas.
Papildu drosibas pasakumi nav katra zina nepiecieSami visam Regula ietvertajam ostam.

3. ieteikums

Izklasts (5

) a (jauns)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Resiontkomiteja—uzskatataRegulas un direktivas noteik-

tajiem paaugstinatas ostu un kugniecibas drosibas pasaku-
miem jabit efektiviem bez turpmakam finansu vai darbi-
nieku resursu prasibam, nevis garantétiem no drosibas un
aizsardzibas redzespunkta, un tajos japievér§ uzmaniba
ostu lielumam, geografiskajam izvietojumam un aktivitatei.

Pamatojums

Lai novérstu jiras kravu un pasazieru plismas kavésanos, noteiktajiem drosibas pasakumiem jabit atbil-
stosiem un rentabliem. Citadi pastav risks, ka pasakumi iegiist negativu socialekonomisku rezonansi. Direk-
tivai skaidri janoformulg, ka drosibas pasakumiem jabat rentabliem no socialekonomiska viedokla.

4. ieteikums

Izklasts (8)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Dalibvalstim jagaranté, lai visas ostu drosiba iesaistitas
puses skaidri apzinatos savas atbildibas jomas. Dalibvalstim
jakontrolé atbilstiba drosibas noteikumiem un jaizveido
briva atbildiga institiicija visas to ostas, jaapstiprina visi
drogibas vertégjumi un plani to ostdm, jaizveido un japa-
zino drosibas limeni, janodrosina, ka pasakumi ir labi apzi-
nami, realizéjami un saskapoti, un janodrosina drosibas
pasakumu efektivitates paaugstinasanas un veértigums ar
padomu izpati§anas lidzeklu palidzibu ostas sabiedribas
ieksiene.

Dalibvalstim jagaranté, lai visas ostu dro$iba iesaistitas
puses, ieskaitot attiecigas vietéjas un regionalas paspar-
valdes, skaidri apzinatos savas atbildibas jomas. Dalib-
valstim jakontrolé atbilstiba drosibas noteikumiem un jaiz-
veido briva atbildiga institiicija visas to ostas, jaapstiprina
visi drosibas vértéjumi un plani to ostam, jaizveido un
japazino drosibas limeni, janodrosina, ka pasakumi ir labi
apzinami, realizéami un saskanoti, un janodrosina
drogibas pasakumu efektivitates paaugstinaanas un vérti-
gums ar padomu izpatiSanas lidzeklu palidzibu ostas
sabiedribas ieksiené.

Pamatojums

Vietéjam un regionalajam pasparvaldém varétu bat atbildiba par daziem ostu drosibas aspektiem ka ostu
sanitaras kontroles, kugu kravu kontroles no vides inspekcijas ka arf citiem civiliem iesp&jamiem pasaku-

miem.
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5. ieteikums

Izklasts (9)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Dalibvalstim jaapstiprina vértéjumi un plani un japarrauga
to izpilde savas ostas. Izpildes parraudzibas efektivitatei
jabiit Komisijas veiktas kontroles objektam.

Dalibvalstim jaapstiprina vértéjumi un plani un japarrauga
to izpilde savas ostas. Izpildes parraudzibas efektivitatei
jabut Kesmistjas atbilstosas dalibvalsts veiktas kontroles
objektam un par to jazino Komisijai.

Pamatojums

Komisijas veiktas kontroles priekslikumi ir vairak vispargji un reglamentéti, neka to pieprasa pasreizéja situ-
acija. Pasakumiem, kontrolei un papildu pasakumiem jabit samérojamiem ar drosibas un aizsardzibas vaja-
dzibam, Tpasi paturot prata jautajumu par ostu lielumu, geografisko izvietojumu un aktivitati. Jabiit iespéjai

veikt parraudzibu un kontroli dalibvalstu limeni.

6. ieteikums

2. pants (2)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Saja direktiva noteiktie pasakumi attiecas uz jebkuru dalib-
valstu teritorija izvietotu ostu, kurda atrodas viens vai
vairaki Regula (EC) Nr. 725/2004 noraditie kompleksi.

Saja direktiva noteiktie pasakumi attiecas uz jebkert tam
dalibvalstu teritorija izvietotajam estw ostam, kura kuras
atrodas viens vai vairaki Regula (EC) Nr. 725/2004 nora-
ditie kompleksi un kuras dalibvalsts uzskata par vajadzigu
pastirpinat ostas drosibu.

Pamatojums

Sis grozijums izriet no 4. izklasta veikta grozijuma. Komisijas priekslikums aptver jebkuru dalibvalstu teri-
torija izvietotu ostu, kura atrodas viens vai vairaki Regula (EC) Nr. 725/2004 noraditie kompleksi. Regionu
komiteja nav parliecinata, ka nepiecieSams pienemt papildu pasakumus visam ostam.

7. ieteikums

3. pants(1)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

“Osta” jeb “juras osta” apzimé zemes un tdens platibu, kas
apgadata ar tadam bGvém un aprikojumu, kas atlauj galve-
nokart kugu uznemsanu, to iekrausanu un izkrauSanu,
precu uzglabasanu, $o precu pienemsanu un nogadasanu
un pasazieru iekapSanu un izkapSanu.

“Osta” jeb “jaras osta” apzimé dalibvalsts noteiktu un noro-
beZotu zemes un adens platibu, kas apgadata ar tadam
bavém un aprikojumu, kas atlauj galvenokart komercialus
juras parvaddjumus un kas ir tie§i saistita ar ostas
kompleksu. kuéuuzemsanu—totekrauSanuunizkrausans

5

L] 7
pasant,—Se—precu—Pp a4 O
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Pamatojums

“Ostas platibas” noteikSana jaizlemj katra atseviska gadijuma un “ostas” formulejums nedrikst biit parlieku
ierobezojoss. leprieksgjie grozijumi nodrosina dalibvalstis ar vajadzigo elastigumu $o platibu formulésana
un robezu noteiksana, nelaujot ostu platibai nesamérigi un nepamatoti paplasinaties.

8. ieteikums

5. pants(1)

Komisijas priekslikuma teksts RK grozijumi

Dalibvalstis nozimé ostas drosibas institiiciju katrai ostai, | Dalibvalstis nodrosina, ka péc vienotiem kritérijiem tiek
kura atbilst $ai direktivai. Vairakam ostam var nozimét | noziméta ieee} ostas droSibas imstitheiju institicija katrai
vienu ostas drosibas institticiju. ostai, kura atbilst 3ai direktivai. Vairakam ostam var
nozimét vienu ostas drosibas institticiju.

Pamatojums

Saskana ar subsidiaritates principu, regionalaja un vietéja limeni jabut iesp&jam nozimét ostas droSibas
institiciju. Tomeér dalibvalstim jaturpina saglabat finansialo un vispargjo atbildibu par ostu drosibu, ka tas
jau argumentgts 1. ieteikuma.

9. ieteikums

5.pants (3)

Komisijas priekslikuma teksts RK grozijumi

Saskana Regulu (EC) Nr. 725/2004 dalibvalstis “kompe- | Saskana Regulu (EC) Nr. 725/2004 daltbvalstis par ostas
tentu jirniecibas drosibas institficiju” var nozimét par ostas | drosibas institiiciju var nozimét “kompetentu jurniecibas

drogibas institiciju. drogibas  institiciju"var—nezimét—par—estas—drosibas
institheijt:

Pamatojums

Saskana ar subsidiaritates principu, regionalaja un vietéja limeni jabut iesp&jam nozimét ostas droSibas
institficiju. Sis grozijums izriet no 5. panta (1) grozijuma.

10. ieteikums

9. pants(1)

Komisijas priekslikuma teksts RK grozijumi

Katra osta iecel ostas droSibas ierédni. Katrai ostai jabut | Katra osta iece] ostas drosibas ierédni. Katrai ostai jabat
atseviSkam ostas drosibas ierédnim. Mazam blakus ostam | atseviskam ostas drosibas ierédnim. Mazamblakas Blakus
var biit viens ostas drosibas ierédnis. ostam var bt viens ostas drosibas ierédnis. Iznpémuma
karta viena un ta pati persona varétu tikt nominéta ostu
drosibas uzlabosanai vairak ka viena osta, ja ari runa nav
par pierobezu ostam, bet maza satiksmes limena dé| atse-
viska pilnvarota iecel§ana neskiet pamatota, pie kam tomer
ir janodrosina atbilstoss drosibas limenis.
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Pamatojums

Visparigi runajot, blakus ostam jabit sp&jigam izmantot vienu drosibas ierédni neatkarigi no to lieluma.

11. ieteikums

10. pants(1)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Dalibvalstis nodrosina, ka tiek izveidotas ostu drosibas
komitejas, lai ta dotu praktiskus ieteikumus ostas, kuras
ietver §1 direktiva, ja vien ostas specifika nepadara 3adas
komitejas par nevajadzigam.

Dalibvalstis var, kur tas nepieciesams, izveidot nedresina;
katiekizveidotas ostu drosibas komlte]as lai ta dotu prak-
tiskus ieteikumus ostas, kuras ietver $i direktiva—ja—vien

) are$adas komite A,

Pamatojums

Maz ticams, ka visas ostas, kuras ietver § direktiva, blitu vajadzigas drosibas komitejas. Varbat vienigi
lielajas ostas tadas bitu vajadzigas. No ta izriet, ka visparigajiem noteikumiem nav japieprasa drosibas
komitejas un ka tas var tikt veidotas tikai tur, kur tas nepiecieSams.

12. ieteikums

14. pants(2)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Seus méneSus péc 19. panta minéta datuma Komisija
sadarbiba ar 13. panta minétajiem mezglu punktiem sak
parbauzu sérijas, ieklaujot tajas atbilstosu ostu izlasi, lai
parraudzitu §is direktivas piemérosanu dalibvalstis. Sis
paraudes rékinas ar mezglu punktu piedavatajiem datiem,
ieskaitot parraudzibas zinojumus. Sadu parbauzu vadisanas
procediiras piepem saskana ar 16. panta (2) minéto
procediiru.

Sesus méneSus péc 19. panta minéta datuma dalibvalsts
Kemisijai sadarbiba ar 13. panta minétajiem mezglu pun-
ktiem sak parbauzu sérijas, ieklaujot tajas atbilstosu ostu
izlasi, lai parraudzitu 3is direktivas piemérosanu dalibval-
stis. Sis paraudes rekinas ar mezglu punktu piedavatajiem
datiem, ieskaitot parraud21bas zinojumus. Sadu parbauzu
vadiSanas procediras piepem saskana ar 16. panta (2)
minéto procediru.

Pamatojums

Sis grozijums izriet no 9. izklasta veiktajiem grozijumiem.

13. ieteikums

14. pants(3)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Komisijas  pilnvarotas amatpersonas 3adu parbauzu
vadiSanai saskana ar 2. punktu izmanto savas pilnvaras
rakstiska pilnvarojuma izstradei, kuru izsniedz Komisija un
kas nosaka tematiku, parbaudes meérki un tas sakuma
datumu. Labu laiku pirms parbaudém Komisija informé
par tam iesaistitas dalibvalstis.

lesaistita ~ dalibvalsts paklaujas §im parbaudém un
nodroSina, ka iesaistitas organizacijas vai personas ari
paklaujas parbaudém.

lesaistita ostas drosibas institiicija daltbvalsts paklaujas $im
parbaudém un nodro$ina, ka iesaistitas organizacijas vai
personas ari paklaujas parbaudém.
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Pamatojums

Sis grozijums izriet no 14. panta (2) un 9. izklasta veiktajiem grozijumiem.

14. ieteikums

14. pants(4)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Komisija saskano parbauzu zinojumus ar iesaistito dalib-
valsti, kura tris ménesu laika kops zinojuma sapemsanas
norada pietickami detalizétus pienemtos pasakumus nepil-
nibu novérsanai. Zinojumu un atbildes saskano ar Komi-
teju, ka tas minéts 16. panta.

Kesisija Dalibvalsts saskano parbauzu zinojumus ar Komi-
s fesaistito-dalibvals, kura var pieprasit dalibvalstij tris
menesu laika kops zigejuma zinojumu iesniegSanas noradit
sapemSanas norada pietickami detalizétus pienemtos pasa-
kumus nepilnibu novéranai. Zinojumu un atbildes
saskano ar Komiteju, ka tas minéts 16. panta.

Pamatojums

Sis grozijums izriet no 14. panta (2), 14. pant(3) un 9. izklasta veiktajiem grozijumiem.

15. ieteikums

17. pants(2)

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Personalam, kas vada drosibas parbaudes vai nodarbojas ar
Sai direktivai piederigo konfidecialo informaciju, jaiziet
atbilstosa limena drosibas parbaude, ko veic dalibvalsts, pie
kuras pieder iesaistitais personals.

Personalam, kas vada drosibas parbaudes vai nodarbojas ar
Sai direktivai piederigo konfidecialo informaciju, jaiziet
atbilstosa [imena drosibas parbaude, ko veic dalibvalsts;pie

Pamatojums

Sis grozijums izriet no 14. panta (2), 14. panta (3), 14. panta (4) un 9. izklasta veiktajiem grozijumiem.

16. ieteikums

Komisijas priekslikuma teksts

RK grozijumi

Komiteja ierosina, ka ostu droibas parstavji no dalibvalstu

izraudzitam atseviSkam ostam vajadzétu vismaz—rteizigada

uzaicinat uz pleredzes apmalr,lu

Pamatojums

RK direktivas grozijumos izteiktie priekslikumi un argumenti padara skaidru, ka drosibas pasakumu, kas iet
talak par kugajostas saskares vietu, koordinacija ir joma, kas, cik vien iesp&ams, ir jarisina nacionalo valstu

limeni.

Brisele, 2004. gada 30. septembri

Regionu komitejas
prezidents

Péteris STRAUBE (Peter
STRAUB)
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Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Pilsétvides tematiskas stratégijas
izstradasana

(2005/C 43/09)

REGIONU KOMITEJA

Nemot véra Komisijas pazinojumu: Pilsétvides tematiskas stratégijas izstradasana (COM(2004) 60 galiga

red.);

Nemot véra Eiropas Komisijas lémumu 2004. gada 11. februari konsultét to par $o tému saskana ar
Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma pirma punkta 265. pantu;

Nemot véra tas Biroja 2004. gada 10. februara lémumu norikot Ilgtspéjigas attistibas komisiju izstradat
atzinumu par $o tému;

Nemot véra tas atzinumu par Komisijas pazinojumu: Ilgtspéjiga pilsétvides attistiba Eiropas Savieniba:
Pasakumu plans: (COM(1998) 605 galiga red.- CdR 115/99 galiga red. ());

Nemot veéra tas atzinumu par Komisijas pazinojumu: Pilsétvides attistibas plans Eiropas Savieniba
(COM(1997)197 galiga red.- CdR 319/97 galiga red. (3));

Nemot véra Komisijas pazinojumu par Eiropas parvaldibu (COM(2001) 428 galiga red.);

Nemot véra subsidiaritates un proporcionalitates principu pieméroSanas protokolu, kas pievienots Eiropas
Kopienas Dibinasanas ligumam pielikuma;

Nemot vera“ilgtspéjigas attistibas” definiciju Amsterdamas liguma,

Nemot véra Komisijas pazinojumu par Ilgtspéjigu Eiropu labaka pasaulé: Eiropas Savienibas stratégija
ilgspéjigai attistibai (Komisijas priekslikums Gotenburgas Eiropas Padomei) (COM(2001) 264 galiga red);

Nemot veéra Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai: “Globalo partnerattiecibu izveidoSana ilgtspéjigai attistibai” (COM(2002) 82 galiga
red.);

Nemot véra tas atzinumu par Komisijas pazinojumu par sesto Eiropas Kopienas vides pasakumu
programmu “Vide 2010: misu nakotne, misu izvéle — sesta vides pasakumu programma” un priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Kopienas vides pasakumu programmas 2001.-2010. padomes lémumam
(COM(2001) 31 galiga red. - CdR 36/2001 galiga red. ();

Nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par “Eiropas vides un veselibas stratégiju” (COM(2003) 338 galiga red.);

Nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: Biologiskas daudzveidibas stratégija
(COM(1998) 42 galiga red) un Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: Biologiskas daudz-
veidibas pasakumu plans (COM(2001) 162 galiga red.);

Nemot véra tas atzinuma projektu (CdR 93/2004 rev. 1), kas pienemts 2004. gada 8. julija Ilgtspéjigas
attistibas komisija. Zinojuma sniedzéja: Tarras-Wahlberg kundze, Stokholmas pilsétas domes locekle (SE/
ESP);

() OV C 293, 13.10.1999, 58. Ipp.
() OV C 251, 10.08.1998, 11. Ipp.
() OV C 357, 14.12.2001, 44. Ipp.
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TA KA

1)  Apméram 80 % Eiropas Savienibas pilsonu dzivo pilsétu rajonos, un ir skaidrs, ka daudzi no viniem
saskaras ar nopietnam vides problémam. Pilsétu vides problémas galvenokart ietekmé pilsétniekus,
tomér tam ir ari negativa ietekme uz regioniem saistiba ar vidi un dzives kvalitati.

2) Lai uzlabotu vides situaciju Eiropas Savienibas pilsétas, ir nepiecieSams nodro$inat vairak resursu un
izstradat elastigu stratégiju, kura tiktu pemtas véra Eiropas lielpilsétu un mazpilsétu raksturigakas
iezimes. Tai ir jabat ilgtermina stratégijai, kas jasaskano ar ES ilgspgjigas attistibas politiku.

3) Lai stratégija bitu efektiva, ir svarigi, ka starp uzlaboto pilsétvidi un labumu, kas tiek gaits no
Eiropas Savienibas atbalsta programmam dazadas politikas jomas, tiek izveidota saikne.

4) Stratégijai arl ir javeicina sociala integracija un godigi vides nosacjjumi ES robezas, taja pasa laika
nemot véra nabadzigako valstu nepiecie$amibu péc resursiem un godigu nosacijumu izveides.

5) Nemot véra mainigos vides nosacijumus un subsidiaritates principu, vietéjam varas institdcijam

vajadzétu uznemties galveno atbildibu, izstradajot pasakumus, kurus nepieciesams piemérot noteikta
pilsétu rajona.

sava 56. plenaraja sesija, kas notika 2004. gada 29. un 30. septembri (30. septembra séde) Brisele,

vienbalsigi pienéma sekojosu atzinumu:

1. Regionu komitejas viedokli

REGIONU KOMITEJA

Vispargji

1.1  pozitivi vérté Komisijas pazipojumu ka pirmo soli
pilsétvides tematiskas stratégijas izstradasana, kas tiks pieprasita
ES sestaja vides pasakumu programma. Nakotnes tematiskajai
stratégijai biis nozimiga loma pilsétvides kvalitates uzlabosana.
Tomér, ir svarigi apzinaties vietgjo un regionalo varas
institdciju lomu un kompetenci, sasniedzot ES ilgtsp&jigas attis-
tibas stratégijas mérkus.

1.2 uzsver faktu, ka pilsétvide ir sarezgita joma. Vides
aspekti ir jaapliko kopa ar ekonomiskajiem aspektiem,
pieméram, konkurétspéju un nodarbinatibu, ka ari ar sociala-
jiem aspektiem, pieméram, segregaciju un integraciju, lai
panaktu ilgtspéjigu attistibu pilsétu rajonos un aglomeracijas.
A kulttiras aspekti ir jaietver.

1.3 novertée Komisijas lémumu izskatit “integrétakas
metodes” izstradasanas jautajumu. Ir nepiecie$ams izstradat gan
horizontalo/starpnozaru metodi (starp politikas jomam un starp
dazadiem dalibniekiem), gan vertikalo metodi (starp dazadiem
administracijas [imeniem), lai gitu prieksstatu par ilgtspéjigu
pilsétvides attistibu globala méroga.

1.4 noverté faktu, ka Komisija palidz izstradat kopé&jus
uzdevumus un pilsétu atgriezeniskas saites raditajus. Tomér
svarigi, lai tie kalpotu ka vadlinijas nevis batu ar likumu
noteikti.

1.5 uzskata, ka ir svarigi apliikot pilsétas un to tuvakos ka
ar1 talakos rajonus ka savstarpgji atkarigus, t.i., ievérojot ETAP
(Eiropas telpas attistibas perspektiva (ESDP-European Spatial
Development Perspective)) viedokli.

1.6  noverté faktu, ka Komisija paredz veicinat ekologiski
orientétu izglitibu un pieredzes apmainu, ka arl pétniecibas
darbus pilsétvides joma.

1.7 vélétos atgadinat Komisijai par Eiropas Pilsétu hartu, ko
pienéma Vietéjo un regionalo parvalzu kongress (CLRAE), kas
ir Eiropas Padomes konsultativa institiicija. Pilsétu harta tiek
aprakstita pilsétu rajonu problémas.

llgtspéjiga pilsétu vadiba

1.8 noverte faktu, ka Komisija augstu mérke, uzverot nepie-
cieSamibu péc strukturétas metodes ievie$anas pilsétu vadibas
joma ar noliiku palielinat starpnozaru darbu un veicinot atgrie-
zenisko saiti un salidzinosas studijas, lai uzlabotu pilsétvidi.

1.9 vélétos arl uzsvért nepiecieSamibu péc jaunam pilsétu
vadibas sistémam, kas bitu stratégiskas un funkcionalas admi-
nistrativo robeZu ietvaros pilsétu rajona un tai robeZojoSos
rajonos.

llgtspéjigas pilsétu transporta sistémas

1.10  apSauba Komisijas priekslikumu izstradat atsevisku
planu pilsétu transporta sisttmam. Viens no vissvarigakajiem
ilgtspejigas pilsétvides aspektiem ir fakts, ka pastav saistiba
starp transporta sistémam un sauszemes celu attistibu, un to
vislabak var panakt regionalaja un vietéja limeni.
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1.11  vélétos mudinat Komisiju izplatit labako pieredzi
transporta joma attieciba uz sadarbibu un koordiné$anu gan
starp dazadam varas institicijam, gan dazadiem transporta
veidiem, lai padaritu transportu efektivaku un samazinatu
ietekmi uz vidi.

llgtspéjiga biivnieciba

1.12  pozitivi vérté faktu, ka Komisijai ir jaizstrada kopéja
metodologija, lai izvértétu vispargjo eku un bavniecibas vides
ilgspéju. ST metodologija kalpotu ka vadlinijas, ko varétu
izmantot jaunu €ku bavnieciba un nozimiga restaurésana.

1.13  uzskata, ka Komisijai nevajadzétu papildinat Direktivu
2002/91/EC ar prasibam, kas nav saistitas ar vides jautajumiem,
kas skar energétikas jomu. Direktiva ir pilniba jaievie$ naciona-
laja likumdos$ana un jaizverté, pirms tiek izvirziti jebkadi turp-
maki priekslikumi.

1.14 novérté Komisijas priekslikumu izstradat nacionalo
ilgtspéjigas biivniecibas programmu projektu un piekrit, ka
valsts pasttijumu bavniecibu projektu konkursos ir jaietver
ilgtspgjibas nosacijums.

lgtspéjigs pilsétvides dizains

1.15 noverté faktu, ka Komisija veicina ilgtspéjigu pilsét-
vides dizaina attistibu, lielaka méra atbalstot nolaisto teritoriju
atjaunosu, neka bavniecibas uzsakSanu jauna teritorija, lai
panaktu ilgtsp&jigu pilsétvides attistibu blivi apdzivotas pilsétas.

1.16  nerekomende, ka Komisija izstrada blivi apdzivotu,
dazadu pielietojumu teritorijas planosanas vadlinijas. Tapat ta
neapstiprina Komisijas priekslikumu sniegt nolaisto teritoriju
un neapbiivéto teritoriju zemes definiciju vai citu vadliniju
izstradasanu par specifiskiem pilsétu dizaina jautajumiem.
Regionu komiteja uzskata, ka telpiska planosana ir nacionala,
regiondla un vietéja kompetencé, un Kkatrai valstij ir savas
kultdiras un topografiskas iezimes, biivniecibas tradicijas utt.

2. Regionu komitejas rekomendaicijas

2.1 pienem, ka Komisija rikojas pareizi, ierosinot godka-
rigus mérkus pilsétvides ilglaicigumam. Tomér uzskata, ka
Komisijai batu jauzstada tikai mérki un politiskais ietvars, bet
ne tiesiskais ietvars, kada veida tas biitu jasasniedz.

2.2 uzskata, ka ir svarigi, ka ES pasakumi, kas skar pilsét-
vidi, atzist un tiek balstiti uz jau eksistgjosiem pilsétvides
vadibas planiem un pilsétvides vadibas sisttmam, kuras sniedz
labus rezultatus, un atbalsta vietgjas un regionalas parvaldes,
respektéjot subsidiaritates un proporcionalitates principus.

2.3 uzskata, ka vides vadibas plani un vides vadibas
sistémas ir jaizverté no to vides labuma viedokla un tad jaattista

valstiskajam sektoram, galveno uzsvaru liekot uz ilgtspéjigu
pilsétas attistibu.

2.4 wuzskata, ka ir svarigi, ka ES pasakumi, kas skar trans-
porta sistému un mobilitati, atzist un tiek balstiti uz jau eksisté-
josiem transporta un mobilitates planiem, kuri sniedz labus
rezultatus, un atbalsta vietgjas un regionalas parvaldes,
respektgjot subsidiaritates un proporcionalitates principus.

2.5 uzskata, ka ilgtspéjigs pilsétas transporta plans ir
jabalsta uz integrétu pieeju, kas ir savienojama ar socialo, vides
un ekonomikas politiku vietéja un regionalaja limeni. Regiona-
lais un vietgjais limenis ir vispiemérotakais limenis ilgtspé&jigu
pilsétu un pilsétu teritoriju attistiSanai un mérku un aktieru
koordinacijai holastiska pieeja.

2.6  veicina metozu izstradasanu, lai veicinatu pareju uz
ilgtspéjigakiem transporta veidiem; ki piemérus rajoniem, kam
nepieciesama attistiba, var minét ekonomiskas vadibas instru-
mentus, mobilitates vadibu un intelektualas transporta sistémas
(ITS).

2.7 rekomendé, ki alternativu likumdosanai, izstradat
instrumentus un metodes uz ligumu pamata, kas varétu
palidzét dalibvalstim attistit ilgtspgjigu pilsétu attistibu. Regionu
komiteja aicina Komisiju izstradat nosacijumus pilsétu attistibas
ligumiem, nemot vérd, pieméram, atklatas koordinésanas
metodi un Alborgas (Alborg) hartu vai trispusigos ligumus. Ir
svarigi, ka regionalais un vietéjais limenis ir nodrosinats ar tam
nepiecie$amo ietekmi un resursiem, kas tiem lautu nemt dalibu.

2.8  aicina Komisiju attistit resursus pieredzes un zinasanu
apmainai, izmantojot sadarbibas tiklus. Sadarbibas tikli saskana
ar “Interreg IIIC” varétu nodro$inat modeli, kas varétu tikt
iestradats pieméram, Dzives un pilsétu programmas.

2.9  pozitivi vérté Komisijas priekslikumu, ka dalibvalstis ir
jamudina izstradat nacionalas vai regionalas stratégijas ilgtspé-
jigai pilsétvides attistibai. Tas ir jaiestrada pilsétu un aglomera-
ciju ilgtspéjigas attistibas stratégijas.

2.10  pozitivi vérté Komisijas priekslikumu, ka dalibvalstis
ir jamudina izstradat nacionalos vai regionalos punktus, lai
sniegtu pilsétam atbalstu informacijas, zinaganu un konsultaciju
veida. Siem punktiem ir javeicina pilsétu un aglomeraciju atti-
stiba.

2.11  uzskata, ka nacionalie pasikumi, ko daudzas dalibval-
stis veic, lai veicinatu ilgtspéjigu pilsétu attistibu tadas jomas ka
btvniecibas materialu klasificésana vai vecaku, ne no videi
draudzigu materialu €ku remonté$ana, pemot véra vides
aspektus, ir jaizskata, pirms tiek izstradatas jaunas sistémas. Bez
tam komiteja uzskata, ka saskanoSanas pasakumos, kas nepie-
cieSami, lai pielagotu jaunas sistémas, nevajadzétu divkarsot
piiles, izdevumus vai radit aizkavésanos.
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2.12  véletos uzsvert faktu, ka daudzi no Komisijas prieksli-
kumiem ir saistiti ar standartu, sisttmu, raditaju un metozu
izstradasanu, lai salidzinatu dazadas valstis. Komiteja uzskata,
ka ir Joti svarigi izstradat sistémas, kas nerada spriedzi resursu
dé] vai nepalielina izmaksas un neaizkavé regionalas un vietgjas
varas institticijas.

2.13  uzskata, ka ir loti svarigi, ka visi priekslikumi ir elastigi
un vienkarsi, nemot véra dazadu valstu situacijas un vajadzibas.

2.14  uzskata, ka ir svarigi, ka Komisijas priekslikumi veici-
natu soli-pa-solim metodi un nerada spriedzi pilsétam, kas veic

Brisele, 2004. gada 30. septembri

priekslikumu istenosanu, ka ari tam pilsétam, kas nevar prieks-
likumus ieviest nekavgjoties.

2.15  uzskata, ka Komisijai ir janoskaidro, kas tika domats
ar “mazpilsétas un lielpilsétas” un “pilsétu rajoni”. Ja nepie-
cieSams, definicijas varétu tikt izstradatas katra dalibvalsti.

2.16 uzsver, ka tematiskas strat€gijas ietvaros vienmeér
janem véra saistiba starp pilsétvidi un tas apkartni, un nepie-
cieSamibas gadijuma japaredz vienoSanas un pasakumi ar atbil-
digo iestadi attiecigajos arpuspilsétu rajonos.

Regionu komitejas
prezidents
Peter STRAUB

Regionu komitejas atzinums par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par Eiropas Savienibas civilas aizsar-
dzibas spéjas palielinasanu

(2005/C 43/10)

REGIONU KOMITEJA,

Nemot véra Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas spgjas palielinasanu (COM(2004)

200 galiga red.).

Nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 25. marta léemumu konsultéties ar Regionu komiteju par So
tému saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas Liguma, 265. panta 1. punktu.

Nemot véra Biroja 2003. gada 19. marta lémumu lagt Ilgtspéjigas attistibas komisiju izveidot atzinumu

par So tému.

Nemot véra savu 2003. gada 3. julija atzinumu par Dabas katastrofu vadibu un ietekmi: Eiropas strukturalas

politikas lomu (CdR 104/2003 galiga red.) ().

Nemot véra Padomes 1999. gada 9. decembra 1999/847EC lémumu, kas iedibina darbibas programmu

civilds aizsardzibas joma (2000-2004) (%).

Nemot véra Padomes 2001. gada 23. oktobra 2001/792[EC, Euratom 1émumu, kas iedibina kopienas meha-
nismu, lai sekmetu pastiprinatu sadarbibu civilas aizsardzibas atbalsta ().

Nemot véra Komisijas iniciativas 2003. gada beigas, lai pienemtu Padomes 2001/792/EC lémuma isteno-

josos instrumentus.

(1) 24.10.2003; OV C 256, 74 Ipp.
() 21.12.1999; OV L 327, 53 Ipp.
() 15.11.2001; OV L 297, 7 Ipp.
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Nemot véra Eiropas Parlamenta 2003. gada 4. septembra (PE T5-0373/2003) rezoliiciju par vasaras tveices
vilna efektiem (2003) un Eiropas Parlamenta zinojumu (PE-A5-0278/2003) par uzlabojosu drosibu jira,
atbildot uz tankkuga Prestige avariju.

Nemot véra Liguma projekta kas iedibina Eiropas konstitficiju IlI-184. un [-42. pantus, kur ir izklastiti
civilas aizsardzibas jomas pamata sadarbibas un solidaritates galvenie principi;

Nemot véra savu atzinuma projektu (CdR 241/2003 rev. 1), kas pienemts 2004. gada 8. julija llgtspéjigas
attistibas komisija (zinojuma sniedzgjs: Isidoro Gottardo kungs), Friuli Venécijas Dzilijas Regionalas
Padomes loceklis (IT/ETP);

Solidaritates un savstarpgjas palidzibas princips starp dalibvalstim taja gadijuma, ja Eiropas Savie-
nibas teritorija notiek dabas vai cilvéka izraisita katastrofa, ir pamata moralais pienakums un starp-

Eiropas Savienibai ir japaplasina augstakos solidaritates principus lidz treSajam valstim, kuras

Pédgjos gados ir bijis véra nemams kapums, atklajot katastrofu briesmas gan Eiropas Savienibas
ieksien¢, gan ari arpus tas robezam. Rezultata Eiropas Savienibai ir jauzsak darbibas, kas stiprinatu

Moderna un efektiva civila aizsardziba balstas uz diviem pamata pilariem —, proti, augsta limena
saskanotibas un sarezgita visas kopienas operaciju resursu tiklojuma un augsti specializétas atras

Dalibvalstu un regionu dienesta ir batisks plass visas Eiropas cilvéku un materialo civilas aizsardzibas
resursu tiklojums, lai nodrosinatu atras, tuvu atrodo$as glabsanas darbibas katastrofu upuru interesés
un lai mobilizétu un koordinétu ietekmétas zonas uz vietas esofos operaciju resursus ar palidzibu

Kur:
1)
tautiskas kopienas dibinasanas un nosakosais princips;
2)
ietekmé ieprieks minétas katastrofas starptautiskas sadarbibas satvara robezas;
3)
Komisijas dienestu saskanotibu un atras reagésanas jaudu;
4)
reagéSanas vienibas;
5)
no arpuses;
6)

Péc Eiropas Savienibas civilas aizsardzibas spgjas pastiprinasanas batu aktivi un izlemigi japieiet
novérsanas problémai, lai iespjami stipri reducétu iestajusos katastrofu skaitu un to negativas sekas,
ja ar noversanu nepietiek;

sava 56. plenaraja sesija, kas notika 2004. gada 29. un 30. septembri Briselé (30. septembra séde)

pienéma vienbalsigi $adu atzinumu:

1. Regionu komitejas uzskati

REGIONU KOMITEJA

1.1  apsveic Komisijas pazinojumu un taja esoso darbibas
planu par Eiropas Savienibas operaciju jaudas pastiprinasanu
civilas aizsardzibas joma, solidaritates un sadarbibas varda, kuru
Eiropas Parlaments atbalsta ka starptautiskas kopienas dibi-
nasanas principu;

1.2 uzskata, ka ir jaiziet no vispusigas perspektivas, kas
aptver visus sabiedribas aizsardzibas no katastrofam aspektus,
ieskaitot novérsanas pasakumus, civilo aizsardzibu un seku
pasakumus;

1.3 uzskata, ka viet§jas un regionalas parvaldes ka institu-
cionali subjekti ar likumdo$anas un organizacijas kompetenci,
kuri stav tiesa kontakta ar pilsopu un regionala mantojuma
drosibas problemam sava regionalaja teritorija, veido nozimigu
strukturalo un organizatorisko modela satvaru modernas un
efektivas Eiropas civilas aizsardzibas radianai;

1.4 uzskata, ka regionu izradita organizacijas jauda pédgjos
gados, saskaroties ar dabas katastrofim, meza ugunsgrékiem,
ripnieciskajiem un transporta nelaimes gadijumiem, var
nodro$inat nozimigu modela satvaru efektivai un modernai
Eiropas civilas aizsardzibas sistémas attistibai ar sp&ju reagét uz
krizém Eiropas Savienibas robezas un arpus tam;

1.5 uzskata, ka aktiva civilas aizsardzibas kultGira un poli-
tika ir dzili iesaknojusies dalibvalstis, regionos un kopienas un
ir parvertusies par sarezgitu tiklojumu, kas aptver Eiropas
Savienibu. Ta rod avotus vietgja limeni un ir nostiprinajusies
augstakaja institucionalaja limeni. Varas iestadém un ipasi
regioniem ir jabat arkartigi lielai uzmanibas un saskapotibas
jaudai, t. i, talitgjai piekluvei plasi izplatitajiem arkartas gadi-
juma resursiem, kas ir izvietoti visa teritorija, talitéjai to pasu
cilvéku un materialo resursu mobilizacijai uz katastrofas apga-
balu un spgjai koordinét argjo cilvéku un materialo resursu
ienaksanu;
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1.6  uzsver, ka jaunajam kopienas civilas aizsardzibas meha-
nismam ir nozimiga atra un kvalitativa informacija un sakaru
sistémas arkartas situaciju novérosanai un vadibai, kas ir pamat-
noteikums katriem koordinacijas un palidzibas pasakumiem
katastrofas piemeklétiem cilvekiem;

1.7  uzskata par neaizvietojamu saistit Eiropas novérosanas
centru ar nacionalajam un regionalajam civilas aizsardzibas
operacijam caur vienu fiksétu avarijas sakaru tikla sistému;

1.8 cer, ka zinojuma vadliniju Istenodanai tiks pieskirts
Eiropas sertifikats atbilstosu sakaru jaudas, nacionalas un regio-
nalas civilas aizsardzibas operaciju komandas un vadibas stan-
dartiem, lai nodrosinatu $adu nozimigu avarijas speku efektivi-
tati un drosumu;

1.9 uzskata, ka, lai saglabatu misdienigas Eiropas civilas
aizsardzibas datu bazes un lai nodro$inatu efektivu un atru
reakciju uz avariju, regionalajiem un nacionalajiem civilas
aizsardzibas centriem bGtu jabit primarajiem informacijas
avotiem par cilveku un materialajiem resursiem un par pieredzi
arkartas reakcijas situdcijas. Jau esosas nacionalo valstu iestazu
datu bazes bitu jasaskano ar Eiropas datu bazi;

1.10  uzskata, ka saistiba ar dalibvalstu un regionu uzkrato
pieredzi ar biezakajam katastrofam, stratégiskajam mérkim
Eiropas limeni biitu jabiit Kopienas teritorija jau eso$o mate-
ridlo un cilvéku resursu saskano$anai un koordinacijai;

1.11  uzskata, ka batu jaiece] kopienas limepa ekspertu
komanda, lai attistitu realistiskus arkartas scenarijus reti un
slikti izprastam arkartas situacijam un lai noteiktu glabsanai un
atras reagéanas operacijam vislabak piemérotos cilvéku un
materialos resursus;

1.12  uzskata, ka apvienotas civilas aizsardzibas operacijas ir
nozimigs dazadu dalibvalstu cilvéku un materialu operaciju
jaudas raditajs $aja joma. Kopigas operacijas apstiprina, vai
dalibvalstis spgj efektivi saskanot savas atbilstosas darbibas un
uzreiz koordinét ar civilajiem spékiem, kuru vietéjas atbildibas
jomas sakaru, pavéles un krizu vadibas tiklojuma ir primara
nepiecieSamiba;

1.13  uzsver, ka Eiropas atras reagéSanas speku izveidei un
noforméanai biitu janodrosina tik daudz iespgju, cik vien ir

iespéjams parrobezu sadarbiba un ipasi kopigam civilas aizsar-
dzibas macibam starp kaiminu vai pierobezu regioniem.

2. Regionu komitejas ieteikumi
Datu baze
REGIONU KOMITEJA

2.1  iesaka, saistiba ar dazadajiem Kkatastrofu scenarijiem,
datu bazi par talitéju palidzibu, materialajiem un cilvéku resur-
siem, organizét ta, lai pamatinformacija un tas aktualizacija,
salidzinot jau nacionalo iestazu datu bazés pieejamos datus,
tiktu ievakta tie$i no tam institiicijam, kuram savas darbibas
mérku dé] ir $ada informacija un kuras sava atbildibas teritorija
parzin civilas aizsardzibas centrus, kas darbojas cauru dien-
nakti;

2.2 ierosina, ka datu bazes informacijas avotiem jaieklau;
nacionalie ka ari regionalie civilas aizsardzibas operaciju centri,
pirmaja ir jaieklauj informacija par materialajiem un cilvéku
resursiem ka ar par augsti kvalificétiem ekspertiem, pedéja -
informacija par visiem specializétajiem materialajiem un cilvéku
resursiem, kuri ir pieejami vietéjas parvaldeés;

2.3 uzskata, ka katrd augsa minéta informacijas avota izvei-
dosana bez materialajiem un cilvéku resursiem dazadu negadi-
jumu novér$anai, datu bazé butu jaieklauj ari specials saraksts,
no kura izrietétu, kadas katastrofas konkrétais civilas aizsar-
dzibas centrs ir likvidgjis sava vai arpus savas atbildibas terito-
rijas;

2.4 iesaka, lai datu bazé ieklautu aptveroSas starptautiskas
civilas aizsardzibas macibas, kuras sava atbildibas teritorija
koordingjis attiecigais civilas aizsardzibas centrs;

2.5 iesaka, ka datu bazei ir jabiit atjaunotai ik péc sesiem
ménesiem ieprieks noteiktas laika robezas.

Kopigas apmacibas

REGIONU KOMITEJA

2.6  iesaka, ka civilas aizsardzibas apmacibu organizacija
biitu jasaglaba sapratigs lidzsvars starp lielajiem, specializéta-
jiem materialajiem un cilvéku resursiem valsts limeni un
regionu talitgjiem palidzibas spekiem un lidzekliem; pédgjie ir
ipasi izglitoti, sniedz cilvekiem tadlitéju palidzibu un ir ciesa
kontakta ar vieté§jam parvaldem un citiem regionalajiem un
nacionalajiem resursiem;

2.7 mudina Komisiju ciesi iesaistities parrobezu operaciju
planosana un attistiba, kura aktivi piedalitos robezojosies
regioni, lai saskanotu regionu pozitivo un svarigo civilas aizsar-
dzibas pieredzi un raditu stipru operaciju pamatu, uz kuras
varétu veidot Eiropas arkartas gadijumu reagésanas spékus;
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2.8  iesaka, izstradat labako pielietosanas praksi atkarto-
josajam katastrofam, Ipasi tam, kas strauji izplatas ka mezu
ugunsgréki, pie kam bitu jasaskano dazados regionos izman-
totas tehnikas priekslaicigai parraudzibai un arkartas pasaku-
miem;

2.9  iesaka veikt mérktiecigas sadarbosanas macibas starp
civilajiem un militarajiem resursiem, lai ipasi kompleksas vai
liela méroga katastrofas dotu iesp&ju specialas tehnikas pielie-
toSanai, kada ir tikai brunoto spéku riciba, vai civilo resursu
papildinasanai ar tiem, pieméram helikopteriem.

Sakari un uzlabota koordiné$ana

REGIONU KOMITEJA

2.10 iesaka cauru diennakti operativajiem regionalajiem
aizsardzibas centriem informaciju gan nacionalajiem, gan ari
Eiropas centriem sniegt nekavéjoties, lai sakari un infarmacija
laicigi varétu tikt nodoti, katastrofas situacijas izvértétas, pali-
dzibas pasakumi sniegti nekavéjoties un kvalificéti un varétu
izvairities no sakaru celiem, kas informaciju palélinatu vai
sagrozitu,

Brisele, 2004. gada 30. septembrT

2.11  ijesaka iedibinat Eiropas civilajai aizsardzibai veltito
sakaru tiklu, kas saista visus nacionalos un regionalos arkartas
gadijumu centrus ar Eiropas novéroSanas centru;

2.12  ierosina, lai noteikti vienmér tiktu informéts Eiropas
arkartas situaciju novéroSanas centrs, kad kads regionalais
civilas aizsardzibas centrs vada resursus no citiem regioniem
kada katastrofas vieta. Regionalajam centram batu jazino
Eiropas centram ari tad, kad krize ir beigusies.

Finansu resursi
REGIONU KOMITEJA

2.13  jesaka, lai tiktu pastiprinats finansialais atbalsts
arkartas intervencei un Eiropas civilas aizsardzibas sistémas
izveidei. Ne tikai $ada veida finansgjums ir nozimigs solidari-
tatei starp starptautiskas kopienas, pieméram, tadas ka Eiropas
Savieniba dalibvalstim, bet tas turpmak nodrosina lidzek]us, lai
sekmétu augsti specializétu spéku un vienibu integraciju un
koordinaciju no dazadam ES dalibvalstim un regioniem, kas
sasaukti, lai koordinétu savas operacijas saskanota veida.

Regionu komitejas
prezidents
Peter STRAUB
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Regionu komitejas atzinums par pazinojumu par Baltas gramatas turpinagjumu Jaunaja aicinajuma

Eiropas jaunatnei. Ierosinatie kopé&jie mérki jaunieSu brivpratigo darbibu joma, atsaucoties uz

2002. gada 27. jinija Padomes rezoliiciju par Eiropas sadarbibas struktiiru jaunatnes joma un

pazinojumu par Baltas gramatas turpindjumu Jaunaja aicinajuma Eiropas jaunatnei. Ierosinatie

kopejie merki pilnigakai jaunatnes izpratnei un parzinasanai, atsaucoties uz 2002. gada 27. junija
Padomes rezoliiciju par Eiropas sadarbibas struktiiru jaunatnes joma

(2005/C 43/11)

REGIONU KOMITEJA

nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei - Baltds gramatas turpindjumu Jaunaja aicinajuma Eiropas
jaunatnei. lerosinatie kopégjie mérki pilnigakai jaunatnes izpratnei un parzinasanai, atsaucoties uz 2002.
gada 27. junija Padomes rezoliciju par Eiropas sadarbibas struktiru jaunatnes joma (COM(2004) 336
final);

pemot véra Komisijas pazinojumu Padomei - Baltas gramatas turpindgjumu Jaunaja aicindgjuma Eiropas
jaunatnei. lerosinatie kopéjie mérki jauniesu brivpratigo darbibu kopgjiem mérkiem, atsaucoties uz 2002.
gada 27. junija Padomes rezoliiciju par Eiropas sadarbibas struktiru jaunatnes joma (COM (2004) 337
final);

nemot véra Eiropas Komisijas 2004. gada 30. aprila lemumu apspriesties ar to $aja jautajuma saskana ar
Eiropas Kopienas liguma 265. panta pirmo dalu;

nemot veéra tas Prezidenta 2004. gada 5. aprila lemumu, lagt Kultiiras un izglitibas komisijai izstradat atzi-
numu par $o jautajumu;

balstoties uz savu atzinumu par Komisijas darba dokumentu Eiropas biivpratigie dienesti jaunatnei (CdR
191/96 final) ();

balstoties uz savu atzinumu par Kopienas ricibas programmu- Eiropas brivpratigie dienesti jaunatnei (CdR
86/97 final) (%);

balstoties uz Padomes un Dalibvalstu valdibu parstavju apvienotas Padomes 2002. gada 27. jinija lemumu
par sadarbibas ietvaru jauniesu politikas joma Eiropa (*);

balstoties uz savu atzinumu par Komisijas Balto gramatu Jaunais aicinajums Eiropas jaunatnei (CdR
389/2001 final) (*);

balstoties uz Komisijas pazinojumu Padomei par Baltas gramatas turpinajumu Jaunais aicinajums Eiropas
jaunatnei - Priekslikums kopéjai ricibai jauniesu lidzdalibas un informésanas joma atsaucoties uz 2002. gada
27. junija Padomes rezoliiciju par Eiropas sadarbibas struktfiru jaunatnes joma (COM (2003) 184 final);

balstoties uz Padomes 2003. gada 25. novembra rezoliiciju par kopéjiem mérkiem jauniesu lidzdalibai un
informésanai (°);

balstoties uz Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai Zinojums par Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 10. jilija ieteikuma
istenoSanu par studgjoso, apmaciba esoso personu, brivpratigo, skolotaju un instruktoru mobilitati Kopiena (COM
(2004) 21 final);

1

() OV C 42,10.2.1997, 1.lpp.

() OV C 244, 11.8.1997, 47. Ipp.
() OV C 168, 13.7.2002

() OV C 287, 22.11.2002, 6. Ipp.
(

’) OV C 295, 5.12.2003
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balstoties uz savu atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei par Baltds gramatas turpindjumu Jaunais
aicingjums Eiropas jaunatnei - Priekslikums kopgjai ricibai jauniesu lidzdalibas un informésanas joma atsauco-
ties uz 2002. gada 27. jinija Padomes rezolticiju par Eiropas sadarbibas struktiiru jaunatnes joma (CdR
309/2003 final);

balstoties uz savu atzinuma projektu (CdR 192/2004 rev. 1), kuru pienéma tas Kultiiras un izglitibas
komisija 2004. gada 9. jdlija (Zinotdjs: Roberto Pella kgs, Bielas (Biella) apgabala padomes priekssédétajs
(IT-ETP).

Ta ka
1)

viet€jas un regionalas institiicijas vienmér ir apsveikusas jaunatnes politikai veltito uzmanibu ar ciesu
parliecibu, ka ES, dalibvalstim ka ari regionalajam un vietgjam parvaldeém batu jadod jaunatnei vésti-
jums, ka aktiva daliba sabiedriba valstiska limen ir svariga, ipasi dodot jaunatnei ari iespé&ju sniegt
nozimigu ieguldijumu demokratiskas, no lidzcilvéciskuma vaditas, bet arT ekonomiski ka ari kulturali
stipras un konkurétspéjigas Eiropas radisana;

nesenas Eiropas Savienibas paplasinasanas gaisma vietéjas un regionalas institiicijas apliko Eiropas
Padomes 2001. gada 14. un 15. decembra Slédzieniem pievienoto Lakenas (Laeken) deklaraciju ka
batisku un Joti aktualy, jo ta apraksta vienu no galvenajiem uzdevumiem, kas sagaida Eiropas Savie-
nibu, proti, ka pilsonus, galvenokart jaunus, tuvinat Eiropas projektiem un Eiropas institiicijam. So
izaicinajumu vajadzétu formul@t ta, ka runa iet par to, ka Eiropas projekts un Eiropas institicijas ir
jatuvina pilsoniem, ipai jaunatnei, ar mérki izveidot ciesakas attiecibas starp jaunatni un pasta-
vo§ajam politiskajam struktGram;

vietéjie un regionalie varas organi uzskata par svarigu sasniegt Lisabona un Barselona Eiropas
Padomes noteiktos stratégiskos merkus, lai veidotu Eiropa “viskonkurétspéjigako un dinamiskako uz
zinasanam balstito ekonomiku pasaulé” un ir parliecinatas, ka jaunatnes mobilitate Eiropa ir prieks-
noteikums $o meérku sasniegsana. Pie tam ir jaraugas uz to, lai jaunas generacijas Eiropas jaunatnes
politikas ietvara netiktu aplikotas parak instrumentala aspekta. Jaunatnes politika ipasi biitu jabalsta
uz uzskata, ka jaunatne ir lidzvértigi Eiropas pilsoni, kuriem ir potencials un vara lemt par savu un
par Eiropas nakotni, kam talaka nozime ir ietekme uz Eiropas konkurétspé&ju un attistibu.

Sava 2004. gada 29./30. septembra 56. plenaraja sesija (30. septembra sédé) pienéma sekojosu atzi-

numu:

1. Regionu komitejas uzskati

REGIONU KOMITEJA

1.1  piekrit Komisijai, uzsverot vajadzibu pielietot atklatu
sadarbibas metodi jaunatnes problémam un jaunatnei domatam
darbibam, ka jau to aicina Padome, pemot véra, ka strauji
mainas jaunakas paaudzes situacija Eiropa,;

1.2 apsveic Komisijas izmantoto metodi, kas ir ievérojama
ar plasa méroga iesaistito dalibnieku konsultacijam;

1.3 uzskata, ka ar to regulari jaapspriezas un tai jabiit
informeétai par lietam, kas attiecas uz Cetram galvenajam Komi-
sijas Baltaja gramata par Jauno aicindjumu Eiropas jaunatnei
izvirzitajam prioritatem, Ipasi noradot, ka vietéjie un regionalie
varas organi, saskana ar to oficialo atbildibu, vienmér bijusi
iesaistiti jaunas aktivitatés, lai mudinatu jaunieSus tajas aktivi
piedalities vinu dzivesvietas;

1.4  pievienojas Komisijas novérojumam, ka jauniesu vida
redzams satraucoss intereses zudums par politiku, bet pretstata
tam vini bieZi tiek iesaistiti tadas socialo aktivitasu jomas ka
brivpratigais darbs, tadéjadi parstavot aktivu pilsonu poziciju.
Tadeé] ta uzskata, ka politikiem jasper pirmais solis un jaap-
zinas, ka vini sevi parstav jaunu cilvéku acis un jaattista darba
metodes, lai iegiitu stingraku demokratisku atbalstu no
jaunieSiem. Tas attiecas ari ne visbeidzot uz RK, kurai batu
aktivak jatiecas péc jauniem locekliem savas rindas, ka
sievietém ta ari virieSiem, kuri ar savu jaunibu un politisko
darbibu vietéja un regionalaja limeni varétu dot savu ieguldi-
jumu Komitejas darba uzlabosana;

1.5 ir parliecinata, pamatojoties uz pasreizéjo dokumentu
un to, ka tas ir argumentéts ieprieksgjos Regionu komitejas
atzinumos $aja jautajuma, ka “Jaunatnes politikai Eiropa jabut
saskatamai visos administrativos un politiskos limenos un visas
valstls, un ta jaizplata tajos kanalos un valoda, kadu lieto
jauniesi Eiropa” (CdR 309/2003 galiga red). Saja sakara
Regionu komiteja apsveic Eiropas Jaunatnes portala izveidi, kas
atrodams zem sekojoSas adreses: http:/[www.curopa.eu.int/
youth/index_fr.html.
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2. Regionu komitejas ipasi ieteikumi jaunatnes labakai
izpratnei un parzinasanai

REGIONU KOMITEJA

2.1 uzskata, ka, lai tuvinatu politiku jaunieSiem, vispirms
janosaka visatbilstosaka pieeja, un tas sasniegsanai, ka jau
Komisija to precizi norada, izskaidrojot Padomei tas pazino-
juma visparigos mérkus, ir batiski izstradat saskanotu, atbil-
stosu un kvalitativu zinasanu apjomu par jaunatnes jautaju-
miem Eiropa un jasagaida nakotnes prasibas, lai ar apmainas,
dialogu un tiklu palidzibu veidotu savlaicigu, efektivu un ilgspe-
jigu politiku;

2.2 piekrit papildu mérkiem, ko Komisija noteikusi saskana
ar visparigajiem merkiem, un apsveic Komisijas atvértibu citiem
jaunatnei batiskiem prioritariem jautajumiem, kurus lidztekus
esoSajiem sakotngji noradijusas dalibvalstis savas atbildés uz
viniem iesniegtajiem jautdjumiem. Si ir biitiska tadas metodes
pazime, kas biitu piemérota izpétit jomu, kura piedzivo tik
straujas izmainas ka jaunie$u jautajums;

REGIONU KOMITEJA

2.3 uzsver, ka vietéjie un regionalie varas organi var spélét
nozimigu lomu, apzinot jau eso$as zinaSanas par jaunatnei
radniecigam jomam, un aicina Padomi rékinaties ar to saistiba
ar valstu [imeni noteiktajiem darbibas virzieniem, jo ir apzinata
vajadziba “uzsakt talakus pétijumus, savakt statistiskus datus un
ievakt praktisku informaciju par Nevalstiskajam organizacija
(NVO), jaunatnes organizacijam un pasiem jauniesiem, izvélo-
ties raksturigu tematiku, lai aizpilditu plaisas un pastavigi atjau-
notu zinasanas par $im raksturigajam témam”, bet trikst
norazu par vietéjam un regionalajim institficijiam. Ja $adu
zinaSanu efektivitatei nepiecieSams tas pilnveidot un papildinat,
to jacenSas veikt arl vietéja limeni, izmantojot valsts iek3gjo
sadarbibu, lai tadgjadi sasniegtu visparigo mérki attiecigaja
zinasanu joma;

2.4 uzskata, ka visiedarbigakie lidzekli $adas sadarbibas
realizéSanai varétu bit datu ievakSanas projekti, kas tiesi iesais-
titu viet§jos un regiondlos varas organus, jo tie var vieglak
kontaktéties ar jaunieSiem sava teritorija; veicot $adas darbibas,
tiem vajadzétu spét piesaistit atbilstosus Eiropas finansu
lidzeklus;

2.5  pieprasa, lai Komisija pemtu véra skolu izskiro$o lomu,
noforméjot ar Baltas gramatas par jauniesiem Cetram priorita-
rajam témam saistitos dokumentus, jo tie var nodrosinat idealu
sakaru kanalu jaunieSiem, izpildot aptaujas dazadas petijumu

jomas. Vietéjo un regionalo varas organu socialas labklajibas
organizacijas var piekliit tiem jaunieSiem, kuri vairs neapmeklé
skolu socialu nepilnibu del;

2.6  uzskata, ka vietéjiem un regioniliem varas organiem
bitu lietderigi meklét aktivu sadarbibu ar daudzam vinu terito-
rija izveidotam konsultativam jaunieSu organizacijam vai
jauniesu padomém. Sis konsultativas organizacijas jau ir piera-
dijusas, ka ir lielisks lidzeklis parliecino$u un, galvenais, pasta-
vigi papildinatu zinasanu veido$ana par jaunieSiem vietéja
limeni, taja pat laika veicinot aktivu pilsoniskumu;

2.7  uzskata, ka vietgjam jaunatnes participacijas un interesu
grupam, ka pieméram Jaunatnes Padomém, daZos jautajumos
bitu jaiedala lemgjtiesibas un pietickami resursi. Tas dotu
iespéju jaunieSiem uz patstavigu lémumpienemsanu un iste-
nosanu daZos to intereséjosos un skarosos projektos. Ar patiesu
léméjvaru iedalitas Jaunie$u Padomes rada jauniesiem pozitivu
demokratijas ainu un veicina vinu pilsonisko lidzdalibu;

2.8  aicina Komisiju tie$a veida iesaistit jauno dalibvalstu
vietgjos un regionalos varas organus un sekmet labakas piere-
dzes izplatiSanu, pieméram, saskanojot norises un kultdiras
programmu apmainu starp jaunatnes padomém visa Eiropa;

2.9  pasvitro tadas saistitu, batisku un kvalitativu zinaSanu
jomas meklésanas nozimi Eiropas jaunatnes sféra, kura atspo-
gulotu etniskas un valodu minoritates;

2.10  apsveic Komisijas vélmi izveidot Eiropas Savienibas
Jaunatnes lietu parzinaSanas tiklu, kas iesaistitu visus $is jomas
parstavjus, lai apspriestu metodes un nakotnes témas, ka arl
apmainitos ar labu pieredzi;

2.11 aicina péc iespgjas atrak sagatavot praktiskos solus
Jaunatnes lietu parzinasanas tikla izveidé, uz ko Komisija
norada tas 4. mérka iztirzajuma par sadarbibu lielakai jauniesu
izpratnei un parzinasanai, un liadz, lai tiktu izveidoti ipasi
nosacijumi Regionu komitejas parstavju dalibai;

2.12  atzime, ka savas atbildés Komisijas aptaujai dalibvalstis
neltdz, lai tiktu izveidotas jaunas struktiras, lai atvieglotu un
veicinatu apmainas, dialoga un sadarbibas tiklu izveidi un tade-
jadi nodrosinatu jaunatnes sféras parzinasanas skaidribu un
paredzétu nakotnes vajadzibas, bet gan velas balstities uz jau
esoSajiem tikliem un attiecibam, efektivak tos izmantojot un
vadot. Tade| janostiprina vietgjo varas organu saskares punkti
ar jaunatni, kas varétu kalpot ka ideals kanals informacijai no
paSiem jaunieSiem;
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2.13  piekrit Komisijas uzsvértajai mobilitatei izglitibas
veicina$ana un pétnieku un ekspertu, kas strada jaunatnes sféra
— Ipasi jaunu - apmaciba, ka ari citu jaunu dalibnieku, kas veici-
natu jaunatnes sféras parzinaSanu, apmaciba, un aicina Komi-
siju izveidot Eiropas limena stratégijas, kas varétu paaugstinat
savstarp&jo informétibu starp organizacijam, pie kuram pétnieki
un eksperti pieder, ipasi skolam un universitatem, jo — ka
Komisija pati norada tas Zinojuma par Eiropas Parlamenta un
Padomes 2001. gada 10. jalija ieteikuma Istenosanu par stude-
joSo, apmaciba eso$o personu, brivpratigo, skolotdgju un
instruktoru mobilitati Kopiena (COM(2001) 21 final) — nerau-
goties uz jau ieviestajam stratégijam “izglitibas un apmacibas
sistémas darbojosos personu skaits, kas piedalas mobilitate,
joprojam ir loti ierobezots”;

2.14  uzsvar, ka skolu pedagogiem izglitibas un skolu aktivi-
ta§u ietvaros batu jarada labi noteikumi participacijas un
sabiedribas iesaistiSanas jautajumu izklastiSanai. Bez tam skolas
darbojosajam participacijas un interesu grupam bitu jadod lidz-
lem3anas tiesibas par skolu telpam un, pieméram, briva laika
aktivitau telpu planosanu un to praktisko izmantosanu.

3. Regionu komitejas ipasie ieteikumi par brivpratigajam
aktivitatém jauniesu vidi

REGIONU KOMITEJA

3.1 apsveic Komisijas vispusigo analizi jautajuma, kas
vienmér bijis svarigs vietéjiem un regionalajiem varas organiem,
jo brivpratigam apvienibam, kas parstav katras cilveku sabied-
ribas dzivo, aktivo sirdi ir milziga nozime, pirmam kartam jau
vietéja liment;

3.2 apsveic informaciju, ka daudz jaunieSu ir iesaistiti briv-
pratigas aktivitatés un norada, ka tas runda pretim piené-
mumam, ka jauniesi nav ieintereséti aktiva pilsona darbiba. Ta
uzskata, ka precizak biitu apzimét jaunieSus ka “apolitiskus”
neka neieinteresétus, jo brivpratigo aktivitates — ka to deklare
pati Komisija — ir socialas iesaistianas forma, izglitojosa
pieredze un nodarbinatibas un integracijas factors;

3.3  iesaka, ka jauniesi, iespéjams, tadé] atsveSindjusies no
politikas, ka ta viniem $kitusi tala no redlajam problémam. Ta
atgadina tds neseno atzinumu par Pazinojumu Padomei
jaunie$u lidzdaliba un informéana, kur noradits, ka vietgjie un
regionalie varas organi iepem izskirosu lomu Eiropas jauniesu
politika, jo tas ir jaunajam paaudzém vistuvak eso$as
institdicijas;

3.4  apsveic to, ka Komisija atzist viet§jo un regionalo varas
organu lomu 3o solu istenosana, lai uzlabotu esosas brivpra-
tigas aktivitates jaunie$iem un pasvitro ipasas attiecibas, kadas

vietgjas un regionalas organizacijas var izveidot ar jaunie$iem
savas teritorijas;

3.5  piekrit Komisijas atzinumam, ka brivpratigas aktivitates
jaunieSiem katra valst batiski atSkiras, un situacija dazadas
dalibvalstis nebiit nav vienada;

3.6 cer, ka dalibvalstis biis vérigas pret vajadzibu sekmeét
jaunieSu dalas brivpratigo iesaistiSanos, novérsot pastavosos
skerslus. Tpasi svarigi, lai katra dalibvalsts sniegtu juridisku ap-
stiprindjumu brivpratiga statusam, jo izturéSanas pret to ka pret
nodarbinato, ka tas Sobrid notiek vairakas dalibvalstis, biezi
rada ievérojamus zaud&umus;

3.7 noverté faktu, ka pazinojuma Komisija atkal pasvitro
vajadzibu veicinat brivpratigo mobilitati, ka tas plasi tika argu-
mentéts Zinojuma par Eiropas Parlamenta un Padomes 2001.
gada 10. julija ieteikuma istenofanu par stud€joso, apmaciba
eso$o personu, brivpratigo, skolotaju un instruktoru mobilitati
Kopiena (°);

3.8 uzsver, ka vietjiem un regionalajiem varas organiem
jaspelé vadosa loma, lai attistitu jaunie$u brivpratigas aktivi-
tates, paaugstinatu esoso iesp€ju parredzamibu, paplasinatu to
apjomu un uzlabotu to kvalitati. Tie varétu, pieméram, izveidot
“brivpratigo servisa centrus”, lai atbalstitu vietéjas brivpratigo
apvienibas un “brivpratigo kontaktu punktus”, lai palidzétu
jaunie$iem atrast tadas brivpratigo aktivitates formas, kas
vislabak atbilstu vinu iecerém;

3.9 aicina Padomi sagatavot Ipasu darbibas virzienu, lai
sekmétu visaptverosa valsts, regionala un vietgja limena “briv-
pratigo organizaciju registra” izveidi tajas valstis, kuras tada vél
nav. Valstis, kuras tads registrs pastav, tas ir pieradijis sevi ka
loti vertigs instruments, kas nodro$ina pastavigu, labi informétu
brivpratigo apvienibu atspogulojumu attiecigaja teritorija. Pasta-
viga informacija atjauninasana Sajos registros nozimé, ka ieinte-
resétie jaunie cilveki vienmeér var iegiit konkrétu informaciju
saistiba ar vinu aktivitatém $aja joma;

3.10  tomér piebilst, ka, ja ta nav bijusi iepriekséja informa-
cija gimené, jaunie$i parak biezi tikai nejausibas dé] nonak
kontakta ar brivpratigo kustibu, no ka izriet, ka javeicina tadi
darbibas virzieni, kas veicinatu attiecigas informacijas pieeja-
mibu skolas jau no jaunaka skolas vecuma. Tas bitu isteno-
jams, pieméram, organizgjot tikSanos ar cilvekiem, kuri aktivi
iesaistijusies brivpratigo apvienibas, un veidojot katrai vecuma
grupai apspriezamos jautdjumus. Tas bitu spozs pilsoniskas
audzinaSanas paraugs, pielagots jaunieSu aktivas pilsonibas
izpausmém. Tade] ta pieprasa Komisijai atzit skolu lomu un
nepiecieSamibu paaugstinat skolotaju informétibu;
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3.11 pievienojas Komisijas 3. meérki uzsvértajai domai
(veicinat brivpratigo aktivitates ar noliiku pastiprinat jaunie$u
solidaritati un pilsonisko iesaistiSanos), ka jauzlabo nosacijumi
tadu jaunie$u paaugstinatai dalibai, kuriem ir mazak iespéju
brivpratigam aktivitatém, jo proti, brivpratigais darbs var atvie-
glot jaunie$u integraciju sabiedriba;

3.12  wuzskata, ka ir svarigi nodro$inat brivpratiga darba
tiesiskas un socialas aizsardzibas pusi, jo ta iezime ir neatmak-
satais raksturs (ar atseviskam izdevumu atmaksasanam) ka ari
ar to saistitais ieveérojamais laika un energijas patérin$ un biezi
ari liela mobilitate. Bez tam, batu jaizkavé, ka atmaksatas
darbibas tiek aizstatas ar brivpratigam darbibam. Augstaka
atbildiba par §is aizsardzibas nodro§inaSanu ir nacionalaja,
regionalaja un viet§ja limeni, tacu saskana ar EK Liguma 137.
un 140. pantu, Eiropas Komisija varétu ierosinat Eiropas hartu
par brivpratigu darbu ka kooperacijas un koordinacijas instru-
mentu;

3.13  ir apmierinata, ka Komisija ir pasvitrojusi vajadzibu
nodrosinat atziSanu tadam jaunie$u aktivitatém, kas apliecinatu
vinu personigas prasmes un vinu iesaistiSanu sabiedriba. Ta cer,
ka labaka pieredze tiks strauji izplatita visos limenos, tadé] $ada
atziSana gaidama no valsts iestadém, privatuznémeéjiem, sociala-
jiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas un pasiem jauniesiem,
ka to Komisija pareizi pieradijusi 4. mérka darbibas virzienos;

3.14  piekrit Komisijas atbalstam, lai nodrosinatu labaku
jaunieu brivpratigas pieredzes atziSanu notiekoSo procesu
ietvaros Eiropas limeni un izmantojot esoSos lidzeklus citas
politikas jomas, Ipasi tadus pasakumus ka Europass, kas jau ir
istenots izglitibas sféra. Lidzigas studentu mobilitati stimulé-
joSas formas var tikt pielietotas, lai veicinatu brivpratigo
pieredzi jaunieSiem tajas dalibvalstis, kas nav vinu izcelsmes
vietas;

3.15 aicina Komisiju nekavgjoties izstradat priekslikumus,
lai paplasinatu Eiropas Brivpratigo Servisa (EVS) aktivitasu
diapazonu un taja pasa laika veicinatu dalibvalstu sagata-
voSanos lidzigiem nacionala limena projektiem, lai iesaistitos
un bagatinatu Kopienas iniciativas;

3.16  apsveic Eiropas Konstitucionala Liguma projekta III-
223 panta 5. punkta minéto priekslikumu par Eiropas Brivpra-
tigo korpusa izveidoSanu, kura tiesiskais stavoklis un darbiba
tiktu noteika ar Eiropas likumiem; uzskata, ka $ads Brivpratigo
korpuss varétu piedavat ietvaru kop&am Eiropas jaunatnes
ieguldijumam ES solidaritates pasakumos;

Briselé, 2004. gada 30. septembri

3.17  pasvitro, ka jau tas ir izdarits pédgjos atzinumos par
brivpratigo aktivitates veicinasanu, nepieciesamibu péc vienli-
dzigas tadu jaunu virieSu un jaunu sievie$u iesaistianas
jaunie$u grupas, kuri izjlit ipasas gratibas aktivas pilsonibas
izpausmes socialo vai etnisko faktoru vai ari fizisku vai garigu
traucgjumu del.

4. Regionu komitejas visparigie ieteikumi
REGIONU KOMITEJA

41 pienem pozitivu viedokli jautdjuma par diviem Komi-
sijas pazinojumiem, kas apspriesti pasreizéja atzinuma;

4.2 1ipasi pieprasa Komisijai regulari informét Regionu
komiteju par dalibvalstu ieviesto darbibas programmu virzibu,
izplatot péc iesp€jas daudz un atri informaciju, kas liecina par
labu pieredzi. Jaatceras, ka noderiga pieredze var strauji maini-
ties pateicoties tam, cik atri notiek izmainas jaunatnes sféra;

4.3 pieprasa dalibvalstim apspriesties ar vietéjam un regio-
nalajam varas iestadém, sastadot lidz 2005. gada beigam
paredzétos nacionalos zinojumus par attistibu, ievieSot priori-
tates saistiba ar “jaunatnes pilnigaku izpratni un parzinasanu”,
un “brivpratigajam aktivitatém jaunie$u vidd”, ka tas jau ticis
darits citas jomas, ieskaitot Baltas gramatas Cetras prioritates.

REGIONU KOMITEJA

4.4  atzist praktiskas politiskas darbibas lielakas elastibas
nozimi un aicina Komisiju apsvért, vai ir iespgjams uzsakt
iniciativas, kas aicinatu politikus pievérsties nepieciesamibai
tiem veidot tuvakus kontaktus ar jauniesiem kopuma visa vinu
komplicétaja dazadiba, lai vinus labak iepazitu un laistu darbiba
to batisko ieguldijumu, kadu vini var dot stipras, konkurétspé-
jigas un solidaras pilsonu Eiropas biivésana un uzskata, ka
Regionu komiteja var dot savu ieguldijumu $aja joma, radot
sadarbibas programmu jauniem taja parstavéto parvalzu
mandatu ipasniekiem;

4.5  atkarto Komitejas pédéja atzinuma par jauniesu dalibu
un informésanu izteikto stingro atbalstu parliecibai, ka Eiropas
Konstitiicijas Liguma projekta III panta 182. punkta jaierosina
papildinat Ligumos pasreiz speka esoSos nosacijumus jauniesu
sféra, lai uzsvértu, ka Savieniba tiecas atbalstit jauniesu pieda-
[isanos Eiropas demokratiskaja dzive.

Regionu komitejas
prezidents
Peter STRAUB
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