T-MOBILE AUSTRIA U.C.

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2007. gada 26. janija”

Lieta C-284/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos$i EKL 234. pantam,

ko Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (Austrija) iesniedza ar léemumu, kas
pienemts 2004. gada 7. janija un kas Tiesa registréts 2004. gada 1. julija tiesvediba

T-Mobile Austria GmbH,

3G Mobile Telecommunications GmbH,

mobilkom austria AG, ieprieks mobilkom austria AG & Co. KG,

master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG,

ONE GmbH,

Hutchison 3G Austria GmbH,

tele.ring Telekom Service GmbH,
* Tiesvedibas valoda — vacu.
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tele.ring Telekom Service GmbH, ka TRA 3G Mobilfunk GmbH tiesibu
parnémeja,

pret

Republik Osterreich.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Lénarts [K. Lenaerts], P. Karis [P. Kuris], E. Juhass [E. Juhdsz] un J. Kluc¢ka
. Klucka), tiesnesi K. Simans [K. Schiemann], J. Makaréiks [J Makarczyk]
(referents) un U. Lehmuss [U. Léhmus),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott], 3
sekretari B. Fileps [B. Fiilop] un K. Stranca-Slaviceka [K. Sztranc-Stawiczek],
administratori,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 7. februari,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— T-Mobile Austria GmbH varda — F. Haidingers [F. Heidinger] un V. Puncs
[W. Punz], Rechtsanwidilte,
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3G Mobile Telecommunications GmbH un mobilkom austria AG varda —
P. Hubers [P. Huber], Rechtsanwalt,

master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG, ONE GmbH un
Hutchison 3G Austria GmbH varda — E. Lihtenbergers [E. Lichtenberger] un
K. Reters [K. Retter], Rechtsanwdlte,

tele.ring Telekom Service GmbH varda — T. Kustors [T. Kustor] un B. Polsters
[B. Polster], Rechtsanwdlte, ka ari K. Staringers [C. Staringer], universitates
profesors,

Republik Osterreich varda — U. Vailers [UL Weiler], parstavis,

Austrijas valdibas varda — H. Dosi [H. Dossi], ]. Bauers [J. Bauer] un K. Knehts
[C. Knecht], parstavji,

Danijas valdibas varda — J. Molde [J. Molde], parstavis, kam palidz K. Hagels-
Sorensens [K. Hagel-Sorensen), advokat,

Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un K. D. Kvasovskis
[C.-D. Quassowski], ka ari K. Sulce-Bara [C. Schulze-Bahr], parstavji, kuriem
palidz K. Stops [K. Stopp] un B. Burgmaijers [B. Burgmaier], Rechtsanwiilte,

Spanijas valdibas varda — H. Rodrigess Karkamo [/, Rodriguez Cdrcamol,
parstavis,
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— Irijas varda — E. Estons [A. Aston] un G. Kloesijs [G. Clohessy], SC,

— Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [l M. Braguglia)], parstavis, kam palidz
P. Dzentili [P. Gentili], avvocato dello Stato,

— Niderlandes valdibas varda — H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un M. de Hrafe
[M. de Grave), parstavji,

— Polijas valdibas varda — J. Pietras [J. Pietras], parstavis,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — M. Bezels [M. Bethell] un R. Kodvela
[R. Caudwell], parstavji, kuriem palidz K. Parkers [K. Parker] un K. Vajda
[C. Vajdal, QC, ka ari Dz. Perecs [G. Peretz], barrister,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Gross [K. Gross], R. Lials [R Lyal],
M. Soters [M. Shotter] un D. Triandafilu [D. Triantafyllou), parstaviji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2006. gada 7. septembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Padomes 1977. gada 17. maija
Sestas direktivas 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par
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apgrozijuma nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota
aprékinu baze (OV L 145, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Sesta direktiva”), un it ipasi tas
4. panta interpretaciju.

Sis ligums ir iesniegts saistiba ar apvienotajam tiesvedibam pamata pravas T-Mobile
Austria GmbH, 3G Mobile Telecommunications GmbH, mobilkom austria AG,
iepriek$ mobilkom austria AG & Co. KG, master-talk Austria Telekom Service
GmbH & Co. KG, ONE GmbH, Hutchison 3G Austria GmbH, tele.ring Telekom
Service GmbH un TRA 3G Mobilfunk GmbH, kuras tiesibas ir parnémusi tele.ring
Telekom Service GmbH pret Republik Osterreich nolika no tas sanemt rékinus, lai
atskaititu priek$nodokli samaksato pievienotas vértibas nodokli (turpmak teksta —
“PVN”), par maksajumiem, kas veikti par prasitajam pamata lietas pieskirtajam
tiesibam izmantot elektromagnétiska spektra frekvences publisko mobilo teleko-
munikaciju pakalpojumu snieg$anai (turpmak tekstda — “pamata pravas aplakotas
izmantos$anas tiesibas”).

Atbilstosas tiesibu normas

Tiesibu normas par PVN

Kopienu tiesiskais reguléjums

Atbilstosi Sestas direktivas 2. panta 1. punktam PVN ir jamaksa par precu piegadi vai
pakalpojumu sniegsanu, ko par atlidzibu attiecigas valsts teritorija veicis nodoklu
maksatajs, kas ka tads rikojas.
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Sis direktivas 4. panta ir noteikts:

“1. “Nodokla maksatajs” nozimé visas personas, kas patstavigi jebkurd vieta veic
jebkuru 2. punkta noraditu saimniecisku darbibu neatkarigi no $is darbibas mérka
un rezultata.

2. Sa panta 1. punkta minéta saimnieciska darbiba aptver visas razotaju, tirgotaju un
pakalpojumu sniedzéju darbibas, ieskaitot kalnrapniecibu, lauksaimniecisku darbibu
un brivo profesiju darbibas. Ilglaiciga materiala vai nemateriala ipasuma [pastaviga
kermeniskas vai bezkermeniskas lietas] izmanto$ana noltaka git no ta ienakumus ari
uzskatama par saimniecisku darbibu.

5. Valstis, regionalas un vietéjas parvaldes iestades, ka arl citus publisko tiesibu
subjektus neuzskata par nodokla maksatajiem attieciba uz darbibam vai darfjumiem,
kuros tas iesaistas ka publiskas parvaldes iestades, pat ja tas $o darbibu vai darfjumu
sakara ievac nodoklus, iemaksas, ziedojumus vai maksajumus.

Tomér, iesaistoties $adas darbibas vai darijumos, tas uzskata par nodokla
maksatajiem attieciba uz minétajam darbibam vai darfjumiem, ja to uzlako$ana
par personam, kas nav nodoklu maksataji, raditu nozimigus konkurences
traucéjumus.
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Katra zina $is iestades uzskata par nodokla maksatajiem attieciba uz D pielikuma
uzskaititajam darbibam, ja tas neveic tik nieciga apjoma, ka ir nenozimigas.

[.]"

Sis direktivas 17. panta ir paredzéts:

“1. Atskaitisanas tiesibas rodas bridi, kad atskaitamais nodoklis klast iekaséjams.

2. Ja preces un pakalpojumus nodokla maksatajs izmanto ar nodokli apliekamiem
darfjumiem, vinam ir tiesibas atskaitit no nodokla, kurs§ vinam jamaksa:

a) pievienotas vértibas nodokli, kas maksajams vai samaksats par precém vai
pakalpojumiem, kurus vinam jau piegadajis vai sniedzis vai vél piegadas vai
sniegs cits nodokla maksatajs;

[.]”

Sestas direktivas D pielikuma 1. punkta ir minétas telekomunikacijas.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Atbilstosi 1994. gada Likuma par apgrozijuma nodokli {(Umsatzsteuergesetz 1994,
BGBI. Nr. 663/1994, turpmak teksta — “UStG 1994”) 1. panta 1. punkta 1. apaks-
punktam ar PVN apliek piegades un citus pakalpojumus, ko pret atlidzibu valsts
teritorija sniedz komersants savas komercdarbibas ietvaros. Saja tiesibu norma ir
precizéts, ka pamatojoties uz normativu vai administrativu aktu veiktu darijjumu vai
darijjumu, kas ir uzskatams par veiktu atbilstosi tiesibu normai, tapat apliek ar
nodokli.

Atbilstosi UStG 1994 2. panta 1. punktam par komersantu uzskata personu, kas
neatkarigi veic komercialu vai profesionalu darbibu, proti, ikvienu pastavigu darbibu
noluka gat ienakumus. Saskapa ar §i panta 3. punktu publisko tiesibu subjekti
komercdarbibu vai profesionalo darbibu principa veic tikai izmantojot savus
komercuznémumus.

UStG 1994 11. panta 1. punkta pirmaja un otraja teikuma ir paredzéts — ja
komersants veic darfjumus UStG 1994 1. panta 1. punkta 1. apak$punkta nozimé,
vin§ var izsniegt rékinus. Ja vin$ veic darijumus cita komersanta interesés vina
uznémuma vajadzibam vai juridiskas personas interesés, kas nav komersants, tam ir
jaizsniedz rékini.

Sajos rékinos atbilstosi UStG 1994 11. panta 1. punkta 6. apakipunktam ir janorada
veiktajam darfjumam atbilstoga PVN summa.
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No Likuma par uzpémuma ienakumu nodokli (Kérperschaftststeuergesetz,
BGBI. Nr. 401/1988, turpmak teksta — “KStG”) 2. panta 1. punkta izriet, ka
publisko tiesibu subjekta komercuznémums ir jebkur§ uznémums, kas ir
saimnieciski patstavigs un tikai vai galvenokart privata sektora veic pastavigu
saimniecisku darbibu nolaka git ienakumus vai citas ekonomiskas prieksrocibas, ja
tas nepiedalas visparéja tirdznieciba, iznemot lauksaimniecibu un mezsaimniecibu.

KStG 2. panta 5. punkta tomér ir paredzéts, ka par privata sektora veiktu
saimniecisko darbibu §i panta 1. punkta nozimé neuzskata darbibu, ko pamata isteno
valsts vara.

Tiesibu normas par pamata pravds apliikoto izmantosanas tiesibu pieskirsanu

Kopienu tiesiskais reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 10. aprila Direktiva 97/13/EK par
visparéjo atlauju un individualo licen¢u kopéju sistému sakaru pakalpojumu joma
(OV L 117, 15. Ipp.) bija spéka lidz 2003. gada 25. jalijam.

Sis direktivas 2. panta 1. punkta ir noteikts:

“Saja direktiva:
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d) “pamatprasibas” ir ar ekonomiku nesaistiti iemesli sabiedribas interesés, kuru
dél kada dalibvalsts var noteikt sakaru tikla izveides un/vai parvaldibas, ka ari
sakaru pakalpojumu snieg$anas nosacijumus. Sie iemesli ir tikla darbibas
drosiba, tikla viengabalainibas uzturésana, gadijumi, kad tie ir pamatoti,
pakalpojumu savietojamiba, datu aizsardziba, ar vides aizsardzibu un pilsétas
un lauku planosanas mérkiem saistiti iemesli, ka ari vajadziba efektivi izmantot
frekvencu spektru un novérst radiosakaru sistému un citu kosmosa vai zemes
tehnisko sistému savstarpéjos traucéjumus. [..]”

Atbilstosi $is direktivas 3. panta 3. punkta otrajam teikumam:

“Dalibvalstis var izdot individualu licenci vienigi tad, ja sanéméjam ir pieskirta
iespéja izmantot nepietiekamus fiziskos vai citus resursus vai ja uz to attiecas ipasi
pienakumi vai tiesibas saskana ar III sadalas noteikumiem.”

Direktivas 97/13 4. panta 1. punkta visparéjo atlauju pieskirsanas nosacijumi ir
precizéti $adi:

“Kad dalibvalstis paredz sakaru pakalpojumu snieganu péc visparéjam atlaujam,
nosacijumi, kurus var pievienot $adam atlaujam, ir noteikti pielikuma 2. un
3. punkta. Sadas atlaujas nosaka iespéjami mazak ierobezojosu rezimu, kas
nodrosina pielikuma 2. un 3. punkta izvirzito attiecigo pamatprasibu un citu
prasibu isteno$anu sabiedribas interesés.”
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Sis direktivas III sadala, kas ietver 7.—11. pantu, reglamenté individualas licences, ja
situdcija pamato $adu licen¢u pieskirsanu. Sis direktivas 8. panta 1. punkta pirmaja
dala ir paredzéts, ka “nosacijumi, kurus papildus tiem, kas noteikti visparéjam
atlaujam, pamatoti var pievienot individualam licencém, ir noraditi pielikuma 2. un
4. punktd”. Atbilsto$i minéta pielikuma 2.1. un 4.2. punktam runa ir par
nosacijumiem, kas paredzéti, lai nodroSinatu atbilstibu attiecigajam pamatprasibam,
ka arl ipasi nosacijumi saistiba ar radiofrekvencu efektivu izmanto$anu un
parvaldibu.

Piemérojot Direktivas 97/13 10. panta 1. punktu, dalibvalstis var ierobezot
individualu licenc¢u skaitu tikai tiktal, ciktal tadéjadi nodrosinama radiofrekvencu
efektiva izmantoSana. Atbilstosi §1 panta 2. punkta pirmajam ievilkumam tam $aja
sakara ir pietiekami janovérté vajadziba iespéjami palielinat értibas lietotdjiem un
sekmét konkurences attistibu. Si panta 3. punkta pirma dala liek dalibvalstim izdot
$adas individualas licences, pamatojoties uz atlases kritérijiem, kuriem ir jabuat
objektiviem, nediskriminéjosiem, parskatamiem, samérigiem un pietiekami izvér-
stiem.

No 3is direktivas 11. panta 1. punkta izriet, ka par licen¢u izsnieg$anu var iekasét
nodevu, kas “sedz vienigi administrativas izmaksas, kas saistds ar piemérojamo
licen¢u izdo$anu, vadibu, kontroli un isteno$anu”. Si panta 2. punkta turklat ir
paredzéts:

“Neskarot 1. punkta noteikumus, gadijumos, kad ir jaizmanto ierobeZoti resursi,
dalibvalstis var atlaut savam valsts regulativajam iestadém iekasét maksajumus, ko
nosaka vajadziba nodro$inat minéto resursu optimalu izmanto$anu. Minétie
maksajumi ir nediskriminéjosi un, tos nosakot, jo ipasi nem véra vajadzibu attistit
jaunus pakalpojumus un konkurenci.”
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21/EK par
kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (OV L 108, 33. lpp.) no 2003. gada
25. julija atcéla un aizstaja Direktivu 97/13.

Direktivas 2002/21 9. panta ir noteikts:

“[-)

3. Dalibvalstis var izveidot noteikumus uznémumiem attieciba uz radio frekvencu
izmantos$anas tiesibu nodosanu citiem uznémumiem.

4. Valsts parvaldes iestades nodroSina to, ka uznémuma nodomu nodot radio
frekvencu izmantos$anas tiesibas pazino valsts parvaldes iestadei, kas ir atbildiga par
spektra pieskirsanu, un ka nodosana notiek saskana ar procedaram, ko noteikusi
valsts parvaldes iestade, un ta ir tikusi publiskota. Valsts parvaldes iestades
nodrosina, ka jebkuras $adas nodo$anas rezultatad netiek izkroplota konkurence. Ja
radio frekvences izmanto$ana ir saskanota ar [Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 7. marta] Lémuma Nr. 676/2002/EK [par reglamentéjosiem noteikumiem
radio spektra politikai Eiropas Kopiena (radio spektra lémums) (OV L 108, 1. Ipp.)]
vai citu Kopienas pasakumu piemérosanu, jebkura $ada nodosana nerada izmainas
minétas radio frekvences izmanto$ana.”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Piemérojot Likuma par telekomunikacijam (Telekommunikationsgesetz, BGBI. I,
Nr. 100/1997, turpmak teksta — “TKG”) 14. pantu redakcija, kas tika piemérota
faktisko apstaklu rasanas laika, lai sniegtu mobilo balss telefonsakaru pakalpojumus
un citus publiskos mobilo sakaru pakalpojumus ar pasu parvalditiem mobilo
komunikaciju tikliem, ir nepiecie$ama koncesija.

Atbilstosi TKG 15. panta 2. punkta 3. apak§punktam attieciba uz publisko mobilo
telekomunikaciju sakaru pakalpojumu sniegSanas koncesijam tadu pieskir, ja
pieteikuma iesniedzéjam ir pieskirtas frekvences vai tas var pieskirt vienlaicigi ar
minéto koncesiju.

Saskana ar TKG 21. panta 1. punktu mobilo telekomunikaciju koncesijas
ipasniekiem, lai nodrosinatu frekvencu spektra efektivu izmantosanu, papildus
frekven¢u izmanto$anas nodevai ir javeic vienreizéjs vai ikgadéjs maksajums par
frekvenc¢u izmantosanu.

TKG 49. panta 4. punkta, aplukojot to kopa ar $i likuma 111. pantu, ir paredzéts, ka
publisko mobilo sakaru pakalpojumu un citu publisko telekomunikaciju pakalpo-
jumu sniegSanai paredzéto frekvencu pieskirSana ir ietverta Telekom-Control-
Kommission (Telekomunikaciju kontroles komisija, turpmak teksta — “TCK”)
kompetence.
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Pieskirsanas procedaru reglamenté TKG 49.a panta 1. punkts, kura ir noteikts:

“Regulativajai iestadei tas riciba esosas radio frekvences ir japieskir tam pieteikuma
iesniedzéjam, kas atbilst 15. panta 2. punkta 1. un 2. apak$punkta paredzétajiem
visparéjiem nosacijumiem un nodrogina visefektiviko radio frekvenc¢u izmantosanu,
kas ir atkarigs no piedavatas atlidzibas par tiesibam izmantot frekvences apméra.”

Atbilstosi TKG 108. un 109. pantam TCK ir izveidota sabiedribas Telekom-Control
GmbH veida, kuras vienigais dalibnieks ir Austrijas valsts.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

1999. gada 3. maija TCK izsoles kartiba pie$kira pamata prava aplikotas tiesibas
izmantot ts. “GSM” frekvences (standarts DCS-1800) tele.ring Telekom
Service GmbH, par to sanemot maksajumu EUR 98 108 326 apméra, bet 2000. gada
7. februari — tiesibas izmantot Eiropas radiosakaru sistémas TETRA frekvences
master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG par summu EUR 4 832 743,47
apmeéra.

2000. gada 20. novembri TCK pieskira pamata prava aplitkotas tiesibas izmantot t.s.
“UMTS” mobilo sakaru sistémas (standarts IMT-2000) frekvences. Proceduaras, kura
tapat norisinajas izsoles kartiba, rezultata sis tiesibas tika pieskirtas T-Mobile Austria
GmbH, 3G Mobile Telecommunications GmbH, mobilkom austria AG & Co. KG,
Hutchison 3G Austria GmbH, ONE GmbH un TRA 3G Mobilfunk GmbH par kopéjo
atlidzibas summu EUR 831 595 241,10 apmeéra.
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Ar prasibu prasitaji pamata lieta vélas panakt, lai Republik Osterreich tiem izsniedz
rékinus par pamata lieta aplakoto izmantos$anas tiesibu pieskirsanu, jo $ie rékini ir
nepieciesami, lai atskaititu priek$nodokli samaksato PVN, piemérojot valsts tiesibu
aktus, ar kuriem transponéts Sestas direktivas 17. pants.

Sados apstaklos Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien [Vines Apgabala civillietu
tiesa] noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [..] Sestas direktivas [..] 4. panta 5. punkta tresa dala kopa ar D pielikuma
1. punktu ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalsts veikta tiesibu izmantot mobilo
telekomunikaciju sistému frekvences saskana ar UMTS/IMT-2000, GSM-DCS-
1800 un TETRA standartiem (turpmak tekstdi — “mobilo telekomunikaciju
sistétmu frekvencu izmanto$anas tiesibas”) pieskir§ana pret maksajumu par
frekvencu izmanto$anu ir telekomunikaciju joma ietverama darbiba?

2) Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts, kuras tiesibu aktos nav paredzéts [$aja tiesibu norma] minétais
“nozimigas” darbibas (de minimis noteikums) kritérijs ka nosacijums ar nodokli
apliekamas personas statusam, visos gadijumos ir uzskatama par nodokla
maksataju, veicot jebkuru darbibu telekomunikaciju nozaré, neatkarigi no $o
darbibu apmeéra?

3) Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta tresa dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts pieskirtas tiesibas izmantot mobilo telekomunikaciju sistému
frekvences apmaina pret maksu par kopéjo summu attiecigi
EUR 831 595 241,10 apméra (UMTS/IMT-2000), EUR 98 108 326,00 apméra
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(GSM/DCS-1800) un EUR 4 832 743,47 apméra (TETRA) ir uzskatamas par
pietiekami nozimigam darbibam, lai dalibvalsts, veicot $o darbibu, batu
uzskatama par nodokla maksataju?

Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta otra dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
konkurence tiktu ievérojami izkroplota, ja, pieskirot mobilo telekomunikaciju
sistému frekvencu izmantos$anas tiesibas pret izmantosanas maksu kopsumma
attiecigi EUR 831 595 241,10 apméra (UMTS/IMT-2000), EUR 98 108 326,00
apmeéra {(DCS-1800 kanali) un EUR 4 832 743,47 apméra (TETRA), dalibvalsts
nepiemérotu $iem maksajumiem apgrozijuma nodokli, lai gan privatpersonam,
kas izsaka savu piedavajumu par $o frekvencu izmanto$anu, $is darfjums ir
jaapliek ar [$o] nodokli?

Vai Sestas direktivas 4. panta 5. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka
dalibvalsts darbibas, pieskirot mobilo telekomunikaciju sistému frekvencu
izmanto$anas tiesibas mobilo telekomunikaciju operatoriem, vispirms nosakot
piedavajumu ar augstako atlidzibu par frekvencu izmanto$anas tiesibam, bet
vélak frekvences pieskirot personai, kas piedavajusi lielako atlidzibu, [$1 valsts]
neveic [rikojoties] ka valsts iestade, lai [minéta valsts], veicot $o darbibu, batu
uzskatama par nodokla maksataju neatkarigi no akta, ar kuru notiek pieskirsana,
juridiskas kvalifikacijas atbilstosi attiecigas [..] valsts tiesibam?

Vai Sestas direktivas 4. panta 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka piektaja
jautdjuma raksturota dalibvalsts veikta mobilo telekomunikaciju sistému
frekvencu izmanto$anas tiesibu pieskirsana ir jauzskata par saimniecisku
darbibu, bet dalibvalsts, kas veic $o darbibu, ir uzskatama par nodokla
maksataju?
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7) Vai Sesta direktiva ir jainterpreté tadéjadi, ka maksajumi par mobilo
telekomunikaciju sistému frekvencu izmanto$anas tiesibu pieskir$anu ir bruto
summas (kas jau ietver PVN) vai neto summas (kuram vél var pievienot PVN)?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par sesto jautajumu

Ar $0 jautajumu, kas ir jaizskata vispirms, iesniedzéjtiesa biitiba jauta, vai dalibvalsts
izsoles kartiba pieskirot tadas tiesibas ka pamata prava aplikotas izmantosanas
tiesibas veic “saimniecisko darbibu” Sestas direktivas 4. panta 2. punkta nozimé.

Atbilstosi Sestas direktivas 4. panta 1. punktam par nodok]u maksataju uzskata visas
personas, kas patstavigi jebkura vieta veic jebkuru ta pasa panta 2. punkta noraditu
saimniecisku darbibu neatkarigi no $is darbibas mérka un rezultata. Sis “saimnie-
ciskas darbibas” jédziens minétaja 2. punkta ir definéts ka tads, kas aptver visas
razotaju, tirgotaju un pakalpojumu sniedzéju darbibas, tostarp pastavigu kermenisku
vai bezkermenisku lietu izmanto$anu nolika git no ta ienakumus.

Saja sakara ir japrecizé — kaut gan Sestas direktivas 4. pants nosaka loti plasu PVN
piemérosanas jomu, $aja tiesibu norma ir minéta tikai saimnieciska rakstura darbiba
(3aja sakara skat. 1996. gada 11. julija spriedumu lieta C-306/94 Régie dauphinoise,
Recueil, 1-3695. Ipp., 15. punkts; 2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-77/01 EDAM,
Recueil, 1-4295. 1pp., 47. punkts, un 2005. gada 26. maija spriedumu lieta C-465/03
Kretztechnik, Krajums, 1-4357. Ipp., 18. punkts).
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No pastavigas judikatiiras ari izriet, ka nodok]u maksataja jédziena un saimnieciskas
darbibas jédziena definiciju analize parada saimnieciskas darbibas jédziena
piemérosanas jomu un ta objektivo raksturu, jo tiek aplikota pati darbiba, neatkarigi
no tas mérka un rezultata (skat. tostarp 2006. gada 21. februara spriedumu lieta
C-223/03 University of Huddersfield, Krajums, 1-1751. lpp., 47. punkts un taja
minéta judikatira).

No iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka pamata lieta TCK veikto darbibu veidoja dazu
elektromagnétiska spektra frekvencu lietoanas tiesibu pieskirsana uz noteiktu laiku
izsoles kartiba saimnieciskas darbibas subjektiem. Péc $is pieskir$anas procediras
Siem saimnieciskas darbibas subjektiem tiek izsniegta atlauja izmantot tadéjadi
jegatas tiesibas uzstadit telekomunikaciju iekartas, kas darbojas $aja konkrétaja
elektromagnétiska spektra sektoros.

Tadél ir janosaka, vai $adas atlaujas izsnieg$ana pati par sevi ir uzskatima par
“kermeniskas lietas izmantosanu” Sestas direktivas 4. panta 2. punkta nozimé.

Vispirms buitu svarigi precizét, ka $aja tiesibu norma atbilstosi PVN kopéjas sistémas
neitralitates principa prasibam “izmanto$anas” jédziens attiecas uz visiem dariju-
miem neatkarigi no to juridiskas formas, kurus veicot, no attiecigas kermeniskas
lietas pastavigi tiek gati ienakumi (8aja sakara skat. 1990. gada 4. decembra
spriedumu lieta C-186/89 Van Tiem, Recueil, 1-4363. lpp., 18. punkts; ieprieks
minéto spriedumu lieta EDM, 48. punkts, un 2004. gada 21. oktobra spriedumu lieta
C-8/03 BBL, Krajums, 1-10157. Ipp., 36. punkts).
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Saja sakara ir janorada, ka pamata prava apliikota darbiba ietver atlauju izsniegganu,
kas to sanéméjiem saimnieciskas darbibas subjektiem lauj uzsakt izmantot no
atlaujas izrietosas tiesibas, mobilo telekomunikaciju tirgd sabiedribai piedavajot
savus pakalpojumus pret atlidzibu.

Sada darbiba ir lidzeklis, lai izpilditu Kopienu tiesibas izvirzitas prasibas, tostarp lai
nodro$inatu frekvencu spektra efektivu izmanto$anu un novérstu radiosakaru
sistému un citu kosmosa vai zemes tehnisko sistému savstarpéjos traucéjumus, ka
ari radiofrekvencu efektiva parvaldi, ka tas izriet no Direktivas 97/13 2. panta
1. punkta d) apaks$punkta, aplakojot to kopa ar 4. panta 1. punktu un 8. panta
1. punktu.

Turklat ir jauzsver, ka $adu atlauju izsnieg$ana atbilsto$i gan Direktivai 97/13, gan
TKG ietilpst tikai attiecigas dalibvalsts kompetencé.

Tadél tada darbiba, kas aplikota pamata prava, ir aplikojama ka nepiecie$amiba un
priek$nosacijums tadu saimnieciskas darbibas subjektu ka prasitaji pamata lieta
piekluvei mobilo telekomunikaciju tirgum. Ta nav valsts kompetentas iestades
piedaliSsanas minétaja tirgh. Tikai tie subjekti, kas sanémusi pieskirtas tiesibas,
darbojas attiecigaja tirgd, izmantojot attiecigo kermenisko lietu, lai pastavigi gatu
ienakumus.

Sados apstakjos tadu darbibu, kas aplikota pamata prava, ievérojot tas raksturu,
saimnieciskas darbibas subjekti neveic. Saja sakara ir jauzsver — nav nozimes tam,
ka minétajiem subjektiem no ta briza bija iespéja nodot talak savas radiofrekvencu
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izmantoganas tiesibas. Sada nodo$ana, kaut gan to kontrolé par frekvencu
pieskirsanu atbildiga valsts reglamentéjosa iestade, atbilstosi
Direktivas 2002/21 9. panta 4. punktam nav pielidzinama valsts Istenotajai atlauju
izsniegSanai.

Tadel], pieskirot sadu atlauju, kompetenta valsts iestade nepiedalas tadas kerme-
niskas lietas izmantosana, ko veido tiesibas izmantot radiofrekvencu spektru, lai
pastavigi gatu ienakumus. Ar So pieskirSanas procediru $i iestade tikai veic tai
uzticétas elektromagnétiska spektra izmantoSanas kontroles un reglamentacijas
darbibas.

Turklat tas, ka par tadu tiesibu ka pamata prava aplikotas izmanto$anas tiesibas
pieskir§anu ir jamaksa atlidziba, negroza $is darbibas juridisko kvalifikaciju ($aja
sakara skat. 1997. gada 18. marta spriedumu lieta C-343/95 Diego Cali & Figli,
Recueil, 1-1547. lpp., 24. punkts un taja minéta judikatara).

Tadel $ada pieskirsana nav “saimnieciskd darbiba” Sestas direktivas 4. panta
2. punkta nozimé.

So secinajumu neietekmé arguments, saskana ar kuru, nemot véra $is direktivas
4. panta 5. punktu, nevar noliegt, ka publisko tiesibu subjekta veikta reguléjosa
darbiba ir saimnieciska darbiba §is pasas direktivas 4. panta 2. punkta nozimé, kas $o
subjektu liek uzskatit $aja direktiva par nodoklu maksataju.
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Pat pienemot, ka $adu reguléjosu darbibu var uzskatit par saimniecisku darbibu, ir
tikai japieméro Sestas direktivas 4. panta 5. punkts, kas liek ieprieks konstatét
aplakotas darbibas saimniecisko raksturu. No $i sprieduma 46. punktid sniegtas
atbildes tomér izriet, ka ta tada nav.

Nemot véra ieprieks minétos apsvérumus, uz sesto jautajumu ir jaatbild — Sestas
direktivas 4. panta 2. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka par frekvencu piegkirsanu
atbildigas valsts reglamentéjosas iestades veikta tadu tiesibu ka pamata prava
aplakotas izmantosanas tiesibas pieskirsana izsoles kartiba nav saimnieciska darbiba
§is normas nozimé un tadé| 1 direktiva tai nav piemérojama.

Par citiem jautajumiem

Nemot véra uz sesto jautdjumu sniegto atbildi, uz citiem iesniedzéjtiesas uzdotajiem
jautajumiem nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

Padomes 1977. gada 17. maija Sestas direktivas 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze, 4. panta 2. punkts
ir interpretéjams tadéjadi, ka par frekvencu pieskirsanu atbildigas valsts
reglamentejosas iestades veikta tadu tiesibu ka elektromagnétiska spektra
frekvencu izmantosanas tiesibas pieskirsana izsoles kartiba, lai sabiedribai
sniegtu mobilo telekomunikaciju pakalpojumus, nav saimnieciska darbiba sis
normas nozimé un tadel si direktiva tai nav piemérojama.

[Paraksti]
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