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1) Problémas formulejums

Komisijas pazinojuma "Energétikas infrastruktiiras prioritates 2020. gadam un péc tam"'

apliecinats, ka nepiecieSams parskatit TEN-E politiku un finans€$anas sistému, ieziméti
prioritarie koridori un jomas, kas jaisteno lidz 2020. gadam, un ierosinata jauna metode, ka
apzinat kopgjas ieinteresétibas projektus, lai Tstenotu §is prioritates. Sagatavotaja ietekmes
noveérte§juma uzsveérts, ka mainijies gan nepiecieSamo ieguldijumu apjoms, gan izpildes
laiks, un tas nozime, ka Iidz 2020. gadam nepieciesami EUR 140 miljrd. ieguldijumi Eiropas
nozimes elektrotiklos, aptuveni EUR 70 miljrd. ieguldijjumi gazes tiklos, ka ari EUR
2,5 miljrd. ieguldijumi CO2 transportéSanas infrastruktiira. Apzinati arT Sk&rSli saistiba ar
atlauju pieskirSanu.

Probleémas analizi precizgja ar So papildu ietekmes novertejumu, kas pievienots likumdoSanas
priekslikumam par energoinfrastruktiiru.

Problemas ar atlauju pieSkirSanu un sabiedribas pretestibu

Tas ir viens no galvenajiem Sk&rSliem, kas kavé energoinfrastruktiras projektu laicigu
Istenosanu, jo 1pasi attieciba uz gaisvadiem. Administrativas procediiras ir sareZgitas un
neefektivas, jo 1pasi no procediiru organizacijas un iesaistito pusu kompetences viedokla, tas
ir sadrumstalotas; triikkst skaidri noteiktu ilguma ierobezojumu un ES vides tiesibu aktu
istenodanas iepriek§Gjas planofanas un koordinacijas’. Projekta skarto iedzivotaju
pretestiba ir saistita ar neskaidribam par projekta pievienoto vertibu un realo vai piedéveto
ietekmi uz vidi un ainavu, bazam par veselibu un drosibu, parak veélu un nepietickamu
sabiedribas un ieinteres€to aprindu iesaistisanos.

Problemas saistiba ar reguléjumu

PasSreiz€ja sisttma nav orientéta uz apzinato Eiropas infrastruktiiras prioritaSu istenoSanu.
Tarifu noteikSana un regulativie stimuli ir orient€ti uz Sauram valsts interes€m un istermina
izmaksu efektivitati, nepemot v&ra nepiecieSamibu piesaistit ieguldijumus, lai ilgtermina
sasniegtu "Eiropa 2020" mérkus. Nozimigus I€mumus par parrobezu projektiem pienem,
vadoties no valstu prioritatém. ST probléma ir seviski smaga gadijumos, kad ieguldfjumi un
izmaksas ir nesamérigi sadaliti starp dalibvalstim,. un rezultata sarezgijas vai aizkavéjas
parrobezu ieguldijumu apstiprinasanas process.

Ar finansejumu saistitas problemas,

Nemot véra, ka ir mainijies nepiecieSamo ieguldijumu apjoms un ka lidz 2020. gadam ir
steidzigi jaisteno energoinfrastruktiiras prioritates, tiklu operatori piedzivo ieverojamas
finans€Sanas griitibas. FinanSu krize mazinaja uzp@émumu iesp&jas piesaistit aizpémumu
kapitalu ar labvéligiem nosacijumiem, savukart valstu riska reitingi kapj, bet kreditreitingi
krit. PaSreizgja reguléjuma un IpaSumtiesibu struktiiras dél PSO ir gruti piesaistit jaunus
institucionalus iegulditajus. ES limeni pasreizéja TEN-E programma, kas ir Sauri orientéta uz
dotaciju pieskirSanu priekSizpetei un kam trukst adekvatu riska mazinasanas instrumentu, nav
piemérota, lai atvieglotu piekluvi parada/kapitala finans€jumam un piesaistitu publiskos un
privatos ieguldijumus energotiklos nakotnes varda.

2) Analize par subsidiaritati un ES pievienoto vértibu

ES kompetence energétikas joma ir paredzéta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, jo Tpasi
194. panta. Uz Eiropas energotikliem attiecas LESD 170. un 171. pants. Attieciba uz atlauju
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pieskirsanu LESD 171. panta 2. punkta noteikts: "Dalibvalstis sazina ar Komisiju sava starpa
koordiné valsts limena politiku, kas var bitiski ietekmét 170. panta minéto mérku
sasniegsanu.” Bez tam LESD 194. panta 2. punkts paredz, ka ES var noteikt vajadzigos
pasakumus, lai veicinatu energotiklu starpsavienojumus.

3) ES iniciativas merki

Sis iniciativas visparéjais mérkis ir nodroginat efektivu un laicigu energoinfrastruktiiras
attistibu visa ES un tas kaiminvalstis, lai sasniegtu ES energétikas politikas mérkus: tirgus
integraciju, apgades droSibu un ilgtsp€jibu. Iniciativas konkrétais mérkis ir lidz 2020. gadam
istenot Eiropas energoinfrastruktiiras koridorus, proti:

— optimizet atlauju pieskirSanas procediiras, lai kop€jas ieinteresétibas projektu gadijuma tas
ieverojami saisinatu un lai vairotu sabiedribas lidzdalibu un labvélibu pret $adu projektu
IstenoSanu;

— atvieglinat kop€jas ieinteresétibas projektiem piem@rojamo regulativo reZimu
elektroenergijas un gazes joma, izmaksas sadalot atkariba no giita labuma un nodrosinot,
ka pielaujama pelna atbilst riskiem;

— paredz&t noteikumus, ar kadiem kopé€jas ieinteresétibas projekti var pretendét uz ES
finansialo atbalstu, kas izpauzas vai nu ka tirgus instrumenti, vai ka ES tieSs finansials
atbalsts.

Ar ierosinato regulu planots aizstat pasSreiz€jas TEN-E vadlinijas, un ta papildina
priekSlikumu regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu, kas
aptver visus infrastruktiiras sektorus (energétika, transports, telekomunikacijas) un nosaka
kopigus noteikumus, ka pieskirt Savienibas finansialo atbalstu gan dotaciju, gan jaunu finansu
instrumentu veida.

4) Politiskas varianti

Tika apspriesti $adi politikas varianti attieciba uz trim politikas jomam, pieverSoties
apzinatajam problémam.

Politikas joma A: Atlauju pieSkir§ana, ieintereséto aprindu iesaistiSana un kompensacijas

Variants A.0 Parastais scenarijs

Variants A.1 Kopéjas ieintereseétibas projektu reZima izveide

Variants A.2 Atlauju pieSkirSanas procediiras organizéSana un laika ierobeZojums

Elements A.2.1: Atlauju pieSkirSanas procediiras organizacija

Apaksvariants Vadosa iestade bez [éemumu pienemsanas pilnvaram valsts [iment
A2l.a ("vienas pieturas agenttras" vienkarSota versija)
A2.1b Vadosa iestade ar Iemumu pienemsanas pilnvaram valsts [Tmeni

("vienas pieturas agenttra")

A2lc Parrobezu vadosa iestade ka Eiropas p&dgja instance un Eiropas
atlauju pieskirSanas procediira

Elements A.2.2: Atlauju pieskirSanas procediiras laika ierobeZojums

A22a Prasiba, ka dalibvalstim janosaka laika ierobezojumi attieciba uz
katru atsevi$ku kopgjas ieinteresétibas projektu

A22b Juridiski saistosi laika ierobezojumi, ko nosaka ieinteresetas
personas regionalas sadarbibas ietvaros

A22c Juridiski saistosi laika ierobezojumi, ko nosaka ar ES tiesibu aktu




Risindjums A3 Kopéjas ieinteresétibas projektu rezima izveide un atlauju pieskirSanas procediiras
organizeSana un laika ierobeZojums

Politikas joma B: Reguléjums

Variants B.0 Parastais scenarijs
Variants B.1 Izmaksu sadalijums
B.l.a ES parvades tarifs
B.1.b Ex-ante izmaksu sadalfjums
B.l.c Ex-ante izmaksu sadalijums ar ex-post korekcijam
Variants B.2 leguldijumu stimuli
B2.a Ar riskiem saisttti stimuli attieciba uz kopgjas ieinteresétibas
projektiem
B.2b Sodi un piespiedu darbibas attieciba uz kopgjas ieinteresétibas
projektiem
Variants B.3 Ex-ante izmaksu sadaltjums un ar riskiem saistiti stimuli attiectba uz kopéjas

ieinteresetibas projektiem

Politikas joma C: Finanséjums

Variants C.0 Parastais scenarijs

Variants C.1 Riska daliSanas instrumenti

Variants C.2 Riska kapitala instrumenti

Variants C.3 Dotdaciju atbalsts projektu biivei

Variants C.4 Dotaciju, riska daliSanas un riska kapitala instrumentu kombinacija

P&c provizoriskas analizes apakSvarianti A.2.1.a, A.2.1.c, A.2.2.a, A.2.2.b un B.l.a tika
atmesti, jo attiecigos pasakumus uzskatija par neefektiviem vai nesamérigiem ar to radito
ietekmi.

5) letekmes noveértéjums

Ja turpinasies status quo scenarijs, tad jaunu infrastruktiiras projektu (ipasi elektroenergijas
nozarg€) IstenoSana arT turpmak kavesies finans€juma, reguléjuma un atlauju pieskirSanas
problému dél. Tirgus dalibnieki un dalibvalstis nevarétu pietickama mera pieversties Eiropas
prioritatém. Komisija 18§, ka ar pasreiz&jo reguléjumu ieveérojamu dalu no nepiecieSamajiem
ieguldijumiem (EUR 200 miljrd. Iidz 2020. gadam) nebus iesp€jams realizét, un tas
apdraud ES sp&ju lidz 2020. gadam sasniegt energétikas un klimata politikas mérkus.
Starpsavienojumu trikums samazina sist€mas optimizacijas iesp&jas, palielina parravumu
risku un liek papildus investét rezerves un razosanas balanséSana. Ja nekas nemainisies, TEN-
E un citi ES fondi nevaré@s biitiski pozitivi ietekmét ieguldijumu griitibas.

5.1. Atlauju pieSkirSana

Variants A.1: Eiropas kopgjas ieinteresétibas projektu reZima izveide

Paredzams, ka Sim variantam biitu pagaidu pozitiva ietekme — laikus tiktu realizeti vairak
projekti neka status quo scenarija. ledzivotajus skartu ierobezotas iesp€jas apstridét projekta
nepiecieSamibu atlauju piesSkirSanas procediras gaitd. Nav paredzams, ka iev@rojami
palielinatos ietekme uz vidi salidzinajuma ar pasreiz€jo reZimu, nemot veéra pienémumu, ka
projekti tiktu pabeigti agrak. Ja projektu realizacija norite€tu sekmigi, tam biitu loti pozitiva
ietekme uz klimata mérku sasniegSanu. legulditaji var€s rékinaties ar lielaku noteiktibu, kas
savukart pozitivi ietekm@s projekta dzivotsp&ju. Runajot par administrativajam izmaksam, &S,




ka noteikta skaita projektu izskatiSanai nepiecieSamie resursi samazinasies par aptuveni 3 %
projektu virzitajiem un par 12 % iestadem.

Variants A.2: Noteikumi par atlauju pieSkirSanas procediiras organizesanu un ilgumu
(apakSvariants A.2.1b par "vienas pieturas agentiiram" un A.2.2.c "termins 4 gadi')

Paredzams, ka $im variantam biis spéciga un pozitiva ietekme, un bis iesp&jams vairumu
projektu realizeét laika. Laika tiktu realizeti vairak projekti neka A.l varianta, bet ne visi
kopéjas ieinteresétibas projekti tiktu uzskatiti par prioritariem. Sis variants ievérojami
uzlabotu iedzivotaju iespgjas piedalities lémumu pienemsanas procesa, jo vadoSajai iestadei
un/vai projekta virzitajiem biitu jaorganiz€ apsprieSana jau projekta sakumposma. Atbilstibas
izmaksas biitu augstakas neka varianta A.1. Sis politikas variants dotu arT labakus rezultatus
administrativo izmaksu samazinasanas zina, proti, administrativas izmaksas samazinatos par
26 %.

Variants A.3: Kop¢€jas ieinteresétibas projektu reZima izveide un noteikumi par atlauju
pieskir§anas procediiras organizéSanu un ilgumu

Nospriests, ka $im politikas variantam, kas ir A.1. un A.2 varianta kombinacija, butu
vislabveligaka kop€ja ietekme, jo tas lautu lidz 2020. gadam laika pabeigt gandriz visus
nepiecieSsamos kopgjas ieinteres€tibas projektus, ar nosacijumu, ka ir ieviests attiecigi
reguljuma un finans€Sanas pasakumi. Domajams, ka, izv€loties So variantu, ietekme uz vidi,
sociala ietekme (nodarbinatiba) un ekonomiska ietekme (IKP) biitu pozitivaka, jo tiktu
pabeigti visi projekti, turklat tiktu ievérojami ietaupitas administrativas izmaksas (par 31 %).

No §ts analizes izriet, ka ieteicamais politikas variants ir A.3.

4.2. Regulativie pasakumi

Variants B.1: Izmaksu sadalijums

Ex-ante izmaksu sadalijums dotu iesp€ju realizét ieguldijumus, kuru izmaksas status quo
scenarija nebiitu iesp&jams, un tas ietekmetu gan tirgus dalibniekus, gan galapat€rétajus no
sadales un sociala viedokla. Paredzama neliela administrativa ietekme, jo tiktu izvirzita
prasiba, ka valstu regulativajam iestadém ir jasadarbojas ar citam iestadém un PSO no
dazadam dalibvalstim.

Ex ante izmaksu sadalijums ar ex-post korekcijam: vieniga atSkiriba butu galiga ietekme no
ekonomiska un sadales viedokla. Lai gan tas dotu iesp€ju precizak sadalit izmaksas, tas 'biitu
negativs risks attieciba uz PSO un argjo iegulditaju iepemumiem. IstenoSana var radit papildu
administrativas izmaksas, jo PSO un valstu regulativajam iestadém biitu japarverte ieguvumi
un japarrékina izmaksu sadalijums.

Rezultata var secinat, ka ieteicamais apak$variants ir B.1.b.

Variants B.2: Ieguldijumu stimuli

Stimuli riskantakiem kopéjas ieintereséfibas projektiem biitu ar labvéligu ekonomisko
ietekmi uz infrastruktiras realiz€Sanu, jo tadgjadi tiktu nemtas vera griitibas, kas skar
noteiktus ieguldfjumus. Sadam tikla tarifu palielinajumam biitu Joti ierobeZota finansiala
ietekme, nemot vera uz niecigo to ieguldijumu skaitu, kas uz to varétu pretendét, nelielo
administrativo ietekmi un parvades izmaksu niecigo procentualo dalu no energijas gala cenas.

Sodi un piespiedu darbibas attieciba uz kopéjas ieinteresétibas projektiem — piespiezot
PSO realizét saskanotos prioritaros projektus, iesp&jams, augtu sociala labklajiba ES limen.




Lai 1stenotu $adus pasakumus, biitu japieskir jaunas pilnvaras valstu regulativajam iestadém.
Sadi pasakumi raisitu spgcigu PSO pretestibu, jo ekonomiska ietekme varétu biit negativa, vai
nu tapec, ka sodi par projektu nerealiz€Sanu samazinatu ien€mumus, vai tapec, ka projekta
realizacijas gadijuma biitu jauznemas papildu nesegti riski. Tapec $adai shémai ir ierobeZota
pievienota veértiba salidzinajuma ar shému, kuras pamata ir stimuli.

Rezultata var secinat, ka ieteicamais apak$variants ir B.2.a.

Variants B.3: Ex-ante izmaksu sadalijums un ar riskiem saistiti stimuli attieciba uz
kopgjas ieinteresétibas projektiem

Sis ir ieteicamais variants, jo tas apvieno abu ieteicamo apakgvariantu pozitivo ietekmi un
lauj aptvert vislielako skaitu kopg&jas ieinteresétibas projektu.

4.2. Finanséjums

Variants C.1: Riska daliSanas instrumenti

IevieSot riska daliSanas instrumentus, uzlabotos piekluve kapitalam, jauniem finans€juma
avotiem un riska kapitalam (piem@ram, obligacijam vai garantijam) ar pielagotakiem
nosacijumiem, kas vairotu projektu komercialo izdevigumu un tatad ari liktu pienemt
pozitivus 1émumus par ieguldijumiem. Sads atbalsts publiska sektora budZzetam izmaksatu
mazak neka tieSas subsidijas, un tam biitu ievérojams daudzkarSoSanas efekts (lidz 25).
Istenojot $o variantu, ir nepiecieSama sadarbiba ar finanSu iestadeém, kas savukart samazina
Komisijas administrativo slogu.

Variants C.2: Riska kapitala instrumenti

Kapitala nodroSinaSanai butu loti labv@liga ietekme uz finansialajam iesp&am un jaunu
iegulditaju piesaistiSanu. NodroSinot atbalstu projektu sakumposma, projekti biitu gatavi
realizacijai atrak, Ipasi gadijumos, kad tie ir sarezgiti, inovativi un tajos iesaistitas daudzas
ieinteresétas personas. Paredzams, ka Sads ES budzeta izmantojums laus piesaistit
ievérojamus lidzeklus, un daudzkarSosanas efekts biis no 1 lidz 10. Ja ieguldijumus uztic
finansu iestadei, $Tm finanSu iestadém biis vajadzigi ieverojami lielaki resursi.

Variants C.3: Dotaciju atbalsts projektu biivei

Dotacijam biitu iev@rojama pozitiva ietekme no ekonomiska un sociala viedokla — biitu
iespejams realiz€t kop€jas ieinteresetibas projektus, kuru istenosana biitu neiesp&jami panakt
tikai ar tirgus konjunktiiru un regul€jumu, taja pasa laika mazinot ietekmi uz tikla tarifiem.
Dotacijas pieSkirtu tiem kop€jas ieinteresétibas projektiem, kas ir seviski izSkirigi, lai
sasniegtu 2020. gadam izvirzitos energgtikas un klimata politikas mérkus, izveidotu ieksgjo
tirgu un panaktu Savienibas apgades droSibu. Administrativa ietekme tiesi korel€ ar projektu
skaitu un to atbalstam pieejamo ES budzetu.

Variants C0.4: Dotaciju, riska daliSanas un riska kapitala instrumentu kombinacija

Sis variants ir variantu C.1, C.2 un C.3 kombinacija un ka tads kumulé atsevisko variantu
pozitivo ietekmi. Tirgus instrumenti (C.1 un C.2) un tie$s finansialais atbalsts raisis sinergijas
un laus palielinat efektivitati, jo biis iesp&jams elastigi rast visrentablako risinajumu projekta
specifiskajiem riskiem.

Rezultata var secinat, ka ieteicamais apakSvariants ir C.4. Tas atspogulo priekslikumus

saskana ar ierosinato Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu.




6) Variantu salidzinajums un ietekmes novertéjuma gala secinajumi

Analizes rezultata ietekmes novert€§juma minéts $ads ieteicamo variantu kopums: 1) Eiropas
kopgjas ieinteresétibas projektu reZima izveide, vienas pieturas agentiira un 4 gadu laika
ierobezojums kopgjas ieinteres€tibas projektiem; 2) ex-ante izmaksu parrobezu sadalijums un
ar riskiem saistiti stimuli attieciba uz kopgjas ieinteresétibas projektiem; un 3) dotaciju, riska
daliSanas un riska kapitala instrumentu kombinacija. Neviens no §iem variantiem viens pats
nevar nodroSinat nepiecieSamos ieguldijumus, tapec attieciba uz ieteicamajiem variantiem
politika ir jakoording.

Kopuma, negativo ietekmi uz vidi, atseviSkiem iedzivotajiem un tarifiem liela méra atsveérs
ieguvumi no Eiropas tiklu pabeigSanas. Tas laus ES sasniegt ES lItmeni saskanotos energgtikas
un klimata parmainu mérkus, jo ipasi lidz 2020. gadam paliclinat atjaunojamas energijas
Ipatsvaru energoavotu struktiira l1idz 20 % un par 20 % samazinat SEG emisijas. Pienaciga
infrastruktiira ari atvieglos ieks$€ja energijas tirgus pilnigu integraciju elektroenergijas un
gazes nozaré, un tas pavers jaunas iespéjas sist€mas optimizacijai un efektivitatei,
konkurencei un galapatérétaju izvéles iesp&jam, un tas viss kopuma mazinas energijas cenas.
Pasakumu kopums ar1 palidzes palielinat energoapgades drosibu, jo tiks diversificéti avoti,
marsruti un partneri un palielinasies sist€mas stabilitate, ka ari uzlabosies tiklu drosiba un
noturiba pret klimata parmainam.

Visa minéta rezultata biis pozitiva kopgja ietekme uz IKP un nodarbinatibu, ka konstatéts jau
2010. gada ietekmes novertgjuma ((+0,42% izaugsme un 410 000 papildu darbavietas,
salidzinot ar bazes scenariju, laika no 2011. lidz 20120. gadam).

Tabula apkopota visu variantu un apaksvariantu ietekme.

Varianti Ekonomiska un | Ietekme uz vidi Cita ietekme
sociala ietekme

A.l + = Juridiska stenojamiba: -

A2 ++ + Juridiska stenojamiba: -

A3 +++ ++ Juridiska stenojamiba: -

B.1 ++ + Administrativa -

B.2 ++ + Ietekme uz tarifiem -

B.3 +++ ++ Administrativa un ietekme uz
tarifiem: -

C.1 +++ +

C.2 ++ + Administrativa: -

C3 +++ ++ Administrativa: -

C4 +++ ++ Administrativa: -
Tarifi: +

A3&B3&C4 | +++ +++ Juridiska, administrativa: -
Tarifi: +

Ietekmju kopsavilkums (= nemainas salidzinajuma ar bazes scenariju; + lidz +++ uzlabojums salidzinajuma ar
bazes scenariju; - 11dz - - - pasliktinajums salidzinajuma ar bazes scenariju)




