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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par noradijumiem, ka labak transponét un piemérot Komisijas Direktivu 2004/38/EK
par Eiropas Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija
(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Komisija 2008. gada 10.decembri pienéma zipojumu' par Direktivas 2004/38/EK*
pieméroSanu, kura sniegts visaptveroSs parskats par to, ka direktiva tiek transponéta valstu
tiesibu aktos un ka ta tiek piemérota ikdiena.

Zinojuma secinats, ka direktivas transponéSana kopuma bija saméra neapmierinosa, jo 1pasi
attieciba uz VI nodalu (kas paredz dalibvalstu tiesibas ierobezot ES pilsonu un vinu gimenes
loceklu tiesibas sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsverumu de]) un 35. pantu (kas
lauj dalibvalstim pienemt pasdakumus, lai novérstu [aunpratigu izmantoSanu vai krapsanu,
pieméram, fiktivas laulibas).

Komisija zinojuma darfja zinamu savu nodomu piedavat informaciju un palidzibu
dalibvalstim un ES pilsoniem, 2009. gada pirmaja pusgada public§jot pamatnostadnes par
jautajumiem, kas identificéti ka problematiski saistiba ar direktivas transpon&Sanu vai
piemérosanu. Padome® un Eiropas Parlaments® o nodomu atbalstija. Pamatnostadnés minéti
Komisijas uzskati, un tas neskar Eiropas Kopienu Tiesas ("Tiesa") pasreiz&jo un turpmako
praksi.

Sa pazinojuma mérkis ir sniegt dalibvalstim ieteikumus par to, ka piemérot 2004. gada
29. aprila Direktivu 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam
brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, lai panaktu patiesu uzlabojumu visiem
ES pilsoniem un padaritu ES par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu.

Zinojuma tika noradits arl uz biezi sastopamam problémam saistiba ar to treSo valstu
valstspiederigo tiesibam iecelot un uzturéties, kas ir ES pilsonu gimenes locekli, un saistiba ar
prasibu lidz ar uztur€Sanas pieteikumu iesniegt papildu dokumentus, kas direktiva nav
paredzeti. Komisija zinojuma pauda nodomu pielikt vairak pitlu, lai nodroSinatu direktivas
pareizu transponéSanu un piemerosanu. Lai panaktu So mérki, Komisija arT turpmak informeés
pilsonus par to tiestbam saskana ar minéto direktivu, izplatot ES pilsoniem vienkarSotus
noradijumus un péc iesp€jas labak izmantojot internetu. Turklat Komisija divpusgji tiksies ar
dalibvalstim, lai apspriestu jautajumus par ievieSanu un piemé&ro$anu, un pilniba izmantos
savas Liguma paredz€tas pilnvaras.

! COM(2008) 840 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Eiropas Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija.

TI padomes 2008. gada novembra un 2009. gada februara sanaksmes secinajumi.

Eiropas Parlamenta 2009. gada 2.aprila rezolicija par Direktivas 2004/38/EK piemé&rosanu
(2008/2184(IN1)).
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Sodien vairak neka 8 miljoni Eiropas Savienibas pilsonu ir izmantojusi savas tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties un patlaban dzivo cita Eiropas Savienibas dalibvalsti. Pilsonu briva
parvietoSanas ir viena no iekSgja tirgus pamatbrivibam un ir Eiropas projekta pamata.
Direktiva 2004/38/EK sistematiz€ja un parskatija esoSos Kopienas instrumentus, lai
vienkarSotu un stiprinatu Eiropas Savienibas pilsonu un to gimenes loceklu tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties. Ka vispargju piezimi Komisija atgadina, ka S§1 direktiva ir
jainterpreté un japieméro atbilstodi pamattiesibam’, jo TIpasi tiesibam uz privatas un gimenes
dzives neaizskaramibu, diskriminacijas aizlieguma principu, bérna tiesibam un tiesibam uz
efektivu aizsardzibas nodroSinajumu, ka to nodrosina Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija (ECHR) un ka to atspogulo ES Pamattiesibu harta.

Personu briva parvietoSanas ir viens no ES pamatiem. Lidz ar to atkapes no §a principa ir
jainterpreté Sauri’. Tomér tiesibas brivi parvietoties ES nav neierobeZotas un ietver $o tiesibu
saném¢éjiem noteiktus pienakumus, no kuriem pirmais pienakums ir ieveérot savas uznémeéjas
valsts tiesibu aktus.

2. ES PILSONI UN VINU TRESO VALSTU VALSTSPIEDERIGIE GIMENES LOCEKLI —
IECELOSANA UN UZTURESANAS

So direktivu’ pieméro tikai tiem ES pilsoniem, kas parcelas uz dzivi vai uzturas cita
dalibvalsti, nevis taja, kuras valstspiederigie tie ir, un vigu gimenes locekliem, kas vinus
pavada vai viniem pievienojas.

T. ir tresas valsts valstspiederiga, kas kadu laiku uzturas uznéméja dalibvalsti. Vina velas, lai
vinai pievienojas lauldtais, kurs ir tresas valsts valstspiederigais. Ta ka neviens no viniem nav
ES pilsonis, paris nevar izmantot Saja direktiva paredzétas tiesibas, un par noteikumu
izstradi, kas reglamente laulato, kuri ir treso valstu valstspiederigie, apvienosanu, pilniba
atbildiga ir attiecigda dalibvalsts, vajadzibas gadijuma pienacigi nemot véra citus Kopienas
tiesibu aktus.

ES pilsoni, kas dzivo dalibvalsti, kuras valstspiederigie tie ir, parasti neizmanto tiesibas, kuras
tiem pieskirtas saskana ar Kopienas tiesibu aktiem par personu brivu parvietoSanos, un uz
vinu gimenes locekliem no treSam valstim ari turpmak attiecas dalibvalsts imigracijas
noteikumi. Tomeér noteikumi par personu brivu parvietoSanos attiecas uz tiem ES pilsoniem,
kas atgriezas sava piederibas dalibvalsti, péc uzturé$anas cita dalibvalsti® , ka ari noteiktos
apstaklos uz tiem ES pilsoniem, kas ir izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties cita
dalibvalsti, neuzturoties $aja dalibvalsti’ (pieméram, sniedzot pakalpojumus cita dalibvalst,
neuzturoties taja).

P. dzivo dalibvalsti, kuras valstspiederigais vins ir. Vinam Seit patik, un vins ieprieks nav
dzivojis cita dalibvalsti. Kad vins vélas, lai ta laulata draudzene, kura ir tresas valsts
valstspiederiga, ari parcelas uz So valsti, paris nevar izmantot Saja direktiva paredzétds

> Lieta C-482/01 un lieta C-493/01, Orfanopoulos un Oliveri (97.-98. punkts), un lieta C-127/08 Metock
(79. punkts).

Lieta 139/85, Kempf (13. punkts), un lieta C-33/07, Jipa (23. punkts).

3. pants, 1. punkts.

Lieta C-370/90, Singh, un lieta C-291/05, Eind.

Lieta C-60/00, Carpenter-.
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tiesibas, un attieciga dalibvalsts ir pilniba atbildiga par to noteikumu izstradi, kas lauj tresdas
valsts valstspiederigajiem lauldtajiem pievienoties attiecigas dalibvalsts pilsoniem.

Uz parrobeZu darba némgjiem attiecas Kopienas tiesibu akti abas valstis (k@ migréjoss darba
néméjs nodarbindtibas dalibvalsti un ka persona, kas sevi uztur pati, dzivesvietas dalibvalsti).

2.1. Gimenes locekli un citi tiestbu saneéméji
2.1.1.  Laulatie un partneri

Saskana ar §1s direktivas pieméroSanu principa ir jaatzist laulibas, kas derigi noslégtas jebkura
vieta pasaulé. Piespiedu laulibas, kuras tick noslégtas bez vienas vai abu pusu piekriSanas vai
pret vienas vai abu pusu gribu, neaizsarga ne starptautiskas'’, ne Kopienas tiesibas. Piespiedu
laulibas janoskir no iepriek§ sarunatam laulibam, kur abas puses pilniba un brivpratigi
piekrit $adam laulibam, lai gan partnera izvele noteicosa ir tresa puse, un fiktivam laulibam,
kas definétas turpmak 4.2. iedala.

Dalibvalstim nav obligati jaatzist poligamas laulibas, kuras likumigi noslégtas tresa valsti,
bet kuras var biit pretruna pasas valsts tiesibu sistémai''. Tas neskar piendkumu pienacigi
nemt vera $adas laulibas radusos b&érnu intereses.

ST direktiva japieméro saskana ar diskriminacijas aizlieguma principu, kas Tpasi noteikts ES
Pamattiesibu hartas 21. panta.

Uz partneri, ar kuru ES pilsonim ir de facto ilgstosas attiecibas, kuras ir pienacigi apliecinatas,
attiecas 3. panta 2. punkta b) apakSpunkts. Personam, kuru tiesibas izriet no direktivas, jo vini
ir ilglaicigi partneri, var prasit iesniegt dokumentarus pieradijumus, ka attiecigd persona ir
ES pilsopa partneris un ka partnerattiecibas ir ilgstoSas. Apliecindjumus tam var sniegt,
izmantojot jebkadus piemérotus lidzek]us.

Prasiba par ilgstoSam attiecibam jaizvérté, nemot véra direktivas merki par gimenes
vienotibas saglabasanu plasaka izpratng'’. Dalibvalstu noteikumi par partnerattiecibu
ilglaicigu var atsaukties uz kadu minimalo laikposmu ka kritériju tam, vai partnerattiecibas
var uzskatit par ilglaicigam. Tomer Saja gadijuma dalibvalstu noteikumos biitu japaredz, ka
citi butiski aspekti (pieméram, kopiga hipotéka mdjokla iegadei) ari tiek nemti véra. Jebkurs
atteikums iecelot vai uzturéties ir rakstiski pilniba japamato, un jabit iesp€jai to parsiidzet.

2.1.2.  Gimenes locekli tiesd linija

Neskarot jautajumus saistiba ar valstu iestazu lémumu atziSanu, tieSu radinieku lejupéja vai
augSupéja linija jedzienu attiecina ari uz adoptacijas attiecibam'’ vai nepilngadigiem, kuri ir
pastaviga likumiga aizbildpa aizbildnieciba. Audzub€rniem un audzuvecakiem, kuriem ir
pagaidu aizbildnieciba, var bt direktiva paredzetas tiesibas atkariba no saiSu stipruma

Cita starpa Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 16. panta 2. punkts vai Konvencijas par jebkuras
sievieSu diskriminacijas izskauSanu 16. panta 1. punkta b) apakspunkts.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, lieta Alilouch El Abasse pret Niderlandi (1992. gada 6. janvaris).

6. apsveérums.

Adopteti bérni ir pilniba aizsargati saskana ar 8. pantu Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija (ECT, lieta X pret Belgiju un Niderlandi (1975. gada 10. jalijs), X pret Franciju
(1982. gada 5. oktobris), ka arf X, Y un Z pret Apvienoto Karalisti (1997. gada 22. aprilis)).
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konkrétaja gadijuma. Attieciba uz radniecibas pakapi nepastav ierobezojumi. Valsts iestades
var pieprasit apliecinajumu apgalvotajai radniecibai.

Istenojot $o direktivu, dalibvalstim vienmeér jarikojas bérna intereses, ka noteikts Apvienoto
Naciju Organizacijas 1989. gada 20. novembra Konvencija par bérna tiestbam.

2.1.3.  Paréjie gimenes locek]i

3. panta 2. punkta a) apakSpunkta nav noteikti ierobezojumi attieciba uz radniecibas pakapi, ja
sniegta norade uz "paréjiem gimenes locekliem".

2.14. Apgadajamie gimenes locek]i

Saskana ar Tiesas praksi'* "apgadajama" gimenes locekla statuss ir faktiskas situdcijas
rezultats, kad materialo atbalstu'’ mingtajam gimenes loceklim sniedz ES pilsonis vai vina
laulatais / partneris. Apgadajamu gimenes loceklu statuss neparedz tiesibas uz
uzturlidzekliem. Nav vajadzibas parbaudit, vai attiecigie gimenes locekli teor&tiski spétu
uzturét sevi pasi, pieméram, stradajot algotu darbu.

Lai noteiktu, vai gimenes locekli ir apgadajami, katra atseviska gadijuma, nemot véra vinu
finansialos un socialos apstaklus, jaizverte, vai viniem vajadzigs materials atbalsts, lai
apmierinatu savas pamatvajadzibas sava izcelsmes valsti vai valsti, no kuras vini ieradas, kad
vini iesniedza pieteikumu par apvienosanos ar ES pilsoni (%.i., ne uznéméja dalibvalsti, kur ES
pilsonis uzturas). Spriedumos par apgadajamibas jédzienu Tiesa nav min&jusi konkrétu dzives
limeni, lai noteiktu vajadzibu péc ES pilsona sniegta finansiala atbalsta'®.

Direktiva neparedz prasibu par apgadajamibas minimalo ilgumu vai sniegta materiala atbalsta
apjomu, kamér apgadajamiba ir patiesa un strukturala.

Apgadajamiem gimenes locekliem jauzrada dokumentari pieradijumi tam, ka vini ir apgadiba
esodi. Tiesa'” ir apstiprinajusi, ka pieradijumus var sniegt, izmantojot jebkadus piemérotus
lidzeklus. Ja attiecigie gimenes locekli sp&j pieradit, ka vini ir apgadiba esosi, ar citiem
lidzekliem, nevis apliecinoSu dokumentu, ko izdevusi attieciga iestade izcelsmes valsti vai
valsti, no kuras ierodas gimenes locekli, uznéméja dalibvalsts nedrikst atteikties atzit vinu
tiesibas. Tom@r vien ar to, ka ES pilsonis appemas apgadat attiecigo gimenes locekli,
nepietiek, lai noteiktu, ka persona ir apgadiba esosa.

Saskana ar 3. panta 2. punktu dalibvalstim ir zinama izv€les briviba to krit€riju noteikSana,
kas janem veéra, lemjot par to, vai "paréjiem apgadiba esoSiem gimenes locekliem" pieskirt
direktiva paredzetas tiesibas. Tomér dalibvalstim nav neierobezota briviba §adu krit€riju
noteikSana. Lai saglabatu gimenes vienotibu plasaka izpratng, valsts tiesibu aktos japaredz
attiecigo pieteikuma iesniedzgju bitisku personigo apstak]u riipiga parbaude, nemot véra vinu
attiecibas ar ES pilsoni vai citus apstaklus, pieméram, vigu finansialo vai fizisko atkaribu no
ES pilsona, ka paredzets 6. apsvéruma.

1 Lieta 316/85, Lebon (22. punkts), un lieta C-1/05, Jia (36.-37. punkts).

Emocionala atkariba netiek nemta véra, skatit 4G Tizzano lieta C-200/02, Zhu un Chen, 84. punkts.
Kritérijs tam, vai runa ir par apgadajamibu, galvenokart ir tas, vai, nemot veéra personigos apstaklus,
gimenes loceklu finansu lidzekli lauj viniem sasniegt minimalo dzives limeni to mitnes valsti (4G
Geelhoed lieta C-1/05, Jia, 96. punkts).

17 Lieta C-215/03, Oulane (53. punkts), un lieta C-1/05, Jia (41. punkts).
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Uz nelabveligu 1€émumu attiecas visas direktiva paredz€tas materialas un procesualas
garantijas. Tas rakstiski pilniba japamato un jabiit iesp€jai to parsiidzet.

2.2. Gimenes loceklu no tre§am valstim iecelo§ana un uztureéSanas
2.2.1. lecelosanas vizas

Saskana ar 5. panta 2. punktu dalibvalstis gimenes locekliem no tre$am valstim, kuri parcelas
kopa ar ES pilsoni vai pievienojas vinam un uz kuriem attiecas $1 direktiva, var pieprasit
iecelosanas vizu. Sadiem gimenes locekliem ir ne tikai tiesibas iecelot dalibvalsts teritorija,
bet ari tiesibas sapemt ieceloSanas vizu'’. Tas vinus atSkir no citiem treSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem $adu tiesibu nav.

Gimenes locekliem no tresam valstim Istermina ieceloSanas vizu izsniedz péc iespéjas driz
un izmantojot paatrinatu procediiru bez maksas. P&c analogijas ar Vizu kodeksa
23. pantu'’ Komisija uzskata, ka kav&umi par vairak neka ¢etram ned&lam, nav pamatoti.
Dalibvalstu iestadém jainformé gimenes locekli par to, kada veida viza viniem ir japieprasa,
un dalibvalstu iestades nevar viniem pieprasit iesniegt pieteikumu ilgtermina, uzturéSanas vai
gimenes atkalapvieno$anas vizai. Dalibvalstim $adiem gimenes locekliem janodroSina visas
iesp&jas sanemt vajadzigo vizu. Dalibvalstis var izmantot IpaSas zvaniSanas Iinijas vai argja
uznémuma pakalpojumus, lai norunatu tik§anos, bet tam gimenes locekliem no tre$§am valstim
japiedava tiesa piekluves iesp€ja konsulatam.

Ta ka tiesibas sanemt ieceloSanas vizu izriet no gimenes attiecibam ar ES pilsoni, dalibvalstis
var pieprasit uzradit derigu pasi un dokumentu, ar ko apliecina gimenes attiecibas”
(vajadzibas gadijuma ari apliecinajumu par apgdadajamibu, nopietniem veselibas
traucejumiem, partnerattiecibu ilgumu). Nevar pieprasit papildu dokumentus, pieméram,
apliecinajumu par apmesanas vietu, pietickamiem iztikas lidzekliem, uzaicinajuma véstuli vai
bileti atpakalcelam.

Dalibvalstis var sekmét ES pilsonu un vigu gimenes loceklu no treSam dalibvalstim
integraciju, piedavajot péc brivpratibas principa apmeklét valodu un citus specialus kursus.?'
Atteikums apmeklet $adus kursus nerada nekadas sekas.

Saskana ar 10. pantu izsniegtas uzturéSanas atlaujas ES pilsona gimenes loceklim, kurs dzivo
uznémeja dalibvalstt, tostarp uzturéSanas atlaujas, ko izsniegusas citas dalibvalstis, atbrivo to
turétajus no vizas prasibas, kad vini celo kopa ar ES pilsoni vai pievienojas tam uznémeéja
dalibvalsti.

UzturéSanas atlaujas, kas nav izsniegtas saskana ar So direktivu, var atbilstoSi Sengenas
. . 22 _ . . I _ —
noteikumiem™ atbrivot $§adas atlaujas turétaju no vizas prasibas.

8 Lieta C-503/03, Komisija pret Spaniju (42. punkts).

19 COM(2006) 403 galiga redakcija/2.

8. panta 5. punkts un 10. panta 2. punkts.

Salidzinat ar Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai par valodu daudzveidibu: Eiropas priekSrociba un kopiga
apnemsSanas (COM (2008) 566).
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2.2.2.  Uzturésanas apliecibas

Saskana ar 10. panta 1. punktu to Savienibas pilsona gimenes loceklu uzturésanas tiesibas,
kuri nav nevienas dalibvalsts valstspiederigie, apstiprina, izsniedzot dokumentu, ko sauc par
"Savienibas pilsona gimenes locekla uzturésanas atlauju". Sis uzturésanas atlaujas nosaukums
nedrikst atSkirties no direktiva sniegtad formul&uma, jo atSkirigu nosaukumu dél citam
dalibvalstim nebiitu iesp&jams atpazit, ka uzturéSanas atlauja atbrivo tas turtaju no vizas
prasibas saskana ar 5. panta 2. punktu.

UzturéSanas atlaujas forma nav stingri noteikta, [idz ar to dalibvalstis var to noteikt p&c
saviem ieskatiem®. Tomér uzturéSanas atlauja jaizsniedz ka pastavigs dokuments, nevis ka
ielime pasg, jo ta varetu ierobezot uzturéSanas atlaujas derigumu, tad€jadi parkapjot 11. panta
1. punktu.

Uzturésanas atlauja jaizsniedz seSu meéneSu laika no pieteikuma iesniegSanas dienas.
Termins jainterprete, nemot véra EK liguma 10. pantu, un maksimalais seSu ménesSu periods ir
attaisnojams vienigi gadijumos, kad pieteikuma izskatiSana ieilgst sabiedriskas kartibas
apsvérumu d&|**.

To dokumentu saraksts®, kas iesniedzami kopa ar uzturéSanas atlaujas pieteikumu, ir plass,
ka apstiprinats 14. apsvéruma. Papildu dokumentus nevar pieprasit.

Ja attieciga valsts iestade nevar saprast valodu, kura konkrétais dokuments ir sastadits, vai tai
ir aizdomas par izdev€jas iestades istumu, dalibvalstis var pieprasit, lai dokumenti biitu
tulkoti, notariali apstiprinati vai legalizéti.

2.3. ES pilsonu uzturesanas ilgak par tris méneSiem

ES pilsoniem ir tiesibas uzturéties uznéméja dalibvalsti, ja vini taja veic saimniecisku darbibu.
Studentiem un ES pilsoniem, kuri neveic saimniecisku darbibu, jabut pietiekamiem
lidzekliem, lai ne vini, ne vinu gimenes locekli uzturéSanas perioda neklitu par slogu
uznémejas dalibvalsts socialas palidzibas sist€mai, un visaptveroSam veselibas
apdroSinasanas segumam.

To dokumentu saraksts, kuri iesniedzami kopa ar pieteikumu uzturéSanas atlaujas
sanemsSanai, ir plass. Papildu dokumentus nevar pieprasit.

2.3.1.  Pietiekami lidzek]i
Jedziens "pietiekami Iidzekli" jainterpreté, nemot veéra direktivas meérki, proti, brivas

parvietoSanas veicinasanu tik ilgi, kamér personas, kuram pieskirtas uzturéSanas tiesibas,
nekliist par parmérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sist€mai.

2 5. pants Regula (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentg

personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss).

Padomes Regula (EK) Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturéSanas atlauju formu treso valstu
pilsoniem, neattiecas uz tiem ES pilsonu gimenes locekliem, kas izmanto savas tiesibas brivi
parvietoties (5. pants) un 21. pants Konvencija par Sengenas Liguma Tsteno$anu.

2 COM(1999) 372 (3.2. punkts).

» 10. pants, 2. punkts.

23
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Lai izvertetu, vai personai ir pietickami Iidzekli, vispirms janoskaidro, vai ES pilsonis (un
gimenes locekli, kuru uzturesanas tiesibas izriet no $a ES pilsona) atbilstu valsts krit€rijiem,
lai vinam tiktu pieSkirts minimalais socialais pabalsts.

ES pilsoniem ir pietiekami lidzekli, ja lidzekli ir lielaki par robezvertibu, lidz kurai uznémeja
dalibvalstt tiek pieSkirts minimalais iztikas pabalsts. Gadijuma, ja S$ads kritérijs nav
piem@rojams, janem v&ra minimala sociala nodrosinajuma pensija.

Saskana ar 8. panta 4. punktu dalibvalstis nedrikst tiesi vai netieSi noteikt konkrétu summu,
ko tas uzskata par "pietickamiem lidzekliem", un saistiba ar ko automatiski var atteikt
uzturéSanas tiesibas, ja summa ir mazaka par noteikto. Dalibvalstu iestadém janem vera
konkréta individa personiska situacija. Jaatzist tre§as personas nodrosinati lidzek]i*’.

Vajadzibas gadijuma valstu iestades var parbaudit [idzeklu esamibu, to likumibu, summu un
pieejamibu. Lidzekliem nav jabiit regulariem, un tie var but uzkrata kapitala veida.
Pieradijumi par pietickamiem lidzekliem nevar tikt ierobeZoti®’.

Lai izvertétu, vai persona, kuras lidzeklus vairs nevar uzskatit par pietickamiem un kurai bija
pieskirts minimalais iztikas pabalsts, ir vai ir kluvusi par parmerigu slogu, dalibvalstu
iestadem, javeic proporcionalitates parbaude. Saja noliika dalibvalstis ka noradi var izstradat,
pieméram, shému, kuras pamata bitu punktu sisttma. Saja nolika Direktivas 2004/38
16. apsvéruma ir noteikti tris kritériju kopumi.

€)) Ilgums

e Cik ilgi pabalsts ir ticis pieskirts?

e Prognoze: vai ticams, ka ES pilsonim tuvakaja laika pabalsts nebiis vajadzigs?

e Cik ilga ir bijusi uzturéSanas uznpeémeja dalibvalsti?

) Personiskie apstakli

e Cik liela ir ES pilsona un vina gimenes loceklu piesaiste uznémeéjas dalibvalsts sabiedribai?

e Vai ir kadi apsvérumi saistiba ar vecumu, veselibas stavokli, gimenes un ekonomisko
situaciju, kas biitu jagem vera?

A3) Summa

e Kada ir pieskirta atbalsta kopgja summa?

Vai ES pilsonis ieprieks ir bijis loti atkarigs no socialas palidzibas?

Vai ES pilsonis iepriek§ ir maksajis socialas apdroSinasanas iemaksas uznéméja
dalibvalsti?

26
27

Lieta C-408/03, Komisija pret Belgiju (40. punkts un turpmakie punkti).
Lieta C-424/98, Komisija pret Italiju (37. punkts).
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Tik ilgi, kamé&r personas, kuram pieskirtas uzturéSanas tiesibas, nekliist par parmérigu slogu
uznéméjas dalibvalsts socialds palidzibas sistémai, vinus §a iemesla dé] nevar izraidit™.

Vienigi socialo pabalstu sanemsSana var tikt uzskatita par butisku, nosakot, vai attieciga
persona ir slogs socialas palidzibas sist€mai.

2.3.2.  Apdrosinasana slimibu gadijumiem

Privata vai valsts veselibas apdroSinasana, kas iegiita uznémeéja dalibvalsti vai citviet, principa
ir pienemama, kamér ta nodroSina visaptveroSu segumu un nerada slogu uzpéméjas
dalibvalsts finansém. Aizsargdjot savas valsts finanses, kamér tiek veikta veselibas
apdroSinasanas seguma apméra izverté€sana, dalibvalstim jaievéro Kopienas tiesibas noteiktie
ierobezojumi un jarikojas saskana ar proporcionalitates principu®’.

Pensionari izpilda visaptveroSas veselibas apdroSinaSanas seguma nosacijumu, ja vigiem ir
tiesibas uz veselibas apriipi tas dalibvalsts varda, kura maksa viniem pensiju

Eiropas veselibas apdroSinasanas karte piedava $adu visaptveroSu segumu, ja attiecigais ES
pilsonis Regulas (EEK) Nr. 1408/71 izpratné neparcelas uz pastavigu dzivi uz uzpe€méju
dalibvalsti un plano atgriezties, pieméram, saistiba ar studijam vai norikojumu darba uz citu
dalibvalsti.

3. TIESIBU BRIVI PARVIETOTIES UN UZTURETIES IEROBEZOJUMI SABIEDRISKAS
KARTIBAS VAI VALSTS DROSIBAS APSVERUMU DEL

ST nodala ir balstita uz 1999. gada pazinojumu®' par ipasiem pasakumiem saistiba ar ES
pilsonu parvietoSanos un uzturéSanos sabiedriskas kartibas, valsts droSibas un sabiedribas
veselibas apsvérumu dél. 1999. gada pazinojuma saturs vél joprojam kopuma ir speka, lai ari
taja ir sniegta atsauce uz Direkfivu 64/221, kuru atcéla ar Direktivu 2004/38. Sis nodalas
meérkis ir atjauninat 1999. gada pazinojuma saturu, nemot véra jaunako Tiesas praksi, un
noskaidrot konkrétus jautajumus, kas tika izvirziti direktivas istenoSanas procesa.

Personu briva parvietoSanas ir viens no ES pamatiem. Lidz ar to noteikumi, ar kuriem
pieskir $adu brivibu, jainterpreté plasi, savukart atkapes no §a principa jainterpreté Sauri’’.

3.1. Sabiedriska kartiba un sabiedribas drosiba

Dalibvalstis var ierobezot ES pilsonu parvietoSanas brivibu sabiedriskas kartibas vai valsts
drosibas apsverumu dgl. Direktivas VI nodala attiecas uz visam darbibam, kas veiktas
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dél, un kas ietekmé direktivas aptverto
personu tiesibas brivi iecelot un uztur@ties uzpeéméja dalibvalsti ar tadiem pasiem

nosacijumiem ka attiecigas valsts valstspiederigajiem™ .

28 14. pants, 3. punkts.

» Lieta C-413/99, Baumbast ( 89.-94. punkts).

30 27., 28. un 28.apants Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodroSindjuma sistému piemé&roSanu
darbiniekiem, pa$nodarbinatam personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena. No 2010. gada
1. marta to aizstas ar Regulu (EK) Nr. 883/04, bet tiks piemérots tas pats princips.

3 COM(1999) 372.

32 Lieta 139/85, Kempf (13. punkts), un lieta C-33/07, Jipa (23. punkts).
33 Lieta 36/75, Rutili ( 8.-21. punkts), un 30/77, Bouchereau (6.-24. punkts).
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Dalibvalstis atbilstosi savam vajadzibam paSas nosaka sabiedriskas kartibas un valsts drosibas
prasibas, kas dazadas dalibvalstis un dazados laika posmos var bt atskirigas. Tomer, nosakot
sadas prasibas saistiba ar direktivas Istenoganu, tam §is prasibas jainterpreté Sauri>".

Ir svarigi, ka dalibvalstis skaidri defin€ sabiedribas aizsargatas intereses un skaidri noskir
sabiedrisko kartibu un valsts dro§ibu. Valsts drosibu nevar attiecinat uz pasakumiem, uz
kuriem biitu jaattiecas jédzienam "sabiedriska kartiba".

Valsts drosiba parasti tiek interpretéta ta, ka ta aptver gan iek3gjo, gan argjo drogibu®, lai
saglabatu dalibvalsts teritorijas un tas iestazu integritati. Sabiedriska kartiba parasti tiek
interpreteta ka sabiedriskas kartibas trauc€jumu noversana.

ES pilsonus var izraidit vienigi par ricibu, kas ir sodama saskana ar uzpemgjas dalibvalsts
tiesibu aktiem, vai attieciba uz kuru ir veikti patiesi un efektivi pasakumi $adas ricibas
apkaro3anai, ka to apstiprina Tiesas prakse™.

Jebkura gadijuma registracijas prasibas nepildiSana pati par sevi nav apdraud&ums
sabiedriskai kartibai un valsts drosibai un talab ta pati par sevi neattaisno minétas personas
izraidisanu.’’

3.2. Personiga uzvediba un draudi

IerobezojoSus pasakumus var veikt tikai katra konkréta gadijuma atseviski, ja individa
personiga uzvediba ietver patiesus, taja mirkli klatesoSus un pietiekami nopietnus draudus
pret vienu no uznéméjas dalibvalsts sabiedribas pamatinteresem™". Ierobezojosus pasakumus
nevar pam3a9t0t tikai ar sabiedriskas kartibas vai valsts droSibas aizsardzibu, ko radijusi cita
dalibvalsts™.

Kopienas tiesibas aizliedz ierobezojosu pasakumu pienemSanu visparéju preventivu
apsverumu dé]*. Ierobezojosiem pasakumiem ir jabat balstitiem uz realiem draudiem, un tos
nevar pamatot vienigi ar visparéu risku''. Nevar automatiski piepemt ierobeZojosus
pasakumus péc tam, kad ir pazinots notiesajoss spriedums kriminallieta, un véra janem
likumparkapgja personiga uzvediba un draudi, kadus vins rada sabiedriskajai kartibai*>. Nevar
izmantot pamatojumus, kas nav saistiti ar personigo uzvedibu. Saskapa ar direktivu
automatiska izraidisana nav atlauta.*

Personu tiesibas var ierobezot tikai tad, ja vinu personiga uzvediba rada draudus, t.i., norada
uz iesp&€jamu sabiedriskas kartibas un valsts dro§ibas prasibu nopietnu apdraud&jumu.

34 Lieta 36/75, Rutili (27. punkts), 30/77, Bouchereau (33. punkts), un C-33/07, Jipa (23. punkts).
3 Lieta C-423/98, Albore (18. punkts un turpmakie punkti), un C-285/98, Kreil (15. punkts).

36 Lieta 115/81, Adoui un Cornuaille (5.-9. punkts), un C-268/99, Jany (61. punkts).

37 Lieta 48/75, Royer (51. punkts).

3 Visi kritériji ir kumulativi.

3 Lieta C-33/07, Jipa (25. punkts), un C-503/03, Komisija pret Spaniju (62. punkts).

40
41

Lieta 67/74, Bonsignore (5.-7. punkts).
Uz vispargjiem preventiviem pasakumiem Tpasos apstaklos, pieméram, sporta pasakumos, attiecas
1999. gada pazinojums (sal. 3.3. punktu).

42 Lieta C-348/96, Calfa (17.-27. punkts), un 67/74, Bonsignore (5.-7. punkts).
s Lieta C-408/03, Komisija pret Belgiju (68.—72. punkts).
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Draudi, kas ir tikai iesp&jami, nav reali draudi. Draudiem ir jabiit taja mirkli esoSiem.
Iepriek$gja riciba janem véra tikai tad, kad pastav iesp€ja, ka parkapums tiks izdarits
atkartoti*’. Draudiem ir japastav bridi, kad dalibvalstu iestades pienem ierobeZojosos
pasakumus vai kad tiesas tos parskata®. Sprieduma atcel$ana ir bitisks faktors draudu
novertésana, jo tas norada, ka attieciga persona vairs nerada realus draudus.

Aktualu dalibu organizacija var nemt veéra gadijuma, kad attieciga persona iesaistas
organizacijas darbibas un identificé sevi ar §is organizacijas mérkiem un planiem™.
Dalibvalstim nav japaredz kriminalatbildiba par organizacijas darbibam vai tas jaaizliedz, lai
varétu ierobezot direktiva noteiktas tiesibas tik ilgi, kamér ir pienemti administrativi
pasakumi, kas vérsti pret attiecigas organizacijas darbibam. Agrika piederiba®’ parasti nevar
bt aktuali draudi.

Iepriekséju notiesajosu spriedumu kriminallieta var nemt vera vienigi tad, ja apstakli, kas
bija par iemeslu attiecigajam spriedumam, liecina par personigu uzvedibu, kas ietver aktualus
draudus sabiedriskajai kartibai*. Iestazu lémuma pamata jabiit attiecigas personas turpmakas
uzvedibas noveértgjumam. Ieprieks€ju sodamibu veidam un skaitam ir jabtt bitiskam
novértéSanas elementam, un Ipasa uzmaniba japiever§ izdarito noziegumu smagumam un
biezumam. Lai arT loti svarigi ir nemt véra risku, ka noziegums var tikt izdarits atkartoti, tacu
nepietiek ar to, ka pastav neliela iespé&ja, ka tiks izdarits jauns parkapums’.

A. un I ir izcietusas divu gadu sodu par laupisanu. lestades noverteé, vai abu masu personiga
uzvediba rada draudus, ti., vai pastav iespéjamiba, ka tiks veikti jauni un nopietni
sabiedriskas kartibas apdraudéjumi.

A. 8t bija pirma sodamiba. Cietuma vina uzvedas labi. Péc iznaksanas no cietuma vina atrada
darbu. lestades vinas riciba nekonstaté neko tadu, kas ietvertu patiesus, attiecigaja bridi
esosus un pietiekami nopietnus draudus.

Savukart 1. st bija jau ceturta sodamiba. Ar laiku vinas izdaritie noziegumi ir kluvusi arvien
smagaki. Vinas uzvediba cietumd nepavisam nebija priekszimiga, un tika noraiditi abi vinas
pieprasijumi par nosacitu atbrivosanu. Mazak neka divas nedeélas péc atbrivosanas vina tika
aizturéta par jaunas laupiSanas planoSanu. lestades secina, ka I. uzvediba apdraud
sabiedrisko kartibu.

Noteiktos apstaklos nepartraukti siki nodarijumi var biit sabiedriskas Kkartibas
apdraud€jums neraugoties uz to, ka vienu reizi izdarits noziegums / nodarijjums, kas tiek
izvertets atseviski, nebutu pietiekams, lai tiktu uzskatits par pietickami nopietniem draudiem,
ka minéts iepriekS. Valsts iestadém japarada, ka attiecigd individa personiga uzvediba

B Lieta 30/77, Bouchereau (25.-30. punkts).

» Lieta C-482/01 un lieta C-493/01, Orfanopoulos un Oliveri (82. punkts).

46 Lieta 41/74, van Duyn (17. punkts un turpmakie punkti).

4 Turpat.

48 Lieta C-482/01 un lieta 493/01, Orfanopoulos un Oliveri (82. un 100. punkts), un C-50/06, Komisija

pret Niderlandi (42.-45. punkts).

Piem@ram, risku, ka noziegums tiks izdarits atkartoti, var uzskatit par lielaku narkotisko vielu atkaribas
gadijuma, ja pastav iespgja, ka tiks izdariti turpmaki noziedzigi nodarfjumi, lai finans€tu So atkaribu.
AG Stix-Hackl, apvienotas lietas C-482/01 un C-493/01, Orfanopoulos un Oliveri.

49
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apdraud sabiedrisko kartibu™. Kad iestades $ajas lietas izverts, vai ir runa par sabiedriskas
kartibas apdraud&jumu, iestades var 1pasi npemt véra $adus faktorus:

e nodarfjumu veidu
e to biezumu

e to raditos zaud&jumus vai kaitgjumu.

Tas, ka ir bijuSas vairakas sodamibas, pats par sevi nav faktors.
3.3. Proporcionalitates novertejums

Nevar uzskatit, ka direktivas VI nodala ir obligata, lai ieglitu un saglabatu iecelo$anas un
uzturéSanas tiesibas, bet var uzskatit, ka ta dod vienigi iesp&ju, ja tas ir pamatoti, ierobeZot to
tiesibu Tsteno$anu, kas tiesi izriet no Liguma’'.

Tiklidz iestades ir konstat€jusas, ka individa personiga uzvediba rada pietickami nopietnus
draudus, lai attaisnotu ierobezojoSu pasakumu, tam javeic proporcionalitates novertéjums,
lai izlemtu, vai attiecigajai personai var liegt ieceloSanu, vai ari to var izraidit sabiedriskas
kartibas un valsts drosibas apsveérumu dgl.

Valstu iestadém janosaka aizsargatas intereses. Pamatojoties uz $im interes€m, tam javeic
draudu rakstura analize. Var nemt véra $adus faktorus:

e sabiedribas apdraud€juma pakape, kas izriet no attiecigas personas klatbiitnes attiecigas
dalibvalsts teritorija,

¢ noziedzigo nodarfjumu raksturs, biezums, kopigais apdraud&jums un raditais kaitgjums,

¢ laiks, kas pagajis kop$ darbibu izdariSanas, un attiecigas personas uzvediba (NB! véra var
nemt ari labu uzvedibu cietuma un iespéjamu nosacitu atbrivojumu,).

Attiecigas personas personiga un gimenes situacija rupigi jaizverté, lai noteiktu, vai
paredz€tais pasakums ir atbilstigs un neparedz neko tadu, kas parsniedz to, kas ir absolti
nepiecieSams noteikto mérku sasniegSanai, un vai $a mérka sasniegSanai pastav mazak stingri
pasﬁkurrslg. Veéra jagpem $adi faktori, kas minéti 28. panta 1. punkta sniegtaja orient&joSaja
saraksta™":

e izraidiSanas ietekme uz personas ekonomisko stavokli, privato un gimenes dzivi (tostarp
ietekme uz paréjiem gimenes locekliem, kuriem joprojam butu tiestbas palikt uznéméja
dalibvalst),

e to grutibu nopietniba, ar kuram laulatais / partneris un bérni varétu saskarties attiecigas
personas izcelsmes valsti,

%0 Lieta C-349/06, Polat (35. punkts).

! Lieta 321/87, Komisija pret Belgiju (10. punkts).

2 Attieciba uz pamattiesibam skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi lietas Berrehab, Moustaquim,
Beldjoudi, Boujlifa, El Boujaidi un Dalia.
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e saiSu stiprums (radinieki, apmeklejumi, valodas prasmes) vai $adu saiSu neesamiba ar
izcelsmes dalibvalsti un uznéméju dalibvalsti (pieméram, attiecigd persona ir dzimusi
uznéméja dalibvalsti vai tur dzivojusi no agrina vecuma),

e uzturéSanas ilgums uznéméja dalibvalsti (tirista situdacija atSkiras no tas personas
situacijas, kas uznéméja dalibvalsti ir dzivojusi daudzus gadus),

e vecums un veselibas stavoklis.

34. Lielaka aizsardziba pret izraidiSanu

ES pilsoni un vinu gimenes locekli, kuri ir pastavigi iedzivotaji (péc pieciem gadiem)
uznéméja dalibvalsti, var tikt izraiditi vienigi nopietnu sabiedriskas kartibas vai valsts
drosibas apsveérumu dél. ES pilsoni, kas pastavigi ir uzturgjusies vairak neka desmit gadus, un
vinu bérni var tikt izraiditi vienigi valsts droSibas (ne sabiedriskas kartibas) nenovérSamu
apsverumu dél. Skaidri janoskir parasti, "nopietni" un "imperativi" izraidiSanas iemesli.

Parasti dalibvalstim nav obligati janem véra faktiskais ieslodzijuma pavaditais laiks,
aprékinot uzturésanas ilgumu saskana ar 28. pantu, ja nepastav saikne ar uznéméju dalibvalsti.

3.5. Steidzamiba

Saskana ar 30. panta 3. punktu laiks, kas personai atv€léts, lai izcelotu no minétas dalibvalsts
teritorijas, ir vismaz viens ménesis, iznemot attiecigi pamatotus steidzamus gadijumus.
Steidzamas izraidiSanas attaisnojumam ir jabiit patiesam un proporcionalam™. Novértgjot
vajadzibu samazinat So laiku steidzamos gadijumos, iestadém janem vera tulit€jas un
steidzamas izraidiSanas ietekme uz attiecigas personas privato un gimenes dzivi (pieméram,
vajadzibu pazipot darba devéjam, izbeigt ires ligumu, organizet personisko mantu nositiSanu
uz jauno dzivesvietu, bérnu izglitiba, utt.). Ja nopietnu vai imperativu iemeslu dél tiek
pienemts izraidiSanas pasakums, tas veél nenozime&, ka S§is pasakums ir steidzams.
Steidzamibas novert€jumam ir jabit skaidri un atseviski pamatotam.

3.6. Procesualas garantijas

Ka to prasa 30. pants, attiecigai personai vienmer pazino par jebkuru pasakumu, kas veikts
sabiedriskas kartibas vai valsts dro§ibas apsvérumu dél.

Lémumiem jabuit pilniba pamatotiem, uzskaitot visus konkréta l€émuma faktiskos un
juridiskos pamatojumus, lai attieciga persona var veikt efektivus pasakumus savas aizstavibas
nodro§inasana>* un valsts tiesa var atkartoti izskatit mingto lietu atbilstigi tiesibam uz efektivu
tiesibu aizsardzibu, kas ir Kopienas tiesibu vispar€js princips un ir ieklauts ES hartas
47. panta. Saja sakara lémumu pazino$anai var izmanot veidlapas, bet tajas vienmér japieklauj
lémuma pienemsanas pamatojums pilna méra (nav pielaujama keksisa ievilksana attiecigaja
lodzina, norddot uz vienu no izvelétajam iespéejam,).

53 AG Stix-Hackl lieta C-441/02 Komisija pret Vaciju.
> Lieta 36/75, Rutili (37.-39. punkts).
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4. LAUNPRATIGA IZMANTOSANA UN KRAPSANA

Kopienas tiesibas nevar piemérot launpratigas izmanto$anas gadijumos™. Saskana ar 35.
pantu dalibvalstis var veikt efektivus un nepiecieSamus pasakumus, lai cinitos pret Jaunpratigu
izmantoSanu un krapSanu, jomas, kas ietilpst Kopienas tiesibu materiala darbibas joma par
personu brivu parvietosanos, atsakot, partraucot vai anul&jot jebkuras ar So direktivu
pieskirtas tiesibas, ja notiek to launpratiga izmantoSana vai krapSana, pieméram, fiktivas
laulibas. Sadiem pasakumiem ir jabat proporcionaliem un atbilstigiem direktivas
procesudlajam garantijam’®.

Kopienas tiesibas sekmeé ES pilsonu mobilitati un aizsarga tos pilsonus, kas ir $is tiesibas
izmantojusi’’. Launpratigas izmanto$anas fakts nepastav, ja ES pilsonis un ta gimenes locekli
saskana ar Kopienas tiesibam iegiist uzturéSanas tiesibas cita dalibvalsti, nevis taja, kuras
valstspiederigie tie ir, jo tie giist priekSrocibas, kas paredzEtas izmatojot tiesibas brivi
parvietoties, ko aizsarga Ligums™®, neatkarigi no o personu parcelanas iemesla uz minéto
dalibvalsti™. Tiesi tapat Kopienas tiesibas aizsarga ES pilsonus, kas atgriezas sava piederibas
dalibvalsti, péc tam, kad tie ir izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties.

4.1. Launpratigas izmantoSanas un krapSanas jédzieni
4.1.1. Krapsana

Saja direktiva krap$anu var definét ka apzinatu maldinasanu vai viltu ar mérki iegit direktiva
paredz€tas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties. §is direktivas konteksta krapSana
visticamak attieksies tikai uz dokumentu viltoSanu vai nepatiesu faktu materiala
atspogulojumu par apstakliem attieciba uz uzturéSanas tiesibam. Personam, kuram
uzturéSanas dokuments ir izsniegts krapSanas rezultata, par kuru tas ir soditas, to direktiva
paredzétas tiesibas var tikt atteiktas, partrauktas vai anul&tas®.

4.1.2.  Launpratiga izmantosana

Saja direktiva launpratigu izmanto$anu var definét ka nepatiesu ricibu, kuras vienigais

mérkis ieglt Kopienas tiesibas paredz€tas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties, lai gan

formali ta atbilst Kopienas tiesibu aktos ieklautajiem noteikumiem, ta neatbilst So noteikumu
< 61

meérkim”".

4.2. Fiktivas laulibas

Direktivas 28. apsvéruma fiktivas laulibas ir definétas ka laulibas, kas noslégtas vienigi
tadel, lai saskana ar So direktivu giitu brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas, kuras
attieciga persona nevarétu iegtt citadi. Laulibu nevar uzskatit par fiktivu vienigi tadéel, ka ta
dod imigracijas vai kadas citas priekSrocibas. Attiecibu kvalitate 35. panta piemérosana ir
nesvariga.

» Lieta 33/74 van Binsbergen (13. punkts), C-370/90 Singh (24. punkts) un C-212/97 Centros ( 24.-25.
punkts).

%6 Lieta C-127/08, Metock (74.-75. punkts).

57 Lieta C-370/90, Singh, un lieta C-291/05, Eind, un lieta C-60/00, Carpenter.

58 Lieta C-212/07, Jipa (27. punkts), un C-147/03, Komisija pret Austriju (67.-68. punkts).

% Lieta C-109/01, Akrich (55. punkts), un lieta C-1/05, Jia (31. punkts).

60 Lieta C-285/95, Kol (29 punkts), un lieta C-63/99 Gloszczuk (75. punkts).

o Lieta C-110/99, Emsland-Stirke (52. punkts un turpmakie punkti), un C-212/97, Centros (25. punkts).
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Péc analogijas fiktivu laulibu definiciju var piemérot ari citiem attiecibu veidiem, kas
noslégtas vienigi tadel, lai ieglitu brivas parvietoSanas un uztur€Sanas tiesibas, piemeram,
registrétas (fiktivas) partnerattiecibas, fiktiva adoptacija, vai ES pilsonim uzdodoties par t&vu
treSas valsts bérnam, tad€jadi nodrosinot tam valstspiederibu un uzturéSanas tiesibas beérnam
un tad matei, un apzinoties, ka §1 persona nav berna t€vs un nevé€las uznemties vecaku
atbildibu.

Dalibvalstu veiktie pasakumi cinai pret fikttvam laulibam nevar biit tadi, kas attur ES pilsonus
un to gimenes loceklus izmantot savas tiesibas brivi parvietoties vai nepieméroti aizskar to
likumigas tiesibas. Tie nedrikst mazinat Kopienas tiesibu efektivitati vai diskriminét,
pamatojoties uz valstspiederibu.

Interpret€jot launpratigas izmantoSanas jédzienu direktivas konteksta, japieverS pienaciga
uzmaniba ES pilsona statusam. Saskana ar Kopienas tiesibu parakuma principu, vert€jums,
vai Kopienas tiesibas ir tikusas parkaptas, ir javeic atbilstigi Kopienas tiesibam, nevis valstu
tiesibu aktiem par migraciju. Minéta direktiva neliedz dalibvalstim izmeklet atseviSkus
gadijumus, ja pastav pamatotas aizdomas par launpratigu izmantoSanu. Tomér Kopienas
tiesibas aizliedz sistematiskas parbaudes®”. Dalibvalstis var balstities uz iepriek3gjo analizu
datiem un pieredzi, kas demonstré tieSu saistibu starp pieraditiem krapSanas gadijumiem un
$adu gadijumu raksturigam 1pasibam.

Lai izvairitos no nevajadzigiem apgriitinajumiem un SkerSliem, var noteikt orientéjosu
kriteriju kopumu, kas liecinatu par to, ka Kopienas tiesibas visdrizak netiek parkaptas.

e Tresas valsts valstspiederigais laulatais bez griitibam pats var€tu iegiit uzturéSanas tiesibas
vai jau ir ieprieks likumigi uzturgjies attieciga ES pilsona dalibvalst;

e minéta para attiecibas pastav jau ilgu laiku;
e parim ir kopiga pastaviga dzivesvieta/majsaimnieciba ilgu laiku®;

e paris jau ir uznémies nopietnas ilgtermina juridiskas/finansialas saistibas, dalot atbildibu
(hipotéka majokla iegadei, utt.);

e lauliba pastav jau ilgu laiku.

Dalibvalstis var noteikt orientéjoSu_kritériju kopumu, kas liecinatu par iespéjamu noliku
launpratigi izmantot direktivas pieSkirtas tiesibas, vienigi tadeél, lai parkaptu valsts
imigracijas likumus. Valsts iestades 1pasi var nemt vera $adus faktorus:

e pirms laulibam paris nav saticies;

e paris sniedz pretrunigus personas datus, faktus par savu pirmo tikSanos un citu bitisku
personigo informaciju;

e paris neruna valoda, ko saprot abas puses;

62 Sis aizliegums attiecas ne tikai uz migrantu parbaudi, bet arT uz migrantu grupu parbaudém (piem.,

konkrétas etniskas izcelsmes migranti).
Saskana ar Kopienas tiesibam treSo valstu laulatajiem nav jadzivo ar ES pilsoni, lai tas kvalificétos
uzturésanas tiesibu iegiiSanai, lieta 267/83 Diatta (15. punkts un turpmakie).

63

15

LV



LV

e ir pieradijumi par samaksatu naudas summu vai davinajumiem ka samaksu par laulibu
noslégsanu (iznemot naudu vai davanas, kas dotas piira, ka tas dazas kultiiras ir pienemts);

e ir pieradijumi, ka pagatn€ viens vai abi laulatie ir stajusies fiktivas laulibas vai citadi
krapusies, lai iegiitu uzturésanas tiesibas.

e gimenes dzive veidojas tikai péc izraidiSanas rikojuma pienemsanas;

e paris Skiras neilgi péc tam, kad attiecigais treSas valsts pilsonis ir ieguvis uzturéSanas
tiesibas.

lepriek§ minétie kriteriji ir jauzskata par potenciali rosinoSiem sakt parbaudes, tomér
neizdarot automatiskus secinagjumus ne no rezultatiem, ne turpmakajam izmekl€Sanam.
Dalibvalstis nevar palauties tikai uz vienu kriteriju; katra atseviskd gadijuma japievers
pienaciga uzmaniba visiem apstakliem. IzmekleSanas ietvaros var atseviski iztaujat katru
laulato.

S. ir tresas valsts pilsone, kas sanémusi rikojumu viena ménesa laika izcelot, jo ta ir
uzturéjusies ilgak par tiuristu viza atlauto terminu. Divas nedélas péc $a rikojuma sanemsanas
vina noslédza laulibu ar O., kas ir ES pilsonis un tikko ka ieradies uznémeja dalibvalsti.
lestadem bija aizdomas, ka lauliba tika slégta tikai tade], lai izvairitos no izraidiSanas.
Sazinoties ar O. dalibvalsts iestadém, noskaidrojas, ka vina gimenei piederosais uzpémums
peéc laulibas noslégsanas beidzot spéja samaksat paradu EUR 5000 apméra, ko tas nebija
spéjis izdarit divus gadus.

lestades uzaicindja jaunlaulatos uz sarunu, kura noskaidrojas, ka O. jau ir pametis uznéméju
dalibvalsti un atgriezies darba sava valsti, ka paris nespéj sazindties kopéja valoda, un ka
vini pirmo reizi satikas nedelu pirms laulibas noslégsanas. Tas ir parliecinosas pazimes tam,
ka sis paris ir laulajies vienigi tadel, lai apietu valsts imigracijas likumus.

Pieradijumi ir jasniedz tas dalibvalsts iestadém, kas v€las ierobezot direktiva paredzetas
tiesibas. lestadém jaspgj parliecino$i apkopot faktus, iev@rojot visas iepriek$€ja nodala
izklastitas materialas garantijas. Parstidzibas gadijuma tas ir attiecigas valsts tiesas uzdevums
— parbaudit, vai konkrétaja gadijuma ir notikusi launpratiga izmantoSana; pieradijumi ir
jasniedz saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktos paredzetajiem noteikumiem, ar nosacijumu,
ka Kopienas tiesibu efektivitate netick mazinata®.

Izmekl&Sanas ir javeic atbilstoSi pamattiesibam, jo 1pasi atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. pantam (tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu) un 12. pantam (tiesibas staties lauliba) (ES Pamattiesibu hartas 7. un
9. pants).

Ja fiktivas laulibas lieta notiek izmekl€Sana, tad ST izmekl€Sana nevar attaisnot atkapes no
direktiva paredzEtajam tiesibam treSas valsts pilsonu gimenes locekliem, pieméram,
aizliegums stradat, pases konfiscéSana, kavésanas izdot uzturéSanas atlauju seSu ménesu laika
no pieteikuma iesniegSanas dienas. Ja turpmako izmekl&Sanu gaita aizdomas ir
apstiprinajusas, §Ts tiesibas var liegt jebkura laika.

64 Lieta C-110/99 Emsland-Stirke (54. punkts) un C-215/03 Oulane (56. punkts).
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4.3. Citi Jaunpratigas izmantoSanas veidi

Launpratiga izmantoSana varétu notikt ar1 tada gadijuma, ja ES pilsonis parcelas uz citu
dalibvalsti un ta vienigais mérkis ir apiet savas valsts imigracijas noteikumus, kas kave tresas
valsts valstspiederigo gimenes loceklu pievienoSanos, un, atgriezoties sava dalibvalsti,
atsaucas uz Kopienas tiesibam.

Lai atSkirtu, vai Kopienas tiesibas tiek izmantotas patiesi vai launpratigi, butu jabalstas uz
vert§jumu, vai Kopienas tiesibas attiecigaja valsti, no kuras atgriezas ES pilsonis ar savu
gimeni, tiek Istenotas patiesi un efektivi. Tada gadijuma ES pilsonus un to gimenes sarga
Kopienas tiesibu akti par personu brivu parvietosanos. Sadu vértgjumu var veikt tikai katra
gadijuma atseviski. Ja konkrétaja atgrieSanas gadijuma Kopienas tiesibas tika izmantotas
patiesi un efektivi, izcelsmes dalibvalsts nedriksteétu iztaujat par ieprieks€jas parcelSanas
personiskajiem iemesliem.

Ja vajadzigs, dalibvalstis var noteikt orientéjoSu kritériju _kopumu, lai noveértétu, vai
uzturéSanas uzneéméeja dalibvalstt bija patiesa un efektiva. Valsts iestades 1pasi var pemt
vera $adus faktorus:

o apstakli, kados konkretais ES pilsonis parcélas uz uzpeméju dalibvalsti (iepriekséji
nesekmigi centieni saskanda ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem iegiit uzturésanas
tiesibas tresas valsts laulatajam);

e uzturéSanas patiesuma un efektivitates pakape uznémeéja dalibvalsti (paredzéta un faktiska
uzturésanas uznéméja dalibvalsti, pulini iekartoties uznemeéja dalibvalsti, tostarp, pildot
valsts registracijas prasibas, majokla jautGjuma noreguléjums, bérnu registracija macibu
iestade),

e apstakli, kados konkrétais ES pilsonis parceélas atpakal uz savu piederibas dalibvalsti
(atgriezdas tulit péc tam, kad cita dalibvalsti tika noslégta lauliba ar tresas valsts
valstspiederigo).

Iepriek§ minétie kriteriji ir jauzskata par potenciali rosinoSiem sakt parbaudes, tomér
neizdarot automatiskus secinajumus ne no rezultatiem, ne turpmakajam izmekl€Sanam.
Vertgjot, vai tiesibas brivi parvietoties un uzturéties cita ES dalibvalstt tika izmantotas patiesi
un efektivi, valstu iestades nevar palauties tikai uz vienu kritériju, bet katra atseviska
gadijuma tam ir japieverS pienaciga uzmaniba visiem apstakliem. Tam ir janoverte attiecigo
personu riciba, ieverojot Kopienas tiesibu mérkus, un jarikojas, pamatojoties uz objektiviem
pieradijumiem®.

J. kopda ar S. — savu tresas valsts valstspiederigo laulato — atgriezas mdjas no citas
dalibvalsts. S. divreiz nesekmigi méginaja iegut uzturésandas tiestbas J. dalibvalstr.
Domajamas uzturésanas laika cita dalibvalsti J. turpindja stradat majas.

lestades sazindjas ar uzneméjas dalibvalsts iestadéem un noskaidroja, ka J. atgriezds sava
piederibas dalibvalsti jau péc trim nedélam. Paris bija apmeties turistu viesnicd un
samaksdjis par savu uzturésanos jau ieprieks. levérojot ieprieks minéto, J. un S. nevar
atsaukties uz direktivas noteikumiem.

65 Lieta C-206/94, Brennet pret Paletta (25. punkts).
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Nevar secinat, ka uzturéSanas uznéméja dalibvalstt nav patiesa un efektiva tikai tad€] vien, ka
ES pilsonis saglaba saikni ar savu piederibas dalibvalsti, vél jo vairak tadel, ka ta stavoklis
uznémeja dalibvalsti nav stabils (piem., ierobezots darba liguma ilgums). Tikai tas vien, ka
kada persona apzinati rada situaciju, kas pieskir tai tiesibas, pats par sevi nav pietickams
pamatojums, lai uzskatitu to par launpratigu izmantosanu™.

Visus ieprieks izklastitos attiecigos apsverumus par izmekleéSanu, materialam un procesualam
garantijam, dalibvalstu sadarbibu fiktivu laulibu jautajumos pieméro mutatis mutandis.

4.4. Pasakumi un sankcijas launpratigas izmantoSanas un krapsanas gadijumos

Saskana ar 35. pantu dalibvalstim ir tiesibas veikt vajadzigos pasakumus tiesibu launpratigas
izmantoSanas vai krapSanas gadijumos. Pasakumus var veikt jebkura laika un tie var ietvert:

o atteikumu pieskirt Kopienas tiesibu aktos paredzetas tiesibas par personu brivu
parvietoSanos (piem., izsniegt ieceloSanas vizu vai uzturéSands atlauju);,

e Kopienas tiesibu aktos paredzeto tiesibu par personu brivu parvietoSanos partrauksana vai
anul@Sana (piem., lemums partraukt uzturésanas atlaujas derigumu un izraidit personu, kas
ieguvusi tiesibas [aunpratigas izmantosanas vai krapsanas cela).

Kopienas tiesibas Sobrid nav paredzEtas nekadas ipaSas sankcijas, ko dalibvalstis var&tu
piemérot launpratigas izmantoSanas vai krapSanas gadijuma. Dalibvalstis var paredzet
sankcijas, kas noteiktas civiltiesibas (piem., anulét uzturesanas tiesibas pieraditas fiktivas
laulitbas gadijuma), administrativajas vai kriminalajas tiesibas (naudas sods vai brivibas
atnemsana), ja §1s sankcijas ir efektivas, nediskrimingjoSas un proporcionalas.

66 Lieta C-212/97, Centros (27. punkts).
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