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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Regula (EK) n° 539/2001 sava l.panta 4.paragrafa paredz savstarpibas mehanismu, kur$
piemérojams gadijuma, kad treSajai valstij, kura atrodama regulas II pielikuma saraksta
(pozitivais saraksts) tiek nodibinata prasiba péc vizas Dalibvalsts iedzivotajiem. Attieciba uz
iesaistito treSo valsti pec “cietusas” valsts liiguma, mehanisms paredz kopé&ju ricibu, kas
izpauzas ka secigu etapu sérija (attiecigas Dalibvalsts iedzivotajiem nosaka prasibu péc vizas,
Dalibvalsti tresas iesaistitas valsts iedzivotajiem nosaka pagaidu prasibu péc vizas, iznemot
pretéjus Padomes 1émumus, publikacijas Oficialaja Veéstnesi par vizas pagaidu prasibu, visu
Padomes vai Dalibvalsts pieprasijumu par treso valstu parcelSanu no regulas pozitiva saraksta
uz negativo saraktu izskatiSana Komisija).

Sis mehanisms nebija ick]auts Komisijas.2000.gada 26.janvara sakotngja priekslikuma, bet tas
radies lidz ar Padomes darbu izstradi. Komisija, nemot véra Dalibvalstu veélmi péec
savtrarpiguma dot operativu dimensiju, savam 2000.gada 21.septembra grozitajam
priekSlikuma I.pantam pievienoja 4.paragrafu. Piedavatais savstarpibas mehanisms, kas
Dalibvalstu izteiktos ierosinajumus nodeva un formaliz&ja Padomei, beigas gandriz pilniba
tika ieklauts Padomes pienemtaja regula (EK) n°® 539/2001.

Gandriz tris gadu laika péc regulas (EK) n°® 539/2001 stasanas spe&ka, savstarpibas mehanisms
nekad nebija piemérots. Saja sakara nepiecieSams parskatit iemeslus, pamatojoties uz
Komisijas dienestu darba dokumenta konstatacijam par savstarpibu vizu joma', un iesniegt
priekslikumus par likumdoSanas pielagosanu.

Pirma konstatacija ir skaidra. Neskatoties uz to, ka atseviskas Dalibvalstis un asociétas valstis
ir paklautas prasibai péc vizas dala treSo valstu, kuras atrodamas regulas (EK) n° 539/2001
pozitivaja saraksta (Savienotas Valstis / Griekija, Bruneja / Austrija, Somija, Griekija,
Portugale, Islande, Venecuéla / Somija, Gvatemala / Islande), tomér attiecigas Valstis atturas
uzsakt savstarpibas mehanismu. Vienigi §Tm valstim ir tiesibas iedarbinat So mehanismu un
tam ir pilniga briviba to darit vai né.

So Dalibvalstu tada veida attieksmes iemesls bez $aubam ir fakts, ka mehanisms ir parak
stingrs. Ta otrais etaps (Dalibvalsts nodibinata pagaidu prasiba péc vizam attieciba uz
attiecigajam treSajam valstim), pec sava rakstura gandriz automatiski attur Dalibvalstis
piemérot mehanismu, baidoties izraisit nopietnu krizi vai nu argjas attiecibas ar attiecigajam
treSajam valstim, vai arT pasa valstl. Tadejadi mehanisma otro etapu var nelabveligi ietekmét
vienigi ar Padomes vairakuma piepemtu l€mumu. Savstarpibas mehanisma shéma $ada
lémuma pienemsana noteikti izskaidrojama ka Dalibvalsts atteikuma izradiSana sadarboties
solidaritate ar attiecigo Dalibvalsti.

Sis pirmais solidaritates mehanisma neadekvatums palielinas, kad tiek nemta véra Savienibas
paplasinasanas. Uz regulas (EK) n° 539/2001 1.panta 4.paragrafa aprakstito situaciju jaunas
Dalibvalstis var atsaukties pec 2004.gada 1.maija attieciba uz treSajam valstim, kuras turpina
paklaut to iedzivotajus prasibai péc vizas. Visam jaunajam Dalibvalstim attieciba uz vairakam
treSajam valsttm juridiski ir iesp&ams piemerot savstarpibas mehanismu. Kop$ 2001.gada
konstatgtie savtrarpiguma mehanisma trikumi un riski, ka arT asums 1pasi paplasinasanas
konteksta arvien nopietnak rada nepiecieSamibu $§T mehanisma parskatisanai.

! Dokuments JAI-B-1(2004)1372 ; 18.2.2004
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Sadas parskatiSanas mérkis nav samazinat solidaritati, kas raksturo kopgjo vizu politiku,
izvairoties no regula (EK) n° 539/2001 paredz€taja savstarpiba. Savstarpiba paliek vizu
politikas pamatprincips un ir viens no atsauces krit€rijiem (kas, nemot véra regulu, numuréti
lidz 5), lidz ko runa ir par treSo valstu saraksta, kas pievienots regulas (EK) n°® 539/2001
pielikuma, noteikSanu vai groziSanu. Sis prick§likums galvenokart vérsts uz daudz
operativaka, elastigaka, daudz realistiskaka mehanisma izveidi, kur§ ari butu efektivi
izmantojams. Neparzinot savstarpibas politikas dimensiju, patreiz&jais mehanisms politiska
riska Skiet parlieku maksimals un parlieku smags, lai ienemtu noderigu lomu. Tas akli
privilegé represijas, pilniba atstajot mala diplomatisko pieeju jautdjumam, un nevienam no
Siem kritérijiem nav absoliita vertiba pozitivo un negativo sarakstu izveid€; $1 izveide
realiz€jas ar “lidzsvarotu dazadu kriteériju novert€§jumu, kuri ipasi saistiti ar nelegalo
imigraciju, sabiedrisko kartibu un drosibu, ka arT Savienibas ar&jam attiecibam ar treSajam
valstim, visu laiku nemot véra regionu konsekvences un savstarpgjo attiecibu sekas.”

Piedavatais mehanisms tapat ir paredzets ieprieks€jas sist€mas galvena triikuma novérsanai,
kura procediiras uzsaksana bija atkariga no vienas attiecigas Dalibvalsts, nodibinot treSajai
valstij prasibu péc vizas. Komisija uzskata, ka savtrarpiguma trilkuma situacija ir par pamatu
vizu kopgjas politikas svarigumam, un ka diskusijas kopienas plana par So situaciju, lai
sniegtu piemérotu atbildi, nevar but atkarigas no vienas Dalibvalsts labas gribas. Princips,
kuram javirza kopg&ja vizu politika, ir uz solidaritati starp visam Dalibvalstim attieciba uz
pasakumiem, kuri ir versti pret vienu vai otru no tam, balstits savstarpiba. Lai nodroSinatu So
solidaritati un aizsargatu kop€jas intereses, ir nepiecieSams paredzeét mehanismu, kurs
Komisijai lautu izmantot realu un efektivu sarunu instrumentu, kuram ir jaatbilst Savienibas
argjo attiecibu vispargjai politikai.

Pamatojoties uz augstak minetajam konstatacijam, Komisija piedava mehanismu, kuram
daudz efektivaka veida bus janodroSina savstarpibas principa, kas ir par pamatu kopgjai vizu
politikai, ievéroSana.

Komentari pa pantiem :

1.pants :

Noverojumi par regulas (EK) n°® 539/2001 1.panta 4.paragrafa piedavato redakciju :

Termina « nodibinasana » izmantoSana skaidri nozime, ka runa ir par jaunu situaciju, kuru
radijis 1@mums, II pielikuma esos$as tresas valstis paklaujot prasibai péc vizas viena vai
vairakas Dalibvalstis, kuras pirms tam no §1 pienakuma bija atbrivotas. Tapat, lai skaidri
noraditu, ka mehanisms ir japiemero situacijam, kuras jau pastavejusas pirms jaunas regulas,
un uz kuram Iidz tas stasanas speka datumam 2.panta bija paredzeti specifiski priekSraksti.

- Punkts a) :

Runa iet par automatiskas un caurspidigas informacijas izveidi par savstarpibas mehanisma
trukuma situaciju. Turpmak attiecigajai Dalibvalstij ir pienakums zinot par $adu situaciju.

- Punkts b) :

Ir jaatcel patreiz€jie prieksraksti, kas parmeérigi privilegé represiju dimensiju, to uzskatot par
« normalu », no ka Padome var parkapties.
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Lai sniegtu daudz piemérotaku risinajumu konstat€tajai savstarpibas trikuma situacijai,
nepiecieSams, lai Komisija ar treSajam valstim uzsaktu pasakumus ar mérki, lai ta no jauna
attiecigas Dalibvalsts iedzivotajus atbrivotu no prasibas péc vizas. ST Komisija loma atbilst
faktam, ka pastav ekskluziva kopienas kompetence, lai argja plana darbotos joma par
atbrivosanu no / prasibu péc vizas. Komisijas konstatacijam ir jabiit par pamatu Padomei
adres€tam zigojumam. Zinojuma iesniegSanai janotiek pec iesp&jas 1saka laika, nemot vera
situacijas steidzamibu, tomér nodroSinot realu laika posmu apstaklu noveérté€sanai un uzsaktu
piemérotakos diplomatiskus pasakumus, lai atgrieztos pie atbrivoSanas no vizas.

- Punkts c) :

Piedavata redakcija ir iespaidojusies no gribas, lai savstarpibas mehanisms biitu pietuvinats
parastajam l€émumu shémam Saja joma. Tapéc ari Komisija sava Padomei iesniegtaja
zinojuma var ieklaut priekSlikumu par prasibas péc vizam atjaunoSanu uz laiku attieciba uz
attiecigajam tre$ajam valstim. Sai pagaidu atjauno3anai jebkura gadijuma jaizbeidzas laika,
kad ar1 tresas valstis atcel $adus mérus, un ta rada iesp&ju Padomei pienemt l€mumu ar balsu
vairakumu. Isa termina noteikSana, kura Padomei japienem lémums, paredz garantét
izraudzito méru efektivitati, un vajadzibas gadijuma atru reakciju attieciba uz iesaistitajam
treSajam valstim, nemot véra to, ka runa iet par uz laiku piemérojamiem aizsardzibas mériem.

- Punkts d) :

Komisijas iesp&ja piedavat pagaidu pasakumus nevar biit balstita uz Padomes ieprieksgja
zinojuma prezentaciju. Iesp&jams, ka atseviski apstakli uzliek par nepiecieSamu $1 pagaidu
pasakumu priekSlikuma steidzamu prezentaciju. Ir skaidrs, ka sava priekSlikuma motivu
izklasta Komisija balstisies uz apstakliem, kuri bija novedusi parpemt So procediru bez
ieprieks€ja zinojuma. Steidzamiba, kas attaisno Komisijas soli, rada nepiecieSamibu Padomei
pienemt [@mumu péc iesp&jas 1sa laika posma.

- Punkts e) :

Prasibas péc vizas atjaunoSana, vadoties no modalitatém, kas paredz€tas punktos c¢) un d),
paliek specifiski un pagaidu lidzekli atsSkiriba no iesaistito treso valstu parcelSanas no regulas
(EK) n° 539/2001 pozitiva saraksta un negativo. Visbeidzot, lai nodroSinatu reakcijas
efektivitati attieciba uz treSajam valstim, kas ir savstarpibas trikuma situacijas pamata, ir
japreciz€, vai pagaidu lidzekli neskar iesp&u piedavat $ada veida parcelSanu. Tapat ir
japaredz, vai treSo valstu reakcijas trukums attieciba par pagaidu Ilidzekliem tuvakaja laika
neradis Komisijas priekSlikuma iesniegSanu par treSo valstu parcelSanu uz I pielikumu.

- Punkts f) :

Runa iet par piemérojamam procediiram gadijumos, kad treSas valstis pienem [émumu atcelt
prasibu péc vizas. Shéma ir parnemta patreiz&ja mehanisma punktiem e) un f). Tomér pagaidu
prasibas péc vizas izbeigSanas tieSi sakrit ar treSajas valstis prasibas péc vizas atcelSanas
stasanas speka datumu.

2.pants :
2.pants skaidri paredz noteikt, ka mehanismam jabut piemérotam attieciba uz konstateto

situaciju regulas staSanas speka bridi, kas Dalibvalstim uzliek par pienakumu pazinot par
pilnigu vizas ievieSanu treSajam valstim, t.i., no §1 briza Il pielikuma vienas / vairaku valstu
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prasibas péc vizas attieciba uz Dalibvalsts iedzivotajiem uzturéSanu. Attieciba uz modeli, kas
paredz€ts prasibas péc vizas atjaunosSanai, ir svarigi noteikt striktus terminus, kuros iesaistita
Dalibvalsts par to pazino. Mehanisma atseviskas modalitates piemérojas gan uz prasibas péc
vizas atjaunoSanu, gan uz to uzturéSanu.

Prasibas péc vizas uztur€Sanas situacija netika izskatita 1.panta, jo runa ir par specifisku
situaciju, kas radisies lidz ar §is regulas staSanas spéka datumu. Runa iet par pagaidu
lidzekliem, kas piem@rojama vienigi patreiz€ja rezima parejas posma, atstajot iesaistitajai
Dalibvalstij izvéli jaunaja sist€éma uzsakt savstarpibas mehanismu, kas uzliek par pienakumu
katrai Dalibvalstij treSajam valstim pazinot par prasibas péc vizas atjaunosanu. Tadejadi Saja
joma regulas (EK) n° 539/2001 prieksrakstos ir pamats integrét prasibas péc vizas uzturéSanu,
kas ierobezotos nosegt nakotnes situacijas, kas saistitas ar treSo valstu prasibas péc vizas
atjaunosSanas.

LV



LV

2004/0141 (CNS)
priekslikums

PADOMES REGULA

izdarot grozijumus regula (EK) n° 539/2001 attieciba par savstarpibas mehanismu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo ipasi ta 62. panta 2. punkta b)
apakSpunkta 1) punktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta pazinojumu’,

nolemjot par sekojoso:

(M

2

Padomes 2001.gada 15.marta Regulas (EK) n° 539/2001 Il.panta 4.paragrafa
paredz€tais mehanisms, kas fiksé treSo valstu sarakstu, kuru iedzivotaji, Skérsojot
Dalibvalstu argjas robezas, ir paklauti prasibai péc vizas, un sarakstu ar tam, kuru
iedzivotaji ir atbrivoti no §Is prasibas®, izradijas nepiemérots, lai to piemérotu
savstarpibas trukuma situacijas, kuras tresas valstis figur€ §is regulas II pielikuma, t.i.,
tresas valstis, kuru iedzivotaji tiek atbrivoti no prasibas péc vizas, uztur vai atjauno
prasibu péc vizas attieciba uz vienas vai vairaku Dalibvalstu iedzivotajiem.
Solidaritate attieciba uz Dalibvalstim, kuras paklautas $Tm savstarpibas trilkuma
situacijam, prasa pielagot patreiz€jo mehanismu, lai tam nodrosinatu efektivitati.

Nemot véra Sadu savstarpibas trukuma situaciju nopietnibu, ir svarigi lai tas noteikti
bitu par pamatu ta ievieSanai viena vai vairakas iesaistitajas Dalibvalstis. Lai nonaktu
Iidz stavoklim, kad attiecigas tresas valstis no jauna piemérotu iesaistito Dalibvalstu
iedzivotaju atbrivoSanu no vizam, ir nepiecieSams paredz€t mehanismu, kas
kombinétu dazadas intensitates un Itmenu pasakumus, kuras varétu bit atri
piemérojami. Ir nepiecieSams, lai Komisija nekavéjoties pienemtu visus nepiecieSamos
mérus attieciba pret iesaistitajam tre$ajam valstim, iesniegtu Padomei zinojumu un
bitu sp&jiga jebkura bridi Padomei piedavat pienemt pagaidu lémumu par prasibas péc
vizas atjaunosanu attieciba pret iesaistitajam treSajam valstim. AtsaukSanas uz tadu
pagaidu lémumu nevar but par Skérsli iesp&jai iesaistitas treSas valstis parcelt uz
regulas (EK) n® 539/2001 I pielikumu. Tapat ir japaredz Tslaicigas saites starp pagaidu
lidzeklu staSanos speka un iesp&jamo piedavajumu §is valstis parcelt uz I pielikumu.

Oficialais Veéstnesis C ;, .Ipp.
Oficialais Véstnesis C ;, .Ipp.
Oficialais Véstnesis L 81 ; 21.3.2001, 1.Ipp.
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3) NepiecieSams, lai treSas valsts l@mums noteikt vai atjaunot prasibas peéc vizas
atcelSanu attieciba pret vienas vai vairaku Dalibvalstu iedzivotajiem, automatiski
izbeidz Padomes pienemto pagaidu péc vizas atjaunoSanu prasibu.

4) Sekojosi ir pamats izdarit grozijumus regula (EK) n°® 539/2001.

(&) Ir nepiecieSams paredz€t parejas rezimu gadijumam, kad S$is regulas staSanas spéka
laika Dalibvalstis ir paklautas treSo valstu, kuras figuré regulas (EK) n°® 539/2001 11
piclikuma, prasibai péc vizas. Kas attiecas uz Islandi un Norvégiju, $§1 regula rada
Sengenas acquis prieksrakstu atfisti§anu, pamatojoties uz ligumu, kas noslégts starp
Eiropas Savienibas Padomi un Islandi un Norvégijas Karalisti, par So valstu
iesaistiSanos Sengenas acquis pieméro$ana un attisti§ana, kas izriet no 1999.gada
17.maija 1émuma 1999/437/CE 1.panta punkta A attieciba par §1 liguma atseviskam
piemé&roSanas modalitatém.

(6) Apvienota Karaliste un Irija nav saistitas ar regulu (EK) n° 539/2001. Tas nepiedalas
§1s regulas pienemsSana un nav saistitas ar tas piemé&roSanu, ne tai paklautas.

(7 ST regula ir uz Sengenas acquis pamatots akts, vai kas uz to atsaucas pievieno$anas
akta 3.panta 1.paragrafa,

PIENEMA SO REGULU:

Pirmais pants
Regulas (EK) n° 539/2001 1.panta 4.paragrafs ir aizstajams ar sekojosu tekstu:

«4. II pielikuma esosas tresas valsts prasibas péc vizas nodibinaSana attieciba uz Dalibvalsts
iedzivotajiem, ir par pamatu sekojosu prieksrakstu piemérosana :

a) desmit dienu laika p€c tresas valsts pazinoSanas par $adu nodibinasanu vai tas pieméroSanu,
attieciga Dalibvalsts par to rakstiski zino Komisijai, §T pazinoSana tiek public€ta Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnest, s€rija C :

b) Komisija nekav€joties uzsak nepiecieSamos solus pret iesaistito treSo valstu iestadém, lai
atjaunotu atbrivoSanu no prasibas péc vizas, un, vélakais péc seSu ménesu laika, skaitot no
pazinojuma publikacijas, par to zino Padomei ;

c) Pamatojoties uz sava zinojuma slédzieniem, Komisija Padomei var iesniegt priekslikumu
par pagaidu Iidzekliem, uz laiku paredzot prasibu p&c vizas attieciba uz iesaistito treso valstu
iedzivotajiem. Padome triju méneSu laika ar kvalificétu balsu vairakumu atbalsta So
priekslikumu.

d) Ja tiek uzskatits par pamatotu, Komisija bez iepriek$€ja pazinojuma var iesniegt
priekslikumu, kas paredz&ts punkta c). Punkta c) paredz&ta procediira piem&rojama attieciba
uz So priekslikumu.

e) Punktos c) un d) paredz&ta procedira neskar Komisijas pilnvaras iesniegt priekslikumus
par §is regulas grozijumiem attieciba uz iesaistito treSo valstu parcelSanu uz I pielikumu.
Gadijuma, kad tiek piepemts l@mums par pagaidu lidzekla, kas paredzets punktos c) un d),



LV

pieméroSanu, priekSlikumu par §is regulas grozijumiem Komisija iesniedz vélakais sesu
ménesu laika péc pagaidu lidzekla staSanas speka.

f) Lidz ko tresa valsts atce] prasibu péc vizas, Dalibvalsts par $o atcelSanu pazino Komisijai.
Sis pazinojums tiek publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi, sérija C. Iespéjama
vizas pagaidu atjaunoSana, kas pienpemta saskana ar punktu c), automatiski izbeidzas lidz ar
prasibas pec vizas atcelSanu iesaistitajas treSajas valstis.

2.pants

Dalibvalstis, kuru iedzivotaji péc §is regulas staSanas speéka datuma ir paklauti prasibai péc
vizas treSajas valstis, kas figur€ regulas (EK) n°® 539/2001 II pielikuma, desmit dienu laika péc
tas stasanas spéka par to rakstiski zino Komisijai. Pazinojums ir public€jams FEiropas
Savienibas Oficialaja Véstnest, sérija C.

Ir piemérojami regulas (EK) n° 539/2001 1.panta 4.paragrafa punktu no b) lidz f) prieksraksti,
kuros ar So regulu izdariti grozijumi.

3.pants
St regula stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja

Veéstnest.

S regula uzliek saistibas kopuma un ir tie§i piemérojama visas DalibvalstTs, atbilstosi Eiropas
Kopienas dibinasanas ligumam.

Sagatavots Briselé

Padomes varda
Prezidents
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