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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS
(2010. gada 24. februaris)

par sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem starp Danijas transporta ministriju un Danske
Statsbaner (lieta C 41/08 (ex NN 35/08))

(izzinots ar dokumenta numuru C(2010) 975)

(Autentisks ir tikai teksts danu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2011/3ES)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu (),

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc ieintereséto personu uzaicinaSanas iesniegt savas piezimes
saskana ar minétajiem pantiem (%), un

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Péc divu stidzibu sanems$anas un vairakkartéjas sarakstes
starp Komisiju un abiem siidzibas iesniedz€jiem, no
vienas puses, un Komisiju un Danijas valsts iestadém,
no otras puses, Komisija 2008. gada 10. septembri
noléma uzsakt formalu izmekléSanas procediiru par $o
lietu un, publicgjot lémumu par procediras uzsaksanu
Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi (), aicinaja Daniju
un ieinteresétas personas iesniegt savas piezimes.

(2)  Viens no stdzibas iesniedzgjiem iesniedza prasibu Eiropas
Savienibas Tiesa atcelt Komisijas lemumu uzsakt formalu

() Sakot ar 2009. gada 1. decembri, EK liguma 87. un 88. pants ir
kluvusi attiecigi par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
107. un 108. pantu. Abos gadijumos to noteikumi batiba ir iden-
tiski iepriek$gjiem. Sa lémuma ietvaros atsauces uz LESD 107. un
108. pantu ir uzskatamas par atsaucém attiecigi uz EK liguma 87.
un 88. pantu.

() OV C 309, 4.12.2008., 14. Ipp.

() Sk. 2. zemsvitras piezimi.

izmeklésanas procediru. Tiesa 2009. gada 25. novembra
rikojuma noraidija o prasibu ka nepienemamu (*).

(3)  Komisija 2009. gada 17. decembra vestulé aicinaja
Daniju un ieinteresétas personas nosutit tai savas
piezimes par juridisko pamatu, kas bitu atbilstigs sade-
ribas izskatiSanai $aja lieta, nemot véra to, ka spéka staju-
sies Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada
23. oktobra Regula Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasa-
Zieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un
autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr.
1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 ().

2. ATBALSTA SANEMEJA UN SUDZIBU IESNIEDZEJU
APRAKSTS

2.1. ATBALSTA SANEMEJS: DANSKE STATSBANER

2.1.1. BJUSAIS DANJAS DZELZCELA PARVADAJUMU
MONOPOLUZNEMUMS

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) ir bijusais dzelzcela parvada-
jumu monopoluznémums Danija.

(5)  DSB pilniba pieder Danijas valstij (°). DBS nodrosina tikai
pasazieru parvadajumus pa dzelzcelu un saistitus pakal-
pojumus (7). V&l DBS savu darbibu veic ar savu filialu
starpniecibu, proti, Zviedrija, Norvégija un Apvienotaja
Karalisté.

(*) Tiesas 2009. gada 25. novembra rikojums lieta T-87/09 Jorgen

Andersen pret Komisiju.

() OV L 315, 3.12.2007., 1. Ipp.

(®) 1998. gada 1. jalija Likums Nr. 485 par neatkariga valsts uznémuma
DSB SV un DSB Cargo izveidi, kas stajas speka 1999. gada 1. janvari
(“DSB likums).

(7) DSB kravas parvadajumu darbibas 2001. gada tika pardotas Deustche
Bahn.
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(12)

(13)

Danijas Parlaments 1998. gada pienéma likumu, saskana
ar kuru tika noskirta DSB dzelzcela infrastruktiira un
dzelzcela parvadajumu darbibas (¥).

DSB 2008. gada bija aptuveni 9 200 darbinieku. Ta
apgrozijums 2008. gada bija aptuveni 9,85 miljardi
Danijas kronu (1,32 miljardi euro).

2.1.2. DSB KA NEATKARIGA VALSTS UZNEMUMA IZVEIDE

DSB 1999. gada tika parveidots par neatkarigu valsts
uznémumu (°).

Saja saistiba tika izveidots jauns uzpémuma finansu
parvaldibas modelis. Uzpémuma sakuma bilance tika
sastadita, balstoties uz aktivu un pasivu noveértgjumu.
Danijas iestades informéja, ka attieciba uz visam svariga-
kajam pozicijam DSB papildus sapéma neatkarigu
ekspertu veiktu noveértéjumu.

Danijas iestades paskaidroja, ka DSB pasu kapitals tika
noteikts, veicot salidzindgjumu ar lidzigiem uznémumiem,
kuru riciba ir ievérojami pamatlidzekli. Uzpémuma
galigds sakuma bilances pamata bija pasu kapitala
proporcija 36 % apmera un sakuma dotacija.

Turklat japiebilst, ka DSB piemérojamo tiesisko regulé-
jumu papildindja gramatvedibas standarti un valsts pa-
matnostadnes konkurences joma, saskana ar kuram uzné-
muma pienakums ir veikt atsevisku gramatvedibu savam
svarigakajam darbibam un tadgjadi izvairities no dotaciju
parklaganas. Tadgjadi ligumsaistibu maksajumi uznpeé-
mumam DSB, pamatojoties uz sabiedriskd transporta
pakalpojumu ligumiem, tiek uzskaititi gramatvediba atse-
viski no citam darbibam, kuras isteno, pamatojoties uz
komercizdevigumu.

DSB nodro$ina aprekinus par katru darbibu, un to
pamata ir detalizéta izmaksu uzskaite, kura tiek izman-
tots izmaksu un produktu sadalijuma princips (19).

2.1.3. DSB GRUPA
i. DSB S-tog afs

DBS grupai ir ari filiale DSB S-tog afs, kura 100 % akciju
pieder DSB SV un kas sniedz piepilsétas dzelzcela pakal-
pojumus Lielaja Kopenhagena.

DSB S-tog afs gramatvediba ir noskirta no DSB SV
gramatvedibas, jo ta ir neatkariga sabiedriba. Tapat DSB
gramatvedibas regulgjums paredz, ka, slédzot darfjumus
starp DSB un DSB S-tog a/s, ir jaievéro tirgus nosacijumi.

(%) Dzelzcela infrastruktiiras parvaldibu un uzturéanu nodrosina atse-
visks valsts uznémums Banedanmark.

(°) Sk. 5. zemsvitras piezimi.

('% Danijas iestades precizgja, ka dazadi produktu aprekini tiek sagata-
voti, balstoties uz sadaljjumu, nevis gramatvedibas sistému. Katrai
darbibai atseviski izveidoto bilanci nevar atdalit no aprékiniem.

(15)

(16)

17)

(20)

(21)

Filiales DSB S-tog a/s parpalikums péc nodoklu atvilk-
Sanas tiek ieklauts DSB SV konsolidétaja rezultata.
Danijas valsts politika dividenzu jautagjuma ir noteikta
attieciba pret matesuznémumu DSB SV, proti, dividendes
izmaksa DSB SV.

ii. Citas ipaSumtiesibas

DSB pieder 100 % DSB Sverige AB, DSB Norge un DSB
UK Ltd AS, kuras — ka jau iepriek$ bija minéts — nodar-
bojas ar pasazieru parvadajumu pakalpojumu snieg§anu
un citam saistitam darbibam attiecigi Zviedrija, Norvégija
un Apvienotaja Karalisté.

Vel DSB pieder 60 % Roslagstdg AB, kas apkalpo Roslag
marsrutu Stokholmas regiona. DSB pieder privato tiesibu
sabiedriba BSD ApS, kas atbild par intelektuala ipasuma
tiesibu aizsardzibu.

Vel DSB un DSB S-tog af/s kopigi pieder kontrolakciju
sabiedriba DSB Rejsekort A/S, kurai savukart pieder 52 %
sabiedriska transporta elektronisko bilesu tirgotaja Rejse-
kort A/S.

Visbeidzot, DSB pieder 100 % stacijas izvietoto veikalu
kédes Kort & Godt.

2.2. SUDZIBAS IESNIEDZEJI
2.2.1. PIRMAIS SUDZIBAS IESNIEDZE]S

Pirmais sidzibas iesniedzgjs ir privats uznémums
Grahundbus, kas nodarbojas ar pasaZieru parvadasanu ar
autobusu (turpmak teksta — Grahundbus).

2.2.2. OTRAIS SUDZIBAS IESNIEDZEJS

Otrais stidzibas iesniedzgjs ir profesionala apvieniba
Dansk Kollektiv Traffik, kas parstav vairakus Danijas parva-
datdjus (turpmak teksta — DKT).

3. STARP DANIJAS TRANSPORTA MINISTRIJU UN DSB
NOSLEGTO SABIEDRISKA TRANSPORTA PAKALPO-
JUMU LIGUMU DETALIZETS APRAKSTS

3.1. SABIEDRISKA TRANSPORTA PAKALPOJUMU LIGUMU
TIESISKAIS REGULEJUMS DANIJA

Lidz 2000. gada 1. janvarim DSB piederéja dzelzcela
pasazieru parvadajumu pakalpojumu monopols valsts
méroga. P& tam Danijas likumdevéjs atcela minéto
monopolu un paredzgja divas alternativas shémas dzelz-
cela pasazieru parvadijumu pakalpojuma sniegSanai (') :

(") Lov om jernbanevirksomhed m.v., 1998. gada 18. maija Likums Nr.
289 ar grozijumiem. Jaunaka konsolidéta likuma versija ir 2004.
gada 2. decembra Likums Nr. 1171.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

— no vienas puses, dzelzcela pasaZieru parvadajumu
snieg§anu  komercpakalpojumu  veida, nesanemot
nekadu kompensaciju no valsts iestadém (“briva
satiksme”),

— no otras puses, satiksmes nodrosinasanu sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumu ietvaros, sanemot
kompensaciju no valsts iestadem (“sabiedriska trans-
porta satiksme”).

Danijas iestades zino, ka patlaban brivas satiksmes
shémas ietvaros regulari netiek sniegts neviens pasaZieru
parvadajumu pakalpojums.

Sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu gadjjuma
Danijas tiesibu aktos ir paredzéti divi ligumu veidi:

— sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi, par
kuriem Danijas kompetentas iestades un komersants
vienojas, neizsludinot iepriek3gju konkursa procediiru.
Transporta ministrija ir Danijas kompetenta iestade
attieciba uz sabiedriska transporta pakalpojumu
ligumu slégsanu, iznemot attieciba uz mar$rutiem,
kuros pakalpojumus nodro$ina dazi regionalie mazie
komersanti,

— sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi, kuri tiek
pieskirti konkursa procediras rezultata. Kompetenta
iestade, kas atbild par ligumiem par sabiedriska trans-
porta pakalpojumiem, kuri tiek noslégti konkursa
procediiras rezultata, ir Transporta ministrijas izvei-
dota reguléjosa iestade Trafikstyrelsen.

Saja saistiba DSB sniedz talsatiksmes marsrutu, regionalo
un viet§jo dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpo-
jumus sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu
ietvaros, kas noslégti ar Transporta ministriju péc savstar-
péjas vienosanas.

Gadu gaita aizvien biezak tiek izmantota konkursa proce-
daira. 2002. gada Arriva ieguva tiesibas uz dalu no regio-
nala sabiedriska transporta Danijas rietumos. 2007. gada
DSB un First Group (DSB First) kopuznémums ari ieguva
tiesibas sniegt dalu no regionala sabiedriska transporta
pakalpojumiem Danijas austrumos un Zviedrijas dien-
vidos, tostarp sabiedriska transporta pakalpojumu regio-
nalajam starpvalstu linijam.

Vel Danijas iestddes noradija uz apnemsanos arvien
vairak ligumiem piemérot konkursa procediru.

3.2. SABIEDRISKA TRANSPORTA PAKALPOJUMU LIGUMS
LAIKPOSMAM NO 2000. LIDZ 2004. GADAM

$a liguma prieksmets ir talsatiksmes parvadajumi un
regionalie parvadajumi, kurus DSB sniedza ka sabiedriska
transporta pakalpojumus laikposma no 2000. lidz 2004.
gadam.

Liguma 1. sadala ir paredzéts, ka “$a Liguma meérkis ir
veicinat porzitivu dzelzcela pasazieru parvadajumu attis-

(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

tibu, par pamatu nemot stabilu Danijas valsts dzelzcela
uzpémuma DS B finansialo situaciju”.

Nakamajos apsvérumos ir apkopoti svarigakie noteikumi,
kas jaapliiko, analizéjot So sabiedriska transporta pakal-
pojumu ligumu.

3.2.1. LIGUMA SATURS (12)

3. panta ir noteikta liguma pieméroSanas joma. Ta ir
saistita ar dzelzcela parvadajumu pakalpojumu un pakal-
pojumu izmantotajiem sniegSanu. Ligums nav attieci-
nams uz sabiedriska transporta pakalpojumiem, kas
pieskirti konkursa rezultata, vai brivas satiksmes parvada-
jumiem, tostarp precu parvadajumiem.

Noteikumi par transporta pakalpojumiem, kuri jasniedz
DSB, ir detalizeti noteikti liguma 7. panta. DSB piena-
kums ir liguma darbibas laika sniegt noteiktu pakalpo-
jumu apjomu (ko méra vilcienkilometros).

Nobrauktie vilcienkilometri liguma darbibas laika

2000. | 2001. [ 2002. | 2003. [ 2004.
8 8 8 8 8

Gads

vilcienkm (miljoni) 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 433

Liguma 7.1. panta a) apakSpunkta ir noteikts, ka no
2006. gada 1. janvara mérkis ir 51 miljons vilcienkilo-
metru gada.

Tomér liguma 8. panta ir noteikts, ka Danijas Transporta
ministrija var piepemt lémumu rikot konkursu par
noteiktu nobraucamo vilcienkilometru dalu, kas nozi-
métu liguma izbeigSanu. Liguma 8. panta ir detalizéti
aprakstits konkursiem piemérojamais tiesiskais regulé-
jums. Vel taja ir noteiktas sekas, jo ipasi attieciba uz
kompensaciju samazindgjumu un ietekmi uz ritoSo
sastavu.

Papildus 7. pantd ir paredzéti noteikumi attieciba uz
parvadajumu pakalpojumu grafiku un biezumu. 9.
panta ir paredzeéta minéto grafiku koordinéSana. Vairaki
noteikumi ir izstradati ta, lai DSB varétu ieviest integrétu
sabiedriska transporta sistému, nodro$inot autobusu un
vilcienu grafika koordinésanu.

Liguma 10. panta ir ietverti noteikumi par jauna ritosa
sastava ekspluataciju un iegadi laikposma lidz 2006.
gadam par kop&o summu DKK 5,6 miljardi. Ar jauno
rito§o sastavu ir domats jaunais dizelvilcienu modelis
IC4. Liguma 10. panta ir noteikti $o jauno vilcienu tehni-
skie parametri, pieméram, atrums, sédvietu skaits un
komforta limenis, ka ari minéto vilcienu ekspluatacijas
nosacijumi  noteiktos marsrutos  Sos ieguldfjumus
kompensé, veicot talak teksta aprakstitos ligumsaistibu
maksajumus.

('?) Ligumam ir ievaddala, 22. panti un 5 piclikumi.
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(37) Vel ir japiemin $adi liguma noteikumi: — dzelzcela linijas Odense-Svendborga kvalitates uzla-

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

— 11. pants, kurd ir precizéti ar infrastruktiiru saistitie
nosacijumi un noteiktas attiecibas ar Banedanmark,

— 12. pants, kas ietver noteikumus par klientu apkalpo-
Sanu,

— 13. pants, kura noteiktas sankcijas punktualitates
neievérodanas gadijuma,

— 14. pants, kas paredz parvadajumu cenu noteikSanas
nosacjjumus.

3.2.2. LIGUMSAISTIBU MAKSAJUMI
DSB paredzétas finansialas kompensacijas ir noteiktas

liguma 4. panta.

No bilesu tirdzniecibas ghitos iepémumus ieskaita DSB
budzeta. Turklat DSB sanem Danijas Transporta minis-
trijas ligumsaistibu maksdjumu par liguma paredzétajiem
pakalpojumiem.

Ligumsaistibu maksajumi ir noraditi tabula.

Ligumsaistibu maksajumi laikposma no 2000. lidz 2004.

gadam
Gads | 2000.g. | 2001. . | 2002. g. | 2003. . | 2004. g.
DKK 2884,9 129457 | 2953,7 | 30394 | 30579
(miljoni)

Sie maksajumi tiek indekséti katru gadu, nemot véra neto
cenu indeksa pieaugumu.

Ligumsaistibu maksagjumu summas pamatd ir DSB
budZeta projekts desmit gadiem, kas tika pienemts
1999. gada 11. junija un kura ir noteikta DSB ilgtermina
finansu stratégija.

Liguma 4. panta ir paredzétas vairakas izmainas saistiba
ar 1999. gada 26. novembra pamatnoligumu pieciem
gadiem, ko pieméro dzelzcela parvadajumu nozare.
Minéta pamatnoliguma ietekmé tika piepemti vairaki
specifiski attieciga liguma papildindjumi par:

— jauna rito$a sastava iegadi un nodoSanu ekspluatacija
(liguma 10. pants),

— piepilsétas  dzelzcela transporta kopfonda (pools)
izveidi un staciju modernizaciju,

(44)

(46)

(48)

(49)

bosanu,

— finansialu atbalstu ar mérki veicinat socialekonomi-
skaja zina sapratigu satiksmi.

Ligumsaistibu maksajumi sedz saskapa ar liguma 10.
pantu iegadata rito$a sastava amortizacijas un procentu
izmaksas. Tomér citi papildindgjumi var nozimét ligum-
saistibu maksajumu palielinasanos.

Liguma 5. pants attiecas uz sliezu celu piekluves maksu.
Ligumsaistibu maksajumi ietver DSB izdevumus, kas sais-
titi ar sliezu celu piekluves maksu par liguma paredzéta-
jiem vilcieniem. Veél 5. panta ir paredzéts ikgadgjs sliezu
celu piekluves maksas pielagosanas mehanisms.

3.2.3. PILSETAS TRANSPORTS

Vel tika noslégts ligums starp Danijas Transporta minis-
triju un DSB S-tog a/s par satiksmi elektrificétaja metro-
politéna dzelzcela tikla laikposma no 2000. lidz 2004.
gadam, ko istenoja ka sabiedriska transporta pakalpo-
jumus.

Minétais ligums bija veidots péc tada pasa principa un
ietvéra noteikumus, kas bija lidzigi noteikumiem liguma
par sabiedriska transporta pakalpojumiem talsatiksmes un
regionalajos marsrutos. Taja ir detalizéti aprakstiti DSB S-
tog a/s sniedzamie sabiedriska metropoliténa transporta
pakalpojumi un noteikts pienakums nodrosinat konkrétu
pakalpojumu apjomu (ko meéra vilcienkilometros) liguma
darbibas laika. Taja ir noteikti pienakumi attieciba uz
parvadajumu pakalpojumu grafiku un biezumu, ka ari
noteikumi par jauna rito$a sastava ekspluataciju un
iegadi.

Liguma noteikta kompensacijas sistéma atbilst ar
ligumam par transporta pakalpojumiem talsatiksmes un
regionalajos marsrutos, kurus isteno ka sabiedriska trans-
porta pakalpojumus. Ligumsaistibu maksajumi tiek
noteikti, pamatojoties uz tiem pasiem aprékiniem (pasu
kapitala ienesigums 6 % apméra péc nodoklu atvilksanas).

Ligumsaistibu maksajumi ir apkopoti tabula, un tiem ir
piemérojami tie pasi noteikumi ka ligumam par trans-
porta pakalpojumiem talsatiksmes un regionalajos mars-
rutos, kurus isteno ka sabiedriska transporta pakalpo-
jumus.

Ligumsaistibu maksajumi laikposma no 2000. lidz 2004.

gadam
Gads | 2000.g. | 2001. g. | 2002. g. | 2003. g. | 2004. g.
DKK 547,2 701,9 855,7 [ 1016,6 | 1127,3
(miljoni)
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(50)

(1)

(52)

(53)

(55)

3.3. SABIEDRISKA TRANSPORTA PAKALPOJUMU LIGUMS
LAIKPOSMAM NO 2005. LIDZ 2014. GADAM

Otrais ligums, kas noslégts starp Danijas Transporta
ministriju un DSB, attiecas uz sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegsanu talsatiksmes un regionalajos
marSrutos laikposma no 2005. gada 1. janvara lidz
2014. gada 31. decembrim.

levada ir noradits $ads liguma mérkis: “noteikt skaidru
struktiiru uzdevuma izpildei tada veida, lai valstij nodro-
Sinatu labako iesp&jamo rezultatu dzelzcela pasazieru
parvadajumu attistibas zina, izmantojot pieejamos lidzek-
lus dzelzcela satiksmes pakalpojumu iegadei, un nodrosi-
natu DSB finansialas situacijas stabilitati”.

3.3.1. LIGUMA SATURS (1)

1.1. pantd ir noteikta liguma piemérosanas joma. Taja
minétas konkrétas dzelzcela tikla dalas, kura parvadajumi
tiek veikti ka sabiedriska transporta pakalpojums saskana
ar noslégto ligumu.

Japiebilst, ka divos konkrétos mar$rutos DSB neiekasé
ienémumus no bileSu pardosanas. Ligums attiecas ari
uz diviem starptautiskiem mar$rutiem ar Vaciju un uz
marsrutu Kopenhagena-Istade, kas ieprieks tika parvaldits
péc brivas satiksmes principa.

DSB sniedzami parvadajumu pakalpojumi ir konkretizéti
satiksmes plana (vilcienu skaits un izvietojums), pieturu
plana (pieturu apkalposana) un marsrutu plana (savieno-
jumu vajadzibas). Pirmaja panta ir noteikts, ka minétie
tris plani ir uzskatami par noteikumiem, kas regulé
sédvietu daudzumu, biezumu, dro§ibu, pasaZieru apmie-
rinatibu, traucgjumus pakalpojumu snieg§ana un citus
specifiskus nosacjjumus.

2. panta ir paredzéta cenu noteikSanas kartiba, tostarp
ipasi noteikumi attieciba uz marsrutiem, kas $kérso
Eresundu.

(56)

(57)

(58)

(59)

(61)

(62)

3. pants attiecas uz konkréto parvadajumu pakalpojumu
pieméroSanas jomu attieciba uz pakalpojumu sniegSanu
brivaja satiksme. Ipasi 3. panta 3. punkta ir noteikts, ka ir
iespgjams pievienot papildu sabiedriska transporta pakal-
pojumus, nepalielinot ligumsaistibu maksajumus.

4. panta ir paredzéti noteikumi, atbildiba un pienakumi
attieciba uz staciju modernizaciju. DSB ir jaizstrada un
jaiesniedz Danijas Transporta ministrijai plans staciju
modernizacijai informativiem nolakiem.

Liguma 5. panta ir uzskaititas DSB Ipasas saistibas attie-
ciba uz parvadajumu darbibu veikSanu. Cita starpa $is
saistibas ietver informéSanu, aprikojuma parbaudes,
pienakumu nodot ritoSo sastavu komersantu riciba
konkursu gadijuma noteiktos marsrutos vai konkrétus
nosacijumus bilesu vai brivbileu izsnieg8anai noteiktam
pasazieru grupam.

Visbeidzot 6. panta ir paredzéta konkursa rikoSanas
iespgja un nosacijumi attieciba uz noteiktiem marsrutiem
un ligumsaistibu maksdjumu samazinasana atbilstigi
rezultata sniegtajiem pakalpojumiem.

3.3.2. LIGUMSAISTIBU MAKSAJUMI

DSB paredzétas finansialas kompensacijas ir noteiktas
liguma 7. panta.

Gandriz visi ienémumi no bilesu tirdzniecibas tiek ieskai-
titi DSB budzeta ('4). Turklat DSB sanem Danijas Trans-
porta ministrijas ligumsaistibu maksajumu par liguma
paredzétajiem pakalpojumiem.

Ligumsaistibu maksajumi ir noraditi tabula.

Ligumsaistibu maksajumi laikposma no 2005. lidz 2014. gadam

Gads 2005. 2006. 2007.

2008.

2009.

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

DKK (miljoni) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

(63)

Sie maksajumi ir fikséti un nav automatiski pielagojumi, ja vien liguma nav skaidri noradits pretéjais.

Tomér tos parskata ik gadu, pamatojoties uz Finansu likuma paredzeto neto cenu indeksa pieaugumu.

(64)

Liguma nav paskaidrots, ka tika aprékinata ligumsaistibu maksagjumu summa. Danijas Transporta

ministrija noradija, ka maksajumu pamata ir budZets desmit gadiem un izmaksu un ienémumu

aprékini.

(65)
saskana ar tabula noradito.

(1) Ligumam ir ievaddala, 10. panti un 9 pielikumi.

Cita starpa ligumsaistibu maksajumi sedz jauna ritosa sastava amortizaciju un procentu maksajumus

() Sk. iepriek$ minétos iznémumus.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(72)

Jauna rito$a sastava amortizacija laikposma no 2005. lidz 2014. gadam

(miljonos DKK)

Gads 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
IC4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
IC2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Vietgjie vilcieni 15 44 74 89 89

Piegades plans ikgadéjiem ieguldjjumiem jauna ritosaja sastava ir apkopots tabula.

Jauna rito$a sastava piegade

Gads 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
IC4 1 31 44 7
1C2 1 22
Vietgjie vilcieni 1409 | 14() | 14(9

(*) Liguma slégSanas bridi paredzétie dati.

Liguma ir ietverti vairaki noteikumi, lai nemtu véra aizkavéSanos ritosa sastava piegadé, kas bija
paredzeta liguma laikposmam no 2000. lidz 2004. gadam.

7.1.2. panta ir paredzéta iespgja katru gadu koriget ligumsaistibu maksajumus, balstoties uz jauna
rito$a sastava piegadi. Minétas korekcijas nenozimé, ka DSB sanems lielaku kompensaciju. Sis korek-
cijas netiks veiktas, kamér samazindjums neparsniedz 8 miljonus Danijas kronu.

3.3.3. PILSETAS TRANSPORTS

Otrs ligums starp Danijas Transporta ministriju un DSB S-tog a/s attiecas uz sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu elektrificétaja metropoliténa dzelzcela tikla laikposma no 2005. gada
1. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim.

Minéta liguma pamata ir lidziga noteikumu sistéma ka liguma par transporta pakalpojumiem talsa-
tiksmes un regionalajos marsrutos, kurus isteno ka sabiedriskd transporta pakalpojumu. Taja ir
paredzeti DSB S-tog a/s veiktspéjas pienakumi attieciba uz konkrétam linijjam, transporta pakalpoju-
miem, prasibam sédvietu daudzuma, pakalpojuma regularitates un drosibas zina, ka arl pasazieru
apmierinatibas limeni un arT traucéjumiem pakalpojumu sniegsana. Liguma ir konkretizéti ari cenu
noteik3anas, staciju modernizacijas un parskatu sagatavosanas nosacijumi. Taja ir paredzétas sankcijas
liguma neievérosanas gadijuma.

Ari liguma noteikta kompensacijas sistéma ir identiska tai, kas noteikta liguma par transporta pakal-
pojumiem talsatiksmes un regionalajos marsrutos, kurus isteno ka sabiedriska transporta pakalpo-
jumu. Ligumsaistibu maksajumi tiek noteikti, pamatojoties uz tiem pasiem aprékiniem (pasu kapitala
pelna 6 % apméra péc nodoklu atvilksanas).

Ligumsaistibu maksajumi ir apkopoti tabula.

Ligumsaistibu maksajumi laikposma no 2005. lidz 2014. gadam

Gads 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

DKK (miljoni) 1340 | 1370 | 1265 [ 1160 | 1077 | 1021 965 918 876 831
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(73)  Saja liguma, tapat ka liguma par transporta pakalpoju- rezultata. Tapéc ta pauda Saubas par to, vai nepieciesa-

(76)

(78)

miem talsatiksmes un regionalajos marsrutos kurus
isteno ka sabiedriska transporta pakalpojumu, ir paredzéti
minéto maksajumu, ka arf ligumsaistibu maksajumu par
1ito$a sastava amortizaciju parskatiSanas nosacjjumi.

4. IEMESLI LEMUMA PIENEMSANAI PAR PROCEDURAS
UZSAKSANU

Komisija lémuma par procediras uzsakSanu pauda
Saubas par DSB pieskirto kompensaciju par sabiedriska-
jiem pakalpojumiem saderibu ar iek$gjo tirgu. Komisija
piemingja, ka procediiras meérkis ir noteikt, vai attiecigie
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi ietver valsts
atbalsta pieskirSanu DSB un vai pieskirtie ligumsaistibu
maksajumi nozimé DSB izmaksu parmérigu kompensa-
ciju, lai izpilditu ligumos noteiktos sabiedriska transporta
pakalpojumu uzdevumus.

Pirmkart, Komisija apSaubjja ekonomisko prieksrocibu
esibu par labu DSB. $Sa iemesla dé| ta piemeroja kritérijus,
kurus Tiesa bija noteikusi sprieduma Altmark lieta (*°).

Komisija piekrita, ka sapéméam uzpémumam bija
uzdota skaidri definétu sabiedriska transporta pakalpo-
jumu snieganas saistibu izpilde (lémuma par procediras
uzsakSanu 69. lidz 76. apsvérums), tomér ta pauda
Saubas par iepriek§ objektivi un parredzami noteiktu
parametru esibu, uz kuru pamata bija aprékinata
kompensacija par laikposmu no 2009. lidz 2014.
gadam (minéta Lémuma 77. lidz 80. apsvérums).

Vél Komisija apSauba to, ka kompensacijas neparsniedz
summu, kas ir nepiecieSama, lai pilniba vai dalgji segtu
sabiedrisko pakalpojumu  sniegSanas saistibu izpildes
raditas izmaksas, nemot véra ar to saistitos ienémumus,
ka ari sapratigu pelnu 3o saistibu izpildei. Saja saistiba
Komisija vélgjas ipasi izpétit DSB pelpas parpalikumu
(lemuma par procediiras uzsaksanu 83. lidz 90. apsvé-
rums), aizkav€jumus rito$a sastava piegadé (minéta
lémuma 91. lidz 100. apsvérums) un linijas Kopenhage-
na-Istade ipaso gadijumu (minéta lemuma 101. lidz 103.
apsverums).

Turklat Komisija konstatéja, ka sabiedriska transporta
pakalpojumu ligumi netika pieskirti konkursa procediras

(%) Eiropas Kopienu Tiesas 2003. gada 24. jalija spriedums, lieta

C-280/00, Altmark Trans GmbH un Regierungsprasidium Magdeburg
pret Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (“Altmark”), Rec. 2003,
1-7747. lpp.

(79)

(80)

mais kompensacijas limenis tika noteikts uz izmaksu
analizes pamata, kuras labi parvalditam vidéjam uzne-
mumam, kas ir atbilstigi aprikots ar transportlidzekliem,
lai varétu apmierinat attiecigas sabiedrisko pakalpojumu
prasibas, radisies minéto saistibu izpildé, nemot véra ar
to saistitos ienémumus, ka ari sapratigu pelnu 3o saistibu
izpildei (minéta lémuma 104. lidz 107. apsvérums).

Ta ka sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas, ko veido
valsts lidzekli, var izkroplot konkurenci un ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim, Komisijai radas jautajums
par to, cik liela méra sabiedriska transporta pakalpojumu
ligumi ietver valsts atbalstu DSB.

Péc tam Komisija uzdeva jautagjumu par sabiedriska trans-
porta pakalpojumu ligumu saderibu ar ieksgjo tirgu,
balstoties uz Regulas (EEK) Nr. 1191/69 ('®) 14. pantu.

Vél Komisija izteica Saubas par to, vai kompensacijas
summa, tas ir, Danijas valdibas maksata cena, nav lielaka
par summu, kas nepiecieSama, lai segtu izmaksas, kas
rodas, pildot sabiedrisko pakalpojumu saistibas, to
iemeslu dél, kas ieprieks teksta minéti sprieduma Altmark
lietd noteikta tresa kritérija izpildes novertgjuma. Ipasi
Komisija pauda Saubas par to, vai Danijas valsts veikta
dividenzu atskaitiSana no DSB pelpas, ka arT ikgadgjo
ligumsaistibu maksajumu samazinaSana deva iespgju
izvairities no jebkada parmérigas kompensacijas riska
(minéta lémuma 129. lidz 131. apsvérums).

5. DANIJAS IESTAZU ARGUMENTI PEC PROCEDURAS
UZSAKSANAS

Sakotnejas piezimes

Danijas iestades 2008. gada 12. decembra véstulé pauz
uzskatu, ka Komisijas iepriek$¢jo informacijas pieprasi-
jumu ietvaros ta jau ir noradijusi faktus un juridisko
informaciju, kas Komisijai nepiecieSama, lai noteiktu,
vai ligumsaistibu maksajumi nav uzskatami par valsts
atbalstu, vai vismaz to, vai iesp&amais valsts atbalsts
bis saderigs ar ligumu. Tade] Danijas iestades atgadinaja
par Komisijai noraditajiem faktiem un juridisko informa-
ciju. Turklat ta izteica argumentus par labu tam, ka ir

(1%) Padomes 1969. gada 26. junija Regula (EEK) Nr. 1191/69 par
dalibvalstu darbibu sakara ar saistibam, kuras parasti uzskata par
sabiedriskajiem pakalpojumiem, dzelzcela parvadajumu, autoparva-
dajumu un ieksgjo udenscelu parvadijumu nozaré (OV L 156,
28.6.1969., 1. lpp.). Labojums publicéts OV L 169, 29.6.1991,,

1. Ipp.
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(83)

(84)

(86)

(87)

javeic preciz€jumi faktos un juridiskaja argumentacija, jo
taja ir notikuSas izmainas kops to izstrades briza, ka arl
lai nemtu véra apsvérumus, kuras Komisija izteikusi
lémuma par oficialas izmekléSanas uzsaksanu.

Turklat Danijas iestades norada, ka principa tas atbalsta
Komisijas izstradato argumentaciju, kuras uzmanibas
centra, no vienas puses, ir valsts atbalsta esibas parbaude,
piemérojot sprieduma Altmark lieta noteiktos kritérijus,
un, no otras puses, juridiskais pamats saderibas ar ligumu
izvertéSanai.

Savukart Danijas iestades nepiekrit Komisijas interpreta-
cijai attieciba uz spriedumu Danske Busvognmend lieta
(pazistams ari ka spriedums Combus lieta) (!7). Komisija
uzskata, ka gadjjuma, ja sabiedriska transporta pakalpo-
jumu ligums ietver valsts atbalstu, par to batu bijis
jasniedz attiecigs pazinojums. Savukart Danijas iestades
uzskata, ka gadijuma, ja ir piemérojama Regula Nr.
1191/69 un sabiedriska transporta pakalpojumu liguma
ietvaros paredzétas kompensacijas atbilst regulai, miné-
tajam kompensacijam nav piemérojams informésanas
pienakums saskana ar Regulas Nr. 1191/69 17. panta
2. punktu.

Visbeidzot, Danija uzsver, ka saskana ar jaunako judika-
tiru un ipasi Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu lieta T-
289/03 BUPA ir precizéts, ka sprieduma Altmark lieta
noteiktie kriteriji ir japieméro, nemot véra situaciju attie-
Cigaji nozaré, un dalibvalstim ir plasas novértéjuma
iespgjas.

Par otro sprieduma Altmark lieta noteikto kriteriju

Danijas iestades uzsver, ka Komisija ir atzinusi, ka otrais
sprieduma Altmark lieta noteiktais kritérijs bija izpildits
attieciba uz laikposma no 1998. lidz 2008. gadam
pieskirto kompensaciju, tomeér tai ir Saubas par laik-
posmu no 2009. lidz 2014. gadam.

Danijas iestades uzskata, ka o Saubu pamata ir parpra-
tums, jo — tapat ka iepriekséja laikposma gadijuma -
kompensacija tika aprékinata, balstoties uz budzetu
desmit gadiem laikposmam no 2005. lidz 2014. gadam.

(1) Tiesas 2004. gada 16. marta spriedums lieta T-157/01 Danske
Busvognmend, Rec. 2004, 11-917, 77. lidz 79. punkts.

(88)

(89)

Tas parsitija minéto budzetu Komisijai, ka arT izklastija
prognozes un pienémumus, kas ir ta pamata, proti:

— visparéja gada inflacija 2,5 %,

— bile$u cenu pieaugums par 2,5 % atbilstigi inflacijai,

— vidgjais produktivitates pieaugums 2,5 % gada,

— gada procentu likme 5,15 %,

— pasu kapitala pelna péc nodoklu atvilksanas 6 %,

— ieguldijumi ritosaja sastava videji DKK 10 miljardu
apmera,

— nobraukto kilometru skaita pieaugums par vidgji
20 %,

— pasazieru pieaugums par videji 20 %,

— atbrivojums no algu nodokla attieciba uz DSB perso-
nalu.

bija ar infrastruktiiru saistitu maksajumu saistibas 2003.
gada. Pirms liguma parakstiSanas taja tika iestradatas
minétajas saistibas veiktas izmainas, ka ari attiecigais
DSB pieskirto kompensaciju samazinajums. Transporta
ministrija publiskoja liguma saturu un budzetu 2004.
gada Likuma Nr. 112, un $ie dati tika izmantoti Finanu
likuma.

Par treSo kriteriju, kas noteikts sprieduma Altmark
lieta

Danijas iestades noradija argumentus un informaciju par
visiem tris aspektiem, attieciba uz kuriem Komisija bija
izteikusi Saubas par parmérigas kompensacijas risku.
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(92)

(93)

i. DSB rezultatu uzlabojums

Pirmkart, Danijas iestades uzskata, ka DSB rezultatu uzla-
bojums nav saistits ar parmérigu kompensaciju. Danija
pauz uzskatu, ka kompensacijas aprékina pamats bija
pareizs, lidz ar to ieghtais rezultatu uzlabojums nav
piedévéjams iesp&jamai parmérigai kompensacijai, bet ir
saistits ar citiem apstakliem.

Pasu kapitals

Danija sniedza detalizétu analizi par DSB pasu kapitala
attistibu, kura summa laikposma no 1999. lidz 2004.
gadam mainjjas no DKK 4,797 miljardiem lidz DKK
7,701 miljardiem (jeb pieaugums DKK 2,852 miljardu
apmérd). Pasu kapitala pieaugumam bija vairaki iemesli,
kas nebija nemti véra budzeta izstrades laika, starp tiem
batiska un negaidita DSB efektivitates uzlabosanas un
neparasti, augstaki iepémumi, kas tika gati, pieméram,
no nekustamo Ipasumu pardosanas. Tie nav apstakli,
kurus Danijas valdiba baitu vargjusi pamatoti nemt véra
budzeta izstradé un lidz ar to kompensacijas summas
noteik3ana.

Danijas iestades paskaidro, ka pasu kapitala pieaugums
nebija saistits ar loti lielajam valsts parskaititajam dota-
cijam, bet ar pieciem citiem faktoriem, dazi no kuriem
bija neparedzéti:

— no vienas puses loti ievérojams DSB pasu kapitala
palielingjums ir paredzéts izveidoSanas budZeta
(DKK 1,709 miljardi). No likuma Nr. 249/1999 izriet,
ka bija neparprotams politisks un ekonomisks prieks-
nosacijums saistiba ar DSB parveidosanu par neatka-
rigu ilgtspejigu valsts uznémumu, saskana ar kuru
DSB péc daziem gadiem biitu jasasniedz maksatspé&jas
koeficients vismaz 30 % apméra. Minéta prieksnosa-
cljuma pamata bija ekonomisks novértgjums par
nepieciesamo maksatspéjas koeficientu DSB méroga
uznémumam,

— 384 perioda nosléguma 2005. gada tika izmaksatas
dividendes valstij (DKK 736 miljoni), un tas nozime,
ka 2004. gada beigas DSB nevaréja reali rikoties ar
pasu kapitalu,

— dala pasu kapitala pieauguma ir saistita ar izmainam
gramatvedibas praksé 1999. un 2001. gada saistiba ar
1999. gada izveidoanas budZeta nosacijumiem (pasu
kapitala parvértéana DKK 594 miljonu apméra).
Minétajam izmainam gramatvedibas praksé nebija
nekadas realas komercialas ietekmes uz uzpémumu,

(94)

(95)

97)

tapéc ir vajadziga arT $ada korekcija. Danijas iestades
ari uzsver, ka, nemot véra gramatvedibas prakses
izmainu ietekmi, var konstatét, ka pasu kapitala atti-
stiba faktiski bija negativa ar samazinajumu DKK 135
miljonu apméra,

— sabiedribam piemérojamo nodoklu likme budzeta
izstrades laika 1999. gada bija 32 %, bet péc tam
(2002., 2003. un 2004. gada) tika samazinata lidz
30 %. Nodoklu samazinajuma rezultatd konkrétaja
laikposma tika gata neparedzéta pelpa DKK 43
miljonu apméra. Ja tas nebdtu noticis, biitu novéro-
jama negativa ietekme uz paSu kapitalu DKK 178
miljonu apmeéra,

— pasu kapitala parskatiSana, samazinot to 1999. gada
sakuma bilancé par DKK 36 miljoniem.

Danija uzskata, ka Sie elementi parada, ka DSB pasu
kapitala pieaugumu neizraisija valsts parskaititas darbibas
dotacijas un uz to ir jaraugas relativi, nemot par pamatu
iepriek§minéto informaciju par finansém, gramatvedibu
un nodokliem. Tatad DSB neizmantoja no valsts
sapemtds dotacijas paSu kapitdla palielinasanai par
summam, kas ir augstakas neka izveides budZzeta pare-
dzétas summas.

Darbibas rezultati

Attiectba uz budZeta paredzétajiem rezultatiem pirms
dividenzu izmaksas Danijas iestades uzsver, ka novéroja-
mais rezultatu uzlabojums nav norade uz to, ka DSB ir
sanémis parmérigu kompensaciju. Sis uzlabojums drizak
ir saistits ar virkni faktoru, kuriem ir gan pozitiva, gan
negativa ietekme un kurus nebija iespéjams nemt véra
kompensacijas limena noteikSanas laika.

Danija uzskata, ka $adas izmainas attieciba uz sakotngjo
budZetu ir neizbégamas, jo runa ir par daudzgadigiem
ligumiem, kas attiecas uz sabiedrisko pakalpojumu snieg-
Sanas saistibu izpildi. Tapéc $ajos gadijumos nav iespé-
jams noteikt kompensacijas summu ta, lai péc nosléguma
(ex post) novértéSanas varétu apstiprinat, ka ta precizi
atbilst realajam izmaksam, atskaitot iepémumus un
sapratigu pelnu.

Danijas iestades uzskata, ka pat tada gadijuma, ja sabied-
risko pakalpojumu sniegSanas saistibas ir pieskirtas
konkursa rezultata, var notikt izmainas tirgli un attieciga
uzpémuma situacija, ka ietekmé giitais rezultats neatbilst
rezultatam, ko sanéméjs uzpnémums bija prognozgjis
liguma noslégsanas bridi.
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(98) Tapéc Danija uzskata, ka negaiditus rezultatu uzlabo- (103) Danijas iestades precizé, ka dividenzu maksajumi valstij ir
jumus vai pasliktinagjumus nevar saistit ar $ada veida jaizmanto ka DSB pasu kapitala apméra korekcijas lidz-
neparedzamiem faktoriem, lai apstiprinatu, ka kompensa- eklis nakamajos gados péc projekta izstrades un ka lidz-
cijas noteikSanas process rosina uzskatit, ka ir pieskirta eklis apsaimnieko$anas parpalikuma atdosanai, ja péc tam
parmériga vai nepietickama kompensacija. tiks secinats, ka DSB ir guvis labakus rezultatus neka
ieprieks ceréts. Sis princips izriet no Finansu likuma Nr.
249/1999. Dividenzu maksajums ir jaizmanto, lai pasta-
vigi regulétu DSB kapitala struktfiru un lidz ar to realo
neto darbibas dotaciju. Dividenzu politika paredz ari to,
(99) Konkrétaja gadijuma konstatéto rezultatu uzlabojumu ka DSB tiks dots stimuls uzlabot efektivitati, jo biis uzsta-
iemesls ir vairaku faktoru Vien]ai(jga iedarbiba, dits mérlgis, ka dividendem jéatbilst pusei no pérpalikuma
pieméramy Visparéja konjuktﬁras atﬁsﬁba, jauninéjumj summas péC DSB nodoklu atvilk§anas. Minétie efektivi-
attiecigaja tirgd, produktivitétes pieaugums (pieméram, tates uzlabojumi zinama méra nesis labumu ari DSB un
darba izmaksu vai infrastruktiiras pieejamibas samazina- neizpaudisies tikai ka sekojosa apsaimnickosanas dota-
jums péc kravas nozares nodosanas, amortizacijas sama- cijas atdosana.
zindjums vai finansu parvaldibas uzlabojums).
(104) Danijas iestades uzskata, ka tas atbilst vispargjiem tirgus
(100) Danija piebilst, ka ligumiem, kas noslégti ar DSB, ir ekonomikas principiem, saskana ar kuriem stimulgjosus
raksturigs tas, ka liguma partneri ir vienojusies par instrumentus var izmantot, lai noteiktu, kas ir uzskatams
maksajumu, balstoties uz tradiciondliem tirgus ekono- par sapratigu pelnu atbilstigi Komisijas ieteikumiem (*f).
mikas apsvérumiem un nosakot maksdjuma limeni ta,
lai tiktu segtas DSB izmaksas, nemot véra gaidamos iené-
mumus un sapratigu pelnu. Tas, ka DSB galu gala ir
sasniegusi labakus rezultatus, neka bija prognozéts
budZeta, nenozimé, ka ligumos noteiktas kompensacijas (105) Danija piebilst, ka, piemérojot So politiku dividenzu
summa ir parak augsta. joma, laikposma no 1999. lidz 2006. gadam saistiba ar
liguma paredzéto uzdevumu izpildi valstij tika parskaitits
par gandriz DKK 3 miljardiem vairak, neka sakotngji
paredzéts.
Kompensacijas samazinasana un dividenzu sadalijums
(101) Danijas valdiba piebilst, ka, kaut gan valdiba uzskata, ka
parmériga kompensacija nav notikusi, $adas parmeérigas (106) Danijas iestades uzskata, ka tadéjadi dividenzu politika
kompensésanas risku jebkurd gadijuma ir izslegusi funkcionéja ka “atdosanas mehanisms”, laujot kompensét
Danijas valdibas politika dividenzu joma, kas ir apkopota iespéjamo parmérigo kompensaciju. Tas uzsver, ka dala
Finansu likuma Nr. 249/1999, un kompensacijas apjoma no DSB kompensacijas, kas tika atdota valstij dividenzu
samazinajums saskana ar vienoSanos, kas tika noslégta ar veida, ir ieverojami lielaka neka starpiba starp DSB
DSB. budzetd paredzéto un redlo parpalikumu. Tadgjadi divi-
denzu politika deva iesp&ju garantét, ka DSB nevar
izmantot valsts darbibas dotaciju, lai iegiitu prieksrocibu
konkurences zina, pieméram, palielinot pasu kapitalu tik
liela méra, kas parsniedz paredzéto limeni, vai izmantojot
(102) Danija uzskata, ka, piemérojot iepricksminéto dividenzu ikgadgjo pelnu.
politiku, ta ir nodroinajusi pasu kapitala nepalielinaSanu
virs paredzéta limena un lidz ar to virs nepiecieSama
limepa. Lai gan nebija noteikts neviens tiesiski saistoss
noteikums, minéta dividenzu politika nodrosinaja divu
aspektu saskanu: (107) Turklat Danijas valdiba uzskata, ka ir loti grati izstradat

— tradicionalie tirgus ekonomikas apsvérumi, kas
izmantojami ekonomiskas pamatotibas noteiksanai,
nemot véra uzpémuma ekonomisko situaciju,

— socialekonomiskie un konkurences politikas apsvé-
rumi saistiba ar DSB pasu kapitala un darbibas dota-
ciju apmeéru.

liguma noteikumus par a aposteriori korekcijam darbibas
dotacija. Savukart valsts, pateicoties dividenzu politikai
un saskana ar Danijas sabiedribu tiesibam, var nodrosinat
neto darbibas dotacijas korigé$anu, ja gada rezultats ir
augstaks neka gaidits vai ir paredzéts liguma noslégSanas
bridi. Valdiba uzskata, ka praksé dividenzu sadale ir
arkartigi efektivs instruments, lai nodrosinatos pret
parmérigu kompensaciju.

(%) Komisijas 2005. gada 28. novembra Lemums 2005/842[EK par EK

Liguma 86. panta 2. punkta pieméroSanu valsts atbalstam attieciba
uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem uzné-
mumiem, kuriem uzticéts sniegt pakalpojumus ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi (OV L 312, 29.11.2005., 67. lpp.); sk. ipasi
5. panta 4. punktu.
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(108) Danijas iestades piemin, ka Pirmas instances tiesa ari ligumu par parvadajumiem laikposmam no 2005. lidz

(109)

(110)

111)

112)

(113)

pienéma lémumu, ka dalibvalstu riciba var bat plasas
novértéjuma iespéjas attieciba uz kompensacijas noteik-
$anu, ja ta ir atkariga no kompleksu ekonomisko faktu
novértésanas. (1%) Vel tas atgadina, ka Kopienas tiesibu
aktos nav ietverts tads pienakums, kas paredzétu, ka,
parskatot neto apsaimnieko$anas dotacijas samazinajumu,
ir jaievéro noteikta kartiba, pieméram, japieméro liguma
noteikumi vai tamlidzigi. Saskana ar sprieduma Altmark
lieta noraditajiem kritérijiem ir svarigi, ka valsts reali
nodrosina, ka nerodas parmériga kompensacija. Tomér
lémuma pienemsana par konkréto ricibas veidu ir dalib-
valstu zina.

ii. Ritosa sastava piegades aizkavésSanas

Danijas iestades uzskata, ka IC4 un IC2 vilcienu piegades
aizkavésanas neradija DSB ekonomiskas prieksrocibas.

Tas apliecina, ka aizkavésanas jaunu IC4 un IC2 vilcienu
piegadé, kuri bija pasititi pirms liguma par parvadaju-
miem noslégsanas laikposmam no 2005. lidz 2014.
gadam un kuri bija japiegada, sakot ar 2003. gadu,
notika biivétdja (AnsaldoBreda) dél. Danijas iestades
norada, ka gadijuma, ja piegade biatu notikusi saskana
ar paredzéto grafiku, DSB biitu segusi attiecigas vilcienu
amortizacijas un procentu izmaksas, kas ietilpa ligumsais-
tibu maksajumos.

Ligums par parvadajumiem laikposmam no 2005. lidz 2014.
gadam

Ta ka DSB nesedza $os izdevumus, ligumsaistibu maksa-
jumi tika samazinati liguma par parvadajumiem laikpo-
smam no 2005. lidz 2014. gadam ietvaros. Preciza neis-
tenoto izdevumu summa tika aprékinata, balstoties uz
aiznémumiem, kurus DSB bija reali panémusi, un amor-
tizacijas periodu 20 gadu garuma, saskapa ar DSB piemé-
rojamo gramatvedibas praksi (ietaupijums DKK 4 miljonu
apmeéra par aizkavé$anos viena gada garuma vilcienam
IC4 un DKK 2,7 miljonu apmera par aizkavésanos
viena gada garuma vilcienam 1C2).

Lidz ar to DSB maksajumi liguma ietvaros tika samazi-
nati par DKK 645 miljoniem (DKK 252 miljoni 2005.
gada un DKK 393 miljoni 2006. gada).

Nemot véra 3os elementus, Danija uzskata, ka nevar
pienemt, ka vilcienu IC4 un IC2 piegades aizkavéSanas
dé] DSB ir sanémis parmérigu kompensaciju attieciba uz

(") Sk. Tiesas 2008. gada 12. februara lémumu, BUPA/Komisija,
T-289/03, Rec. 2008, 214. punkts.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

2014. gadam.

Papildu ligumi

Lai DSB riciba biitu pietickami moderns aprikojums, DSB
kop$ 2001. gada nomaja to, noslédzot papildu ligumus,
un péc 2006. gada tie bija japagarina, jo razotaja Ansal-
doBreda d&] ievérojami tika aizkavéts piegades process
(pagarinajums par 4 papildu gadiem).

Danijas iestades precizé, ka saskana ar liguma noteiku-
miem DSB pieskirtais ligumsaistibu maksajums nesedza
izdevumus, kas saistiti ar vilcienu nodosanu ekspluatacija
(amortizacija un procenti) gadjjuma, ja vilcieni netiek
reali nodoti ekspluatacija, un liguma noteikumi nepare-
dzgja DSB pienakumu nodot ekspluatacija aizvietojuma
sastavu iepriek§minétajos marsrutos.

Vél Danijas iestades uzskata, ka papildu ligumi uzliek
DSB papildu sabiedriska pakalpojuma sniegsanas saistibas
(moderna aizvietojuma sastava nodo3ana ekspluatacija
noteiktos marsrutos), pieskirot kompensaciju nomas
izmaksu seganai.

Ligums par parvadajumiem laikposmam no 2000. lidz 2004.
gadam

Danijas iestades uzskata, ka pozitiva neto ekonomiska
ietekme, kas saistita ar aizkavésanos, ir saistima ar to,
ka liguma par pirmajiem 5 gadiem, tapat ka papildu
liguma laikposmam no 2001. lidz 2004. gadam, nav
paredzéti noteikumi par kompensacijas samazinaSanu
vilcienu IC4 piegades aizkavéSanas gadjjuma. Savukart
spéka esosaja liguma par parvadajumiem laikposma no
2005. lidz 2014. gadam ir ietverti noteikumi par
kompensacijas samazinajumu aizkavé$anas gadjjuma.

Saskana ar iestazu aprékiniem, pozitiva neto ietekme laik-
posma no 2001. lidz 2004. gadam, kurai par iemeslu
bija vilcienu piegades aizkavéSanas, bija DKK 104
miljoni. Tomér minéta tiesa ietekme neaptvéra realas
aizkaveSanas izraisitas ekonomiskas sekas attieciba uz
DSB, kam nebija iesp&jas ekspluatét jaunos vilcienus
(vecaku vilcienu uzturéSana, kaitgjums télam, zaudéti
ieneémumi).

Tapéc Danija precizé, ka kompensacijas, kuras DSB
sanéma no AnsaldoBreda, ir uzskatamas tikai par pagaidu
kompensaciju par ekonomiskajiem zaudéumiem, kas
izrietéja no vilcienu piegades aizkavéSanas. Piegades
bridi tiks noteikta galiga DSB radito zaud&umu
summa, un tad varés noteikt ari kopéo AnsaldoBreda
kompensacijas summu.
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(120) Danijas iestades uzskata, ka minéta kompensacija precizi lai apliecinatu, ka DSB pienakas parmeriga kompensacija.

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

atbildis DSB ekonomiskajiem zaud@umiem un neie-
tekmés DSB gramatvedibas rékinus. $a pasa iemesla dél
AnsaldoBreda kompensacijas neto ietekme neveido dalu
no parmérigas kompensacijas DSB. Tapéc vilcienu
piegades aizkavesanas nerada un neradis ekonomiskas
prieksrocibas DSB.

Visbeidzot Danijas iestades atgadina, ka jebkura gadijuma,
nemot véra Danijas iestazu dividenzu politiku, jebkada
iespgjama DSB sanemto kompensaciju pozitiva ietekme
tiks likvidéta dividenzu izmaksas laika.

iii. Linijas Kopenhagena-Istade ipaSais gadijums
Sabiedrisko pakalpojumu kompensdcijas

Danijas valdiba precizé, ka kompensacija tika pieskirta
tikai par to, ka DSB laikposma no 2005. lidz 2014.
gadam apkalpoja marsrutu.

Turklat attieciba uz minétas linijas apkalposanu ir jano-
dala tris periodi:

— lidz 2002. gadam linijja tika apkalpota ka “briva
satiksme”, proti, ar atklatu konkurenci un bez valsts
kompensacijas vai saistibam. DSB bija jaizstrada atse-
jarodas parpalikumam visa laikposma, pemot véra
tikai $is linijas ienémumus,

— 2002. gada DSB noléma dot rikojumu par linijas
apkalpoSanu “briva satiksmé”, un starp Transporta
ministriju un DSB tika noslégts ligums par linijas
apkalposanu ka “sabiedrisko satiksmi” no 2002.
gada lidz 2004. gada 31. decembrim ieskaitot. Savu-
kart liguma nebija paredzéta atseviska vai papildu
maksdjuma pieskirsana DSB sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibu izpildei,

— noslédzot ligumu par parvadajumiem laikposmam no
2005. lidz 2014. gadam, radas iesp&ja DSB pieskirto
kompensaciju piemérot ari linijai Kopenhagena-Ts-
tade.

Danija precizé, ka lidz 2005. gadam linijas apkalposanai
netika pieskirti nekadi valsts lidzekli.

Turklat Danijas iestades atgadina, ka i linija nesa zaudé-
jumus, kamér ta darbojas brivaja satiksmé, un nebija
iespgjams pieradit, ka neliela dala no gitajiem ienému-
miem varétu biit saistita ar netie$am sekam, kuras izrai-
sija tas, ka DSB saka apkalpot liniju Kopenhagena—Istade,

(126)

(127)

128)

Katra zina DSBbija pamatotas tiesibas giit sapratigu pelnu
pelnas no ieguldita kapitala veida. Tas uzskata, ka ar to
nepietiek, lai pieraditu, ka gito iepémumu rezultata DSB
sanéma parmérigu kompensaciju, ja nem véra sapratigas
pelnas gtisanu.

Pramju satiksme

Attieciba uz jautdgjumu par DSB izmaksam saistiba ar
tadu bilesu tirdzniecibu, kas ietver parcel§anos ar prami
starp Istadi un Rennes ostu, kura notiek ierasanas Born-
holmas sala, Danijas iestades iesniedza pramju sabiedribas
Bornholmstrafikken izmantotas cenas. Danijas iestades
uzskata, ka no ta izriet, ka DSB un Grdhundbus nav
pieméroti atskirigi tarifi.

Danijas iestades sniedza ari informaciju par sabiedribas
Bornholmstrafikken A/S piemérotajiem pramju linijas
Renne-Istade apkalposanas nosacijumiem. Pamatojoties
uz ligumu, kas noslégts ar valdibu péc konkursa izsludi-
nasanas:

— liguma starp valdibu un Bornholmstrafikken ir noteikts
vispargjs pienakums, atbilstigi kuram Bornholmstra-
fikken ir jasaskano pramju pienakSanas un atieSanas
grafiks ar autobusu vai vilcienu liniju, kas savieno
Kopenhagenu un Istadi, parvalditajiem,

— tas letver ari punktus, kas uzliek Bornholmstrafikken
par pienakumu veidot sadarbibu ar autobusu vai
vilcienu liniju parvalditajiem, kuri liguma darbibas
laika nodrosina vilcienu vai autobusu satiksmi starp
Kopenhagenu un Istadi, attieciba uz biletém t3, lai
pasazieriem biitu iespgja iegadaties kombinétu pramja
un vilcienajautobusa bileti ar atlaidi,

— maksimalie tarifi, kurus Bornholmstrafikken ir tiesibas
pieprasit, ir noteikti liguma,

— nav paredzéts neviens cits noteikums attieciba uz
prasibu par tarifiem vai atlaizu ievieSanu, un valdibai
nebija iemesla izvirzit jaunas prasibas $aja saistiba.

Danijas iestades uzskata, ka lidz ar to valdibai nebija
iespgjas ietekmeét Bornholmstrafikken darbibu, iznemot
attieciba uz to, lai nodrosinatu, ka Bornholmstrafikken
ievéro liguma noteikumus. Bornholmstrafikken nosaka un
aizvien attiecigaja laikposma no 2000. gada ir noteikusi
vienadas cenas gan DSB, gan Grahundbus, lidz ar to DSB
nebija raditas nekadas prieksrocibas.
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(129) Tomeér Danijas iestades informé, ka vieniga cena, kas ir tata tika uzlabota DSB efektivitate, un par 32 % palieli-

(130

(131)

(132)

(133)

(134)

piemérojama tikai DSB, ir Ipasa cena DSB Orange, kas
ietver Liela Belta $kérsosanu. Saja gadijuma runa ir par
ipasa DSB biletes veida cenu, kuru var izmantot tikai tie
klienti, kas iegadajas DSB Orange bileti no Jitlandes uz
Bornholmu. Danijas iestades norada, ka Bornholmstrafikken
pieskir atlaidi konkrétajam biletes veidam, jo ipasi vélas
piesaistt Jitlandes klientu uzmanibu Bornholmai. Minéta
ipasa atlaide nav noteikta liguma starp Danijas valsti un
pramju operatoru. Ta ir saistita ar komercialu velmi
izveidot klientu loku Jitlandeé un $ada veida paplasinat
klientu loku.

Saja saistiba Danijas iestades uzskata, ka runa ir par
vispargju komercialu pasakumu, kura mérkis ir pieskirt
atlaides, lai ieglitu jaunus klientus. Tas piebilst, ka
Grahundbus apkalpo liniju Kopenhagena—Istade un lidz
ar to neskérso Lielo Beltu. Tapéc tas uzskata, ka konkre-
taja marSrutd piemérota atlaide pamatoti nav noradita
Grahundbus cenradi.

Vel Danijas iestades precizé, ka $is piedavajums skara
tikai aptuveni [...] (*) pasazierus laikposma no 2003.
lidz 2008. gadam. Péc operatoru iniciativas $o piedava-
jumu var€tu atvert ari autobusa uznémumiem, kas izra-
ditu velmi sniegt tadu pasu pakalpojumu. Turklat tas
norada, ka kop$ 2009. gada minétais pakalpojums vairs
netiek piedavats.

Lidz ar to Danija uzskata, ka DSB nesanéma prieksro-
cibas, kas biitu saistitas ar linjjas Kopenhagena — Istade
apkalposanu, nedz parmeérigas kompensacijas, nedz ipasi
zemu cenu veida, lai parceltos ar prami starp Renni un
Istadi.

Par ceturto kriteriju, kas noteikts sprieduma Altmark
lieta

Attieciba uz jautdjumu par to, vai kompensacija tika
noteikta, pamatojoties uz izmaksu analizi, kuras labi
parvalditam vidéjam uzpémumam vajadzétu spét segt,
Danijas iestades uzskata, ka laika, kad DSB tika veidots
par neatkarigu uzpémumu, tika veiktas visas nepiecie-
Samas un praktiski iespéjamas analizes.

Turklat tas piebilst, ka DSB noskirSanas no valsts pamata
bija Bernstein zinojums, kura ietvaros bija veikta padzili-
nata analize par DSB efektivitites paaugstinaanas
iespgjam (%) un kas péc tam tika izmantots liela méroga
restrukturizacijas plana 1996. gada. So pasakumu rezul-

(*) Konfidenciala informacija.
(%% Bernstein zinojums tika izstradats 1993. gada péc tam, kad Danijas
Transporta ministrija pieprasija atzinumu.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

najas produktivitate.

Saistiba uz DSB izveidi Danijas iestades bija izstradajusas
budzetu desmit gadiem, balstoties uz virkni sakotnéju
pienémumu, tostarp paredzamo produktivitates kapumu,
uz ka pamata tika noteikta darbibas dotacija DSB laikpo-
smam no 1999. lidz 2004. gadam.

Minéta budzeta, kas bija ieklauts 1999. gada 11. junija
Likuma Nr. 249, pamata bija pienémums, ka pasu kapi-
tala pelna péc nodoklu atvilkSanas bis 6 %, un Danijas
iestades uzskata, ka ta ir sapratiga pelna.

Danijas iestades uzskata, ka lidz ar to apsaimniekoSanas
dotacija izrietéja no visparéja izmaksu, ienémumu un
sapratigas pelnas noveértéjuma, kas bija veikts, balstoties
uz 1999. gada pieejamajiem elementiem un saskana ar
tirgus ekonomikas principiem. Tadgjadi budzeta izstrade
desmit gadiem, ka ari DSB pieskirto ligumsaistibu maksa-
jumu galigais aprékins tika veikts saskana ar ceturto krité-
riju, kas noteikts sprieduma Altmark lieta.

Turklat Danijas iestades atgadina par Savienibas judika-
tiru (3') un uzsver 3aja lieta radu$as gritibas veikt
konkrétu salidzinajumu ar citu komersantu.

Par saderibu

Ja Komisija tomér nonaks pie secindjuma, ka DSB tika
pieskirts wvalsts atbalsts, Danijas iestades uzskata, ka
minéta kompensacija jebkurd gadjuma ir saderiga ar
ieksgjo tirgu.

Tas uzskata, ka ligumu parrunasanas un noslégsanas laika
tika veiktas tik padzilinatas analizes un aprékini, cik vien
iespgjams, lai garantétu pareizu kompensacijas aprekinu.

Danijas iestades piekrit Komisijas argumentacijai Iémuma
par procediiras uzsakSanu, saskapa ar kuru, nemot véra
attiecigos faktus, kompensaciju var uzskatit par saderigu
ar iek3gjo tirgu ar nosacfjumu, ka ir ievérots tresais krité-
rijs, kas noteikts sprieduma Altmark lieta.

Saskana ar ieprieks noradito, Danijas iestades uzskata, ka
bija darits viss iesp&jamais, lai garantétu, ka DSB nesapem
parmérigu kompensaciju, un ir vismaz jasecina, ka ligum-
saistibu maksajums, ko DSB sanéma, piemérojot ligumus,
ir ar ieksgjo tirgu saderigs atbalsts.

(*') Ipasi Tiesas 2008. gada 12. februara lemums lieta T-289/03 BUPA|-

Komisija, krajums II, 2008. gads, 81. lpp., un 2008. gada
22. oktobra lémums lieta TV 2/Danija/KomisijaTV2, apvienotas
lietas T-309/04, T-317/04, T-329/04 un T-336/04, krajums II,
2008. gads, 2935. Ipp.
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(143) Savukart, ka bija noradits ieprieks, Danijas iestades nepie- (151) DSB uzskata, ka konkrétaja gadijuma $ada atbalsta
krit Komisijas argumentacijai par to, ka ir attiecigi jano- atmaksa biis pretruna ar tiesiskas palavibas principu,
skir ligumi par sabiedriska transporta pakalpojumiem un tadgjadi radot kérslus Padomes 1999. gada 22. marta
sabiedrisko pakalpojumu sniegdanas saistibam un attie- Regulas (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus
ciba uz atbalsta likumibu. Konkrétaja situacija tas noteikumus EK liguma 93. panta pieméro$anai, 14. panta
uzskata, ka gadjjuma, ja DSB batu sapémis valsts 1. punkta (*?) piemérosanai.
atbalstu, par minéto atbalstu nebitu jazino. Ja Komisija
neatkapsies no savas argumentacijas, tiks radita batiska
un nepamatoti diskrimingjosa situacija atkariba no ta, vai
dalibvalsts, kas uzliek uzngmumam, kas tai 100 % pieder, S S
par pienakumu veikt parvadajumu uzdevumus, norada (152) Pirmkart, DSB_u%skata, ka tai bija .11lium1gs 16?16515;
vai nenorada liguma apjoma, kvalitates un pakalpojumu pienemt, ka_ Danijas valdibas hgl.lmsalstlbu maksajumi
sniegsanas cenu aprakstu. att1es:1ba uz ligumiem 5 un 10 gadle_m nav Valstf atbalsts.
Uzpémums uzskata, ka nebija istas skaidribas par
kontroli, kas javeic, lai novértétu valsts atbalsta esamibu
iek$zemes transporta nozaré.
(144) Nemot to véra, Danijas iestades uzskata, ka nav nekada
iemesla pieprasit tada valsts atbalsts atmaksu, ko varétu
uzskatit par nesaderigu ar ieksgjo tirgu.
(153) Turklat DSB uzskata, ka, lai novértétu, vai valdiba
pieskira prieksrocibu DSB, par izejas punktu janem
Par algas nodokli laiks, kad notika darfjums. Fakts, ka varja pastavét
zinamas Saubas par pakalpojumu izmaksam un citiem
(145) Danijas iestades piebilst, ka, pamatojoties uz informaciju iespgjamajiem ienémumu avotiem, nedrikstéja kavét valsti
par algas nodokla atcelSanas prognozi, Komisija Saja noslégt vienosanos par cenu, kas atspogulo tirgus nosa-
procediira nav aplikojusi minéta nodokla jautajumu. cijumus. DSB uzskata, ka visas vienosanas ietver kadu
Saubu elementu un tradicionali ligumattiecibas $o risku
uzpemas uznémums. Sistéma, kura tikai un vienigi DSB
o o o L uzpemas neparedzétu bileSu tirdzniecibas vai izdevumu
(146) Vme_m_ nepieciesamayiem gadljumlem_ D.am]a.s }estgdes svarstibu risku, labak neka jebkada cita kartiba motivé
precize, ka grozijumi alfgas nodoklr tika 1e‘{1est1_.ftr DSB uzlabot pakalpojumus un piesaistit vairak pasa-
20_0% gada 25. junya L_1k_umu Nr. 526 un tie stajas zieru (%), kas valstij lauj gt maksimilu labumu no
speka 2009. gada 1. janvari. ligumsaistibu maksajumiem DSB, kas uzpemas risku
gadijuma, ja pasliktinas veiktspgjas raditaji, pieméram,
sliktas parvaldibas vai zaudétu ienémumu dél. Tapéc
Par saderibas izskatiSanas tiesisko pamatu DSB uzskata, ka valsts abu ligumu noslégsanas bridi
1ikojas ka racionals iegulditajs, kas optimizéja savas
(147) Danijas iestades 2010. gada 8. janvara véstulé noradia, iespjas, lai panaktu maksimali labu minéto ligumu
ka tam nav ipasu apsvérumu par Komisijas noteikto juri- darbibu.
disko pamatu Regula (EEK) Nr. 1191/69 un Regula (EK)
Nr. 1370/2007.
(154) Otrkart, DSB uzskata, tam ir bijis pamatoti uzskatit, ka
6. IEINTERESETO PUSU APSVERUMI PEC PROCE- ligumsaistibu maksajumi visada zina atbilst Regula (EEK)
DURAS UZSAKSANAS Nr. 1191/69 noteiktajiem kritérijiem un saskana ar $o
regulu tiem ir piemérojams atbrivojums atbilstosi katego-
(148) DSB, attiecigo pasakumu sanéméjs uznémums un otrais rijai. Ta pauz Saubas par to, ka Komisija ir interpretéjusi
stdzibas iesniedzgjs DKT nositija apsvérumus. Jauzsver, minétas regulas 14. pantu.
ka pirmais sidzibas iesniedz€js Grihundbus nenositija
komentarus.
(155 DSB atgadina, ka regulas V iedala, kas neietver notei-

(149)

(150)

6.1. DSB APSVERUMI

DSB 2008. gada 30. decembra vestulé nositija savus
apsvérumus par Komisijas lémumu par procediras uzsak-
Sanu.

DSB norada, ka pilniba piekdt Danijas iestazu apsveru-
miem un analizés tikai to, vai Komisija var pieprasit
atbalsta atmaksu, ja ta secinas, ka sabiedriska transporta
pakalpojumu ligumi ietver valsts atbalstu, kas nav sade-
rigs ar ieks$gjo tirgu.

kumus par kompensaciju summu, ir pretstata tas paas
regulas II lidz IV iedalai, kuras ir paredzéti detalizéti
noteikumi attieciba uz kompensacijas summu par sabied-
risko pakalpojumu snieg$anas saistibam. DSB uzskata, ka
regulas mérkis bija veélme nodrosinat komersantiem
sapratigu kompensaciju. Attieciba uz saistibam, kuru
uzpems$anas notikusi labpratigi, parvadataji, kuriem ir

() OV L 83, 27.3.1999,, 1. Ipp.

(*%) Sk. ipasi Komisijas 2006. gada 25. janvara lemumu Nr. 604/2005 —
Vacija — Valsts atbalsts autobusu satiksmes pakalpojumu sniedze-
jiem Vitenbergas lauku apvida, OV C 209, 31.8.2006., 7. lpp., 78.
un nakamie punkti.
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saistosi sabiedrisko pakalpojumu ligumi, atrodas loti
atskiriga situacija neka tie komersanti, kuriem valsts ir
vienpuséji uzlikusi sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas, un tas ir atspogulots minétaja regula. Nemot
véra minétos nosacijumus, Komisija nevar interpretét
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 atbilstosi LESD 106. panta
2. punktam. (*4)

(156) Visbeidzot DSB nepiekrit tam, ka Komisija interpreté

regulas 17. pantu, saskana ar kuru no ieprieksgjas infor-
meésanas procediiras atbrivota tikai tas kompensacijas, kas
attiecas uz sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibam,
nevis sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem.

Par saderibas izskatiSanas juridisko pamatu

(157) DSB nositija savus apsvérumus 2010. gada 8. janvara

véstulé. DSB principa iebilst pret to, ka Komisija konkré-
taja gadjjuma pieméro Regulu (EK) Nr. 1370/2007.

(158) DSB atgadina, ka attiecigie parvadajumu ligumi starp

DSB un Danijas valsti tika noslégti pirms regulas pienem-
$anas un speka stasanas. Ja regula blitu piemérojama,
runa bitu par tiesibu aktu ar atpakalejosu spéku, un
DSB uzskata, ka tas ir pretruna ar tiesiskiem pamatprin-
cipiem — gan tiesiskas noteiktibas, gan tiesiskas palavibas
aizsardzibas principu. Vél DSB piebilst, ka nekas neliecina
par to, ka ES likumdevéjs velgjas pieskirt Regulai Nr.
1370/2007 atpakalejosu spéeku.

(159) Gluzi preteji DSB uzskata, ka regula paredz pakapenisku

jaunu noteikumu ieviesanu, jo regulas noteikumi kopuma
nav attiecinami uz jau noslégtajiem ligumiem, ja tie ir
noslégti uz noteiktu laiku. Ta ka attiecigo ligumu
darbibas termin$ atbilst parejas noteikumos minétajam
terminam, DSB uzskata, ka to darbibu regulé tikai tie
tiesibu akti, kas bija speka to noslégsanas bridi, proti,
Regula (EEK) Nr. 1191/69 un Regula (EEK) Nr. 1107/70.

(160) Vel DSB atsaucas uz Komisijas nesen pienemto lémumu

(25

praksi, saskana ar kuru Komisija uzskatija, ka Regulu (EK)
Nr. 1370/2007 nevar piemérot ligumiem, kas noslégti
pirms regulas spéka stasanas 2009. gada 3. decembri. (%)

(**) No 2009. gada 1. decembra EK liguma 86. pants ir kluvis par

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 106. pantu. Abi
noteikumi biitiba ir identiski. S lémuma ietvaros atsauce uz
LESD 106. pantu attieciga gadijuma ir jauzskata par atsauci uz
EK liguma 86. pantu.

Saja saistiba sk. Komisijas 2008. gada 26. novembra Lémumu par
valsts atbalstu C 3/08 (ex NN 102/05) — Cehija attieciba uz sabied-
risko pakalpojumu kompensacijam Dienvidmoravijas autobusu
uzpémumiem, OV L 97, 16.4.2009., 14. lpp. (111. apsvérums);
Komisijas 2008. gada 26. novembra Lémumu par valsts atbalstu,
ko Austrija pieskirusi uznémumam Postbus Lienz rajona C 16/07
(ex NN 55/06), OV L 306, 20.11.2009., 26. Ipp. (104. apsvérums).

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Papildus DSB ir iesniegusi informaciju, lai apstiprinatu, ka
ligumi par sabiedriska transporta pakalpojumiem visos
gadijumos atbilst Regula (EK) Nr. 1370/2007 ietvertajiem
noteikumiem.

6.2. DKT APSVERUMI

DKT 2009. gada 16. februara véstule nosatija savus
apsvérumus par Komisijas lémumu par procediiras uzsak-
§anu. Minétie apsvérumi ir apkopoti talak teksta.

Sakotnejie komentari

DKT atsaucas uz visiem elementiem, kas tika nosdtiti
Komisijai stidzibas ietvaros, un ligumiem, kuru dé] tika
uzsakta procediira.

DKT piebilst, ka Komisijas lémums par procediras uzsak-
Sanu Skiet ir saistits tikai ar DSB sabiedriska transporta
pakalpojumu ligumiem par tradicionalajam dzelzcela
parvadajumu darbibam un neattiecas uz pilsétas trans-
porta darbibam, kuras veic ta filiale DSB S-tog a/s un
kuras tomér ir pieminétas sakotnéja stdziba.

DKT piebilst, ka ligumiem par pilsétas transportu ir tada
pati biitba un tie rada tos pasus jautajumus. Sajos ap-
staklos DKT uzst3j uz to, ka Komisijas pasreizéja izpété ir
jaietver ari sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi
pilsétas transporta joma.

Visuma DKT uzskata, ka konkrétaja gadjjuma sprieduma
Altmark lieta noteiktie kritériji nav izpilditi un lidz ar to
saistiba ar attiecigajiem ligumiem ir sniegts valsts atbalsts.
DKT uzskata, ka Sis atbalsts ir nesaderigs un nelikumigs
un Komisijai vajadzétu pieprasit ta atmaksasanu.

Par pirmo kriteriju, kas noteikts sprieduma Altmark
lieta

Lai gan Komisija nav paudusi Saubas par sprieduma
Altmark lieta noteikta pirma kritérija ievérosanu, DKT
tomer ir iesniegusi savas piezimes par $o jautajumu.

DKT uzskata, ka dalibvalstim pieejamas plasas iespéjas
attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas sais-
tibam nedrikst radit stridigas situacijas, kuras tresas
personas nevar ap3aubit to, vai darbiba tiek veikta sabied-
riska transporta pakalpojumu ietvaros. DKT uzskata, ka
Komisijas pienakums ir pamatot, kadé| ir nepieciesams
noteikt sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanas
saistibas.
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(169) Pamatojoties uz Tiesas judikatiiru un Komisijas praksi, kas ir vidgji par 27 % zemaka neka DSB izmaksas. Vel

(170)

171

172)

173)

(174)

175)

DKT apstrid Komisijas analizi, secinot, ka taja nav ietverta
acimredzama klida vértgjuma. DKT jo ipasi uzskata, ka
ar pakalpojuma punktualitates, kvalitates un regularitates
mérku esamibu nepietiek, lai noteiktu, ka pakalpojums ir
uzskatams par sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu.

Drizak Komisijai javeic § analize, pemot véra Regula
(EEK) Nr. 1191/69 ietvertos kritérijus, un japarbauda
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu samériba. DKT
uzskata, ka Komisijai biitu ipasi japarbauda tas, vai attie-
cigo pakalpojumu snieg§ana saskana ar noteiktajiem
punktualitates, kvalitates un regularitates mérkiem bis
izdeviga.

DKT uzskata, ka sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas
ir pamatotas tikai tada gadijuma, ja pakalpojumi nav
rentabli un to darbibai noteikti ir nepiecieSama kompen-
sacija, un tas nozim¢, ka ir javeic ikvienas attiecigas
dzelzcela linijas atseviska parbaude.

Par otro kritériju, kas noteikts sprieduma Altmark lieta

DKT iebilst pret Komisijas argumentaciju, saskana ar kuru
budZeti desmit gadiem, uz kuriem ir balstits DSB
kompensaciju aprékins, nodrosinas atbilstibu sprieduma
Altmark lieta noteiktajam kritérijam. Tas uzskata, ka
minétajos budZetos nav noraditi ne parametri, ne detali-
zéta izmaksu analize, kas Jautu noteikt ikvienai attieci-
gajai  dzelzcela linjjai nepiecieSamas kompensacijas
apjomu.

Par treSo kritériju, kas noteikts sprieduma Altmark
lieta

DKT uzskata, ka minétais treSais kritérijs batu jaanalizé
saistiba ar sprieduma Altmark lieta noteikto ceturto krité-
riju, jo gadijuma, ja uznémumu nevar uzskatit par vidéju
labi parvalditu uznémumu, tresa kritérija parbaude klast
virspuséja, jo tas pamata nebiis minétda uzpémuma
izmaksu analize.

Par ceturto kriteriju, kas noteikts sprieduma Altmark
lieta

DKT atgadina, ka attiecigo sabiedriska transporta pakal-
pojumu ligumu pieskir§ana nenotika konkursa rezultata.
Turklat DKT piekrit Komisijas $aubam par to, ka budzets
desmit gadiem un Danijas valsts piemérota metodologija
lauj izpildit sprieduma Altmark lieta noteikto ceturto
kritériju.

DKT cita starpa uzsver, ka attieciba uz noteiktiem mars-
rutiem rikotie konkursi paradija, ka DSB konkurenti spéja
veikt attiecigos transporta pakalpojumus par samaksu,

176)

177)

(178)

(179)

DKT atgadina, ka DSB nodarbina personalu, kas ir civil-
dienesta ierédni, kas izsledz sprieduma Altmark lieta
noteikta ceturta kritérija ievérosanu.

Par parmerigas kompensacijas nesaderibu

DKT nepiekrit Komisijas argumentacijai attieciba uz
jautajumu par atbalsta saderibu. Tas uzskata, ka Regula
(EEK) Nr. 1191/69 ir noteikta at3kiriba starp pieeju, kuras
pamata ir realas izmaksas un kas ir aplikota Regulas
(EEK) Nr. 1191/69 1I, IIl un IV iedala, no vienas puses
un pieeju, kuras pamata ir pakalpojuma sniedzgja pieda-
vata cena salidzindgjuma ar konkurenta piedavato cenu
par to pasu pakalpojumu un kas ir aplikota V iedala
Regula (EEK) Nr. 1191/69, no otras puses. DKT uzskata,
ka minéta atskiriba paradas sabiedrisko pakalpojumu sais-
tibu un sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu, kuru
pamata ir at3kirigas procediiras prasibas, dazadaja butiba.

Lidz ar to Komisijas argumentacija, kuras pamata ir realo
izmaksu pieeja un principi, kas saistiti ar LESD 106.
panta 2. punkta istenosanu, nav piemérojami fiksétas
cenas parbaudei sabiedriska transporta pakalpojumu
ligumos. DKT uzskata, ka $ada pieeja ir pretruna ar
Kopienas judikatiiru (lémums Combus lieta), Komisijas
praksi (Kopienas nostadnes valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu (%)
un padu lémumu par procediiras uzsaksanu, kas apstip-
rina LESD 93. panta lex specialis raksturu.

Vadoties péc ta, ka konkrétaja gadijjuma Komisija paredz
tadas pieejas pieméroSanu, kuras pamata ir sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumu redlas izmaksas, DKT
tomér izteica savus komentarus par §o pieeju.

DKT uzskata, ka dati, kurus Danijas iestades noradija, lai
apstiprinatu  parmeérigas kompensacijas neesamibu, ir
nepareizi. DKT norada vairakus argumentus:

— DSB bija iespéja butiski samazinat izmaksas, piedalo-
ties konkursa procediiras par noteiktam linijam,

— turklat sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi
paredz, ka DSB atrodas stabila finansiala situacija,
kas nozimé, ka ligumsaistibu maksajumi ir augstaki
neka ar sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam
saistito izmaksu stingra kompensacija,

(26) OV C 297, 29.11.2005., 4. Ipp.
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(180)

— ligumsaistibu maksajuma limenis nav noteikts atbil-
sto$a pamatojuma dokumentd, un budzZets desmit
gadiem tiek izstradats, lai garantétu noteiktu DSB
pelnas limeni, un ta pamata nav detalizéta DSB
izmaksu un ienémumu analize par katru attiecigo
liniju,

— kompensacijas sistémas mérkis ir pasu kapitala
atdeve, nevis parmeérigu izmaksu stingra kompensa-
cija,

— saskana ar DKT aprékiniem, galvena dzelzcela linija
starp Kopenhagenu un Orhaisu biis izdeviga, ja nem
veéra pasreiz DSB noteiktas saistibas un tad€jadi par to
netiks slégts sabiedrisko pakalpojumu ligums,

— turklat iecerétie DSB produktivitates raditaji nesaskan
ar tiem finan$u datiem, kuri rada, ka attiecigaja
perioda personala izmaksas salidzinajuma ar ienému-
miem ir pieaugusas,

— lidzigi DKT apSauba, ka ligumsaistibu maksajumi
patiesam ir samazinati par DKK 1 miljardu, kas
saskana ar uznémuma gada parskatu drizak sasniegs
DKK 647 miljonu atzimi,

— DKT piemin, ka DSB mérki (attieciba uz vilcienujki-
lometriem) laikposmam no 2000. lidz 2004. gadam
netika sasniegti, ka rezultata tika samazinati ligum-
saistibu maksajumi, un DSB sanéma kompensaciju
par ritofo sastavu, kura izmaksas tam nevajadzéja
segt, nemot véra aizkavéSanos ta piegadg,

— visbeidzot DKT uzskata, ka DSB pats varéja segt ar
ritosa sastava piegades aizkavéSanos un Ipasi ar
aizvietojuma sastavu saistitas finansu sekas, nemot
véra ievérojamos rezultatus. DSB sanéma DKK 225
miljonus no AnsaldoBreda ka kompensaciju par aizka-
véSanos, un to vajadzgja parskaitit Danijas valstij, kas
— saskana ar DKT uzskatu — ta dé| cie§ zaud&umus.
DSB sapéma papildus DKK 104 miljonus ligumsais-
tibu maksdjumu par sastavu, kas netika nodots
ekspluatacija.

DKT uzskata, ka DSB liela pelpa turpindjuma uzskaitito
iemeslu dé| ir apliecindjums tam, ka uzpémums sanéma
parmérigu kompensaciju:

— DSB pelna parsniedz pelnas limeni, ar ko pamatoti
varétu rékinaties lidzigam, t. i, nelielam riskam,
paklauts uzpémums,

— DKT atgadina par analizi, kas tika veikta ta stidzibas
ietvaros un kas parada, ka DSB pelna pirms nodoklu
atvilksanas (12,3 % laikposma no 1999. lidz 2004.
gadam un 12,77 % laikposma no 1999. lidz 2007.
gadam) bija augstaka neka citiem dzelzcela parvada-

jumu uzpémumiem Eiropa (2,21 %—4,47 % Apvieno-
taja Karaliste; 3,35 % Zviedrija; 0,49 %-4,65 % Vacija
vai 0,8 %-3,77 % SNCF (Francijas Valsts dzelzcela
sabiedriba)) un augstaka neka limenis, uz kuru Komi-
sija atsaucas cita lidziga procedira (¥),

DKT uzskata, ka DSB rezultati ir ievérojami labaki
neka pargjiem vietgjiem konkurentiem attieciba uz
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem (DSB
(12,77 %); DSB S-tog (10,45 %) Ariva (4,39 %);
Metro Service (6,18 %)),

DKT uzsver, ka DSB pelna ievérojami parsniedz pasu
kapitala atdeves 6 % atzimi, ko Danijas valsts noteica
ka DSB meérki un kas saskana ar DKT aprékiniem
veido parpalikumu DKK 3,678 miljardu apmeéra.

(181) Visbeidzot DKT uzskata, ka argumentu, saskana ar kuru
dividenzu iekaséSana ir lavusi izvairities no jebkadas
parmeérigas kompensacijas, atspeko 3adi iemesli:

— sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos nav

paredzéts ligumsaistibu maksajumu atmaksasanas
mehanisms gadijuma, ja tie parsniedz to, kas tiesam
nepieciesams, lai kompensétu sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanas saistibu izmaksas,

Danijas valsts konkrétaja gadijuma samaina vietam
savu iegulditajas, valsts uzpémuma akcionares un
valsts varas lomu, kas lauj kompensét sabiedrisko
pakalpojumu sniegsanas saistibas,

dividenZu iekaséSana pati par sevi nevar nedz likvidét
parmérigas kompensacijas ekonomisko ietekmi, nedz
konkurences izkroplojumus, kuru sekas ir jitamas
tirgd,

arguments par dividenzu iekaseSanu nozime, ka
pastav diskriminacija starp valsts un privatiem uzpe-
mumiem,

Komisijas nostadnes atbalstam attieciba uz kompen-
saciju par sabiedrisko pakalpojumu snieg§anu paredz
iespéju zinot tikai par tadu parpalikumu, kas sasniedz
10 % atzimi katru gadu,

nav tieSas saiknes starp parmérigu kompensaciju un
Danijas valstij parskaitito dividenzu summu, kuru
princips tika apstiprinats budzeta desmit gadiem
pirms iespgjamas parmérigas kompensacijas fakta
konstatacijas.

(¥’) Komisijas 2007. gada 23. oktobra Lémums — C47/07 — Sabiedriska
pakalpojuma ligums starp Deutsche Bahn Regio un Berlines un Bran-
deburgas Lander (OV C 35, 8.2.2008., 13. Ipp.).



L 7/18

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.1.2011.

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Par algas nodokli

DKT norada, ka Danijas valsts atsauca atbrivojumu no
algas nodokla 2008. gada. Tas atsaucas uz Danijas likum-
projektu, kura saskana ar nodokla aprékiniem DSB biitu
jamaksa DKK 80 miljoni gada. Pamatojoties uz to, DKT
uzskata, ka atbrivojumam no nodokla bija batiska nega-
tiva ietekme uz konkurenci gandriz DKK 800 miljonu
vértiba desmit gadu laikposma, un Danijas valsts piena-
kums btu atgiit $o summu.

Turklat DKT pievérsa Komisijas uzmanibu faktam, ka
Danijas valsts noléma kompensét DSB piemérojamo
nodokli nakotné, paliclinot ligumsaistibu maksajumus.

DKT velas, lai Komisija izskata $o jautagjumu $is proce-
diras un procedoras CP78/06 ietvaros, uz kuru ta
atsaucas lémuma par procediras uzsak§anu un kura
tika slégta.

Par saderibas izskatiSanas juridisko pamatu

DKT 2010. gada 10. janvari nositija Komisijai savus
apsvérumus par attieciga tiesiskda pamata izveli starp
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 wun Regulu (EK) Nr.
1370/2007.

DKT uzskata, ka, ta ka Regula (EK) Nr. 1370/2007 stajas
speka tikai 2009. gada 3. decembri, attiecigo atbalsta
pasakumu saderibas parbaude, balstoties uz $o regulu,
bis uzskatama par juridisku kladu. Atgadinajis par
konkrétiem ar ES noteikumu ratione temporis piemérosanu
saistitiem principiem valsts atbalsta joma, DKT uzskata,
ka vajadzétu bat atskiribai starp pazinotiem vai nepazi-
notiem atbalsta pasakumiem. DKT atsaucas uz Eiropas
Savienibas Tiesas spriedumu SIDE lieta (%%), lai noteiktu,
ka konkrétaja gadijuma Komisijas pienakums bis
parbaudit saderibu, balstoties uz Regulu (EEK) Nr.
1191/69.

DKT secindgjums ir ipa$i balstits uz to, ka attiecigie
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi attiecas uz
laikposmu no 1999. lidz 2004. gadam un no 2005.
lidz 2014. gadam un atbalsta pieskir§ana notiek ikme-
nefa ligumsaistibu maksdgjumu bridi. Turklat DKT
piebilst, ka Regula (EK) Nr. 1370/2007 neparedz nevienu
noteikumu par jau pieskirto valsts atbalstu vai valsts
atbalstu, attieciba uz kuru ir uzsakta izmeklésanas proce-
dara. Turklat 2008. gada 10. septembra lémuma par
procediiras uzsakSanu nav pieminéta jauna regula, kaut
gan ta jau bija pienemta. Visbeidzot DKT ari norada uz
pretrunu ar Komisijas pazinojumu par nelikumiga valsts
atbalsta novertésanai piemérojamo noteikumu noteik-
Sanu (¥9).

(*%) Tiesas 2008. gada 15. aprila spriedums lieta T-348/04, Société inter-
nationale de diffusion et dédition SA (SIDE), 2008, krajums II-625.
() OV C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.
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Katra zina DKT uzskata, ka Regula (EK) Nr. 1370/2007
var bt atbilstigs juridiskais pamats saderibas parbaudei
tikai attieciba uz turpmako sabiedriska transporta pakal-
pojumu ligumu ietekmi, proti, ligumsaistibu maksaju-
miem péc 2009. gada 3. decembra.

7. DANIJAS KOMENTARI PAR IEINTERESETO PUSU
APSVERUMIEM

Danija uzskata, ka DKT apsverumi neietver atskirigu
attiecigo faktu noveértéjumu. Danija pauz parliecibu, ka
konkrétaja gadijuma ir izpilditi visi Cetri sprieduma
Altmark lieta noteiktie kritériji un DSB nav sapémis
parmérigu kompensaciju.

Par Komisijas parbaudes apjomu

Danija uzskata, ka ligumi par galvaspilsétas apgabala
transportu nav ietverti formalaja izmekléSanas procediira,
tapéc nav nepiecieSams komentét DKT uzskatus par Siem
ligumiem.

Tomér Danija norada, ka DSB S-tog a/s ir filiale, kas
100 % pieder DSB SV, un dati par DSB S-tog afs ir
ieklauti DSB grupas konsolidétajos parskatos un Danijas
valsts iestazu nosititaja informacija.

Danijas iestades precizé, ka planotie un ligumsaistibu
maksajumi, kas attiecas uz S-tog veiktajiem parvadaju-
miem, arl tika noteikti, pamatojoties uz pasu kapitala
pelnu 6 % péc nodoklu atvilk§anas. DSB S-tog a/s pelna
tika ieklauta DSV SV budzeta, un ligumsaistibu maksa-
jumus, kas japieskir sabiedribai par talsatiksmes un regio-
nalajiem parvadajumiem, aprékindgja uz ta pamata.
Turklat filiales DSB S-tog a/s darbibas pelpa ir pemta
véra DSB SV konsolidétaja pelna. Lidz ar to DSB SV
kopgja finansu rezultata ir pemts véra S-tod satiksmes
rezultats.

Par kriterijiem, kas noteikti sprieduma Altmark lieta

Danija uzskata, ka DKT komentari neliek apSaubit to, ka
konkrétaja gadijuma sprieduma Altmark lieta noteiktie
kriteriji ir izpilditi.

Attiectba uz pirmo kritériju Danijas iestades atgadina, ka
Komisija neizteica Saubas $aja saistiba. Tapéc talak teksta
tiek skatits jautagjums par to, vai linija Kopenhagena—Or-
hiisa ir sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistiba.

Attieciba uz otro kritériju Danijas iestades atgadina, ka
Komisija neizteica Saubas par laikposmu lidz 2008.
gadam, un precizé, ka DSB parskaitama kompensacija
laikposma no 2009. lidz 2014. gadam ari tika apréeki-
nata, balstoties uz Komisijai nositito budzetu desmit
gadiem.
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(196) Attieciba uz DKT komentariem par treso kritériju un to, uz katras linijas analizi, ir virspus€ja un var novest pie

(197)
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(199)

(200)

(201)

ka tas batu jaizskata tikai saistiba ar to, vai ir ieprieks
izpildits ceturtais kritérijs, Danijas iestades nepiekrit §im
atzinumam un uzskata, ka ir pilnigi iesp&ams izskatit
kritérijus atseviski citu no cita un tada seciba, ka Tiesa
ir to darjjusi sprieduma Altmark lieta.

Attieciba uz ceturto kritériju Danijas iestades atspéko
DKT argumentus, kuru rezultata tika secinats, ka $is krité-
rijs nav ievérots. Tas precizé, ka budZets desmit gadiem
tika izstradati, balstoties uz visu pieejamo informaciju un
pietickamu izmaksu analizi, tostarp vértéjot efektivitates
uzlabosanas iespéjas ilgtermina. Turklat budZets tika
parskatits otra liguma parrunu laika, un ligumsaistibu
maksdjumus samazinaja, lai nemtu véra efektivitates iegu-
vumus. Vel Danijas iestades norada, ka tas, ka uzpé-
mumam vésturisku iemeslu dé] rodas arkartas finansiali
apgrutindgjumi saistiba ar darbiniekiem, kuri pienemti
darba publiska statusa, nav saistits ar labu vai sliktu uzné-
muma parvaldibu. Vél tas atgadina, ka dazados dzelzcela
uzpémumos pastav loti bitiskas atskiribas kapitala struk-
tfira, riska profila u. tml., ka rezultata nav iesp&ams veikt
salidzinajumu ar citiem uzpémumiem. Tomér tas, ka
DSB First vargja piedavat Kystbanen linijai cenu, kas sakot-
ngji Skita zemaka, neatspogulo vai nenorada to, ka DSB
pieskirtie maksajumi bija parak lieli, jo minéto piedava-
jumu iesniedza atseviska sabiedriba un ta pamata ir
dazadi parametri (tikai ligumdarbinieki, jaunaks apriko-
jums, mazaks iesaistito darbinieku skaits).

Par saderibu

Danija atgadina par savam Saubam par Komisijas argu-
mentaciju attieciba uz Regulas (EEK) Nr. 1191/69 isteno-
Sanu, kas rada ievérojumu juridisko nenoteiktibu, ipasi
attieciba uz informéanas pienakumu par sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumiem.

Tomeér Danija nepiekrit DKT interpretacijai, ipasi attieciba
uz varda “cena” lietojumu 14. panta 2. punkta b) apaks-
punkta un to, ka noteikumi par valsts atbalstu nebitu
piemérojami gadjjumos, kad pieméro Regulu (EEK) Nr.
1191/69.

i. Vispariga informacija par analizi

Danija kategoriski nepiekrit DKT argumentam, saskana ar
kuru kompensacija bija janosaka, balstoties katras attie-
cigas linijas izmaksu limenI. Neviena tiesibu akta notei-
kumi nepielauj pieprasit, ka kompensacija, kuras izmaksa
notiek, piemérojot vispargju sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibu izpildes ligumu, tiktu aprekinata,
balstoties uz “mikrolimeni” veiktam analizém par katru
pienakumu, ko pakalpojumu sniedzgjs ir uznémies.

Danijas iestades nepiekrit DKT interpretacijai par sprie-
dumu Fred Olsen lieta (lieta T-17/02) un uzsver, ka
konkrétaja gadijuma runa ir par saskanotu un integrétu
tiklu, kas tiek izmantots visparéja noslegta liguma
ietvaros. Kompensacijas summas noteik$ana, balstoties

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

maldinoSiem rezultatiem. Ta radis batiskas neskaidribas
par kopgjo finansialo apgritinajumu sadali, ka rezultata
netiks nodrosinata apkopojosa informacija par iepému-
miem un izdevumiem, kas saistiti ar liguma noteikto
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu izpildi.

Toties tas atgadina, ka DSB gramatvedibas datus, kas
attiecas uz pakalpojumiem, kuri sniegti, piemeérojot
ligumu, var izskatit atseviski, jo to pamata ir atseviska
uzskaite.

ii. Linijja Kopenhagena—Orhiisa

Danijas iestades nepiekrit atzinumam, saskana ar kuru
pakalpojumi, kurus var sniegt bez finansiala atbalsta,
nevar biit uzskatami par sabiedrisko pakalpojumu snieg-
Sanas saistibam. Patiesiba valsts var piepemt lémumu par
to ieklausanu liela meéroga saskanotos sabiedriskajos
pakalpojumos (prasibas attieciba uz transporta pakalpo-
jumu grafiku, jaudu, tarifiem u. tml), ka ir noticis
konkrétaja gadijuma, jo minéta linija ir ciesi integréta
paréjos DSB pakalpojumos ar parsé$anos uz Orhiisas
ziemeldalu, savienojumiem ar citam linijam, ka arT tajas
brauco$o vagonu sastavu atdali§anu vai savienoSanu.

Turklat Danijas iestades norada, ka DSB pieskirtas
kompensacijas tika aprékinatas, balstoties uz iepému-
miem un finansialajiem apgratindjumiem, kas saistiti ar
visam sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam. Ja
tajos ir ieklautas linijas vai atseviski pakalpojumi, kas var
radit parpalikumu, ar tiem saistitie iepémumi tiek ietverti
kopéja gramatvediba. Tapéc atsevisku liniju, kas varétu
bat rentablas, izslégSana tikai palielinas kopeja DSB
pieskirta atbalsta apjomu, un zaudgumus neradosas
linijas ieklausana nenozimés, ka noteikti tiks izmaksata
parmériga kompensacija.

Attieciba uz paréjo Danijas iestades piebilst, ka DKT apré-
kini par linijju Kopenhagena—Orhiisa ir neprecizi, un
norada uz konkrétiem elementiem, kas apliecina to. Tas
uzsver, ka DKT pietiekami neprecizé, ka tika veikti apré-
kini, un norada, ka nav zinami iesniegtie skaitli. Danija
uzskata, ka optimistiskais aprékins izriet no iepému-
miem, kas ir par DKK [...] miljoniem mazaki 3aja linija
neka tie [...], ko noradijis DKT.

iii. Produktivitate

Danijas iestades nepiekrit argumentam, saskana ar kuru
DSB nevargja panakt ievérojamu produktivitates pieau-
gumu laikposma no 1999. lidz 2007. gadam. Tas
apSauba DKT aprekinu metodi, kuras pamata ir darbi-
nieku nominalo finansialo apgratindgjumu un apgrozi-
juma proporcija. Turklat DSB apgrozijumu ietekméja
dazadi mikroekonomiski un makroekonomiski faktori,
kuru ietekmé nebija iespéjama nemainiga proporcionala
atbilstiba starp razo$anu un apgrozijumu (faktori: vietéja
konkurence, konjunktiiras attistiba, politiskas prioritates,
inflacija, pasazieru sociala sastava attistiba u. c.).
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(207) Danijas iestades piedava divas DSB darbibu produktivi- valdiba novérsa, pirmkart, loti liela apméra samazinot
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tates novértésanas metodes:

— DSB produktivitate, mérot to pasazierkilometros
(picaugums par 1,8 % gada laikposma no 1999. lidz
2007. gadam) attieciba pret darbinieku skaitu (pilna
laika ekvivalents),

— DSB  produktivitate salidzingjuma ar faktiskajam
personala izmaksam (t.i., izmaksam, kas korigétas,
nemot véra algu inflaciju).

Minétas metodes rada, ka produktivitates pieaugums ir
attiecigi 1,9 % un 2 % gada.

iv. Ligumsaistibu maksajumu samazinajums

Danijas iestades apstiprina, ka DKT iesniegtie skaitli 3aja
saistiba ir neprecizi. DKT izmantotie “ligumsaistibu
maksajumi’, kas paradas DSB uzskaité, attiecas gan uz
konkrétaja gadijuma paredzéto ligumu, kas noslégts ar
valsti, gan ar citiem ligumiem saistitajiem citiem maksa-
jumiem (DSB noslégtajiem ligumiem Zviedrija; ligumu,
kas noslégts ar Hovedstadens Udviklingsrid (HUR), un
pagaidu parvadajumu ligumu linija Lango—Striera).

Tas paskaidro, ka samazinajums par vienu miljardu DKK
neparprotami izriet no Finansu likuma 2003. gadam
(28.61.01. pants, 10. punkts). Turklat Finanu likuma
2003. un 2004. gadam ir redzams, ka tika pielagotas
un paaugstinatas tas summas, kuras bija samazinatas
2003. un 2004. gada. Danija nosiita apkopojosu tabulu,
kura ir paradits, ka kopgjais samazinajums gala rezultata
sasniedz DKK 1 018 miljonu atzimi.

v. Vilcienkilometri

Danijas iestades norada, ka liguma paredzétas saistibas
attieciba uz vilcienkilometru daudzumu ir zemakas
neka DKT noraditais skaitlis, jo ir janem véra 2003.
gada novembri rikotais konkurss par parvadajumu pakal-
pojumiem Jitlandes vidusdala un rietumdala. Tas norada
precizus skaitlus tabula, kura ir paradits, ka kopuma DSB
istenoja par 1,5 miljoniem vilcienkilometru vairak neka
paredzéts liguma, tapéc nevar apgalvot, ka DSB sanéma
kompensaciju par pakalpojumiem, ko tas nebija sniedzis.
Turklat tas uzsver, ka DSB katru ceturksni nosiitija Trans-
porta ministrijai zinojumu par liguma izpildi.

vi. DSB rezultati

Danija apgalvo, ka DSB budzets, kura pamata ir provi-
zoriska darbibas pelpa 6 % apméra, bija sapratigs un
realistisks. Tas, ka darbibas pelpa ir izradijusies augstaka
neka paredzéts budzeta, ir saistits ar vairakiem apstak-
liem, kurus nebija iesp&jams paredzét un kuru ietekmi
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(215)
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218)

ligumsaistibu maksajumus un, otrkart, atskaitot divi-
dendes.

Turklat Danijas iestades apsauba datu par Eiropas dzelz-
cela pasazieru parvaddjumu uznémumu veiktspéju atbil-
stibu. Vel tas pievér§ uzmanibu gritibam veikt $adus
salidzinajumus (atskirigas kapitala struktfras un pamatka-
pitala limenis, darbibas riska nosacijumi, makroekonomi-
skie un strukturalie faktori, kas ietekmé uznémumu
gramatvedibas datus) un atsaucas uz Eiropas Komisijas
zinojumu, kura DSB netiek paradits ka uzpémums, kas
ir ienesigaks par ta konkurentiem Eiropas tirgi.

Danija neapstrid to, ka DSB rezultatu attistiba noritéja
daudz labvéligakos apstaklos, neka bija paredzéts sakot-
ngjos budzetos. Tomeér Danijas iestades sniedz paskaidro-
jumus par izmainu nodoklu piemérosana ietekmi un
nosita tabulu, kura ir apkopoti DSB rezultati.

Visbeidzot Danija nosiitija jaunako informaciju par DSB
finansu situaciju, precizgjot, ka sabiedrisko pakalpojumu
darbibas rezultati péc nodoklu atvilkSanas bija attiecigi
DKK 670 miljoni 2007. gada un DKK 542 miljoni
2008. gada.

vii. Politika dividenZu joma

Danija uzskata, ka politika dividenzu joma, kas ir saistita
ar rpigi izstradatu budzetu, ir loti efektivs lidzeklis, lai
nodrosinatos pret parmérigu kompensaciju, jo ta ir
elastigs riks, kas lauj izvairities no jebkadas parmérigas
kompensacijas gadijuma, ja izraditos, ka budzeta izstrades
laika izmantotie pienémumi ir nepieméroti. Politika divi-
denzu joma ir ka papildindgjums ripigi izstradatajam
budzetam, kas ir liguma par parvadajumiem pamata.

Danijas iestades atgadina, ka kompensacija sakotngji tiek
noteikta, balstoties uz labi argumentétu precu un finan-
sialo apgratinagjumu aprékinu, un ta nav uzskatama par
lidzekli, ko DSB varétu izmantot bez ierobezojuma. Vel
tas piebilst, ka gadijuma, ja realie skaitli atspogulo nega-
tivu nobidi attiectba ar budZeta projektu, pieméram,
izmaksu novirze (kladiga parvaldiba, algu palielinajums,
finansialie apgratinajumi vai pirkumi) vai iepémumi, kas
zaudéti satiksmes intensitates mazinasanas dé| salidzina-
juma ar paredzéto, ari DSB nevar iegiit papildu kompen-
saciju no valsts. Tadgjadi DSB uzpemas dalu no riska
sliktu raditaju gadjjuma.

Lidz ar to Danijas iestades uzskata, ka politika dividenzu
joma sniedz papildu drosibu pret jebkadas parmeérigas
kompensacijas iespéjamibu gadijuma, ja rezultatam ir
pozitivakas tendences neka paredzéts budzeta projekta.
Ta ir elastigs instruments, ar kura palidzibu valsts var
nodro§inat, ka sabiedribai netiek atpnemta attieciga
summa.
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(219) Danija precize, ka DSB nebija iespé&jas izmantot sava laba (227) Pielagojuma apjomam bis jaatbilst bruto samazina-
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iespgjamo prieksrocibu likvidu zina, lai kroplotu konku-
renci tirgi, piedavajot citus pakalpojumus u. tml., Ipasi ar
paaugstinatu subsidiju.

Danijas iestades precizé, ka kopéja dividenzu summa, kas
izriet no aprékiniem par laikposmu no 1999. lidz 2007.
gadam, ir par DKK 3 469 miljoniem lielaka, neka bija
paredzéts budzeta. Vél tas piebilst, ka DSB parskaitija
Danijas valstij dividendes DKK 607 miljonu apméra
2007. gada un DKK 359 miljonu apméra 2008. gada.

Danija uzskata, ka, pat ja dividenZu izmaksa patiesam
netika veikta, pamatojoties tikai uz tadu aprékinu, kas
paredz noteikt iespéjamo parmérigo kompensaciju,
atskaitito dividenzu summa ievérojami parsniedz starpibu
starp provizoriskajiem un realajiem rezultatiem. Nemot
véra DSB publiskotos rezultatus, kas parsniedz provizo-
riskos skaitlus, sabiedriba izmaksaja minéto parpalikumu
dividenzu veida. Lidz ar to Danija uzskata, ka nav noti-
kusi parmérigas kompensacijas izmaksa.

viii. Atmaksasanas mehanisma ievieSana

Danija savu piezimju formuléSanas un apspriezu ar
Komisiju ietvaros noradija, ka bija paredzéts ieviest
atmaksasanas mehanismu attiecigajos ar DSB noslégtajos
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos.

Paredzétajam mehanismam ir $adas iezimes.

Atmaksasanas mehanisma darbiba

Danijas iestades informé, ka gadijuma, ja to riciba sakot-
ngji batu bijusi pilniga informacija par DSB darbibas
raditajiem, kompensacijas mehanismu varétu izteikt
$ada vienadojuma:

Kopgjie iengmumi (pasaZieri + ligumsaistibu maksajumi) —
sapratiga pejna — kopéjie izdevumi = 0

Tomér Danijas iestades piebilst, ka to riciba nav pilniga
informacija par visu daudzgadu liguma darbibas laiku un
lidz ar to praksé minéta vienadojuma iznakums reti kad
ir vienads ar 0.

Faktiskaja sisttéma vienadojums tiek pielagots rezultatam
(vienadojuma laba puse), izmantojot dividenzu politiku.
Vel viens Danijas iestazu apsvértais risinajums ir pielagot
kopgjos ienémumus (vienadojuma kreisa puse), ik gadu
koriggjot ligumsaistibu maksajumus, $aja nolika izman-
tojot atmaksasanas mehanismu.
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jumam, kas izteikts talak noraditaja vienadojuma.

Kopéjie ienemumi — sapratiga pelna — kopéjie izdevurmi = bruto
samazinajums

Korekcijas attiedba uz efektivitati un kvalitates uzlabojumu
(neto samazinajums)

Lai nodrosinatu motivaciju DSB turpinat savas efektivi-
tates uzlaboSanu un jaunu pasazieru piesaistisanu,
Danijas iestades uzskata, ka pants par atmaksasanu laus
atlidzinat uznémuma veiktspgjas uzlabojumus attieciba
uz iepriek§ noteiktiem kritérijiem. Tadgjadi DSB varés
saglabat dalu no bruto samazinajuma tik liela méra, ka
bruto samazinajumam (kas ir Iidzvértigs sapratigai
pelnai/pasu kapitala pelnai, kas ir augstaka neka vienado-
juma noteiktd) bis sadas sekas:

— izmaksu samazindgjums, ko meéra pasazierkilometros
un/vai

— pasazieru skaita palielingjums, ko méra pasazierkilo-
metros.

Lidz ar to Danijas iestades paredz veidot atmaksasanas
mehanismu $adi:

— ja DSB samazina savas izmaksas (uz pasazierierkilo-
metru) attieciba pret vidgjam izmaksam pedéjos
Cetros gados, minétais uzlabojums tiks aprékinats
(izmaksu starpiba procentos reizinata ar kopgjam
pamatizmaksam), un

— ja palielinas pasazieru skaits, pasazieru satiksmes
palielingjumu, ko méra pasazieros—kilometros,
reizinas ar DKK 0,80 un no bruto samazinijuma
atpems attiecigo summu (*).

Danijas iestades preciz€ja, ka kopgjais samazinajums
veiktspéjas uzlabojuma rezultata nedrikst parsniegt
bruto samazinajumu konkrétaja gada. Lidz ar to neto
samazindjums bis robezas starp nulli un bruto samazi-
najumu.

Tapéc atmaksasanas mehanisma jaizmanto $ads vienado-
jums:

Atmaksasanas mehanisms = bruto samazingjums — mainigais
(A. + pas.km A) = neto samazinajums

(*%) Summa DKK 0,80 atbilst aptuveni vienotiem ienémumiem uz pasa-

zieri-kilometru regionalajos un starpregionalajos dzelzcela parvada-
jumos.
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letekme uz dividenzu politiku

(232) Danijas iestades uzsvera, ka 3ada atmaksasanas mehanisma ievieSana batiski ietekmes Danijas valsts
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dividenzu politiku, un apkopoja informaciju tabula.

Sabiedrisko pakalpojumu darbibas Komercialas darbibas

[enémumi
lenémumi kopa

— Izdevumi kopa

— Atmaksasanas mehanisms

[zdevumi

Pelna — Komercialas darbibas

Pelna - Sabiedrisko pakalpojumu
darbibas

| |

DSB dividenzu politika

Pelpa — Sabiedrisko pakalpojumu darbibas
+ Pelna — Komercialas darbibas

Nodokli, neto pelna un dividendes
DSB pelna —

Atmaksasanas mehanisms un sapratigas pelnas maksimalais limenis

Vel Danijas iestades ir noradjjusas, ka minéto atmaksasanas mehanismu papildinas augstakas robez-
vértibas noteik3ana, kas laus nodrosinat, ka DSB netiek pieskirta pelna, kuras parsniedz summu, kas
tiek uzskatita par sapratigu pelnu.

Danijas iestades ir paredz&jusas noteikt $o augstako robezvértibu attieciba pret DSB pasu kapitala
atdevi, kas, parsniedzot ligumos noteikto 6 % atzimi, nems véra papildu ienakumus, kas gaiti efekti-
vitates ieguvumu vai pasazieru skaita pieauguma rezultata. Minéto augstako vértibu noteiks atbilstosi
§adam vienadojumam:

Sapratiga pelna (6 %) + mainigais (A. pas.km A +)

< 12%
Pasu kapitals ’

Tadgjadi atmaksasanas mehanisma ietvertie motivacijas faktori var nest DSB sapratigu pelnu, ja
sabiedriba uzlabos savu finansialo apgritindjumu struktiiru vai ari ja palielinasies pasazieru skaits
(A. + pas.km A).

Danijas iestades precizéja, ka aprékinos ir nemta veéra tikai ta DSB pasu kapitala dala, kas atbilst ta
sabiedrisko pakalpojumu darbibai, balstoties uz atsevisku gramatvedibu.
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(237) Saskana ar So mehanismu, sapratigas pelnas augstako robezvértibu varés noteikt pasu kapitala atdevei
12 % apméra. Danijas iestades precize, ka gada robezvértiba nedrikst parsniegt uz 3 gadiem sadalitos
10 %.
Empirisks izklasts
(238) Danijas iestades nosiitija Komisijai empirisku analizi par to, kada ir $ada atmaksasanas mehanisma
ietekme laikposma no 2004. lidz 2008. gadam, apkopojot informaciju tabula:
< = 2
g = - 3 ]
S = S S w
E < _ 58 g g
5 Z E| = S 2 2
.- A 2| = s E 2 | €
S = =} ¥ 4 = iT < -
E 3 = 8 ki S £ = e
= = 2 9 = el E 2 8 s g
z | £ | E g E| 2 |E| 5| .| E g | %
3 s = 5 =) - z = £ 8 N =
o = I - - sl s | 2| E| 2] ¢ e | E
3 3 bt = g = 2 2 8 %0 P = = s
&l 2| & E z E|l & E el lal|l | =|= 2
gl e | 2] E| = S 2 | 5| e |8 5% |z
FlE e B 2| E ] s 22|24z |5 |¢
s < g 9 = s = = - é S tE| g
=) = a E 2 g = = 3 =
S| 2| & | & 2| & | E| 8 |8|5|&| 2|28 |22
2004 | 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 3% 151 | 78,4 230 [ 119 | 824 | 11,9
2005 | 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 132 | -3% 0 31,2 | 31,2 | 312 | 607 | 8,8
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 87 | 202 0 724 | 10,2 9,6
2008 | 717 | 523 [ 188 | 6609 | 4759 | 133 | -2 % 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
(239) Tadéjadi atmaksaSanas mehanisma pieméro$ana batu (242) Danijas iestades uzskata, ka minétais atbrivojums nav
noziméjusi, ka DSB pasu kapitala atdeve laikposma no radijis nekadas ekonomiskas prieksrocibas uznémumiem,
2004. lidz 2008. gadam biitu svarstijusies robezas no uz kuriem tas attiecds, tostarp DSB. Atbrivojums tika
8,8 % lidz 11,9 %. nemts véra liguma, tapat ari konkursa par parvadajumu
ligumiem u. c. ta, lai pretendentiem biitu pieejami vienadi
nosacijumi.
(240) Nemot véra noteikumu par vidéji 10 % 3 gados, kas tika
arsniegt 2% 2006. 3, atmaksas ha- g -
parsniegts par 0,2% 2006, 'gada, atmaksasanas mefa- (243) Attieciba uz iespgjamo kompensaciju DSB tapéc, ka tas
nisms ietvertu DKK 38 miljonu atmaksasanu minétaja . - o
finansu vadi vairs nav atbrivots no algas nodokla, Danijas iestades
gada. piebilst, ka DSB ligumsaistibu maksajumi sakotngji tika
aprékinati, pamatojoties uz to, ka DSB nebija jamaksa
algu nodoklis. Tadgadi kompensacija ir “samazinata”
par attiecigo summu. Péc tam, kad DSB tika piemérots
algu nodoklis, kompensacijas aprékina priek$nosacijums
Algas nodoklis vairs nav spéka, tapéc DSB sanem kompensaciju atbil-
stosi notiku$ajam izmainpam. ST kompensacija ir aptuveni
(241) Danija atgadina, ka atbrivojums no algas nodokla tika DKK 80 miljoni gada un ir attiecas tikai uz DSB sabied-

atcelts.

risko pakalpojumu darbibam.
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

Danija uzskata, ka atbrivojumam no algas nodokla un
minéta atbrivojuma atcelSanai ir bijusi neitrala ietekme
uz DSB finansém.

8. SABIEDRISKA TRANSPORTA PAKALPOJUMU
LIGUMOS IETVERTO NOSACIJUMU NOVERTEJUMS

8.1. LEMUMA DARBIBAS JOMA

Sis lemums attiecas uz sabiedriska transporta pakalpo-
jumu ligumu, kas noslégti starp Danijas Transporta
ministriju un Danske Statsbaner, saderibu ar Kopienas
noteikumiem par valsts atbalstu.

Procediiras uzsaksana 2008. gada 10. septembri un Ipasi
Danijas valsts iestazu komentari un ieintereséto personu
piezimes |ava Komisijai precizét dazado attiecigo sabied-
risko pakalpojumu ligumu apjomu un piemérosanas
jomu, sabiedriska transporta pakalpojumu kompensaciju
noteikSanas noteikumus, ka ari apstaklus, kuru rezultata
bitu iespéjama parmérigas kompensacijas izmaksa
Danske Statsbaner.

Attiecigi Komisija ir identificGjusi Cetrus sabiedriska trans-
porta pakalpojumu ligumus, kas attiecas uz laikposmu no
2000. lidz 2004. gadam un no 2005. lidz 2014. gadam
par transporta pakalpojumiem talsatiksmes, regionalajos
un vietéjos marSrutos, kuriem vargja piemist valsts
atbalsta iezimes (sk. 28., 46. 50. un 69. apsvérumu
ieprieks tekstd). Vel ir pieskaitami papildu ligumi, kas
noslégti, lai risinatu situaciju, kas saistita ar rito3a sastava
piegades aizkavésanos (sk. 114. apsvérumu).

Saja zina Komisija piebilst, ka ieinteresétds personas
nosiitija savas piezimes par dazadiem diskusijas punktiem
un Komisijas izteiktam Saubam, ko Komisijas izteica
lémuma par procediiras uzsakSanu attieciba uz visiem
ligumiem.

Vél Komisija analizé citu nodoklu pasakumu ietekmi uz
attiecigajam  sabiedrisko  pakalpojumu  kompensa-
cijam. (*!)

8.2. VAI TAS IR VALSTS ATBALSTS?

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.
panta 1. punktu, “ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar
ieksgjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir
dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkro-

(') Turklat Komisija atgadina par savu lémumu par procediras uzsak-
Sanu, kas lava konstatét, ka DSB nesanem nekadu vardos neizteiktu
vai izteiktu Danijas valsts garantiju, kas Jautu tai iegat kredita nosa-
cfjumus, kas biitu labveligaki neka privatajiem uznémumiem pieda-
vatie nosacijumi. Lidzigu situaciju un secindjumu skatit Tiesas 2008.
gada 26. junija sprieduma lieta T-442/03, 121. lidz 127. punkts.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

plojumus, dodot prieksroku konkrétiem uznémumiem
vai konkrétu pre¢u razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim”.

8.2.1. VALSTS LIDZEKLI

Sabiedriska transporta pakalpojumu ligums paredz
kompensacijas maksajumu par sabiedriska transporta
pakalpojumu liguma izpildi par labu DSB no Danijas
valsts budzeta. Tadéjadi minéto kompensaciju izmaksa
no valsts lidzekliem.

8.2.2. SELEKTIVITATE

DSB, kas ir uznémums LESD 107. panta 1. punkta
izpratng, ir vienigais ligumos paredzéto sabiedrisko pakal-
pojumu kompensaciju sanéméjs. Tatad LESD 107. panta
1. punkta izpratné pasakums ir selektivs.

8.2.3. EKONOMISKA PRIEKSROCIBA

Eiropas Kopienu Tiesa uzskata, ka uznémums nesanem
ekonomisku prieksrocibu, ja sabiedrisko pakalpojumu
kompensacija atbilst Cetriem sprieduma Altmark lieta
noteiktajiem kriterijiem. Tapéc ir jaizskata, vai sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumi, kas ir noslégti starp
Danijas valdibu un DSB, kumulativi atbilst minétajiem
Cetriem kriterijiem.

Ta ka sprieduma Altmark lieta noteiktie Cetri kritériji ir
kumulativi, ar viena kritérija neievéroanu pietiek, lai seci-
natu, ka izskatamie pasakumi rada selektivu prieksrocibu.
Tapéc skaidribas un lietas konkréto apstaklu labad Komi-
sija vispirms analizés to, vai konkrétaja gadijuma runa
patiesam ir par uzpémumu, kam ir uzdotas sabiedrisko
pakalpojumu snieganas saistibas un kas $aja saistiba
sagem objektivi un parredzami noteiktu kompensaciju
(divi pirmie sprieduma Altmark lieta noteiktie kritériji),
un péc tam pievérsis uzmanibu tam, vai konkréti minéta
uzpémuma izvéle tika vai netika izdarita publiska iepir-
kuma procediiras ietvaros un vai kompensacija, kas uzneé-
mumam tika pieskirta $im noltikam, ir balstita uz vidgja
labi parvaldita uznémuma izmaksu analizi (ceturtais
sprieduma Altmark lieta noteiktais kritérijs).

Pirmais kritérijs: vai sagemejam uznpemumam ir uzdots
izpildit skaidri definetas sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas?

Lémuma par procediras uzsaksanu Komisija secinaja, ka
DSB patiesam bija uzdots izpildit skaidri definétas sabied-
risko pakalpojumu sniegSanas saistibas un lidz ar to bija
izpildits pirmais sprieduma Altmark lieta noteiktais krité-
rijs.

Pat ja Komisija nebija paudusi Saubas par $o kritériju,
DKT iebilda pret $o argumentaciju, noradot, ka Komisijas
pienakums bttu bijis izpétit sabiedrisko pakalpojumu
uzdevumu nepiecieSamibu un saméribu.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

Vel DKT uzskata, ka ir jaizskata nepiecieSamiba attieciba
uz katru linijju un ir janovérteé sameériba attieciba uz
katras attiecigas linijas rentabilitati, nemot véra iestades
noteiktos ierobezojumus un prasibas. Lai pamatotu savu
argumentaciju, DKT atsaucas uz dzelzcela linijas Kopen-
hagena-Orhiisa pieméru, kas ir ieklauta sabiedriska trans-
porta pakalpojumu ligumos, kaut gan saskana ar pasa
DKT veiktu analizi ta biitu atbalsta sapéméja.

Danijas iestades noraidija $os argumentus un DKT veiktos
aprékinus par dzelzcela liniju Kopenhagena-Orhiisa,
piebilstot, ka tie nav pietickami detalizéti un neatbilst
to riciba esoSajiem skaitliem. Danijas iestades uzskata,
ka attieciga linija nesis zaud&umus.

Komisija atgadina, ka iek$zemes pasaZieru transporta
nozaré pakalpojuma ar vispargju tautsaimniecisku nozimi
nepiecieSamiba ir janoverté, balstoties uz LESD 93. pantu
un tiesibu aktiem, konkrétaja gadijjuma Regulu (EEK) Nr.
1191/69 lidz 2009. gada 3. decembrim un péc tam
Regulu (EK) Nr. 1370/2007.

Regulas Nr. 1191/69 1. panta 4. punkts paredzgja, ka:

“Lai nodrosinatu pietickamus transporta pakalpojumus,
ko sniedz, lai ipasi ievérotu socialus faktorus, vides
faktorus un pilsetu un lauku teritoriju planoSanu, vai
ar lai dazam pasazieru kategorijam piedavatu Ipasas
brauksanas likmes, dalibvalstu kompetentas iestades var
slegt sabiedrisko pakalpojumu ligumus ar transporta
uznémumu.”

lepriek$minétas regulas 14. panta 1. punkta ir noteikts
sabiedrisko pakalpojumu ligumu saturs un iezimes —
nepartrauktibas, regularitates, parvadajumu jaudas un
kvalitates standarti.

Sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas ir definétas
Regulas (EK) Nr. 1370/2007 2. panta e) apakSpunkta
sadi:

“kompetentas iestades definéta vai noteikta prasiba, lai
nodrosinatu visparéjas nozimes sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumus, ko tirgus dalibnieks, ja tas
nemtu véra savas komercialas intereses, neuznemtos vai
neuzpemtos tada pasa méra vai ar tadiem pasiem nosa-
cijumiem, nesanemot papildu atlidzibu.”

Komisija piebilst, ka spéka esosie specifiskie tiesibu akti
neierobezo iesp&ju uzticét pakalpojumu uzdevumus attie-
ciba uz linijju kopumu, lai izveidotu saskanotu transporta
sistému, Ipasi ar mérki nodroinat zinamu parvadajumu
nepartrauktibu. Nav noteikts neviens kritérijs attieciba uz
jautagjumu par atsevisku attiecigo liniju rentabilitati vai

nerentabilitati. Visbeidzot o iesp&u neierobezo ari
lidzigu transporta pakalpojumu esamiba, ka apgalvoja
pirmais stdzibas iesniedzgjs konkréti linijas Kopenhage-
na-Istade gadijuma.

(264) Vel Komisija uzskata, ka DKT argumenti par citiem trans-

porta veidiem nav attiecinami uz $o gadjjumu, jo likum-
devgjs ir noteicis atskirigus noteikumus katram no Siem
transporta veidiem, kas ir ipasi izskaidrojams ar tirgu
dazado atvérsanas limeni konkurencei un atskirigajam
iezimém attieciba uz izmantotaju un valsts iestadém.

(265) Visbeidzot tas, ka transporta pakalpojums attiecas uz

parrobezu vai starptautisku liniju, neietekmé to, ka to
var istenot ka sabiedrisku pakalpojumu. Saja saistiba
Komisija uzsver, ka pat tadu nozaru gadijuma, kas ir
skaidri atvértas konkurencei, starptautiskajos marsrutos
eksisté  pakalpojumi ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi. (32)

(266) Komisija uzskata, ka Danija nepielauj acimredzamu kladu

vértgjuma, ieklaujot sabiedriska transporta pakalpojumu
liguma vienu vai vairakas rentablas linijas, ja minétas
linjjas ieklaujas saskanota transporta sisttma un neskar
tadu linjju esamibu, ko Danija konkrétaja gadjjuma
atspéko. Komisija arT piebilst, ka gadjjuma, ja §is sistémas
linija biis sanéméja, minétie iepémumi bis japem véra
vispargja ar attiecigo pakalpojumu saistito finansialo
apgritindgjumu un ienémumu aprékina un kompensaciju
limepa noteikSana. No ta izriet, ka galu gala rentablas
linjas rezultati Jaus samazinat finansu kompensaciju,
kas nepiecie$ama citu nerentablu §is sistémas liniju apkal-
posanai. Gadijuma, ja nav precizu pretéju noteikumu,
dalibvalsts var péc saviem ieskatiem novértét sabiedrisko
pakalpojumu uzdevuma apjomu, ko ta vélas uzticét
uzpémumam pietickama transporta sistémas izveidei.

(267) Komisija uzskata, ka ieprieks paustos spriedumus apstip-

N

rina pastaviga judikatira, saskana ar kuru:

“Attieciba uz pakalpojuma ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi (PVTN) uzdevuma bitibas un apjoma noteikSanas
kompetenci liguma izpratné, ka ari Kopienas iestazu iste-
notas kontroles pakapi $aja konteksta no Tiesas jurispru-
dences [...] izriet, ka dalibvalstim ir plasas noveértéjuma
iesp€jas attieciba uz to, lai noteiktu, ko tas uzskata par
PVTN, un Komisija drikst ap3aubit dalibvalsts pakalpo-
jumu definiciju tikai acimredzamas kladas gadjjuma.” (*3).

(*) Saja saistiba sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada

24. septembra Regulu (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteiku-
miem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena un jo
ipasi tas 16. pantu (OV L 293, 31.10.2008., 3. lpp.); sk. ari
Kopienas nostadnes par valsts atbalstu kugnieciba un jo ipasi to
9. punkta 2. apakSpunktu (OV C 013, 17.1.2004., 3. Ipp.).

Sk. Tiesas 2008. gada 26. junija spriedumu lieta T-442/03 SIC/Ko-
misija, vél nepublicéts, 195-196. punkts, ka ar 2008. gada
12. februara spriedumu lieta T-289/03, BUPA/Komisija, krajums
2008, 166. punkts, un 2005. gada 15. junija spriedumu lieta
T-17/02 Olsen|/Komisija, krajuma 11-2031. lpp., 216. punkts.
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(268) Tadgjadi Komisijas loma aprobezojas tikai ar izpéti attie- (273) Sie elementi papildina tos elementus, kas bija aplikoti
ciba uz to, vai Danija nav pielavusi acimredzamu kladu lémuma par procediras uzsaksanu, un apstiprina Komi-
vertéjuma, nosakot attiecigajos ligumos paredzéto sabied- sijas secinajumu par to, ka Danijas valdiba nav pielavusi
risko pakalpojumu apjomu. acimredzamu kladu vértéjuma, izveidojot liniju Kopenha-
gena — Istade, kura ietverta sabiedriska transporta pakal-
pojumu ligumu shéma.
(269) Lidz ar to Komisija uzskata, ka no liguma publisko
tiesIbu_juridiské pamata, proti, Danijas .D;elgc.ﬂzla trans- (274) Visuma Komisija apstiprina savu sakotngjo secinajumu
porta likuma, izriet, ka DSB pienakums ir izpildit sabied- un uzskata, ka pirmais Tiesas sprieduma Altmark lieta
riskos pakalpojumus uz ligumu pamata, kuri noslégti ar noteiktais kritérijs ir izpildits.
Danijas Transporta ministriju. Vel ta atgadina, ka ligumos
ir detalizéti noteiktas DSB saistibas attieciba uz apkalpo-
jamam linijam, sniedzamo vilciena pakalpojumu punk- e .. , _ .
o . . o E - Otrais kriterijs: vai pastav parametri, uz kuru pamata
tualitati, kvalitati un biezumu noteikta laikposma (ligumi . N - . i = LS
o : , tika objektivi un parredzami aprekinata sakotneji
noslégti uz laikposmu no 2000. lidz 2004. gadam un noteiktd kompensaciia? ’
attiecigi no 2005. lidz 2014. gadam). P ha:
(275) Komisija lémuma par procediiras uzsikSanu konstatéja,
ka DSB kompensaciju limenis nepiecieamo sabiedrisko
S o o ) pakalpojumu prasibu apmierinasanai tika noteikts, balsto-
(270) Komisija piebilst, ka Danija pieradija, ka attiecigo sabied- ties uz budZeta projektu desmit gadiem. Saja stadija
riska transporta pakalpojumu ligumu mérkis ir izveidot Komisijas riciba bija tikai budZets desmit gadiem laikpo-
saskanigu transporta sistému, kuras mérogs nodrosinatu smam no 1999. lidz 2008. gadam. Vél ta izteica Saubas
kvalitativu pzvikalpojuinu. pasazieriem un atbilstu terito- par laikposmu no 2009. lidz 2014. gadam, kas arT ir
rijas apkalpoSanas mérkiem. aptverts sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos.
) 276) Daniias iesti a - N
(271) Attieciba uz konkréto linijas Kopenhagena — Istade gadi- (276) Danijas 1e.stades savas plezimes precizcja minctajam
X e A : otrajam laikposmam piemérojamos parametrus un nosi-
jumu Komisija piebilst, ka Danijas iestades sniedza i Sk . . . X
P i s 1o X fja Komisijai budzetu desmit gadu laikposmam, kas tiek
paskaidrojumus par apstakliem un dazadajiem posmiem, istenots laikposma no 2005. lidz 2014. gadam un ir
ka rezultata ta tika ieklauta sabiedriska transporta pakal- oz - -

. . U S P sagatavots atkariba no DSB darbibas attistibas perspek-
pojumu ligumos atrunataja transporta sistéma. Danijas tivam konkrétaja laikposma. Vél tas apstiprinja, ka abos
iestades paskaidroja, ka i linija tika apkalpota ka “briva s . . ’ _

. . S e L e sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos paredzéto
satiksme” lidz 2002. gadam, péc tam ka “sabiedriska K o - 1 4 ; .

. , - : - ompensaciju pamata bija budzZeta projekts desmit gadu
transporta satiksme” — tomér bez papildu kompensacijas laikposmanm
— lidz 2004. gada 31. decembrim un visbeidzot tika P ’
ieklauta sabiedriska transporta pakalpojumu liguma laik-
posmam no 2005. lidz 2014. gadam (Saja saistiba sk. ) o 5 o
122. apsvérumu). Tas atgadina, ka §i linija nesa zaudé- (277) Tomér DKT nepiekrita tam, ka ar budZeta projektiem
jumus, kamér ta tika apkalpota ka “briva satiksme”, un varétu bt pietiekami, lai nodrosinatu sprieduma Altmark
pirms 2005. gada §is linijas apkalposanai netika pieskirti lietd noteiktas prasibas, nemot véra to, ka tajos nebija
nekadi valsts lidzekli. pietickami detalizéti nemti véra konkrétie parametri, un
’ ka kompensaciju pamata bija jabat katras linijas izmaksu
analizei.
(272) Vel Komisija pievér§ uzmanibu Danijas iestazu noteik-
tajam mérkim savienot Bornholmas salu ne tikai ar (278) Pirmais budzets laikposmam no 1999. lidz 2008. gadam
Kopenhagenu, bet ari ar pargjo Danijas teritoriju; to aplie- tika izstradats, pamatojoties uz detalizétu DSB ekono-
cina tarifa piedavajums, kas ipasi iedroSinaja izveidot misko prognozu analizi. Sakotngji to izstradaja ka
linijas starp Jitlandi un Bornholmu (DSB Orange). Turklat pamatu, lai sagatavotu likumu, kas nosaka DSB ka neat-
Danijas iestades uzskatija, ka dzelzcela pakalpojuma kariga uzpémuma izveidi (sk. 8. apsvérumu). Tas tika
esamiba tika pemti véra noteikti ipasi problémjautajumi, atjauninats 1999. gada pavasari, iesniegts Danijas Parla-
kuriem esosie autobusu pakalpojumi nesniedza risina- menta Finansu komisijai un apstiprinats, pienemot to
jumu, pieméram, transporta pakalpojumi Zviedrijas 1999. gada 11. junija Likuma Nr. 249.
kaiminpilsétas, izmantojot vilcienu un apstajoties tris
picturvietas Zviedrijas pilsétas Fosieby (Malmé), Svédala
un Skdirupa. Minétie transporta pakalpojumi ari apliecina (279) Tas bija balstits uz idiem pienémumiem:

vélmi wuzlabot piekluves iespéjas Bornholmas salai.
Saskana ar 263. apsvéruma noradito, Komisija uzskata,
ka tas, ka minéta linija $kérso un taja ir pieturvietas cita
dalibvalsti, neliek apSaubit sabiedriska pakalpojuma vai
pakalpojuma ar vispargju tautsaimniecisku nozimi snieg-
Sanas saistibu esamibu. Saja zina ir Tpasi japem véra inte-
rese, ko Danijas pilsoni varétu izradit par labakiem trans-
porta pakalpojumiem attiecigajas Zviedrijas pilsétas.

— bileSu cenu pieaugums atbilstigi inflacijai (neto cenu
indekss),

— vidgjais produktivitates picaugums 2 % gada,



11.1.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

L 727

(280)

(281)

— gada procentu likme 5 %,

— pasu kapitala pelna péc nodoklu atvilksanas 6 %,

— ieguldijumi ritosaja sastava vidéji DKK 10 miljardu
apmera,

— razoSanas (vilcienkm) un pardoSanas (pasaZierkm)
limenis, kas ir konkretizéts vairakas tabulas un tiek
uzskatits par atskaites limeni 1999. gada: 41 miljoni
vilcienkm un 4 023 miljardi pasazierkm regionalaja,
starppilsétu un starptautiskaja satiksmé un attiecigi
15,6 miljoni vilcienkm un 1 208 miljardi pasaZierkm
vietgja dzelzcela satiksme.

Danijas iestades precizéja, ka otrais budzeta projekts laik-
posmam no 2005. lidz 2014. gadam tika istenots uz
$adu datu un piepémumu pamata:

— vispargja gada inflacija 2,5 %,

— bilesu cenu pieaugums par 2,5 % atbilstigi inflacijai,

— vidgjais produktivitates pieaugums 2,5 % gada,

— gada procentu likme 5,15 %,

— padu kapitala pelna péc nodoklu atvilksanas 6 %,

— ieguldijumi ritosaja sastava vidéji DKK 10 miljardu
apmera,

— nobraukto kilometru skaita piecaugums par videji
20 %,

— pasazieru pieaugums par vidgji 20 %,

— atbrivojums no algas nodokla attieciba uz DSB perso-
nalu.

Balstoties uz Siem elementiem, Komisija uzskata, ka
budzetu projektu pamata ir sapratigi un pietiekami deta-
lizéti dati un piepémumi kompensaciju aprekina para-
metru noteik$anai. Turklat Komisija piebilst, ka tika veikti
pielagojumi, lai pemtu véra nomas maksas limena
parskati§anu 2003. gada, un Danijas Transporta minis-
trija ir iestradajusi visus minétos parametrus attiecigajos
tiesibu aktos. (*¥) Komisija secina, ka ligumsaistibu

(**) Danijas 2004. gada Likums Nr. 112.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

maksajumi tika noteikti ieprieks, jo to summa jau bija
noteikta ligumos (katram gadam visa ligumu darbibas
perioda laika).

Ka minéts ieprieks, Komisija uzskata, ka sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumu ietvaros, kuros ir pare-
dzéta kombinéta vairaku savstarpgji atkarigu liniju trans-
porta sistéma, dalibvalstij nav obligati janosaka kompen-
sacijas summa katrai linijai atseviski. Atbilstigi otrajam
sprieduma Altmark lieta noteiktajam kritérijam dalibvalsts
pienakums ir iepriek§ parredzama un objektiva veida
noteikt parametrus, kas lauj noteikt vispargju maksajumu
summu ar mérki kompensét visas saistibas, kas izriet no
liguma.

Tapéc Komisija var secinat, ka ligumsaistibu maksajumi
tika aprekinati, balstoties uz iepriek$ objektiva un parre-
dzama veida noteiktiem parametriem un ir izpildits ari
otrais sprieduma Altmark lieta noteiktais kritérijs.

Ceturtais kriterijs: vai piedavajums vai nepiecieSamas
kompensacijas apjoms ir noteikts, pamatojoties uz
izmaksu analizi videjam un labi parvalditam uzne-
mumam, kura riciba ir pietickami daudz transportli-
dzeklu?

Sabiedriska transporta pakalpojumu liguma pieskirSana
nenotika konkursa kartiba. Tapéc ir janosaka, vai nepie-
ciesamas kompensacijas apjoms tika noteikts, pamatojo-
ties uz izmaksu analizi vidégjam un labi parvalditam uzneé-
mumam, kura riciba ir pietickami daudz transportli-
dzeklu, lai tas spétu izpildit nepiecieSamos sabiedriskos
pakalpojumus un saistibas, pemot véra attiecigos iené-
mumus, ka arl sapratigu pelpu minéto saistibu izpildei.

Danija uzskata, ka Sis kritérijs ir izpildits un nositija
savus apsvérumus, lai kliedetu Komisijas Saubas par
ligumsaistibu maksajumu un vispargjas sabiedrisko pakal-
pojumu uzdevumu kompensacijas summas noteik§ana
izmantoto metodologiju.

Danijas iestades piebilda, ka DSB parveidosanas par neat-
karigu walsts iestadi procesu papildindja padzilinata
ekonomiska analize (Bernstein zinojums) un darbibas,
kas lava uzlabot uznémuma efektivitati un produktivitati.
Turklat budZetos desmit gadiem, uz kuru pamata tika
aprékinati ligumsaistibu maksajumi, bija ieklauti efektivi-
tates ieguvumu mérki. Danijas iestades uzsver to, ka pasu
kapitala atdeves mérkis 6 % apméra ir sapratiga pelna.
Tas apgalvo, ka kompensaciju summas noteikanai
izmantotas pieejas pamata bija vispargjs pieejamo datu
novértéjums un efektivitates ieguvumu prognoze saskana
ar tirgus ekonomikas principiem.
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(287) Sakotngji Danijas iestades veica salidzinajumu ar citu kritériju un $aja argumentacijas posma parliecinaties par

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

dzelzcela uznémumu elementiem (rentabilitates radita-
jiem). Savukart piezimés, ko Danija nositija procediiras
ietvaros, bija noradits uz gratibam, kas radas, veicot
valsts vai Eiropas limena dzelzcela komersantu finansu
raditaju salidzinajumu. Minétas grutibas bija saistitas ar
$o uznémumu specifiskajam iezimém un attiecigajiem
tirgiem, ka arT ipasi ar gramatvedibas un finansu datu
nesalidzinamibu dzelzcela nozaré.

Turklat DKT piebilda, ka DSB meitasuznémums varéja
piedalities konkursa procediira, piedavajot pakalpojumus
par izmaksam, kas ir mazakas neka tas izmaksas, kuras
DSB apnémas nodrosinat sabiedriska transporta pakalpo-
jumu ligumu ietvaros. Danijas iestades uzsvéra, ka DSB
un ta meitasuznémumu DSB First nevar salidzinat, jo
abam sabiedribam ir atskirigas iezimes un izmaksu struk-
tiras (personals, materialtehniskais nodrosinajums, tirdz-
niecibas prakse).

Komisija atzist, ka Danijas Transporta ministrija veica
pasakumus — finansu pétijumus un strukturalus restruk-
turizacijas pasakumus —, lai DSB klitu par efektivu neat-
karigu uzpémumu. Vel ta pievér§ uzmanibu mérkiem, kas
aprékinati pasu kapitala atdeves un efektivitates iegu-
vumu zina.

Tomér Komisija konstaté arl vaju nozares uzpémumu
salidzinamibu, kam piekiit gan Danijas iestades, gan
DKT. Tapéc nav iesp&jams salidzinat DSB un citu komer-
santu darbibas raditajus.

Turklat Komisija uzskata, ka attiecba uz DSB First
darbibu minétais piemérs norada, ka DSB bis iespéjas
panakt produktivitates pieaugumu ilgtermina, piemeérojot
visus vai dalu no pasakumiem, kurus DSB First istenoja
savu izmaksu samazinaSanai.

No ta izriet, ka Komisija nevar parliecino$i secinat, ka
DSB pieskirta kompensacija patiesam tika noteikta,
balstoties uz vidéja un labi parvaldita uznémuma, kas ir
atbilstigi aprikots ar transportlidzekliem, redlo izmaksu
analizi.

Sajos apstaklos Komisija secina, ka ceturtais sprieduma
Altmark lieta noteiktais kritérijs nav izpildits.

Kritériji, kurus Tiesa noteica sprieduma Altmark lieta, ir
janoverte kumulativi, tapéc ir nepieciesams izskatit treso

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

parmérigas kompensacijas neesamibu. Lidz ar to Komisija
uzskata, ka kompensacija vargja radit ekonomiskas
prieksrocibas DSB.

8.2.4. KONKURENCES IZKROPLOJUMS UN IETEKME UZ
DARIJUMIEM STARP DALIBVALSTIM

Ekonomiska prieksrociba tiek sniegta transporta uzné-
mumam, kas aktivi darbojas dzelzcela transporta nozaré
Danija, ka ari kaiminvalstis. Danija dzelzcela pasazieru
transporta tirgus ir atverts konkurencei. Lidz ar to
finansu atbalsts izkroplo konkurenci vai rada tas izkro-
plosanas draudus.

Sprieduma Altmark lieta Tiesa secinja, ka vairakas dalib-
valstis ir atvéru$as nacionalo tirgu un to vidi ir vairakas
Danijas kaiminvalstis, pieméram, Zviedrija un Vacija. So
valstu vesturiskie komersanti, ka ari jaunpienacgji
darbojas vairakas Kopienas dalibvalstis. Tapéc Danijas
dzelzcela uznémumam pieskirts atbalsts var negativi
ietekmet darfjumus starp dalibvalstim, kas jau ir atvérusas
dzelzcela pasazieru transportu konkurencei, vai arl ja
uzpémumi darbojas konkurencei atvértos valsts tirgos.

Tapéc ir janem véra konkurence starp dazadiem trans-
porta veidiem, pieméram, autobusu pasaZieru transportu.

Lidz ar to attiecigie atbalsta pasakumi var negativi
ietekmét darfjumus starp dalibvalstim.

Nosléguma Komisija uzskata, ka sabiedriska transporta
pakalpojumu kompensacijas ir uzskatamas par valsts
atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.
panta 1. punkta izpratné.

8.3. SADERIBA AR IEKSEJO TIRGU
8.3.1. SADERIBAS JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 93. panta ir pare-
dzéti nosacijumi par to, ka “atbalsts ir saderigs ar Ligu-
miem, ja tas vajadzigs transporta koordinacijai vai ja tas
ir atlidziba par tadu saistibu izpildi, kuras parasti uzskata
par sabiedriskajiem pakalpojumiem”. Minétais pants ir lex
specialis attieciba uz LESD 106. panta 2. punktu (**) un
107. panta 2. un 3. punktu.

(**) Komisijas iepriek§minéta 2005. gada 28. novembra lémuma 17.

apsverums.
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(301) Tiesa uzskata, ka 1970. gada 4. junija Regula (EEK) Nr. panta 1. punktu Regula (EEK) Nr. 1191/69 zaude spéka

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

1191/69 un Regula (EEK) Nr. 1107/70 par atbalsta
pieskirSanu parvadajumiem pa dzelzcelu, autoceliem un
ieksgjiem ddeniem (*%) izsmelosa veida isteno LESD 93.
pantu, kuru tapéc vairs nepieméro tiesi. (*’)

Lémuma par procediiras uzsaksanu Komisija secinaja, ka
attiecigas kompensacijas nevar uzskatit par saderigam ar
ieksgjo tirgu, pamatojoties uz Regulu (EEK) Nr. 1107/70.

Taja pasa lemuma Komisija pauda uzskatu, ka ligumi, kas
noslégti starp Danijas valdibu un Danske Statsbaner, ir
sabiedrisko pakalpojumu ligumi Regulas (EEK) Nr.
1191/69 14. panta izpratné un attieciga atbalsta saderiba
ir jaizskata, pamatojoties uz 3o regulu.

Tomér Komisija secina, ka 2009. gada 3. decembri stajas
spéka Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasa-
Zieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un
autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr.
1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70. Komi-
sija uzskata, ka saderibas parbaudes pamata turpmak ir
jabtit Regulai (EK) Nr. 1370/2007, jo ta ir tiesibu akts, ko
pieméroja laika, kad Komisija pienéma lémumu.

Saja saistiba Komisija piebilst, ka Danijas iestides nav
izteikuSas piezimes par minétajam izmainam juridiskaja
pamata. Savukart DSB un DKT iesniedza argumentus,
saskana ar kuriem Komisijai bija japamato savs noverté-
jums ar noteikumiem, kas bija speka ligumu noslégsanas
bridi.

Ari péc DSB un DKT argumentu izskatiSanas Komisija
uzskata, ka minétie argumenti nemaina tas secinajumus
attieciba uz ES noteikumu par valsts atbalstu ratione
temporis piemérojamibu, kas nozimé, ka Komisijai par
pamatu jaizmanto tie tiesibu akti, kas ir piemérojami
bridi, kad ta pienem lémumu. Komisija uzskata, ka turpi-
najuma uzskaitito iemeslu dé] sabiedriska transporta
pakalpojumu ligumi ir jaizvérté, balstoties uz Regulu
(EK) Nr. 1370/2007.

Pirmkart, Komisija vér§ uzmanibu uz to, ka Regula (EK)
Nr. 1370/2007 ir paredz&ti noteikumi par tas spéka
staSanos un piemérosanu ratione temporis. Saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1370/2007 12. pantu minéta regula
stajas speka 2009. gada 3. decembri. Saskana ar 10.

() OV L 130, 15.6.1970., 1. Ipp.
(*’) Tiesas 2003. gada 24. julija spriedums, iepriek$minéta lieta C
280/00, Altmark Trans, 101., 106., 107. punkts.

(308)

(309)

(310)

(311)

taja pasa datuma. Tapéc Komisija vairs nevar balstities uz
Regulu (EEK) Nr. 1191/69, kas nav spéka bridi, kad
Komisija piepem lémumu, bet Komisijas novértgjuma
pamata vajadzétu bat Regulai (EK) Nr. 1370/2007.

Otrkart, Komisija konstaté, ka Regula (EK) Nr.
1370/2007 nav neviena noradjjuma par to, ka ta nebiitu
piemérojama sabiedriska transporta pakalpojumu ligu-
miem, kas noslégti pirms tas speka stasanas. Regulas
(EK) Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta ir noraditi paréjas
noteikumi attieciba uz ligumiem, kas noslégti pirms tas
spéka staganas. Patiesiba $is noteikums ir atkape no
regulas 8. panta 2. punkta pieméroSanas, kur§ attiecas
uz 5. pantd noteikto ligumu pieskir§anas noteikumu ievé-
rosanu. Japiebilst, ka minétie iznémuma parejas notei-
kumi par ligumu pieskirSanu nebiitu nepiecieSami, ja
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi, kas noslégti
pirms tas speka stasanas, bitu izslégti no tas pieméro-
Sanas jomas. Gluzi pretéji, 8. panta ir apstiprinats, ka uz
minétajiem ligumiem attiecas citi regulas noteikumi.

Treskart, Komisija precizé, ka konkrétaja gadijuma nav
piemérojams tas pazinojums par nelikumiga valsts
atbalsta novértéSanai piemérojamo normu noteik-
Sanu (*%). Turklat $aja pazinojuma ir skaidri noradits, ka
taja netiek sniegta Padomes un Komisijas regulu interpre-
tacija valsts atbalsta joma. Regula (EK) Nr. 1370/2007 ir
skaidri paredzeti noteikumi par tas pagaidu piemérosanu.

Ceturtkart, Komisija secina, ka Tiesa ari ir apstiprinajusi
principu, saskana ar kuru jaunas normas ir nekavéjoties
attiecinamas uz agrako tiesibu aktu ietvaros radito situa-
ciju sekam nakotné. Vel Tiesa noléma, ka tiesiskas pala-
vibas aizsardzibas princips nav paplasinams tada méra, ka
princips vispargji kavétu jaunu normu attiecinasanu uz
agrakas kartibas ietvaros radito = situdciju sekam
nakotné (>%).

Piektkart, Tiesa noléma, ka ES Tiesas noteikumi materialo
tiesibu joma ir jainterpreté ta, ka tie neattiecas uz situa-
cijam, kuras radusas pirms to spéka stasanas, izpemot, ja
no to teksta, nosprausta mérka vai uzbiives viennozimigi
izriet, ka tiem piemit $ada iedarbiba (**). Turklat pédgjais
nosacijums ir neparprotami izpildits Regulas (EK) Nr.
1370/2007 gadijuma, ka bija noradits ieprieks teksta.

(%) OV C 119, 22.5.2002., 22. Ipp.

(*%) Sk. Eiropas Kopienu Tiesas 2008. gada 11. decembra spriedumu
lieta C-334/07 Freiststaat Sachsen, krajums 11-9465, 43. punkts.
(*0) Spriedums Freiststaat Sachsen lieta, 44. punkts.
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(312) Sestkart, Komisija ari piebilst, ka minétaja sprieduma (317) Saskana 4. panta 1. punkta a) apak$punktu, sabiedrisko
Tiesa secindja, ka no ta izriet, ka gadjjuma, ja tiesiskais pakalpojumu ligumos “skaidri jadefiné sabiedrisko pakal-
regulgjums, saskana ar kuru dalibvalstis pazinoja par pojumu  sniegSanas saistibas, kas japilda sabiedrisko
planoto atbalstu, mainas, pirms Komisija pienem pakalpojumu sniedz&jam, ka ari attiecigas geografiskas
lémumu, atbalsta pamata jabht jaunajiem noteiku- teritorijas”. No Komisijas veikta attiecigo ligumu noveérté-
miem (*!). V&l Tiesa preciz€ja, ka dalibvalsts pazinojums juma attieciba uz sprieduma Altmark lieta noteikto pirmo
par planoto atbalstu nav uzskatams par nemainigu juri- kritériju gan tas lémuma par procediiras uzsak$anu, gan
disku situaciju un nenodrosina tiesisko palavibu, kas arl ieprieks Saja teksta (sk. 274. apsvérumu) izriet, ka
garantés, ka Komisija pazino par ta saderibu ar kopgjo minétais nosacijums konkrétaja gadijuma ir izpildits.
tirgu, piemeérojot tas normas, kas bija spéka pazino$anas
datuma. Atlaut dalibvalstij, kas nav izpildijusi pazino-
anas pienakumu, radit nemainigu juridisko situaciju,
pieskirot nelikumigu atbalstu, biitu pretruna ar minéta- ) ) o o o
jiem apsvérumiem. (318) Sprieduma Altmark lieta noteikta otra kritérija noveérté-
juma (sk. 269. apsverumu) Komisija secinaja, ka ligum-
saistibu maksajumi tika aprékinati, pamatojoties uz
ieprieks objektivi un parredzami noteiktiem parametriem,
i1 - . . un tas lauj uzskatit, ka konkrétaja gadijuma ir izpildits
G13) V.l sbe_ldzp b KO?ISI{: u Zs_k ata,é(_ta sp{letﬂlms S.H?E.heta nav Regulas (EK) Nr. 1370/2007 4. panta 1. punkta b) apaks-
piemérojams konkrétaja gadijuma, (*%) Mingtais sprie- punkts. Minétaja noteikuma ir paredzéts, ka sabiedrisko
dums attiecas uz primaro tiesibu aktu, proti, EK liguma . K PRI - .
. . > pakalpojumu ligumos “iepriek$ objektivi un parredzami
87. panta 3. punkta d) apaks$punkta, noteikumu piemeé- £ s ; . - L
. oL - - . janosaka: i) parametri kompensacijas maksajumu, ja tadi
rofanas jautdgjumu. Saskanda ar minéto Tiesas spriedumu ! L I I B
- ; . - . . ir, aprékinasanai; un ii) jebkuru pieskirto ekskluzivo
EK liguma nav ietverts neviens parejas noteikums attie- . . C A = . )
o= o o S g tiesibu veids un apjoms”. Talak teksta tiks veikta detali-
ciba uz $a panta pieméroSanu vai noradijjums, atbilstigi _ - S Ao o o
L - . z&a analize par iesp&amas parmeérigas kompensacijas
kuram tas biitu japiemero situacijas, kas radusas pirms ta i oI . SN
A I A . esamibu izskatamajos ligumos. Tapat Komisija vers
spéka staganas. (+*) Tapéc minéta situacija nav attiecinama - o s
- - - - uzmanibu uz to, ka minétajos sabiedriska transporta
uz konkréto gadijumu. Savukart Regula (EK) Nr. : - . . . .
. S o pakalpojumu ligumos ir noteikta ar pakalpojumu snieg-
1370/2007 ir paredzéti parejas noteikumi, uz kuru . AU - .
e _ o $anu saistito izmaksu sadales kartiba. Komisija apliikos
pamata Komisija var konstatét, ka regula ir piemérojama - - . - -
I . S . sapratigas pelnas esamibas jautdgjumu turpmak teksta.
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem, kas tika
noslégti pirms tas speka stasanas, iznemot noteikumus
par pasu ligumu pieskirSanu.
(319) Komisija piebilst, ka attiecigajos sabiedriska transporta
pakalpojumu ligumos ir noteikta kartiba, kada sadalami
(314) Lidz ar to Regula (EK) Nr. 1370/2007 ir piemérojama no transporta bileSu pardoSanas ieghitie ienémumi,
konkrétaja gadijuma. saskana ar $a panta 2. punktu. Konkrétaja gadijuma
minétie ienémumi paliek DSB riciba.
8.3.2. SADERIBA AR IEKSEJO TIRGU, BALSTOTIES UZ
REGULU (EK) Nr. 1370/2007 (320) Turklat ari sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu
(315) Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 1. punkta ir paredzéts, darbibas termins ir attiecigi 5 un 10 gadi, kas atbilst 4.
ka, “ja kompetenta iestade nolemj izvélétajam pakalpo- pantfl >. p_unl_ita_ qotexkumlem, l_(uros Ir rvlf’telkts’ ka tie
jumu sniedz&am par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas nedrikst biit 11gak1. par 15 g.adl.em pasazieru q.zelz.cela
saistibu izpildi pieskirt ekskluzivas tiesibas un/vai transporta pgkalpo;umlem vai citu tipu parvadjumiem
kompensaciju, ta to dara saskana ar pakalpojumu valsts pa sliezu celiem.
ligumu”. Konkrétaja gadijuma sabiedrisko pakalpojumu
uzdevumi tika uzticéti DSB, noslédzot vairakus sabied-
riska transporta pakalpojumu ligumus, ka bija noradits
247. apsveruma iepriekS teksta. (321) Ta ka pargjie noteikumi nav attiecinami uz $o gadijumu,
Komisija secina, ka sabiedriska transporta pakalpojumu
ligumi, kas ir noslégti starp Danijas ministriju un DSB,
atbilst Regulas (EK) Nr. 1370/2007 4. pantam.
Ligumu slégSana par sabiedrisko pakalpojumu ligu-
miem
(316) Regulas (EK) Nr. 1370/2007 4. panta ir noteikts sabied-
risko pakalpojumu ligumu obligatais saturs. Talak teksta Ligumu slegSana par sabiedrisko pakalpojumu ligu-
Komisija péc kartas aplikos dazados minétaja regulas miem
noteikuma aprakstitos elementus.
(322) Regulas (EK) Nr. 1370/2007 5. panta ir paredzéti sabied-

(*1) Spriedums Freiststaat Sachsen lieta, 53. punkts.
(*) Sk. 28. zemsvitras piezimi
(¥’) Lieta T 348/04, SIDE, 56. punkts.

risko pakalpojumu ligumu pieskirsanas noteikumi. Tomér
ieprick§minétas regulas 8. panta ir paredzéti atseviski
parejas noteikumi 3aja saistiba.
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(323) Komisija ver§ uzmanibu uz to, ka visi attiecigie ligumi dzgja ienémumiem un izmaksam”. Batiba tas nozime, ka

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

par sabiedriska transporta pakalpojumiem attiecas uz
pasazieru dzelzcela transporta pakalpojumiem un ka tie
visi bez konkursa procediiras ir noslégti starp Danijas
Transporta ministriju un DSB. Turklat $o ligumu parak-
stifana notika vai nu pirms 2000. gada 26. julija, vai arl
laikposma starp 2000. gada 26. jaliju un 2009. gada
3. decembri. Tie tika noslégti attiecigi uz 5 un 10
gadus ilgu laikposmu. Tadgjadi Komisija secina, ka
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu pieskirsana
atbilst Regulas (EK) Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta
parejas noteikumiem.

Saskana ar 8. panta 2. punktu, “neskarot 3. punktu,
pakalpojumu valsts ligumu pieskir§ana parvadajumiem
pa dzelzcelu un autoceliem atbilst 5. panta prasibam
no 2019. gada 3. decembra”. Nemot to vérd, attiecigos
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumus vargja
pieskirt tiesa veida.

Turklat iepriek$minétaja noteikuma ir paredzéts, ka “Saja
parejas laika dalibvalstis veic pasakumus, lai pakapeniski
izpilditu 5. panta prasibas nolika novérst nopietnas
strukturalas problémas, jo ipai attieciba uz transporta
jaudu”. Jasecina, ka 5. panta 6. punktd ir paredzéta
iespgja, ka kompetentas iestades var tie$i pieskirt sabied-
risko pakalpojumu ligumus attieciba uz dzelzcela trans-
portu.

Lidz ar to Komisija uzskata, ka attiecigie sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumi atbilst Regulas (EK) Nr.
1370/2007 5. panta noteiktajam pieskir§anas normam.

Kompensacijas par sabiedriskajiem pakalpojumiem

Regulas (EK) Nr. 1370/2007 6. panta 1. punkta ir pare-
dzéts, ka “visas kompensacijas, kas ir saistitas ar kadiem
vispargjiem noteikumiem vai kadu pakalpojumu valsts
ligumu, atbilst 4. panta ietvertajiem noteikumiem neatka-
1igi no ta, ka ligums pieskirts. Visas kompensacijas neat-
karigi no to batibas, kuras ir saistitas ar kadu valsts
ligumu, kas tiesi pieskirts saskana ar 5. panta 2., 4., 5.
val 6. punktu, vai ar kadiem vispargjiem noteikumiem,
atbilst ari pielikuma ietvertajiem noteikumiem.”

Tapéc sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju saderiba ir
janoverté, nemot véra Regulas (EK) Nr. 1370/2007 pieli-
kuma noteikumus, jo attiecigie ligumi tika pieskirti tiesi
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1370/2007 5. panta 6.
punktu.

Minétaja pielikuma ir precizéts, ka “kompensacija nevar
[...] bat lielaka par summu, kas atbilst neto finansu
ietekmei, kura ir vienada ar kopgjo ietekmi — pozitivu
vai negativu —, kada sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas
saistibu ievéroSanai ir uz sabiedrisko pakalpojumu snie-

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

Komisijai ir japarliecinas, vai ligumsaistibu maksajumi
nerada parmérigu kompensaciju, nemot véra sapratigu
pelnu DSB. Sim nolitkam ta par pamatu izmanto pieli-
kuma noteiktos kritérijus.

Konkrétaja gadijuma Komisija secina, ka izmaksu un
ienémumu aprékins tika veikts saskana ar spéka esosajam
gramatvedibas un nodoklu normam. Ta atgadina, ka DSB
piemerojamais tiesiskais regulégjums gramatvedibas normu
un valsts konkurences noteikumu joma uzliek uznpeé-
mumam par pienakumu iekartot atsevisku gramatvedibu
dazadam darbibam. Tapéc ligumsaistibu maksajumi DSB,
pamatojoties uz sabiedriska transporta pakalpojumu ligu-
miem, tiek uzskaititi gramatvediba atseviski no citam
komercialam darbibam. Tadgjadi minétas normas lauj
izvairities no dotaciju parklasanas.

Pat ja sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos ir
ietverti noteikumi par kompensacijas kontroli un parska-
tisanu, Komisija tomér secina, ka minétie mehanismi
nelauj izvairities no iespjamas parmerigas kompensacijas
un ligumos nav ietverts mehanisms to atmaksasanai.

Komisija uzskata, ka vienigais veids, ka izvairities no
iespgjamam parmérigam kompensacijam, ir izveidot
atmaksasanas mehanismu. Tas nozimé, ka ir javeic grozi-
jumi sabiedrisko pakalpojumu ligumos, kas ir noslégti
starp Danijas Transporta ministriju un DSB, lai nodrosi-
natu atbilstibu iepriek§minétajiem nosacijumiem, ipasi
ieviesot atmaksasanas mehanismu.

Komisija lémuma par procediras uzsakSanu izteica
Saubas par to, vai kompensacijas summa nav lielaka
par summu, kas nepiecieSama, lai segtu izmaksas, kas
rodas, pildot sabiedrisko pakalpojumu saistibas. Minétas
Saubas pamatojas uz iemesliem, kas minéti Altmark judi-
katfira noteikta tresa kritérija izpildes noveértéjuma, proti:

i. DSB rezultatu uzlabojums;
ii. ritosa sastava piegades aizkavesands;

iii. lmija Kopenhagena—Istade.

Komisija izskatis Sos tris aspektus péc kartas, lai novér-
tétu parmérigas kompensacijas esamibu sabiedriska trans-
porta pakalpojumu ligumu un pasakumu, kas nepiecie-
$ami, lai izvairities no jebkadas parmérigas kompensacijas
nakotng, izpildes ietvaros. Sim nolitkam Komisija nem
véra sapratigas pelpas definiciju, kas sniegta pielikuma
6. punkta, proti, “kapitala rentabilitates koeficients, kas
ir normals attiecigaja nozaré konkréta dalibvalsti un
kurd nem véra risku vai riska neesamibu, kas valsts
iestades piedalisanas dé| rodas sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&jam”.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i. DSB rezultatu uzlabojums

Komisija izskatija pasu kapitala attistbu un DSB rezul-
tatus attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu darbibam
minéto ligumu darbibas laika. Minétas izskatiSanas
pamata galvenokart bija detalizéta DSB ekonomiskas
situdcijas analize laikposma no 1999. lidz 2006.
gadam, un 2008. gada 30. janvarl to par Danijas valsts
lidzekliem veica KPMG. Turklat Danijas iestades nosiitija
papildu informaciju par darbibam 2007. un 2008. gada,
ka arT paskaidrojumus formalas izmekléSanas procediras
ietvaros.

Komisija Ipasu uzmanibu pievérs Danijas valsts iestazu
sniegtajai informacijai, lai paskaidrotu attistibu attieciba
uz budZetiem desmit gadiem, ipasi attieciba uz DSB
budzeta izstrades procesu 1999. gada un grozijumiem
atseviskos gramatvedibas noteikumos un piemeérosanas
[imeni. Ir sniegts paskaidrojums ari par amortizacijas
dotacijas, finan$u parvaldibas un procentu likmes attis-
tibu. Vél ta atzist, ka DSB vargja istenot efektivitates
ieguvumus, kas Java tam uzlabot raditdgjus un finansu
situaciju.

Tomér Komisija uzskata, ka visi minétie elementi varéja
mainit DSB izmaksu vai finansialo apgriitinajumu limeni
attieciba uz dazados sabiedrisko pakalpojumu ligumos
paredzéto sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu.
Turklat DSB finansu situacijas uzlabo$anas rezultata vaja-
dzgja samazinaties Danijas valsts atbildibai par minéto
pakalpojumu snieg$anu attieciba uz budZetu desmit
gadiem prognozém. Sis samazinajums nozimétu ari
vispargju sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju samazi-
najumu.

Gadijuma, ja netick veikta lidzvertiga ligumsaistibu
maksajumu korekcija, Komisijas skatijuma sie dazadie
faktori nozimé, ka DSB sanéma kompensacijas, kas ir
augstakas neka izmaksas, kuras radusas, pildot sabied-
risko pakalpojumu sniegsanas saistibas, un palielina 6 %
apméra noteikto sapratigo pelnu. Komisija piebilst, ka
ligumsaistibu maksajumi tika samazinati tikai 2002.,
2003. un 2004. gada par DKK 1 018 miljardiem.

Tomér Komisija piebilst, ka Danijas iestades neiebilda
pret to, ka, nemot véra visus minétos elementus, DSB
bija augstaks pelnas limenis, neka bija sakotnéji paredzéts
budZetos desmit gados, un tas tika izmantots ka pamats
sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju aprékinasanai.
Sads secinajums izriet arf no ieintereséto pusu nosiitita-
jiem apsvérumiem, pat ja dzelzcela uzpémumu darbibas
Danija un Eiropa saderibu tikpat ka nav iesp&ams sali-
dzinat, ka jau bija minéts ieprieks teksta (sk. 290.-292.
apsveérumu).

(340) Komisija arl piebilst, ka filiales DSB s-tog afs, kas 100 %

pieder DSB SV, pelna tiek konsolidéta matessabiedribas
limeni un ceréta sapratigas pelnas limena noteiksana
abam sabiedribam notiek vienadi. Lidz ar to Komisija
vispargji izskata pelpas parpalikumu saskana ar dazadiem
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem DSB
liment.

(341) Komisija ari secina, ka DSB uzskaite liecina par pelnas

pieaugumu DKK 2,715 miljardu apméra péc DSB
nodoklu atvilk§anas laikposma no 1999. lidz 2006.
gadam salidzindjuma ar budZeta projektu. Saskapa ar
Danijas valsts iestazu nosititajiem datiem, DSB pelna
péc nodoklu atvilkanas bija DKK 670 miljoni 2007.
gada un DKK 542 miljoni 2008. gada, kas ir attiecigi
par DKK 227 un DKK 97 miljoniem vairak, neka bija
paredzéts budZeta projekta attiecigajiem gadiem. (*4) Par
laikposmu no 1999. lidz 2008. gadam Komisija rékina,
ka pelnas parpalikums par DKK 3,039 miljardiem par-
sniedz sakotngjos DSB budZetos paredzétas summas.

(342) Komisija uzskata, ka minétie parpalikumi liecina, ka

ligumsaistibu maksajumi bija lielaki, neka bija nepiecie-
$ams, lai kompensétu izmaksas, kuras radusas, pildot
sabiedrisko pakalpojumu snieg3anas saistibas, paaugstinot
sapratigo pelnu.

(343) Tomeér Komisija atgadina, ka Danijas iestades uzskata, ka

minétie pelnas parpalikumi nav kluvusi par iemeslu DSB
kapitala uzkragjumam, kas ir augstaks neka sakotngji
budzeta projekta paredzétais. Danijas iestades apgalvo,
ka dala no pelnas parpalikuma tika parskaitita Danijas
valstij dividenzu veida.

(344) Komisija piebilst, ka laikposma no 1999. lidz 2007.

(s

)

gadam DSB parskaitija Danijas valstij DKK 4,826
miljardus dividendés. Si summa laikposma no 1999.
lidz 2007. gadam ir gandriz par DKK 3,5 miljardiem
lielaka dividendés, neka bija paredzéts 10 gadu budzeta.
DSB 2008. gada parskaitija Danijas valstij DKK 359
miljonus jeb aptuveni par DKK 150 miljoniem vairak,
neka bija paredzéts 10 gadu budzeta. (**) Kopuma Komi-
sija piebilst, ka laikposma no 1999. lidz 2008. gadam
Danijas valsts atskaitfja aptuveni DKK 3,65 miljardus
papildu dividendeés.

(*9) Aprekini veikti, pamatojoties uz KPMG zinojumu, kuru Danijas

iestades nosiitija Komisijai (2.4. tabula un 2.2., 2.4. un 2.28. tabula
(atjauninatas)).

Si summa tika izvértdta, balstoties uz pelnu péc nodoklu atvilk-
Sanas, kas budzeta projekta bija aprékinata 399 miljonu DKK
apmeéra 2008. gada, un uz dividenzu atskaitiSanas noteikumiem
no puses no parpalikuma summas péc DSB nodoklu atvilkanas,
kas izklastita $a lemuma 102. apsvéruma.
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(345) Pretgji Danijas iestazu apgalvojumam Komisija uzskata, neparprotami  parsniedz DSB  pelpas  parpalikuma

(346)

(348)

(349)

(350)

ka dividenzu politiku nevar pielidzinat pantam par
atmaksasanu, kas dod iespgju pielagot kompensaciju par
sabiedrisko pakalpojumu saistibu pildiSanu un izvairities
no parmérigas kompensacijas. Dividenzu atskaitiSana
strukturala zipa neatbilst prasibam, kuras ir noteiktas
Regula (EK) Nr. 1370/2007 un jo Ipasi tas pielikuma.

summu. Komisija piebilst, ka Danijas atskaititas papildu
dividendes vidéji par 20 % parsniedz DSB pelnas parpa-
likumu.

Dividenzu atskaitiSana izriet no uzpémumu akcionaru (347) Kopuma Komisija piebilst, ka gramatvedibas zipa divi-
lémuma, un tai nepiemit automatiskums, kas bitu nepie- denzu atskaitiSana notiek péc pelpas noteik§anas un
cieSams, lai izvairitos no parmeérigas kompensacijas. parasti nav iesp&jams izvairities no parmeérigas kompen-
Turklat dividenzu atskaitiSana parasti notiek vélak neka sacijas. Tomér Komisija lielu nozimi pieskir secinajumam,
kompensacijas korekcijas, kas ir veicamas gada beigas. ka, nemot véra visus faktus, Danijas valsts, atskaitot tai
pilniba piederosa uzpémuma dividendes, pilniba korigéja
DSB parpalikuma situaciju ta, lai praksé tam netiktu
pieskirta parmeriga kompensacija. Tadgjadi pelnas parpa-
Nemot véra konkréto situaciju, Komisija atzist, ka Danijas likuma, kas parsniedz sakotngji paredzétos 6 %, ekono-
valsts laikposma no 1999. lidz 2008. gadam atskaitija miska ietekme tika neitralizéta, atskaitot dividendes, un
papildu dividendes (salidzinajuma ar dividendém, kas DSB nevargja izmantot to, lai palielinatu pasu kapitalu
sakotnéji bija paredzétas budzetd), kuru kopgja summa vai iegiitu papildu lidzeklus.
(milj. DKK)
DSB SV pelna 1999. 2000. | 2001. 2002. 2003. 2004. | 2005. 2006. 2007. 2008. Kopa
lenémumi no pasaZzieriem 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 | 4164 | 4264 | 4391 4541
Ligumsaisﬁbu maksﬁjumi 3296 3 460 3820 3642 4147 3968 4326 4 342 4247 4130
Realas izmaksas (6728) | (6869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Neto darbibas rezultats 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
Izmaksatas dividendes 135 268 103 | 610 | 649 736 | 895 775 655 364 | 5190
Sékotnéji paredzétés dividendes 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Realas papildu dividendes 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611
Komisija uzsver, ka 3is secindjums attiecas uz DSB SV mehanisma (sk. 222. lidz 240. apsvérumu) mérkis ir
situacija, ja DSB S-tog a/s pelna tiek konsolidéta mates- korigét ligumsaistibu maksajumus, balstoties uz finansu
sabiedribas limeni un dividenzu politika tiek noteikta $a vienadojumu. Saskana ar $adu mehanismu, parmeérigi
subjekta liment. izmaksatas summas tiks atmaksatas valstij, pamatojoties
uz finandu stavokli gada beigas, lai nodrosinatu to, ka
DSB pasu kapitala atdeve neparsniedz valsts paredzétas
robezvértibas.
Tomér Komisija uzsver, ka § argumentacija negaranté
pastavigu parmérigas kompensacijas neesamibu visu
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu darbibas
laika. Tas pamata ir empiriska un detalizéta DSB gramat- (351) Atmaksasanas mehanisms paredz ligumsaistibu maksa-

vedibas izpéte ieprieksgja perioda, tomér ta nepiedava
strukturalu risindgjumu attieciba uz katru gadu nepieciesa-
majiem sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju limena
pielagojumiem.

Saja saistiba Komisija secina, ka Danijas iestades ir pare-
dzgjusas veikt grozijumus speka eso$ajos sabiedriska
transporta pakalpojumu ligumos, lai izveidotu atmaksa-
$anas mehanismu. leprieks teksta aprakstita atmaksasanas

jumu pielagosanu gada beigas (sk. 227. apsvérumu). Ta
pieméroSanas rezultata bis iespéams ligumsaistibu
maksajumu bruto samazinajums, lai uzturétu sapratigas
pelnas limeni, kas pasu kapitala atdevei ir noteikts 6 %
apméra saskana ar $adu vienadojumu:

Kopéjie ienemumi — sapratiga pelna — kopéjie izdevumi = bruto
samazinajums
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(352) Komisija uzskata, ka minétais atmaksasanas mehanisms

atbilst Regulas (EK) Nr. 1370/2007 pielikuma noteik-
tajam prasibam, ka ari Kopienas nostadném valsts atbal-
stam attieciba uz kompensaciju par sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanu. (*°) Komisija piebilst, ka $ada sistéma ir
pielidzinama minéto nostadnu 3. sadala aprakstitajam
parbaudém. Vel ta secina, ka sapratigas pelnas pamatli-
menis arl turpmak bis 6 % no pasu kapitala atdeves, jo
Komisija to uzskata par sapratigu limeni $ada veida
darbibai, nemot véra limenus, kurus ir sasniegusi DSB
vietgjie konkurenti un kurus ir noradijis DKT.

(353) Vel Komisija piebilst, ka mehanisms ietver korekcijas

attieciba uz efektivitati un kvalitates uzlabojumiem. Attie-
cigais mehanisms paredz bruto samazinajuma pielagoja-
mibu, lai DSB varétu saglabat to dalu, kuru izraisijusi
pasazierkilometru izmaksu samazinajums un pasaZieru
skaita pieaugums, kas meérits pasazieros-kilometros (sk.
228. apsvérumu). Minétas korekcijas ir piemérojamas
saskana ar $adu vienadojumu:

Atmaksasanas mehanisms = bruto samazinajums — korekcijas
(Izm.A. + pas.km A) = neto samazinajums

(354) Vel Komisija piebilst, ka tadi parametri, kas lauj noteikt

neto samazinajumu un tadgadi nemt véra korekcijas, ir
ieprieks noteikti un aprékinati (sk. 229. apsvérumu).
Atmaksasanas mehanismu var variét $adi:

— Izm. A ja DSB samazina savas izmaksas (uz pasazie-
rierkilometriem) attiectba pret vidéjam izmaksam
pedgjos Cetros gados, minétais uzlabojums tiks apre-
kinats $adi: pasazierkilometru izmaksu (procentos) un
vidgjo izmaksu pédgjos cetros gados starpiba reizinata
ar kopéjam pamatizmaksam, un

— Paskm. A: ja palielinas pasazieru skaits, pasazieru
satiksmes palielindgjumu, ko meéra pasaZierkilometros,

(*9) OV C 297, 29.11.2005., 4. lpp. Pat ja $is nostadnes nav parasti

attiecinamas uz transporta nozari, tajas ietvertos principus var
izmantot analogi, ipasi attieciba uz Regulas (EK) Nr. 1370/2007
preciz&jumu. Saja saistiba sk. iepriek$minéto lémumu par proce-
doras uzsakSanu, ka afd Lémumu 2009/325/EK; Lemumu
2009/845[EK; Komisijas 2007. gada 18. jilija Lemumu, C 31/07
— Trija — Valsts atbalsts Cdras lompair Eireann autobusu uzpémumiem
(Dublin Bus un Irish Bus) (OV C 217, 15.9.2007., 44. lpp.); Komi-
sijas 2007. gada 23. oktobra Lémumu, C 47/2007 - Vacija -
Sabiedriska pakalpojuma ligums starp Deutsche Bahn Regio un
Berlines un Brandeburgas Lander (OV C 35, 8.2.2008., 13. Ipp.).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

reizina ar DKK 0,80 un no bruto samazinajuma
atnem attiecigo summu (*).

Komisija secina, ka minétas korekcijas atbilst Regulas (EK)
Nr. 1370/2007 pielikuma 7. punktam, kura ir paredzéts,
ka:

“Kompensacijas metodei javeicina $adu faktoru saglaba-
§ana vai attistiba: sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja
veikta efektiva apsaimniekosana, ko var objektivi
noveértet, un pietiekami augstas kvalitates pasazieru trans-
porta pakalpojumu sniegsana.”

Konkrétaja gadijuma paredzeta korekcija, kuras pamata ir
pasazieru skaita pieaugums un vienotas likmes samazina-
jums, atbilstosi raksturo efektivas parvaldibas un sniegta
pakalpojuma kvalitates uzlabojuma jédzienus. Tomeér
Komisija konstaté, ka visas korekcijas var veikt tikai
tada gadijuma, ja katrs izvélétais parametrs ietver ari uzla-
bojumu salidzinajuma ar rezultatiem, kas ieprieks giti,
balstoties uz Siem parametriem. Mingtais ierobeZojums
ir nepiecie$ams, lai nepielautu, ka bitiska parametru uzla-
bojuma gadijuma var iegtit subsidiju, pielietojot citu krité-
riju, pat ja $is kritérijs ietver uzlabojumu, kas ir zemaks
par paredzgto.

Visbeidzot atmaksasanas mehanismu noslédz augstakas
robezvértibas noteikS$ana ta, lai pelpas limenis nepars-
niegtu sapratigas pelnas limeni saskana ar $adu vienado-
jumu (sk. 233. lidz 237. apsvérumuy):

Sapratiga pelna (6 %) + korekcijas (Izm.A. + pas.km A)
< 12%

Pasu kapitals

Tadéjadi korekcijas, kas tika piemérotas, lai nemtu véra
efektivitates ieguvumus un/vai pakalpojuma kvalitates
uzlabojumu, lautu variét sapratigo pelnu no 6 % lidz
12 % un noteikt gada griestus 10 % apmeéra tris gados,
pamatojoties uz objektiviem kritérijiem (sk. 235. lidz
237. apsvérumu).

Komisija uzskata, ka $aja amplitida Danijas pieskirta
pelna DSB ta sabiedrisko pakalpojumu darbibu ietvaros
ir sapratiga, ja tas robezvertiba tiek noteikta 10 % apméra
uz tris gadiem. Komisijas secinajuma pamata ir pazimju
kopums, balstoties uz tas riciba eso$o informaciju, lai
varétu noveértét, kas ir uzskatams par sapratigu pelnas
limeni.

(*) Sk. 30. zemsvitras piezimi.
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(360) Tadgjadi Komisijas novértéjuma pamata ipasi ir Eiropas

dzelzcela uznémumu situacijas izpéte (*), kura ir veikts
dzelzcela uznémumu ekonomiskas efektivitates salidzina-
jums 2004. gada (*°). Saskana ar 3o analizi, 2004. gada
konstatéta DSB kapitdla atdeve (ROE) atbilst aktivu
atdevei (ROA) 3 % apméra uz sabiedribu; japiebilst, ka
mingtais skaitlis 9 % attieciba uz ROE atbilst vidgjai
amplitGidai, kas DSB noteikta saskana ar ligumu. Vél s
analize parada, ka atseviskiem dzelzcela uznémumiem
minétaja laikposma bija vaja vai pat negativa ekonomiska
efektivitate (PKP, Eurostar, NSB). Saskana ar $o pétjumu,
vairakiem uzpémumiem bija lidziga (SNCB 2 %, SNCF
2 %, Trenitalia 3 %) vai pat ievérojami augstaka (Arriva
Tog afs 21,3 %, Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains
Wales 16 %, Great North Eastern Railway 12,2 %, DB
Regio AG 12 %) ekonomiska efektivitate salidzinajuma
ar DSB ROA 3 % apméra.

(361) Vel Komisija atsaucas uz savu praksi [émumu piepemsana

attieciba uz pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi ().

(362) Turklat Komisijas noveértéjuma ir nemts véra tas, ka DSB

uznemas dalu riska, kas saistits ar $o darbibu, jo ligum-
saistibu maksajumi tiek noteikti iepriek§ un tos nevar
palielinat negativas starpibas gadijuma salidzindjuma ar
prognozém, kas nozimé DSB veiktspéjas pasliktinasanos,
pieméram, novirZu izmaksas vai uzpémuma iepémumu
samazinajuma gadijuma. Komisija piebilst, ka, ta ka uzneé-
mums ir paklauts minétajam negativajam riskam attieciba
uz atdevi un nav garantijas, ka tiks sasniegta liguma
paredzéta atdeve 6 % apmeéra, Skiet lietderigi rosinat efek-
tivitates ieguvumu sagems$anu un tadgjadi panakt, ka tiek
saglabata dala no 3adi piesaistitas atdeves, tostarp, ja ta
parsniegs liguma paredzéto limeni, ieklaujoties ieprieks
teksta minétaja amplitada.

izmaksas saskana ar sabiedrisko pakalpojumu ligumiem,
kuras palielina sapratigo pelnpu. Bitiba Komisija uzskata,
ka papildu dividenzu atskaitifana no neparprotami
augstakas parpalikuma summas lava izvairities no parmeé-
rigas kompensacijas izmaksas DSB. Ja Komisija konkré-
taja gadijuma secina, ka parmériga kompensacija neek-
sisté, ta pamato savu secinajumu ar $aja lémuma aprak-
stita un iepriek§ 356. apsvéruma raksturota atmaksasanas
mehanisma ievie§anu.

ii. Rito$a sastava piegades aizkavesanas

Komisija secina, ka nav izteikti iebildumi par to, ka
saskana ar sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem
paredzeta ritosa sastava piegade ir batiski aizkavéjusies
razotdja AnsaldoBreda del. Lai izpilditu savas saistibas,
DSB noirgja aizvietojuma sastavu, par ko tika slégti
papildu ligumi ar Danijas Transporta ministriju.

Komisija atgadina, ka saskana ar sabiedrisko pakalpojumu
ligumiem, kas noslégti starp Danijas Transporta ministriju
un DSB, DSB pienakums bija segt vilcienu amortizacijas
un procentu izmaksas, un $is izmaksas tika segtas,
izmantojot ligumsaistibu maksajumus.

Tomér Komisija atzist, ka finansu sekas, kuram par
iemeslu bija aizkavésanas, un to ietekme uz ligumsaistibu
maksajumiem nebija paredzéta sabiedriska transporta
pakalpojumu liguma laikposmam no 2000. lidz 2004.
gadam. Savukart tas bija ieklautas sabiedrisko pakalpo-
jumu liguma laikposmam no 2005. lidz 2014. gadam.

(368) Lidz ar to Komisija uzskata, ka ir janodala tris aspekti.

(363) Visbeidzot Komisija atsaucas uz Danijas iestazu veikto
empirisko analizi, no kuras izriet, ka $ada atmaksasanas
mehanisma pieméroSana pagatné raditu DSB pasu kapi- (369) Pirmkart, nemot véra sabiedriska transporta pakalpojumu

tala atdevi amplitada no 8,8 % lidz 11,9 % laikposma no
2004. lidz 2008. gadam, un ka $ada mehanisma izman-
tofana blitu noziméjusi atmaksasanu DKK 38 miljonu
apmera 2006. gada, nemot véra noteikumu par maksi-
mali 10 % tris gadu laika (sk. 238. lidz 240. apsvérumu).

ligumu laikposmam no 2000. lidz 2004. gadam, Komi-
sija secina, ka aizkavéSanas sekas nebija pilniba nemtas
véra ligumsaistibu maksajumu aprékinos. Danijas iestades
atzina, ka tas radjja pozitivu ietekmi DKK 154 miljonu
apméra. No §is summas DKK 50 miljoni tika parskaititi

valstij labpratigu ligumsaistibu maksajumu veida. Tadéjadi
Komisija uzskata, ka DSB sanéma ligumsaistibu maksa-
jumus DKK 104 miljonu apmera, kas atbilst ta neseg-

(364) Lidz ar to Komisija secina, ka DSB pelnas parpalikums . -
tajam izmaksam.

liecina, ka ir parsniegti ligumsaistibu maksajumi, kas bija
nepieciesams, lai kompensétu saistibu izpildes raditas

(*%) “Eiropas Savienibas dzelzcela uzpnémumu finansu situacijas analize” (370)
(Analysis of the financial situation of railway undertakings in the Euro-

pean Union), ECORYS istenota analize péc Eiropas Komisijas piepra-

sijuma, 2006. gada februaris. http://ec.europa.eu/transport/rail/

studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip

Komisija veic salidzinajumu, ipasi balstoties uz ekonomisko efekti-

vitati (ROA — return on assets), lai izvairitos no salidzinasanas

problémam, kas ir saistitas ar Joti atskirigajam dzelzcela uzpémumu

paradsaistibu—pasu kapitalu struktaram.

Saja saistiba Komisija uzskata, ka nevar apgalvot, ka
minéta summa (dalgji) kompensgja DSB ekonomisko
zaudéjumu, kas bija saistits ar aizkavéSanos. Jautajums
par DSB zaudgjumiem izriet no piegades ligumu izpildes,
kuri noslégti starp DSB un ta piegadataju un saskana ar
kuriem var tikt piemérota stridu izskirSanas procediira
(péc abpuséjas vienoSanas, Skirgjtiesa vai tiesas procesa).
Komisijas 2007. gada 28. novembra lémums, Valsts atbalsts N Kpr_nisija piel?ilstj ka §i§ jaqtéjums.net?ka lidz galam _at.lji—
388/2007 — Apvienota Karaliste, Post Office Limited (POL) transfor- sinats, pat ja ir notikusi provizorisko kompensaciju
mation programme (OV C 14, 19.1.2008., 19. Ipp.), ipasi 53. punkts. izmaksa.

(49

(SO


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) Otrkart, nemot véra sabiedriska transporta pakalpojumu transporta pakalpojumu liguma, lai gan linija tika apkal-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

ligumu laikposmam no 2005. lidz 2014. gadam, Komi-
sija secina, ka aizkavéSanas sekas — gluzi pret&ji — bija
pilniba pemtas véra ligumsaistibu maksajumu aprékinos.
Danijas iestades nodemonstréja ligumsaistibu maksajumu
pielagoSanas mehanisma darbibu atkariba no piegades
aizkavéjumiem un attieciga sastava tipa. Komisija piebilst,
ka ligumsaistibu maksajumi tika samazinati par DKK 645
miljoniem pirmajos divos liguma gados. Vel ta piebilst,
ka ritosa sastava piegades aizkavéSanas rezultata netika
izmaksata parmeériga kompensacija $§a sabiedriska trans-
porta pakalpojumu liguma ietvaros.

Treskart, Komisija secina, ka par nomato aizvietojuma
ritoSo sastavu tika noslégti papildu ligumi starp Danijas
Transporta ministriju un DSB. Ta secina, ka saskana ar
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumiem nebija
paredzéts, ka DSB biitu jaizmanto nomats sastavs. Komi-
sija piebilst, ka minétie papildu ligumi radija jaunu situa-
ciju, kas nebija nemta véra ligumos, proti, sekas, kas
saistitas ar jaunu vilcienu piegades aizkavéSanos. Ta
uzskata, ka DSB izmaksatas kompensacijas ir uzskatamas
par jaunam dzelzcela komersanta saistibam un tadéjadi
tas nekluva par iemeslu parmeérigai kompensacijai sabied-
riska transporta pakalpojumu ligumu ietvaros.

Saja saistiba Komisija precizé, ka gadijuma, ja stridu
iz8kirsanas procedira (péc abpuséjas vienoSanas, 3kirgj-
tiesa vai tiesas procesa) starp DSB un AnsaldoBreda attie-
ciba uz piegades aizkavésanos radis noteiktus zaudejumus
DSB, ja sie zaud@umi ir saistiti ar nomata aizvietojuma
ritoda sastava izmantoSanu un ja tiek pienemts lémums
par AnsaldoBreda izmaksatam kompensacijam, minétas
kompensacijas ir parskaitamas Danijas valstij, jo ta
uzpémas papildu ligumu izmaksu segSanu. Komisija
uzskata, ka $aja zina ir nepiecieSams formulét nosacijumu
attiectba uz Danijas valsti.

Nemot véra iepriekSminéto, Komisija secina, ka DSB
sanéma parmérigu  kompensaciju DKK 104 miljonu
apméra sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos
paredzeta rito$a sastava piegades aizkavéSanas del.
Tomér Komisija uzskata, ka minétas parmérigas kompen-
sacijas situacija tika atrisinata, veicot ieprieks teksta
aprakstito dividenzu atskaitiSanu. Danijas valsts atskaitito
papildu dividenzu summa kopuma ir lielaka neka viss
pelnas parpalikums, kura bija paaugstinata ar rito$a
sastava piegades aizkavéSanos saistitas summas dél. Lidz
ar to Komisija secina, ka faktiski DSB nesanéma parmé-
rigu kompensaciju.

iii. Linijas Kopenhagena-Istade ipasais gadijums

Komisija lemuma par procediiras uzsak$anu bija paudusi
pasas Saubas par to, ka bija iespgjams pieskirt DSB
prieksrocibu attieciba uz konkrétas linijas apkalposanu.
Saja saistiba Komisija izskatija divus aspektus.

No vienas puses, Komisija parbaudija, ka laikposma no
2000. lidz 2004. gadam DSB nesanéma finansialu
atbalstu dotaciju veida, kuras izriet§ja no sabiedriska

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

pota bez pienakuma sniegt sabiedriskos pakalpojumus.

Saja saistiba Komisija piebilst, ka Danijas iestades preci-
z&a linijas Kopenhagena-Istade apkalposanas nosaci-
jumus péc 2000. gada. Vel tas piebilda, ka tas ieklausana
“sabiedriska transporta” sisttma notika tikai 2002. gada,
noslédzot Ipasu ligumu, jo $kita, ka minéta linija nebas
rentabla. V&l tas noradija, ka minétaja ipasaja liguma
nebija paredzéta nekada papildu Danijas valsts kompen-
sacija DSB sis linijas apkalposanai laikposma no 2002.
lidz 2004. gadam. Vel Danijas iestades noteica, ka dzelz-
cela linijai no Kopenhagenas uz Istadi nebija pieskirts
nekads valsts finanséjums lidz 2005. gadam.

Komisija secina, ka minétas linijas ieklauSana “sabiedriska
transporta” sistéma laikposma no 2002. lidz 2004.
gadam bez papildu kompensacijas salidzindgjuma ar
kompensacijam, kas tika izmaksatas ar DSB noslégta
sabiedriska transporta pakalpojumu liguma ietvaros laik-
posmam no 2002. lidz 2004. gadam, nevargja klat par
iemeslu parmérigai kompensacijai. Drizak tas ieklausana
sabiedriska transporta satiksmes sistéma vargja klit par
iemeslu lielakaim DSB saistibam, nepalielinot ligumsais-
tibu maksajumus. Vél tas noziméja, ka minétas linijas
ienémumi tiek ieklauti DSB iepémumu kopuma saskana
ar ta sabiedrisko pakalpojumu darbibam. Turklat Komi-
sija piebilst, ka 2002. gada $i linija radija zaudgjumus un
tiesi §2 iemesla dé] ta tika ieklauta “sabiedriska transporta”
sistéma. Tadgjadi minéta ieklausana nekluva par iemeslu
parmérigai kompensacijai.

Jebkura gadijuma Komisija uzskata, ka, ja linija bitu
bijusi pelnu nesosa, tad konkrétie ar liniju saistitie iené-
mumi bitu palielinajusi DSB kopgjos ienémumus saistiba
ar sabiedrisko pakalpojumu darbibu. Lidz ar to iespgja-
mais parmérigas kompensacijas novertgjums tiks ietverts
vispargja parbaudé par iespgjamam DSB parmérigam
kompensacijam attieciba uz pelpas parpalikumu liguma
par sabiedriska transporta pakalpojumu izpildes ietvaros
laikposmam no 2000. lidz 2004. gadam. Komisija
atsaucas uz savu argumentaciju 33 lémuma 324. lidz
353. apsvéruma.

No vienas puses Komisija izskatija DSB izmaksas mars-
ruta Kopenhagena — Bornholma un ipasu uzmanibu
pievérsa pasazieru kombinétajam  biletém  pramju
satiksmé starp Istadi un Renni (°1).

Komisija atgadina, ka juras satiksmi starp abam ostam
nodrogina valsts uznémums Bornholmtrafikken A/S, pama-
tojoties uz ligumu, kas noslegts ar Danijas valsti
konkursa rezultata. Danijas iestades konkretizéja Born-
holmtrafikken A/S saistibas saskana ar $o ligumu, ipasi
grafika saskanoSanu ar autobusu vai vilcienu operatoriem.
Vel tas precizéja, ka nav noteiktas nekadas saistibas attie-
ciba uz tarifu politiku, iznemot minimalo tarifu noteik-
Sanu.

(°') Pramja pienak$anas osta Bornholma.
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(382) Nemot véra Danijas iestazu nosiitito informaciju, Komi- (388) Komisija 2009. gada 9. jinija véstule informé&a DKT, ka
sija secina, ka Bornholmtrafikken A/S piemérotas cenas ir péc attiecigo pasakumu parbaudes Komisija pienéma
identiskas DSB un Gradhundbus cenam. Vienigais tarifs, lémumu slégt iepriekSminéto procediru. Komisija nora-
kas ir piemérojams tikai DSB, ir Ipasa cena DSB Orange, dija, ka starp Komisiju un Danijas iestadém notika disku-
kas ietver Liela Belta Sauruma skérsosanu. Tomér §is tarifs sijas un informacijas apmaina, lai giitu precizaku ieskatu
ir saistits ar IpaSajiem Bornholmtrafikken A/S komerciala- par iesp€amam problemam un divdomibam, kas izriet
jiem meérkiem, jo programma DSB Orange lauj piesaistit no 3a atbrivojuma attieciba uz noteikumiem valsts
pasazierus no Jitlandes braucienam uz Bornholmu. $a atbalsta joma. Saja zina Danijas iestades piekrita veikt
tarifa ieg@iSana atbilst konkrétiem nosacijumiem (attieci- grozijumus tiesibu aktos.
namiba tikai uz noteiktiem vilcieniem, rezervésanas
sistéma interneta, ierobezots bilesu skaits u. tml) un ir
saistita ar pakalpojumiem, kas atSkiras no autobusu
operatoru piedévé.taj_iem P?ka_lpgiumiem Saja Hmjé.' Komi- (389) Komisija secina, ka Danija pienéma 2008. gada 25. jiinija
sija piebilst, ka mingtais P1edava)ums attiecas t1ka1‘ uz loti Likumu Nr. 526, kas izsledza jebkada izkroplojuma
1erot)eiotu pasazieru skaitu un tas vairs netiek piedavats iespejamibu starp valsts un privatiem uznémumiem attie-
kop3 2009. gada. ciba uz algu nodokla istenosanu. Vél ta secina, ka miné-
tais likums stajas speka 2009. gada 1. janvarl un kops ta
laika DSB tiek piemérots algu nodoklis.
(383) Tapéc Komisija uzskata, ka cenas, kuras Bornholmtrafikken
A/S noteica $im pramju marSrutam, neradija DSB prieks-
rocibu salidzinajuma ar ta konkurentiem, kas piedava
autobusu  pakalpojumus konkrétaja marSruta un  ari (390) Minétas parbaudes saistiba Komisija secina, ka DSB atbri-
izmanto kombinétas biletes. Tapéc Komisija uzskata, ka vojums no minéta nodokla bija ietverts kritérijos, kas tika
bilesu kombinéSana pramju linijas nekluva par iemeslu izmantoti DSB ligumsaistibu maksdjumu limena noteik-
parmérigas kompensacijas izmaksai DSB. Sanai sabiedriska transporta pakalpojumu Iligumu
ietvaros, ka tas ir noradits 33 lémuma 88. apsvéruma.
Komisija piebilst, ka atbrivojums no $a nodokla samazi-
(384) Kopuma Komisija uzskata, ka attiecigds sabiedrisko naja DSB uznéméjdarbibas izmaksas attieciba uz sabied-
pakalpojumu kompensicijas tika aprékinatas saskana ar riska transporta pakalpojumu ligumos paredzéto trans-
noteikumiem, kas paredzéti Regulas (EK) Nr. 1370/2007 porta pakalpojumu sniegSanu. Lidz ar to ta secina, ka
pielikuma. atbrivojuma neesamibas gadijuma Danijas valstij bija
iespéja palielinat ligumsaistibu maksajumu summu.
(385) Lidz ar to Komisija secina, ka valsts atbalsts, kas izmak-
sats saskana ar sabiedriska transporta pakalpojumu ligu- o o ) o
miem, kuri noslégti starp Danijas Transporta ministriju (391) Tadejadi Komisija uzskata, ka pat tad, ja DSB atbrivojums
un DSB, ir saderigs ar ieksgjo tirgu, balstoties uz Regulu no. alg‘_l summas nodol.da b_utu VaI.Stf atbalsts:.to vaja-
(EK) Nr. 13702007, ar kuru tiek istenots LESD dzétu lidzsvarot ar “papildu ligumsaistibu maksajumiem”,
93. pants. kuru summa biitu lidzvértiga nepiemérojama nodokla
apméram. Sada gadijjuma Komisija secina, ka “papildu
ligumsaistibu maksajumi” nevargja kliat par iemeslu
. _ parmérigai kompensacijai DSB.
8.3.3. ATSEVISKU NODOKLU PASAKUMU IETEKME UZ
SABIEDRISKO PAKALPOJUMU KOMPENSACIJU SADE-
RIBU
(386) Lemuma par procediiras uzsaksanu Komisija konstatéja, (392) Vel Komisija piebilst, ka, sakot ar 2009. gada 1. janvari,
ka Danijas privatuznémumiem, kas darbojas ar PVN DSB ir piemérojams algu nodoklis. Lidz ar to DSB
neapliekamas nozarés, pieméram, sabiedriska transporta nodoklu apgritinajumi paliclinajas, un tas ietekméja
nozaré’ ir Jémaksé ipags algas nodoklis: algas summas qu,léméjdarbIbas izmaksas, kaS nepiecieéamas Sabiedriské
nodoklis (lonsumsafgiff). Tomér ta noradija, ka valsts transporta  pakalpojumu ligumos  paredzéto transporta
uzpémumiem, pieméram, DSB, $is nodoklis nav jamaksa. pakalpojumu sniegSanai. Danijas iestades noradija uz
DSB radito pieaugumu, kas tiks kompenséts, lai nemtu
véra attiecigas izmainas ligumsaistibu maksajumu apreki-
(387) Lai gan otrais sudzibas iesniedz&s DKT noradija, ka DSB nasanas parametros.
atbrivojums no mineta algu nodokla var radit tam prieks-
rocibu salidzinajuma ar konkurentiem, Komisija neizska-
tja o algu nodoklu jautdjumu, jo Komisija to visparéji o o )
aplikoja atseviskas procediiras ietvaros. (°2) Pats stidzibas (393) Saja saistiba Komisija uzskata, ka papildu nodoklu

iesniedzgjs cit€ja Parlamenta jautdgjumu un Neli Krusas
kundzes sniegto atbildi Komisijas varda (*%)

(*) Komisija registréja vienu siidzibu. Sai lietai ir pieskirts numurs
CP78/2006.

(*%) Neli Krusas kundzes 2009. gada 19. janvara véstule Riis-Jorgensen
kundzei, D(09)6.

izmaksu kompenséSana, kas izriet no atbrivojuma no
nodokliem turpmakas nepieméro$anas DSB, atbilst vispa-
réjai  sabiedriskd transporta  pakalpojumu  ligumu
kompenséSanas sistémas ekonomikai. Komisija ir izpéti-
jusi, vai §1 kompensacija pilniba atbilst DSB papildu
nodoklu apgritinajumam tikai attieciba uz ta darbibu
sabiedrisko pakalpojumu joma.
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(394) Lidz ar to Komisija secina, ka Danijas valsts pieskirta
kompensacija par algu nodokli, kuru DSB atmaksaja,
neietver parmeérigu kompensaciju, tapéc ir uzskatima
par saderigu ar iek3gjo tirgu saskana ar Regulu (EK) Nr.
1370/2007.

9. SECINAJUMI

(395) Komisija uzskata, ka sabiedriska transporta pakalpojumu
ligumi, kas noslégti starp Danijas Transporta ministriju
un DSB, ietver valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 107. panta 1. punkta izpratné.

(396) Tomeér Komisija secina, ka minétais atbalsts ir saderigs ar
ieksgjo tirgu saskana ar Regulu (EK) Nr. 1370/2007, ja
Danija ieviesis §a lemuma 222. lidz 240. un 356. apsvé-
ruma aprakstito aizvietosanas mehanismu spéka eso$ajos
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumos. Sajos nosa-
cljumos attiecigais atbalsts ir saderigs lidz speka eso$o
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu darbibas
termina beigam.

(397) Atbalsta saderibas novértéjums 3aja lémuma tika veikts,
balstoties uz Regulu (EK) Nr. 1370/2007, kas bija pieme-
rojama laika, kad Komisija pienéma lémumu.

(398) Komisija piebilst, ka Regula (EK) Nr. 1370/2007 pare-
dzétie novertésanas noteikumi batiba ir lidzigi ar Regulas
(EEK) Nr. 1191/69 noteikumiem, kurus Komisija ir
piemingjusi un interpretéjusi sava lémuma par procediiras
uzsakSanu. Ta secina, ka konkrétaja gadijjuma Regulas
(EEK) Nr. 1191/69 pieméroSana nebitu novedusi pie
atskiriga secindjuma.

(399) Visbeidzot attiecigais atbalsts ir saderigs lidz speka esoso
sabiedriska transporta pakalpojumu ligumu darbibas
termina beigam. Tas attiecas uz ligumiem, kas noslégti
2004. gada, t. i, péc 2000. gada 26. julija un pirms
2009. gada 3. decembra, bez taisniga konkursa proce-
dairas un ar darbibas terminu 10 gadi. Tadéjadi atbalsts
izriet no Regulas (EK) Nr. 1370/2007 8. panta 3. punkta
pirmas dalas d) apakSpunkta pirmas dalas un pédgjas
dalas pédéja punkta. Tomér Komisija atgadina, ka saskana
ar Regulas (EK) Nr. 1370/2007 8. panta 2. punktu dalib-
valstis veic pasakumus, lai pakapeniski un vélakais lidz
2019. gada 3. decembrim izpilditu 5. panta prasibas
attieciba uz minéto ligumu pieskir§anas noteikumiem.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Sabiedriska transporta pakalpojumu ligumi, kas noslégti starp
Danijas Transporta ministriju un Danske Statsbaner, ietver valsts
atbalstu atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.
panta 1. punktam.

Minétais valsts atbalsts ir saderigs ar ieksgjo tirgu saskana ar
LESD 93. pantu, ja tick ievéroti $a lémuma 2. un 3. panta
ietvertie nosacijumi

2. pants

Danija visos Danske Statsbaner spéka esosajos sabiedriska trans-
porta pakalpojumu ligumos iestrada atmaksasanas mehanismu,
kas aprakstits 33 [émuma 222. lidz 240. un 356. apsvéruma un
kura galvenas iezimes ir $adas:

— ligumsaistibu maksajumu korigéSana gada beigas, nosakot
bruto samazinajumu, kas aprékinats péc $ada vienadojuma:

Kopéjie iengmumi — sapratiga pelpa — kopéjie izdevumi = bruto
samazinajums

— bruto samazinajuma pielagosana, lai nemtu veéra efektivitates
ieguvumus un pakalpojuma kvalitates uzlabojumu, péc $ada
vienadojuma un parametriem:

Atmaksasanas mehanisms = bruto samazinajums — korekcijas
(Izm.A + Pas.km A) = neto samazinajums

— Izm. A izmaksu samazinajums (uz pasazierkilometriem)
attieciba pret vidéjam izmaksam pédgjos cetros gados,
kas aprékinats $adi:  pasazierkilometru  izmaksu
(procentos) un vidéjo izmaksu pédgjos Cetros gados star-
piba reizinata ar kop&am pamatizmaksam, un

— Pas.km. A: pasazieru satiksmes palielinagjums, ko meéra
pasazierkilometros (DKK 0,80 uz pasazierkilometru);

— kopéjais samazinajums veiktspéjas uzlabojuma rezultata
nedrikst parsniegt bruto samazinajumu konkrétaja gada.
Tadgjadi neto samazinajums ir amplitida no nulles lidz
bruto samazinajumam.
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— Augstakas robezvértibas noteiksana atmaksasanas mehanis-
mam, kas Jauj garantét pelnas uzturéSanu sapratiga limeni
saskana ar §adu formulu un kritérijiem:

Sapratiga pelna (6 %) + korekcijas (Izm.A. + pas.km A)

< 12%
Pasu kapitals

— aprekinos tiek nemta veéra tikai ta dala no pasu kapitala,
kas atbilst DSB sabiedrisko pakalpojumu darbibai;

— sapratigas pelpas augstaka robezvértiba pasu kapitala
atdevei ir noteikta 12 % apmeérd, tomér maksimali
10 % tris gadu laika.

3. pants

lespéjamas kompensacijas, kuras DSB no uzpémuma Ansaldo-
Breda sanems par rito$a sastava piegazu aizkavéSanos, ir atmak-
sajamas Danijas valstij.

4. pants
Danija divu méne$u laika no $a lémuma pazinoSanas dienas

informé Komisiju par pasakumiem, kas veikti, lai nodrosinatu
atbilstibu 33 lémuma 2. un 3. pantam.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Danijas Karalistei.

Briselé, 2010. gada 24. februari

Komisijas varda —
priekSsedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA



