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par tadu cilveéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus
(izzinots ar dokumenta numuru K(2008) 5737)
(2008867 [EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISJJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
211. pantu,

ta ka:

Cilvéka cienas ievérosana ir viens no Eiropas Savienibas
pamatprincipiem, kuru mérkis ir veicinat pilnigu nodar-
binatibu un socidlo progresu, izskaust socialo atstumtibu
un diskriminaciju un sekmét socialo taisnigumu un
socialo aizsardzibu. Saskana ar EK liguma 137. panta
1. punkta h) apak$punktu Kopienai ir bitiska nozime,
atbalstot un papildinot dalibvalstu darbibu, kas vérsta
uz tadu personu integraciju, kuras ir atstumtas no
darba tirgus. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
34. panta paredzétas tiesibas uz socialo palidzibu un
palidzibu majoklu joma, lai nodro$inatu pienacigu dzivi
tiem, kam nav pietieckamu lidzek]u.

Padomes 1992. gada 24. junija leteikums 92/441/EEK
par kopigiem kritérijiem attieciba uz pietickamiem resur-
siem un socialo palidzibu socialas  aizsardzibas
sistémas (!) joprojam ir atsauces instruments Kopienas
politikai saistiba ar nabadzibu un socialo atstumtibu, un
tas nav zaudgjis nozimi, lai gan ta pilnigas IstenoSanas
labad javeic vél vairak.

Kops 1992. gada ir izveidoti jauni politikas instrumenti.
Viens no $adiem instrumentiem ir atvérta koordinacijas
metode (AKM) socialas aizsardzibas un socialas integra-

() OV L 245, 26.8.1992., 46. Ipp.

)

cijas joma, un tas mérki ietver visu personu aktivu
socialo integraciju, kas janodrosina, veicinot dalibu
darba tirgin un cinoties pret nabadzibu un atstumtibu
visvairak novarta atstato personu un grupu vida (). Vel
viens instruments ir Eiropas nodarbinatibas stratégija,
kuras merkis cita starpa ir stiprinat socialo integraciju,
cinities pret nabadzibu, novérst tadu cilveku atstumtibu
no darba tirgus, kuri atrodas nelabvéliga situacija, un
atbalstit o personu integraciju darba tirgt (3).

Tas, ka joprojam ir nabadziba un bezdarbs un ka daudzé-
jadie nelabveligie apstakli klast arvien sarezgitaki, nosaka
vajadzibu péc visaptverosiem, integrétiem politikas virzie-
niem (¥). Lai modernizétu socialas aizsardzibas sistémas,
vienota aktivas integracijas stratégija jasavieno atbilstigs
ienakumu nodro$inajums, saikne ar darba tirgu un
piekluve kvalitativiem pakalpojumiem (°). Si stratégija
pilnigi papildina elastdrosibas pieeju, vienlaikus ir vérsta
uz tiem, kuri ir atstumti no darba tirgus. Ar to tiek dots
ieguldijums Lisabonas stratégija, veicinot darbaspéka akti-
vitati un mobilitati, un ta ir ES ilgtspéjigas attistibas stra-
tégijas socialas dimensijas stirakmens (°).

Pazinojums COM(2005) 706 “Stradat kopa, stradat labak. Jauni

pamatnoteikumi socialas aizsardzibas un socialas integracijas poli-
tikas atklatajai koordinésanai Eiropas Savieniba”.

Padomes 2008. gada 7. jilija lemums par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném, Padomes dokuments 10614/2/082008
(Oficialaja Vestnest vél nav publicéts).

Pazinojums COM(2007) 620 “Socialas aizsardzibas modernizésana
lielakam socialajam taisnigumam un ekonomiskajai kohézijai. No
darba tirgus atstumtu cilvéku aktivas integracijas izvérsana” un
COM(2005) 33 “Par socialo programmu”.

Pazinojums COM(2006) 44 “Par apspriedi saistiba ar ES limena
ricibu, lai veicinatu no darba tirgus atstumtu cilvéku aktivu ieklau-
Sanu”.

Pazinojums COM(2007) 620, prezidentiiras secindjumi, ko pienéma
Briseles Eiropadomes 2007. gada 14. decembra sanaksmé, un
Socialas aizsardzibas komitejas (SAK) 2008. gada 3. jilija ievadpa-
zinojums par aktivu integraciju. Ipasi skatit ari Padomes 2007. gada
5. decembra secinajumus, dokumentu 16139/07; Regionu komitejas
2008. gada 18. junija atzinumu par aktivu integraciju (dokuments
CdR 344[2007); Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
2007. gada 27. oktobra atzinumu par minimalajiem socialajiem
standartiem (dokuments CESE 892/2007).
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(5)  Pakapeniski istenojot $o ieteikumu, jaapsver valstu prio- a) ir atbalsts pamattiesibu isteno$ana;

ritates un finansu resursu pieejamiba.

Sis ieteikums un taja izklastito kopigo principu isteno-
$ana neskar Kopienas tiesibu aktu piemérosanu, ieskaitot
noteikumus par valsts atbalstu un visparigo grupu atbri-
vojuma regulu ('), un Kopienas noteikumus par valsts
ligumu pieskir§anu.

Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstis ir atbil-
digas par ienakumu nodrosindjuma apméra noteikSanu
un par atbilstigas politikas virzienu kombinacijas izveidi,
nemot véra atskirigas situacijas un vajadzibas pasvaldibu,
regionu un valsts liment,

AR SO IESAKA DALIBVALSTIM RIKOTIES SADL

1) Izstradat un Istenot integrétu visaptverodu stratégiju, kas

—

vérsta uz tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti
no darba tirgus, to apvienojot ar atbilstigu iendkumu
atbalstu, integréjosiem darba tirgiem un piekluvi kvalitati-
viem pakalpojumiem. Ar aktivas integracijas politikas virzie-
niem javeicina darbspéjigu cilvéku integracija noturiga, kvali-
tativa darba tirgi un janodrosina pietickami resursi tadu
personu pienacigai dzivei, kuras pasas to nespgj, un atbalsts
$o personu dalibai sabiedribas dzive.

Nodrosinat vienotu akftivas integracijas politikas virzienu
efektivitati, izmantojot:

a) visaptveroSas politikas izveidi, ar ko noteikta aktivas
integracijas stratégijas triju risindgjumu pareiza kombina-
cija, nemot véra to kopigo ietekmi uz tadu cilvéku socialo
un ekonomisko integraciju, kuri ir nelabvéliga situacija,
un iesp&jamu mijiedarbibu, ieskaitot sinergiju un kompro-
misus;

b) aktivas integracijas stratégijas tris risindgjumu vienotu Iste-
nosanu, lai efektivi novérstu nabadzibas un socialas
atstumtibas daudzgjados iemeslus un stiprinatu koordina-
ciju starp valsts agentiiram un dienestiem, kuri isteno
aktivas integracijas politiku;

¢) politikas koordinéSanu starp pasvaldibu, regionu, valsts
un ES iestadém, nemot véra So iestazu konkrétos uzde-
vumus, kompetenci un prioritates;

d) visu attiecigo personu, ieskaitot tas, kuras skar nabadziba
un sociala atstumtiba, socialo partneru, nevalstisko orga-
nizaciju un pakalpojumu sniedzgju aktivu iesaistidanu
stratégiju pilnveidosana, isteno$ana un noveérté$ana.

Nodrosinat, ka aktivas integracijas politikas virzieni:

Komisijas 2008. gada 6. augusta Regula (EK) Nr. 800/2008, kas

atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopégjo tirgu,
piemérojot Liguma 87. un 88. pantu (visparéja grupu atbrivojuma
regula) (OV L 214, 9.8.2008., 3. Ipp.).

=

b) veicina dzimumu lidztiesbu un visiem vienlidzigas
iespé€jas;

¢) nodrosina to, ka tiek pienacigi nemta véra daudzgjado
nelabvéligo apstaklu sarezgitiba un dazado neaizsargato
cilveku grupu ipasas situacijas un vajadzibas;

d) nodrosina to, ka pienaciga uzmaniba tiek pievérsta
vietgjai situacijai un situacijai regionos, un uzlabo terito-
ridlo kohéziju;

e) ir saskanigi ar dzivescikla pieeju socialaja un nodarbina-
tibas politika ta, lai batu iespams atbalstit solidaritati
paaudZu starpa un izbeigt nabadzibas parmantosanu no
paaudzes paaudzé.

Organizét un Istenot vienotus aktivas integracijas politikas
virzienus saskana ar turpmak minétajiem kopigajiem princi-
piem un katram risindgjumam paredz&tam pamatnostadném,
vienlaikus ievérojot subsidiaritates principu un atskirigas
situacijas, vajadzibas un prioritates, neskarot Kopienas tiesibu
aktu pieméroSanu, ieskaitot noteikumus par valsts atbalstu
un Kopienas noteikumus par publiskd pastitijuma ligumu
pieskirsanu.

a) Atbilstigs ienakumu nodroSingjums

Atzit cilveka pamattiesibas uz iztikas lidzekliem un
socialo palidzibu, kas ir pietickami, lai dzivotu cilveka
cienigu dzivi, — ta ir dala no visaptveroSiem, atbilstigiem
centieniem apkarot socidlo atstumtibu.

i) Attieciga gadfjuma parskatit socialas aizsardzibas
sistémas, nemot véra leteikuma 92/441/EEK B punkta
uzskaititos kopigos principus. Saskana ar aktivas integra-
cijas stratégiju tiesibas uz pietickamiem iztikas lidzek-
liem:

— jaapvieno ar aktivi pieejamam darba vai profesio-
nalas apmacibas iespéam, lai atrastu darbu
personam, kuru situacija nav skérslis $adai aktivai
darbibai, vai attieciga gadjjuma jasaista ar ekono-
miskas un socialas integracijas pasakumiem
paréjam personam,

— jaapvieno ar politikas virzieniem, kuri valsts limeni
tick uzskatiti par vajadzigiem attiecigo personu
ekonomiskajai un socialajai integracijai;
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ii) nodro$inat minéto tiesibu istenosanu saskana ar prak-
tiskajiem  noradijumiem, kuri ieklauti Ieteikuma
92/441/EEK C punkta 1., 2. un 3. apak$punkta.
Ipasi, ja tiek paredzéti cilveka cienigas dzives nodro-
§inasanai vajadzigie resursi, izmantojot atbilstigos
nacionalos indikatorus, batu janem véra attiecigas
valsts dzives limenis un cenu limenis péc majsaimnie-
cibas tipa un lieluma. Aktivas integracijas sistéma bitu
janodrogina, ka personas, kuru situacija nav $keérslis
darbaspgjai, tiek rosinatas meklét darbu un ka piela-
gotas vai papildu summas atbilst So personu ipasajam
vajadzibam.

b) Integréjosi darba tirgi

Pienemt pasakumus, kas attiecas uz personam, kuru
situacija nav Skérslis darbaspgjai, lai $Im personam
nodrosinatu efektivu palidzibu, kas vérsta uz iesaisti-
Sanos, atkartotu iesaistifanos darba tirgdi un palikSanu
darba tirgd.

i) Saistiba ar aktivas integracijas stratégijam veicinat
$adus kopigos principus:

— apmierinat no darba tirgus atstumtu cilveku vaja-
dzibas, lai sekmeétu, ka $is personas pakapeniski no
jauna integréjas sabiedriba un darba tirgd, un
pastiprinatu $o personu nodarbinatibas spéju,

— veikt integregjosu darba tirgu sekmeSanai vajadzigos
pasakumus, lai nodrosinatu, ka pickluve darba
tirgum ir visiem pieejama iespé€ja,

— sekmeét kvalitativas darba vietas, ieskaitot darba algu
un piemaksas, darba apstaklus, veselibai nekaitigu
un dro$u darba vidi, piekluvi mazizglitibai un
profesionalas izaugsmes izredzes, lai ipasi izvai-
1itos no stradajoso nabadzibas,

— novérst darba tirgus segmentaciju, sekméjot darba
vietas saglabasanu un pilnveidosanu;

i) istenot Sos principus, izmantojot praktiskus noradi-
jumus:

— paplasinat un uzlabot ieguldijumus cilvékkapitala,
izmantojot integréjoSus izglitibas un apmacibas
politikas virzienus, ieskaitot efektivas mazizglitibas
stratégijas; reaggjot uz jaunam prasmju prasibam,
uz vajadzibu péc digitalajam prasmém un pielagot
izglitibas un apmacibas sistémas,

— veikt aktivus un preventivus darba tirgus pasa-
kumus, ieskaitot atbilstigi pielagotus, individuali-
z&tus pakalpojumus un atbalstu savlaiciga vaja-
dzibu noteik$ana, palidzibu darba meklésana,
metodisko darbu un apmacibu un motivésanu
aktivai darba meklésanai,

— nepartraukti parskatit rosino§os un bremzgjosos
faktorus, ko rada nodoklu un pabalstu sistémas,
ieskaitot pabalstu parvaldibu un to pieskir§anas
nosacijumus un augsto faktisko nodoklu robez-
likmju batisku samazinasanu galvenokart attieciba
uz personam, kuram ir nelieli ienakumi, vienlaikus
nodrosinot atbilstigu socialas aizsardzibas limeni,

— nodrosinat atbalstu socidlajai ekonomikai un
aizsargatai nodarbinatibai, kas ir svarigs faktors
attieciba uz tadu cilvéku iesaistiSanu darba tirgd,
kuri ir nelabveliga situacija, sekmét finansu integ-
raciju un mikroaizdevumus, nodrosinat finansialus
stimulus, kas paredzéti, lai mudinatu darba devéjus
pienemt darba $adas personas, attistit jaunus
avotus darba vietu izveidei pakalpojumu joma,
ipasi viet§ja limeni, un padzilinat izpratni par
darba tirgus integrétspéju,

— veicinat pielagosanas spéjas un nodrosinat atbalstu
stradajosajiem un labveligu vidi, ieskaitot to, ka
uzmaniba tiek pievérsta stradajoso veselibai un
labklajibai, nediskriminacijai un darba tiesibu
aktu piemérosanai saistiba ar socialo dialogu.

) Piekluve kvalitativiem pakalpojumiem

Veikt visu veidu pasakumus, lai dotu iesp&ju attiecigajam
personam saskana ar atbilstigajiem valsts normativajiem
aktiem sanemt pienacigu socialo atbalstu, proti, pieklat
kvalitativiem pakalpojumiem. Tpasi javeic $adu darbibu
kopums.

Saskana ar turpmak minétajiem kopigajiem principiem
jasniedz pakalpojumi, kas ir batiski, atbalstot aktivas
socialas un ekonomiskas integracijas politikas virzienus,
ieskaitot socialas palidzibas pakalpojumus, nodarbinatibas
un apmacibas pakalpojumus, atbalstu majoklu joma un
pakalpojumus socialo majoklu, bérna apriipes, ilgtermina
apripes un veselibas joma, nemot véra vietgjo, regionalo
un valsts iestazu lomu, piemérojamos Kopienas tiesibu
aktus un dalibvalstis at3kirigas situacijas, vajadzibas un
prioritates:

— teritoriala pieejamiba, fiziska piekliistamiba un iespéja
atlauties,

— solidaritate, vienlidzigas iespgjas pakalpojumu izman-
totajiem un darba péméjiem, un pienaciga uzmaniba
tiek pievérsta lietotaju dazadibai,

— ieguldijumi cilvekkapitala, darba apstakli un atbilstiga
fiziska infrastruktiira,

— visaptverodi un koordinéti pakalpojumi, kas tiek
planoti un sniegti integréta veida,
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— lietotaju iesaistiSana un individuala pieeja, lai apmie-
rinatu individualas prasibas,

— uzraudziba un rezultatu noveértésana, un labas prakses
apmaina.

5) Veicot darbibas socialas aizsardzibas joma, nodrosinat attie-

cigos lidzeklus un pabalstus; izmantot struktiirfondu, Ipasi
Eiropas Sociala fonda, noteikumus un resursus, kas paredzéti
aktivas integracijas pasakumiem.

Noteikt siki izstradatu kartibu un finansu izmaksas un orga-
nizét to parvaldibu, un minétas darbibas veikt saskana ar
valsts tiesibu aktiem un/vai praksi.

Nemt véra ekonomiskos un budzeta ierobeZojumus, valsts
iestazu noteiktas prioritates un publiskd sektora finansu
stavokli, lai panaktu lidzsvaru starp faktoriem, kas rosina
stradat, nabadzibas mazinasanu un ilgstspéjigiem budZeta
izdevumiem.

Veikt vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka visi, ieskaitot
personas, kam ir vismazak prieksrocibu, biitu informéti par
savam tiesibam un pieejamo atbalstu, attieciga gadijuma ar
informacijas tehnologiju palidzibu.

Cik vien iespé&jams vienkarSot administrativas procediiras un
kartibu, kada tiek parbauditi resursi un situacijas.

=

Ja vien iespams, saskana ar valsts normativajiem aktiem
veidot parstidzibas sistému, iesaistot kompetentas parvaldes
iestades, un, ja vajadzigs, taja ieklaut neatkarigu treso pusi,
pieméram, tiesu, kas attiecigajai personai varétu bit viegli
pieejama.

Uzlabot raditajus un informacijas sistémas, lai pastiprinati
vaktu atjauninatus un salidzinamus datus par visiem aktivas
integracijas pilariem.

Saskana ar atvértas koordinacijas metodi uzraudzit un
novertét aktivas integracijas politikas virzienus, pamatojoties
uz cie$u sadarbibu starp Socialas aizsardzibas komiteju un
Nodarbinatibas komiteju un sanemot programmas Progress
atbalstu.

Nodrosinat atbilstibu Lisabonas stratégijas visparéjai politikai
saistiba ar socialas kohézijas mérkiem.

Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

Briselé, 2008. gada 3. oktobrl

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Vladimir SPIDLA




