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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2014. gada 3. aprili*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Vide — Dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras
aizsardziba — Direktiva 92/43/EEK — Kopienas nozimes teritorijas — Tadas teritorijas statusa
parskatisana vides piesarnojuma vai degradacijas rasanas gadijuma — Valsts tiesiskais reguléjums, kura
attiecigdm personam nav paredzéta iespéja lugt tadu parskatiSanu — Ricibas brivibas péc savas
iniciativas uzsakt minéta statusa parskatisanas procediru pieskirsana kompetentajam valsts iestadém

Lieta C-301/12
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Consiglio di Stato (Italija)
iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2012. gada 29. maija un kas Tiesa registréts 2012. gada 20. jinija,
tiesvediba
Cascina Tre Pini Ss
pret
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Regione Lombardia,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Consorzio Parco Lombardo della Valle del Ticino,
Comune di Somma Lombardo.
TIESA (otra palata)
sada sastava: palatas priekssédetaja R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuertal, tiesnesi Z. L. da Kruss
Vilasa [J. L. da Cruz Vilaga), Dz. Arestis [G. Arestis] (referents), Z. K. Boniso [/.-C. Bomnichot] un
A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],
generaladvokate ]. Kokote [/. Kokott],
sekretare A. Impellicéri [A. Impellizzeri], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2013. gada 16. maija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Cascina Tre Pini Ss varda — E. Cicigoi, avvocatessa,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz A. De Stefano, avvocato dello Stato,
— Cehijas valdibas varda — M. Smolek un D. Hadrousek, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — F. Moro un L. Banciella, parstavji,

noklausijusies generaladvokates secindjumus 2013. gada 20. janija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu noléemumu ir par to, ka interpretét Padomes 1992. gada 21. maija
Direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV L 206, 7. lpp.),
kura grozijumi izdariti ar Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas
Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas
Republikas un Slovakijas Republikas pievieno$anas nosacijjumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir
Eiropas Savienibas pamata (OV 2003, L 236, 33. lpp.; turpmak teksta — “Direktiva 92/43”), 9. un
11. pantu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Cascina Tre Pini Ss (turpmak teksta — “Cascina”), saskana ar
Italijas tiesibam dibinatu sabiedribu, un Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare (Vides un sauszemes un jiras teritorijas aizsardzibas ministrija, turpmak teksta — “Ministero”),
Regione Lombardia (Lombardijas regions), Presidenza del Consiglio dei Ministri (Ministru padomes
kanceleja), Consorzio Parco Lombardo della Valle del Ticino (Ti¢ino ielejas dabas parka konsorcijs) un
Comune di Somma Lombardo (Sommas Lombardo pasvaldiba) saistiba ar teritorijas, kura atrodas
zemesgabals, kuras Ipasniece ir Cascina, Kopienas nozimes teritorijas (turpmak teksta — “KNT”) statusa
parskatisanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 92/43 2. panta, kura definéti tas meérki, ir noteikts:

“1. Sis direktivas meérkis ir sekmét biologisko daudzveidibu, aizsargajot dabiskas dzivotnes un savvalas
faunu un floru Eiropa esos$aja dalibvalstu teritorija, uz kuru attiecas [EK] ligums.

2. Pasakumus, ko veic saskana ar So direktivu, izstrada ta, lai saglabatu vai atjaunotu to dabisko
dzivotnu un savvalas faunas un floras sugu labvéligu aizsardzibas statusu, kas ir Kopiena nozimigas.

3. Veicot pasakumus saskana ar $o direktivu, nem véra ekonomiskas, socialas un kulttras prasibas, ka
arl regionalas un vietéjas ipatnibas.”

Sis direktivas 3. panta, ar kuru tiek noteikta Natura 2000 tikla izveide, ir paredzéts:

“l. Izveido saskanotu Eiropas ekologisko tiklu, kura apvienotas ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas
[turpmak teksta — “IADT”] un kura nosaukums ir Natura 2000. So tiklu, ko veido I pielikuma
uzskaitito dabisko dzivotnu veidu un II pielikuma uzskaitito sugu dzivotnu teritorijas, izmanto, lai

minétos dabisko dzivotnu veidus un sugu dzivotnes saglabatu vai attieciga gadijuma atjaunotu to
labvéligo aizsardzibas statusu dabiskas izplatibas areala.
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Natura 2000 tikls ieklauj ipasi aizsargajamas teritorijas, ko dalibvalstis klasificéjusas, ievérojot [Padomes
1979. gada 2. aprila] Direktivu 79/409/EEK [par savvalas putnu aizsardzibu (OV L 103, 1. Ipp.)].

2. Dalibvalsts iesaistiSanas Natura 2000 tikla izveidé ir proporcionala tam, kada méra tas teritorija ir
parstaveti 1. punkta minétie dabisko dzivotnu veidi un sugu dzivotnes. Tapéc dalibvalstis saskana ar
4. pantu nosaka [IADT], nemot véra 1. punkta izklastitos meérkus.

3. Ja dalibvalstis to uzskata par vajadzigu, tas censas uzlabot tikla ekologisko vienotibu, saglabajot un
attieciga gadijjuma veidojot ainavas iezimes, kas ir batiski svarigas savvalas faunai un florai, ka minéts
10. panta.”

Direktivas 92/43 4. panta ir $adi siki noteikta IADT saraksta izstrades procedura:

“l. Pamatojoties uz III pielikuma (1. posms) izklastitajiem kritérijiem un attiecigo zinatnisko
informaciju, katra dalibvalsts piedava teritoriju sarakstu, taja noradot, kuri I pielikuma dabisko
dzivotnu veidi un kuras II pielikuma sugas, kas ir vietéjas sugas tas teritorija, sastopamas minétajas
teritorijas. [..] Attieciga gadijjuma dalibvalstis ierosina pielagot sarakstu, nemot véra 11. panta minéto
uzraudzibas pasakumu rezultatus.

Tris gados péc $is direktivas izzino$anas sarakstu nosata Komisijai, pievienojot informaciju par katru
no teritorijam. [..]

2. Pamatojoties uz III pielikuma (2. posms) izklastitajiem kritérijiem un nemot véra gan dalijjumu
septinos biogeografiskajos rajonos, kas minéti 1. panta c) punkta iii) apak$punkta, gan visu 2. panta
1. punkta minéto teritoriju, Komisija péc vienosanas ar katru dalibvalsti sagatavo [KNT] saraksta
projektu, kura pamata ir dalibvalstu saraksti un kura norada teritorijas, kur sastopami viens vai vairaki
prioritarie dabisko dzivotnu veidi vai prioritaras sugas.

(]

Izraudzito [KNT] sarakstu, kura noraditas vietas, kur atrodams viens vai vairaki prioritarie dabisko
dzivotnu veidi vai prioritaras sugas, pienem Komisija saskana ar 21. panta paredzéto procedaru.

3. Sarakstu, kas minéts 2. punkta, izveido sesSos gados péc §is direktivas izzinosanas.

4. Tiklidz [KNT] ir apstiprinata saskana ar 2. punkta paredzéto procediru, attieciga dalibvalsts cik vien
iespéjams isa laika, bet ne vélak ka seSos gados pieskir minétajai teritorijai [IADT] statusu, nosakot
prioritates saskana ar attiecigo teritoriju nozimigumu I pielikuma dabisko dzivotnu veidu vai
II pielikuma sugu saglabasana vai atjaunosana tam labveéliga aizsardzibas statusa un teritoriju
nozimigumu Natura 2000 tikla vienotiba, ka ari saskana ar noplicinasanas vai boja ejas draudiem, kam
paklautas Sis teritorijas.

5. Tiklidz teritoriju ieklauj 2. punkta tre$aja dala minétaja saraksta, uz to attiecas 6. panta 2., 3. un
4. punkts.”

Minétas direktivas 6. panta, ko pieméro IADT, 2.—4. punkta ir paredzéts:
“2. Dalibvalstis veic attiecigus pasakumus, lai [IADT] novérstu dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu
noplicinasanos, ka ari lai novérstu traucéjumu, kas skar sugas, kuru dél] noteikta attieciga teritorija, ja
$ads traucéjums varétu but nozimigs attieciba uz $is direktivas meérkiem.
3. Visos planos vai projektos, kas nav tieSi saistiti ar konkréto teritoriju vai nav vajadzigi tas

apsaimniekos$anai, bet kas atseviski vai kopa ar citiem planiem vai projektiem varétu butiski ietekmét
minéto teritoriju, attiecigi izvérté ietekmi uz $o teritoriju, ievérojot tas aizsardzibas meérkus. Nemot
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véra novértéjuma atzinumus par ietekmi uz minéto teritoriju un saskana ar 4. punkta noteikumiem,
kompetenta valsts iestade piekrit plana vai projekta istenosanai tikai tad, ja ta ir parliecinajusies, ka
netiks izjaukta attiecigas teritorijas viengabalainiba, un vajadzibas gadijuma noskaidrojusi plasas
sabiedribas viedokli.

4. Ja, nenemot véra negativu vértéjumu saistiba ar ietekmi uz teritoriju, alternativu risinadjumu trikuma
dél plans vai projekts tomér ir jaisteno seviski svarigu sabiedribas intere$u laba, kas ietver ari sociala un
ekonomiska rakstura intereses, tad dalibvalsts veic visus vajadzigos kompensacijas pasakumus, lai
nodrosinatu Natura 2000 tikla kopéjas vienotibas aizsardzibu. Dalibvalsts informé Komisiju par
pienemtajiem kompensacijas pasakumiem.

[N]”
Sis pasas direktivas 9. panta ir noteikts:

“Komisija saskana ar 21. panta izklastito procedaru regulari parskata Natura 2000 tikla nozimi 2. un
3. panta izklastito mérku sasnieg$ana. Saja sakara var lemt par [TADT] svitro$anu no $adu teritoriju
saraksta, ja to attaisno dabiska attistiba, kas novérota saistiba ar 11. panta paredzétajiem uzraudzibas
pasakumiem.”

Direktivas 92/43 11. panta redakcija ir $ada:

“Dalibvalstis veic 2. panta minéto dabisko dzivotnu un sugu aizsardzibas statusa uzraudzibu, Ipasu
uzmanibu pievérsot prioritarajiem dabisko dzivotnu veidiem un prioritarajam sugam.”

Italijas tiesibas

Italijas Republikas prezidenta 1997. gada 8. septembra Dekréta Nr. 357 par Direktivas 92/43/EEK par
dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu transponésanu (decreto del Presidente della
Repubblica n. 357 — Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche)
(1997. gada 23. oktobra GURI Nr. 248 kartéjais pielikums) redakcija, kas piemérojama pamatlieta
(turpmak teksta — “RPD Nr. 357/97”), 1. panta RPD Nr. 357/97 pieméro$anas joma ir definéta $adi:

“l. Saja dekreéta ir regulétas procediras Direktiva [92/43] paredzéto dabisko un daléji dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibas pasakumu veiks$anai, lai saglabatu biologisko daudzveidibu,
aizsargajot dabiskas dzivotnes, kas noraditas A pielikuma, ka ari floras un faunas sugas, kas minétas si
dekréta B, D un E pielikuma.

2. Saja dekréta reguléto procediru mérkis ir nodrosinat, lai tiktu saglabats vai atjaunots to dabisko
dzivotnu un savvalas faunas un floras sugu labvéligas aizsardzibas statuss, kas ir Kopiena nozimigas.

3. Saja dekréta regulétajas proceduras nem véra ekonomiskas, socialas un kultiras prasibas, ka ari
regionalas un vietéjas Ipatnibas.

['.]”
RPD Nr. 357/97 3. pants ir izteikts $ada redakcija:

“1. Regioni un Trento un Bolcano autonomas provinces sastada to teritoriju sarakstu, kuras sastopami
A pielikuma uzskaititie dzivotnu veidi un B pielikuma minétas sugu dzivotnes; tie nosita $o sarakstu
Vides un teritorijas aizsardzibas ministrijai, lai ta Komisijai var nodot [..] ieteikto [KNT] sarakstu [..]
saskanota [IADT] Eiropas ekologiska tikla, kura nosaukums ir “Natura 2000”, izveido$anai.
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2. Vides un teritorijas aizsardzibas ministrija, vienojoties ar katru attiecigo regionu, dekrétd nosauc
1. punkta paredzétas teritorijas, proti, [IADT], vélakais 6 gadu laika, sakot no briza, kad Komisija
izveido teritoriju sarakstu.

(]

4. a Regioni un Trento un Bolcano autonomas provinces, lai nodro$inatu Direktivas [92/43]
funkcionalu transponésanu un datu atjaunos$anu, ari attieciba uz direktivas 19. panta paredzétajiem
pielikumu grozijumiem, pamatojoties uz 7. panta paredzétajam uzraudzibas darbibam, regulari
parskata teritoriju piemeérotibu direktivas mérku istenos$anai. Péc $is parskatiSanas tie var izteikt Vides
un teritorijas aizsardzibas ministrijai priekslikumu atjauninat teritoriju sarakstu, to robezas un attieciga
administrativa dokumenta saturu. Vides un teritorijas aizsardzibas ministrija nodod priekslikumu
Komisijai [..], lai ta veiktu direktivas 9. panta paredzéto parskatisanu.”

RPD Nr. 357/97 7. panta par uzraudzibas procediru ir noteikts:

“l. Vides un teritorijas aizsardzibas ministrija péc konsultésanas ar Lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas politikas ministriju un Valsts Savvalas faunas instititu to kompetences ietvaros, ka
arl Pastavigo konferenci attiecibam starp valsti, regioniem un Trento un Bolcano autonomajam
provincém dekréta definé uzraudzibas, [savvalas Ipatnu] iegisanas un atkapju, ko izdara attieciba uz
augu un dzivnieku sugam, ko aizsarga ar $o dekrétu, noteik$anas pamatnostadnes.

2. Regioni un Trento un Bolcano autonomas provinces, pamatojoties uz iepriek$éja punkta
paredzétajam pamatnostadném, veic pasakumus, kuru mérkis ir nodrosinat Kopiena nozimigu, it ipasi
par prioritaram uzskatamu, sugu un dzivotnu aizsardzibas statusa saglabasanu un uzraudzibu,
informéjot 1. punkta minétas ministrijas.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Cascina ir zemesgabala, kas ieklauts teritorija “Brughiera del Dosso” un atrodas Comune di Somma
Lombardo teritorija netalu no Milanas—Malpensas lidostas Lombardija, ipasniece. 2002. gada i
teritorija ir tikusi ieklauta Ticino ielejas dabas parka, kas izveidots ar Regione Lombardia likumu,
teritorija.

Ar Regione Lombardia Giunta regionale (regionala izpildinstitacija) 2003. gada 8. augusta lémumu
minéta teritorija saskana ar RPD Nr. 357/97 3. pantu tika ielauta to teritoriju saraksta, kuras tiek
ieteiktas ka KNT. Si vpati teritorija péc tam ar Komisijas 2004. gada 7. decembra
Lémumu 2004/798/EK, ar ko atbilstigi Padomes Direktivai 92/43/EEK pienem Kopienas nozimes
teritoriju sarakstu kontinentalajam biogeografiskajam regionam (OV L 382, 1. Ipp.), tika ieklauta KNT
saraksta. Brughiera del Dosso teritorija tapat tika klasificeta par KNT atbilstosi Ministero 2005. gada
25. marta dekrétam.

Pa to laiku Milanas—Malpensas lidosta tika veikta paplasinasana, kas bija paredzéta Malpensas apvidus
attistibas plana, kur§ apstiprinats ar 1999. gada Regione Lombardia likumu. Cascina norada, ka $aja
plana ir paredzéta Comune di Somma Lombardo teritorija atrodo$os platibu izmanto$ana komercialam
un razoSanas iekartam. Cascina apgalvo, ka §is lidostas gaisa satiksmes pakapeniskais pieaugums ir
izraisijis ekologisku kaitéjumu Brughiera del Dosso teritorija.

Uzskatidama, ka Brughiera del Dosso teritorijas ekologiska kvalitate ir apdraudéta, Cascina 2005. gada
ladza Consorzio Parco Lombardo della Valle del Ticino ka par §is teritorijas apsaimnieko$anu
atbildigajai organizacijai veikt nepiecieS$amos pasakumus, lai novérstu minétas teritorijas vides
degradésanos.
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Ta ka atbilde netika sanemta, Cascina 2006. gada iesniedza Ministero bridindgjumam lidzvértigu
lagumu, balstitu uz Direktivas 92/43 9. pantu un RPD Nr. 357/97 3. panta 4.a punktu, lai panaktu, ka
$ai pasai teritorijai tiek noteiktas jaunas robezas vai ta tiek svitrota no KNT saraksta, jo tas skatijjuma
piemérojamaja reguléjuma paredzétie faktiskie un juridiskie nosacijumi, ka ari it ipasi sis direktivas
III pielikuma noraditie kritériji tadu teritoriju atlasei, ko var noteikt par KNT, vairs nav atbilstosi.
Cascina interese panakt $o jaunu robezu noteikSanu vai $o svitro$anu izrietot no ta, ka ipasuma
tiesibas uz tas zemes gabalu, kas ietilpst Brughiera del Dosso teritorija, ir ietekméjis ierobeZojosais
reguléjums, kur$ reglamenté KNT un kuram ir paklauta jebkura zemes transformacijas darbiba. Sis
ierobezojums kavéjot zemes lietosanas kategorijas mainu, kaut gan Malpensas apvidus attistibas plana
tada maina esot paredzéta.

Ar 2006. gada 2. maija lémumu Ministero atzina, ka ta nav kompetenta izskatit lagumu un aicinaja
Cascina vérsties Regione Lombardia, uzsverot, ka saskana ar RPD Nr. 357/97 3. pantu regioni ir tie,
kas nosaka attiecigas teritorijas un nosata tai sarakstu. Tadéjadi Cascina atkartoti iesniedza savu
lagumu Regione Lombardia, kas ar 2006. gada 26. julija lémumu to noraidija, jo $is ligums “varot tikt
nemts véra tikai tad, ja [Ministero] regioniem pieprasa uzsakt [RPD Nr. 357/97] 3. panta 4.a punkta
paredzéto procediru”.

Ta ka iestade atteicas lemt par tas lagumu, Cascina céla prasibu Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia (Lombardijas regiona administrativa tiesa) pirmaja instancé par abiem Siem
lémumiem, noradot uz Ministero un Regione Lombardia bezdarbibu. Turklat $aja prasiba ta pieprasija
atlidzinat zaudéjumus.

Ar 2009. gada 15. decembra spriedumu $i tiesa noraidija $o prasibu pilniba. Saja sprieduma minéta
tiesa konstatéja, ka ar RPD Nr. 357/97 3. panta 4.a punktu regioniem KNT noteik$ana ir pieskirtas
iniciativas un priekslikumu ierosinasanas pilnvaras, tapéc Ministero nevar tikt parmesta bezdarbiba. Si
pati tiesa Regione Lombardia lémumu turklat interpretéja nevis ka atteikumu rikoties, bet ki nodoma
Brughiera del Dosso teritoriju, neraugoties uz piesarnojumu, saglabat KNT saraksta izpausmi, tapéc
lagums konstatét $i regiona bezdarbibu tapat nav apmierinams.

Par $o spriedumu Cascina iesniedza apelacijas sudzibu Consiglio di Stato (Augstaka administrativa
tiesa). Ta it ipasi apstrid $aja pasa sprieduma sniegto RPD Nr. 357/97 3. panta 4.a punkta
interpretaciju un apgalvo, ka $1 norma Direktivas 92/43 konteksta liek uzskatit, ka ne tikai regioniem,
bet ari attiecigajai valstij ir iniciativas pilnvaras parskatit KNT sarakstu, kas padara Ministero
atteik$anos izskatit tas 2006. gada iesniegto pieteikumu par prettiesisku.

Consiglio di Stato, kurai, lai izskirtu stridu, jaizvérté $is argumentacijas pamatotiba, $aubas tostarp par
to, vai ar §is direktivas noteikumiem attiecigajai valstij, tapat ka regioniem, $I saraksta parskatisanai ir
pieskirtas iniciativas pilnvaras, kuras minéta valsts vajadzibas gadijuma var istenot regionu vieta. Tapat
§i tiesa vélas noskaidrot, vai $is pilnvaras var istenot ne tikai péc pasas kompetentas administrativas
iestades iniciativas, bet arl péc privatpersonas — zemesgabala, kas ietilpst minétaja saraksta ieklauta
teritorija, ipasnieka — laguma un vai dalibvalstu ricibai jaizpauzas ka parskati$anai, pat §is teritorijas
svitro$anai no saraksta, ja tds novéro izmainas salidzindjuma ar sakotnéjo S$is teritorijas stavokli.
Minéta tiesa izsaka arl $aubas par $aja zina nozimigo minétas direktivas noteikumu interpretaciju.

Sados apstaklos Consiglio di Stato noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l) Vai Direktivas [92/43] 9. un [11]. pants nepielayj tadu valsts tiesibu normu (RPD
Nr. 357/97 3. panta 4.a punkts), kura ir paredzétas regionu un autonomo provincu tiesibas péc
savas iniciativas piedavat Kopiena nozimigu teritoriju parskatiS$anu, nenosakot $im parvaldes
jestadém pienakumu rikoties, gadijuma, ja privatpersonas — KNT ietilpstoso teritoriju
ipasnieces — pamatoti ladz istenot $adas tiesibas, vismaz tad, kad privatpersonas norada uz
teritorijas vides degradésanos?
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Vai Direktivas [92/43] 9. un [11]. pants nepielauyj tadu valsts tiesibu normu (RPD
Nr. 357/97 3. panta 4.a punkts), kura ir paredzétas regionu un autonomo provincu tiesibas péc
savas iniciativas piedavat KNT parskatiSanu péc periodiska novértéjuma veik$anas, nenosakot
konkrétu terminu $i novértéjuma veik$anai (pieméram, ik péc diviem gadiem, ik péc trim gadiem
utt.) un neparedzot, ka par $i periodiska novértéjuma uzsaksanu tiek darits zinams ar kada
pazinojuma palidzibu, lai ieinteresétajam personam butu iespéja iesniegt savus apsvérumus vai
priekslikumus?

Vai Direktivas [92/43] 9. un [11]. pants nepielayj tadu valsts tiesibu normu (RPD
Nr. 357/97 3. panta 4.a punkts), kura regioniem un autonomajam provincém ir paredzéta
iniciativa parskatit KNT, neparedzot vismaz pakartotas iniciativas pilnvaras arl valstij regionu vai
autonomo provin¢u bezdarbibas gadijuma?

Vai Direktivas [92/43] 9. un 10. pants nepielauj tadu valsts tiesibu normu (RPD
Nr. 357/97 3. panta 4.a punkts), kura ir paredzétas regionu un autonomo provincu tiesibas péc
savas iniciativas piedavat KNT parskatisanu, kas ir tikai ricibas briviba, nevis pienakums pat
gadijjuma, kad ir konstatéti un formali apstiprinati piesarnojuma vai vides degradésanas fakti?

[..] Vai Direktivas [92/43] 9. panta noteikta procedura, ko valsts likumdevéjs ir reglamentéjis RPD
Nr. 357/97 3. panta 4.a punkta, ir jauzskata par proceduru, kurai noteikti ir janoslédzas ar
administrativu aktu, vai arl par procediru, kam ir tikai fakultativs rezultats, [ciktal] ar “procediru,
kurai noteikti ir janoslédzas ar administrativu aktu”, ir jasaprot procedira, kura, “ja ir izpilditi
priek$noteikumi”, izpauzas ka “regiona priekslikuma nodo$ana [..] Komisijai, ko isteno Vides un
teritorijas aizsardzibas ministrs”, un nav nozimes tam, vai procediru var ierosinat iestade tikai
péc savas iniciativas vai arl péc kadas personas liguma [?]

[..] Vai [Savienibas] tiesiskais reguléjums un it ipasi Direktiva [92/43] nepielauj tadu dalibvalsts
tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéts uzsakt svitrosanas no saraksta procediru, nevis veikt
papildu uzraudzibas un aizsardzibas pasakumus, pamatojoties uz privatpersonas pazinojumu par
teritorijas degradésanos?

Vai [Savienibas] tiesiskais reguléjums un it ipasi Direktiva [92/43] nepielauj tadu dalibvalsts
tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéts uzsakt Natura 2000 tikla ietvertas teritorijas svitro$anas no
saraksta proceduru tikai privatu ekonomiska rakstura interesu aizsardzibai?

Vai [Savienibas] tiesiskais reguléjums un it ipasi Direktiva [92/43] nepielauj tadu dalibvalsts
tiesisko reguléjumu, kura saistiba ar visparéji, sociali un ekonomiski nozimigu infrastruktiru
projektiem, kas ir atziti arl [..] Savieniba un kas var radit kaitéjumu atzitai dabiskajai dzivotnei
direktivas nozime, ir paredzéts uzsakt teritorijas svitro$anas no saraksta proceduru, nevis veikt
kompenséjosus pasakumus, lai nodrosinatu visparéju Natura 2000 tikla atbilstibu?

Vai [Savienibas] tiesiskais reguléjums un it ipasi Direktiva [92/43] nepielauj tadu dalibvalsts
tiesisko reguléjumu, kura dabisko dzivotnu joma nozime ir pieskirta atsevisku teritorijas ipasnieku
ekonomiskajam interesém, laujot tiem panakt, ka valsts tiesa pienem nolémumu, kura ir noteikts
pienakums atkartoti noteikt teritorijas robezas?

Vai [Savienibas] tiesiskais regulégjums un it ipasi Direktiva [92/43] nepielauj tadu dalibvalsts
tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéta teritorijas svitrosana no saraksta, ja ir notikusi antropogéna,
nevis dabiska degradésanas?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo, ceturto un piekto jautajumu

Uzdodot savu pirmo, ceturto un piekto jautajumu, kuri jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai
Direktivas 92/43 4. panta 1. punkts un 9. un 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstu
kompetentajam iestadém ir jaierosina Komisijai svitrot no KNT saraksta taja ieklautu teritoriju, ja $aja
teritorija ietilpstosa zemesgabala Ipasnieks $im iestadém ir iesniedzis lagumu, atsaucoties uz vides
degradésanos $aja teritorija.

Pirms tiek parbaudits, vai $aja direktiva ir paredzéta KNT saraksta ieklautas teritorijas svitro$ana,
jaatgadina par minétaja direktiva paredzéto procediru teritorijas ieklausanai $aja saraksta. Tadéjadi
saskana ar $is pasas direktivas 4. panta 1. un 2. punktu $i ieklausana, pamatojoties uz attiecigas
dalibvalsts priekslikumu, notiek ar Komisijas léemumu. Saja zina Direktivas 92/43 4. panta 1. punkta ir
precizéts, ka attieciga gadijuma dalibvalstis ierosina pielagot minéto sarakstu, nemot véra atbilstoso
dabisko dzivotnu un sugu aizsardzibas statusa uzraudzibas pasakumu, ko $is valstis veic atbilstosi §is
direktivas 11. pantam, rezultatus. Savukart minétas direktivas 4. panta 4. punkta ir paredzéts
dalibvalstu pienakums visam KNT saraksta ieklautajam teritorijam pieskirt IADT statusu.

Lai gan neviena $is pasas direktivas noteikuma nav tiesi paredzéta KNT saraksta ieklautas teritorijas
svitro$ana, tomér janorada, ka ar Direktivas 92/43 9. pantu Komisijai ir atlauts lemt par IADT
svitrosanu no saraksta, ja to attaisno dabiska attistiba, kas novérota saistiba ar uzraudzibas
pasakumiem, kurus dalibvalsts veic saskana ar $is direktivas 11. pantu. Tada svitro$sana nenovérsami
nozimé KNT svitrosanu, jo saskana ar minétas direktivas 4. panta 4. punktu dalibvalstim visam KNT
ir japieskir IADT statuss.

No ta izriet, ka KNT saraksta pielagosana, ko dalibvalstis ierosina Komisijai saskana ar $is pasas
direktivas 4. panta 1. punktu, var ietvert KNT saraksta ieklautas teritorijas svitro$anu, kas, ta ka
nepastav 1pasi noteikumi, ir javeic atbilstosi tada pasai procedirai, kada ir noteikta teritorijas
ieklausanai minétaja saraksta.

Saja zina janorada, ka, lai gan no Direktivas 92/43 4. panta 1. punkta paredzétajiem noteikumiem par
tadu teritoriju noteik$anas procediru, kuram varétu tikt pieskirts IADT statuss, izriet, ka dalibvalstim
attieciba uz saviem teritoriju priekslikumiem ir zinama ricibas briviba, tacu tik un ta, veicot $o
darbibu, tam ir jaievéro $aja direktiva noteiktie kritériji (skat. it ipasi spriedumu Komisija/Irija,
C-67/99, EU:C:2001:432, 33. punkts). No ta izriet, ka, ja uzraudzibas pasakumu, ko $is valstis veic
saskana ar minétas direktivas 11. pantu, rezultati liek secinat, ka Sie kritériji vairs nevar tikt ievéroti,
un $is secindjums ir neatgriezenisks, minétajam valstim saskana ar $is pasas direktivas 4. panta
1. punktu noteikti ir jaizsaka priekslikums par KNT saraksta pielago$anu, kas no jauna nodro$inatu $i
saraksta atbilsmi minétajiem kritérijiem.

Tadéjadi, ja KNT saraksta ieklauta teritorija vairs vispar nevar veicinat Direktivas 92/43 meérku
sasniegSanu un tatad vairs nav pamata uz So teritoriju joprojam attiecinat $is direktivas prasibas,
attiecigajai dalibvalstij ir jaierosina Komisijai minétas teritorijas svitro$ana no saraksta. Ja $i valsts
neierosinatu $o svitrosanu, ta bez panakumiem varétu turpinat térét $§is pasSas teritorijas
apsaimniekos$anas resursus, kas izraditos nevajadzigi dabisko dzivotnu un sugu aizsardzibai. Turklat
teritoriju, kuras vispar vairs neveicina minéto mérku sasniegSanu, saglabasana Natura 2000 neatbilstu
§i tikla kvalitates prasibam.

Dalibvalstu pienakums ierosinat Komisijai tadas KNT saraksta ieklautas teritorijas svitro$anu no
saraksta, kas neatgriezeniski ir kluvusi nepiemérota Direktivas 92/43 mérku sasniegSanai, ir vél jo
atbildigaks, ja $aja teritorija ir ieklauts zemesgabals, kas pieder ipasniekam, kura ipasumtiesibu
isteno$ana ir ierobezota $is ieklausanas dél, lai gan vairs nav pamata uz minéto teritoriju joprojam
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attiecinat $is direktivas prasibas. Ka savu secindgjumu 39. punkta ir noradijusi generaladvokate, kamér
attieciga teritorija savu Ipasibu dél atbilst nosacijumiem, kas lavusi to ieklaut saraksta, ipasumtiesibu
ierobezojumus butiba attaisno minétaja direktiva paredzétais vides aizsardzibas meérkis (Saja zina skat.
spriedumu KriZzan u.c., C-416/10, EU:C:2013:8, 113.—115. punkts). Tomeér, ja $is ipasibas neatgriezeniski
pazid, ar $is teritorijas izmanto$anas ierobezojumu saglabasanu varétu tikt parkaptas minétas
ipasumtiesibas.

Tacu ir svarigi precizét, ka vienigi ar apgalvojumu par vides degradésanos KNT, ko izvirza $aja teritorija
ieklauta zemesgabala ipasnieks, pasu par sevi varétu nepietikt, lai uzsaktu tadu KNT saraksta
pielagosanu. Ir butiski, lai $ada degradésanas minéto teritoriju neatgriezeniski padaritu nepiemérotu
dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibas vai Natura 2000 tikla izveides nodrosinasanai
tadéjadi, ka SI pati teritorija vairs neatgriezeniski nevarétu veicinat minétas direktivas mérku, kas
paredzéti tas 2. un 3. panta, sasniegSanu. Ka izriet no $is pasas direktivas 4. panta 1. un 2. punkta,
tada teritorijas ieklausana $ada saraksta ir tiesi $o aizsardzibas un i tikla izveides prasibu isteno$anas
sekas.

Tadéjadi nekada KNT saraksta ieklautas teritorijas degradésanas neattaisno tas svitro$anu no saraksta.

Saja zina janorada, ka Direktivas 92/43 6. panta 2. punkta, uz kuru ir norade $is direktivas 4. panta
5. punkta, ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaaizsarga KNT, veicot attiecigus pasakumus, lai novérstu tur
sastopamo dabisko dzivotnu un sugu noplicinasanos. Ja dalibvalsts neizpilda $o aizsardzibas
pienakumu attieciba uz konkrétu teritoriju, tas nebtut neattaisno $is teritorijas svitrosanu no saraksta
(skat. péc analogijas spriedumu Komisija/Irija, C-418/04, EU:C:2007:780, 83.—86. punkts). Gluzi otradi,
$ai valstij javeic nepiecieSamie minétas teritorijas saglabasanas pasakumi.

Turklat ir ari janorada, ka KNT saraksta ieklautu teritoriju ar Direktivas 92/43 aizsardzibas mérkiem
nesaderigs plans vai projekts var tiesiski butiska veida ietekmét tikai tad, ja ir ievéroti Sis direktivas
6. panta 3. un 4. punkta paredzétie noteikumi, uz kuriem ir norade minétas direktivas 4. panta
5. punkta un kuros ir noteikta attieciga ietekmes uz vidi izvértésana un — vajadzibas gadijuma — visu
nepiecieSsamo kompensacijas pasakumu veiksana tas aizsardzibai.

Turklat attieciba uz planiem un projektiem, uz kuriem to pienemsanas bridi neattiecas
Direktivas 92/43 6. panta 3. un 4. punkts, Tiesa ir spriedusi, ka nevar tikt izslégta iespéja, ka
dalibvalsts péc analogijas ar sis direktivas 6. panta 4. punkta paredzéto iznémuma procediru saskana
ar valsts tiesibam notiekosa projekta vai plana, kas var butiski ietekmét ar attiecigas teritorijas
saglabasanu saistitos mérkus, ietekmes uz vidi novértéjuma procedara var atsaukties uz visparéjo
intereSu apsvérumu un, ja péc batibas ir izpilditi $aja pédéja minétaja tiesibbu norma paredzétie
nosacijumi, var atlaut veikt kadu noteiktu darbibu, kura tadéjadi vairs nebus uzskatama par aizliegtu
saskana ar $a panta 2. punktu. Tomeér, lai varétu parbaudit, vai ir izpilditi Direktivas 92/43 6. panta
4. punkta paredzétie nosacijumi, vispirms ir jaizvérté §1 plana vai projekta radita ietekme atbilstosi sis
direktivas 6. panta 3. punktam (skat. spriedumu Komisija/Spanija, C-404/09, EU:C:2011:768, 156. un
157. punkts).

No ta izriet, ka kompetentajam valsts iestadém tadéjadi pienakums ierosinat teritorijas svitrosanu no
saraksta ir tikai tad, ja, neraugoties uz $o noteikumu ievéros$anu, sl teritorija neatgriezeniski ir kluvusi
nepiemérota Direktivas 92/43 meérku isteno$anai, tapéc tas Kklasifikacija par KNT wvairs neskiet
attaisnota.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo, ceturto un piekto jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 92/43 4. panta 1. punkts un 9. un 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstu
kompetentajam iestadém ir jaierosina Komisijai KNT saraksta ieklautas teritorijas svitrosana no
saraksta, ja $is iestades ir sanémusas S$aja teritorija ieklauta zemesgabala ipasnieka lagumu, kura
apgalvota vides degradésanas $aja teritorija, ar nosacijumu, ka $is lagums ir balstits uz apstakli, ka,
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neraugoties uz §is direktivas 6. panta 2.—4. punkta noteikumu ievéro$anu, minéta teritorija vairs
neatgriezeniski nevar veicinat dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu vai Natura 2000
tikla izveidi.

Par otro jautajumu

Nemot véra uz pirmo, ceturto un piekto jautajumu sniegto atbildi, uz otro jautajumu nav jaatbild, jo
atbilde uz $o jautdjumu vairs nav obligati nepiecieSama pamatlietas izsprieSanai.

Par treso jautajumu

Uzdodot savu tre$o jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktivas 92/43 4. panta 1. punkts un
9. un 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kura tikai
teritorialajam iestadém ir pieskirtas pilnvaras pielagot KNT sarakstu, nevis $o iestazu bezdarbibas
gadijuma — vismaz pakartoti — valstij.

Saja zina janorada, ka ar $o direktivu ir noteikti pienakumi dalibvalstim, neminot $o pienakumu izpildes
pilnvaru sadalijumu valsts tiesibu aktos. Tadéjadi minétaja direktiva nav precizéta pilnvaru ierosinat
KNT saraksta pielagosanu pieskirsanas kartiba valsts tiesibu aktos.

Ta ka sads precizéjums nav veikts, janodrosina atbilstiba LESD 288. panta tresajai dalai, saskana ar
kuru direktivas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek saistibas attieciba uz sasniedzamo
rezultatu, bet lauj So valstu iestadém noteikt to istenos$anas formas un metodes. To kompetento valsts
iestazu noteikSana, kuras atbild par Direktiva 92/43 paredzéto pienakumu izpildi, ietilpst $aja
kompetencé.

Saja zina Savienibas tiesibas vienigi tiek prasits, lai Direktivas 92/43 transponé$ana valsts tiesibu aktos,
ieskaitot minéto noteiksanu, nodrosinatu §is direktivas pilnigu piemérosanu pietiekami skaidri un
precizi (Saja zina skat. tostarp spriedumu Komisija/Austrija, C-507/04, EU:C:2007:427, 89. punkts).

Lai gan katrai dalibvalstij ir tiesibas iekséji sadalit pilnvaras ta, ka ta uzskata par izdevigu, un ieviest
direktivu ar regionalo vai vietéjo iestazu veikto pasakumu palidzibu, §i iespéja nevar atbrivot no
pienakuma nodrosinat pilnigu no $is direktivas izrieto$o pienakumu izpildi.

Tadéjadi Savienibas tiesibas nav prasits, lai teritoridlajam iestadém pieskirtas pilnvaras izpildit minétaja
direktiva paredzétos pienakumus biatu papildinatas ar valsts pakartotu kompetenci. Turklat pienakumi,
kas dalibvalstij javeic saskana ar $o pasu direktivu, un it ipasi pienakums ierosinat KNT saraksta
pielagosanu nenozimeé, ka pilnvaru iekséja sadalijuma aspekta valstij vajadzibas gadijuma butu jarikojas
teritorialo iestazu vieta to bezdarbibas dé]l. Tacu Savienibas tiesibas ir prasits, lai saskana ar valsts
tiesibu sistéma paredzétajiem noteikumiem veiktu pasakumu kopums bitu pietiekami efektivs pareizai
Direktivas 92/43 prasibu piemérosanai (Saja zina skat. spriedumu Vacija/Komisija, C-8/88,
EU:C:1990:241, 13. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz tre$o jautajumu ir jaatbild, ka Direktivas 92/43 4. panta
1. punkts un 9. un 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kura
tikai teritorialajam iestadém ir pieskirtas pilnvaras pielagot KNT sarakstu, nevis $o iestazu bezdarbibas
gadijjuma — vismaz pakartoti — valstij, ciktal sada pilnvaru pieskirSana garanté pareizu minétas
direktivas prasibu piemérosanu.
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Par sesto lidz desmito jautdajumu

Jaatgadina, ka EKL 267. panta noteiktaja procedara tikai valsts tiesa, kura izskata stridu un kurai ir
jauznemas atbildiba par pienemamo tiesas nolémumu, ir ta, kas, nemot véra lietas ipatnibas, var
noteikt, cik liela méra prejudicialais nolemums ir vajadzigs, lai §i tiesa varétu pienemt savu nolémumu,
un cik atbilstigi ir Tiesai uzdotie jautajumi. Lidz ar to gadijuma, ja uzdotie jautadjumi ir par Savienibas
tiesibu interpretaciju, Tiesai principa ir pienakums pienemt nolémumu (skat. tostarp spriedumu
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, 39. punkts un taja noradita judikattra).

Pienémums, ka valsts tiesas uzdotie prejudicialie jautajumi ir atbilstosi, var tikt noraidits tikai
iznémuma gadijumos, ja ir acimredzams, ka lagtajai Savienibas tiesibu interpretacijai nav nekadas
saistibas ar pamatlietas faktisko situaciju vai tas priekSmetu, ja probléma ir hipotétiska vai ja Tiesai
nav zinami faktiskie vai tiesiskie apstakli, kas nepieciesami, lai sniegtu noderigu atbildi uz tai
uzdotajiem jautajumiem.

Saja gadijuma, ka sava laguma sniegt prejudicialu nolémumu atzinusi pati iesniedzéjtiesa, ir skaidrs, ka
sestajam lidz desmitajam jautdjumam, ko tai izvirzijis Regione Lombardia, ir hipotétisks raksturs.
Atbilstosi Sis tiesas noraditajiem faktiem Sie jautdjumi attiecas uz valsts tiesisko reguléjumu, kads
patlaban Italijas tiesibu sistéma nepastav.

Tadéjadi sestais lidz desmitais jautajums ir jaatzist par nepienemamiem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav
minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Padomes 1992. gada 21. maija Direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas
un floras aizsardzibu, kura grozijumi izdariti ar Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas
Republikas pievienosanas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas
pamata, 4. panta 1. punkts un 9. un 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstu
kompetentajam iestadém ir jaierosina Eiropas Komisijai Kopienas nozimes teritoriju
saraksta ieklautas teritorijas svitrosana no saraksta, ja Sis iestades ir sanémusas s$aja
teritorija ieklauta zemesgabala ipasnieka ligumu, kura apgalvota vides degradésanas saja
teritorija, ar nosacijumu, ka sis lagums ir balstits uz apstakli, ka, neraugoties uz S$is
direktivas, kura izdariti grozijumi, 6. panta 2.—4. punkta noteikumu ievérosanu, minéta
teritorija neatgriezeniski vairs nevar veicinat dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras
aizsardzibu vai Natura 2000 tikla izveidi;

2) Direktivas 92/43, kura grozijumi izdariti ar Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas
Republikas pievienosanas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas Savienibas
pamata, 4. panta 1. punkts un 9. un 11. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu
valsts tiesisko reguléjumu, kura tikai teritorialajam iestadém ir pieskirtas pilnvaras pielagot
Kopienas nozimes teritoriju sarakstu, nevis $o iestazu bezdarbibas gadijuma - vismaz
pakartoti — valstij, ciktal $sada pilnvaru pieskirSsana garanté pareizu minétas direktivas
prasibu piemérosanu.
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