2005. GADA 6. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-204/03

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2005. gada 6. oktobri®

Lieta C-204/03

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2003. gada 14. maija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav E. Traversa [E. Traversa] un L. Locano
Paladiosa [L. Lozano Palacios], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav N. Diasa Abada [N. Diaz Abad), parstave, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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KOMISIJA/SPANIA

TIESA (tre$a palata)

$ada sastava: palatas priekisédétajs A. Ross [A. Rosas), tiesnedi 7. P. Puisodé
U.-P. Puissochet), S. fon Bars [S. von Bahr] (referents), ]. Malenovskis [J, Malenovsky)
un U. Lehmuss [U, Léhmus],

generaladvokats M. Pojare$s Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretars R, Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokita secindjumus tiesas sédé 2005. gada 10. mart,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikumé Eiropas Kopienu Komisija liidz Tiesu atzit, ka, paredzot
atskaitdmo daju no pievienotas vértibas nodokla (turpmak teksta — “PVN”), kuru
maksd nodokla maksataji, kas veic tikai ar nodokli apliekamus darfjumus, un
nosakot specialus noteikumus, kas ierobeZo par pre¢u vai pakalpojumu iegadi, kas ir
finanséta ar subsidiju palidzibu, samaksata PVN atskaiti$anu, Spanijas Karaliste nav
izpildijusi piendkumus, ko tai uzliek Kopienu tiesibas, proti — 17. panta 2. un
5. punkts un 19. pants Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja direktiva 77/388/EEK
par to, ki saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
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pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. lpp.), kas
grozita ar Padomes 1995. gada 10. aprila Direktivu 95/7/EK (OV L 102, 18. Ipp,;
turpmak teksta — “Sesta direktiva”).

Atbilsto$as tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Sestas direktivas 11. panta A dalas 1. punkta a) apak$punkts nosaka, ka nodokla bazi
veido

“pre¢u piegadém un pakalpojumu sniegSanai [..] visa summa, kas veido atlidziby,
kuru piegadatajs ir sanémis vai kura tam jasanem no pircéja, klienta vai treSas
personas par $adam piegadém, ieskaitot subsidijas, kas tiesi saistitas ar $adu piegazu
cenam”.

Minétas direktivas 17. panta 2. punkta a) apakspunkts taja redakcija, kura izriet no
&is direktivas 28.f panta, paredz “ja preces un pakalpojumus nodoklu maksatajs
izmanto darfjumiem, kuriem uzliek nodoklus, vinam ir tiesibas atskaitit no nodokla,
kur$ vinam jamaksa [..] pievienotas vértibas nodokli, kas ir jamaksa vai ir samaksats
par precém vai pakalpojumiem, ko vinam piegadajis vai piegadas cits nodoklu
maksatajs, kuram ir jamaksa nodokli valsts teritorija”.
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Si panta 5. punkts precizé:

“Attiecibd uz precém un pakalpojumiem, ko nodokla maksatéjs izmanto gan 2. un
3. punkta aptvertiem darijumiem, par kuriem pievienotas vértibas nodoklis ir
atskaitams, gan darijumiem, par kuriem pievienotas vértibas nodoklis nav
atskaitims, atskaitima ir tikai ta pievienotas vértibas nodokla dala, kas attiecinama
uz pirma veida darijumiem.

So daju saskana ar 19. pantu nosaka visiem darfjumiem, ko veic nodoka maksatajs.

)"

Sestas direktivas 19. panta “Atskaitdmas daas aprékinagana” 1. punkts nosaka:

“Dalu, kas atskaitama atbilstigi 17. panta 5. punkta pirmajai dalai, veido da]skaitlis:

— par kura skaititdju nem kopéjo gada apgrozijuma summu bez pievienotis
vértibas nodok]a, kura attiecinama uz darijumiem, par kuriem pievienotas
vertibas nodoklis ir atskaitims atbilstigi 17. panta 2. un 3. punktam,
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— par kura saucéju nem kopéjo gada apgrozijuma summu bez pievienotas vértibas
nodokla, kura attiecinaima uz darijumiem, kas ieklauti skaititdja, un uz
darijumiem, par kuriem pievienotas vértibas nodoklis nav atskaitams. Dalibval-
stis var ieklaut saucéja ari subsidiju summu, iznemot tas, kas aprakstitas
11. panta A dalas 1. punkta a) apakSpunkta.

Valsts tiesiskais reguléjums

102. pants 1992. gada 28. decembra Likuma Nr. 37/1992 par pievienotas vértibas
nodokli (BOE Nr. 312, 1992. gada 29. decembris, 44247. Ipp.; turpmak teksta —
“Likums Nr. 37/1992"), kas grozits ar 1997. gada 30. decembra Likumu Nr. 66/1997
(BOE Nr. 313, 1997. gada 31. decembris, 38517. Ipp.), attiecas uz minéta nodokla
atskaitamas dalas atskaiti$anas noteikumiem. Si panta pirmais punkts paredz:

“Atskaitamas dalas noteikumi ir piemérojami, kad nodokla maksatajs, veicot savu
komercdarbibu vai profesionalo darbibu, veic gan tadas precu piegades un
pakalpojumu snieg8anu, kas dod tiesibas uz nodokla atskaitiSanu, gan tada pasa
veida darfjumus, kas $adas tiesibas nedod.

Atskaitamas daas noteikumi ir piemérojami ari tad, kad nodok]a maksatajs sanem
subsidijas, kuras saskana ar §i likuma 78. panta 2. punkta 3. apak$punktu neietilpst
nodokla aprékina bazé, ja tas tiek izmantotas, lai finansétu nodokla maksataja
komercdarbibu vai profesionalo darbibu.”
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Si likuma 104. pants atsaucas uz atskaitimas dalas visparéjiem noteikumiem. Si
panta 2. punkta 2. apak$punkta otra dala nosaka:

“Kapitala subsidijas ir ieklautas atskaitimas dalas saucéja, bet ir ieklaujama tikai
viena piektdala no tim par katru taksacijas gadu, sakot no to sanemsanas gada, un
turpmakos Cetrus taksacijas gadus. Tomér kapitla subsidijas, kas piedkirtas, lai
finansétu noteiktu predu vai pakalpojumu pirksanu, kuri iegiti sakara ar nodokli
apliktiem un no PVN neatbrivotiem darijumiem, samazina to atskaitama PVN
summu, kas maksdjama vai samaksata par $iem darijumiem, cikeal subsidijas ir
izmantotas $o darfjumu finansésanai.”

Pirmstiesas procediira

Komisija uzsaka procediiru sakara ar valsts pienakumu neizpildi, kas paredzéta EKL
226. panté, 2001. gada 20. aprili nosiitot bridindjuma véstuli Spanijas valdibai, kura
ta norada, ka Likuma Nr, 37/1992 102. pants un 104. panta 2. punkta 2, apak$punkta
otra dala ierobezo tiesibas uz PVN atskaiti$anu, parkapjot Sestas direktivas 17. panta
2. un 5. punktu un 19. pantu.

2001. gada 28. maija Spanijas Karaliste iesniedza savus apsvérumus, atbildot uz %o
bridindjuma véstuli,

Ta ka Komisiju neapmierindja sanemta atbilde, ta 2002. gada 27. jinija izdeva
argumentétu atzinumu, aicinot $o dalibvalsti veikt vajadzigos pasikumus, lai
izpilditu $i atzinuma prasibas divu ménesu termina no ta pazino3anas briza.
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Spanija uz argumentéto atzinumu atbildéja ar 2002. gada 20. septembra véstuli, kura
ta vélreiz noradija, ka nepiekrit Komisijas viedoklim.

Par prasibu

levada piezimes

Ir janorada, ka Likuma Nr. 37/1992 noteikumos, kas minéti & sprieduma 6. un
7. punkta, ir ieklauti visparéjie un specialie noteikumi.

Atbilsto$i visparéjiem noteikumiem, kas minéti i likuma 102. panta kopa ar
104. panta pirmo teikumu, kuri ir citéti 81 sprieduma 7. punkta, subsidijas nodokla
maksataja komercdarbibas vai profesionalas darbibas finanséSanai, kas nav ieklautas
PVN aprékinu bazg, tiek nemtas vera atskaitamas dalas aprékina, ieklaujot to
attieciga dalskaitla saucéja. Tadéjadi $is subsidijas vispariga veida samazina nodokla
maksatajiem pieskirtas atskaiti$anas tiesibas. So nodoklu maksataju skaita ietilpst ne
tikai tie nodokju maksataji, kas sakotnéji ir sanémusi preces un pakalpojumus, lai
veiktu gan ar nodokli apliktus darijumus, kuru sakara ir atlauta nodokla atskaiti$ana,
gan no nodokla atbrivotus darfjumus, kuru sakara nav $adu atskaiti$anas tiesibu
(turpmak teksta — “jauktie nodokla maksatdji”), bet ari nodokju maksataji, kas
izmanto s preces un pakalpojumus tikai tadé], lai veiktu ar nodokli apliktus
darfjumus, kuru sakara ir atlauta nodokla atskaitiSana (turpmak teksta — “pilnigie
nodokla maksataji”).
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Specialie noteikumi ir minéti Likuma Nr. 37/1992 104. panta otraja teikuma, kas
citéts 81 sprieduma 7. punkta. Atbilstosi Siem noteikumiem subsidijas dazu pre¢u un
pakalpojumu pirkumu ipagam finanséjumam, kuri iegiiti sakara ar nodokli apliktiem
un no PVN neatbrivotiem darfjumiem, samazina to atskaitima PVN summu, kas
maksajama vai samaksata par Siem darfjumiem, ciktal subsidijas ir izmantotas %o
darfjumu finansé$anai. Lidz ar to, ja kada subsidija veidotu, pieméram, 20 % no
preces vai pakalpojuma pirkuma summas, atskaitamais PVN, kas ir samaksats par $o
preci vai pakalpojumu, ir samazinams par 20 %.

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka Likuma Nr. 37/1992 minétie visparéjie noteikumi prettiesiski
ierobezo tiesibas uz nodokla atskaitifanu, ko paredz Sestas direktivas 17. panta
5. punkts kopa ar 19. pantu, piemérojot o ierobe¥ojumu ne tikai jauktiem nodokla
maksatajiem, bet ari pilnigiem nodokja maksatajiem. Turklat $aja likuma paredzétie
specidlie noteikumi ievie§ atskaitifanas mehanismu, kas nav paredzéts Sestaja
direktiva un ir tai pretruna,

Spanijas valdiba savukart uzskata, ka Komisija ir burtiski lasijusi Sesto direktivu,
neievérojot tds mérkus un jo ipadi PVN neitralitates principu.

Valdiba uzskata, ka Sestas direktivas 19. pants nav vienkarsi is direktivas 17. panta
5. punktd minétas atskaitimas dalas aprékinaganas noteikumi, nosakot jaukto
nodokla maksataju ar nodokli apliekamo darbibu, kas rada tiesibas uz nodokla
atskaitianu, dalu no visim nodok]a maksataja darbibam, kuras ir apliekamas ar
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nodokli, ki ari atbrivotas no ta. Paredzot 19. pantd, ka dalibvalstis var ieklaut
dalskait]a saucéja ari subsidijas, kas nav tiesi saistitas ar darfjumu cenu un tadejadi
neietilpst minétas direktivas 11. panta A dalas 1. punkta a) apakipunkta minétaja
nodokla bazé, likumdevéjs ir ieviesis iznémumu no 17. panta 5. punktd minétajiem
noteikumiem par jauktajiem nodokla maksatajiem, laujot ierobezot pilnigo nodokla
maksitaju tiesibas uz nodokla atskaitiSanu.

Spanijas valdiba norada, ka Sestas direktivas 19. panta mérkis ir Jlaut dalibvalstim
atjaunot lidzsvaru konkurences joma un tadéjadi ievérot nodoklu neitralitates
principu. Ta pamato savu viedokli, nemot par pieméru parvadataju, kas ir sanémis
subsidijas transporta lidzekla iegadei. Subsidija auj tam samazinat sava pakalpojuma
cenu un lidz ar to ari piemérojamo PVN summu. Ja vél minétais parvadatajs var
pilniba atskaitit PVN no sikotnéjiem izdevumiem, kas veikti ar subsidijas palidzibu,
vin$ iegast papildu priek$rocibas salidzinajuma ar konkurentiem, kuri subsidijas
nesanem.

§i valdiba piebilst, ka Likuma Nr. 37/1992 paredzétie specialie noteikumi paredz
Sauraku ierobeojumu tiesibam uz nodokla atskaiti$anu, neka tas izriet no Sestas

- direktivas 19. panta pieméroanas, jo ierobeZojums attiecas tikai uz ta PVN

atskaitianu, kas ir samaksats par preci vai pakalpojumu, kur§ iegits, pateicoties
subsidijai, un ierobeojumam nav ietekmes uz nodokla atskaitisanu saistiba ar citam
nodokja maksataja iegiitajam precém vai pakalpojumiem.

Pakartoti minétd valdiba ladz Tiesu, ja ta nepiekrit valdibas piedavatajai
interpretacijai, ierobezot sava sprieduma iedarbibu laika. Sprieduma piemérosanu
bez atpakalejosa spéka pamatotu, pirmkart, apstaklis, ka Spanijas iestades ir
rikojusas labticigi, pienemot minétos tiesibu aktus, un, otrkart, problémas, ko varétu
radit Tiesas spriedums.
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Tiesas vértéjums

Sestas direktivas 17. panta 2. punkts nosaka tiesibu uz PVN atskaitianu principu,
Tas attiecas uz nodokli, kas sikotnéji samaksats par precém vai pakalpojumiem,
kurus nodoklu maksatajs ir izmantojis savu ar nodokli aplikto darijumu vajadzibam,

Kad nodoklu maksatajs veic gan ar nodokli apliktus darfjumus, kas piekir tiesibas uz
nodokla atskaiti¥anu, gan no nodokja atbrivotus darfjumus, kas $adas tiesibas
neparedz, §is direktivas 17. panta 5. punkts nosaka, ka atskaitama ir tikai ta PYN
dala, kura attiecinama uz darijjumiem, kas apliekami ar nodokli. So dalu aprékina
atbilstodi minétas direktivas 19. pantam.

Ka jau to Tiesa ir atkartoti atgadinajusi, jebkur$ tiesibu uz nodokla atskaititanu
ierobeZzojums ietekmé nodokJu nastas limeni, un tas ir japieméro lidziga veida visas
dalibvalstis. Lidz ar to atkapes ir atjautas tikai tajos gadijumos, kas ir neparprotami
paredzéti Sestaja direktiva (skat. jo ipasi 1988. gada 21. septembra spriedumu lieta
50/87 Komisija/Francija, Recueil, 4797. lpp., 17. punkts; 1995. gada 6. jalija
spriedumu lietd C-62/93 BP Soupergaz, Recueil, 1-1883. Ipp., 18. punkts, un
2002. gada 8. janvara spriedumu lietd C-409/99 Metropol un Stadler, Recueil,
I-81. Ipp., 42. punkts).

Saja sakara ir jakonstaté, ka Sestas direktivas 19. pants “Atskaitamas dalas
aprékinadana” skaidri atsaucas uz $is direktivas 17. panta 5. punktu, ar kuru tas ir
nesaraujami saistits.
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19. panta 1. punkta otra ievilkuma noteikumi par subsidijam, kas nav saistitas ar
Sestas direktivas 11. panta A dalas 1. punkta a) apak$punkta minétajam, proti —
subsidijam, kas nav ieklautas precu vai sniegto pakalpojumu cend un neietilpst PVN
aprékinu bazé, ir jalasa, ievérojot 17. panta 5. punkta noteikumus. No ta izriet, ka,
neveidojot iznémumu, kas bitu piemérojams jauktiem un pilnigiem nodokla
maksatajiem, 19. panta 1. punkta otrais ievilkums lauj tikai ierobeZot tiesibas uz
nodokla atskaitifanu, jaukto nodokla maksataju gadijuma ievérojot attiecigas
subsidijas.

Lidz ar to Likuma Nr. 37/1992 minétie visparéjie noteikumi, attiecinot tiesibu uz
nodokla atskaitifanu ierobeZojumu ari uz pilnigiem nodokla maksatajiem, veido
ierobezojumu, kas parsniedz Sestas direktivas 17. panta 5. punktd un 19. pantd
skaidri minéto un parkapj $is direktivas noteikumus.

Attieciba uz $aja likuméa minétajiem specialajiem noteikumiem pietiek konstatét, ka
tie veido tiesibu uz nodokla atskaiti¥anu ierobeZzojuma mehanismu, kas nav
paredzéts ne Sestas direktivas 17. panta 5. punktd un 19. panta, ne ari citas §is
direktivas normas. Lidz ar to minéta direktiva neatlauj $adu mehanismu.

Spanijas valdibas arguments, ka tas piedavata Sestas direktivas 19. panta interpreta-
cija lautu labak nodrosinat konkurences lidzsvaru un lidz ar to — PVN neitralitates
principu, ir janoraida. Dalibvalstim ir pienakums piemeérot Sesto direktivu, pat ja ta
gkiet pilnveidojama. Saskana ar 2001. gada 8. novembra spriedumu lieta C-338/98
Komisija/Niderlande (Recueil, 1-8265. Ipp., 55. un 56. punkts), pat tad, ja dalibvalstu
piedavatd interpretacija Jautu labak ievérot dazus Sestds direktivas mérkus, ka,
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pieméram, nodokla neitralitati, dalibvalstis nevar neievérot skaidri noteiktos
Direktivas noteikumus, $aji gadijuma ievieSot tiesibu uz nodokla atskaitiSanu
ierobeZojumus, kas nav paredzéti minétas direktivas 17. un 19. panta,

2  Attieciba uz Spanijas valdibas ligumu ierobeZot Tiesas sprieduma iedarbibu laika ir

30

31

jaatgadina, ka tikai iznémuma gadijuma Tiesa var pienemt 3adu ierobeZojumuy,
piemérojot visparéjo Kopienu tiesibu sistémas tiesiskas drogibas principu.

Ka to 3aja sakara ir noradijis generaladvokats savu secinajumu 24. punkta, ir
jakonstaté, ka objektiva un svariga nedroiiba par attiecigo Kopienas normu
pieméroanas jomu pamudinja valsts iestides pienemt tiesisko reguléjumu vai
veikt ricibu, kas neatbilst Kopienu tiesibam (Saja sakara skat. 2000. gada
12. septembra spriedumu lieta C-359/97 Komisija/Apvienota Karaliste, Recueil,

1-6355. Ipp., 92. punkts). Saja lietd tada nedroiba nepastivéja. Lidz ar to &
sprieduma jedarbiba laikd nav jaierobezo.

Nemot véra visu iepriek$ minéto, ir jaatzist, ka, paredzot atskaitimo daJu no PVN,
kuru maksa nodokla maksataji, kas veic tikai ar nodokli apliekamus darijjumus, un
nosakot specialus noteikumus, kas ierobeZo par pre¢u vai pakalpojumu iegadi, kas ir
finanséta ar subsidiju palidzibu, samaksata PVN atskaiti$anu, Spanijas Karaliste nav

izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Kopienu tiesibas, proti — Sestas direktivas

17. panta 2. un 5. punkts un 19. pants.
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Par tiesasanas izdevuamiem

Atbilstoi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesifands izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Spanijas Karalistei atlidzinit tiesaSanas izdevumus un ta ka tai $is spriedums ir
nelabveéligs, Spanijas Karalistei japiespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nospriez:

1) paredzot atskaitimo dalu no pievienotas vértibas nodokla, kuru maksa
nodokla maksataji, kas veic tikai ar nodokli apliekamus darijumus, un
nosakot specialus noteikumus, kas ierobezo par precu vai pakalpojumu
iegadi, kas ir finanséta ar subsidiju palidzibu, samaksata PVN atskaitisanu,
Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Kopienu
tiesibas, proti — 17. panta 2. un 5. punkts un 19. pants Padomes 1977. gada
17. maija Sestaja direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu
tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas
nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. Ipp.), kas grozita ar
Padomes 1995. gada 10. aprila Direktiva 95/7/EK;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesaSanas izdevamus.

[Paraksti]
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