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(2012/C 181/04)

Zinotajs: PALMIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“IKP un ne tikai. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba papildu radttaju izvele”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 479. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 28. un 29. marta
(29. marta seédg), ar 172 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzsver 2012. gada 7. un 8. februarl rikotas EESK konferences
“Domasim ilgtspéjigi, busim atbildigi! Eiropas pilsoniska sabied-
1iba cela uz “Rio+20” konferenci” secinajumu 8. punkta teikto:
“(...) atzinigi verté, ka sakotnéja projekta ir atzits, ka IKP raditajs
pilniba neatspogulo labklajibas limeni, un aicina iesaistit pilso-
nisko sabiedribu, lai steidzami izstradatu papildu raditajus.”

1.2 EESK atzist, ka pédéjos gados pasaules un Eiropas limeni
ir giti zinami panakumi, izstradajot raditajus, kas papildinatu
iekszemes kopproduktu (IKP), un jo ipasi tadus raditajus, kuri
atspogulo iedzivotdju dzives kvalitati un socialos apstaklus sais-
tiba ar ekonomikas sistému ilgtspéju.

1.2.1  EESK joprojam uzskata, ka loti svarigi ir turpinat darbu
pie $a jautdgjuma, pielietojot pirmam kartam vispusigu pieeju,
kas Eiropas Savienibu (ES) izvirza prieksplana, ari nemot véra
tuvakaja nakotné planotos nozimigos starptautiskos pasakumus
(Rio+20) un lai galvenokart sekmétu progresu jaunajas ES stra-
tégijas stabilitatei un ekonomikas izaugsmei, ka ari attistibai,
socialajai kohézijai un vides ilgtspéjai. Stratégija “Eiropa 2020”
biis pirma programma, kas laus izvértét iek§zemes kopproduktu
papildino$u raditaju izstradi.

1.3 EESK uzskata, ka sarezgito celu uz jaunu labklajibas un
sabiedribas progresa definiciju, kas ietvertu vairak neka tikai
ekonomikas izaugsmi, nedrikst nonivelét ES politikas pasakumi,
kuri tiek Istenoti, lai parvarétu ekonomikas un finansu krizes
otra vilna ietekmi.

1.3.1  Lai panaktu ekonomikas atveselosanos un parvarétu
krizi kopuma, pamatparadigma jamaina uz tadu, kas nosaka,
ka attistibas pamats ir sabiedribas labklajiba un progress. Vienigi

tadejadi iespéjams skaidrak apjaust krizes un tas nesen izraisitas
recesijas c€lonus Eiropa, lai tos izvertétu un lai izstradatu vispie-
mérotakos politikas pasakumus gan istermina, gan vidéji ilga
termind. Saja zina ES politikas pasakumi ir pasi interesants
izaicinajums.

1.4  Tapéc Komiteja atgadina, ka japarvar pretestiba un pava-
jinasanas méginajumi attieciba uz to, ka lidztekus tradicionala-
jiem, vairak tiri ekonomiskajiem un finan$u raditajiem ieviestu
un institucionali kontrolétu socialas, ekonomikas un vides
ilgtspgjas raditajus, jo pasreizéjo krizi ir iespgjams ierobeZot
un parvarét, izvéloties pareizaku ricibu.

1.5  Ir batiski palielinajusies plaisa starp valstu un ES ekono-
mikas politiku, no vienas puses, un labklajibas un sociala prog-
resa politiku, no otras puses. Tomeér, nemot vera, ka valstu
statistikas iestades tagad plasi izmanto IKP papildino$us radita-
jus, $adas plaisas samazinasanas izredzes ir saistitas ar sp&ju lielo
daudzumu pieejamas informacijas parveidot par Eiropas iedzi-
votaju zinasanam un apzinu.

1.5.1  Saja zina vajadzétu rosinat diskusiju par to, ko progress
isti nozimé. $ada diskusija biitu ne tikai jarod jauna attistibas
koncepcija, bet tai biitu ari jamudina apspriest politiskas atbil-
dibas aspektus. Lai izstradatu tadu jaunu pieeju, jakonstaté, kuri
aspekti nosaka progresu, ko panak,

i) socialos un vides aspektus ieklaujot valstu parskatos;

i) pielietojot kompleksus raditajus;

iii) izveidojot svarigakos raditajus.
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1.6 Tapéc EESK uzskata, ka statistikai tagad ir izskiriga
nozime, lai aizpilditu zinaSanu robu, kas izveidojies

— starp ekonomikas un socialajiem procesiem, kuri izriet no
politiskajiem lémumiem, un panakumiem labklajibas un
sociala progresa joma;

— starp politiskajam iestadém ka tadam un pilsonu forumiem,
seviski pemot véra informacijas un komunikacijas tehnolo-
giju attistibu masdienas.

1.7  EESK pauz parliecibu, ka demokratisku lémumu pienem-
Sanas procesu parskatamibas labad statistikas parvaldibai jabat
neatkarigai un tadai, kas pilda savu pamatuzdevumu — raditajus
un tiem izmantoto metodologiju attiecinat uz faktoriem, kuri
iztiet no jaunajam prasibam ekonomikas, socidlaja un vides
joma. Saja zina liela nozime biis Eurostat darbam saistiba ar
valstu un regionalo statistikas datu apkoposanu un saskanosanu.

1.8  EESK ari uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai kopa ar
citiem sabiedribas un institucionalajiem dalibniekiem péc
konkrétu jomu un nozimigako paradibu (ekonomikas, socialaja
un vides joma) iztirzasanas biitu janosaka darbibas jomas, kuras
var izmérit sabiedribas progresu. Lai to var izdarit, izmantot
Ipasus informacijas, konsultaciju un lidzdalibas instrumentus.

1.8.1  EESK uzskata, ka publisku lemumu legitimitati nevar
pamatot un nodrosinat vienigi ar oficialam, no valsts izrietosam
garantijam un noteikumiem — lai tie baitu institucionali, tiesiski
vai konstitucionali —, tai obligati japamatojas uz pilsoniskas
sabiedribas ieguldijumu.

1.8.2  Pilsoniskas sabiedribas specifiskais ieguldijums attistibas
un labklajibas izredZu noteik$ana ir vajadzigs ieguldijums poli-
tika, lai ne tikai lidzdalibas dimensiju apvienotu ar zinasanu
dimensiju, bet arT tiektos sasniegt izvirzitos mérkus.

1.9  Trikums ir tas, ka netiek izstradati istenoSanas un
parskatatbildibas instrumenti, tacu tie ir vajadzigi, lai politiskos
lémumus, it ipasi attieciba uz ekonomikas un budzeta politiku,
sasaistitu ar pasu raditaju izpildi.

1.10  Nemot vérd apspriesanas un lidzdalibas joma gito
pieredzi dazadas valstis, EESK uzskata, ka “apspriesanas paradig-
ma”(process, kura notiek apmaina ar informaciju un viedokliem
attiectba uz kopigu lémumu, ko piepem debatés, kuras notiek
kolektivo prieksrocibu noteikSana un izklastiSana), uz kuru
pamatojoties butu jaizstrada labklajibas un progresa raditaji,
bitu jabalsta uz $adiem principiem:

— veidot lidzveértigu dialogu starp institucionalajiem dalibnie-
kiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem;

— apspriesanas procesa iesaistit visas aprindas, kuras interesé
labklajibas un sociala progresa noteik$ana un sasniegSana
nakotng;

— nerimtigi domat par visparéjo labumu, it seviski diskusijas
rezultatu apkopoSanas posma.

1.11  EESK appemas ari turpmak uzraudzit pasakumus, kas
valstu un ES limeni paredzéti pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai
IKP papildinosu raditaju izstrade.

1.12  EESK apstiprina, ka ta labprat batu organizétas pilso-
niskas sabiedribas un ES iestazu tikSanas vieta lidzdalibas un
apspriesanas procesa, kura mérkis ir noteikt un izstradat Eiropas
Savienibas progresa raditajus.

2. Ievads

2.1  Ar 3o atzinumu EESK vélas sniegt savu ieguldjumu
diskusija par to, ka pilsonisko sabiedribu iesaistit labklajibas
un sabiedribas progresa raditaju izstradé, nemot véra Apvienoto
Naciju Organizacijas konferenci (pasaules sammitu “Rio+207),
kas wveltita ilgtspéjigas attistibas jautdgjumam un kas 2012.
gada 20.-22. jinija notiks Riodezaneiro ('), un Ceturto ESAO
(Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas) pasaules
forumu, kur§ 2012. gada 16.-19. oktobri notiks Nadeli (Indija)
un kura temats biis “Statistika, zinaanas un politika labklajibas
mériSanai un sabiedribas progresa sekmésanai”.

2.2 EESK ir paredz@jusi turpinat ieprieksgjos divos atzinumos
aizsakto domas virzibu un novérot to, kadi panakumi Eiropas
limeni ir sasniegti iek$zemes kopproduktu papildinosu raditaju
izstradé. Meérkis ir izstradat raditajus, kas atspogulotu ekono-
mikas un socialo attistibu, kura pilna méra ir saskana ar vides
ilgtspéju (3).

2.3 Atzinuma par tematu “Talak par IKP — ilgtspéjigas attis-
tibas kritériji” (%) EESK iztirzaja IKP nepilnibas, iesp&jamos uzla-
bojumus, papildindjumus un attiecigi nepiecieSamibu izvirzit
jaunus kritérijus, ar kuriem varétu noteikt labklajibas un
ilgtspéjas papildraditajus (ekonomikas, socidlaja un vides joma),
lai panaktu “virzibu uz lidzsvarotaku politiku”.

(") http://www.carthsummit2012.org/

(%) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Talak par IKP —
ilgtspéjigas attistibas kritériji” (OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.) un
atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam “IKP un ne tikai: progresa novértéjums mainiga pasau-
le”” (OV C 18, 19.1.2011., 64. Ipp.).

(}) OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.
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2.4 Divus gadus vélak saistiba ar diskusijam un gatavosanas
pasakumiem Eiropas limeni EESK izstraddja atzinumu par
tematu “IKP un ne tikai: progresa novértéjums mainiga pasau-
1&” (%), kura Komiteja atzinigi vértéja Eiropas Komisijas pazino-
jumu par $o tematu (°) un uzsvéra, ka, izvéloties piemérotakos
atsauces parametrus un statistikas instrumentus, ar kuriem
valstu parskatos ieklautu konkrétus socialos un vides kritérijus,
loti svarigs ir ilgtermina skatfjums atkariba no institucionalo
politikas veidotaju stratégiskajiem lemumiem.

241  Minétaja atzinuma EESK uzsvéra, ka vairak japievérsas
raditajiem, kas atspogulo iedzivotaju dzives kvalitati un socialos
apstaklus, un japielieto visaptvero$a pieeja, kura $aja jautdjuma
Eiropas Savienibu izvirza vadiba.

~ 6

3. SareZgitais cel$ no ekonomikas izaugsmes uz sabiedribas
progresu

3.1  Vairak neka 50 gadus norit darbs pie tadu jaunu raditaju
izstrades, kas biitu sintétiski, alternativi vai, precizak, papildinosi
raditaji tradicionalajam ekonomikas izaugsmes raditajam — IKP.
IKP ir mérinstruments, kas ir paredzéts sabiedribas konkrétas
darbibas segmentam, galvenokart tirgus darbibai. Vienigi
saskana ar “kaitru” interpretaciju $is raditajs varétu no razosanas
raditaja partapt par socialas labklajibas raditaju (°).

3.1.1 Laika no 60. gadiem lidz 90. gadiem tika izstradati
socialo aspektu raditaji, kas papildinatu vai batu alternativa
IKP un varétu atklat analizéjamus jautajumus ne tikai tradicio-
nali domingjosaja ekonomikas joma. To varétu dévét par sabied-
1ibas progresa raditaju socidlo fazi.

3.1.2  80. gadu otraja pusé Brundtland zinojums (1987)
pasaules uzmanibu pievérsa ilgtspéjigas attistibas jautdgjumam (7).
Veélak ANO 1992. gada konferencé par vidi un attistibu (Rio
pasaules sammits) uzmaniba tika pievérsta vides jautdjumam, un
ta ieziméja pareju uz “pasaules méroga fazi”, kad pétja un
izstradaja raditajus, kas varétu apspogulot sabiedribas progre-
su (8).

() OV C 18, 19.1.2011,, 64. Ipp.

() COM(2009) 433 final.

(%) Pat Simon Kuznets, kas ir atbildigs par IKP plasu ievieSsanu ASV,
bridinaja, ka 3a instrumenta nepareiza pielietoSana varétu izraisit
Jaunpratigu izmanto$anu vai parpratumus, un centas noteikt robezas
ta pielietosanas jomai. Avots: Costanza, R., Hart, M., Posner, S.,
Talberth, ]., “Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress”
(“Vairak neka IKP. NepiecieSamiba péc jauniem progresa raditajiem”),
Boston University, 2009.

Apvienoto Naciju Organizacija, “Pasaules Vides un attistibas komi-
sijas zinojums”, 1987.

Pétfjumos galvena uzmaniba pievérsta Cetram dazadam metodolo-
gijas piecjam: i) IKP koriggjosi raditaji, ii) alternativi raditaji,
iii) sintétiski (vai kompleksi) raditaji un iv) raditaju sistéma.
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3.2 Tacu pedeja desmitgadé spécigak ir pausta nepieciesa-
miba noteikt sabiedribas sasniegto labklajibas limeni un vien-
laikus nodrosinat tas ilgtspéju saimnieciskaja, socialaja un ekolo-
giskaja zina.

3.3  Liela nozime pédgjos gados ir bijusi ESAO, kas 2003.
gada saka pasaules meéroga projektu par sabiedribas attistibas
novértéSanu (Global Project on measuring the progress of socie-
ties) (°). Pasaules meéroga projekts ir bijis (un joprojam ir)
konkréts piemérs pasaules limena diskusijai, kura iesaistita
plasa sabiedriba un kura ir likusi apzinaties vajadzibu izmainit
sabiedribas progresa paradigmu un ar to saistito vispargjo attis-
tibas modeli.

3.3.1  Pateicoties minétajam pasaules méroga projektam, ir
izveidots sadarbibas tikls, kura parstavéti privata un publiska
sektora dalibnieki, kas ir ieintereséti rikot spraigas diskusijas
par 1) pétjumiem un analizém, kurds iztirzati statistikas dati
par socialo labklajibu, vides ilgtsp&ju un ekonomikas izaugsmi,
un 2) informacijas un komunikacijas tehnologijas instrumen-
tiem, kas statistikas datus no informacijas var parveérst par zina-
$anam. (19).

3.4  Eiropas Komisija 2009. gada 20. augusta publicgja nozi-
migu pazipojumu “IKP un ne tikai. Progresa novertéjums
mainiga pasaulé” (1), kura atzina vajadzibu papildinat IKP ar
vides un socialajiem raditajiem un izstradat programmu darbam
lidz 2012. gadam.

3.5  Nepagaja pat ménesis (), kad tika publicéts “Saimnie-
ciskas darbibas un sociala progresa noteiksanas komisijas zino-
jums” (plasi pazistams ka “Stiglitz-Sen-Fitoussi komisijas zino-
jums”) (%), kura tika izvirziti $adi konkréti mérki:

a) noteikt, ciktal IKP ir izmantojams ka ekonomikas veikuma
un sociala progresa raditajs;

b) izvertét, vai iespéjams izmantot alternativus sociala progresa
meériSanas instrumentus;

¢) veicinat diskusiju par statistikas informacijas pareizu izklas-
tiSanu.

(°) Projektu uzsaka ESAO pirmaja pasaules foruma “Statistics, knowledge
and policy” (Statistika, zinasanas un politika), kas notika 2004. gada
Palermo. Tris gadus vélak (2007) Stambula notika otrais forums
“Measuring and fostering the progress of society” (Sabiedribas progresa
noteik§ana un sekmésana), kura Eiropas Komisijas, ESAO, ANO
Attistibas programmas, Pasaules Bankas un Islama konferences
organizacijas parstavji parakstjja Stambulas deklaraciju. TreSais
ESAO forums notika 2009. gada Pusana (Dienvidkoreja) par tematu
“Charting progress, building vision, improving life" (Progresa novéro-
Sana, perspektivu radiana, dzives kvalitates uzlabosana).
Gadskartéja foruma, kas notika 2011. gada 24. un 25. maija, ESAO
iepazistinaja ar savu dzives kvalitates uzlaboSanas indeksu (Better
Life Index) — raditaju, kas lauj noteikt bagatibas, labklajibas un
dzives kvalitates limeni, izmantojot vienpadsmit parametrus (majok-
lis, ienakumi, darba vieta, sabiedriska dzive, izglitiba, vide, parval-
diba, veseliba, apmierinatiba ar dzivi, drosiba, ka ari profesionalas
un privatas dzives saskano$ana). Avots: OECD, “How’s Life? Measu-
ring well-being” (Ka iet? Labklajibas limena noteik$ana); OECD, “Better
Life Initiative” (Dzives kvalitates uzlaboSanas iniciativa), 2011,
http:/[www.oecdbetterlifeindex.org.

(1) COM(2009) 433 final.
('?) 2009. gada 14. septembri.
(®) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fren/index.htm.

(10


http://www.oecdbetterlifeindex.org/
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm

21.6.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 181/17

3.5.1  Saja noliika zinojuma bija sniegti 12 ieteikumi, kas
lautu izstradat meériSanas instrumentus, kuri atklatu socialo,
materidlo un nematerialo labklajibu visa tas daudzveidiba (14).

3.6  Diskusija par IKP un nepieciesamibu péc socialas un
vides labklajibas papildraditajiem lielaku ievéribu guva 2009.
gada 25. septembri Pitsburga notikusaja G20 sammita. Ta noslé-
guma deklaracija uzsvérts: “Ta ka més apnemamies ieviest jaunu
un ilgtsp&jigu izaugsmes modeli, mums bitu jamudina izstradat
jaunas meérjjumu metodes, kas labak pemtu véra ekonomikas
attistibas socialos un vides aspektus.”

3.7  Eiropas Komisija 2010. gada decembri naca klaja ar
Piekto zinojumu par ekonomisko, socidlo un teritorialo kohézi-
ju ('%). Ta viena sadala ir veltita tematam “Labklajibas uzlabosana
un atstumtibas mazinasana” (73.-117. lpp.), kas ieklauta nodala
“Ekonomiska, sociala un teritoriala situacija un tendences” un
kura uzskaitita virkne labklajibas raditaju.

3.8  Lai gan jautdgjums par sabiedribas progresu atkal ir izvir-
zijies uzmanibas centra, tomér Skiet, ka ES iestadés joprojam ir
spéciga pretestiba pret minéto socialo un vides raditaju ievie-
Sanu.

3.8.1 Laika no 2010. gada pavasara lidz rudenim Eiropas
Komisija naca klaja ar planu, ka nostiprinat Eiropas ekonomikas
parvaldibu, lai ES dalibvalstis mazinatu fiskilo un makroekono-
misko nelidzsvarotibu (19). Sistémas pamata ir raditaju kopsavil-
kums, kas lauj bridinat par $ada veida nelidzsvarotibu un attie-
cigajas dalibvalstis veikt piemérotus korig&josus pasakumus (V7).
Diemzél diskusija par to, kuri raditaji batu japienem, nav bijusi

(%) Parizé 2011. gada 12. oktobri notika konference “Two years after the

Stiglitz-Sen-Fitoussi report” (Divi gadi péc Stiglitz-Sen-Fitoussi zinoju-

ma). To rikoja ESAO, Francijas Valsts statistikas un ekonomisko

pétijumu institdts (INSEE) un Francijas Ekonomikas, finansu un
ripniecibas ministrija.

INSEE “Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-being

and sustainability measures?” (Divi gadi péc Stiglitz-Sen-Fitoussi zino-

juma. Kadi ir labklajibas un ilgtspéjas raditaji?), INSEE ieguldijums,

Parize, 2011.

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official freports/

cohesion5[index_lv.cfm.

“Ekonomikas politikas koordinéSanas uzlabosana stabilitatei, izaug-

smei un nodarbinatibai — instrumenti labakai ES ekonomikas

parvaldibai” (COM(2010) 367 final).

“Pastiprinata ekonomikas politikas koordinésana” (COM(2010) 250

final).

(V) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par izpildes
pasakumiem parmérigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas kori-
¢€Sanai euro zona (COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD)).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka
novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (COM(2010)
527 final — 2010/0281 (COD)).

(15

<z

(16

pietiekami parredzama. Komisija nav izvélgjusies nevienu pasu
ekonomisko raditaju, kas blitu noderigi, lai izprastu ari finansu,
socialas un ekologiskas nelidzsvarotibas iemeslus.

3.8.2  Skiet, tida pati izvéle izdarita pakta “Euro plus” un
nesen pienemtaja fiskalaja pakta, ar ko censas ierobezot finansu
spekulacijas un saglabat konkurétspéju eurozona.

3.8.3 Ka iepriek§ noradits gan atzinuma par ES politikas
pasakumu koordinéSanas uzlabosanu (%), gan atzinuma par
makroekonomisko nelidzsvarotibu ('%), EESK uzskata, ka tad,
ja makroekonomisko nelidzsvarotibu izprot ka pastavigas atski-
ribas starp pieprasijumu un kopgjo piedavajumu (kas tautsaim-
niecibas kopéja patéripa un ietaupijjumos var radit parpalikumu
vai deficitu), batu ieteicams ieklaut vismaz tadus socialos radi-
tajus ka ienakumu un bagatibas nevienlidzibas indekss, zemu
ienakumu biezums, ta saukto nabadzigu stradajoso skaits,
algas un pelnas ipatsvars iekszemes kopprodukta u.c. (2% Sie
raditaji vér§ uzmanibu uz to, vai ir makroekonomiska nelidz-
svarotiba, ko izraisijusi parmérigi ietaupijumi, kuri pieder cilve-
kiem ar lieliem ienakumiem, un parmérigs paradu slogs, kas
gulstas uz cilvékiem ar vidgjiem un maziem ienakumiem. Tas
neapsaubami ir viens no céloniem pasaules ekonomikas un
finansu krizei, kas sakas 2008. gada (*!).

3.8.4  Citiem vardiem, kop$ iepriek§ minéta Eiropas Komisijas
pazinojuma (*?) ir pagajusi gandriz divi gadi, tacu, lai gan
Eiropas Komisija ir pievérsusies jauniem attistibas un sociala
progresa trakté$anas panémieniem un tai no jauna ir pieskirts
parvaldibas, saskanosanas un, vispirmam kartam, dalibvalstu
kontroles uzdevums, Komisija pati joprojam izmanto tradicio-
nalos instrumentus, koncentréjas tikai uz dazam ekonomikas
aspekta niansém un nepem véra lielu dalu socialo un vides
aspektu.

(*®) Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Ekonomikas politikas koor-
dingSanas uzlabosana stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai —
instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai"”, OV C 107,
6.4.2011., 7. Ipp.

(") Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par izpildes pasakumiem parmérigas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korigésanai euro zona” (COM(2010) 525 final —
2010/0279 (COD)) un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par to, ka novérst un korigét makroekono-
misko nelidzsvarotibu” (COM(2010) 527 final - 2010/0281
(COD)), OV C 218, 23.7.2011., 53. Ipp.

(*%) Ka ierosinats arl Eiropas Parlamenta zinojuma par priekslikumu

Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka novérst un

korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (zinotaja — Elisa Ferreira

kdze (2010/0281 (COD)), 2010. gada 16. decembri.

ILO un SVF, “The Challenges of Growth, Employment and Social Cohe-

sion” (Izaugsmes, nodarbinatibas un socialas kohézijas problemati-

ka), diskusiju dokuments, kas iesniegts apsprieSanai ILO un SVF
kopigaja konference, Oslo, 2010. gada 13. septembris, 67.-73. Ipp.

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “IKP un ne

tikai. Progresa novérté§jums mainiga pasaule” (COM(2009) 433

final).

(21

(22


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_lv.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_lv.cfm

C 181/18

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

21.6.2012.

3.8.5 Nemot véra S$o faktu, EESK, tapat ka Eiropas
Parlaments un Regionu komiteja, uzskata, ka diskusija par
sociala progresa ideju ir jaiesaista ne tikai noteiktas aprindas,
bet noteikti arf visa sabiedriba.

3.9  Parskatot visu valstu un starptautiskaja limeni veikto
darbu par IKP papildinosiem raditajiem, rodas sajiita, ka, ja
vien lielaka uzmaniba biitu bijusi veltita ari raditajiem, kas
attiecas uz ekonomikas, socialo, vides, paaudzu un publisko
un privato finansu ilgtspgju, tad pasreizéja krize biitu savlaicigi
atpazita un tadgjadi noteikti labak parvaréta.

3.9.1 Labklajlbas un progresa noteikSana nav vienigi
tehniskas dabas jautajums. Labklajibas jédziens pats par sevi
skar jautagjumu par sabiedribas un to veidojoso individu pamat-
vertibam un prieksrocibam.

3.9.2  Viens no svarigakajiem aspektiem, kas ir konstatéts
pétijumos un diskusijas par krizes c€loniem un iespé&am to
noteikt, pamatojoties uz visaptvero$akiem raditajiem, ir tas, ka
liclaka uzmaniba japievér§ kopgjam pieprasijumam, nevis tikai
piedavajumam. Starptautiska diskusija par materialo labklajibu ir
atklajies, ka butu vairak japievéras ienakumiem un patérinam,
nevis razosanai un ka janem véra ari bagatibas koncentracijas
raditaji. Taja ard tika atkartoti noradits uz pre¢u kvalitates
ietekmi uz labklajibu, un jo ipasi uzsveérta dazada veida nevien-
lidziba un tas noteikSana, ka ari tas, ka absolati nepieciesams
nemt véra vairak neka tikai statistiskos vidéjos skait]us.

3.9.3 Nav ne mazako Saubu, ka 2008.-2009. gada ekono-
mikas un finanu krizes ieilgSana lidz pasreizéjam otrajam
vilnim padara So diskusiju tikai nozimigaku, jo ipasi attieciba
uz krizes celopiem un to, ki pardefinét izaugsmi, attistibu un
progresu, ko dazadas valstu sistémas un sabiedriba kopuma
vélas panakt un atjaunot.

4. Jauna méraukla — sabiedribas progress

4.1  Lidz ar izmainam sabiedribas etalona, pédéja laika popu-
laraks klast jautdgjums par nepiecieSamibu ieviest jaunus radita-
jus, kas ietver vairak neka tikai ekonomiku un atspogulo ari
socialos un ekologiskos aspektus. Lai nodrosinatu patiesu
kopienas attistibu, kas bitu ieklaujosa un ilgtspéjiga, vairs nepie-
tiek ar ekonomikas izaugsmi vien, lai ari ta ikvienai valstij ir loti
svarigs faktors.

4.1.1  Ekonomikas izaugsmes jédzienu papildina progresa
jédziens. Tas ir daudz plasaks un daudz kompleksaks jédziens,
kura daudzskautnainiba ietver gan daudzus mérkus, gan daudzu
politikas virzienu un pasakumu planosanu un lidz ar to ieklayj
arT veselu klastu raditaju, ar kuriem novérot panakumus virziba
uz Siem mérkiem. Pats progresa jédziens var tikt interpretéts
dazadi un nozimeét atskirigas lietas dazadas vietas, sabiedribas,
kulttiras un religijas.

4.2 Izmainas pamatparadigma, proti, pareja no ekonomikas
izaugsmes uz progresu, nebiit nepadara jautagjumu vienkarsaku,
bet drizak to sarezgl. Tapéc vairak neka jebkad ir jasekmé
diskusijas par progresa nozimi, un to ietvaros ne tikai japarde-
finé attistibas jédziens, izvirzot jaunus mérkus un nosakot
lidzeklus to sasniegSanai, bet arl japieversas politiskas atbildibas
jédzienam. Citiem vardiem, diskusija jadod iespgja sabiedribai,
ikvienai tas dalai, pievérsties tiem jautajumiem, ko ta uzskata
par bitiskiem savai pastavésanai.

4.3 Sis pilnigi jaunds pieejas vajadzibam janosaka progresu
virzosie faktori, lai varétu izstradat piemérotus raditajus. Tris
domingjosas pieejas progresa noteiksanai ir 3adas:

1) socialo un vides aspektu ieklausana valstu parskatos;

2) kompleksu raditdju izmantosana;

3) svarigako raditaju izstradasana.

4.4 Jaunakajos un visaptvero$akajos pétijumos par sabied-
ribas progresu noradits, ka to virza pamata divas sistémas:
cilveku sisttma un ekosistéma (2%). Sis divas sistémas ir ciesi
saista divas saiknes: vides resursu parvaldiba un ekosistémas
pakalpojumi (>4).

4.4.1  Saja konteksta domingjoss faktors ir cilvéku labklajiba
(ka to izjut gan atseviski individi, gan sabiedriba kopuma), un ta
ir sabiedribas progresa pamatmérkis. Tapéc cilveku labklajibu
sekmé tris jomas: ekonomika, kultiira un parvaldiba (un katru
no tam var savukart uzskatit par starpposma mérkiem). Ekosis-
temu arT veido ta sauktais ekosistémas stavoklis (1. grafiks).

4.4.2  Saja konteksta socialas labklajibas jédzienu var definét
ka cilveku labklajibas un ekosistémas stavokla rezultats, bet ar
to saistito sabiedribas progresu — ka cilvéku labklajibas un
ekosistémas stavokla uzlabosanos. Tacu tadam novértéjumam
jabiit pareizam un jaietver ari atkiribas cilvéku labklajibas un

(**) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., “A Framework to
Measure the Progress of Societies” (Sabiedribas progresa noteiksana),
Statistikas direktorats, darba dokuments Nr. 34, ESAO, STD/DOC
(2010)5, Parize, 2010.

(**) Resursu parvaldiba ietver cilvéku sistémas ietekmi uz ekosistému
(dabas resursu noplicinasana un piesarnojums), savukart ekosis-
témas pakalpojumi atspogulo saikni starp abam sistémam abos
virzienos (partika, Gidens, gaiss, dabas katastrofu sekas u.c.). Avots:
Hall ]., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010.
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ekosistémas stavokla zina. Bitu janem véra atskiribas starp
dazadam sabiedribam un dazadiem regioniem, tajos pastavosas
atskiribas un atSkiribas starp paaudzém. Tadéadi iespéjams
definét taisnigu un ilgtspéjigu sabiedribas progresu.

45  Ar minctajam pardomam ir saistitas debates par ieks-
zemes kopproduktu papildinosiem raditajiem. Tas, ka §i
diskusija ir atjaunota un tiek prasits noteikt ne tikai ekonomikas
izaugsmi, bet ari citus aspektus, ir izskaidrojams ar to, ka,
pateicoties atjaunotai apzinai par o aspektu nozimigumu, tie
beidzot ir ieklauti politiskaja dienas kartiba. To izvértésana lauj
tos izprast un tatad parvaldit.

4.5.1  Sie aspekti ir politisku lémumu izpausme, tapéc tie
janovéro, lai varétu pienacigi informét iedzivotdjus. Tas
izskaidro faktu, kapéc loti liela nozime ir neatkarigai, kvalitativai
oficialajai statistikai.

5. Informésana, apsprieSanas un lidzdaliba progresa
raditaju izstrade

5.1  Diskusija par iekizemes kopproduktu papildinosu radi-
taju izstradi ir atsakusies galvenokart tapéc, ka pédgja desmit-
gade izveidojusies plaisa starp

— oficialo statistikas iestazu (valsts un parvalstiska limena
iestazu) pasakumiem, kas veikti, lai konstatétu dazas paradi-
bas;

— ckonomikas, socialaja un vides joma novérojamam tenden-
cém, kas ietekmé kopienas un ar kuram eiropiesiem jasas-
karas ikdiena.

Aril vispasaules krizes graujo$a ietekme uz ekonomiku un
socialo jomu ir veicinajusas $is plaisas palielinasanos.

5.1.1  Citiem vardiem, fakts, ka ir izveidojusies neatbilstiba
starp realitati, ka to konstaté un atspogulo oficialie statistikas
dati (izmantojot tradicionalos raditajus, kuru vida vissvarigakais
ir IKP), un realitati, ka to izjut sabiedriba, neizbégami liek
izvirzit daudzus jautajumus par to, kada loma 21. gadsimta
bitu jauznemas oficialajai statistikai.

5.2 Turklat tas notiek tiesi tagad, kad, pateicoties informa-
cijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) attistibai, komunikacija
notiek ista revolicija un informacijas plasmas kliast daudz
vieglak pieejamas. Galvenais jautdqjums ir tas, cik liela méra $

attistiba patie$am atspogulojas sabiedribas apzina, un $aja zina
svariga loma ir oficialajiem statistikas datiem. Bitu jacenSas
nodro$inat pareju no informacijas uz zinasanam.

5.2.1  Lielaka informacijas pieejamiba sekmé demokratisku
lémumu pienemsanas procesu parskatamibu (pieméram, statis-
tikas raditaji palidz izprast tadu svarigu procesu dinamiku ka
nodarbinatiba, bezdarbs, inflacija u.c). Tacu informacijas
plismas milzigais apjoms var apgritinat lietotagju — lai tie
bitu sabiedribas locekli vai lemumu pienéméji — uztveri (jo
lielaka informacijas pliisma ne vienmér palidz veidot labaku
izpratni).

5.3  Minéta dilemma ir likusi skaidri apzinaties, ka statistikas
joma vajadziga neatkariga un kvalitativa parvaldiba. Statistikai
jaatgriezas pie sava pamatuzdevuma — raditaji un tiem izman-
totd metodologija jaattiecina uz faktoriem, kuri izriet no
jaunajam prasibam ekonomikas, socialaja un vides joma (¥°).

5.3.1  EESK uzskata, ka $aja jautdjuma noteikti bitu janem
véra Komisijas pazinojums “Uzticama kvalitates parvaldiba
Eiropas statistika” (%), jo taja uzsverts, ka misdienas statistikai
ne tikai jasniedz informacija par paradibam, bet arl janodrosina
to parvaldiba gan patlaban, gan nakotneé. ledzivotdjiem jabut
iespgjai veikt racionalu un demokratisku izvéli, kuras pamata
pietiekami plasa informacija.

5.3.2  Tapéc, lai noteiktu labklajibas joma notiekosas izmai-
nas, kas saistitas ar parvaldes iestazu pasakumiem, liela nozime
biis Eurostat darbam saistiba ar valsts un regionala [imena statis-
tikas datu apkopoSanu un saskanoSanu 27 dalibvalsts, jo pasi
jomas, kas skar dzives kvalitati, ilgtspéju, ienakumu un kapitala
sadalfjumu.

5.3.3  Eurostat uzdevums bitu nodro$inat metodologisku
palidzibu, t.i., $1 iestade piedavatu institucionalajiem un sociala-
jiem dalibniekiem, ka ari ES iedzivotdjiem instrumentus, kas
tiem sniedz pietickamu informaciju, tostarp apsprieSanas
procesam vajadzigo informaciju, un kas tiem lauj efektivi iesais-
tities publiskas diskusijas (¥7).

(*°) Giovannini, E., “Statistics and Politics in a Knowledge Society” (Statistika

un politika zinaSanu sabiedriba), ESAO, STD/DOC(2007)2, 2007.
gada 29. maija, lejupieladéts 28.01.2010. no timekla vietnes http://
www.20070ecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf.
Giovannini, E., “Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance” (Sabiedribas progresa mérisana
— svarigs politikas veidoSanas un demokratiskas parvaldibas jauta-
jums), 2009. gads, lejupieladéts 28.01.2010. no timekla vietnes
http://www.oecd.org/dataoecd|6/34/41684236.pdf.

(26) COM(2011) 211 final.

(*) Nemot véra Sos apsvérumus, Eiropas statistikas sistéma ir izveidota
Progresa, labklajibas un ilgtspéjigas attistibas mérfjumu atbalsta
grupu (Sponsorship Group on Measuring Progress, Well-being and
Sustainable Development), kuras uzdevums ir koordinét attiecigos
pasakumus un Tistenot Stiglitz-Sen-Fitoussi komisijas ieteikumus,
pienacigi nemot véra stratégijas “Eiropa 2020” mérkus.


http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4  Saja jaunaja konteksta pilsoniskajai sabiedribai kopa ar
citiem socialajiem un institucionalajiem dalibnickiem, rikojot
tematiskas apala galda sarunas un forumus, jaiztirza konkrétas
jomas un nozimigakas paradibas (kas dominé ekonomikas,
socialaja un vides joma), lai noteiktu darbibas jomas, kuras
var izmerit sabiedribas progresu. Savukart statistikas uzdevums
ir sniegt tehnisku atbalstu, nodro$inot vajadzigo metodologiju
un noradot uz efektiviem paradibu novérosanas raditajiem.

5.5  Sabiedribas iesaistiSana lauj radit kolektivas apzinas
veidojumus, kas paver iespgjas nostiprinat aktivu pilsoniskumu
un tadgjadi sekmé jaunas demokratijas attistiSanu:

— pirmkart, attistit “lidzdalibas demokratiju”, kura ir dzivaka
viedoklu apmaina un iespgjas izvirzit prioritates, nemitigi
palielinot izpratni un nemot véra dazadus uzskatus par
visparéjam interesém (*8);

— otrkart, palielinat demokratisku iesaisti izstrades procesa
(preparatory democracy), lai noskaidrotu, kuri kriteriji ir svarigi
labklajibas ka kopéja sociala progresa mérka izverté$ana un
kuri parametri ir vajadzigi, lai varétu sagatavot tadus labkla-
jibas raditajus un parskatus par sabiedribas progresa tenden-
cém, kas ieinteresétajam aprindam ir saprotami un tadgjadi
var sekmét vinu iesaisti centienos panakt visparéju labklaji-

bu (29).

5.5.1  Sada prakse palidz attistit sociala kapitala jédzienu (%),
uz ko pamatojas ES mérki, proti, uz zina§anam balstita ekono-
mika un sociala kohézija, un tas nozimé attistit sp&ju pilnveidot
vispargjas labklajibas jédzienu, sekméjot pilsoniskas sabiedribas

Briselé, 2012. gada 29. marta

(%%) Plasakai informacijai par So tematu skatit EESK konferenci par lidz-
dalibas demokratiju “Lidzdalibas demokratija — lidzeklis c¢ina ar
uzticibas krizi Eiropa”. Sk. ari “The Citizen’s Handbook” (Pilsonu
rokasgramata) (http://www.ven.be.cacitizens-handbook) un “Euro-
pean Citizens' Initiative”(Eiropas pilsonu iniciativa) (http:/[www.
citizens-initiative.eu), kas ir kampana Eiropas Savienibas pilsonu
tiesibu popularizésanai.
Lidzdalibas demokratijas attistibas analizé parasti noskir lejupéjus
un augSupéjus procesus. Tas, ka abos gadijumos ir noradits uz
dazadu organizacijas vai lemumu piepemsanas limenu mijiedarbibu
(kas nav izplatita tiesa demokratija), apliecina, ka lidzdalibas demok-
ratijai piemit dialoga un procesuals raksturs, un tapéc ta ir vispie-
mérotaka konfliktu risinsanai. Saja sakara runa ir par divu procesu
tuvinasanas centieniem.
(%% ESAO, “The well-being of nations: the role of human and social capital
(Tautu labklajiba. Cilvekkapitala un sociala kapitala nozime), Parize,
2001.
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un parvaldes iestazu savstarpgjo uzticibu, izpratni un sadarbibu.
Tas iesp&jams vienigi ar aktivu pilsonisko, politisko un socialo
lidzdalibu, kas parvaldes iestadém biitu jasekmé, rikojot apsprie-
anas (*1).

5.5.2  levérojams skaits valstu nesen ir uzsakusas strukturétus
apspriesanas procesus, kuros paredzéta pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba (Australija, Kanada, Francija, Vacija, Irija, Italija,
Luksemburga, Meksika, Niderlande, Apvienota Karaliste,
Amerikas Savienotas Valstis un Sveice).

5.5.3  Pieredze konsekventi norada uz biitiskam atskirtbam,
kada veida un cik liela apméra procesos tiek iesaistiti pilsoniskas
sabiedribas parstavji. Atskiribas ir lielakas debasu vai dialektiskas
mijiedarbibas posma (publiskas debates, ka ari vértibu un prio-
ritaSu izstrade) neka apsprieSanas pirmaja faze.

5.5.4  Turpreti apsprieSands biezi izpauzas ka specifisku
timekla vietnu izmantoSana, vairaku darba grupu izveide, kas
kalpo, lai izpétitu konkrétas tematiskas jomas un apspriesanas
planus, kuros uzsvars likts uz socialo kontaktu vietném, timekla
dienasgramatam un aptaujam (lielakoties tiessaisté). Tomér veél
neviena valsts nav izveidojusi ne formalu, ne saturisku saikni
starp apsprieSanas procesa izstradatiem raditdjiem, no vienas
puses, un ekonomikas un finansu planoSanu, no otras puses.

5.5.5  EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas iesaistiana
labklajibas vai progresa raditaju noteik3ana var notikt, pateico-
ties sabiedribas aktivai lidzdalibai gan politisko prioritasu
noteikSanas, gan novéroSanai izvelétas informacijas izraudzi-
$anas procesa.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(*') ESAO, “Citizens as partners: Information, consultation and public partici-
pation in policy-making” (Sabiedriba ka sadarbibas partneris. Informé-
Sana, apspriesanas un sabiedribas lidzdaliba politikas veidosana”),
PUMA (Public Management Service), Parize, 2001.


http://www.vcn.bc.ca/citizens-handbook
http://www.citizens-initiative.eu
http://www.citizens-initiative.eu
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