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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par arpusbirZas atvasinajumiem, centralajiem darfjjumu starpniekiem un darijumu registriem

(2011/C 216/04)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada
24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attie-
ciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada
18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un strukttiras un par $adu datu brivu apriti (%), un jo ipasi tas
41. pantu,

IR PIENEMIS SADU ATZINUMU.

1. IEVADS

1. Komisija 2010. gada 15. septembri pienéma priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par arpusbirzas
atvasindgjumiem, centralajiem darfjumu starpniekiem un
darfjumu registriem (“Priekslikums”) (?). Priekslikuma galve-
nais mérkis ir ieviest kopigus noteikumus, lai uzlabotu
arpusbirzas atvasinato finansu instrumentu tirgus dro$ibu
un efektivitati.

2. Komisija nav konsultgjusies ar EDAU, kaut ari tas ir
noteikts Regulas (EK) Nr. 45/2001 (“Regula (EK)

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.
(}) COM (2010) 484 galiga redakcija.

Nr. 45/2001”) 28. panta 2. punkta. Tadé] EDAU péc savas
iniciativas ir piepémis So atzinumu, pamatojoties uz
Regulas (EK) Nr. 45/2001 41. panta 2. punktu.

3. EDAU apzinas, ka Sis padoms tiek sniegts salidzinosi véla
likumdosanas procesa posma. Tomér tas atzist par piemeé-
rotu un lietderigu sniegt $o atzinumu. Pirmkart, tas uzsver
Priekslikuma iespéamo ietekmi uz datu aizsardzibu.
Otrkart, 3aja atzinuma sniegta analize ir tie$i saistita ar
esodo tiesibu aktu piemérosanu un citiem vél neiesniegtiem
un nakotné iespgjamiem priekslikumiem ar lidzigiem notei-
kumiem, ka izskaidrots §a atzinuma 3.4. punkta.

2. PRIEKSLIKUMA VESTURE UN PAMATELEMENTI

4. Sakoties finan$u krizei, Komisija ierosindja un virzija esosa
finansu uzraudzibas tiesiska reguléjuma parskatiSanu, lai
novérstu bitiskus trikumus, kas apzinati $aja joma gan
konkrétos gadijumos, gan saistiba ar finansu sistemu
kopuma. Nesen $aja joma tika pienemti vairaki tiesibu
aktu priekslikumi, lai nostiprinatu eso$os uzraudzibas me-
hanismus un uzlabotu koordinaciju un sadarbibu ES
liment.

5. Reforma jo ipasi ieviesa uzlabotu Eiropas finan$u uzrau-
dzibas sistému, ko veido Eiropas Sistémisko risku kole-
gija (*) un Eiropas Finan$u uzraudzibas sistéma (EFUS).
EFUS veido valstu finansu uzraudzitaju tikls, kuri strada
kopa ar trim jaunam Eiropas Uzraudzibas iestadém, t. i,
Eiropas Banku iestadi (°) (EBI), Eiropas ApdroSinasanas

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1092/2010

(2010. gada 24. novembris) par Eiropas Savienibas finansu sistémas
makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku kolégijas izveidosanu,
(OV L 331, 15.12.2010., 1. Ipp)).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1093/2010
(2010. gada 24. novembris), ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas
iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK
un atce] Komisijas Lémumu 2009/78/EK (OV L 331, 15.12.2010.,

12. Ipp.).
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un aroda pensiju iestadi (°) (EAAPI) un Eiropas Vértspapiru
un tirgu iestadi (EVTI) (7). Turklat Komisija piepéma
vairakas Ipasas iniciativas reglamentacijas reformas Isteno-
$anai attieciba uz konkrétam jomam vai finansu produk-
tiem.

. Viens no tiem ir $is priekslikums, kas pievérsas “arpusbirzas
atvasindgjumiem”, t. i, tiem atvasinatajiem produktiem (%),
kurus netirgo fondu birzas, bet par kuriem ta vieta privati
vienojas divi darfjuma partneri. Tas ievie§ pienakumu
visiem finansialiem darfjumu partneriem un nefinansialiem
darfjumu partneriem, kuri atbilst noteiktiem sliek$na nosa-
cljumiem, visu standartizéto arpusbirzas atvasindgjumu
ligumu tirvérti veikt ar centralo darfjumu starpnieku
(CCP) starpniecibu. Turklat regulas Priekslikums Siem finan-
sialajiem un nefinansialajiem darjjumu partneriem paredz
pienakumu pazinot registrétiem darfjumu registriem par
visiem arpusbirZas atvasindgjumu ligumiem un jebkuriem
to grozijumiem. Priekslikums arl paredz saskanotas organi-
zatoriskdas un uzraudzibas prasibas centralajiem darfjumu
starpniekiem un organizatoriskas un darbibas prasibas dari-
jumu registriem. Kaut arl valstu kompetentas iestades
saglaba atbildibu par centralo darfjumu starpnieku pilnva-
rosanu un uzraudzibu, saskana ar regulas Priekslikumu
darfjumu registru registracija un uzraudziba pilniba tiek
uzticeta EVTL

3. NOTEIKUMU ANALIZE PAR PIEKLUVI TALRUNA UN
DATPLUSMAS DOKUMENTACIJAI

3.1. Visparigi novérojumi

. Priekslikuma 61. panta 2. punkta d) apakspunkts pilnvaro
EVTI “pieprasit talrupa vai datplismas dokumentaciju” (izce-
lums pievienots). Ka tiks papildus paskaidrots turpmak, 3a
noteikuma pieméroSanas joma un jo Ipadi apziméjuma
“talruna un datplismas dokumentacija” preciza nozime
nav skaidra. Tomeér Skiet iespéjams — vai vismaz nav
izslégts — ka attiecigas talruna un datplismas dokumenta-
cijas ietver personas datus Direktivas 95/46/EK un Regulas
(EK) Nr. 45/2001 izpratné un zinama méra ari Direktivas

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1094/2010

(2010. gada 24. novembris), ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas
iestadi (Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestadi), groza
Lémumu Nr. 716/2009/EK un atce] Komisijjas Lémumu
2009/79/EK (OV L 331, 15.12.2010., 48. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1095/2010
(2010. gada 24. novembris), ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas
iestadi (Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi), groza Lémumu Nr.
716/2009/EK un atce] Komisijas Lémumu 2009/77/EK (OV L 331,
15.12.2010., 84. Ipp.).

Atvasinajums ir finan$u ligums, kas saistits ar tam pamata eso$a
vértspapira vértibu vai statusu nakotné (pieméram, par procentu
likmju izmainam vai valiitas vértibu).

(10

(11

(12

)
)

2002/58/EK izpratné (péc groziSanas ar Direktivu
2009/136[EK tagad to dévé par “e-privatuma direktivu”),
t. i, datus, kas attiecas uz identificétu vai identificéjamu
fizisku personu talrupiem un datplismam (°). Ciktal ta ir,
janodrosina, lai tiek pilniba ievéroti personas datu pareizas
un tiesiskas apstrades nosacijumi, ko paredz minétas direk-
tivas un regula.

. Dati, kas saistiti ar elektronisko sakaru lidzeklu izmanto-

Sanu, var sniegt daudzveidigu personisko informaciju,
pieméram, par to personu identitati, kuras zvana pa talruni
vai sagem zvanus, par zvaniSanas laiku un ilgumu, izman-
toto tiklu, lietotaja geografisko atralanas vietu, ja izmanto
parnésajamas ierices utt. Turklat dazas datplismas, kas sais-
titas ar interneta un e-pasta lietosanu (pieméram, ap-
mekléto timekla vietnu saraksts), var atklat svarigu infor-
maciju par sazinas saturu. Datplismas datu apstrade
parkapj ari korespondences noslépumu. Nemot to visu
véra, Direktiva 2002/58/EK noteica principu, ka
datpliismas ir jadze§ vai japadara anonimas, kad tas vairs
nav vajadzigas véstules parsitiSanas noliikiem (1°). Dalibval-
stis savos tiesibu aktos var paredzét izpémumus Ipa$am
tiesiskam vajadzibam, tau demokratiska sabiedriba tiem
ir jabut nepiecieSamiem, atbilstigiem un samérigiem, lai
nodrosinatu direktiva noraditos meérkus (11).

. EDAU atzist, ka mérki, ko Komisija cenSas sasniegt $aja

jautagjuma, ir legitimi. Tas izprot vajadzibu péc iniciativam,
kuru merkis ir pastiprinat finansu tirgu uzraudzibu, lai
saglabatu to uzticamibu un labak aizsargatu investorus
un ekonomiku kopuma. Tomér izzinas tiesibam, kas tiesi
saistitas ar datplismam, pemot véra to iejaukSanas poten-
cialu, ir jaatbilst nepieciesamibas un proporcionalitates
prasibam, t. i, tam jaaprobeZojas ar to, kas ir atbilstigs
sapemta uzdevuma izpildei, un tas nedrikst parsniegt
nepiecieSamibas ietvarus (12). Tapéc Saja zina ir butiski
minétas izzinas tiesibas neparprotami formulét attieciba

(°) Parasti tie ir darbinieki, kuriem var piesaistit attiecigo talruni un

datplasmu, ka ari datu sapnéméji un citi saistiti lietotaji.

Skatit Direktivas 2002/58/EK 6. panta 1. punktu (OV L 201,
31.7.2002., 45. Ipp).

Skatit Direktivas 200258 /EK 15. panta 1. punktu, kas paredz gadi-
jumus, kad “..3adi ierobezojumi ir vajadzigi saskana ar nepieciesa-
miem, atbilstigiem un samérigiem pasakumiem demokratiska
sabiedriba, lai garantétu valsts dro$ibu, aizsardzibu, sabiedribas
drosibu un kriminalparkapumu vai elektroniskas komunikacijas
sisttmas nevélamas izmantoSanas novérsanu, izmeklésanu, noteik-
§anu un kriminalvajasanu, ka noteikts Direktivas 95/46/EK
13. panta 1. punktd”. Talab dalibvalstis, cita starpa, var pienemt
tiesibu aktus, paredzot datu saglabasanu ierobezota laikposma, kas
pamatots ar $aja punkta noteiktajiem iemesliem.

Skatit, pieméram, 74. punktu sprieduma apvienotajas lietas
C-92/09 un C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09),
Hartmut Eifert (C-92/09) v. Land Hessen; tas vél nav publicéts ECR.
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uz pieméro$anas jomu personiska un materiala zina, ka ari
apstakliem, kados tas izmanto, un $adas izmantosanas
nosacjumiem. Turklat ir japaredz atbilstosi aizsargpasa-
kumi pret launpratigas izmantosanas risku.

3.2. Nav skaidrs EVTI pilnvaru apjoms

Priekslikuma 61. panta 2. punkta d) apakspunkts paredz:
“Lai EVTI veiktu savus pienakumus saistiba ar 51.-60., 62.
un 63. panta izpildi (t. i, pienakumus saistiba ar darfjumu
registru uzraudzibu), tai ir $adas pilnvaras: (.) pieprasit
talruna vai datplismas dokumentaciju”. Minéta formule-
juma plasuma dé| Sis noteikums vairakos punktos rada
Saubas attieciba uz ta piemérosanu materiala un personiska
zina.

Pirmkart, nav pilnigi skaidrs, ka izprast apziméumu
“talruna vai datplismas dokumentacija”, tapéc ir vajadzigi
paskaidrojumi. So noteikumu var attiecinat uz talruna un
datplismas dokumentaciju, ko darfjumu registriem ir
pienakums saglabat savas darbibas ietvaros. Regulas Prieks-
likuma vairaki noteikumi attiecas uz prasibam darfjumu
registriem glabat dokumentaciju (*}). Ta¢u neviens no
Siem noteikumiem neprecizé, vai un kada talrupa un
datplismas ~ dokumentacija  darfjumu  registriem ir
jaglaba (#). Tadgjadi, ja noteikums attiecas uz darfjumu
registru glabato dokumentaciju, ir bitiski precizi definét
talrupa un datplismas dokumentacijas kategorijas, kas ir
jaglaba un ko EVTI drikst pieprasit. Saskana ar proporcio-
nalitates principu $adiem datiem ir jabit adekvatiem, bitis-
kiem un ne parmérigiem attieciba uz uzraudzibas nold-
kiem, kadiem sie dati tiek apstradati (1%).

Lielaka precizitate ir vajadziga tiesi $aja gadijuma, pemot
véra lielos naudassodus un periodiskos soda maksajumus,

(%) Pieméram, 44. apsvéruma teikts, ka uz minétajiem darjjumu regis-

triem jaattiecina stingras uzskaitvedibas un datu parvaldibas
prasibas. 66. pants precizé, ka darfjumu registrs “nekavéjoties
registré informaciju, kas sanemta saskana ar 6. pantu, un glaba to
vismaz desmit gadus péc attiecigo ligumu spéka esibas izbeigSanas.
Tas nodrosina laicigas un efektivas uzskaites procedaras, lai ieviestu
attiecigas izmainas registrétaja informacija”. Turklat 67. pants
paredz, ka darfjumu registrs “dara pieejamu nepiecieSamo informa-
ciju” EVTI un vairakam citam kompetentam iestadém.
Apziméjums “talruna un datplismas dokumentacija” potenciali var
ietvert daudzveidigu informaciju, tostarp sazipas ilgumu, laiku vai
apjomu, izmantoto protokolu, nosititaja vai sanémeja bazes stacijas
iekartu atraSands vietu, véstules izcelsmes vai sanemsanas tiklu,
savienojuma sakumu, beigas vai ilgumu vai pat apmekléto timekla
vietnu sarakstu un pasu véstulu/sarunu saturu, ja tas ir ierakstitas.
Visa § informacija ir uzskatama par personas datiem, ciktal ta
attiecas uz identificétam vai identificgjamam fiziskam personam.
Skatit Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta c) apakspunktu un
Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta c) apakSpunktu. Jaap-
sver arl tas, vai nevar piedavat kadus IpaSus aizsargpasakumus, lai
novérstu tadu datu partverSanu un apstradi, kuri patiesi ir pilniba
privati.

ko var nakties maksat darfjumu registriem un citam iesais-
titam personam (ari fiziskam personam attieciba uz perio-
diskiem soda maksajumiem) par $a regulas Priekslikuma
parkapsanu (sal. ar 55. un 56. pantu). Minétie naudassodi
var sasniegt 20 procentu no darfjumu registra gada iena-
kumiem vai apgrozijuma ieprieks¢ja darba gada, t. i,
slieksni, kas ir divreiz augstaks par maksimalo robezvér-
tibu, ko Eiropas konkurences reguléSanas tiesibu akti
paredz parkapumu gadijuma.

. Japiebilst ari, ka ieprieks citétais 67. panta 4. punkts piln-

varo Komisiju apstiprinat reglamentétus standartus, kas
precizé, kada tiesi informacija darfjumu registriem ir obli-
gati janodod EVTI un citu iestazu riciba. Tadéjadi So notei-
kumu var izmantot, lai papildus precizétu uzskaitvedibas
prasibas darfjumu registriem un lidz ar to netie$i arl piln-
varas, ko EVTI pieskir talruna un datplismas dokumenta-
cijas novérté$anai. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. pants paredz, ka tiesibu akts var pilnvarot Komisiju
pienemt vispargjas nozimes nenormativus aktus, lai papil-
dinatu vai grozitu kada tiesibu akta nebitiskus elementus. Pec
EDAU domam, precizas pilnvarojuma robezas attieciba uz
datpliismas novértésanu nav uzskatamas par regulas nebi-
tisku elementu. Tapéc 3o pilnvaru batiskais apjoms ir jano-
rada tiesi regulas teksta, un to nedrikst atlikt uz citiem
nakotné pakartotiem aktiem.

Lidzigas Saubas rada ari attieciga noteikuma pieméro$ana
personiskaja joma. Ipasi jauzsver, ka 61. panta 2. punkta
d) apak$punkta nav noraditi potencialie adresati, kas
sanems pieprasjjumus izsniegt talruna un datplasmas doku-
mentaciju. Jo Ipasi nav saprotams, vai tiesibas pieprasit
talruna un datplismas dokumentaciju attieksies tikai uz
darffjumu registriem (1%). Ta ka $a noteikuma mérkis ir
nodrosinat EVTI iespéjas veikt darfjumu registru uzrau-
dzibu, EDAU uzskata, ka minétas tiesibas ir stingri jaiero-
bezo tikai ar darfjumu registriem.

Visbeidzot, EDAU izprot, ka 61. panta 2. punkta d) apaks-
punkta mérkis nav atlaut EVTI iegat tieSu piekluvi datplis-
mam no talsakaru pakalpojumu sniedzéjiem. Tas drizak ir
logiski izsecinams, jo Ipasi nemot véra faktu, ka Prieksli-
kums vispar neattiecas uz datiem, kas ir talsakaru pakalpo-
jumu sniedz&u riciba, vai uz prasibam, kas izklastitas

() 56. panta 1. punkta c) apakSpunkts, kas atlauj Komisijai péc EVTI

pieprasijuma uzlikt periodiskus soda maksajumus visam personam,
kuras nodarbina darfjumu registrs vai kas nodarbinatas darfjumu
registra vajadzibam vai saistiba ar to, lai piespiestu tas paklauties
izmeklésanai, ko EVTI uzsakusi saskana ar 61. panta 2. punktu, var
(netisi) paredzét citadi.
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*)

e-privatuma direktiva, ka iepriek§ minéts 8. punkta (V7).
Tomeér skaidribas nolika vip$ iesaka parveidot $o secina-
jumu saprotamaka veida 61. panta 2. punkta vai vismaz
regulas Priekslikuma apsvéruma.

3.3. Priekslikums neizklasta piekluves pieprasiSanas
apstaklus un nosacijumus

Priekslikuma 61. panta 2. punkta d) apak$punkts neizklasta
piekluves pieprasiSanas apstaklus un nosacjjumus. Tas arl
neparedz bitiskas procesualas garantijas vai aizsargpasa-
kumus pret launpratigas izmantoSanas risku. Nakamajos
apaks$punktos EDAU sniegs dazus konkrétus ierosinajumus
Saja jautajuma.

a) Saskana ar 61. panta 2. punktu EVTI var pieprasit
piekluvi talruna un datplismas dokumentacijai, lai
“veiktu savus pienakumus saistiba ar 51.-60., 62. un
63. panta izpildi”. Sie punkti veido atsevisku regulas
Priekslikuma dalu, kas veltita darfjumu registru registré-
$anai un uzraudzibai. Péc EDAU domam, ir saprotamak
jadefiné minéto pilnvaru izmantosanas apstakli un nosa-
cjumi. EDAU iesaka ierobezot piekluvi talrupa un
datplasmas dokumentacijai, aprobeZojoties ar ipasi izvé-
létiem un nopietniem regulas Priekslikuma parkapu-
miem un tiem gadijumiem, kad rodas pamatotas
aizdomas (kas jaapstiprina ar konkrétiem sakotnéjiem
pieradijumiem) par notikusu parkapumu. Sads ierobezo-
jums ir jo Ipasi svarigs arl tapéc, lai nepielautu piekluves
tiesibu iesp&jamu izmantoSanu pikskeréSanas vai datiz-
races darbibam vai citiem nolakiem.

b) Priekslikums neparedz vajadzibu iepriek$ sanemt tiesas
atlauju, lai EVTI varétu pieprasit piekluvi talruna un
datplismas dokumentacijai. EDAU uzskata, ka $ada
vispargja prasiba butu pamatota, nemot véra attiecigo
pilnvaru iejaukSanas potencialu. Janem ar véra, ka dazas
dalibvalstis tiesibu akti paredz pienakumu ieprieks
sapemt tiesas atlauju jebkada veida darbibam ar kore-
spondences noslépumu un tadgjadi attur citas tiesibaiz-
sardzibas iestades (t. i, policijas dienestus) un adminis-

Ka jau teikts, e-privatuma direktiva nosaka visparigo principu, ka

datplismas ir jaizdzé$ vai japadara anonimas, kad tas vairs nav
vajadzigas véstules parraidisanai. Sadus datus turpmak drikst
apstradat tikai rékinu izrakstiSanas un starpsavienojumu maksajumu
nolikos un lidz ta laikposma beigam, kura rékinu drikst likumigi
apstridét vai maksajumu parsiidzét. Jebkuram izpémumam no 3a
principa ir jabat demokratiska sabiedriba nepiecieSamam, atbil-
stigam un samérigam konkrétos sabiedriskas kartibas saglabasanas
nolikos (t. i., lai garantétu valsts dro$ibu, aizsardzibu, sabiedribas
drosibu un kriminalparkapumu vai elektroniskas komunikacijas
sisttmas nevélamas izmanto$anas novérsanu, izmeklésanu, noteik-
Sanu un kriminalvajasanu).

17.

(*9)

trativas iestades no sadu darbibu veiksanas bez stingras
uzraudzibas ('%). Un visbeidzot, EDAU uzskata, ka nav
iespéjams izvairities no tiesas atlaujas obligatas piepra-
siSanas gadijumos, kad to paredz valstu tiesibu akti (19).

¢) EDAU ierosina ieviest prasibu, ka EVTI ir japieprasa
talruna un datplismas dokumentacija, pienemot oficialu
lémumu, kura noradits $a pieprasijuma tiesiskais pamats
un mérkis, ka ari pieprasitas informacijas veids, laika
robezas, kadas informacija jasniedz, un adresata tiesibas
prasit, lai attiecigo lémumu izskata Eiropas tiesa. Jebkurs
pieprasijums bez 3ada oficiala lémuma nebatu adre-
satam saistoss.

d) Javeic atbilstosi procesuali aizsargpasakumi pret iespé-
jamu launpratigu izmanto$anu. Saja joma Priekslikums
varétu uzdot Komisijai pienemt isteno$anas noteikumus,
tajos siki izklastot procediiras, kas minéto datu apstrade
jaievéro darfjumu registriem un EVTL Jo ipasi Sajos
aktos japaredz atbilstodi droSibas pasakumi un ari
pietiekamas garantijas pret launpratigas izmantoanas
risku, tostarp, bet ne tikai profesionalie standarti, kas
jaievero kompetentajam personam, kuras apstrada Sos
datus, ka ari iek$jas procediiras, lai nodrosinatu pareizu
konfidencialitates ievéro$anu, un noteikumi par profe-
siondlo noslépumu. Minéto pasakumu pienemsanas
procediiras laika par tiem jaapspriezas ar EDAU.

3.4. $a atzinuma saistiba ar citiem tiesibu instrumen-
tiem, kuros ietvertas lidzigas normas

Uzraudzibas iestazu tiesibas pieprasit piekluvi talrupa un
datplismas dokumentacijai nav nekads jaunums Eiropas
tiesibu sistéma, jo tas jau ir paredzétas daudzas esosas
direktivas un regulas, kas attiecas uz finan§u nozari. Jo
Ipasi tirgus launpratigas izmantosanas direktiva (20),
MIFID direktiva (3'), PVKIU direktiva (*3) un pasreizéja

Pieméram, Italijas konstitiicija pieprasa, lai tiedi tiesnesis izdotu riko-

jumu vai atlauju jebkuram darbibam ar korespondences noslépumu,
tostarp piekluvei datplismam, kas neatklaj sazinas saturu.

Lidziga prasiba tika ieklauta KRA priekslikuma grozitaja redakcija,
par kuru Eiropas Parlaments balsoja 2010. gada decembri.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktiva
2003/6[EK par ieks€jas informacijas launpratigu izmantoSanu un
tirgus manipulacijam (tirgus Jaunpratigu izmantosanu) (OV L 96,
12,4.2003., 16. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/39/EK (2004. gada
21. aprilis), kas attiecas uz finan$u instrumentu tirgiem un ar ko
groza Padomes Direktivas 85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2000/12/EK un atce] Padomes
Direktivu 93/22/EEK (OV L 145, 30.4.2004., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK (2009. gada
13. jalijs) par normativo un administrativo aktu koordinaciju attie-
ciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem
(PVKIU) (OV L 302, 17.11.2009., 32. Ipp.).
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18.

19.

20.

*)

(S

*)

(*)

*)
(*9)

regula par kreditreitingu agentliram (¥}) — tajas visas ir
ieklauti lidzigi veidoti noteikumi. Tas pats attiecas uz
daudziem Komisijas nesen pienemtiem priekslikumiem,
un, proti, priekslikumu direktivai par alternativu ieguldi-
jumu fondu parvaldniekiem (%%), regulai, ar kuru groza
esoSo regulu par kreditreitingu agentiiram (¥), regulai par
isas porzicijas pardosanu un daziem kreditsaistibu nepildi-
Sanas mijmainas ligumu aspektiem (%%) un regulai par ener-
gijas tirgus integritati un parredzamibu (%7).

Attieciba uz $iem esoSajiem un piedavatajiem tiesiskajiem
instrumentiem ir jaievéro atskiribas starp izzinas tiesibam,
kas pieskirtas valstu iestadém, un $o tiesibu pieskir§anu ES
iestadem. Vairaki instrumenti nosaka dalibvalstim piena-
kumu pieskirt valstu iestadém tiesibas pieprasit talruna
un datplismas dokumentaciju “saskana ar valstu tiesibu
aktiem” (%). Lidz ar to 33 pienakuma faktiska izpilde ir
obligati jaregulé ar valstu tiesibu aktiem, tostarp ar tiem,
kas ievie§ Direktivu 95/46/EK un Direktivu 2002/58/EK, ka
arl ar citiem valstu tiesibu aktiem, kas paredz papildu
procesualos aizsargpasakumus attieciba uz valstu uzrau-
dzibas un izmeklésanas iestadém.

Lidzigi nosacijumi nav paredzéti instrumentos, kas pieskir
talrupa  un datplismas dokumentacijas  pieprasisanas
tiesibas tie$i ES iestadem, pieméram, tados ka Saja Prieksli-
kuma par arpusbirzas atvasinajumiem un iepriek§ minétaja
priekslikuma  regulai, ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 1060/2009 par kreditreitingu agentiram (“KRA prieks-
likuma”). Tapéc sajos gadijumos ir spéka pat vél stingraka
prasiba izskaidrot tiesibu instrumentd attiecigo pilnvaru
apjomu personiska un materiala joma un apstaklus un
nosacjjumus $o pilnvaru izmantosanai, ka ari nodroinat
atbilstosu aizsargpasakumu veikSanu, vérSoties pret laun-
pratigu izmantoSanu.

Saja jautajuma novérojumiem, kas izteikti atzinuma, kaut
arT to mérkis ir sniegt Priekslikumu par arpusbirzas atvasi-
najumiem, ir ari plajaka nozime. EDAU uzskata, ka §is
piezimes var nakt par vélu attieciba uz tiesibu aktiem,

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1060/2009

(2009. gada 16. septembris) par kreditreitingu agentiram (OV
L 302, 17.11.2009., 1. Ipp.).

2009. gada 30. aprila Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par alternativu ieguldijumu fondu parvaldniekiem un par
Direktivas 2004/39/EK un Direktivas 2009/...[EK grozijumiem,
COM(2009) 207.

2010. gada 2. junija Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr. 1060/2009 par kreditrei-
tingu agentiiram, COM(2010) 289.

2010. gada 15. septembra Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par isas pozicijas pardosanu un daziem kreditsais-
tibu nepildisanas mijmainas ligumu aspektiem, COM(2010) 482.
Eiropas Parlamenta un Padomes regula par energijas tirgus integri-
tati un parredzamibu, COM(2010) 726.

Pieméram, skatit 20. zemsvitras piezImé minétas tirgus |launpratigas
izmantosanas direktivas 12. panta 2. punktu. Skatit ari 21. zem-
svitras piezimé minétas MIFID direktivas 50. pantu.

21.

22.

23.

24.

*)

kas jau pienemti vai drizuma tiks pienemti. Tomer vins
aicina iestades padomat par vajadzibu veikt grozijumus
vél nepienemtajos priekslikumos, lai nemtu véra $aja atzi-
numa paustas bazas. Attieciba uz jau pienemtajiem doku-
mentiem EDAU aicina iestades meklét iespgjas izskaidrot
problematiskos jautdjumus, pieméram, vai attiecigd notei-
kuma piemérosanas jomu var tiesi vai netie$i precizét
kados atvasinatos vai istenoSanas aktos, un, proti, aktos,
kur sikak definé uzskaitvedibas prasibas, paskaidrojosos
pazinojumos vai citos lidzigos dokumentos (*°). EDAU
pauz ceribu, ka Komisija laikus apspriedisies ar vinu par
§im saistitajam procedairam.

4. DATU AIZSARDZIBAS PROBLEMAS CITAS PRIEKSLI-
KUMA DALAS

EDAU atzist par lietderigu izteikt papildu piezimes par
daziem citiem Priekslikuma punktiem saistiba ar fizisku
personu tiesibam uz privato dzivi un personas datu aizsar-

dzibu.

4.1. Direktivas 95/46/EK un Regulas (EK) Nr. 45/2001
piemérojamiba

[Priekslikuma] 48. apsvéruma ir pareizi noradits, ka ir
batiski, lai personas datu apstradé dalibvalstis un EVTI
aizsargatu fizisko personu tiesibas uz privato dzivi saskana
ar Direktivu 95/46/EK. EDAU atzinigi noveérté atsauci uz 3o
direktivu minétaja apsvéruma. Tacu apsvéruma pausto
domu var izteikt saprotamak, papildus noradot, ka $is
regulas noteikumi neierobezo valstu noteikumus, ar ko
isteno Direktivu 95/46/EK. Vislabak bitu $adu atsauci
ieklaut ari noteikumu pamatteksta.

Turklat EDAU norada, ka EVTI ir Eiropas struktiira, uz ko
attiecas Regula (EK) Nr. 45/2001 un EDAU uzraudziba.
Tapéc ir ieteicams ieklaut neparprotamu atsauci uz 3o
regulu, noradot arl to, ka Priekslikuma noteikumi minéto
regulu neierobezo.

4.2. Mérka ierobeZojums, nepiecieSamiba un datu
kvalitate

Viens no regulas Priekslikuma pamatmérkiem ir veicinat
arpusbirzas atvasindgjumu tirgus parredzamibu un uzlabot
§a tirgus reglamentéto parraudzibu. Nemot véra o mérki,
Priekslikums uzliek pienakumu finansialajiem darfjumu
partneriem un nefinansialajiem darffjumu  partneriem,

Pieméram, KRA priekslikuma 37. pants atlauj Komisijai veikt grozi-

jumus regulas pielikumos, kuros sikak izklastitas uzskaitvedibas
prasibas kreditreitingu agentfiram; skatit ari KRA priekslikuma
10. apsvérumu par EVTI tiesibam izdot un atjauninat nesaistoSas
vadlinijas par KRA regulas piemérosanas jautajumiem.
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kuri atbilst noteiktam sliek$na prasibam, pazinot regis-
trétam darfjumu registram datus par katru arpusbirzas atva-
sinagjumu ligumu, kuru tie noslégusi, un par katru parjau-
nosanu vai izbeigdanu (6. pants) (*°). Paredzéts, ka darfjumu
registri $o informaciju uzglabas un daris pieejamu dazadam
iestadem reguléSanas nolikos (67. pants) (*!).

25. Ja kada atvasindjuma liguma puse, uz kuru attiecas ieprieks

minétie tirvértes un zinoSanas pienakumi, ir fiziska
persona, informacija par $o fizisko personu ir personas
dati Direktivas 95/46/EK 2. panta a) apakSpunkta nozime.
Tapéc minéto pienakumu izpilde ir personas datu apstrade
Direktivas 95/46/EK 2. panta b) apakSpunkta nozimé. Pat
gadijumos, kad darfjumu puses nav fiziskas personas,
personas datus tomér var apstradat 6. un 67. panta
ietvaros, piemeéram, attieciba uz uzpémumu direktoru
vardiem, uzvardiem un kontaktinformaciju. Tapéc $im
operacijam biitu japieméro Direktivas 95/46/EK (vai attie-
cigi Regulas (EK) Nr. 45/2001) noteikumi.

Datu aizsardzibas tiesibu aktu pamatprasiba ir tada, ka
informacija ir jaapstrada konkrétiem, saprotamiem un legi-
timiem nolakiem un ka to nedrikst papildus apstradat
veida, kas nav savienojams ar Siem nolikiem (*?). Turklat
datiem, kurus izmanto $o mérku sasniegSanai, ir jabit
adekvatiem, batiskiem un ne parmérigiem, salidzinot ar
attiecigo meérki. Péc regulas Priekslikuma izanalizésanas
EDAU secina, ka sistéma, kuru Priekslikums paredz
izveidot, neatbilst minétajam prasibam.

Attieciba uz mérka ierobezojumu jauzsver, ka Priekslikums
neprecizé zino$anas sistémas mérkus un, kas vél svarigak,
mérkus, kadiem darfjumu registru glabatajai informacijai
drikst pieklGt kompetentas iestades saskana ar Priekslikuma

(%%) Priekslikuma 6. panta 4. punkts dele¢é Komisijai pilnvaras noteikt

minéto zinojumu datus un veidu dazadam atvasindjumu $kiram,
noradot, ka 3ados zinojumos ieklauj vismaz: a) liguma puses un
pienacigi identificé no ta radusos tiesibu un pienakumu sanéméju,
ja tas atSkiras; un b) liguma galvenas ipasibas, ieskaitot veidu,
pamata eso$o instrumentu, dzéSanas terminu un nosacito vértibu.
Skatit Paskaidrojuma rakstu, 11. lpp. 67. pants konkretizé 3o notei-
kumu, paredzot, ka darfjumu registrs nepieciesamo informaciju dara
pieejamu daudzas struktiram, un, proti, EVTI, kompetentajam
iestadém, kas uzrauga uznémumus, uz kuriem attiecas pienakums
zinot, kompetentajai iestadei, kas uzrauga centralos darfjumu starp-
niekus, un attiecigajam ECBS centralajam bankam.

Skatit, pieméram, EDAU 2010. gada 6. janvara atzinumu par
prickslikumu Padomes direktivai par administrativo sadarbibu
nodoklu jautajumos (OV C 101, 20.4.2010., 1. Ipp.).

67. pantu. Ar visparigu atsauci uz vajadzibu sekmét arpus-
birzas atvasindgjumu tirgus parredzamibu acimredzami ir
par maz, lai bitu ievérots mérka ierobezojuma princips.
Papildu spiedienu uz minéto principu rada regulas Prieks-
likuma 20. panta 3. punkts attieciba uz “Dienesta noslé-
pumu”, kas pasreizéja redakcija, Skiet, atlauj izmantot
saskana ar regulas Priekslikumu sapemto konfidencialo
informaciju daudziem nesaprotami formulétiem papildu
nolikiem (33).

Turklat Priekslikums neprecizg, uz kuriem datiem attieksies
dokumenté$ana, zinosana un piekluve, tostarp jebkuriem
identificétu vai identificgjamu fizisku personu datiem.
Iepriek§ minétais 6. un 67. pants pilnvaro Komisiju talak
precizét zipoSanas un uzskaitvedibas pienakumu saturu
atvasinatos aktos. Lai gan EDAU izprot, ka praksé ir nepie-
ciesams izmantot $adu procediiru, tas velas uzsvért, ka
tiktal, ciktal saskana ar ieprieksgjiem pantiem apstradajama
informacija attiecas uz fiziskam personam, galvenie datu
aizsardzibas noteikumi un garantijas ir janosaka pamatli-
kuma.

29. Visbeidzot, Direktivas 46/95/EK 6. pants un Regulas (EK)

Nr. 45/2001 4. pants paredz, ka personas dati ir jauzglaba
tada veida, kas lauj identificét datu subjektus ne ilgak, ka
tas ir nepiecieSams mérkiem, kuriem Sie dati ir savakti.
EDAU norada, ka Priekslikums nenosaka nekadu konkrétu
ierobezojosu laikposmu to personas datu saglabasanai, kas
ir potenciali apstradajami saskana ar regulas Priekslikuma
6., 27. un 67. pantu. 27. un 67. panta tikai teikts, ka
attieciga dokumentacija jauzglaba vismaz desmit gadus.
Tacu tas ir tikai minimalais saglabasanas termins, kas acim-
redzami neatbilst datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibam.

Pamatojoties uz ieprieks teikto, EDAU aicina likumdevéju
precizét personiskas informacijas veidu, ko var apstradat
saskana ar So priekslikumu, definét mérkus, kadiem
personas datus var apstradat dazadas iesaistitas struktiras,
un noteikt precizu, nepiecieSamu un samérojamu datu
saglabasanas laikposmu attieciba uz minéto apstradi.

(**) 20. panta 3. punkts paredz: “Neskarot gadijumus, uz ko attiecas

kriminaltiesibas, kompetentas iestades, EVTI, struktiiras vai fiziskas
vai juridiskas personas, kas nav kompetentas iestades un kas sanem
konfidencialu informaciju atbilstosi ai regulai, to var izmantot tikai,
pildot savus pienakumus un funkcijas, attieciba uz kompetentajam
iestadem, ievérojot §as regulas darbibas jomu, vai — attieciba uz
citam iestadém, struktiram vai fiziskam vai juridiskaim personam
— tam mérkim, kuram $§1 informacija tam sniegta, vai saistiba ar
administrativo tiesvedibu vai tiesvedibu, kas ir ipasi saistita ar
minéto funkciju veiksanu, vai abos gadijumos. Ja EVTI, kompetenta
iestade vai cita iestade, struktiira vai persona, kas sniedz informa-
ciju, piekrit, tad kompetenta iestade, kas sanem informaciju, var
izmantot to citiem meérkiem.”.
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4.3. Parbaudes uz vietas niskds informacijas veidiem, ar ko var apmainities, un
definét mérkus, kadiem var pielaut personas datu apmainu.

31. Priekslikuma 61. panta 2. punkta c) apakSpunkts pilnvaro

32.

33.

34.

(9
*)

EVTI veikt parbaudes uz vietas, par to iepriek$ pazinojot
vai nepazinojot. Nav saprotams, vai $is parbaudes aprobe-
zosies ar darfjumu registra darba telpam vai attieksies arl
uz fizisko personu privatajam telpam vai IpaSumiem.
56. panta 1. punkta c) apak$punkts, kas atlauj Komisijai
péc EVTI pieprasijuma uzlikt periodiskus soda maksajumus
visam personam, kuras nodarbina darfjjumu registrs vai kas
nodarbinatas darfjumu registra vajadzibam vai saistiba ar
to, lai piespiestu tas paklauties parbaudei uz vietas, ko
EVTI riko saskana ar 61. panta 2. punktu, var (netisi)
paredzét citadi.

Neturpinot 33 punkta sikaku analizi, EDAU iesaka iero-
bezot tiesibas veikt parbaudes uz vietam (un saistitas
tiesibas uzlikt periodiskus soda maksajumus saskana ar
56. pantu) tikai ar darfjumu registru un citu juridisko
personu, kas biitiski un neparprotami saistitas ar to, darba
telpam (*¥). Ja Komisija patiesi paredz atlaut parbaudes
fizisku personu ar darbu nesaistitas telpas, tas ir jadara
zinams un japaredz daudz stingrakas prasibas, lai nodrosi-
natu atbilstibu nepiecieSamibas un proporcionalitates prin-
cipiem (jo ipasi attieciba uz $adu parbauzu veikSanas
pielaujamajiem apstakliem un nosacijumiem).

4.4. Datu apmaina un mérka ierobeZojuma princips

Vairaki regulas Priekslikuma noteikumi pielauj plasu datu
un informacijas apmainu starp EVTI, dalibvalstu kompeten-
tajam iestadem un tre$o valstu kompetentajam iestadém
(skatit 21., 23. un 62. pantu). Datu nositiana tre§am
valstim var notikt ari tad, kad atzits centralais darfjumu
starpnieks vai darfjumu registrs no tre$as valsts sniedz
pakalpojumus Eiropas Savieniba atzitam struktiiram. Ciktal
apmainita informacija un dati attiecas uz identificétam vai
identificgjamam  fiziskim personam, pieméro attiecigi
Regulas (EK) Nr. 45/2001 7.-9. pantu un Direktivas
95/46[/EK 25.-26. pantu. Proti, nosatit datus uz tresam
valstim drikst tikai, ja $ajas valstis ir nodrosinats atbilstoss
datu aizsardzibas limenis vai ja pieméro kadu no attieciga-
jiem izpémumiem, kas paredzéti datu aizsardzibas tiesibu
aktos. Skaidribas labad teksta ir jaieklauj neparprotama
atsauce uz Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Direktivu
95/46/EK, noradot, ka $adai datu nosutiSanai ir jaatbilst
piemérojamajiem noteikumiem, kas attiecigi paredzéti
minétaja regula vai direktiva.

Saskana ar meérka ierobezojuma principu (*°) EDAU ari
iesaka noteikt skaidrus ierobezojumus attieciba uz perso-

Lidzigs noteikums tika ieklauts KRA priekslikuma grozitaja redak-

cija, par kuru Eiropas Parlaments balsoja 2010. gada decembri.
Skatit Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta b) apakspunktu un
Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta b) apakspunktu.

35.

36.

37.

38.

4.5. Atbildigums un zinoSana

Priekslikuma 68. panta ir paredzéti vairaki Komisijas zino-
Sanas pienakumi attieciba uz regulas Priekslikuma dazadu
elementu ievieSanu. EDAU iesaka paredzét ari EVTI piena-
kumu periodiski zinot par izzinas tiesibu izmanto$anu un
jo ipasi — tiesibam pieprasit datus par tdlrupa un
datplismas dokumentaciju. Saistiba ar zinojuma secinaju-
miem Komisijai ir jaspéj ari sniegt ieteikumus un vajadzibas
gadjjuma ari priekslikumus par grozjjumiem regula.

5. SECINAJUMI

Pasreizgja Priekslikuma redakcija pilnvaro EVTI “pieprasit
talrupa vai datplismas dokumentaciju”, lai varétu pildit
pienakumus saistiba ar darfjumu registru uzraudzibu. Lai
pilnvaras pieprasit talruna vai datpliismas dokumentaciju
varétu uzskatit par nepiecieSsamam un proporcionalam,
tas jaierobezo tiktal, ciktal tas ir atbilsto§i paredzéta
mérka sasniegSanai, un tas nedrikst parsniegt nepieciesa-
mibas robezas. No pasreizéjas redakcijas izriet, ka attieci-
gais noteikums neatbilst §im prasibam, jo ir parak plasi
formuléts. Proti, nav pietiekami precizéti apstakli un nosa-
cjumi So pilnvaru izmantoSanai personiska un materiala
zina.

Piezimes, kas izteiktas $aja atzinuma (kaut ari to merkis ir
arpusbirzas atvasinajumu Priekslikuma iztirzasana) attiecas
arT uz esoo tiesibu aktu pieméroSanu un citiem veél nepie-
nemtiem un iesp&jamiem nakotnes priekslikumiem ar lidzi-
giem noteikumiem. Tas jo Ipasi attiecas uz gadijumu, kad
attiecigas pilnvaras — ka paredzéts $aja Priekslikuma — ir
uzticétas ES iestadei, nenoradot konkrétus nosacijumus un
procediras, kas izklastitas valstu tiesibu aktos (pieméram,
KRA priekslikuma).

Nemot véra ieprieks teikto, EDAU iesaka likumdevéjam:

— skaidri precizét talrupna un datplismas dokumentaciju
kategorijas, ko darfjumu registriem ir pienakums
saglabat unfvai nodot kompetentu iestazu riciba.
Sadiem datiem jabiit adekvatiem, piederigiem un ne
parmeérigiem attieciba uz nolikiem, kadiem Sie dati
tiek apstradati,

— ierobezot tiesibas pieprasit piekluvi talrupa un
datplasmas dokumentacijai ar darfjumu registriem,
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39.

skaidri noradit, ka piekluve talrupa un datplismas
dokumentacijai tie$i no talsakaru pakalpojumu uzné-
mumiem ir izslégta,

ierobezot piekluvi talruna un datplismas dokumenta-
cijai, aprobeZojoties ar pasi izvélétiem un nopietniem
regulas Priekslikuma parkapumiem un tiem gadiju-
miem, kad rodas pamatotas aizdomas (kas jaapstiprina
ar konkrétiem sakotngjiem pieradijumiem) par notikusu
parkapumu,

izskaidrot, ka darfjumu registriem ir janodrosina talruna
un datplismas dokumentacija vienigi tad, kad to
pieprasa, pamatojoties uz oficialu lémumu, cita starpa,
informéjot par tiesibam pieprasit lémuma izskatiSanu
Eiropas Tiesa,

paredzét, ka lémumu nedrikst izpildit, kamér nav
sapemta iepriek$gja tiesas atlauja attiecigas dalibvalsts
tiesu iestdadé (vismaz gadijumos, kad 3adu atlauju
paredz valsts tiesibu akti),

pieprasit Komisijai pienemt istenoSanas noteikumus,
kuros siki izklastitas ievérojamas procediras, tostarp
atbilstosi drosibas pasakumi un aizsargpasakumi.

Attieciba uz citiem Priekslikuma aspektiem EDAU vélas
atsaukties uz savam piezimém, kas izteiktas $a atzinuma
4. iedala. Jo ipasi EDAU iesaka likumdevéjam:

— ieklaut atsauci uz Direktivu 95/46/EK un Regulu (EK)

Nr. 45/2001 vismaz direktivas Priekslikuma apsvé-

Briselé,

rumos, bet vislabak — pamatteksta, ka ari noradit, ka
regulas Priekslikuma noteikumi attiecigi neierobezo ne
minéto direktivu, ne reguly,

precizét personiskas informacijas veidu, ko var
apstradat saskana ar So Priekslikumu, ievérojot nepie-
cieSamibas principu (jo 1Ipasi attiecba uz 6. un
67. pantu), definét mérkus, kadiem personas datus
var apstradat dazadas iesaistitas iestades/struktiiras, un
noteikt precizu, nepieciefamu un samérojamu datu
saglabasanas laikposmu attieciba uz minéto apstradi,

ierobezot tiesibas veikt parbaudes uz vietam saskana ar
61. panta 2. punkta c) apak$punktu un piemeérot perio-
diskus soda maksajumus saskana ar 56. pantu, pare-
dzot 3adas tiesibas tikai darfjumu registriem un citam
juridiskam personam, kuras neparprotami un batiski ir
saistitas ar darfjumu registriem,

skaidri noteikt, ka personas datu starptautiskai nosati-
Sanai  ir  jaatbilst attiecigiem  Regulas  (EK)
Nr. 45/2001 un Direktivas 95/46/EK noteikumiem,
un noteikt skaidrus ierobezojumus attieciba uz perso-
niskas informacijas veidiem, ar kuru var apmainities, un
definét mérkus, kadiem var pielaut personas datu
apmainu.

2011. gada 19. aprili

Giovanni BUTTARELLI

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja asistents




