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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Pilsoniska sabiedriba Rietum-
balkanu valstis”

(2006/C 195/23)

Eiropas Komisijas priekssédétaja vietniece Margot Wallstrom kdze ar 2005. gada 14. junija véstulé saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
sagatavot atzinumu par tematu: “Pilsoniska sabiediiba Rietumbalkanu valstis”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo sakaru specializéta nodala, savu atzinumu pienéma

2006. gada 27. marta. Zinotajs — Dimitriadis kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 427. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 17. un 18. maija
(2006. gada 17. maija séde), ar 95 balsim par, nevienam nebalsojot pret un 1 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

Sis atzinums atbilst Eiropas Komisijas un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas sadarbibas protokola 9. pantam un ir
izstradats saskana ar Eiropas Komisijas priekssedétaja vietnieces
Margot WALLSTROM kdzes pieprasijumu sagatavot atzinumu
par pilsoniskas sabiedribas stavokli Rietumbalkanu valstis
noliika palidzét piepemt stratégijas Stabilizacijas un asociacijas
procesa ietvaros.

Atzinuma mérkis ir

— péc iespéjas labak palidzét Komisijai un Padomei izstradat
un Istenot labi pamatotas politikas realu un novértgjamu
mérku sasniegsanai,

— veicinat to, lai Eiropas sabiedriska doma labak izprastu
minétas politikas un tadéjadi tas atbalstitu, ka ari apzinatos
ES pozitivos elementus,

— atvieglot istenojamo politiku un darbibu izvértésanu un,
nepiecieSamibas gadjjuma, to uzlaboSanu vai parskatiSanu,
lai to mérki btu skaidri un neapstridami, it Ipasi attieciba
uz to tieSajiem izmantotajiem,

— uzlabot ES télu un veicinat tas starptautisko nozimi, jo Ipasi
smagi cietu$ajas Rietumbalkanu valstis, pieradot, ka ta ir
ieintereséta risinat regiona iedzivotdju neatlickamas un
realas vajadzibas, piedavajot labklajibas sasniegSanai nepie-
cieSsamo pieredzi,

— paskaidrot Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju tilta starp Eiropas
méroga pilsoniskas sabiedribas organizacijam un vietgjam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam iesp&jamo nozimi
minétaja regiona.

1. Kopsavilkums

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas piezimes.

— Dienvidslavijas krizes laika ES zaudgja lielu dalu uzticamibas
ka starptautiskaja, ta arl regionalaja limen, ka rezultata aja

regiona ES tiek uzskatita par politiski vaju starptautisko
dalibnieku, kas joprojam pilniba nav novertéjis situaciju
Rietumbalkanos un vél aizvien nespéj koordinét tas dazadas
agentiiras.

Vairakos Rietumbalkanu regionos, ipasi Kosova, drosibas
sajita nav izveidojusies, un rasut—usn ctniskie konflikti
jebkura bridi var izraisit asu naidigumu.

Serbijas un Melnkalnes federacija nav pietieckami demokra-
tiska valstu federacija, uz ko tika liktas ceribas, to izvei-
dojot.

Bosnija un Hercogovina, ki ari Kosova ir starptautisku
organizaciju diktétas valstiskas vienibas (veidojumi), un nav
parliecibas par to ilglaicigu pastavésanu.

Kopenhagenas kritériji ir pamatkritériji, kas nav apsprie-
Zami.

Integrétas Eiropas stratégijas attistibu galvenokart nodrosina
pilsoniska sabiedriba, kas pamazam sak istenot savu nozimi,
un tas organizacijas.

Rietumbalkanu valstim ir jasanem pastavigs, tiess un bitisks
atbalsts to ekonomikai un zinatibai (tieSo un netie$o investi-
ciju atbalsts).

Pilsoniskas sabiedribas darbibas nodro$inasanai nepie-
cieSams nostiprinat plasu daudzpusgju dialogu un izveidot
demokratisku tiesisko pamatu.

Sabiedribas atbalsta svarigakas prioritates ir korupcijas
apkarosana un tiesu varas nostiprinasana.

Jasniedz finanséjums pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir
jaizveido jauktas konsultativas komitejas ar visam Rietum-
balkanu regiona valstim, kad tam bas visi nepiecieSamie
priek$noteikumi.
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1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas loma un piend-
kumi.

— Nemot véra tas izcilos cilvékresursus un lielo pieredzi,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ta
noteikti var aktivak piedalities augstak minéto politiku
izstradg, ka to pierada nozimiga iniciativa organizét 2006.
gada Komitejas mitné forumu, kura piedalisies Rietumbal-
kanu pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

— Ja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicinas
lidzdarboties, ta ir gatava palidzét nodibinat Rietumbalkanu
pilsoniskas sabiedribas un Eiropas organizaciju savstarpgjos
kontaktus.

— Komisija varétu uzticét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja rikot informativas tik§anas ar pilsonisko sabiedribu
uz vietas par atseviskiem tematiem; tadgjadi Komiteja varétu
biit starpnieks pilsoniskas sabiedribas sazina ar tadam starp-
tautiskam organizacijam ka Starptautiskais valatas fonds,
Pasaules banka, EIB u.c.

— Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sadarbiba ar
Komisiju ir japlano, jauzsak un jaatbalsta sistematiskas
analizes (pétjjumi par Rietumbalkanu pilsonisko sabiedribu
un tas virzibu).

1.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieteikumi un iero-
sinajumi.

A Rietumbalkanu valstu nacionalajam un regionalajam poli-
tiskajam varam:

— EESK iesaka Rietumbalkanu valstim pielagoties Aquis
communautaire un to valdibam pastiprinati veicinat demo-
kratizaciju;

— EESK aicina visas iesaistitas puses Ipasi ievérot etnisko un
religisko minoritasu tiesibas.

B Savienibas politiskajam iestadém

— Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina Komi-
siju pastiprinati stradat, lai pabeigtu stabilizacijas un asocia-
cijas ligumu ar citam regiona valstim noslégsanas procesu.
turklat Tessaloniku programmas jautagjumu veicinaSanas
nolika Komiteja pieprasa Komisijai apliecinat stingraku
politisko nostaju un labak koordinét tas politiskas un
konsultativas iestades;

— Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata, ka
izglitiba ir galvena joma, kura ES batu jaatbalsta un jaattista
Rietumbalkanu sabiedribas,

— Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
jautajuma par Kosovas statusu galiga atrisinasana ir $i
regiona drosibas, miera un stabilitates batisks priek$nosaci-
jums;

— Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
Eiropas Savienibai ari jaizverté socialo partneru organizaciju
statuss un mérki.

C ES dalibvalstim, kas ir Rietumbalkanu kaiminvalstis, un
Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam:

— Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka ES
dalibvalstim pielikt pales pilsoniskas sabiedribas nostipri-
nasana.

2. Vesturisks Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas skati-
jums

2.1  Skatot minéta regiona pilsonisko sabiedribu ('), atzinuma
fokusa ir $adas valstis: Albanija, Bosnija un Hercegovina. Bijusi
Dienvidslavijas Republika Makedonija un Serbija un Melnkalne,
ka ar Kosova, ka to paredz Apvienoto Naciju Drosibas
padomes Rezolicija Nr. 1244.

2.2 ES Tessaloniku samita 2003. gada junija vélreiz apstip-
rindja nodomu integrét, kad tam radisies atbilstosi apstakli,
Rietumbalkanu valstis (})sava sastava. Stabilizacijas un asocia-
cijas process tika papildinats ar jauniem lidzekliem reformu
atbalstiSanai. Tika noteiktas isa un vidgja termina prioritates, un
2004. gada tika apstiprinatas pirmas Eiropas partneribas.

2.3 Regiona tomér saglabajas politiski nestabila situacija.
Minéto stabilitates trikumu raksturo nenoteiktais Kosovas gali-
gais statuss, Serbijas un Melnkalnes mainigas attiecibas, ka ari
Bosnijas un Hercogovinas énais progress, kas kuru katru bridi
var apstaties.

2.4  EESK kontaktu grupa komand&umos Horvatija, Bosnija
un Hercogovina (2005. gada 21. un 22. martd), Serbija un
Melnkalné (2005. gada 26. maija), Bijusaja Dienvidslavijas
Republika Makedonija un Albanija noskaidroja, ka atticksme
pret Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rikotu orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas forumu ir pozitiva, tomér tajos
apstipringjas, ka ir grati uzsakt konstruktivu socialo, ka ari
organizaciju un pilsoniskas sabiedribas dialogu, ja nav reali
parstavétu socialo partneru lidzdalibas un dazam organiza-
cijam, kas sevi pieskaita pilsoniskajai sabiedribai, trikst legitimi-
tates (°). Pat ja valdibas un pilsoniskas sabiedribas sadarbiba
pakapeniski padzilinas, ta vél nav sasniegusi limeni, kas nepie-
cieSams, lai rastos nozimigi rezultati un veidotos sinergijas.

(") Sajﬁ dokumenta, atbilstosi iepriekséjiem EESK atzinumiem, ar pilso-

nisko sabiedribu saprot: (1) (Elrba devéju un darba néméju organiza-
cijas; (2) organizacijas, kas parstav citas ekonomiska vai sociala
rakstura intereses; (3) nevalstiskas organizacijas (NVO); (4) pamator-
ganizacijas; (5) religiskas organizacijas.

EESK atzinums par tematu “Dienvidaustrumu Eiropas pilsoniskas

sabiedribas organizaciju lidzdalibas veicinasana — lepricksgja

pieredze un nél%otnes roblémas”. Zinotajs: C. Wilkinson kgs, OV C

208,03 09 2003, 82. Ipp.

(*) EESK atzinums “Organizétas pilsoniskas sabiedribas nozime un
ieguldijums Eiropas izveidosana” (OV C 329 11.11.1999) un “Orga-
nizéta pilsoniska sabiedriba un Eiropas parvaldiba — Komitejas
ieguldijums Baltas gramatas sagatavosana” (OV C 193 10.07.2001).

—
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2.5  Lidz $im demokratisko iestazu nepietickamiba, politiska
vide un drosibas apstakli regiona valstis nav lavusi notikt struk-
turétam socialajam dialogam ar neatkarigiem un parstavnie-
ciskiem socialajiem partneriem. Minétajam dialogam ir javei-
dojas no valstis notieko§am iedzivotaju diskusijam, un tas vélak
janostiprina ES, kam ir liela pieredze un kompetence $aja joma.

2.6 Sis atzinums ieklaujas tados ES iestazu pasikumos ka
Zagrebas samita (2000. gada novembri) vieno$anas, Tesaloniku
programma (2003. gada jinija) un visos citos ES iniciétajos
pasakumos, kas veltiti regionam, un taja galvenokart skatiti
ekonomikas, politikas, socialo lietu un kultfiras jautajumi.

2.7  Pasreizga situacija pilsoniskas sabiedribas organizacijas
nav bitiski mainjjusies kops iepriek$éja Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Pilsoniskas sabied-
ribas loma jaunaja Eiropas stratégija Rietumbalkaniem” ().
Minéto situaciju isuma var raksturot 3adi:

— arodbiedribu nemitigas un neatslabstoSas piles pilnveértigi
istenot to jaunos pienakumus brivas ekonomikas un sabied-
ribas apstaklos, kur privatais sektors kalpo musdienigai
attistibai,

— centieni atbrivot darba devéju organizacijas no no valsts
varas spiediena. Pagatné minéta spiediena pamata bija
sabiedriskais ipa§ums. Jaunajos apstaklos tas pamatots uz
valsts ipaso lomu, veidojot jaunus uzpnémumus péc vecas
iekartas sabrukuma un apmacot jaunos uzpéméjus, kuri ir
var€jusi izmantot starptautisko finansétaju sniegto atbalstu,

— dazadi pasakumi, kas atseviskos gadjjumos nav rezultativi
un prasa labak koordinétu sadarbibu.

2.8 Kopuma socialais stavoklis regiona joprojam ir proble-
matisks. Neskatoties uz zinamu progresu, socialas un politiskas
iestades un struktiiras vél nav konsolidétas. Kar§ izraisija dzilus
konfliktus, kas Sobrid vél nav atrisinati. Starptautisko un
Eiropas organizaciju pieliktas piles nedeva cerétos rezultatus
galvenokart tade], ka nebija vienota sociala dialoga un pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju savstarpéja dialoga modela, kura
dazadam pilsoniskas sabiedribas grupam un organizacijam bitu

() EESK atzinums “Pilsoniskas sabiedribas situacija Rietumbalkanu
valstis” (Zinotajs R. Confalonieri kgs), OV C 80, 30.03.2004, 158.
Ipp., un “Dienvidaustrumu Eiropas pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju lidzdalibas veicinasana — lepriek$¢ja pieredze un nakotnes
probllémas” (Zinotajs: C. Wilkinson kgs.), OV C 208, 03.09.2003,
.82. Ipp.

noteikta konkréta un skaidra funkcija tiesibu, kompetencu un
pienakumu joma.

3. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju visparéjais stavoklis
3.1 Socialie partneri.

Lidz ar brivas tirdzniecibas ligumu parakstiSanu regiona ir
nepiecieSama socialo partneru parstaviba un vienlaicigi jaiz-
veido nesadalitas parstavibas struktiiras valsts [imeni.

Eiropas programmas sp&ju nodrosinasanai ir biatiskas, jo Ipasi
arodbiedribam un darba devéju organizacijam, kas darbojas
periférajos rajonos (°). Ta ka socialajiem partneriem sadarbibas
ietvaros bis jarisina regionalie jautajumi, nemot véra pareju uz
vienotu brivas tirdzniecibas ligumu 2006. gada, starpregionu
sadarbiba japieméro labas prakses.

Attiecigajas valstis biezi vien ir grati iesaistit sabiedrisko
sektoru, tadé] ir janodro$ina un javeicina sabiedriska un privata
sektora savstarpéjais dialogs.

3.2 Citas organizacijas.

Regiona valstls pastavo$as organizacijas var sadalit Cetras
grupas: a) organizacijas, kas izveidojusas cipa pret agrak pasta-
voSajam iekartam, b) organizacijas, kas darbojas, pateicoties
ziedojumiem un tika izveidotas ar mérki istenot starptautiskas
palidzibas attistibai programmas; c) augsti specializétas organi-
zacijas, kas galvenokart nodarbojas ar visneaizsargatakajam
grupam; d) lauksaimniecibas organizacijas.

Tuvakaja nakotné ir jarisina minéto organizaciju
dzivotsp&jas un to finansétiju neatkaribas jautdjums.
Pirmas grupas NVO, kam parasti ir lielaka pieredze un kuras ir
tiesi iesaistitas politiskajas debatés, ir plasi atzitas, tacu tam ir
nopietnas gritibas nodro$inat savu finansialo ilgtssp&u. Otras
grupas NVO ir daudz, bet to darbiba ir ir daudz mazak jatama;
lickas, ka tas ir izveidotas, atsaucoties uz finanséjuma devéju
veélmém. Nav Saubu, ka bez finans¢juma devéjiem, lielaka dala
no tam izzustu.

Nenoliedzami japalielina spéas un jaattista gan pilsoniskas
sabiedribas organizaciju, gan regionala sadarbiba, bet galvena
prioritate tomér ir parraudzit pagaidu periodu starp pasreigjo
raksturo starptautiska finanséjuma samazinasanos un vietéjo
finansésanas avotu paradisanos nakotné. Pastav reala iespéja
zaudét lielu sociala kapitala dalu, kas uzkrata pilsoniskas sabied-
ribas darbibas rezultata, un atgriezties pie vardarbibas.

(’) CARDS (Savienibas atbalsts rekonstrukeijai, attistibai un stabiliza-
cijai), Padomes 2000. gada 5. decembra regula (EK) Nr. 2666/2000.
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4. Regiona strukturalas problémas un to ietekme uz orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas attistibu

4.1 Korupcija.

Korupcija ir regiona lielaka strukturala probléma; to izraisa
valsts parvaldes neefektivitate, nopietnas un efektigas iestazu un
tiesiskas sistémas trikums, atkariga tiesu vara, sliktais ekono-
miskais stavoklis, nabadziba un pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju patiesas iesaisti$anas trikums.

4.2 Cilvektiesibu, individualo un socialo tiestbu parkapumi.

Uz doto bridi, neskatoties uz starptautisko organizaciju ne
vienmér rezultativajiem piliniem, individualo tiesibu parka-
pumi ir turpina pastavét. Galvena probléma ir ta, ka tiesu vara,
liekas, neapzinas savus pienakumus un lidz ar to nepilda savu
funkciju.

Fakts, ka attiecigas valstis uzreiz ieklavas Eiropas Padomes orga-
nizatoriskaja sistéma, ir pozitivas attistibas apliecinajums.
Daudzos gadjjumos tomér novérojams politiskas gribas
trikums piemérot minéto sistému, socialajas sarunas paradi-
jusas pretrunas, kas saistitas ar minoritatém un religijam, un tas
nopietni sarezgi tik§anas un izliguma gaisotnes radisanu.

4.3 Neefektiga parvaldiba — valsts parvalde.

Regiona slikta parvaldiba galvenokart saistita ar politisko un
socialo nepastavibu, ko izraisa asi iek$gjie politiskie konflikti.
Slikta parvaldiba izpauzas nopietnos valsts parvaldes traucé-
jumos, kas savukart veicina jucekli un korupciju. Lidz $im
Eiropa vai starptautiskaja limeni pieliktie pilini modernizét
minéto valstu parvaldi nav devusi bitiskus rezultatus.

4.4 Dialoga ar pilsonisko sabiedribu tritkums.

Tiesiska sistéma nav vienigais sociala dialoga (°) ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam nosacjjums; tas prasa ieintereséto
pusu savstarp€ju cienu, centienus izprast un mazinat pretrunas
un it Ipasi kompromisa kultiru visas pretrunu izpausmés.
Rietumbalkanu regiona sakara ar totalitarajiem reZimiem un
stingrai rezZimu kontrolei paklautajam pseido organizacijam
nekad nav bijis ista dialoga. Kvalitativa un pietickami padzili-
nata, sociala dialoga, izveido$ana neap$aubami prasa zinamu
laiku.

4.5 NepiecieSamiba péc parstavosam un attiecigi apliecinatam pilso-
niskas sabiedribas organizacijam.

Pilsoniskas sabiedribas organizaciju parpilniba rada pamatotas
Saubas par patieso socialo stavokli regiona. Liela dala organiza-
ciju tika raditas péc to starptautisko organizaciju pieprasijuma

(°) Konference Skopjé 2005. gada 6. un 7. oktobr par sociala dialoga
veicinaganu Rietumbalkanos. Nodarbinatibas, socialo lietu un vien[i-
dzigu iesp&ju generaldirektorats.

vai mudinajuma, kas tas finansé un kas bieZi vien sniedz socialo
aizsardzibu un palidzibu, kas patiesiba batu valdibas uzdevums.
Vél dala organizaciju tika izveidotas péc pilsoniskas sabiedribas
starptautisko organizaciju vai citu NVO iniciativas, kas tapat
tie$i ietekmé to darbibu. Visbeidzot, dazas no tam ir izveidotas
péc vietéjam iniciativam, aiz kuram slépjas politiskas, etniskas,
religiskas vai minoritasu intereses.

5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas piezimes
par socialo, politisko un ekonomisko situaciju Rietum-
balkanos un par Eiropas stratégiju

5.1  Ta ka ES darbiba politiskaja limeni nebija pietickama, ta
liela méra zaudgja savu uzticamibu gan starptautiskaja, gan ari
regionalaja limeni Dienvidslavijas krizes laika un kara laika
bijusaja Dienvidslavija.

5.2 Eiropas Komisijai stabilizacijas un asociacijas procesa
ietvaros biis janosaka skaidraka politiska stratégija un no jauna
jaapliecina sava klatbiitne $aja regiona. Eiropas Komisijai ir
japieliek lielakas piiles, lai uzlabotu savas ricibas kvalitati un
savu télu $aja regiona.

5.3  Jaatzimé, ka vairakos Rietumbalkanu regionos, Ipasi
Kosova (), etniskie konflikti kavé drosibas un miera nostipri-
nasanu un Serbijas-Melnkalnes federacija neatbilst sakotngji
iecerétajai demokratiskai valstu federacijai (%).

5.4  Jaatzimé, ka Bosnija un Hercogovina, ka ari Kosova ir
starptautisku  organizaciju  diktétas  valstiskas  vienibas
(veidojumi), un nav parliecibas par to ilglaicigu pastavésanu.
Tade] So valstu politiskajam problémam ir jarod risinajumi, kas
starptautisko organizaciju vadiba nodrosinatu ekonomisko
izaugsmi, etnisko minoritaSu un religisko kopienu tiesibu
aizsardzibu, ka ari demokratisko struktiru nostiprinasanu.
Apvienotajas Nacijas 2005. gada uzsaktas daudzpuséjas sarunas
par Kosovas nakotni ir vienigd ceriba atrisinat sarezgito
problému.

5.5  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata,
ka ES, izmantojot stingru un konkrétu informacijas un komuni-
kacijas politiku, ir japastiprina sava klatbatne Rietumbalkanos,
un ka tai japrecizé ne tikai sava politika minétaja regiona, bet
arT attiecigo valstu izmaksas pievieno$anas Eiropas Savienibai (°)
gadjjuma.

5.5.1  Kopenhagenas kritériji ir batiski un Rietumbalkanu
valstim, kas velas pievienoties ES, nav apspriezami. Jaatzimé
tomér, ka procesa paatrinaanas un minéto kritériju ievérosanas
nodrosinasanas laba ES, izmantojot savus mehanismus, vajadzés
tiesi iejaukties So valstu organizatoriskajas struktiras, ka arl
acquis communautaire isteno$ana praksé.

() EP rezolicija P6TA (2005)0131 par “regionalas integracijas stavokli
Rietumbalkanos” — EP rezoltcija par regionalas integracijas situ-
aciju Balkanos.

(®) Austrijas prezidentiira 2006 — Federalais arlietu ministrs — 2005.
gada 23. novembri — Eiropas arpolitika.

(°) EESK atzinums “Pilsoniskas sabiedribas loma jaunaja Eiropas straté-
$ija Rietumbalkaniem”., zinotajs — R‘Confa{onieri kgs, OV C 80,
30.03.2004, 158. Ipp.
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5.6  No iepriek§ minéta izriet, ka integrétas Eiropas strat-
gijas attistiSana istenojama ar pilsoniskas sabiedribas un tas
organizaciju starpniecibu. Konkrétak runajot, organizéta pilso-
niska sabiedriba ir vieniga iespgja nodrosinat mierigu ilga
parejas procesa gaitu, ka ari sadarbibas un atbalsta programmu
efektivitati attieciba uz to galigajiem izmantotajiem.

5.7  Pamatojoties uz tas riciba esoso informaciju par regionu
un taja ieglito pieredzi — arl sakara ar kontaktu grupas sadar-
bibai ar Rietumbalkaniem izveidoSanu — Eiropas Ekonomikas
u socialo lietu komiteja dara zinamus $adus novérojumus un
piezimes.

5.7.1  Rasu un etniskie konflikti jebkura bridi var izraisit asu
naidigumu Rietumbalkanos, jo saspiléjums ir apslépts un latents
un var uzliesmot peksni.

5.7.2  Pilsoniska sabiedriba (') pamazam sak pildit savu
funkciju, bet galvenokart, balstoties uz arvalstu finanséjumu,
turklat tai pietrakst pieredzes un ari ticamibas.

5.7.3  ES pamattiesibu hartas atziana ir priek$nosacijums,
kas jaievéro visam regiona valstim, kuras vélas pievienoties ES.

5.7.4  lai nostiprinitu jaunizveidotas iestddes un raditu
nepieciesamo demokratisko attieksmi, Rietumbalkanu valstim ir
jasanem pastavigs tie$s un batisks atbalsts ki ekonomikas, ta
arT ekspertizes joma. Minéto atbalstu biis nepiecieSams labak
koordinét un, ES gadijuma, bas nepiecieSama Eiropas Rekon-
strukcijas agentiiras un ES parstavniecibu regiona ciesaka sadar-

biba.

5.7.5  Plasa un daudzpuséja dialoga nostiprinasana un demo-
kratiskas tiesiskas sistémas izveidoSana pilsoniskas sabiedribas
darbibas nodroSinasanai ir priek$nosacijumi attiecigo valstu
ekonomiskas un sabiedriskas dzives normalizacijai.

Lai nostiprinatu socialo dialogu, nepieciesams
a) atzit socialo partneru lomu,
b) atzit socialo partneru neatkaribas nozimi,

¢) ievérot parstavibas organizaciju tiesibas uz informétibu,
konsultéSanos un viedokla izteik§anu visos ekonomiska un
sociala rakstura jautajumos.

5.7.6  Korupcijas apkarosanai japienem iesp&jami stingri, bet
vienkarsi likumi, kas precizi japieméro ar jauno tehnologiju
palidzibu.

5.7.7  Visbeidzot pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir
janodrosina ar finansgjumu: finanséjums ir galvenais $kerslis to
attistibai, tai skaita, dialoga attistibai.

(") EP rezoliicija P6-TA (2005) 131.

5.7.8  Tiesu varai ir jaapliecina, ka ta ir sabiedribas atbalsts.
Tade] tiesu vara ir jaatbalsta un janostiprina, lai ta pilditu savu
institucionalo lomu saskana ar Eiropas modeliem.

5.7.9  Regiona valstu ekonomiska sadarbiba ir pamats
visparéjam un integrétam parmainu procesam virziba uz acquis
communautaire. Turklat 3ada sadarbiba ievérojami veicinas
saspiléjuma mazinasanos un radis citas attistibas un labklajibas
iespéjas.

5.7.10  Starpkultiiru,  starpreligiju un  starpetniskajam
dialogam ir javeicina Rietumbalkanu valstu tuvinaSanas un
komunikacijas iespéjas. Saja joma regiona religisko organizaciju
vaditajiem ir nozimiga loma saspiléjuma samazinaana un
dialoga attistibas atbalstisana.

5.7.11  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka regiona ekonomiska attistiba, kas notiek ar arvalstu
tieSo investiciju atbalstu un kam nepiecieSama privatizacija
nolika parvietot lidzeklus un pieredzi, samazinas publisko
sektoru un radis pozitivas parmainas visos neatrisinatajos jauta-
jumos ekonomikas un socialaja joma. Si mérka sasniegsanai
banku sektoram ka iestazu sistémai jadarbojas uzticami, ieveé-
rojot pastavoSos un starptautiskaja limeni atzitos noteikumus,
lai cinitos pret visa veida korupciju (naudas lidzeklu atmaz-
gasanu, nelegalo tirdzniecibu u.c.

Eiropas Centralajai bankai un EIB regiona ir japilda koordina-
tora funkcija.

5.7.12  Starptautiskajam organizacijam (SVF, Pasaules bankai,
Starptautiskajai darba organizacijai, ANO u.c.) ir cie$ak jasadar-
bojas ar pilsonisko sabiedribu parstavosajam organizacijam, lai
nostiprinatu  to lomu dazadas Rietumbalkanu regiona
sabiedribas.

5.7.13  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
konstaté, ka koordinacijas starp dazadiem ES parstavjiem
regiona ir pakapeniski uzlabojusies. Eiropas Rekonstrukcijas
agentiira (ERA) parrauga programmas simtiem miljonu euro
vértiba: dala no tam paredzéta cilvekresursu attistibai, Ipasi
darbaspéka apmacibai, citas — to veicinasanai. Vel ir vérts
minét Eiropas Macibu fonda un pat CEDEFOP (Eiropas Profe-
sionalas izglitibas attistibas centra) darbs. Pateicoties CEDEFOP
veiksmigajai sadarbibai ar Eiropas Macibu fondu un regiona
valstim tuvajam ¢eografiskajam stavoklim, CEDEFOP varétu
dalities ar $im valstim sava bagataja pieredzé un zinasanas.
Papildus ES parstavju lomai, ir jamin ari “Stabilitates pakta”
loma, kaut ari ta nakotne vél arvien ir neskaidra, un ta ietekme
regiona var samazinaties.
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6. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas prieksli-
kumi un jeteikumi

6.1  Lai veicinatu acquis communautaire ievieSanu, ir janem
véra pilsoniskas sabiedribas uzskati un ekonomikas, sociala un
kultiiras realitate Rietumbalkanos. Jaizmanto lielas paplasi-
nasands laikd apvienoto konsultativo komiteju (AKK) cela
ieghita pieredze, un visos politikas izstrades un IstenoSanas
posmos plasi jaiesaista organizéta pilsoniska sabiedriba. Turklat
politiskajas konsultacijas starp Eiropas Savienibu un Balkanu
valstu valdibam ir regulari un oficiala veida jaiesaista abu pusu
organizéta pilsoniska sabiedriba. Visbeidzot attieciba uz katru
regionu un katru mérki ir nepiecieSams veikt integrétus pasa-
kumus.

6.1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai ir izcili
cilvékresursi un dzilas zinasanas ('), kas ir iegiitas apvienoto
konsultativo komiteju ietvaros sarunu par desmit jauno dalib-
valstu uznemsanu Eiropas Savieniba laika, ka ari saistiba ar
apvienotajam konsultativajam komitejam, ko Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja ir izveidojusi ar Bulgariju,
Rumaniju un Turciju un kas joprojam darbojas. Tade] ta sevi
uzskata par pilniba piemeérotu lai, koordingjot un sadarbojoties
ar Regionu komiteju, ka ari, piedaloties kopéju iniciativu orga-
nizé8ana regiona, tai batu aktivaika loma minéto politiku
izstrade.

6.1.2  Péc kontaktgrupas “Rietumbalkani” izveidoSanas un
tagad, kad tas locekli ir apmeklgjusi regionu, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai ir ieguvusi daudz informacijas
un nodibinajusi kontaktus, kas tai lauj konkretizét Tesaloniku
programmas meérkus attieciba uz galvenajiem ekonomikas,
socialajiem un kultdiras jautajumiem, kuru risinasanai ir nepie-
cieSama aktivaka un atrdka Eiropas shému un redz&umu
integréSana Rietumbalkanu valstis.

6.1.3  Tapéc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
skatfjuma tas iniciativai 2006. gada komitejas telpas organizét
Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas organizaciju forumu ir
liela nozime — §1 iniciativa laus visam lielakajam Rietumbal-
kanu pilsoniskas sabiedribas organizacijam tiesi kontaktéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un plasaka
nozimé ar Eiropas iestadém. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja lidz Komisijai atbalstitu So iniciativu ar visiem
tas riciba esoSiem lidzekliem. Ta lidz ari atbalstit iniciativas, ko
Komiteja ir izstradajusi, lai valstu un regionalaja limeni spéci-
natu pilsonisko sabiedribu parstavosas organizacijas un piena-
cigi nemt véra foruma rezultatus.

(') Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir izstradajusi $adus
dokumentus: 1) Informativs zinojums par Eiropas Savienibas attie-
cibam ar atseviskam Eiropas dienvidaustrumu valstim, kas pienemts
1998. gada 23. jalija, zinotajs — Sklavounos kgs (CESE1025/98 fin)
2) Pasiniciativas atzinums par tematu “Cilvékresursu attistiba
Rietumbalkanu valstis” — zinotajs — Sklavounos kgs, OV C 193,
10.07.2001, .99. Ipp., 3) sadarbiba ar Eiropas izglitibas fondu (EIF)
un Starptautisko darba organizaciju (SDO) izstradats ricibas plans
“Veicinat sociala dialoga kultiiru un ta izmantosanu, ka ari pilsoni-
skas sabiedribas un ar to saistito tiklu dalibu Eiropas dienvidaus-
trumu regiona”, 4) Pasiniciativas atzinums “Pilsoniskas sabiedribas
dalibas veicinasana.Eiropas dienvidaustrumos (EDA) — pagatnes
pieredze un nakotnes uzdevumi”, zinotajs — Wilkinson kgs (OV C
208, 03.09.2003, 82. Ipp.), 5) Izpétes atzinums “Pilsoniskas sabied-
ribas loma Eiropas jaunas Rietumbalkanu valstim veltitas stratégijas
ietvaros”, zinotajs — R. Confalonieri (OV C 80, 30.03.2004, 158.
Ipp.), 6) EESK atzinums par tematu “Paplasinatda Eiropa —
kaiminattiecibas: jaunas attiecibas ar Austrumu un Dienvidu
kaiminvalstim”, zinotajs — K. Alleweldt (OV C 80, 30.03.2004,
148. Ipp.).

6.1.3.1  NepiecieSamibas gadijuma Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja ir gatava piedavat savus dienestus, lai
organizétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un Eiropas
iestazu kontaktus, lai tas sanemtu praktiskas zinasanas un lai to
darbiba Rietumbalkanu valstis klatu augligaka.

6.1.3.2  Papildus tam Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja apliecina savu Ipaso interesi par pilsoniskas sabie-
dribas organizacijam, kam trikst finanséjuma un kas nespgj
darbibas izmaksas segt ar saviem lidzekliem. Ta iestajas par
minéto organizaciju nostiprinasanu Stabilitates pakta Istenoanas
ietvaros.

6.1.3.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju inte-
rese¢ arl Rietumbalkanu valstu lauksaimniecibas kopienu
problémas. Ta aicina Komisiju uzmanigi izpétit minétas
problémas un piedavat talakai parstradei domato izejvielu
razosanas modernizacijai nepiecieSamas zinasanas un eksper-
tizi.

6.1.3.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka ekonomikas un reformu un regiona ekonomikas
attistibas veicinaSana ir galvenais strukturalo problemu atrisi-
nasanas faktors. Regiona ekonomiska labklajiba ir atkariga no
parstavibas organizaciju atbalsta mazajiem un vidéjiem uzné-
mumiem ('2) un lauksaimniecibas uznémumiem, nemot véra
labako praksi, kas tiek piemérota Eiropas Savienibas dalibval-
stis. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai ir praktiskas
zindSanas un nepiecieSamie cilvékresursi $ada veida darbibas
atbalstam.

6.1.3.5  Nemot véra augstak minéto un sadarbiba ar Eiropas
Komisiju, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja varétu
piedalities vietéjas informativas tikSanas sanaksmés ar pilso-
nisko sabiedribu. Tas varétu bt veltitas noteiktam specifiskam
témam, pieméram, videi, patérétajiem, virie$u un sievie$u lidz-
tiesibai, atbalstam mazajiem un vidéjiem uznémumiem, lauk-
saimniecibai vai plasakam témam, kas atbilst Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejas interesém, pieméram, iestazu
nostiprina$anai, eiropeiskai praksei utt.

6.1.3.6  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja varétu
palidzét izplatit informaciju par starptautisko organizaciju $aja
regiona veiktajiem pasakumiem, kas ir nozimigi pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Papildus tam Pasaules darba organi-
zacijas generaldirektora un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas priekssedetajas kopigaja deklaracija noteiktajos
ietvaros Komiteja varétu kopigi ar Starptautisko darba organi-
zaciju organizét pasakumus $aja regiona, jo ipasi ar mérki
uzlabot socialo dialogu.

(") Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Rietum-

balkani un Eiropas integracija” KOM(2003) 285 galiga red. —
21.05.2003.
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6.1.3.7  Eiropas Komisijai un Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai ir japlano, jauzsak un jaatbalsta regularu analizu
par socidlo situaciju Rietumbalkanos un pilsoniskas sabiedribas
attistibu veik§ana. Sim analizém vajadzétu parsvara biit par
$adu aspektu savstarp&jo attiecibu: iniciativa/investicija —
rezultats. Lai to paveiktu, var izmantot “efektivitates raditajus”
(vai radit tur, kur tie nepastav) attieciba uz investicijam neatka-
1igi no ta, vai tas ir materialas vai nematerialas investicijas,
ES politika un riciba un veikt nepiecieSamos uzlabojumus un
izmainas, pieméram, veikt dazadu pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju klasifikaciju péc atseviskam pamatpazimém: to pastav-
€anas pamatojuma, mérkiem, statGtiem, darbibas geografiska
aredla, darbibas veida un kontroles, to finansé$anas avotiem un
apmera utt.

6.2  Bridi, kad to laus darit apstakli, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja ir gatava izveidot apvienotas konsulta-
tivas komitejas ar visam regiona valstim.

6.3  Balstoties uz saskarsmé ar Rietumbalkanu valstu pilso-
nisko sabiedribu iegiito pieredzi un zinaSanam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja formulé zemak izklastitos ietei-
kumus.

6.3.1 Ieteikumi Rietumbalkanu valstu valsts un regionala limena
politiskajai varai.

6.3.1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka
Rietumbalkanu valstim izmantot pagaidu nacionalo attistibas
planu lidzigu tam, kadu izstradajusi Turcija, lai ievérojami
palielinatu centienus ieviest acquis communautaire, jo Ipasi attie-
ciba uz individualo, socidlo un kolektivo tiesibu aizsardzibu —
mérkis ir sagatavoties Eiropas Savienibas lidzeklu apgisanai.

6.3.1.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
valdibas intensivaka dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam cela palielinat to ieguldijumu lielakas demokratizacijas un
atbalsta socialajai kohézijai nodrosinasana.

6.3.1.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
visas iesaistitas puses jo seviski nemt véra etniskas un religiskas
minoritates, tam nodrosinot individualo, religisko un politisko
tiesibu aizsardzibu un aizsargajot religiskos un kultfiras piemi-
neklus.

6.3.1.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir
gandarita par Stabilizacijas un asociacijas noligumu procesa
virzibu — visds valstis ir gandriz pabeigts to parakstiSanai
nepieciesamais sagatavoSanas darbs.

6.3.2 Ieteikumi Savienibas politiskajam iestadem.

6.3.2.1 Ta ka praktisko zinaanu un tiesiska pamata
trikuma dé] ar sieviesu un viriesu lidztiesibu, vides aizsardzibu,
patérétaju un nelabveéligaka stavokli eso$am grupam saistitas
problémas $aja regiona ir ipasi svarigas, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja aicina Komisiju palidzét Rietumbalkanu
valstim atrak veikt nepieciesamos modernizacijas pasakumus.

6.3.2.2 Nemot véra nakotné veicamos pasakumus, kuru
mérkis ir uzlabot Eiropas Savienibas saikni ar regiona valstim,
un to, ka ar Bijufo Dienvidslavijas Republiku Makedoniju un
Horvatiju ir noslégti dazadi Stabilizacijas un asociacijas noli-
gumi, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
Komisiju pielikt lielakas piiles, lai pabeigtu noligumu nosle-
gSanas procesu arl ar citam regiona valstim. Ta cita starpa
aicina apliecinat stingraku politisko gribu un labaku koordina-
ciju noluka veicinat visu Tesaloniku programma ietverto jauta-
jumu risinasanu (*’).

6.3.2.3  Attieciba uz Tesaloniku programmu Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja atzimé, ka runa ir par svarigu
dokumentu sadarbibas joma, tacu piebilst, ka tas pastavigi jaak-
tualize.

6.3.2.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka izglitiba ir galvena joma, kura ES bitu japalidz
Rietumbalkanu valstu sabiedribam. Labaka izglitiba apvieno-
juma ar analfabétisma samazinasanu jutami veicina lielo
etnisko, religisko atskiribu vai atskiribu minoritasu starpa mazi-
nasanos un, lidz ar ekonomisko labklajibu un demokratisko
institiiciju nostiprinasanos, ta var Rietumbalkanu tautam nest
labaku parvaldi. Komisijai var bt loti svariga loma izglitibas
un kultiiras joma, jo Ipasi izstradajot atbalsta programmas, kas
paredzétu zinatnieku apmainu un jaunu zinatnieku izglito$anu.

6.3.2.5  Saja sakara it pai ir jaatzimé geopolitiskais, ekono-
mikas un socialais vakuums, kas draud rasties ES redz€juma, ta
ka Rietumbalkanu valstis nepiedalas Eiropas Savienibas
struktiiras.

6.3.2.6  Tade] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
iesaka pilniba integrét Rietumbalkanu valstis Eiropas Savienibas
attistibas stratégija, intensificéjot stabilizacijas un asociacijas
procesu un nepiecieamibas gadijuma veicot papildu pasa-
kumus, lai risinatu Ipasas regiona pastavosas problémas.

6.3.2.7  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka
arl veikt labaku koordinacijas darbu ne tikai Savienibas poli-
tisko iestazu, bet ari starp tas konsultativo iestazu starpa
(Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Regionu
komiteja) nolaka ir radit tadus apstaklus, kas lautu labak
izstradat minéto programmu.

6.3.2.8  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka jautajuma par Kosovas statusu galiga atrisinaSana ir
drosibas, miera un stabilitates $aja regiona galvenais prieksnosa-
cijums. Tade] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
aicina Padomi, Komisiju un Eiropas Parlamentu savu kompe-
tenu ietvaros atbalstit Apvienoto Naciju un tas gene-
ralsekretara Ipasa siitna centienus.

6.3.2.9  Eiropas Savienibai ir janosaka ipass statuss (pieskirot
iebrauksanas vizas) organizétas pilsoniskas sabiedribas parstav-
jiem, ka arT personam no parstavibas organizacijam un vispari-
gaka nozimé jaapliecina elastigums (%) $aja joma.

(") Tesaloniku programma Rietumbalkanu valstim: Izvilkumi no viena
otrai sekojosam Vispargjo lietu un argo attiecibu padomes
apspriedém, 2003. gada 16. janija.

(") Eiropas Parlamenta rezoliicija PE-TA (2005) ) 0131.
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6.3.2.10  Eiropas Savienibai ir jakeras pie socialo partneru vietgja limeni pastavo$as vajadzibas. Vairuma gadjjumu sakara

organizaciju novertésanas. Janoverté to statuss, meérki, struktiira
un darbiba, to darbibas joma (publiskais vai privatais sektors),
parstavibas limenis (vai aptver visus uzpémumus un stradajosos
vai tikai kadu noteiktu nozari) utt., lai izvélétos organizacijas,
uz kuram var palauties un ar kuram var sadarboties. Sada veida
analizu veikSanu varétu veicinat vél vairak, ja vien Eiropas
Savieniba $im analizém nepieciesamo datu ieguvi un publi-
c&anu (proti, prasot parskatamibu) padaritu par priek$notei-
kumu tas sniegta visa veida atbalsta publiska un privata sektora
dalibniekiem, ka ari pilsonisko sabiedribu parstavosam organi-
zacijam sanemsanai.

Minéto uzdevumu varétu veikt Eiropas Savienibas sistéma, t. i.,
to varétu veikt Eiropas Savienibas iestades (Komisija, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja utt.) vai arl, ja nepie-
cieSams, visu vai kadu dalu varétu veikt kada aréja strukttira.

6.3.3 Ieteikumi Eiropas Savienibas dalibvalstim, kas ir Rietumbal-
kanu valstu kaiminvalstis, un pilsoniskas sabiedribas Eiropas
organizacijam.

6.3.3.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka
Eiropas Savienibas dalibvalstimy—pieméram, Italijai, Ungarijai,
Slovénijai un Griekijai veikt pasakumus pilsoniskas sabiedribas
nostiprinasanai tadas jomas ka stratégijas izstrade, cilvékresursu
izmantosana, iestazu un likumdoSanas struktGiru parvalde un
eiropeizacija.

6.3.3.2  Taja pasa laika Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja iesaka vél vairak ieinteresét un mobilizét ne tikai
Eiropas socidlo partneru organizacijas, bet ari plasaka nozime
Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai
veicinat lidzvertigu organizaciju Rietumbalkanu valstis integra-
ciju Eiropas struktiiras un tas sistémas darbiba.

6.3.3.3 Ir jaatzimé, ka gan dalibvalstu, kas robezojas ar
Rietumbalkanu valstim, gan Eiropas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju pasakumiem bis jaieklaujas vidéja termipa vai
ilgtermina programma, kas tika pieminéta augstak un kas
attiecas uz ekonomikas, socialo un politisko attistibu.

6.4 Finanséjums.

6.4.1  Eiropas Savienibai ir visi nepiecieSamie finansu instru-
menti Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai.
Papildus tam citas starptautiskas organizacijas vai citas valstis
sniedz palidzibu attistibai vairakam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam $aja regiona. Kaut ari visparigi $ada palidziba ir
vertéjama pozitivi, tomér pastav vairaki riski, kas pamata ir
saistiti ar veidu, kada atbalsts tiek pieskirts. Vislielakas
problémas, kas Rietumbalkanu valstis bija novérojamas saistiba
ar starptautisko palidzibas attistibai pasakumu istenosanu, ir iz-
klastitas talak teksta.

6.4.1.1 No ckonomikas viedokla starptautiska palidziba
Rietumbalkanos var bt salidzinosi konsekventa, bet lielakoties
ta atbilst palidzibas sniedz&ju prioritatém, un tie neapzinas

ar pilsonisko sabiedribu jateic, ka starptautiskas palidzibas attis-
tibai sniedzgjiem neizdodas nemt véra vietéja limeni iesaistito
pusu intereses. Tie pielidzina iestaZu reformas centienus atse-
viskam, atrautam iniciativam, nesaistot tas ar varas limeni
pastavo$ajam struktiiram, nedz ari ar socialajam struktiram vai
palidzibas sapémeéju valstu interesém vai tradicijam. Daudzos
gadijumos pasakumu kopuma izpildi uztic nevalstiskajam orga-
nizacijam palidzibu sanemosajas valstis. Sis organizacijas ir
pilniba atkarigas no starptautiskas palidzibas programmam un
ierosina veikt tadus pasakumus, kas atbilst palidzibas devéju
prioritatém, bet ne palidzibas sapemeju vajadzibam.

6.4.1.2  Koordinacijas dazadu palidzibas devéju starpa
trikums, ka arl atsevisku, nesaistitu pasakumu finanséSanas
programmu arkartigi isais termin$ bieZi vien ievérojami mazina
starptautiskas palidzibas attistibai programmu $aja regiona efek-
tivitati. Biezi vien pasakumi, kas tikko ir sakusi dot konkrétus
rezultatus, tiek izbeigti, jo palidzibas devéji péksni ir mainijusi
vinu finans€juma prioritates un ir paredzéju$i daudz isaku
terminu par to, kads Rietumbalkanu valstis patiesiba ir nepie-
ciesams. Eiropas Savienibas finansu dienestiem un citam starp-
tautiskam organizacijam ir jasaprot, ka biezas finanséjuma prio-
ritadu mainas nav efektivas. Ar maziem izpémumiem tas
attiecas uz izglitibas un spé&ju nostiprina§anas programmam.
lestadem pieskirtais atbalsts ir fragmentars; parasti tas izpauzas
ka kongresu un mazu seminaru rikodana, bet ne ki istena
tehniska palidziba.

6.4.1.3 Ir daudz tadu nevalstisko organizaciju, kas nodar-
bojas ar socialiem jautdjumiem, lai sev nodrosinatu ienakumus,
kas ievérojami samazina to spé&ju radit istenas saites ar sabied-
ribu un spgju sasniegt to statitos noteiktos mérkus. Liels skaits
nevalstisko organizaciju rikojas aplam, domadamas, ka to funk-
cija ir vadit tehniskas palidzibas programmas, un izmanto ipaus
privatam sektoram raksturigus kritérijus, lai iegttu lielaku
finansgjumu.

6.4.2  Attieciba uz lidzigu pasakumu finansésanu jateic, ka,
nemot véra nepiecie$amibu atrisinat augstakminétas problémas
ar merki sniegt labaku palidzibu organizétajai pilsoniskajai
sabiedribai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir
izstradajusi talak teksta uzskaititus priekslikumus.

6.4.2.1 Jau uzsaktajam Eiropas Savienibas attistibas pali-
dzibas programmam, ka ari tam, ko Sobrid izstrada un kas ir
paredzétas laika periodam no 2007. lidz 2013. gadam, galve-
nokart ir jabat vérstam uz tddam jomam ka demokratiska
parvalde, finansu administracija un vides vadiba.

6.4.2.2  Rietumbalkanu valstu valdibam ir jaizstrada skaidras
operativas programmas ar mérki spécinat pilsonisko sabiedribu.
Sis programmas ir jaapspriez ar Eiropas Komisiju. Lai to izda-
1itu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ierosina
organizét regularu sazinu starp Komisiju, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju un vietéjam valdibam.
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attistibas palidzibas programmu efektivitati pilsoniskas sabied-
ribas joma. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
varétu biit svariga funkcija $aja mehanisma.

6.4.2.4  Attistibas palidzibas programmu izstrade ir japadara
atbilstiga realajam pilsoniskas sabiedribas vajadzibam. Palidziba
attistibai, kuras mérkis ir radit jaunas pilsoniskas sabiedribas
struktiras, var liela meéra izmantot Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas tehnisko atbalstu.

6.4.2.5 Péc Rietumbalkanu regionam veltita foruma, ko
organiz€s Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, varétu
izveidot pastavigu tehniska darba grupu, kas darbotos starp
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas kontaktgrupu
un Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas parstavijiem. Si grupa
pilsoniskas sabiedribas organizacijam sniegs stratégiskas un
operativas programmas izveidé nepiecieSamo palidzibu un Jaus
Eiropas Savienibas dalibvalstim nodot paraugprakses un prakti-

Briselg, 2006. gada 17. maija.

spécinat pilsonisko sabiedribu.

6.4.2.6  Eiropas Savienibas finansu plana laika posmam no
2007. lidz 2013. gadam mérka “teritoridla sadarbiba” ietvaros
ir janem véra finansu lidzekli, ko pieskirs ka palidzibu treajam
valstim. Ir javienkarSo treSajam valstim paredzétie finansu
mehanismi, nemazinot $obrid pastavoso parskatamibu, un tie ir
jaatbalsta, Tistenojot kaiminpattiecbu programmas. Tadu
programmu ka CADSES (Centraleiropas, Adrijas juras, Donavas
un Dienvidaustrumeiropas telpas) programmu Isteno$ana iegata
pieredze ir jaizmanto un japopularizé.

6.4.2.7  Izstradajot pilsoniskajai sabiedribai paredzétas attis-
tibas palidzibas programmas, Eiropas Savienibai ir janem véra
citu starptautisko organizaciju attistibas programmas. Sadarbiba
ar Apvienoto Naciju programmam un specializétajiem dienes-
tiem ir japadara cie$aka un japanak sadarbiba ar tiem operativa
limen.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “ES kampana biologiskas
daudzveidibas saglabasanai — pilsoniskas sabiedribas nostaja un ieguldjjums”
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ES Padomes Austrijas prezidentiira 2005. gada 13. septembra véstulé saskana ar Eiropas Kopienas dibi-
nasanas liguma 262. pantu ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu
par tematu “ES kampana biologiskas daudzveidibas saglabasanai — pilsoniskas sabiediibas nostaja un ieguldijums”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 26. aprili. Zinotajs — RIBBE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 427. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 17. un 18. maija
(18. maija séde), ar 125 balsim par un 4 — atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Komitejas secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  Biologiska daudzveidiba ir pamats un nodro$inajums
dzivibai uz misu planétas. Kaut vai tikai ekonomisko interesu
varda cilvékiem ir jatiecas saglabat ekosistému stabilitati.
Turklat atbildiba par visu dzivo radibu liek cilvékam rapéties
ar par sugu daudzveidibas saglabasanu. Biologiskas daudzvei-
dibas aizsardziba nav grezniba, kuru var vai nu atlauties vai no
kuras iesp&jams atteikties.

1.2 Vislielako labumu no biologiskas daudzveidibas gt
pats cilvéks, kas Sobrid ir arT galvenais tas samazinasanas izrai-
sitajs.

1.3 EESK wuzskata, ka biologiska daudzveidiba Eiropa
joprojam ir augstakaja méra apdraudéta. ES Istenotie pasakumi
lidz $im nav sp&jusi apturét pédéo gadu desmitu nelabvéligo
tendenci.

1.4 EESK atzinigi verté to, ka visas Eiropas iestades un arl ES
dalibvalstis ir parakstijusas Konvenciju par biologiskas daudz-
veidibas saglabasanu un appémusas ne tikai apturét o nelabve-
ligo tendenci, bet ar uzlabot situaciju minétaja joma.

1.5 Tomér EESK kritiski vérté to, ka starp appemsanos un
realitati pastav loti lielas atskiribas — valsts iestazu ieguldijums
biologiskas daudzveidibas aizsardziba lidz sim nav bijis tik liels,
ka to varétu sagaidit. Valsts iestadém biitu jakalpo par paraugu
biologiskas daudzveidibas aizsardziba, tomér to lémumi, kas
saistiti ar planosanu, un to Istenotas atbalsta programmas bieZi
sekmé biologiskas daudzveidibas talaku samazinasanos. Turklat
finansu perioda no 2007. lidz 2013. gadam paredzéts taupit
lidzeklus tiesi tajas ES politikas jomas, kas biologiskas daudzvei-
dibas aizsardzibai ir seviski svarigas.



