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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

481-0J1 PLENARINE SESIJA, 2012 M. GEGUZES 23, 24 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél skaitmeninés rinkos — augimo
varomosios jégos (tiriamoji nuomoné)

(2012/C 229/01)

Pranes¢ja Laure BATUT

ES Tarybai pirmininkaujanti Danija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
2012 m. sausio 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Skaitmeninés rinkos — augimo varomosios jégos
(tirlamoji nuomoné).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 141 nariui balsavus uz, 7 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. IZanga

1.1 Skaitmeniné ekonomika i§ esmés keicia visus jprocius ir
jtakoja visg socialing ir ekonoming musy visuomeniy struktiirg.
Be galo svarbu uztikrinti sauguma ir sgveikumg. Europos
Sajungos skaitmeniné darbotvarké yra viena i§ pavyzdiniy stra-
tegijos ,Europa 2020 iniciatyvy. Komitetas jau priémé daug
nuomoniy, skirty IRT naudojimo padariniams miisy visuome-
nése (1).

(") Pagrindinés EESRK Siuo klausimu priimtos nuomonés:

OL C 318, 2006 12 23, p. 20, OL C 157, 1998 5 25, p. 1, OL C
376, 2011 12 22, p. 62, OL C 318, 2011 10 29, p. 99, OL C 318,
2011 10 29, p. 105, OL C 68, 2012 3 6, p. 28, OL C 248,
2011 8 25, p. 144, OL C 97, 2004 4 28, p. 21, OL C 175,
2007 7 27, p. 91, OL C 77, 2009 3 31, p. 60, OL C 175,
2009 7 28, p. 8, OL C 218, 2009 9 11, p. 36, OL C 277,
2009 11 17, p 85, OL C 48,2011 2 15, p. 72, OL C 54, 2011 2 19,
p.- 58, OL C 107, 2011 4 6, p. 44, OL C 107, 2011 4 6, p. 53, OL
C 107, 2011 4 6, p. 58, OL C 376, 2011 12 22, p. 92, OL C 24,
2012 1 28, p. 40, OL C 318, 2011 10 29, p. 9. OL C 143,
2012 5 22, p. 69,. OL C 143, 2012 5 22, p. 120.

1.2 ES Tarybai pirmininkaujanti Danija, atsizvelgdama j isky-
lan¢ius uZzdavinius, papras¢ EESRK nurodyti, ko triiksta, kad
skaitmeninimas tapty augimo varomaja jéga. Komitetas mano,
kad bet kokie IRT ekonomikos klausimy apmastymai, konsul-
tacijos ir partnerystés turéty biti neatsiejami nuo socialinio ir
pilietinio dialogo.

1.3 Rinka pati savaime néra tikslas (?). IRT rinka turi tarnauti
ekonomikai nekeldama grésmeés ekonominiams, socialiniams,
zmogiskiesiems ir kultiiriniams pasiekimams. Galimybé gaminti
ir vykdyti mainus internetu, kurti skaitmening ekonomika keicia
darbo rinkg. EESRK pageidauja, kad jmonés ir vartotojai biity
geriau informuojami Siuo klausimu, ir visiems baty suteiktos
tinkamos garantijos.

1.4 ES atsilieka tiek karimo ir paslaugy teikimo (angl. providers)
(JAV), tiek gamybos (Azija) srityse. Ji turéty kuo skubiausiai
pradéti jgyvendinti visa savo skaitmening strategijg ir priderinti
savo pozitrj prie trumpalaikiy (intelektinés nuosavybés teisés —
INT) ir ilgalaikiy (demografinis senéjimas) isstkiy. EESRK

() OL C 175, 2009 7 28, p. 43.
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nuomone, prioritetai turi bati plataus uzmojo: remtis ekonomi-
némis Ziniomis, siekti stiprinti Europos lyderiy pozicija, kurti
sprendimy ir MTTP centrus ES, kad jy veikla bty naudinga
visiems ES pilie¢iams, uZtikrinti pasitikéjima, didinti visy dalyviy
gebéjimus, vystyti gamyba, tvaraus augimo strategija papildyti
IRT matmeniu.

Toliau pateikiamos EESRK rekomendacijos.

2. Skatinti augimg pasitelkiant IRT

2.1  Visg Europos teritorija, jskaitant uzjirio $alis ir teritorijas,
turi kuo greiciau padengti reikalinga infrastruktira (*). Opera-
toriai turi uztikrinti visuotinj ry$j visose, net visiskai izoliuo-
tose, zonose. EESRK manymu, komunikato COM(2011) 942
,Darni sistema, kuria siekiama padidinti pasitikéjimg bendraja
skaitmenine elektroninés prekybos ir internetu teikiamy
paslaugy rinka“ turbiit neuztenka.

2.2 Pagrindinés iSankstinés salygos yra visuotiné prieiga
prie technologinés ir programinés jrangos ir galimybé
mokytis ja naudotis (*). Ketvirtadalis gyventojy yra pagyvene
zmonés. Reikia panaudoti 3iag ekonoming jéga. Komiteto
manymu, vienas i§ darbotvarkés prioritety turi bati prieinamu-
mas.

2.3 Dalyvaujant pramonés, MV] ir kity pilietinés visuomenés
suinteresuotyjy subjekty atstovams turéty bati parengti IRT
(informacijos ir rysiy technologijoms) taikytini standartai (%),
kad baty uztikrintas visiskas IRT programy ir paslaugy sgvei-
kumas ir suderinamumas, ir jgyvendinta IRT standartizavimo
politika, skirta Europos Sajungos politikai paremti (2010 m.
spalio 21 d. Europos Parlamento rezoliucija, 69 ir 72 punk-
tai (). EESRK mano, kad reikia teikti finansing paramg MV] ir
visuomenés subjektams, dalyvaujantiems standartizacijoje.

2.4 Reikia uzbaigti europiniy tinkly sujungimg, kad bity
veiksmingiau kuriama skaitmeniné ekonomika ir didinama
prekiy ir paslaugy pasidla (EESRK nuomoné 490/2012 -
TEN/469).

2.5 Komiteto nuomone, pasitlos sgveika turi bati uztikri-
nama ES lygmeniu. Standartizacija sudaryty salygas atstovauti
Europos interesams naujose rinkose tarptautiniu lygmeniu.

2.6 Komitetas jau priémé nuomong dél atviro interneto ir
tinklo neutralumo (7).

2.7 Vidaus rinka turi pasitlyti visas naudojimo garantijas,
kad islaisvinty paklausos potencialg, naudodama nemokama
atvirojo kodo programine jranga.

() OL C 44, 2011 2 11, p. 178.
(4 OL C 318, 2011 10 29, p. 9.
() OL C 376, 2011 12 22, p. 69.
(9 OL C 70 E, 2012 3 8, p. 56-57.
() OL C 24, 2012 1 28, p. 139.

2.8  EESRK remia bendry sgsajy standarty kairimg.

2.9  EESRK mano, kad batina sé¢kmingai vykdyti valstybiy
nariy administracijos institucijy bendradarbiavima, taip pat
uztikrinti tarpvalstybiniy administracijos paslaugy teikimo inter-
netu galimybes, o tam palankias salygas galima buty sudaryti
visuotinai naudojant VRI sistemg (vidaus rinkos informacijos
sistemg). Tai turéty bati daroma Europos daugiasalio sistemy
valdymo pagrindu (%).

2.10 Internetiné prekyba vercia Salyse suderinti apmo-
kestinimag PVM - EESRK nuomone, tai baty tikrai naudinga
jmonéms ir pilieCiams, jeigu tik Sia proga nebus pasinaudota
sulyginant mokes¢ius juos padidinti.

2.11  Operatoriai ir pilieciai turéty lengvai rasti visg infor-
macijg apie savo teises, kad ramiai galéty vykdyti savo tarpvals-
tybinius sandorius.

2.12  Komitetas mano, kad pilietinés visuomenés atstovai
turéty dalyvauti (Zr. strategija ,Europa 2020“ — Suinteresuotieji
subjektai ir pilietiné visuomené) kuriant Europos skaitmening
ekonomika, jie turi bati kvie¢iami | konsultacijas ir jsijungti j
partnerystes. Skaitmeniné ekonomika tokia jvairiapusiska, kad ji
apima visa visuomeng. Kiekvienas projektas turéty turéti skait-
meninj ir socialinj matmenis.

2.13  Skaitmeninimas parankus paslaugy ekonomikai, o tai
gali nulemti pramonés nykimg ir netgi darbo viety Europoje
praradima. EESRK manymu, ieSkant naujy rinky, Europoje
reikéty technologijy inovacijas susieti su gamyba. Naujai jsistei-
gusios IRT sektoriaus jmonés turéty geriausiai jgyvendinti savo
greito augimo galimybes. EESRK mano, kad reikia kuo skubiau-
siai iSkelti klausima, kokios aplinkybés neleidzia Europoje susi-
kurti stambiems interneto paslaugy teikéjams ir prekybos inter-
netu sistemoms, kurios tapty Zinomos visame pasaulyje.

2.14 Mokymasis ir jgiadziy lavinimas visg gyvenimg
padeda darbuotojams i§saugoti savo darbo vietas. Skaitmeni-
nimas gali sudaryti tam palankesnes salygas, ypac¢ izoliuoty teri-
torijy gyventojams arba atsidiirusiems pazeidziamoje padétyje.
Kvalifikuotas mokymas IRT srityje yra biitinas visiems.

2.15 1ki 2015 m. 95 proc. darbo viety bus reikalinga
kompetencija, susijusi su internetu. Komitetas pageidauja, kad
patvirtinant priemones biity i§vengta tokiy neigiamy padariniy
darbo rinkai:

— darbuotojai tampa skubaus darbo ikaitais, jie kontroliuojami
,beveik policiniais“ metodais;

— menkiau apmokamas nuotolinis darbas, kur apeinami socia-
liniy konflikty tarpininkai — profsajungos, nuo ko nukencia
ir asmenys, ir kolektyvinés teisés.

(® OL C 376, 2011 12 22, p. 92.
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EESRK manymu, skaitmeninéje ekonomikoje, kaip ir kitose
srityse, turéty biti pripazZistamas tik deramas darbas (angl. decent
job), kadangi jis leidzia didinti pasauling paklausa.

3. Spartinti augimg uZtikrinant pasitikéjimg skaitmenine
ekonomika

3.1 Pagrindinés teisés

3.1.1  Komitetas pasisako uZ tai, kad biity i$saugotos pilieciy
teises ir uZztikrintas sauguma taip, kad nenukentéty jy laisve.
2012 m. bus nagrinégjama interneto saugumo strategija Euro-
poje. Ypa¢ svarbus jvykis bus Elektroniniy nusikaltimy tyrimy
centro jkirimas 2013 m. EESRK pageidauja, kad ES galiausiai
sudaryty palankias salygas sukurti galingg, panasia i ,,Goog-
le“, europine paieskos sistemg.

3.1.2  Komitetas rengia nuomon¢ dél asmens duomeny
apsaugos — tai yra labai svarbi sritis (COM(2012) 10 final). Jis
jau teigiamai pasisaké dél teisés istrinti duomenis (%) ir dél inter-
neto vartotojy, visy pirma dél paciy jauniausiy vartotojy ir dél
pazeidziamos auditorijos teisiy. Komitetas pageidauja, kad
Komisijos pasitilymas bty kuo grei¢iau priimtas ir kad bity
atsizvelgta i jo pateiktas pastabas, nepaisant ne ES jsikiirusiy
interneto paslaugy teikéjy jau pareiksto pasipriesinimo.

3.1.3  EESRK tikisi, kad ES sudarys palankias sglygas inovaci-
joms ir saugos savo sukurtus produktus. Batina kuo skubiau
patvirtinti Europos patenta, kad biity sudaryta galimybé sukurti
bendra skaitmenine rinka.

3.2 Plétoti interneting prekybg

3.2.1  Turi baiti pasalintos uzkardos komerciniy prekiy pasi-
ilai ir atvertos sienos komercinés veiklos subjektams ir varto-
tojams, kad jie galéty rinktis konkurencingg kaing. (http://ec.
europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.

htm).

3.2.2  Komiteto nuomone, pasitilos sgveika turi bati uztikri-
nama ES lygmeniu. Standartizacija sudaryty salygas atstovauti
Europos interesams naujose rinkose tarptautiniu lygmeniu.

3.2.3 EESRK mano, kad butina kuo skubiau iSspresti
pirkimo internetu problemas pasalinant diskriminacija pilie-
tybés ar gyvenamosios vietos pagrindu ir sukurti salygas visiems
turéti vienodas prieigos galimybes.

3.2.4  Vartotojai turéty lengvai gauti informacijg apie savo
teises (COM(2011) 794 final) ir galimybes apsiginti. Bitina
sukurti interneting vieno langelio sistemg. Komitetas (1°)
palankiai vertina tai, kad Komisija patikslino, jog tokia sistema
neturéty uzkirsti kelio vartotojams ir prekybininkams naudotis
savo teise reikalauti zalos atlyginimo kreipiantis j teisma. Komi-
sija turéty j direktyva 2000/31/EB jtraukti nuoroda i i$maniasias
saveikas, tokias kaip BATNA (angl. Best Alternative to a Nego-
tiated Agreement), kad neatsilikty nuo ,pirmosios kartos” regla-
menty $ioje srityje. Siekiant didinti interneting paklausg biatina
sudaryti vartotojams galimybe tinkamai iSspresti komerciniy

(%) OL C 143, 2012 5 22, p. 120.
(19 OL C 162, 2008 6 25, p. 1.

santykiy pagrindu atsirandancius konfliktus (1). Vartotojai
turéty bati aiskiai ir prieinamai informuojami apie jy teises.
Turéty bati atsizvelgta i visus gin¢y sprendimo internetu tipus.

3.2.5  EESRK mano, kad europiniais dokumentais pilie¢iams
turéty bati uztikrintas tokio pat lygio pasitikéjimas skaitmenine
rinka, koks jiems yra uztikrinamas jy paciy valstybéje. Vartoto-
jams reikalinga informacija apie rinkos teikiamas galimybes, kad
jie galéty jaustis apsi§vietusiais rinkos dalyviais. Tuo tikslu taip
pat galima biity platinti vartotojams skirta IRT vadova.

Atsizvelgdamas | direktyvos 2011/942 projekta, EESRK ragina
Europos Sajungos vadovus imtis iniciatyvos tokiose srityse:

— internetiniy paslaugy operatoriy informavimas ir interneto
vartotojy apsauga,

— mokéjimo ir prekiy pristatymo sistemy trikumy Salinimas,
— kova su pernelyg placiai paplitusiu piktnaudziavimu.

3.2.6  Tokios priemonés kaip:

— saugus elektroninis parasas,

— elektroninis operacijy laiko fiksavimas,

— elektroninio paraSo sistemy saveika,

— patvirtinimo jstaigy (angl. Secure Signature Creation Devices —
SSCD) abipusis pripazinimas, kartu su elektroninio patvirti-
nimo paslaugy teikéjy (angl. Providers of Electronic Certification
Services — PECS) akreditacija,

— vartotojy apsaugos sistema BVAS ir Zalos atlyginimo tvarkos
suderinimas (direktyva 2011/83/ES ir COM(2011) 100
final),

— ataskaita dél Europos Parlamento reglamento ir Tarybos (EB)
Nr. 2006/2004 dél taikymo ir ataskaita dél nacionaliniy
institucijy, atsakingy uZ vartotojy apsaugos teisés akty
vykdyma, bendradarbiavimo,

— Reglamentas dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uZ varto-
tojy apsaugos teisés akty vykdyma, bendradarbiavimo,

turéty sustiprinti suinteresuotyjy subjekty pasitikéjima, jei baty
placiai taikomos.

(") EESRK nuomoné 962012, dar nepaskelbta OL.


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
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3.2.7  EESRK visuomet pasisako uz tai, kad kolektyviniy
teisiy pazeidimo atvejais galima bity imtis kolektyviniy
veiksmy siekiant veiksmingo Zalos atlyginimo. Jais bty
papildyta dabartiné apsaugos sistema, uzZtikrinanti galimybes
siekti zalos atlyginimo teisminiais ir alternatyviais bidais (!2)
(zr. 1998 m. geguzés 19 d. direktyva 98/47/EB). Vidaus rinkoje
reikia uZtikrinti lojalios konkurencijos salygas (SESV preambulés
4 pastraipa). Teisés | veiksminga teising gynyba principas yra
viena i§ pamatiniy Europos pagrindiniy Zmogaus teisiy chartijos
teisiy (47 straipsnis).

3.2.8  Komitetas su pasitenkinimu atkreipia démesj j Komi-
sijos komunikatg dél pirkimo-pardavimo sutarliy teisés (13).
Vartotojams reikia teisinio tikrumo. EESRK su pasitenkinimu
pazymi, kad Komisija priémé jo pasitlyma dél ,antrojo rezZimo*,
nors jis biity pasisakes uz du atskirus dokumentus (vienas
skirtas verslo jmoniy sutartims (B2B), o kitas — sutartims su
vartotojais (B2C).

3.29 Komitetas susidoméjes laukia Komisijos zZadéto
dokumento, skirto Europos vartotojo darbotvarkei
(COM(2011) 777 final/2), kuriame bus jvertintas skaitmeninés
revoliucijos poveikis vartotojy elgsenai. Bitina sukurti visg
Europg apimancig elektroninio identifikavimo, patvirtinimo bei
elektroninio paraso sistema, kad bty padvigubinta e. prekybos
apimtis ir ji suteikty postimj augimui (COM(2011) 942 final).

3.3 Uttikrinti mainy saugumg

3.3.1 Kovai su piratavimu ir klastotémis skirtu muitinés
projektu FISCUS ('4) siekiama uzZtikrinti interneting kontrole
visoje ES. EESRK nuomone, reikéty stiprinti muitines tiek
personalo, tiek ir vykdomos kontrolés veiksmingumo lygmeni-
mis. Europos prekiy klastojimo ir piratavimo stebésenos centras
galéty vaidinti svarbesnj vaidmeni, jj reikéty apripinti jranga,
kuri atitikty jam keliamus uzdavinius ekonomikos ir visuo-
menés saugumo srityse.

3.3.2  Turéty buti teisés aktais sudarytos salygos administra-
cijai vykdyti tyrima remiantis nustatytais jtarimg kelianciais
finansy srautais internete. Muitinéms galéty bati patikéta
uzduotis apsaugoti kulttirinj ir nematerialyjj Europos pavelda
ir turéty bati stiprinamas vaidmuo, kurj jos atlieka teikdamos
pagalba MVI, atverdamos joms savo duomeny bazes, tokias kaip
patekimo | rinkg duomeny bazé, pagalbos tarnyba eksporto
srityje ar virtualusis informacijos portalas.

3.4 Komitetas pasisako uZ tai, kad pilie¢iy labui bty
priimta valdymo ir skaidrumo chartija. Jis mano, kad bitina
kuo skubiau priimti e. prekyba, iskaitant e. mokéjimus ir moke-
jimus SMS Zzinute (angl. m-payment), reguliuojancius aktus.

(*?) OL C 162, 2008 6 25, p. 1.

("*) EESRK nuomoné ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél bendrosios Europos pirkimo—pardavimo sutarciy
teisés“ ir ,Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Bendroji Europos pirkimo—pardavimo sutar¢iy teisé tarp-
valstybiniams sandoriams bendrojoje rinkoje palengvinti, OL C
181, 2012 6 21, p. 75.

(%) OL C 143, 2012 5 22, p. 120.

3.4.1 EESRK mano, kad naujyjy skaitmeniniy mokéjimo
priemoniy saugumga turi uZtikrinti viesieji standartai. Siuo
metu tik privatis suinteresuotieji subjektai (operatoriai) nustato
ir kontroliuoja standartus ir jy sgveikg. EESRK nuomone, biity
padaryta daug Zalos, jei visus Europos finansinius srautus turéty
galimybe kontroliuoti trecioji Salis.

4. Skatinti naSumg ir integracinj augimg
4.1 Augimui palankios aplinkybés

41.1  Skaitmeningje rinkoje turi baiti uZztikrintas lojalus ir
pilieciy teises gerbiantis valdymas Europos lygmeniu. Po
2015 m. pagalba Europos ekonominés veiklos vykdytojams
turéty uZztikrinti prekéms ir paslaugoms skirtas vienas langelis.
Skaitmeninés erdves jmonés turi laikytis jmoniy socialinés atsa-
komybés ir socialinio dialogo principy.

4.1.2  Bendra skaitmeniné rinka iki $iol susiskaidZiusi i nacio-
nalines rinkas. Suvienodinus teisés aktus bty suteikta galimybé
ekonominés veiklos vykdytojams siekti masto ekonomijos.
EESRK mano, kad Komisija turéty siekti savo direktoraty siner-
gijos ir sukurti tvirtg pagrinda, biiting skaitmeninei plétrai visoje
Sajungoje uZztikrinti ir jveikti atsilikimg. Todél reikia nedelsiant
sukurti europietiskaji ,Silicio slénji* (angl. Silicon Valley), kuriame
dirbty gabiausi Zmonés ir baty sutelktas vieSasis ir privatus
kapitalas, kad buty galima formuoti bendras pirmaujancias
imones.

4.1.3  Komitetas primena savo nuomone dél skaitmeninés
jtraukties, kurioje jis nurodo, kaip i$spresti nevienody galimybiy
naudotis skaitmenine prieiga problemg. Jis pasisako uz tai, kad
Europos Sajunga pripazinty galimybe naudotis infrastruktiira ir
priemonémis viena i§ pagrindiniy teisiy, o IRT — viena i§ prie-
moniy jtraukdiai stiprinti.

4.2 Imonés ir ,skaitmeninimo veiksmai siekiant augimo

4.2.1  Skaitmeniné ekonomikos tikslas turéty biti greitas BVP
augimas, visy pirma skatinti naujy jmoniy steigimasi (angl. start-
up). JAV Siam tikslui skirta apie 75 mlrd. eury. Inovacijy skati-
nimas grindziamas Ziniy ekonomikos modeliais ir jis didina
pasiiilg internetu.

4.2.2  Naujos paslaugos rinkoje prigyja tada, kai MV] yra
pajégios naudotis IRT (1) ir uztikrinti tarpusavio saveika.
Todél parama turéty biti skiriama konkretiems jy projektams.
EESRK praso pirmininkaujancios valstybés narés apsvars-
tyti rezultatus, kuriy davé tokios priemonés:

— kiekvienos valstybés narés valdzios institucijy partnerysté su
pagrindiniais IRT veiklos vykdytojais;

— 300 mln. eury parama jmonéms, vystancioms infrastruktiirg,
skirta energijos taupymui, ir susijusias iSmanigsias technolo-

gijas.

(5) OL C 80, 2002 4 3, p. 67.
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4.2.3  Elektroniniai mokéjimai kortele ir mobiliuoju tele-
fonu - Europa turéty islaikyti lyderio pozicijg Siose srityse, kaip
buvo lustinés kortelés atveju, kai gerokai sumazéjo sukciavimo
mastas.

42.4  Projektas SEPA (angl. Single Euro Payments Area -
bendra mokéjimo eurais erdvé; 2012 m. vasario mén. regla-
mentu buvo nustatyta, kad nacionaliniai pavedimai ir tiesioginiai
debetai nuo 2014 m. vasario 1 d. pakei¢iami jy europiniu
ekvivalentu) apima pagrindines mazmeniniy mokéjimy priemo-
nes. EESRK nuomone, komisiniai mokesciai tarp banky ir vals-
tybiy nariy turi bati suderinti. Konkurencija neturéty uzkirsti
kelio inovacijai ir uzkrauti papildomy islaidy ant vartotojy
peciy.

4.2.5 EESRK mano, kad reikalingi atitinkami teisés aktai,
kurie padéty MVT iZengti j skaitmening rinka kaip j bet kokia
kita rinka.

4.2.6  a) Vidaus aspektu:

4.2.6.1  EESRK rekomenduoja, kad buty nustatytas skaitme-
ninés ekonomikos mastas Europos lygmeniu ir kad ji bity
integruota j atskaitomybés standartus. Ji galéty apimti skaitme-
ninj ir galimg suskaitmeninti turtg bei turty, kurj reikia suskait-
meninti.

4.2.6.2  Komiteto manymu, jmonés turéty jtraukti skaitme-
ninj turtg j savo vertés apskaita.

4.2.6.3  IRT sektoriaus realus poveikis imonéms ir nacionali-
niam turtui turi bt jvertinamas remiantis Europos lygmeniu
nustatytais kriterijais.

4.2.6.4 Nustacius Europos privadiosios bendrovés statutg
(2008) (19) (pasitlymas dél teisékiiros procediira priimamo akto
COM(2008) 396 final) MV turéty galimybe vystytis lengviau
vykdydamos tarpvalstybing komercing veikla.

4.2.7  b) ISorés aspektu:

4.2.7.1  Ziniy visuomenei yra naudinga ja remianti pramo-
niné terpé. Ji sudaro palankesnes salygas investicijoms, padeda
naudoti IRT ir vykdyti skaitmeninimo veiklg tarpvalstybiniu
lygiu. Tadiau MV] visy pirma trukdo teisinis ir technolo-
ginis susiskaidymas, skaidrumo trikumas, o pristatymo
badai daznai bana netinkami.

4.2.7.2  Sékmés pavyzdziai, tokie kaip DiSCwise (Energetikos
ir transporto GD ,Krovininio transporto logistikos veiksmy
planas®) galéty ikveépti kitas jmones kurti darbo vietas ir skatinti
augima (iSmanusis transportas).

4.2.7.3  Globalizacija. Kad islikty konkurencinga $iy didelés
pridétinés vertés produkty rinkoje ES turi kurti valstybése narése
pripazintus eksporto konsorciumus, mokslinius tyrimus, techno-
logine plétrg ir inovacijas remiancius branduolius (angl. clusters)
ir taip sudaryti sglygas MVI internacionalizavimui (http://ec.
europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=
4968).

(1% OL C 125, 2002 5 27, p. 100.

4.2.8  Debesy kompiuterijos paslaugos (angl. cloud compu-
ting) gali padéti MV] (1), jeigu biity realiai garantuotas duomeny
saugumas — tai yra didziulé uzduotis, kurig sprendzia ir inter-
netu paslaugas teikiantys ,gigantai.” ir interneto paslaugy teikéjai
(angl. internet service providers). Europos Komisija turéty daugiau
démesio skirti MV] skirtoms debesy kompiuterijos paslaugoms
ir sudaryti joms salygas tokiomis paslaugomis naudotis
(mokymo ir finansavimo priemonémis).

4.2.9  Europos Sgjunga turéty kreipti daugiau démesio | tai,
kad imonés biity informuojamos apie galimybes gauti finansa-
vimag, ir turéty platinti projekty obligacijy idéja (*%).

4.2.9.1.1  EESRK rekomenduoja sudaryti palankesnes salygas
investicijoms j rizikos kapitala, nes tai baty naudinga moks-
lininkams ir inovacinéms jmonéms (COM(2011) 702 final —
,2Smulkusis verslas dideliame pasaulyje®).

42,10  Komitetas rekomenduoja parengti vadova, kuris
padéty jmonéms jzengti j skaitmening tarpvalstybing ekono-
mika.

4.3 Intelektinés nuosavybés teisés

4.3.1  EESRK labai svarbu, kad Europos Sgjunga tiek iSoréje,
tiek viduje saugoty kiiryba, kuri yra jos ateities garantas. Kultii-
rinis iSskirtinumas turi biti iSsaugotas, nes taip puoseléjama
europiné jvairové. Nagrinéjamosios apsaugos priemonés netu-
réty kelti Siam i8skirtinumui grésmés, atverdamos kelia ameri-
kietiskos karybos produktams.

4.3.2  ES viduje: SESV 118 straipsnis nuo $iol uZtikrina inte-
lektinés nuosavybés teisiy apsauga Europos Sajungoje, taciau 27
valstybés narés skirtingai kontroliuoja interneto naudojima.

4.3.3  ES iSorés lygmeniu: Europos Sajunga persvarsto inte-
lektinés nuosavybeés teisiy taikymo treciosiose Salyse politika ir
jtraukia i ja abipusiSkumo ir daugiasaliy deryby, kaip ACTA
atveju (angl. Anti-Counterfeiting Trade Agreement, ne PPO susita-
rimas, kurj 2012 m. sausio mén. pasira$¢ Komisija ir 22 vals-
tybés narés), nuostatas.

43.4 Komitetas balsavo uZz nuomone dél intelektinés
nuosavybés teisiy, kurioje rekomenduojama nenukrypti tik i
turtiniais ir finansiniais aspektais grindziama pozifirj (*%).

4341  Atsizvelgdamas | busimg (2012 m.) Komisijos pasi-
dlymg dél teisékiiros procediira priimamo akto Komitetas
primygtinai sitilo surengti batinas konsultacijas su Sios srities
teiséms ir interesams atstovaujanciomis organizacijomis (29). Jis
pabrézia, jog reikia uZztikrinti autoriaus ir gretutines teises tvar-
kanciy jstaigy veiklos kontrole ir skaidruma. Komiteto
nuomone, privataus kopijavimo mokesciai yra neteisingi, nes
toks kopijavimas yra integrali saZiningo vartojimo (angl. fair
use) dalis. Reikia skirti pilietj, kuris parsisiun¢ia karinj i§ inter-
neto ir naudoja ji asmeniniais tikslais, nuo asmens, kuris orga-
nizuoja pasipelnymo veikla klastodamas kirinius stambiu
mastu. Kultfiros sektorius neturi tapti pinigy darymo masina,
o ziniatinklis — kultdiros ir Ziniy privatizavimo jrankiu.

17 OL C 24, 2012 1 28, p. 40.

(') O

('®) OL C 143, 2012 05 22, p. 116 ir OL C 143, 2012 05 22, p. 134.
(1) OL C 68, 2012 3 6, p. 28.

(29) Zr. ankstesne i$nasg.
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C 229/6

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20127 31

4.3.4.2  Europos Parlamentui buvo pateikta Europos masto
peticija, surinkusi daugiau kaip 2 milijonus parasy (interneto
svetainé AVAAZ.org), kuria raginama ,ginti laisvg ir atvirg inter-
netg ir neratifikuoti ACTA". Svarbu pazymeéti, kad ACTA nepa-
siras¢ Kinija, Rusija, Brazilija ir Indija, i§ kuriy atkeliauja daug
suklastoty produkty.

Komitetas mano, kad j jo nuomone dél tarptautinio susitarimo
ACTA nebuvo jsiklausyta (2!). Jis siGlo Komisijai tuo atveju,
jeigu ACTA bus pradétas taikyti, uztikrinti, kad bity apsaugota
pilieciy laisvé ir jy kirybiniai gebéjimai.

435 EESRK manymu (?), siekiant iSvengti ,skaitmeni-
niy“ srauty krypties pasikeitimo bei dempingo ir kartu
apsaugoti autoriy teises, reikia parengti Europos autoriy teisiy
kodeksa, kad bty galima pasalinti abejones dél taikytiny
fiskaliniy teisés akty.

4.4 VieSasis sektorius

441  Taip pat reikia apsaugoti vieSuosius pirkimus, kurie
sudaro 20 proc. BVP.

4.4.2  EESRK manymu, reikia uZtikrinti, kad buty galima
lengvai susisiekti su vie$gja administracija internetu, garantuo-
jant elektroninio identifikavimo ir elektroninio paraso apsauga
visiems subjektams — privatiems asmenims, administracijoms,
jmonéms, taip pat vieSyjy pirkimy sandoriams.

443  Viesajame sektoriuje valstybés nares, jgyvendindamos
paslaugy direktyva, kartu su Komisija taiko ,abipusio pripazi-
nimo* principa. Komitetas rekomenduoja jvertinti, ar paslaugy
direktyva atitinka galimybes, kurios atveriamos bendrai skait-
meninei rinkai.

4.4.3.1 EESRK yra jsitikings, kad bendra skaitmeniné rinka
gali skatinti vieSosios pasitilos vystymgsi uztikrindama teisinj
tikruma ir technologing aplinkg: i$maniy vieSyjy pirkimy spren-
dimai gali sukurti palankias sglygas vientisai tarpvalstybiniy
pirkimy erdvei atsirasti.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

(') OL C 24, 2012 1 28, p. 139.
() OL C 143, 2012 05 22, p. 69.

4.44  Komisija, persvarstydama direktyva dél vieSojo sekto-
riaus informacijos pakartotinio naudojimo (»), gali supapras-
tinti jmoniy ir privadiy asmeny darbg (7r. dar rengiamg
nuomone TEN/478).

5. Pasitelkti IRT tvariam augimui skatinti

5.1  Kurdama tvarig ir labai konkurencingg socialinés rinkos
ekonomikg Europos Sgjunga turi bati kirybiska ir novatoriska.
IRT yra priemoné ir sykiu vertybé, kuri neapsiriboja tik komer-
cine verte.

5.2 Komiteto manymu, reikéty konkrecios strategijos siekiant
uztikrinti bendros skaitmeninés rinkos tvarumg.

5.3 Reikéty atlikti tyrimus, kad buty jvertintas skaitmeninéje
rinkoje veikianciy ir joje savo veiklg plecian¢iy jmoniy anglies
pédsakas. Komitetas mano, kad naudojant i$manigsias technolo-
gijas galima optimizuoti pasauliniu lygiu energijos suvartojimg ir
tokiu biidu sumazinti i$metamg CO, kieki.

5.4  Skaitmeniné jranga turi bati ,dekarbonizuota; informa-
cijos apdorojimo sistemy atlieky tvarkymas Europoje (pakar-
totinai naudojant retuosius metalus) gali biaiti svarbi rinka, be
to, tokiu biidu bity uzkirstas kelias treciyjy Saliy tarsai.

5.5  Komitetas praSo pirmininkaujancios valstybés narés, kad
Siais 2012-ais pagyvenusiy asmeny aktyvumo metais biity
pabrézta IRT nauda valdymui sveikatos ir socialinés apsaugos
stityse, visy pirma demografinio senéjimo aspektu, skatinant
darbinguma, lengvinant darbo salygas ir apskritai uZtikrinant
komunikacija, kovojant su izoliacija, sudarant sglygas nuotoli-
niam medicininiy paslaugy teikimui, roboty technikos diegimui,
asmeny saugumui ir t.t. Visose $iose srityse atsiveria galimybeés
rinkai, naujy formy darbo viety kirimui ir augimui.

5.6  Europos Sajunga, sieckdama savo skaitmeninés rinkos
integracijos, turi uZbaigti kosmoso projektus. Turéty buti
skirti tam reikalingi iStekliai. EESRK apgailestauja, kad dar nepra-
déjo veikti Europos palydovinés navigacijos sistema GALILEO ir
susitarimas dél civilinés pasaulinés navigacijos palydovinés
sistemos (GNSS), ir siuo metu Europoje ir pasaulyje naudojamasi
amerikietiska GPS (24).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*%) EESRK nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 2003/98/EB dél
vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo®, OL C
191, 2012 6 29, p. 129.

(**) EESRK nuomoné ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos palydovinés navigacijos sistemy jrengimo
ir eksploatavimo®, OL C 181, 2012 6 21, p. 179.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél mokes¢iy ir finansy rojaus
keliamos grésmés ES vidaus rinkai (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 229/02)

Prane$é¢jas Edgardo Maria I0ZIA
Bedrapranes¢jis Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Mokesciy ir finansy rojaus keliamos grésmés ES vidaus rinkai.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 144 nariams balsavus uz, 30 — prie§ ir

13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  ES privalo visokeriopai stiprinti savo veikly DidZiajame
dvidesimtuke (G20), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje (EBPO) ir Finansiniy veiksmy darbo grupéje,
kad artimiausiu metu nelikty neskaidriy mokes¢iy jurisdikcijy,
o valstybés narés biity jpareigotos kovoti su daugelyje iy juris-
dikcijy vykdoma nusikalstama veikla.

1.2 Tarptautiniuose forumuose, pavyzdziui, EBPO ir G20,
mokesc¢iy valdymo srityje pasiekta pazanga neturéty Europos
Sajungai trukdyti taikyti grieZtesnes taisykles, kurios padéty susi-
grazinti neteisétai ir darant Zalg vidaus rinkai j uzsienj perkelta
kapitala.

1.3 EESRK ragina ES institucijas imtis priemoniy, kad bity
iSvengta piktnaudziavimo gyvenamosios vietos principu, kai
nurodomas fiktyvus adresas ar nuosavybé, ir dél to jokios
veiklos nevykdanciy patronuojanciyjy jmoniy ar fiktyviy jmoniy
tikrieji savininkai vengia mokéti mokescius gyvenamosios vietos
Salyje. Komitetas palankiai vertina Komisijos sprendima iki mety
pabaigos pateikti naujg pasitilyma dél mokesciy ir finansy rojaus
ir noréty, kad pavykty jveikti kai kuriy valstybiy nariy neryz-
tinguma rasti veiksmingg ir jzvalgy buda uzkirsti kelig veiklai,
kuria siekiama ,apeiti“ arba paZeisti nacionalines mokesciy
sistemas.

1.4 Komisija paskelbé pasitlyma dél direktyvos COM(2012)
85 final, kuriame ji pirma karta pasialé taisykles dél pajamy i§
nusikaltimy jSaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje.
EESRK primygtinai rekomenduoja apsvarstyti galimybe j Sios
direktyvos nuostaty taikymo sritj jtraukti su mokes¢iy rojumi
susijusius  mokestinius nusikaltimus. Pasitilymas yra dalis
platesnés politinés iniciatyvos, kuria sickiama apsaugoti teisétg
ekonomikg nuo nusikaltéliy jsiskverbimo. Jis grindziamas Sutar-
ties dél Europos Sgjungos veikimo 82 straipsnio 2 dalimi ir 83
straipsnio 1 dalimi.

1.5 Kaip zZinoma, mokes¢iy rojus yra nemazame skaifiuje
teritorijy (i§ viso keturiasdesimt keturiose), kurios jurisdikcijos
poZitiriu susijusios su nepriklausomomis valstybémis arba
pacios yra suverenios valstybés. Taliau net ir tais atvejais, kai
jos néra suverenios valstybés turi didelj administracinj savaran-
kiskuma ir taiko atleidimo nuo mokesc¢iy arba jy sumazinimo
rezimus - kurie informacijos poZifiriu yra neskaidriis - nuosa-
vybés ir kapitalo kilmés sistemoms ir galiausiai Siose teritorijose
jsisteigusioms finansinéms ir prekybos bendrovéms.

1.6 ,Komitetas mano, kad ypa¢ smerktina ir bloga tam tikry
teisés ir mokesCiy srities pataréjy ir kai kuriy konsultaciniy
bendroviy praktika, net galima sakyti reklama, kai sitiloma
steigti juridinius asmenis siekiant pasinaudoti mokes¢iy ir
finansy rojumi kaip priemone i§vengti Sajungoje veikian¢ioms
jmonéms taikomy reikalavimy, visy pirma susijusiy su jmoniy
pelno mokesciu, jmoniy operacijy ir finansavimo skaidrumu.”

1.7 Mokes¢iy rojus lemia konkurencijos iSkreipima vidaus
rinkoje, todél biitina ES lygmeniu imtis veiksmingy priemoniy,
kurios leisty mokesciy srityje uztikrinti teisinguma, uzkirsti kelig
destabilizuojanciai neskaidriai veiklai, mokes¢iy vengimui ir su
mokes¢iy rojumi susijusiai korupcijai. Nereikéty atmesti gali-
mybés Sioje srityje apibrézti nusikalstamg veika.

1.8  Bitina pasalinti visas kliatis, kurios trukdo automatiskai
keistis banko informacija siekiant, kad bty lengva nustatyti
tikruosius operacijy vykdytojus ir banko saskaity turétojus.
Turi bati reikalaujama rengti kiekvienoje Salyje vykdytos tarp-
tautiniy bendroviy veiklos ataskaitas, kuriose bity nurodytas
veiklos pobtidis, darbuotojy skaicius ir kiekvienoje salyje gautos
pajamos.
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1.9  To turi bati siekiama nedarant poveikio tolesnei pazan-
gai, kuri gali biti pasiekta jgyvendinant daugiasaliy tarptautiniy
organizacijy, visy pirma JTO ir EBPO, globalines iniciatyvas.
Sios priemonés bus igyvendinamos uztikrinant pasitikéjima,
siekiant jstatymy lygiateisiSkumo ir ieskant naujy ir mokesciy
rojaus atzvilgiu aukstesniy tarptautinio bendradarbiavimo stan-
darty.

1.10  EESRK nori, kad blity parengta suderinta strategija su
jtakingiausiomis $alimis, visy pirma JAV, siekiant, kad reglamen-
tuojant §j klausima biity atsizvelgta | pasaulinj kontekstg. Kartu
EESRK dar kartg primena, kad sunkumai, su kuriais susiduriama
jgyvendinant tarptautiniu lygmeniu priimtg veiksmy plana, jokiu
bidu negali stabdyti arba vélinti Europos Sgjungos veiksmy.
Europos standartai yra vieni geriausiy pasaulyje, pavyzdziui,
numatyti direktyvoje dél Europoje sukaupty santaupy. UZsienio
saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo aktas (angl.
The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)) yra svarbus
zingsnis, rodantis Jungtiniy Amerikos Valstijy pastangas uZtik-
rinti, kad finansiniy priemoniy ir saskaity uZsienyje turintys
Amerikos pilieciai geriau laikytysi mokesciy srities teisés akty.
JAV mokesciy jstaiga reikalauja, kad finansy jstaigos ,automa-
tiskai“ pateikty uZzsienyje veikla vykdanciy pilieciy pavardes.

1.11 I Europos $aliy Belgijoje yra labai paZangiy teisés akty,
kurie grindziami principu ,konfidencialumas prie§ kovos su
nusikalstamumu politikg“. Duomeny slaptumas yra pasiteisini-
mas, trukdantis jgyvendinti mokes¢iy darbotvarke ir vykdyti
kovos su mokes¢iy vengimu politika.

1.12  Reikia plétoti kompleksing politikg ir tarpusavyje susieti
jvairias veiklos sritis. Siekiant apsaugoti investuotojy ir rinkos
interesus parengti tarptautiniai apskaitos standartai, o dabar
reikia sutelkti démesj | pilie¢iy interesus. Batina i§ naujo jvertinti
Tarptautiniy apskaitos standarty valdybos vaidmenj. Tai yra
privati struktiira, kurios uzdavinys - nustatyti apskaitos taisykles,
kurios turéty bati kur kas paprastesnés, suprantamos ir skaid-
rios.

1.13  EESRK apgailestaudamas pabrézia, kad teisininkai,
ekonomistai ir policija jau seniai zino, kad dauguma neteiséto
1ésy naudojimo, pajamy nukreipimo | mokes¢iy rojy taip darant
zalg veSiesiems finansams, taip pat turto slépimo prisidengiant
fiktyviais pavadinimais, pinigy plovimo ir valdzios institucijy
korupcijos atvejy nebity jmanomi be §j tinkla dangstancios
teisétos techninés struktiros, kuri i to gauna didelés naudos
ir tam tikrais atvejais gali atsidurti $iy tinkly vir$Gnése. Taigi
Sioje srityje bitini Europos Sgjungos veiksmai.

1.14  EESRK pasisako uz koordinuota strategijg, kuri padéty
sustiprinti kova su mokestiniu sukéiavimu, ypa¢ su piktnaudzia-
vimu, ir apriboti teise i§imtinai mokes¢iy tikslais laisvai steigtis
visiskai fiktyvioms jmonéms.

2. lzanga

2.1  Mokesciy rojus — tai vieta, kurioje jtakingi finansininkai
ir pramonininkai, pasiturintys menininkai ar visuomenés
atstovai derina reikalus ir leidZia laisvalaikj su multimilijonie-
riais. Visi jie bendrauja su daugiau ar maziau abejotinos repu-
tacijos asmenimis ir naudoja tuos pacius finansinius iSteklius, ne
visada gautus teisétu biidu, bet ir vykdant nusikalstama veikla
(baudziamg veikg ir ekonominius nusiZengimus), iskaitant net
sunkiausius nusikaltimus, tokius kaip Zmogzudysté, turto prie-
vartavimas, prekyba narkotikais ir ginklais, padirbingjimas,
suk¢iavimas, apgaulé, prekyba Zmonémis ir neteiséti azartiniai
logimai. Sioms teritorijoms biidinga nemazai bendry bruozy,
pavyzdziui, neskaidrus jy veikimas, mazi mokesciai ¢ia negyve-
nantiems asmenims, kurie, beje, toje teritorijoje nevykdo jokios
veiklos. Taip sudaroma zalinga konkurencija, kurig vykdo
visiSkai neskaidri juridinj statusg turinti slapta struktra.

2.2 Mokesciy temg reikia nagrinéti atsizvelgiant j tris skvar-
biausius aspektus: mokesciy taisykles ir su jomis susijusj galimg
mokes¢iy vengima; galimybe finansy srities teisés akty sistemoje
numatyti pazeidimus, kurie kelia grésme finansiniam stabilumusi;
skaidrumo trikumga informuojant, turint omenyje, kad tuo gali
biti naudojamasi vykdant su mokes¢iy rojumi susijusig nusi-
kalstamg veiklg. Visiems Siems aspektams, uz kuriuos atitin-
kamai atsakingos EBPO, Finansinio stabilumo taryba ir Finan-
siniy veiksmy darbo grupé, biidingas duomeny slaptumas ir tai,
kad apie juos sunku gauti informacija. Panaikinus arba suma-
zinus skaidrios informacijos trikuma biity galima gerokai suma-
zinti problemas ir mokes¢iy rojaus keliama grésme. EBPO $iuo
metu vykstanti diskusija dél standarty turéty bati atvira ir ja
reikeéty siekti, kad blity sumaZzinta mokesciy ir teisminiy institu-
cijy nasta. Kyla realus pavojus, kad bus susitarta dél nepakan-
kamai privalomojo pobidzio ir pernelyg sudétingy standarty tik
siekiant pateikti pro forma sprendima visuomenei. Paprastesné
iSeitis $ig problemg iSspresti - uZztikrinti automatinj keitimasi
informacija.

2.3 Mokes¢iy ir finansy rojaus reiskinys yra kapitalizmo
istorijos dalis. Jo pavyzdziy galima rasti jau besibaigiant Vidu-
ramziams. Pranciizijos ir pramonés revoliucija lémé esminius
pokycius paskatinusius mokesciy rojaus atsiradimg ir klestéjima.
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2.4 Po Antrojo pasaulinio karo $io reiSkinio mastas labai
iSaugo. Jis paplito visuose pasaulio regionuose: ne tik Ramia-
jame vandenyne, Karibuose, Atlanto vandenyno salose, bet ir
mazose bei labai mazose Europos valstybése. Manoma, kad
vien tik geografinéje Europos teritorijoje issibars¢iusiuose taip
vadinamuose mokesciy, finansy ir jmoniy rojuose isteigta apie
milijong jmoniy ir dvigubai tiek patikos fondy. Global Finance
Integrity direktoriaus Raymond Baker teigimu, vien tik DidZiajai
Britanijai priklausanciose Mergeliy Salose uzregistruota 619 916
jmoniy (t. y. 20 imoniy vienam gyventojui).

2.5  Dabartinei ekonomikos padéciai budinga prekybos
prekémis ir paslaugomis globalizacija, laisvas kapitalo judéjimas
ir pla¢iu mastu naudojamasi naujosiomis technologijomis,
kurios taip pat taikomos vykdant tarptautinius finansinius ir
prekybos sandorius. Nepaisant to, kad daugumoje finansy
jstaigy yra atitikties patikrinimo departamentai, neapkanka
taisykliy, reguliuojan¢iy milziniskg kiekj kasdien vykdomy
sandoriy.

2.6 Europos vidaus rinka, sklandus finansy ir prekybos rinky
veikimas, darnus ekonomikos, kurioje laikomasi bendry taisyk-
liy, nustatyty siekiant ginti bendra interesa, vystymasis turi
padéti uzkirsti kelig plataus masto finansy srautams, kurie
iSplaukia j palankias salygas sudariusias teritorijas ir valstybes.
Siuos pinigus saugo daug interesy grupiy, jais galima papirkti ir
savo pusén palenkti iStisas valdZios institucijas.

2.7 Mokesciy rojus lemia iskreipima tiek makroekonominiu,
tiek mikroekonominiu lygmeniu. Kaip jau minéjome, makroe-
konominiu lygmeniu tai gali sukelti grésme finansy sistemos
stabilumui. Be to, dél galimybés i§vengti mokes¢iy uz realias
ir (arba) finansines investicijas mazéja valstybiy pajamos, kurios
nei§vengiamai turés biti kompensuotos apmokestinant darbo
pajamas. Taigi mokes¢iy rojus yra Saltinis, pazeidziantis teisinga
pusiausvyra tarp darbo ir pajamy apmokestinimo. Mikroekono-
miniu lygmeniu pastebimas iskreipimas tarp dideliy, mazy ir
labai mazy jmoniy: Siy trijy tipy dalyviy galimybés i$vengti
mokes¢iy arba bent jau pasinaudoti mokesciy rojaus siilo-
momis agresyvaus mokes¢iy planavimo priemonémis mazéja
atsizvelgiant i $iy jmoniy dydj.

2.8  Pirmajame XXI amziaus deSimtmetyje, po dviejy katast-
rofy, kuriy epicentras Jungtinés Amerikos Valstijos (2001 m.
rugséjo 11-gja Niujorke ir Vasingtone jvyko nusikalstami iSpuo-
liai, 0 2008 m. finansy krizé lémé banko Lehman Brothers zlugi-
mg), tarptautiné bendruomené buvo skatinama imtis bendry
veiksmy siekiant reguliuoti taip vadinamy finansy ir mokes¢iy
rojy veikima.

3. Mokes¢iy ir finansy rojus

3.1 Dél sios sistemos sukelty nepageidaujamy pasekmiy
daugeliu atvejy buvo inicijuotos baudziamosios bylos dél

tarptautinio terorizmo finansavimo ir organizuoto nusikals-
tamumo, mokes¢iy vengimo ir pinigy plovimo, kas be kita ko
lémé sisteming finansiniy rinky rizikg ir klifitis svarbiausiems
laisvosios konkurencijos principams.

3.2 Tod¢l, kaip jau pirmiau minéjome, pastaraisiais metais
pasaulio lygmeniu imtasi bendry veiksmy ir nuspresta sukurti
struktiiras ir mechanizmus, kurie padéty bendrai kovoti su
grésme nacionaliniam valstybiy saugumui ir pilie¢iy gerovei.

Svarbiausig jvairiy tarptautiniu lygmeniu priimty sprendimy
esminj pokytj, ko gero, Zymi 2009 m. balandzio 2 d. Londone
jvykusio DidZiojo dvidesimtuko (G20) susitikimo metu pasiektas
susitarimas.

3.3 EESRK pritaria pasitilymui jgyvendinti priemones, kurios
padeda kovoti su suk¢iavimu ir kita ES ir valstybiy nariy finan-
sinius interesus paZeidzianCia neteiséta veikla ir kuriomis
siekiama uztikrinti administracinj bendradarbiavimg keiciantis
informacija mokes¢iy srityje. Reikia suteikti teisg ES pradéti
derybas numatant pasirasyti sutartj su Sveicarijos konfederacija
siekiant kovoti su sukciavimu ir vengimu tiesioginiy mokesciy
srityje ir uZtikrinti administracinj bendradarbiavimg, kurio
tikslas keistis su mokes¢iais susijusia informacija.

3.4 Po G20 susitikimo atsisakyta analizés ir rekomendacijos
metodo, kuris buvo taikomas Sias problemas sprendzianciy
struktiiry ir forumy ankstesnése procediirose, ir reikalaujama
pasmerkti bendradarbiauti atsisakancias jurisdikcijas, visy
prima visus mokes¢iy ir finansy rojus; taip pat pasitlyta nusta-
tyti vienaales, dviSales ir daugiasales sankcijas, laipsniskai panai-
kinti banko paslaptj ir reguliariai skelbti Sios tvarkos nesilai-
kanciy teritorijy sgrasg.

3.5 Taciau $iy G20 prisiimty jsipareigojimy tolesnis jgyven-
dinimas buvo labai nuviliantis. Bity galima paminéti daug prie-
ZasCiy.

3.6 Daugelis teritorijy i$vengé bendradarbiauti atsisakanciy
Saliy ir jurisdikcijy etiketés tiesiog pasiraSydamos mokesciy
srityje apie dvylika tarp $iy teritorijy galiojanciy dvisaliy susita-
rimy (pavyzdziui, susitarimas tarp Lichtensteino ir Monako).

3.7 I§ esmés keistis informacija galima tiesiog atitinkamas
priemones (mokestines, baudziamagsias ir kt.) taikancios institu-
cijos praSymu. Atitinkamos vietos valdZios institucijos negali
atsisakyti teikti informacija, atsisakyma motyvuodamos naciona-
liniu interesu, banko paslaptimi ar pan.

3.8  Tokiai atvejais akivaizdiis dviSaliy veiksmy modelio
veiksmingumo trikumai, todél reikéty déti pastangas gerinti
tarptautinius (daugiasalius) ir vir§nacionalinius veiksmus.
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Tai patvirtinta 2011 m. spalio 4 d. Mokes¢iy teisingumo tinklo
(angl. Tax Justice Network), paskelbtoje ataskaitoje, kurioje nuro-
doma, kad visi nuo 2009 m. pasiradyti dvisaliai susitarimai yra
nenaudingi. Todél $is tinklas nustaté finansinio slaptumo rodiklj
remdamasis dviem kriterijais: klititys, su kuriomis susiduria kity
valstybiy kompetentingos institucijos prasydamos informacijos
ir neskaidria veikla pasaulio finansy rinkoje jtariamy jurisdikcijy
svarba.

3.9  Be to, kaip rodo ir jvairios $iuo klausimu parengtos atas-
kaitos (pavyzdziui, Global Financial Integrity organizacijos) netei-
séto kapitalo srautai vis didéja ir siekia 10 proc. lygj per metus
sukeldami praziitingas pasekmes, dar labiau sunkinancias vals-
tybiy skolos krize, kuria patiria daugelis tarptautinés bendruo-
menés Saliy, visy prima kai kurios Europos Sgjungos valstybés.

3.10 Vis délto vienintelé ES Sioje srityje nustaté patikima
pagrindg, taciau jis nepakankamai gerai taikomas.

3.11  Tokig padétj puikiai iliustruoja Direktyvos 2003/48 dél
ne rezidenty (fiziniy asmeny) palikany, gauty i§ taupymo
pajamy, apmokestinimo igyvendinimas.

3.12  Sios direktyvos jgyvendinimo spragos pastebétos nepa-
isant fakto, kad jsigaliojus direktyvai pradéta taikyti automatinio
valstybiy nariy keitimosi informacija apie mokescius sistema, o
keturios Europos valstybés, kurios anksciau laikytos finansy ir
mokes¢iy rojumi (Andora, Lichtensteinas, Monako kunigaiks-
tysté ir San Marino Respublika), ragintos pasiradyti susitarimus.

3.13  Taciau Sios Europos valstybés, kaip ir Sveicarija, su
Sajungos susaistytos labai jvairiy rysiy, dél kuriy labai sudétinga
§iuos susitarimus taikyti. Pavyzdziui, Lichtensteinas prisijungé
prie Europos ekonominés erdvés susitarimo, taciau jis neprivalo
bendradarbiauti su atitinkamomis valdZios institucijomis civili-
nése ir komercinése bylose, kadangi néra pasirases 2007 m.
spalio 30 d. Lugano II konvencijos dél ir teismo sprendimy
civilinése ir komercinése bylose vykdymo.

3.14  Tikékimeés, kad artimiausiu metu teisinio statuso pakei-
timas duos laukiamy rezultaty atsizvelgiant i isigaliojusig Lisa-
bonos sutartj, kurioje, vadovaujantis Europos Sajungos sutarties
8 straipsnio 2 dalimi ir prie $io straipsnio pridéta deklaracija
Nr. 3, raginama uzmegzti struktirinius santykius su mazomis
kaimyninémis valstybémis.

3.15  Akivaizdu, kad geriausias biidas reglamentuoti $j klau-
simg biity pasirasyti daugiasalés partnerystés sutartj siekiant Sias
bendradarbiauti atsisakancias jurisdikcijas jtraukti | bendra
modelj, taikoma natiiralioje geopolitinéje, teisinéje ir ekonomi-
néje erdvéje.

3.16  Analogiskai dél keturiy valstybiy nariy Europos Komi-
sija kreipési | Teisingumo Teisma dél Direktyvos 2005/60 dél
lesy jsaldymo neperkélimo | nacionaling teisg.

3.17  Siekiant skatinti realy virSnacionalinj poveikj turincius
veiksmus reikia, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas laikytysi 2011 m. balandzio mén. priimtoje Europos
Parlamento rezoliucijoje (') iSreikstos tvirtos pozicijos, kurioje be
kita ko raginama aktyviau kovoti su neskaidria informacija apie
tarptautinius finansinius sandorius. Be to, biity galima nustatyti
prane$§imo priemone, panasia | atleidimg nuo baudy laisvosios
konkurencijos srityje, siekiant paskatinti pranesti apie tokio
pobiidzio elgesj atsilyginant ekonominémis priemonémis apie
Siuos faktus informuojantiems asmenims ir skiriant jiems
mazesn¢ nei numatyta sankcija.

3.18 Be to, papildant pirmiau minétg priemone reikia, kad
G20 nedelsiant nustatyty mechanizmus, kad bity uzpildytos
teisékliros spragos, susijusios su ofSorine veikla, kurig vykdant
svarbiausiuose pasaulio finansy centruose apeinami galiojantys
mokesciy srities teisés aktai.

3.19  Grieztai Europos Sajungos apibrézty jgaliojimy
sistemoje reikia kuo skubiau antrinéje teis¢je nustatyti privalo-
mojo pobidzio ad hoc taisykles, kuriose be kita ko baty numa-
tytos nuostatos, pagal kurias bet kuriam priva¢iam fiziniam arba
juridiniam asmeniui, kontroliuojan¢iam fondus arba mokesciy ir
finansy rojuje jsisteigusj subjekty, bity draudziama gauti vie$a-
sias lé3as.

3.20 2009 m. EBPO nurodé, kad mokesciy rojuje esantis
kapitalas siekia nuo 1700 iki 11000 milijardy doleriy ir buvo
sudariusi sarasa, kuriuo remdamasis G20 pradéjo grieztas
diskusijas su valstybémis, kurios nesilaiko nei vienos tarptau-
tinés konvencijos dél skaidrumo uZtikrinimo banky ir mokesciy
srityje arba laikosi tik kai kuriy i§ jy.

3.21 D¢l EBPO pateiktos ataskaitos kilo protesto banga, visy
pirma Sveicarijoje, Liuksemburge ir, Zinoma, Urugvajuje. Akty-
vios diskusijos kilo dél Jungtiniy Amerikos Valstijy Delavero
valstijos.

3.22  Amerikie¢iams gerai Zinoma, kad Delavero valstija yra
tam tikras mokesCiy rojus: beveik pusés Volstryte (angl. Wall
Street) ir Nasdaq kotiruojamy jmoniy registruotoji biistiné yra
Jungtiniy Valstijy prezidento pavaduotojo Joe Biden valstijoje
siekiant mokeéti maziau vietos mokes¢iy, kadangi pelnas neap-
mokestintas. Taciau i§skyrus sektoriuje veikian¢ius ekonominés
veiklos vykdytojus mazai kas zino, kad $ioje maZzoje Pensilva-
nijos pietuose esancioje valstijoje ofSorinéms bendrovéms sutei-
kiama daug lengvaty ir $i valstija yra tarsi alternatyva Kaimany
saloms arba Bermudams. Delavero valstijoje jsikdirusiy jmoniy
pelnas skaidrumo sumetimais laikomas priklausanciu jy savinin-
kams, kuriems netaikomi $ios 3alies mokesciai, jei jie néra
Amerikos pilieciai arba jei bendrovés veikla vykdoma uZ Jung-
tiniy Valstijy riby.

(") 2011 m. balandzio 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos. Kova su sukciavimu. 2009 m. metiné
ataskaita (2010/2247(INI)).
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3.23  Pagrindiniai ir labiausiai paplite mokesciy rojaus
veikimo bidai - pinigy plovimas, mokes¢iy vengimas, 1éSos
korupcijai arba siekiant nukreipti léSas | savo jmones. Bitent
i§ Siy teritorijy suduodami smugiai sunkioje padétyje esanciy
valstybiy skoloms ir uz besglygiska kapitalo judéjimo laisve
pasisakancioms dideléms jmonéms, kurios | $ig veiklg jtraukia
ziniasklaida, politines partijas ir institucijy atstovus.

3.24  Blogas valdymas mokesciy srityje skatina sukéiavimg ir
mokes¢iy vengima ir turi rimty pasekmiy nacionaliniams
biudzetams ir Europos Sgjungos nuosavy iStekliy sistemai.

3.25  Didzioji dalis tarptautiniy jmoniy veikia taip, kad jvai-
riose jurisdikcijose, kuriose jos vykdo veikla, galéty i$vengti
mokesciy. [vairiose jurisdikcijose taikomy mokes¢iy sistemy
skirtumais naudojasi didelés jmonés, tarptautinés bendrovés
arba palyginti su maZomis labai stiprios jmonés, nacionalinés
arba besikurian¢ios jmonés. Tokio mokes¢iy vengimo strategijos
prieStarauja saziningos konkurencijos principui ir jmoniy atsa-
komybei. Be to, Sios teritorijos tampa veiklos baze organizaci-
joms ir jmonéms, kurios pateikia rinkai prekes be kilmés pazy-
méjimo ir ES reikalaujamy garantijy, o tai labai pazeidzia varto-
tojy interesus, o kartais net kenkia visuomenés sveikatai. Siuo
tikslu piktnaudziaujama sandoriy kainodara (angl. transfer
pricing), kai jmoniy grupéje sandorio kaina nustatoma pagal
grupés mokesciy poreikius, o ne jprastines rinkos salygas atitin-
kancius vertinimo kriterijus.

3.26  Tarptautinés bendrovés, be jokios abejonés, turi istekliy,
kad pateikty vieSas ataskaitas dél kiekvienoje Salyje vykdyty
pardavimy, veiklos pelno, jmoniy grupés sandoriy, ikimokes-
tinio pelno ir mokes¢iy nepatirdamos didelés papildomos admi-
nistracinés nastos. Jei $i informacija patekty j viesg sritj, baty
aiskiau matyti, kas piktnaudziauja sandoriy kainodara arba kas
taiko agresyvy mokesciy planavima.

3.27  Mokesciy kontrolés nebuvimas ar silpnos taisyklés dél
rizikos ribojimu pagristos priezifiros, neskaidri informacija
siekiant nustatyti fizinius ar juridinius asmenis arba kitos su
teisine ar administracine sistema susijusios aplinkybés sudaro
galimybe i§ savo teritorijy veikianc¢ioms jmonéms bati beveik
visiskai nebaudziamomis, naudotis nepriimtinu konkurenciniu
pranadumu ir nelie¢iamybe pries tre¢iyjy Saliy teisminiy ir admi-
nistraciniy institucijy veiksmus.

3.28  EESRK ryztingai smerkia mokes¢iy rojus, kurie skatina
mokesciy vengima, mokestinj suk¢iavima ir kapitalo nutekéjima
bei sudaro galimybes tuo pasinaudoti. ES turéty sustiprinti savo
veiksmus, skirtus kovoti su $ia praktika ir taikyti konkrecias
sankcijas.

3.29  Tarptautiné bendruomené, gerai suvokdama didele
tokiy teritorijy Zalg tarptautinei prekybai, nacionaliniy izdy inte-
resams, saugumui ir vieSajai tvarkai ir, kaip rodo 2008 m. kilusi
krizé, netgi finansy sistemos stabilumui, émési keleto nedrasiy
iniciatyvy sickdama nustatyti ir laipsniSkai panaikinti mokes¢iy
rojus.

330 Bendri G20 ir Jungtiniy Tauty veiksmai, taip pat
pastangos, détos igyvendinant EBPO vadovaujant vykdomas
iniciatyvas, davé rezultaty, kuriy vis dar nepakanka, kad baty
jveikti su mokesciy rojumi ir ofSoriniais finansy centrais susije
issukiai, reikalaujantys ryztingy, veiksmingy ir suderinty
veiksmy.

3.31 Vis délto G20, EBPO ir Finansiniy veiksmy darbo
grupés vykdyti veiksmai iki $iol padéjo leido tik susvelninti
sunkias mokes¢iy ir finansy rojaus lemtas pasekmes.

3.32  Bitina nustatyti nebendradarbiaujandias jurisdikcijas,
jvertinti, kaip laikomasi taisykliy, ir taikyti atgrasomgsias prie-
mones siekiant skatinti laikytis taisykliy. Be to, EESRK mano,
kad viena EBPO nepajégi kovoti su mokes¢iy rojumi, todél
bitina patobulinti rodiklj, pagal kurj suteikiamas bendradarbiau-
jancios jurisdikcijos statusas, pavyzdziui, suteikiant jam koky-
bing verte. Be to, EBPO neturéty leisti vyriausybéms i$vengti
patekti | jos sudaroma ,juodaji sarasy® pastarosioms tiesiog
pazadant laikytis keitimosi informacija principo, taciau neuztik-
rinant, kad $iy principy bus veiksmingai laikomasi.

3.33  Yra pakankamai priezasciy teigti, kad finansy krizé i3
dalies kilo dél sudétingy ir neskaidriy sandoriy, kuriuos vykdeé
finansinés veiklos vykdytojai, kuriy buveiné yra jurisdikcijose,
besilaikanciose mokes¢iy slaptumo, o tai turi didelio neigiamo
poveikio investuotojams ir isigyjantiems finansinius produktus.
Mokes¢iy rojus susijes su finansiniy institucijy balanse nenuro-
dytais sandoriais, taip pat sudétingais finansiniais produktais,
kurie neprisidéjo prie naujoviy finansy sektoriuje diegimo ir
lemia finansinj nestabiluma. Yra pakankamai jrodymy, kad
ypaé besivystanciose Salyse daug tiesioginiy uZsienio investicijy
yra susijusios su mokesciy rojais.

3.34  Suvokdama 3ig situacijg per jvairias valdzios institucijas
Europos Sgjunga Sias sistemas nuolat smerké. Taciau jai nepa-
vyko pasiekti, kad baty sukurta virSnacionaliné reglamentavimo
ir administraciné sistema, kuri padéty sumazinti nebaudzia-
mumo atvejus.

3.35  ES vykdyta veikla visy prima buvo siekiama panaikinti
apie Simtg Zalingy mokesciy sistemy, taikomy valstybiy nariy
jurisdikcijose, kuriose vykdoma silpna finansy kontrol¢, arba
iSoréje, t. y. treciosiose 3alyse. Sioje srityje 2009 m. ir 2010
m. Europos Komisija priémé du komunikatus dél gero mokesciy
srities valdymo ir elgesio kodeksg. Taip pat yra trys galiojancios
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direktyvos: dél pajamy, gauty vengiant mokeéti mokescius susi-
grazinimo, administracinio bendradarbiavimo ir santaupy
apmokestinimo (§iuo metu persvarstoma). Be to, nuostata dél
reikalavimo laikytis gerosios praktikos arba gero valdymo
mokesCiy srityje yra daznai numatyta ES asociacijos, prekybos
ir bendradarbiavimo susitarimuose su tre¢iosiomis Salimis.

3.36  Taciau Sioje srityje vis dar pasiekta mazai pazangos,
kadangi tyrimo vykdymas ir sankcijy taikymas yra susijes su
valstybiy nariy kompetencija.

3.37  Bankiniy bendroviy manymu, minétos JAV taisyklés
parodé, kad vienasaliskas tokio pobiudzio priemoniy taikymas

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis

gali sukurti finansy jstaigoms problemy, kurias lemia mokes-
tiniy prievoliy vykdymo aktu nustatyty informacijos teikimo,
saskaity blokavimo ir sustabdymo isipareigojimy nesuderina-
mumas su ES ir (ar) Salies, kurioje yra finansy istaigos buveing,
teisés aktais.

3.38 2009 m. kovo 4 d., tuometinis DidZiosios Britanijos
ministras pirmininkas JAV Kongrese pasaké svarbig kalbg,
kurioje paragino savo sajungininka prisiimti bendra isipareigo-
jima pasaulio mastu sukurti reguliuojama ekonoming sistema ir
ryztingai kovoti su finansinémis sistemomis, kuriomis siekiama
tik asmeninio praturtéjimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Horizontas 2020: veiksmy planas
gyventojy senéjimo srityje“ (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 229/03)

Pranes¢ja Renate HEINISCH

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél:

,Horizontas 2020: veiksmy planas gyventojy senéjimo srityje”

(nuomoné savo iniciatyva).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz parengiamajj Komiteto darba siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomone.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Komitetas
priémé $ig nuomone 184 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Sajungos valstybés narés, norédamos jveikti su
demografiniais pokyciais susijusias dideles problemas ir i$nau-
doti galimybes, nulemsiancias biisimg socialing ir ekonoming
raidg, per kelerius ateinancius metus turi imtis daugiau tinkamy
priemoniy jvairiais lygmenimis ir daugybéje sriciy.

1.2 Koordinuotais moksliniais tyrimais regiony, nacionaliniu
ir Europos lygmenimis galima labai prisidéti prie tinkamy prie-
moniy, nes jais kuriami pagristi planavimo ir sprendimy prié-
mimo pagrindai.

1.3 EESRK visiskai pritaria jau anks¢iau i$sakytam raginimui,
kad Europos moksliniai tyrimai sené¢jimo ir demografiniy
poky¢iy srityje turéty bati ilgalaikiai ir tarpdisciplininiai, tarp-
valstybiniai ar bent palyginami.

1.4 Esminé pazangiy Europos moksliniy tyrimy salyga yra ir
tinkama infrastruktiira bei integruojamasis moksliniy tyrimy
veiklos koordinavimas. Centralizuotas koordinavimas reikalingas
ir sudarant biudZeta bei skirstant lésas. Todél Komitetas reko-
menduoja jsteigti Europos senéjimo moksliniy tyrimy centra,
kuris galéty atlikti koordinavimo uzduotis.

1.5  Ilgalaikiy moksliniy tyrimy programy kiirimo veiksmy
planai yra naudingos priemonés bisimy moksliniy tyrimy
prioritetams nustatyti. Dabartiniame plane dél senéjimo ir
demografiniy poky¢iy jau iskelta svarbiy ,Horizontas 2020 (*)
aspekty.

1.6 Komitetas palankiai vertina tai, kad AStuntojoje bendro-
joje programoje pagal prioritet3 ,Visuomenés uzdaviniai“

() COM(2011) 809 final.

numatytas moksliniy tyrimy prioritetas ,sveikata, demografiniai
poky¢iai ir gerove* (2).

1.7 Komitetas ragina j bsimus Europos mokslinius tyrimus
jtraukti ne tik dabartiniame veiksmy plane ir ,Horizontas 2020
nurodytus aktualius moksliniy tyrimy prioritetus, bet ir gerokai
novatoriskesnius ir galbit problematiskesnius senéjimo ir
demografiniy poky¢iy aspektus. Tai — sveikatos i§saugojimas ir
reabilitacija, profesinés veiklos laikotarpio ilginimas, didesné
atsakomybé uz save ir kitus, mokymasis ilgam gyvenimui, vis
didesnio technologijy skverbimosi | visas gyvenimo sritis
pasekmés ir socialiniai klausimai, kylantys Europos visuomenei
dél demografiniy, visuomeniniy ir technologiniy poky¢iy.

2. Pagrindimas. Bendros pastabos

2.1  Siekiant i$spresti problemas ir iSnaudoti galimybes, susi-
jusias su demografiniais pokyciais, per kelerius ateinancius
metus batini gerai pagristi planavimo ir sprendimy priémimo
pagrindai, kad baty galima imtis pavyzdiniy priemoniy. Tokie
pagrindai kuriami visy pirma atlickant tinkamus mokslinius
tyrimus. Ankstesniy Europos moksliniy tyrimy programy,
pavyzdziui, Penktosios, Sestosios ir Septintosios bendryjy moks-
liniy tyrimy programy (}), bendrosios programos ,Kasdienj
gyvenimg palengvinanti aplinka“ () (KGPA) (°), Konkurencin-
gumo ir inovacijy bendrosios programos (°) ir programos
ERA-NET veiklos rezultatais moksliniy tyrimy nauda jau aiskiai
jrodyta. Taigi moksliniais tyrimais galima labai prisidéti prie
demografiniy pokyc¢iy $velninimo ir jy teigiamo potencialo
i$naudojimo regiony, nacionaliniu ir Europos lygmenimis.

() Zr. 1 i$nasa.

() OLL 26,1999 2 1, p. 1, OL L 232, 2002 8 29, p. 1, OL L 412,
2006 12 30, p. 1, ir OL C 65, 2006 3 17, p. 9.

(* http://www.aal-europe.eu.

() Zr.  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=IP[10/
1726&format=HTML&aged=1&language=LT.

() OL L 310, 2006 11 9, p. 15 ir OL C 65, 2006 3 17, p. 22.
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2.2 Veiksmy planais naudojamasi kuriant ilgalaikes moks-
liniy tyrimy programas. Juose parodomi galimi basimi plétros
modeliai ar scenarijai, nurodomos batinos sektoriy sasajos,
nustatomi svarbiis bendradarbiavimo partneriai ir veikéjai, nagri-
néjama politiné veikimo laisvé ir finansavimo galimybés bei
rengiama procesy vykdymo ir rezultaty panaudojimo strategija.

2.3 Su moksliniais tyrimais susij¢ veiksmy planai pastaraisiais
metais kuriami ir naudojami daugelyje sriciy. I$ daugybeés
naujausiy nacionaliniy ir tarptautiniy veiksmy plany kaip pavyz-
dzius galima paminéti Sveicarijos moksliniy tyrimy infrastruk-
tiiros veiksmy plang (Schweizer Roadmap fiir Forschungsinfrastruk-
turen) (7), Vokietijos federalinés 3vietimo ir moksliniy tyrimy
ministerijos projekta ,Veiksmy planas aplinkos technologijy
srityje 2020 (BMBF-Projekt  ,Roadmap ~ Umwelttechnologien
2020 (%), JAV respublikony veiksmy plang dél Amerikos
ateities (Roadmap der US-amerikanischen Republikaner zur Zukunft
Amerikas) (°), Europos moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) veiksmy
plang energetiskai efektyviy pastaty kirimo srityje (ERA-Road-
maps zur Entwicklung energieeffizienter Gebdude) (1°), iniciatyvos
,Virtualus fiziologinis Zmogus* ir ,Ateities ir kuriamos techno-
logijos* (angl. Virtual Physiological Human-Future and Emerging
Technologies, VPH-FET) moksliniy tyrimy veiksmy plang (VPH-
FET Forschungsroadmap) ().

2.4 Basimy moksliniy tyrimy ir inovacijy senéjimo ir
demografiniy pokyciy srityje veiksmy planai sutelkia démesj j
sveikatos aspektus placigja prasme. Be kity, tai veiksmy planai,
susij¢ su Europos projektais: Smegeny (neurony) ir kompiuterio
saveikos moksliniy tyrimy veiksmy planas 2010-2011 m.
(Future BNCI: Future Directions in Brain/Neuronal Computer Interac-
tion (BNCI) Research (2010-2011), Diabeto moksliniy tyrimy
Europoje veiksmy planas 2008-2010 m. (DIAMAP: Road
Map for Diabetes Research in Europe (2008—2010), Psichinés svei-
katos moksliniy tyrimy Europoje veiksmy planas 2011-2014
m. (ROAMER: A Roadmap for Mental Health Research in Europe
(2011-2014), Kodél mes senéjame: molekulinés biogerontolo-
gijos veiksmy planas 2008-2010 m. (WhyWeAge: A road map
for molecular biogerontology (2008-2010) (1?), taip pat nacionali-
niai veiksmy planai, pavyzdziui, Vokietijos vyriausybés sveikatos
moksliniy tyrimy programos veiksmy planas (Roadmap fiir das
Gesundheitsforschungsprogramm der deutschen Bundesregierung) (**).

2.5  Teminiu pozifiriu platesniuose senéjimo ir demografiniy
poky¢iy srities veiksmy planuose, be kita ko, Europos projekty
veiksmy planuose — Senéjimo moksliniy tyrimy veiksmy plane
(FUTURAGE — A Road Map for Ageing Research) ('#) ir Senéjimo

() Sveicarijos Konfederacija, Sveicarijos federalinis vidaus reikaly depar-

tamentas (Eidgendssisches Departement des Innern EDI), Valstybinis
§vietimo ir moksliniy tyrimy sekretoriatas (Staatssekretariat fiir
Bildung und Forschung SBF), Nacionaliniy tyrimy skyrius (Ressort
Nationale Forschung), 2011, Schweizer Roadmap fiir Forschungsinfrast-
rukturen, parsisiysta: http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/
publikationen/forschung/11.03.30.NFO.
RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf

Schippl, J. et al, Roadmap Umwelttechnologien 2020 — Endbericht,

Karlsrajé: Karslrijés moksliniy tyrimy centras, 2009, (Mokslinés

ataskaitos FZKA 7519).

(°) http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(') http:/[www.eracobuild.cu.

(") https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

(*?) http://future-bnci.org; http:/[www.diamap.eu; http://www.roamer-
mh.org; http://www.whyweage.eu.

(%) Federalinés $vietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos Sveikatos
moksliniy tyrimy taryba (Gesundheitsforschungsrat (GFR) des Bundes-
ministeriums  fiir Bildung und Forschung (BMBF) (leidéja), 2007,
Roadmap fiir das Gesundheitsforschungsprogramm der Bundesregierung,
Bona [ Berlynas, BMBF.

(% http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

<
=

ir IRT plétros moksliniy tyrimy veiksmy plane 2010-2012 m.
(BRAID: Bridging Research in Ageing and ICT Development
(2010-2012) (**) — moksliniy tyrimy prioritetais taip pat jvar-
dyti sveikatos aspektai. Projekto FUTURAGE veiksmy plane
nurodomi trys su sveikata susije prioritetai: ,Sveikas senéjimas,
ilgesnis gyvenimas“ (,Healthy Ageing for More Life in Years®),
JProtiniy gabumy iSlaikymas ir atgavimas® (,Maintaining and
Regaining Mental Capacity) ir ,Biogerontologija: nuo mecha-
nizmo iki intervencijos* (,Biogerontology: from Mechanisms to
Interventions®) (*%), o projekte BRAID — ,Sveikata ir ripyba“
(,Health and Care in Life).

2.6 Komisija siekia vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys-
témis ir vieSojo sektoriaus subjekty partnerystémis (1) suteikti
daugiau priemoniy dabartinéms visuomenés problemoms spres-
ti (8). Prie bendry iniciatyvy priskirtinos visy pirma Europos
inovacijy partnerystés (EIP), tarp jy Europos inovacijy partne-
rysté aktyvaus ir sveiko senéjimo srityje (angl. EIP AHA) (19),
Europos skaitmeniné darbotvarké (2%), bendro programavimo
iniciatyva ,llgesnis gyvenimas, geresnis gyvenimas. Demogra-
finiy poky¢iy privalumai ir su jais susijusios problemos” (2!) ir
planuojama programa ,Horizontas 2020“ (*3).

2.7 Tadiau, nepaisant $iy bitiny ir svarbiy pastangy kurti
moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystes, skubiai reikalinga ir
platesné moksliniy tyrimy veikla. Pasaulis, visuomeng, techno-
logijos, medicina, senéjantys Zmonés nuolat keiciasi. Todel,
siekiant tinkamas (politines) priemones laiku pritaikyti prie
naujy realiy salygy, reikia atlikti daugiau naujy moksliniy tyrimy
ir neatsilikti nuo poky¢iy.

2.8  Todél EESRK palankiai vertina Europos Komisijos
paramg bendroms programavimo iniciatyvoms ir basimos
moksliniy tyrimy veiklos senéjimo ir demografiniy poky¢iy
stityje veiksmy plano karimui (*) bei ,Horizontas 2020“ pagal
prioriteta ,Visuomenés uzdaviniai“ numatytg moksliniy tyrimy
prioritetg ,sveikata, demografiniai pokyciai ir gerove® (24).

3. Konkrecios pastabos
3.1 Reikalinga infrastruktiira

3.1.1  Jau seniai raginama, kad Europos moksliniai tyrimai
turéty bati ilgalaikiai ir tarpdisciplininiai, tarptautiniai ar bent
palyginami (¥). Visus $iuos raginimus galima dar kartg pakartoti.
Savaime suprantama, kad vykdant lyginamuosius mokslinius
tyrimus turi bati atsizvelgiama | atitinkamas struktiirines salygas.

3.1.2  Be to, | mokslinius tyrimus senéjimo tema reikia
jtraukti visus su $ia tema susijusius subjektus — gamtos, biolo-
giniy ir socialiniy moksly mokslininkus, inZinierius ir

(**) http:/[www.braidproject.cu.

('%) The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map.

(") Kaip vieSojo sektoriaus subjekty partnerysciy (angl. P2P) pavyzdzius,
be kity, galima nurodyti programas ERA-NET ir ,ERA-NET Plus®,
185 straipsnio iniciatyvas ir bendra programavima (angl. joint prog-
ramming, JP). Prie vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy (angl.
PPP) moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) srityje priskirtinos, pavyz-
dziui, jungtinés technologijy iniciatyvos (JTI) ir iniciatyva ,Basimas
internetas®.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
(COM(2011) 572 final, 2011 09 21).

(*) Zr. 1P[10/1288.

() Zr. IP[10/581, MEMO/10/199 ir MEMO/10/200.
(¥1) Zr. http:[/www.jp-demographic.eu/.

(22) MEMO-11-435.
(*)
(*9
*)

(18

23) Taip pat zr. OL C 132, 2011 5 3, p. 39, COM(2010) 546 final.
24 COM(2011) 809 final.
) Taip pat zr. OL C 74, 2005 3 23, p. 44.


http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov
http://www.eracobuild.eu
https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET
http://future-bnci.org
http://www.diamap.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://www.jp-demographic.eu/
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dizainerius, gamintojus ir paslaugy teikéjus, politinius spren-
dimus priimancius asmenis, architektus, miesty ir keliy eismo
planuotojus, ekonomikos sektoriaus ir pilietinés visuomenés
atstovus, o ypa¢ pacius pagyvenusius Zmones. Todél planuojama
jvairiy europiniy paramos priemoniy (ERA-NET, ,ERA-NET
Plus“ ir INNOVA bei PRO INNO) integracija i vieng lankstesng
priemon¢ ERA-NET, siekiant supaprastinti susijusiy subjekty
dalyvavima, vertintina palankiai.

3.1.3 Esminé pazangiy Europos masto moksliniy tyrimy
Europos moksliniy tyrimy erdvéje (EMTE) salyga yra tinkama
infrastruktiira ir integruojamasis moksliniy tyrimy veiklos koor-
dinavimas. Centralizuotas koordinavimas reikalingas ir sudarant
biudZzetg bei skirstant 1é3as. Tai nereiskia, kad moksliniy tyrimy
veikla nacionaliniu lygmeniu néra reikalinga. Taciau reikia
stengtis pavienius nacionalinius mokslinius tyrimus kuo labiau
suderinti, kad bty galima palyginti ir i§nagrinéti jy rezultatus.
Todél Komitetas rekomenduoja jsteigti Europos senéjimo moks-
liniy tyrimy centra, kuris galéty atlikti koordinavimo uZzduotis.

3.2 Kiti biitini moksliniai tyrimai

3.2.1  Be minéty bendryjy reikalavimy, ryskéja temos, kurias
ateityje reikia labiau itirti. Siuo metu isgyvename ne tik iki $iol
nematytus demografinius poky¢ius, bet ir technologijy raida,
kuri gali ilgam pakeisti misy socialinj gyvenima, sveikatos
apsaugos sistemg ir misy santykj su aplinka.

3.2.2 Sveikatos i§saugojimas

Pirma didelé moksliniy tyrimy sritis turéty apimti visus klausi-
mus, susijusius su sveikatos i§saugojimu, nes fiziné ir psichiné
sveikata yra esminé salyga, kad vyresnio amziaus Zmonés galéty
gyventi aktyviai ir patys bati atsakingi uZ savo gyvenimg. Atitin-
kami moksliniy tyrimy klausimai yra, pavyzdziui, tokie:

— Kaip galima Zmones nuo pat vaikystés motyvuoti gyventi
sveikai?

— Kokia strategija reikalinga, kad prevencinés priemonés biity
tikslingai skatinamos ir vystomos?

— Kurios gydymo ir reabilitacijos rasys, lyginant tarpvals-
tybiniu lygmeniu, pasirodé esancios ypa¢ sékmingos?
Kuriose srityse dar reikia jveikti atsilikimg arba dar reikalingi
tolesni moksliniai tyrimai ir plétra?

— Kaip galima padidinti pacienty kompetencija?

— Kaip galima i§vengti daugelyje Saliy pasitaikanciy sveikatai
pavojy kelianciy veiksniy, rety ir chronisky ligy, demencijos
ir kity neurodegeneraciniy sutrikimy arba bent jau kaip juos
anksti atpazinti ir gydyti?

— Nepakankamai istirtas medikamenty poveikis ir jy sgveika,
kai juos vartoja vyresnio amziaus zZmonés, ypa¢ pagyvenu-
sios moterys. lki $iol medikamentai dazniausiai i$bandomi
su jaunais Zmonémis, taciau daugiausia juos vartoja vyresnio
amziaus Zmonés.

— Turétume pabrézti chronisko skausmo poveikj vyresniy
zmoniy sveikatos biklei, ypa¢ kelti klausima, kaip galétume
sumazinti skausma, kurj kencia vyresnio amziaus ES gyven-
tojai, ir pagerinti jy savijauta.

— Kol kas mazai itirtas ir vyresnio amziaus Zmoniy piktnau-
dziavimas alkoholiu ir kvaiSalais, to priezastys ir fizinés,
psichinés bei socialinés pasekmeés.

323 Ilgesnis aktyvios profesinés veiklos

laikotarpis

llgesnis profesinés veiklos laikotarpis dél gyventojy amziaus
struktiiros pokyciy ir ilgéjancios gyvenimo trukmeés tampa bati-
nybe. Su tuo susij¢ klausimai yra, pavyzdziui, tokie:

— Koks darbuotojy pozitiris j lankstesnj profesinés veiklos
amziaus ribos nustatyma? Nuo ko toks pozifiris priklauso
(pvz., darbo pobiidzio, valstybés gerovés, realiy salygy regio-
nuose)?

— Kokios turi biti su §vietimu ir prevencija susijusios bendro-
sios salygos, kad bhty jmanoma sukurti tokj lankstumg ar
padidinti jau esama? Kokia atskiry Saliy patirtis ir ar ja
galima pasinaudoti?

— Kaip galima kurti darbo vietas, organizuoti darbo laika ir
mazinti darbo krivi, kad darbuotojai galéty ilgiau testi
profesing veiklg? Koks gali biti technologiniy naujoviy
vaidmuo $ivo klausimu?

— Kokiy yra galimybiy aktyviam pilietiSkumui skatinti ar jos
galéty biti jgyvendinamos jmonése, kad aktyvus pilietis-
kumas baty skatinamas dar vykdant profesing veiklg?
Kokia yra Saliy patirtis?

324 Gyventi savarankiSkai, atsakyti uz save
patj ir kitus

Senstant visuomenei mazés ir galin¢iy padéti vyresniems. Todél
ateityje vyresnio amziaus Zmoneés patys turés prisiimti didesng
atsakomybe uz savo savarankiskumo islaikymg ir dalyvavimg
visuomenéje. Su tuo susije moksliniy tyrimy klausimai, be
kity, yra Sie:

— Koks yra vyresnio amzZiaus Zmoniy asmeninés atsakomybés
suvokimas skirtingose Salyse ir kiek jis padeda sistemiskai
stiprinant ir skatinant tinkamg gyvensena?

— Koks yra vyresnio amzZiaus zmoniy dalinés atsakomybés uz
kitus (pavyzdziui, uz ateinancias kartas, aplinkg) suvokimas
skirtingose 3alyse ir kokios to pasekmés? Kaip vyresnio
amZiaus Zmonés organizuoja savo gyvenimg, pasitlymus
savo kartai ir ateinancioms kartoms? Kokius isipareigojimus
jie prisiima uZz kitus Zmones, savo kaimynus, savo aplinkg?
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— Kokiomis vietinés paramos formomis biity galima skatinti
$ig saviorganizacija? Tai reikéty tirti irgi struktdriskai palygi-
namais lygmenimis (vietos, regiony).

— Apskritai skirtingais, atitinkamai struktiriskai palyginamais
lygmenimis (pvz., jvairiy $aliy miesto ir kaimo regionuose)
reikéty itirti, kaip bendruomenés gali skatinti aktyvia, atsa-
kingg vyresnio amziaus Zmoniy gyvenseng, pvz. vykdy-
damos bet kokio amziaus Zmonéms tinkamg miesty,
bisto ir transporto politika.

— Kaip galima sukurti ir remti ,rGpestingas bendrijas“ kaip
pasidalijamosios atsakomybés israiska? Kaip jau $iuo metu
bendradarbiauja $eimos, pilietiskai aktyviis Zmonés ir profe-
sionaliis slaugytojai slaugos srityje (pavyzdziui, serganciyjy
chroniskomis ligomis ar kencianc¢iy nuo demencijos)? Kaip
tokias bendrijas galima remti naudojant technologines
pagalbos sistemas? Kaip i jy poreikius Zitri jmonés? Kokiy
pasidalijamosios atsakomybés formy esama atskirose Salyse?
Kokia tokiy ,riipestingy bendrijy“ vieta Saliy socialinéje poli-
tikoje ir bendruomeniy socialingje struktiiroje?

— Kokios vyresniy Zmoniy, ypa¢ senyvo amZiaus ir gyvenanciy
vieny arba kencianciy nuo demencijos, gyvenimo formos
pasiteisino ir ar galima jomis pasinaudoti? Siuo klausimum
irgi reikéty palyginti skirtingy valstybiy patirtj.

3.2.5 Svietimas

Savaime suprantama, kad senéjancioje visuomenéje kiekvienas
jos narys turi mokytis visa gyvenima. Su tuo susije moksliniy
tyrimy klausimai:

— Kaip mokymasis visa gyvenima gali tapti mokymusi ilgam
gyvenimui?

— Kokius mokymosi biidus, be profesinio testinio mokymosi,
reikia sifilyti senéjanciai visuomenei? Kaip tokie pasitilymai
turi baiti parengti, kad jais bity skatinamas aktyvus moky-
masis?

— Kokie konkretiis Svietimo pasitilymai reikalingi pilietiskiems
Zmonéms?

— Kokig reikSme turi estetinis $vietimas vyresniy Zmoniy
kognityvinio ir emocinio plastiSkumo bei kirybiskumo
i$saugojimui? Kokias iSvadas galima daryti tarpvalstybiniu
lygmeniu palyginus atitinkamus $vietimo pasitlymus?

— Kokj vaidmenj atlieka skirtingos $vietimo jstaigos (universi-
tetai, suaugusiyjy mokyklos) didinant kompetencija jvairiose
srityse, pvz., naudojimosi naujomis technologijomis, pilietis-
kumo, globos, socialiniy ar specialiy Ziniy perdavimo ir
panasiose srityse?

3.2.6 Technikos
srityse

pazanga visose gyvenimo

Vis didesnio technologijy skverbimosi | visas visuomeninio
gyvenimo sritis ir biatinybés naudoti technologines sistemas,
kad vyresnio amziaus Zmonés galéty gyventi savarankiskai,
aktyviai, dalyvauti visuomenés gyvenime, ilgalaikés pasekmés
beveik neistirtos. Todél skubiai reikalingi moksliniai tyrimai,
pavyzdziui, tokiais klausimais:

— Kokios technologinés, organizacinés, kiirybinés ir pripaZi-
nima skatinancios priemonés reikalingos, kad baty galima
veiksmingai ir etiniu poziGiriu tinkamai i$naudoti nuotolinés
stebésenos, nuotolinés sveikatos priezitiros ir nuotolinés
reabilitacijos galimybes sveikatos apsaugai gerinti?

— Kokie organizaciniai, teisiniai, duomeny apsaugos ir etiniai
reikalavimai kyla placiai diegiant tokias sistemas, kad jas
baty galima organizuoti ir reguliuoti vietos, regiony, nacio-
naliniu ir Europos lygmenimis?

— Kokios yra ilgalaikés didesnio technologiniy sistemy naudo-
jimo pasekmés vyresnio amZziaus Zmoniy ir jy artimyjy
santykiams, pacienty ir gydytojy, slaugomy asmeny ir nefor-
maliy bei profesionaliy slaugytojy santykiams?

— Dar mazai istirtos ir psichologinés, socialinés ir etinés pasek-
més, susijusios su vis labiau plintanc¢iu jutikliy ir kity tech-
nologiniy artefakty implantavimu j Zmogaus kiing. Kokios
yra $iy galimybiy pasekmés, viena vertus, susijusiy asmeny
poZitiriui | save, jy tapatybei, kita vertus, visuomenés pozii-
riui | ligg, sveikata ar negalig?

Taip pat mazai tirtos galimybés, kaip bity galima oriai sutikti
gyvenimo pabaigg, pavyzdziui, lydimam muzikos ir ap$vietimo
— tai technologinés priemonés, taiau suteikiancios emocing
parama.

3.2.7 Ateities Europos visuomené

Paskutiné moksliniy tyrimy sritis turéty apimti visus klausimus,
susijusius su dabartiniais ir bGsimais Europos $aliy visuomenés
pokyciais. Atitinkami moksliniy tyrimy klausimai susij¢, be kita
ko, su vyresnio amziaus jvaizdziu, kultdriniais skirtumais, skir-
tinga patirtimi ir nevienodomis gyvenimo salygomis Europoje:

— Kokiy pozitiriy apie aktyvy senéjima ir vyresnj amiiy,
kalbant apie demografinius poky¢ius, esama Europos Salyse?
Kaip galima keiciantis patirtimi formuoti tikroviskesnj, o ne
stereotipinj vyresnio amZziaus jvaizdj?

— Kaip Zmonés senéja jvairiose kultiirose, kuriy jvairové vals-
tybése narése vis didéja? Kokig reikSme atitinkamoje kulti-
roje turi vyresnis amZius, liga ir mirtis? Kaip galima organi-
zuoti keitimasi patirtimi ir prisidéti prie abipusio supratimo
ir abipusio praturtinimo?
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— Kokig reik§me jvairiose kultiirose senéjimo procese turi muzika ir vaizduojamasis menas? Kokios to
pasekmés ir kaip teigiamas pasekmes galima panaudoti kitiems?

— Kaip galima suderinti patirtj, kuri dél ilgéjancios gyvenimo trukmés ir sparciy visuomeniniy bei techniniy
poky¢iy tarp karty ir kartose tampa vis skirtingesné? Kaip tokiomis sglygomis jmanoma uztikrinti
abipusj supratimg ir mokymasi?

— Panasis klausimai kyla dél esamy, i§ dalies net didéjanciy, gyvenimo salygy skirtumy Europos Salyse ir
tarp jy.

— Dar vienas klausimas, i kurj neatsakyta, — kaip Salyse skirtingas pozZitiris | mirtj veikia pavienius sené-
jancius Zmones ir apskritai visuomeng. Biitent senéjancioje visuomenéje  §j klausimg ir j galimas su tuo
susijusias pasekmes negalima nekreipti démesio.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos tvaraus
vystymosi strategijos 2011 m. stebésenos ataskaitos. EESRK vertinimas (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 229/04)

Praneséjas Stefano PALMIERI

2011 m. spalio 25 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé savo iniciatyva parengti nuomone dél

Europos Sgjungos tvaraus vystymosi strategijos 2011 m. stebésenos ataskaitos. EESRK vertinimas.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 138 nariams balsavus uz, 9 — pries ir

12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad Eurostato parengta stebésenos ataskaita
(2011 monitoring report of the EU sustainable development strategy)
yra labai svarbi ir naudinga priemoné:

— pazangai, padarytai jgyvendinant Europos Sajungos tvaraus
vystymosi strategijos tikslus ir uzdavinius, apibendrinti,

— ES tvaraus vystymosi strategijos tikslams, veiksmams ir
jgyvendinimo priemonéms persvarstyti, taip pat $iuo metu
taikomai tvaraus vystymosi vertinimo metodikai ir priemo-
néms tobulinti,

— naujiems uzdaviniams, ypac atsizvelgiant i pasaulinés ekono-
mikos ir finansy krizés padarinius tvaraus vystymosi strate-
gijai, spresti.

1.2 Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisija neparengé ES
tvaraus vystymosi strategijos igyvendinimo padéties ataskaitos, ir
reikalauja, kad Komisija ir kitos ES institucijos reaguoty j Euros-
tato ataskaitg, kuri yra Sios strategijos sudedamoji dalis ir labai
svarbus iki $iol taikyty jgyvendinimo priemoniy politinio verti-
nimo bei ateities gairiy nustatymo jrankis.

1.3 Todél EESRK tvirtina, kad batinas tvirtesnis politinis
jsipareigojimas siekiant jgyvendinti strategijos tikslus ir reikia
stengtis teisingai jvertinti tvaraus vystymosi padétj, o tam reika-
lingas mokslinis ir politinis jgyvendinty tvaraus vystymosi prie-
moniy veiksmingumo vertinimas.

1.4 Dél to Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas dar kartg sidlo atsizvelgti | Tvarios plétros observatorijos

pastabas ir samprotavimus $iais klausimais ir jsiklausyti i pilie-
tinés visuomenés nuomong. Peréjimas prie tvaresnio plétros
modelio bus veiksmingas tik vykdant demokratinius procesus,
kurie didins visuomenés sgmoningumga ir skatins ja dalyvauti
priimant sprendimus plétojant pilietinés visuomenés ir atsakingy
politiky dialoga.

1.5  EESRK pabrézia galimybe stiprinti tvaraus vystymosi stra-
tegijos ir kity svarbiy ES politiniy iniciatyvy sasaja. Dél placios ir
daug sri¢iy apimancios vystymosi tvarumo sgvokos btinas
glaudus visy kity politiniy prioritety (socialinés lygybés, kovos
su skurdu ir nedarbu, socialinio teisingumo, tausaus istekliy
naudojimo, gamtos turty apsaugos, socialinés sanglaudos,
vystomojo bendradarbiavimo) tarpusavio rysys.

1.5.1  Sis poreikis sujungti jvairias ES politines strategijas
tampa ypac svarbus dabartiniu istorijos etapu. Dél sunkiy pasau-
linés ekonomikos krizés pasekmiy batina atskirti pasaulinés
ekonominés konjunktiiros poveikj ir suplanuoty ilgalaikiy
tvaraus vystymosi strategijy plétote.

1.5.2  EESRK dar kartg pabrézia glaudesnio bendradarbiavimo
ir Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategijos bei strategijos
JEuropa 2020“ integracijos svarbg siekiant uZztikrinti, kad stra-
tegijoje ,Europa 2020“ numatyti veiksmai bity orientuoti |
didesnio vystymosi tvarumo jgyvendinimg. Naujy rodikliy
tyrimas ir analizé suteikia galimybe jvertinti tvaraus vartojimo
ir gamybos skatinimo priemoniy veiksmingumg bei skatinti
strategijos ,Europa 2020“ stebésenos procesa.

1.6  EESRK primygtinai sitlo stiprinti tvaraus vystymosi
socialing dimensija, ypa¢ dél ekonomikos krizés sukelty socia-
liniy pasekmiy — nedarbo augimo, nelygybés ir socialinés atskir-
ties pavojaus, kurios skaudziausiai paveikia pazeidZiamiausius
visuomeneés sluoksnius ir turi ilgalaike jtaka Zmoniy gyvenimo
salygoms bei riboja aplinkos apsaugos galimybes.
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1.7 EESRK visiskai pritaria, kad reikia skatinti ekonomikos
pletra, kuri uztikrinty ekonomikos augimg, neutralizuojantj
neigiamas pasekmes aplinkai, ir kuriai vykstant biity atsizvel-
giama | pagrindinius nesaliskumo, bendradarbiavimo ir socia-
linio teisingumo principus (jie yra tvaraus vystymosi pagrindas).

1.7.1  EESRK remia ekologiskos ekonomikos plétra, kuri
turéty bati jgyvendinta ilgalaikio tvaraus vystymosi salygomis,
mazinant nelygias galimybes pereiti prie mazesnio anglies diok-
sido kiekio i§metimo j aplinkg modelio (!).

1.7.2 EESRK palankiai vertina Tarptautinés darbo organiza-
cijos (TDO) rekomendacijas dél ekologisky darbo viety kirimo
siekiant uztikrinti derama darba bei aukstos kokybés darbo
vietas vyrams ir moterims ir taip iSvengti kitais pereinamaisiais
etapais pasitaikiusio visuomenés susiskaldymo.

1.8  Siekiant tvarumo, labai svarbu daugiau investuoti j moks-
linius tyrimus ir inovacijas, ypa¢ energetikos srityje, ir taip
skatinti ~ atsinaujinanciaisiais  energijos  Saltiniais  paremtg
vystymosi modelj, kuris maziau priklausyty nuo iskastinio
kuro vartojimo, mazinti ES ekonomikos energijos imluma,
taip pat teigiamai paveikti augimg ir naujy darbo viety kiirima,
imantis naujy veiksmy ir skatinant ekonomikos konkurencin-
guma.

1.9 Be aukstos kokybés moksliniy tyrimy ir technologijy
naujoviy, labai svarbus yra mokymo vaidmuo. Mokymas veda
pilieting visuomene¢ kitokio vystymosi modelio link ir suteikia
tinkamas priemones, padedancius iSspresti vystymosi keliamus
uzdavinius bei stiprinti jos vaidmenj.

1.10  Labai svarbus uzdavinys — uZtikrinti tinkamas sgmonin-
gumo skatinimo ir ugdymo priemones tvaraus vystymosi srityje,
ir §is procesas turi biiti plétojamas tolygiai su tvarumo pazangos
vertinimo rodikliy jgyvendinimo procesu.

1.11  Ypac svarbu testi EESRK pradétg darbg remiant naujy
ekonomikos pazangos vertinimo rodikliy, kurie néra grindziami
BVP (3), ir derinant kokybés ir kiekybés analizés aspektus nusta-
tant socialiniy subjekty vertinimo bfidus tvaraus vystymosi
srityje.

(") EESRK nuomoné dél EESRK pozicijos rengiantis 2012 m. Jungtiniy
Tauty konferencijos tvaraus vystymosi klausimais (Rio + 20), prane$éjas
Hans-Joachim Wilms, OL C 143, 2012 05 22, p. 39.

(%) EESRK nuomoné dél BVP ir kity rodikliy. Pilietinés visuomenés dalyva-
vimas nustatant papildomus rodiklius, OL C 181, 2012 06 21, p. 14.

1.12  Sukurti nauja politing ir socialing kultirg, padedancia
planuoti vystymasi, kuris apimty visas tris — ekonomikos, socia-
ling ir aplinkos apsaugos — sritis, kaip Zmonijos pazangos
kokybés ir tvarumo sampratos pagrinda, bus jmanoma tik daly-
vaujant ekspertams, politinéms ir socialinéms jégoms bei pilie-
tinei visuomenei.

2. lzanga

2.1  Eurostato parengtoje stebésenos ataskaitoje (2011 moni-
toring report of the EU sustainable development strategy), iSanali-
zavus 2011 m. ES tvaraus vystymosi strategija, iSsamiai apZvel-
giama Europos Sgjungos valstybiy nariy padétis praéjus
dvejiems metams po krizés, ir sutinkama, kad bty kritiskai
jvertinti dideli poky¢iai, vykstantys tiek misy visuomengje,
tiek diskusijose dél galimybés jveikti nuosmukj, pereinant prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, ir
paspartinti gamybos atsigavima bei pazaboti nedarba.

2.2 EESRK, kaip tiltas, jungiantis Europos institucijas ir pilie-
tinés visuomenés organizacijas, ketina prisidéti prie pirmiau
minétoje ataskaitoje iSdéstyty samprotavimy ir pritaria Europos
Sajungos pilie¢iams atstovaujandiy institucijy dalyvavimui verti-
nant ekonominiam, socialiniam ir aplinkos tvarumui svarbius
klausimus bei projektus.

2.3 Sia nuomone taip pat sickiama uztikrinti ankstesniy
EESRK parengty nuomoniy testinumg rengiantis JT konferencijai
tvaraus vystymosi klausimais, kuri vyks 2012 m. birzelio mén.
Rio de Zaneire (,Rio + 20°).

2.3.1 Si nuomoné atspindi pilietinés visuomenés indélj
rengiantis auksciausiojo lygio susitikimui ,Rio +20% ypac
kalbant apie vieng i§ dviejy svarbiausiy susitikimo uzdaviniy —
sukurti tvariam vystymuisi reikalingg institucing struktiirg.

3. Bendrosios pastabos

3.1 2011 m. ataskaitos duomeny analizéje pabréziama, kad
kai kurie rezultatai jgyvendinant ES tvaraus vystymosi strategijos
tikslus pasiekti labiau dél dabartinés pasaulinés ekonomikos
konjunktiros negu dél ilgalaikés tvaraus vystymosi strategijos
jgyvendinimo. Labai svarbu i§nagrinéti valstybése narése vyku-
sius poky¢ius ir jveikti siekiant $iy tiksly iskilusius sunkumus.

3.1.1  Apzvelgus ataskaitoje nurodytus teigiamus pokyc¢ius
nuo 2000 m. iki dabar, matoma, kad:

— mazéja zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis
(nors padaugéjo skurstanciy darbuotojy),
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— ilgéja gyvenimo trukmé ir geréja padétis visuomenés svei-
katos srityje (nors islieka nelygybé prieigos prie sveikatos
priezifiros paslaugy srityje),

— mazéja iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis ir
didéja suvartojamas atsinaujinanciyjy Saltiniy energijos

kiekis,

— stabilizavosi daugelio paplitusiy pauksciy rtsiy populiacija ir
jvairové, o tai rodo biologinés jvairovés ir gamtos sistemy
integraluma.

3.1.2  Apzvelgus neigiamus poky¢ius, pastebima, kad:

— didéja zaliavy paklausa, nors nustatytas didéjantis istekliy
naudojimo efektyvumas,

— didéja vyresniy darbuotojy uzimtumas, taciau jis néra pakan-
kamas, kad baty jgyvendinti 2010 m. uzdaviniai,

— Zvejyba vis dar virSija normas, leidZianc¢ia uztikrinti Zuvy
iStekliy tvaruma,

— Siuo metu ekonomikos vystymas tik i§ dalies atsietas nuo
energijos suvartojimo transporto srityje ir triiksta maZesnj
poveikj aplinkai daranc¢io transporto prekéms ir keleiviams
vezti,

— nejvykdytas jsipareigojimas oficialiai vystymosi paramai
2010 m. skirti 0,56 % bendryjy nacionaliniy pajamy.

3.2 Dél krizés sukelty teigiamy ir (arba) neigiamy poky¢iy
tendencijy, iSnagrinéty Eurostato ataskaitoje, pastebima, kad
klimatui poveikj daranc¢iy iSmetamyjy dujy kiekio mazinimas
priklauso, viena, nuo taupesnio energijos vartojimo ir didesnio
mazai anglies dioksido isskirian¢iy degaly vartojimo, o antra,
nuo smukdancio krizés poveikio.

3.2.1  Energija, kaip visy ekonominés veiklos rusiy pagrindas,
yra glaudziausiai susijusi su ekonomikos augimu, kaip matyti is
BVP maz¢jimo kartu mazéjant galutiniam energijos suvartoji-
mui. Todél labai svarbu ir toliau stengtis ekonomikos augimg
atsieti nuo spaudimo aplinkai siekiant atskirti pertekline gamyba
nuo energijos suvartojimo.

3.3 Galiausiai Eurostato parengtas scenarijus rodo, jog
Europos Sajunga padaré didele pazanga siekdama tvaraus
ekonominio, socialinio ir aplinkos apsaugos vystymosi; taciau
ES ekonomika vis dar islieka imli energijai ir lemia didelj anglies
dioksido iSmetima i aplinka, todél batina paspartinti didesnes

struktiirines  permainas, pradésiancias ilgalaikj pereinamajj
procesa, kuriam neturéty jtakos pasaulio ekonominé konjunk-
tara.

4. Konkredios pastabos

4.1  2000-2011 m. socialinio ir ekonominio vystymosi
rodikliy analizé akivaizdziai rodo nuosmukio, kurj sukélé pasau-
liné ekonomikos krizé, padarinius. Tai ypa¢ aiskiai atsispindi
BVP, investicijy ir darbo nasumo analizéje.

4.1.1  Neigiami poky¢iai pastebimi vertinant nedarbo ir uzim-
tumo lygj. Ypa¢ didelj susirGipinimg kelia jaunimo nedarbas.
Taciau matomos tokios teigiamos tendencijos kaip didesnis
taupymas Seimose reaguojant i krize, didéjancios investicijos j moks-
linius tyrimus ir taikomgjg veiklg, mazéjantis energijos vartojimo
intensyvumas.

4.1.2  Socialinio ir ekonominio vystymosi srityje matoma
pazanga, padaryta kuriant inovacine ir konkurencinga ekono-
mika grindZiama pilieting visuomeng. Ekonomikos krizé
neigiamai paveiké $iy tiksly siekimg. Tadiau ekologiskesnés
ekonomikos vystymo procesas gali turéti galinga sverto poveikj
kovojant su nuosmukiu ir prisidéti prie gamybos atsigavimo bei
uzimtumo lygio augimo.

4.2 Tvarios gamybos ir vartojimo pazangos tyrimas rodo
priestaringus rezultatus. Nors ES tausiau naudoja isteklius, nuolat
didéja Zaliavy paklausa. Energetikos srityje didéja elektros energijos
suvartojimas, bet pastebimas galutinio energijos suvartojimo mazé-
jimas. Kalbant apie atlieky tvarkyma, nustatyta, kad susidaro vis
daugiau pavojingyjy atlieky, bet pastebimas nemineraliniy atlieky
kiekio mazéjimas ir aktyvesnis atlieky perdirbimas. Be to, nuolat
daugéja automobiliy, bet mazéja iSmetamy terSaly kiekis, daugiausia
del transporto sektoriuje paplitusiy ekologiskesniy varikliy.

4.2.1  Nevienareikimis bendras vaizdas, ryskéjantis iSanali-
zavus rodiklius, rodo, kad, nepaisant padarytos pazangos, biitina
toliau stengtis atsieti ekonomikos augima nuo istekliy naudo-
jimo ir atsizvelgti i ekosistemy pajéguma. Taip pat nepaprastai
svarbu suvokti vartojimo ir gamybos tarpusavio sasaja, pagrista
produkty gyvavimo ciklo samprata. Todél reikia daugiau lésy
skirti sgmoningumo ugdymo akcijoms siekiant skatinti atsa-
kingos ir aplinkai nekenksmingos gamybos ir vartojimo mode-
lius.

4.3 Socialinés jtraukties rodikliai rodo gana teigiamus
poky¢ius — mazéja skurdo ir socialinés atskirties grésmé. Taciau
pastebima, kad didéja skurdo grésmé 25-49 mety amziaus
grupei ir, Siek tiek maziau, 18-24 mety Zmonéms dél didé-
jancio jaunimo nedarbo. Kita vertus, sumazéjo skurdo intensyvu-
mas, ilgalaikio nedarbo lygis, pajamy atotriikis ir darbo uzmokescio
skirtumas.
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4.3.1  Neigiami pokyciai yra Sie: skurstanciy darbuotojy skaiciaus
didéjimas, nepakankamas mokymosi visg gyvenimg rodiklio kili-
mas, kad bity jgyvendintas 2010 m. uzdavinys, batinybé smar-
kiai sumazinti anksti mokyklg paliekanciy mokiniy skaiciy.

432  Bendras Eurostato pateiktas vaizdas gana teigiamas,
tatiau reikéty mazinti anksti mokyklg paliekan¢iy mokiniy
skai¢iy ir gerinti mokymosi visg gyvenimg rodiklius. Skurdas
labiausiai gresia biatent nepakankamga iSsilavinimg turintiems
Zmonéms. Be to, $vietimo ir mokymo vaidmuo itin svarbus
norint pasinaudoti uzimtumo galimybémis, susijusiomis su
ekologiskos ekonomikos vystymu, dél kurio reikia kurti naujas
ekologijos pozitiriu veiksmingas technologijas ir jgidZius pritai-
kyti technologijy naujoviy procesams. Taigi, mokymas yra nepa-
prastai svarbus siekiant pagerinti jaunimo integravimasi j darbo
rinkg ir patenkinti jau dirbanciy ir su naujais uzdaviniais dél
vykstan¢iy permainy susidurianciy asmeny poreikius.

4.4 Nagrinéjant demografinius pokycius uzfiksuotas ryskus
pageréjimas, susijes su vyresnio amziaus Zmoniy uZimtumu,
gyvenimo trukmés pailgéjimu iki 65 mety ir daugiau, skurdo
grésmeés vyresniems nei 65 mety amziaus Zmonéms sumazé-
jimu.

4.4.1  Vis délto, nepaisant teigiamy poky¢iy, didéja kiekybiné
ir kokybiné islaidy socialinei gerovei apimtis ir valstybés skola.
Stebimi demografiniai poky¢iai — ypa¢ mazéjantis gimstamumas
ir ilgéjanti gyvenimo trukmé — ir dél to atsirandantys karty
skirtumai vercia spresti $ig problemg ir kuriant jtraukig visuo-
meng¢ iSlaikyti pakeliama vieyjy iSlaidy dydj, reguliuoti islaidy
socialinei gerovei apimtj pagal poreikius, kintanc¢ius dél dideé-
jan¢iy i8laidy pensijoms, sveikatos priezitirai ir ilgalaikiam medi-
cininei prieZifirai.

4.5 I8 visuomenés sveikatos analizés matyti, kad daugelis
europieciy gyvena ilgiau ir ilgiau islicka geros sveikatos: ilgéja
gyvenimo trukmeé, mazéja mirciy nuo létiniy ligy ir savizudybiy skai-
¢ius. Taip pat uZzfiksuotas toksiniy cheminiy medzZiagy gamybos,
sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe skaiciaus, triuksmo tarSos mazé-
jimas. Taciau $iame gana teigiamame fone vis dar islieka skir-
tingy socialiniy ir ekonominiy grupiy nelygybé sveikatos prie-
Zifiros paslaugy prieigos poZitiriu.

4.5.1  Visuomenés sveikatos savoka apima daug vystymosi
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos apsaugos aspekty (darbuotojy
sauggq ir sveikatg, medicininés prieziiiros finansavimg, terSaly poveikj ir
kt.) bei vieng pagrindiniy ES tvaraus vystymosi strategijos uzda-
viniy, reikalaujan¢iy dideliy pastangy norint taikyti integruota
analitinj metodg Sioms trims sritims, daZnai traktuojamoms
atskirai, sujungti.

4.6 Klimato kaitos ir energijos suvartojimo rodikliy
tyrimas rodo svarbius teigiamus poky¢ius. Taciau Sioms tenden-
cijoms nemaza poveikj dél glaudaus rysio tarp energijos suvar-
tojimo ir ekonomikos vystymo padaré ir ekonomikos krizé.
Kalbant apie teigiamus pokycius, pastebimas iSmetamo Silthamio
efektg sukelianciy dujy kiekio mazéjimas, priartinantis ES prie
tikslo iki 2020 m. sumazinti jj 20 proc. ir Kioto protokole
nustatyty tiksly jgyvendinimo. Taip pat didéja energijos iS atsi-
naujinanciy energijos Saltiniy suvartojimas, kuris iki 2020 m.
turéty pasiekti 20 proc. bendro vidaus energijos suvartojimo,
ir padidinti kuro i$ atsinaujinanciyjy istekliy, naudojamo transporto
sektoriuje, suvartojimg. Galiausiai pastebimas energijos paklausos
mazéjimas.

4.6.1  Vis délto, apzvelgus neigiamus pokyc¢ius, matoma, kad
nuo 2000 iki 2009 m. padidéjo ES priklausomybé nuo impor-
tuojamos energijos; i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagamintos elektros
kiekis nesiekia 21 proc., padaryta nedidelé pazanga bendros
Silumos ir elektros energijos gamybos srityje ir darbo jégai tenkancig
mokesciy nastq perkeliant istekliy naudojimui.

4.6.1.1  Energijos gamyba ir vartojimas yra svarbiausi veiks-
niai, lemiantys CO, iSmetimg ir darantys poveikj aplinkai
pasaulio mastu. Todél technologijy inovacijos energetikos srityje
yra nepaprastai svarbios. Be to, didinant atsinaujinanciosios
energijos ir energijos vartojimo efektyvuma ne tik mazinamas
klimato kaitg skatinanciy terSaly iSmetimas — toks didinimas gali
bati labai naudingas ekonominiu ir socialiniu pozitriu bei prisi-
déti prie naujy darbo viety kiirimo sujungus aplinkos apsaugos,
ekonomikos augimo ir darbo poreikius.

4.6.1.2 D¢l to batina daryti viska, kad ekonomikos krizé
nekelty grésmés ekologiskos ekonomikos procesams, kurie
$iuo nuosmukio laikotarpiu, nors ir vyksta, yra labai pazei-
dziami.

4.7 Reik$mingi pokyciai darniojo transporto srityje taip pat
i§ dalies yra susije su ekonomikos krizés pasekmémis. Visy
pirma dél ekonomikos krizés sumazéjus transporto mazéja ir
nelaimingy atsitikimy kelivose skaicius, iSmetamy Siltnamio efektq
sukelianciy dujy kiekis ir energijos suvartojimas, taciau tai tik santy-
kinai atsiejo ekonomikos augimg nuo poveikio aplinkai.

471  Teigiamy tendencijy pastebima mazinant tiek anglies
dioksido (dél naujy automobiliy), tiek kity tersaly iSmetimg
ora. Tafiau kalbant apie neigiamas tendencijas atkreipiamas
démesys | tai, kad tiek prekiy, tiek keleiviy veZimo srityse vis dar
nepereinama prie mazZesnj poveikj aplinkai darancio transporto.

4.7.1.1  Transporto sektorius yra gana sudétingas ir svarbius
jo aspektus bitina persvarstyti dél labai jvairiy priezasciy, susi-
jusiy su skirtinga gyvensena ir kultfiriniais vartojimo modeliais.
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Siuo poziiriu transportas puikiai parodo, jog siekiant, kad kova
su klimato kaita biity veiksminga, negalima apsiriboti vien poli-
tiniais veiksmais ar technologijy pasirinkimu, bet batina | ja
jtraukti piliecius ir keisti kasdienius jy jprocius.

4.8  Pastangos apsaugoti gamtos iSteklius davé teigiamy
rezultaty, taciau reikia Zengti dar daug svarbiy Zingsniy. Nors
daugelio paplitusiy pauksCiy risiy populiacija ir jvairové stabiliza-
vosi, besaikis Zuvy istekliy (%) eikvojimas vis dar kelia problemy.
Nepaisant  to, kad steigiamos  saugomos  teritorijos, toliau
ple¢iamos miesty teritorijos kenkiant Zemés ikio ir laukinés
gamtos plotams.

4.8.1  Gamtos istekliai néra vien gamybos ir vartojimo pléto-
jimo pagrindas, bet nuo jy priklauso ir daugybés ekosistemy
pusiausvyra, o jy griovimas gali turéti negrjztamy pasekmiy
visai misy planetai. Dél Sios priezasties reikia tvir¢iau isiparei-
goti sustabdyti aplinkos btiklés blogéjimg ir saugoti gamtos turtus
— dirvoZemj ir biologing jvairove.

4.8.2  Labai svarbu mazinti atotriikj tarp ekologiniy rodikliy
ir dabartiniy bei basimy visuomenés gerovés rodikliy, kurie
priklauso nuo ekosistemy veikimo, dél to nustatyti papildomus
rodiklius ir atidZiau apsvarstant biologiniy istekliy bukle.

4.9  Pasaulinés partnerystés vystymosi permainy poZidiriu
nuo 2000 m. iki dabar pastebima teigiamy Zenkly, nepaisant
neigiamo krizés poveikio prekybos srautams (padidéjusio importo is
besivystanciy Saliy ir sumazéjusios ES paramos Zemés iikiui), tvaraus
vystymosi finansavimui ir gamtos iStekliy valdymui.

4.9.1 Taciau, kita vertus, nepakankamai didéja bendryjy
nacionaliniy pajamy dalis, skiriama oficialiai besivystanciy Saliy
vystymosi paramai, kuri nesiekia 2010 m. numatytos apimties.
Be to, pastebima, kad sumazéjo atotriikis tarp ES ir besivys-
tanciose Salyse iSmetamo CO?2 kiekio — pastarosiose jis padidéjo,
o Sgjungoje sumazéjo.

4.9.2  Pasauliné partnerysté yra nepaprastai svarbi ES tvaraus
vystymosi strategijai. Kovoti su placiai paplitusiu skurdu, nely-

(®) EERSK nuomong dél 2012 m. kovo 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiros
produkty rinky organizavimo pasitlymo, OL C 181, 2012 06 21,
p. 183.

gybe ir prieigos prie iStekliy trikumu maziau i$sivysciusiose ir
besivystanciose Salyse yra pagrindiniai tvaraus vystymosi uzda-
viniai. Todél batina tinkamai padéti skurdesnéms Salims neatsi-
likti siekiant tvarumo, sprendziant problemas, susijusias su
pasaulio gyventojy skaiCiaus didéjimu ir didéjanciais lakesciais
del gyvenimo lygio bei Zaliavy paklausos didéjimo.

410  Gero valdymo vertinimo rodikliai rodo ir teigiamas, ir
neigiamas tendencijas. Teigiami pokyciai yra Sie: a) nacionaliniu
lygmeniu ryskiai sumazéjo ES teisés akty paZeidimy, D)
2007-2009 m. ES direktyvy perkélimo rezultatai 98,5 proc. virsijo
tikslus; ¢) valstybiy nariy pilieciai émé daugiau naudotis e.
valdzia ir dél to padidéjo pagrindiniy vieSyjy paslaugy pasiekia-
mumas; d) pusé apklausty pilieciy teigia, kad pasitiki Europos
Parlamentu. Neigiami poky¢iai yra Sie: e) sumazéjo dalyvavimo
nacionaliniuose  rinkimuose, rengiamuose kartu su Europos
Parlamento rinkimais, lygis, kuris yra Zemesnis negu dalyvavimo
nacionaliniuose rinkimuose (20 proc. 27 Salyse ir tik vienoje
Salyje rezultatas yra prieSingas); f) nepakankamai paZengta
apmokestinimo perkélimo srityje didinant surenkama aplinkos
mokesciy dalj visy surenkamy mokes¢iy atzvilgiu.

4.10.1  Valdymo savoka yra glaudziai susijusi su tvariu
vystymusi ir socialinés ir karty lygybés principo, pagal kurj
Siandienos karty susitarimai atspindéty ateities karty interesus,
igyvendinimu. Geram valdymui reikalinga demokratiné visuo-
meng, aktyvus ekonominiy ir socialiniy partneriy bei pilietinés
visuomenés dalyvavimas, dialogo tarp pilieciy ir atsakingy poli-
tiky sureguliavimas.

411  EESRK manymu, pilietinés visuomenés dalyvavimas yra
ypa¢ svarbus siekiant jgyvendinti tolesnius tvaraus vystymosi
tikslus ir sustiprinti pacig ES tvaraus vystymosi strategija. Norint
uztikrinti pilietinés visuomenés dalyvavimg ir suteikti jai gali-
mybe prisidéti prie tvaraus vystymosi jgyvendinimo, bitina
suteikti jai kuo daugiau Ziniy ir informacijos tvarumo klausi-
mais.

412 Siekiant garantuoti efektyvesng komunikacija, bitina
taikyti ~ veiksmingesnes  tvaraus  vystymosi igyvendinimo
pazangos vertinimo priemones. Ypa¢ svarbu toliau testi EESRK
pradéta darbg remiant naujy ekonomikos pazangos rodikliy
(negrindziamy BVP (¥), kurie susiety aplinkos ir socialinés
biklés vertinimg su ekonomikos biklés vertinimu, kirimg. Be
to, i §i klausimg reikia pazvelgti kiekybiniu ir kokybiniu aspektu,
atsizvelgiant j socialiniy partneriy tvaraus vystymosi klausimy
suvokimg ir vertinimag.

(*) EESRK nuomoné dél BVP ir kity rodikliy. Pilietinés visuomenés dalyva-
vimas nustatant papildomus rodiklius, OL C 181, 2012 06 21, p. 14.
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413 I8 tiesy, veiksmingos informacinés sistemos plétojimas néra vien paZintinis procesas, tai politinio ir
sprendimy priémimo proceso dalis bei socialiniy prioritety pagrindas. Bitent dél Sios priezasties ekspertai,
politinés ir socialinés jégos bei pilietiné visuomené turi jsitraukti j pazangos socialinéje ir aplinkos apsaugos
srityse reik§més svarstymg ir naujy vertinimo rodikliy bei priemoniy kirimg ir demokratiskai priimti
sprendimus.

414  EESRK taip pat turéty atsizvelgti j tai, kad néra parengtos ataskaitos dél ateities perspektyvy,
aiskéjanciy i$ Eurostato atlikto darbo rezultaty, ir papradyti Komisijos paaiskinti, kaip j Komisijos ir valstybiy
nariy darba bus jtraukta politikos ir ateities gairiy plétra.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

481-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2012 M. GEGUZES 23, 24 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
JJiry strategijos Atlanto vandenyno zonai kirimas“

(COM(2011) 782 final)
(2012/C 229/05)

Prane$éjas Luis Miguel PARIZA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. liepos 13 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

ES Atlanto regiono strategijos.

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. lapkricio
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Jiiry strategijos Atlanto vandenyno zonai kiirimas*

COM(2011) 782 final.

2011 m. gruodzio 6 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Ekonominés ir
pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui atlikti parengiamajj darbg Siuo klausimu
nuomong savo iniciatyva pakeisdamas i gavus praSyma rengiamg nuomong.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m. geguzés 7 d. priemé savo nuomone.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 151 nariui balsavus uz, 2 — prie§ ir 5
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europiné Atlanto pakranté, kuri yra Europos durys j
Vakarus, turi sustiprinti savo centring pozicija ir déti pastangas,
kad nenutolty nuo Europos politinio ir ekonominio centro. Per
Atlantg Europa palaiko ekonominius ir politinius rysius su
Amerika ir Afrika.

1.2 Atlanto makroregionas apima Atlanto pakrantéje esan-
Cius Airijos, Jungtinés Karalystés, Pranciizijos, Ispanijos ir Portu-
galijos regionus ir salas. Reikéty jtraukti stojimo j ES procesa

pradéjusia Islandija ir EEE priklausan¢ia Norvegija. Taip pat
Grenlandijg ir Farery salas. Nors Siaurés jiiros regionai turi
tuos pacius interesus Atlanto vandenyno regione, ateityje jie
galéty jgyvendinti atskirg strategija.

1.3 Europiné Atlanto dalis turi turtingg politinio bendradar-
biavimo patirtj inicijuojant bendrus interesus atitinkancius veiks-
mus, jgyvendinamus vykdant Europos tarptautiniy programy
projektus. Plétojant §j bendradarbiavima dalyvauja ir vietos bei
regiony valdzios institucijos, ir pilietiné visuomene.
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1.4 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
deél Atlanto vandenyno vykdant integruotg jiry politikg: numa-
toma ne tik remti naujus besivystancius ekonomikos sektorius,
bet ir suteikti naujg postimj tradiciniams sektoriams laikantis
tvaraus vystymosi poZzitrio.

1.5  Taciau EESRK siilo pasirinkti platesnio uZmojo pozitirj —
makroregioning strategija, kuri, atsizvelgiant | Baltijos jaros
regiony ir Dunojaus regiono patirtj, be jirinio rams¢io apimty
ir teritorinj ramsti.

1.6  EESRK pasialymas sulauké pritariancios  Europos
Parlamento, Atlanto lanko komisijos regiony vyriausybiy, tarp-
tautiniam Atlanto tinklui priklausanciy Ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby, taip pat daugelio pilietinés visuomenés subjekty
(verslininky, profesiniy sajungy, prekybos rtimy, miesty ir kt.)
pozicijos.

1.7 EESRK mano, kad Atlanto jury strategijoje numatytas
Atlanto forumas yra pirmas Zingsnis Atlanto jiry strategija
pakeiciant | makroregioning strategija. Pasinaudojant sukaupta
jury klausimy sprendimo, stebéjimo ir vertinimo patirtimi, Sis
forumas bus pertvarkytas | biisima makroregioninj foruma,
kuris nustatys bendras strategines veiklos gaires ir prioritetinius
projektus Atlanto zonos regiony teritorinei sanglaudai uZztikrinti.

1.8 Atlanto forumo lyderiy grupei priklausantis EESRK pasi-
tlé, kad Forume taip pat dalyvauty Ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby tarptautinis Atlanto tinklas, kadangi jis vienija
vietos lygmeniu veikiancius subjektus, kuriy dalyvavimas bitinas
norint nustatyti ir vykdyti projektus. Kad veiksmy planas bty
sékmingai igyvendintas, ji rengiant privalo dalyvauti svarbiausi
socialiniai ir regioniniai subjektai.

1.9 Atlanto makroregiono prioritetiniy tiksly pagrindg turi
sudaryti strategijos ,Europa 2020“ teminiai ramsciai. EESRK
mano, kad Atlanto strategija yra labai svarbi ne tik susijusiems
regionams, bet ir visai Europos Sajungai.

1.10  Atlanto strategija reikia susieti ne tik su sektoriy poli-
tika, bet ir su sanglaudos politika, todél EESRK ragina perZengti
Jtrijy NE“ ribas, kad makroregioninés strategijos ateityje turéty
tinkamus teisés aktus, konkrety finansavimg ir biitinas administ-
ravimo struktiiras.

2. ES makroregioninés strategijos — nauja bendradarbia-
vimo ir teritorinés sanglaudos priemoné

21 2009 m. birzelio meén. Europos Komisija pristaté
Europos Sajungos Baltijos jiros regiono strategija (!), kuria skati-
namas teritorinis bendradarbiavimas ir nustatoma strateginé

() 2009 m. birzelio 10 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél Europos Sajungos Baltijos jiiros regiono stra-
tegijos (COM (2009) 248 final).

geografiné daugelj sektoriy apimanti ir integruota sistema uZzsi-
bréziant jvairius konkrecius tikslus, kad biity i§sprestos bendros
problemos. Véliau parengta strategija dél Dunojaus regiono (%).

2.2 Komisija makroregionu laiko teritorija, kuriai priklauso
daug administraciniy regiony, taciau kuri turi pakankamai
daug bendry problemy, kad galéty siekti vieningos jy sprendimy
strategijos (}). Makroregiony pagrindas yra geografinis, bet jie
susiformuoja veiklos lygmeniu.

2.3 Administracines, reguliavimo ir finansines salygas lemia
Jtrys NE“ ne papildomam finansavimui, ne naujoms administ-
ravimo struktiiroms ir ne naujiems teisés aktams. Nors S$ig
salyga Taryboje nustaté valstybés narés, EESRK nesutinka su
tokiais apribojimais.

2.4 Baltijos jiros regiono strategijoje dalyvauja atuonios ES
valstybés narés ir trys kaimyninés valstybés.

2.5 2011 m. ES pradéjo jgyvendinti strategija dél Dunojaus
regiono, kurioje dalyvauja aStuonios ES valstybés narés ir $esios
ES nepriklausancios Salys ().

2.6  Pirmoje Baltijos juros regiono strategijos igyvendinimo
ataskaitoje (°) nurodoma, kad jos, kaip makroregioninio bendra-
darbiavimo gerinimo priemonés, naudojamos regiony ir nacio-
nalinio lygmeny ribas perzengianéiy problemy ir galimybiy
atveju, rezultatai yra geri ir ji yra labai naudinga teritorinés
sanglaudos tikslo ir strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo
priemoné.

2.7 EESRK pritaria, kad tokio pobudzio priemones tikslinga
taikyti ir kituose makroregionuose, kuriuose jos gali duoti papil-
domos naudos.

2.8  Lisabonos strategija, ekonoming ir socialing sanglauda
susiejanti su teritorinés sanglaudos tikslu, suteikia postimj
makroregioninéms strategijoms.

2.9 2011 m. geguzés mén. Gedeléje priimtoje ,Teritorinéje
darbotvarkéje 2020 m.“(°) laikomasi novatorisko, | vietos
lygmenj orientuoto poZitirio (angl. place-based approach) ir atsi-
zvelgiama j jau vykdomas makroregionines strategijas.

(*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos Sajungos strategija dél Dunojaus regiono“ (COM (2010)
715 final).

() Zr. 1 punkta.

(*) Zr. EESRK nuomones dél ES strategijos dél Dunojaus regiono OL C
48, 2011 2 15, p. 2 ir OL C 248, 2011 8 25, p. 81.

(°) Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Europos Sgjungos Baltijos jiiros regiono strategijos (ESBJRS) igyven-
dinimo (COM (2011) 381 final).

(°) ,Europos Sgjungos teritorin¢ darbotvarké 2020 m. Integruojanti,
pazangi ir tvari skirtingy regiony Europa“, 2011 m. geguzés 19 d.
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2.10  Sanglaudos politika yra labai svarbi priemoné spren-
dziant ES teritorinés politikos problemas ir suteikia postimj
makroregiony vystymuisi vietos lygmeniu.

2.11  Jau vyksta naujos daugiametés ES finansinés programos
ir sanglaudos politikos 2014-2020 m. laikotarpiu nustatymo
procesas.

2.12  Teritorinis bendradarbiavimas islicka vienu i§ sang-
laudos politikos, kurios biudzeta numatoma didinti, tiksly. Bus
priimtas batent jam skirtas reglamentas ir aiskiai numatytos
,haujos teritorinio bendradarbiavimo formos, skirtos konkre-
¢ioms makroregioninéms problemoms spresti (7).

3. Atlanto regionas

3.1  Europiné Atlanto vandenyno baseino dalis (I priedas) yra
didziule i§ Siaurés i Pietus besidriekianti geografiné teritorija,
kurios pagrindiné jungiamoji grandis — Atlanto vandenynas.
Atlanto makroregionas apima Atlanto pakrantéje esancius Airi-
jos, Jungtinés Karalystés, Pranciizijos, Ispanijos ir Portugalijos
regionus ir salas. Derybas dél stojimo | ES pradéjusi Islandija
domisi $ia galimybe, kaip ir EEE priklausanti Norvegija. Taip pat
Grenlandija ir Farery salos.

3.2 Sio regiono padétis i Vakarus nuo Europos Zemyno ir
iSsidéstymas pagal jlira ne viena amziy buvo svarbus dinamis-
kumo ir klestéjimo veiksnys.

3.3 Jarinis aspektas yra vienas i§ pagrindiniy Sios teritorijos
bruozy, o jos bendras ekonominis, technologinis ir kultiiros
paveldas yra Sios veiklos sritys: Zvejyba, laivy statyba, metalur-
gijos pramoné, inZinerija, moksliniai tyrimai ir mokslas, uostai,
prekyba ir jury transportas.

3.4  Europiné Atlanto pakranté liko toli nuo Europos poli-
tinio ir ekonominio centro, be to, ji patiria pricinamumo
sunkumy, jai triiksta transporto, energetikos ir rysiy infrastruk-
tiros, susiejancios Atlanto regionus tarpusavyje ir su turtinges-
némis Europos vietovémis.

3.4.1 Daugumos Atlanto regiony pajamy lygis yra Zemesnis
uz Europos Sgjungos vidurkj ir kai kurie regionai laikomi sang-
laudos politikos konvergencijos tikslo regionais (II priedas).

3.4.2  Padétis nuolat blogéja, kadangi sparciai mazéja tradi-
cinés Atlanto regiono veiklos apimtys: perteklinius pajégumus
turintis Zvejybos sektorius drastiskai sumazino darbuotojy
skai¢iy ir suzvejojamy Zuvy kiekj, nuosmukj patiria laivy
statyklos ir nepakankamai naudojamas jiry ir uosty transportas.

() Pasitlymas déel Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konk-
reiy Europos regioninés plétros fondo paramos Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslui nuostaty (COM (2011) 611 final).

3.5 Kita vertus, Atlantas turi tokiy vertingy iStekliy, kaip
atsinaujinantys jiros energijos $altiniai, podugnio istekliai, jury
biotechnologijos, jirinio poilsio ir turizmo veikla ir kt., kurie
nepanaudojami ir galéty tapti gerovés, ekonomikos jvairinimo,
darbo viety kiirimo ir aplinkos gerinimo $altiniu.

3.6 EESRK mano, kad Atlanto erdvé — tai nevienalyté grupé
teritorijy su savomis vystymosi problemomis, kurios vientisuma
ir specifiskuma lemia jos jurinis pobadis ir atvirumas pasauliui,
taip pat nepakankami rySiai su ekonominiais ir politiniais
Europos centrais.

4. Komunikatas ,Jiiry strategijos Atlanto vandenyno zonai
karimas“

4.1  Lapkri¢io 21 d. Tarybos ir Parlamento prasymu Europos
Komisija paskelbé komunikatg ,Jiry strategijos Atlanto vande-
nyno zonai kirimas* (8).

4.2 Siekiant prioritetinio tikslo skatinti tvary augimg ir uZim-
tumg strategijoje su Atlanto vandenynu siejamos problemos ir
galimybés suskirstomos | penkias tarpusavyje susijusias temas.

42.1 Orientavimosi i ekosistemg diegimas, pagal kurj
valdant jirai poveikj daran¢ia Zmogaus veikla reikia siekti, kad
ekosistema islikty sveika ir nasi. Strategijoje akcentuojamos trys
sritys: Zuvininkysté, akvakultiira ir stebéjimo sistemos.

4.2.2  Anglies dioksido iSmetimo Europoje maZinimui
skirtos trys dalys: jaros véjo energijos, jiiros energijos ir jiry
transporto.

4.2.3  Tvarus Atlanto vandenyno dugno gamtos iStekliy
naudojimas orientuojamas | tvarumo, moksliniy tyrimy ir
ziniy skatinimg.

4.2.4  Atsakymas | grésmes ir ekstremalias situacijas,
sukeltas tiek avarijy, tick gamtos katastrofy, gerinant sauguma
ir koordinavimg.

4.2.5 Socialiai integruojantis augimas, kadangi daugeliui
Atlanto regiono gyvenamuyjy vietoviy reikia naujy darbo viety
naujose veiklos srityse, kad bity pakeistos nuosmukj patirian-
¢ios tradicinés veiklos raidys.

4.3 ES priemonés — tai strateginis ES finansiniy ir teisékaros
priemoniy derinys.

(%) 2011 m. lapkri¢io 21 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamen-
tui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Jary strategijos Atlanto vandenyno zonai kiri-
mas“ (COM(2011) 782 final).
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4.4  Strategijos jgyvendinimas: iki 2013 m. pabaigos bus
priimtas veiksmy planas.

441  Bus naudojamos $ios priemonés: politinis bendradar-
biavimas, tiksliniai veiksmai naudojantis galiojanciais susitari-
mais ir veikianCiomis struktfiromis ir teisékiros bei finansiniy
priemoniy derinys.

4.42  Bus jsteigtas Atlanto forumas, kurio veikloje dalyvaus
valstybés narés, Europos Parlamentas, regioninés valdzios jstai-
gos, pilietiné visuomené ir esamy pramonés sektoriy atstovai.
Forumas pradés veikti 2012 m. ir bus paleistas 2013 m. Pléto-
jant jo veikla bus rengiami teminiai seminarai ir veiks idéjy
kalve.

5. Bendrosios pastabos

5.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva,
kuria sialoma Europos integruotoje jiry politikoje (IJP) orien-
tuotis | Atlanto vandenyno baseino lygmeni. IJP nustatoma
bendra skirtingy sektoriy politikos, turin¢ios poveikio jarai,
sistema taip i$vengiant nenuoseklumo ir neveiksmingumo.

5.2 EESRK mano, kad konkretus IJP taikymas Atlanto vande-
nynui sudarys salygas laikytis naujo poziiirio nustatant su jira
susijusig politikg ir pasinaudoti ekonominio ir socialinio
vystymosi galimybémis, kurias teikia Atlantas.

5.3  EESRK pritaria pozitriui, kuriuo grindZiama strategija:
numatoma ne tik remti naujus besivystanc¢ius ekonomikos
sektorius, bet ir suteikti naujg postimj tradiciniams sektoriams
laikantis tvaraus vystymosi poziiirio.

5.4  Komitetas sitlo ES institucijoms atsinaujinantiems jaros
energijos Saltiniams uZtikrinti kuo didesnj politinj pritarima ir
finansing parama, kadangi jie padeda mazinti anglies dioksido
iSmetima Europoje ir yra su jais susijusios labai svarbios
pramonés ir ekonominés veiklos, kuri neapsiriboja $alia véjo
jégainiy parky esanciomis uosty teritorijomis, Saltinis.

5.5  Strategija turi suteikti postimj jiry energetikos sekto-
riaus, su juo susijusiy pramoneés Saky ir jo logistikos tinkly
Atlanto vandenyno regionuose moksliniy tyrimy, technologijy
plétros ir gamybos pajégumams. Tai leis ne tik uztikrinti ekono-
minés struktdiros jvairove, bet ir nuosmukj patiriancius sektorius
nukreipti nauja linkme.

5.6  Minéti pajégumai apima ne tik stacionarias, bet ir plau-
kiojancias véjo jégaines.

5.7  Bangos ir potvyniai yra didziulj potencialg turintis ener-
gijos iSteklius turint omenyje, kad 3ie Atlanto vandenyne esantys
iStekliai yra vieni geriausiy pasaulio mastu. EESRK siiilo pagal
Atlanto vandenyno strategija padidinti paramg Sios veiklos
moksliniams tyrimams ir plétojimui.

5.8 Juroje esanCiy atsinaujinanciy energijos Saltiniy atveju
pagrindinius gamybos centrus reikia sujungti su vartotojais.
Gamybos centrus su vartotojais jungiantiems tinklams tenka
lemiamas vaidmuo norint pasinaudoti energetiniu jiiros poten-
cialu. Tam jiroje bitini elektros tinklai, kurie bity sujungti su
sausumoje esanciais tinklais.

5.9  Laivy statyba taip pat yra Atlanto vandenyno regiony
tradiciné ekonominé veikla, kuriai reikia suteikti postiimij, bet
pasirinkus naujg kryptj. Technologiskai paZangiy, aplinkos
apsaugos poZitiriu naSesniy, teisés akty apribojimus terSaly
iSmetimo ir tarSos srityje atitinkanciy laivy statyba, taip pat
jvairaus pobuidzio laivai, susij¢ su jiros véjo energija, yra nauji
Atlanto laivy statykly ateities sektoriai.

5.10  Daugelis gyvenamuyjy vietoviy, ypac kai kurios salos, yra
toli nuo Atlanto vandenyno pakrantés, todél batinos naujos
rysiy technologijos, kurios leisty plétoti novatoriska ekonoming
veikla, kurti tinklus ir palaikyti rysius su rinkomis.

5.11  EESRK siiilo Atlanto regione sparciau jgyvendinti prie-
mones, skatinancias socialiniu pozitriu jtrauky augimg. Labai
svarbus yra mokymas, ypa¢ jaunimo. Turi bati uZtikrinamas
vienos kartos Ziniy ir jgiidziy perdavimas kitai kartai. Reikia
gerinti universitety, jmoniy ir pagrindinio ugdymo centry
bendradarbiavimg ir skatinti socialinj dialoga.

5.12  Pastaraisiais deSimtmeciais Zuvininkystés sektoriuje
buvo prarasta labai daug darbo viety, todél, EESRK nuomone,
pakranciy savivaldybéms, kuriose $i veikla tradiciskai vykdoma,
reikalingos priemonés, padedancios jvairinti veiklg ir pradéti
veikla naujose srityse. Nedidelés apimties pakranciy Zvejyba,
veziagyviy Zvejyba ir akvakultiira yra tvariausios veiklos riisys
ir labai svarbios kai kuriy pakranciy regiony ekonominiam ir
socialiniam vystymuisi. Sios veiklos r{isys labai svarbios ir kultii-
riniu poZidriu.

5.13  EESRK sitlo dazniau naudoti jiry krovininj transporta
ir taip sumazinti kroviniy pervezima keliais. Turi bati skatinama
naudotis jiiry greitkeliais, o tam reikia gerinti uosty ir geleZin-
kelio sgveikuma.

5.14  Kaip parodé ne vienas nelaimingas atsitikimas, dideliy
saugumo problemy kelia ekstremalios situacijos ir grésmés.
Budrumui ir saugumui gerinti turi bati sukurti mechanizmai ir
sistemos. EESRK sitllo suteikti svarbesnj vaidmenj Europos jiry
saugumo agentiirai, gerinti valstybiy nariy tarpusavio koordina-
vimg ir priimti atitinkamus teisés aktus, galin¢ius padeéti iSvengti
dabartiniy pavojy.

5.15  Atlanto regiono strategija — tai galimybé susijusiems
regionams. EESRK siilo déti visas pastangas, kad buty sutelkti
visi turimi iStekliai.
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516 Atlanto forumas turi uZtikrinti tinkamg visy su
Atlanto regiono strateginiu vystymu susijusiy subjekty dalyva-
vimg. Ypa¢ svarbu, kad dalyvauty ne tik valstybés narés ir
Europos institucijos, bet ir regiony valdzios institucijos ir pilie-
tinés visuomenés organizacijos.

5.17  EESRK, kuris yra Atlanto forumo vadovy grupés narys,
pasitilé, kad forume dalyvauty Atlanto transnacionalinis ekono-
mikos ir socialiniy reikaly taryby tinklas, nes Sios tarybos yra
vietos lygmens suinteresuotieji subjektai ir labai svarbios nusta-
tant ir igyvendinant projektus. Kad veiksmy planas bty
sekmingas, turi bati uZtikrintas svarbiausiy socialiniy ir regio-
niniy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas.

5.18  Forumas galéty atlikti svarby vaidmenj stebint ir verti-
nant veiksmy plano ir strategijos igyvendinima. Todél Komitetas
apgailestauja, kad Komisija planuoja forumg panaikinti tik prasi-
déjus projekty jgyvendinimo veiklos etapui. Komitetas sitlo, kad
Atlanto forumas, net ir parengus veiksmy plang, ir toliau veikty.

6. Transatlantinis bendradarbiavimas: tarptautinio bendra-
darbiavimo tinklai ir projektai

6.1  Siekiant skatinti darny vystymasi Europos Sajungoje,
buvo sukurti tinklai, jungiantys regionus Airijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Pranciizijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje ir Siy Saliy
miestus bei pilieting visuomeng (ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos, prekybos riimai, profesinés sajungos, darbdaviy
organizacijos, universitetai ir kt.).

6.2 Atlanto regiono komisija (°) yra viena i Sesiy geografiniy
Europos periferiniy jiros regiony konferencijos komisijy. Jai
priklauso 24 Atlanto pakranciy regionai. Tai politinis forumas
regionams svarbiais klausimais, skirtas nacionalinéms ir Europos
institucijoms ir skatinantis tarptautinj Atlanto regiono bendra-
darbiavimg jvairiuose projektuose. Atlanto regiono miestai, susi-
bire | Atlanto regiono miesty konferencijg ('%), taip pat siekia
panasiy tiksly.

6.3  Tarptautinis Atlanto socialiniy ir ekonominiy subjekty
tinklas ('') buvo sukurtas 2003 m., jam priklauso Jungtinés
Karalystés, Pranciizijos, Ispanijos ir Portugalijos Atlanto
pakranciy ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos ir panasios
institucijos. Tai Atlanto zonos pilietinés visuomenés bendradar-
biavimo platforma. Tinklo tikslas — skatinti bendradarbiavima ir
politika, kuri Europos integracijos procese daryty teigiama
poveikj Atlanto regiono vystymuisi, gerinty konkurencinguma
ir socialing bei teritoring sanglaudy ir padéty jveikti geografinés
padéties nulemtus trikumus.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4  Tarptautinis Atlanto tinklas atliko jvairius tyrimus ir
parengé pasilymy dél inovacijy ir technologijy perdavimo,
prekiy transporto sgveikumo, ypatingg démesj skirdamas jiiry
transportui, uostams ir atokiems regionams, ir dél jiry saugumo
Atlanto zonoje. Neseniai tarptautinis Atlanto tinklas bendradar-
biavo plétojant atsinaujinanciuosius jiros energijos isteklius ir
rengiant ES Atlanto regiono strategija.

6.5  Egzistuoja ir daugiau Atlanto regiono tinkly, pavyzdziui,
Atlanto regiono zemés tikio rimai (AC3A) ir kiti akademinio
lygmens tinklai. Nuo 2007 m. veikia Atlanto regiono komisija,
kurios koordinavimo komitete dalyvauja visy $iy tinkly atstovai.
Koordinavimo komitetas yra bendras diskusijy forumas strategi-
niais Atlanto zonos klausimais.

6.6 1989 m. pradéta bendradarbiauti jgyvendinant programa
INTERREG. Dabartiniu programavimo laikotarpiu  kuriami
didelés apimties integruotieji projektai transporto ir Atlanto atsi-
naujinanciyjy jiros energijos istekliy grupés kirimo srityse.

6.7 EESRK supranta susijusiy subjekty nuogastavimus:
Atlanto regiono bendradarbiavimas nukentéjo dél transnaciona-
linio teritorinio bendradarbiavimo apribojimy apskritai, triiko
strateginés vizijos, projektai nebuvo koordinuojami, todél
prarasta sinergija, ir daugéjo ne veiklos projekty (12).

6.8  EESRK mano, kad $i sukaupta dinamisko ir jvairiapusio
Atlanto suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo patirtis
suteikia tvirta pagrindg jgyvendinti naujas didesnio uzmojo ir
strateginio matmens bendradarbiavimo iniciatyvas.

7. EESRK rekomendacija. Atlanto makroregiono strategija

7.1  EESRK nuomone, makroregiono strategija yra tinkama
priemoné Atlanto regionui. Igyvendinant placios apimties stra-
tegija, kuria baty skatinama Atlanto makroregiono vidaus plétra,
pageréty Atlanto regiono pozicija siekiant ES tiksly ir jgyvendi-
nant strategija ,Europa 2020

7.2 Taryba ragino valstybes nares ir Komisija testi dabartines
ir apsvarstyti galimybe ateityje jgyvendinti naujas makroregio-
nines strategijas.

7.3 EESRK mano, kad teritorinés pusiausvyros uztikrinimo
Europos Sgjungoje tikslas yra pagrindas skatinti makroregioning
politika Atlanto zonoje ir suteikia galimybe spresti tarptautinius
sunkumus, su kuriais i zona susiduria. Vakary Europoje esancio
Atlanto regiono padéciai bidinga tai, kad postimj ES Siaurés ir
centrinés dalies regionams suteikia dvi esamos makroregioninés
strategijos.

('?) Schéma de Développement de IEspace Atlantique (SDEA), Atlanto
regiono komisija, CPMR.


http://arcatlantique.org
http://www.atlanticcities.eu
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7.4 Rengiant 2014-2020 m. daugiamete finansing programa
ir formuojant politika nauju laikotarpiu, baty tinkamas metas
priimti batinus sprendimus.

7.5 Atlanto makroregiono strategija suteikia galimybe
perimti jau sukauptg turtingg ir didele bendradarbiavimo patirtj
ir padaryti kokybinj $uolj, kad bty naudojamos sudétingesnés
ir aukstesnio tikslo bendradarbiavimo formos. Taigi, Atlanto
regionas turi kurti didelés apimties bendrus projektus, kuriy
negalima jgyvendinti esamomis priemonémis.

7.6 Daugelis Atlanto zonos galimybiy ir i$stkiy susije su jury
matmeniu, taciau, atsizvelgdamas i tai, kad rysiai su Zemynu
islieka gyvybiskai svarbais, EESRK sidilo | strategija jtraukti ne
tik jiiry, bet ir teritorinj aspekts. Zemyninis regionas valdo ir
vysto atokias vietoves, o be $iy veiksmy nebus tikslingas joks
bandymas padidinti jiry potenciala. Jiry pakrantéms reikalingos
aktyvios, dinamiskos atokios vietovés ir sinergija, uZztikrinanti
nuolatinj viso regiono vystymasi.

7.7 Europos Parlamentas taip pat pasisaké uz makroregioninj
metodg, apimantj jiry ir teritorinj Atlanto zonos matmenj (3.

8. Struktiira ir teminiai ramsdiai

8.1  EESRK rekomenduoja taikyti i Baltijos regiono strategija
panasia struktiirg.

8.1.1  Aiskus, | veiksmus orientuotas strateginis dokumentas,
apimantis teminius ramscius.

8.1.2  Veiksmy planas, kuriame nurodyti prioritetiniai
veiksmai pagal teminius ramscius ir pavyzdiniai projektai.

8.1.3  EESRK nuomone, reikia sukurti sistemas strategijos
pazangai jvertinti, kadangi tai dinamiskas ir novatoriskas proce-
sas, ir numatyti stebésenos, vertinimo ir perziiiros mechaniz-
mus.

8.2  EESRK siilo, kad Atlanto makroregiono strategija biity
paremta strategijos ,Europa 2020“ teminiais ramsciais. Tai
uztikrins visiska temy turinio ir sektoriy politikos sgveikumg.

8.3 Tarptautinis matmuo

8.3.1 Islandija ir Norvegija — dvi Europos 3alys, esancios
Atlanto regione, kurios turéty biti jtrauktos | makroregiono
strategija, kaip ir Grenlandija bei Farery salos. Siaurés jiiros
regionui priklausancios valstybés narés galbiit taip pat suintere-
suotos sukurti makroregionine strategija $ioje teritorijoje.

(’) 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos
Atlanto vandenyno regiono strategijos.

8.3.2  Atlanto geopolitiné padétis, istoriniai ir kultfriniai
ry$iai ir bendradarbiavimo patirtis taip pat turéty atsispindéti
Atlanto makroregiono strategijoje. Ypa¢ svarbus yra transatlan-
tinis matmuo, nes rysiai su JAV, Centrine ir Piety Amerika, taip
pat Afrika yra strategiskai svarbis ES.

8.4 Tvarus augimas

8.4.1  Atlanto regionui reikalinga tvaresné transporto sistema,
padedanti sumazinti priklausomybe nuo keliy transporto, kuris
isskiria daugiau anglies dioksido nei kitos transporto riisys.
Eismas turi bati nukreiptas | jira skatinant jiry transporty:
reikia plésti jury greitkelius ir Zemyninéje dalyje esancias
uosty jungtis daugiausia démesio skiriant geleZinkeliui. Tai
apima uosto zony planavima, uosto ir miesto rysius, transporto
platformas ir apskritai tinklus. Be to, j strategija reikéty jtraukti
jiry saugumo ir bendradarbiavimo nelaimiy prevencijos srityje,
taip pat veiksmy iStikus nelaimei, klausimus.

8.4.2  Jary aplinkos tvarumas labai priklauso nuo daugelio
veiksniy ir ji labai greitai gali paZeisti jvairi Zmogaus veikla,
jskaitant | Atlantg patenkancius Zzemés ir vidaus vandeny
teralus.

8.4.3  Pakran¢iy tvarumas ir integruotas pakranciy zony
valdymas turéty apimti ne tik pakranciy ekonoming veiklg ir
tar3g, bet ir didelés miesty koncentracijos pakrantése reiskinj ir
pakranciy bei vidaus teritorijy sasajas.

8.4.4  Turéty bati jtrauktos ir prisitaikymo prie klimato kaitos
ir jos prevencijos priemonés, taip pat klimato kaitos poveikis
urbanizuotoms ir natiiralioms pakrantéms.

8.4.5 Atlanto atsinaujinanciosios energijos potencialas — tai
didziulis $varios vietinés energijos $altinis, kuris vis dar nenau-
dojamas.

8.5 Pazangus augimas

8.5.1  Atlanto regiono sujungimas palei $iauring ir pieting asj
ir su Centrinés bei Ryty Europos rinkomis yra labai svarbus
konkurencingumo veiksnys ir turéty bati jgyvendintas sukirus
Atlanto gelezinkelio ir uosty koridoriy. Oro linijos Atlanto
regione taip pat yra nepakankamos.

8.5.2  Naudojant Atlanto isteklius, pavyzdziui, atsinaujinan-
Ciuosius jliros energijos iSteklius, jiry biotechnologijas ir kitus
jiros gelmiy turtus, baty galima sukurti klestin¢ius ir labai
novatoriskus ekonomikos sektorius, kurie uztikrinty gerove ir
darbo vietas.
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8.5.3  Siai politikai jgyvendinti reikia sutelkti ekonominius ir
socialinius subjektus, taip pat mokslo, technologijy ir finansy
pasaulio atstovus. Turi baiti nustatyti tikslai iose srityse: infrast-
rukttira, pramoné, mokymas, moksliniy tyrimy, vystymo ir
inovacijy politika, universitety bendradarbiavimas, technologijy
centrai ir jmonés, branduoliy kirimas ir kt.

8.5.4  Moksliniai tyrimai pazangiy aplinkosaugos sistemy ir
technologijy srityje suteikia galimybe kurti naujas strategijas ir
perspektyva mazéjanciai tradicinei Atlanto regiono veiklai —
zuvininkystei ir laivy statybai. Jary sektorius yra labai stiprus
ir prisideda prie plétros strategijy.

8.5.5  Vandens ir poilsio turizmas yra patrauklus sektorius,
kurj reikia stiprinti démesj sutelkiant j gamtos ir kultiros
paveldg. Turizmas sukuria ekonoming veiklg ir darbo vietas,
taigi padeda kurti Atlanto regiono ir Europos tapatybe.

8.6 Integracinis augimas

8.6.1  Atlanto regiono strategijai reikalingas tvirtas socialinis
matmuo. Ekonomikos vystymasis ir naujy darbo viety karimas
turéty padéti Atlanto regiono gyventojams gerinti gyvenimo
kokybe ir skatinti ten pasilikti.

8.6.2  Regiony valdzios institucijos turi skatinti socialinj
dialoga ir socialiniy bei pilietinés visuomenés partneriy dalyva-
vima.

8.6.3  Svarbiausia gerinti mokymg jiry ir laivybos srityse, taip
pat universitety ir mokymo centry bendradarbiavima.

8.6.4  Turéty bati sparciau vystomos informacinés technolo-
gijos, ypa¢ atokiausiose Atlanto regiono vietovése, kuriy sujun-
gima reikia pagerinti.

8.6.5  Remiantis integruotuoju teritorinés sanglaudos metodu,
reikéty atsizvelgti | mazy pakranciy kaimy, saly, miesty,
didmies¢iy ir kaimo vietoviy padétj.

9. Valdymas ir finansavimas

9.1  EESRK mano, kad Sutartyje numatytas gausus politikos
Siose srityse jgyvendinimo teisinis pagrindas, pavyzdziui,
174-178 straipsniai (Sanglauda), 38 ir 39 straipsniai (Zemés
tikis ir Zuvininkysté), 90-100 straipsniai (Transportas), 170 ir
171 straipsniai (Transeuropiniai tinklai), 172 straipsnis (Pramo-
né), 191-193 straipsniai (Aplinka), 194 straipsnis (Energetika),
195 straipsnis (Turizmas), 349 straipsnis (Atokiausi regionai) ir
kt.

9.2  Strategija turi bliti Europos strategija, ja turi parengti
Komisija, patvirtinti Taryba ir Parlamentas, remti EESRK ir RK.
Jai jgyvendinti reikes tvirty Atlanto pakrantés valstybiy nariy
isipareigojimy.

9.3 Ji turéty bati jgyvendinama vykdant platy konsultacijy ir
dialogo su visais suinteresuotaisiais — tiek instituciniais, tiek
pilietinés visuomenés — subjektais procesg nacionaliniu, regiony
ir vietos lygmeniu.

9.4  Igyvendinant strategija turi dalyvauti jvairis suinteresuo-
tieji subjektai, kurie gali bati sutelkti naudojant juos visus
apimantj daugiapakopio valdymo modelj. Jy dalyvavima ir indélj
reikéty palengvinti uztikrinant pusiausvyrg ir tinkamg struktiirg.

9.5  EESRK mano, kad turéty bati atsisakyta ,3 NE“ principo
atsizvelgiant | Baltijos juros ir Dunojaus regiono patirtj, nes
ateityje reikés naujy teisiniy, administraciniy ir finansiniy prie-
moniy, kad bity galima sékmingai jgyvendinti makroregionines
strategijas.

9.6  Europos Komisija turéty atlikti tarpininkés ir veiksmy
koordinatorés vaidmeni.

9.7  Turéty bati sukurta auksto lygio grupé, kuriai priklausyty
valstybiy nariy, Komisijos, EP, EESRK ir RK atstovai.

9.8  Kiekvienoje i§ penkiy valstybiy nariy turéty bati sukurti
ry$iy palaikymo centrai su strategija susijusiems nacionaliniams
veiksmams koordinuoti.

9.9  Kiekvienos prioritetinés srities ir projekty koordinatoriai
turéty bati arba nacionaliniy, arba regiony ir vietos lygmens
institucijy atstovai.

9.10  EESRK noréty pabrézti Atlanto forumo svarbg, kuris,
daugiapakopio valdymo pagrindu, sutelkty ir reikiama linkme
nukreipty visas dalyvaujancias suinteresuotasias 3alis ir jy indélj
ne tik strategijos rengimo, bet ir jos stebésenos, vertinimo ir
perzitiros etapais. Atlanto forumo nariai turéty biti regiony
valdzios institucijos ir pilietinés visuomenés organizacijos:
forumo veikloje turéty aktyviai dalyvauti jmonés, profesinés
sajungos, socialiné ekonomika, universitetai ir technologijy cent-
rai, taip pat kiti suinteresuotieji subjektai.

9.11  Principas ,jokio papildomo finansavimo“ reiskia, kad
Sanglaudos fondo léSos bus svarbiausias makroregiono strate-
gijos finansavimo Saltinis. Taciau, EESRK nuomone, ateityje
reikés specialiy 1ésy.

9.12  EESRK mano, kad yra tam tikry apribojimy $iuo metu
naudojamy fondy 1éSomis finansuojant kai kuriuos strateginius
projektus. Reikia i$plésti finansavimo priemones, taigi naudotis
ir su sektoriy politika susijusiais Bendrijos fondais.

9.13  Europos investicijy bankas taip pat gali finansuoti tam
tikrus projektus. Prie bendro finansavimo turéty biti priside-
dama nacionaliniais, regiony ir vietos istekliais, kaip ir plétojant
vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.
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9.14  Siuo metu yra rengiama daugiameté Bendrijos finansavimo programa ir vykdoma ES regioninés
politikos reforma, todél tai baty puiki proga uztikrinti, kad skirstant 1é3as jy baty numatyta ir makrore-

gioniniy strategijy finansavimui.

9.15  Kad Atlanto makroregiono strategijos veiksmai ir projektai baty jtraukti { 2014-2020 m. finansa-
vimo programg, sprendimai turéty bati priimti 2013 m. siekiant uztikrinti, kad makroregiono strategija bty
galima pradéti jgyvendinti naujo programavimo laikotarpio pradzioje.

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné programa

(COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas*

(COM(2011) 500 final)
(2012/C 229/06)

Prane$éjas Stefano PALMIERI
Bendrapraneséjis Jacek KRAWCZYK

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. birZelio
29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas

COM(2011) 500 final.

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2014—2020 m. daugiameté finansiné programa
COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP).

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2012 m. geguzés 7 d. priémé savo nuomone.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 165 nariams balsavus uz, 9 — prie§ ir 5

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas suvokia Komisijos bandymg subalansuoti
naujgja daugiamete finansing programa (DFP) ir suderinti du
prieStaraujancius poreikius sudétingomis socialinémis, ekonomi-
némis ir politinémis sglygomis. Kai kurios valstybés narés, viena
vertus, noréty apriboti vieSuosius finansus, dél kuriy isipareigota
istikus krizei, kuri nei$vengiamai toliau darys jtaka diskusijy dél
galutinio susitarimo raidai ir jo turiniui. Kita vertus, bitina
veiksmingai spresti ambicingus uZzdavinius, kuriuos Europos
Sajungai iskélé Lisabonos sutartis ir strategija ,Europa 2020

1.2 I8 tikryjy Europos padétis sunki tiek dél rimtos finansy ir
ekonomikos krizés, tiek dél bendry valstybiy nariy kovos su
krize priemoniy trikumo. D¢l $iy priezas¢iy iskyla pavojus
faktiskam Europos Sajungos (ES) veikimui ir netgi jos ateiciai.

1.3 Komitetas jau yra pareiskes ankstesnése savo nuomonése
ir vel kartoja, kaip, beje, ir Europos Parlamentas ir Regiony

komitetas, kad dél ES iskilusiy ambicingy i$stikiy ES biudZetg ne
tik pageidautina, bet ir bitina, didinti norint atkurti ekonomikos
augimg ir uZimtuma. Komitetas pritaria poZitriui, jog Sgjungai
reikia daugiau (ir geresnés), o ne maziau Europos. Atvirksciai,
dabartinio dydzio DFP realia israiska jSaldymas reiksty, jog ES
nepavyks i$spresti daugelio uzdaviniy, kuriuos ji turi spresti
artimiausiais metais.

1.4 Susidaro jspudis, jog Komisijos pasitilymas per daug
orientuojamas | status quo iSlaikyma skiriamy asignavimy ir
biudzeto struktiiros pozitriu. Dél Sios priezasties atsirado neati-
tikimas tarp naujy ES iskilusiy is$ukiy pobidzio ir masto ir
turimy iStekliy, t. y. neatitikimas tarp ES ambicijy ir istekliy
joms jgyvendinti.

1.5 Be to, Komitetas mano, jog diskutuojant apie ES
biudzeto persvarstymg, démesys turi bati sutelktas j jo efekty-
vumg ES politinio projekto pozitriu, o krizé vercia tuo rimtai
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abejoti. Vertinant DFP reikia galvoti, ar ji suteikia ES galimybe
jgyvendinti strateginius ES prioritetus nedidinant mokesciy
nastos gyventojams ir verslui, t. y. ar ji gali sukurti pridéting
verte (') ES lygmeniu, visiems Europos gyventojams vienodai
pasidalijus nastg.

1.6  I$samiai i$nagrinéjes pasiilyma, Komitetas pritaria ES
biudzeto struktiiros tobulinimo ir supaprastinimo priemonéms,
kuriomis siekiama Zenkliai su$velninti debatus dél saZiningos
grazos ir horizontaliojo teisingumo tarp valstybiy nariy ir
sutelkti démesj i veiksminga Europos strateginiy tiksly jgyven-
dinima.

1.7  Svarbi naujové pajamy srityje yra pasidlymas jdiegti
naujg nuosavy iStekliy sistema, grindziama pakeistu PVM istek-
liumi ir finansiniy sandoriy mokes¢iu (FSM). Komitetas jau
anksciau yra palankiai jvertings tai, kad griZztama prie pirminés
Romos sutarties dvasios (?), ir tokiu biidu ES suteikiama tikra
finansiné autonomija.

1.7.1  Komitetas pritaria pasitlymui pakeisti PVM nuosavajj
istekliy taip, kad jis padéty plétoti ES vidaus rinkg ir uzkirsty
kelig ekonomikos iskraipymui valstybése narése. Vis délto jis
pabrézia, kad Komisijos pasitilyme néra tiksliy duomeny apie
PVM struktiros pakeitimus ir finansinés apimties skirtumus, su
kuriais dél $iy pakeitimy gali susidurti valstybés narés. Pakarto-
damas batinuma uZtikrinti FSM taikyma visuotiniu mastu,
Komitetas mano, kad FSM jvedimas ES lygmeniu padéty (nusta-
¢ius visoms valstybéms naréms minimalia mokes¢io norma)
padidinti finansinio sektoriaus jnasg i ES ir valstybiy nariy
biudZetus bei sumazinty grynai spekuliaciniy veiksmy sukeliama
ekonomikos nepastovuma.

1.8  Strategijos ,Europa 2020“ tikslams jgyvendinti prireiks
didziuliy investicijy, vien FSM lésy nepakaks, todél Komitetas
pritaria minciai sukurti novatoriskas finansines priemones $ioms
investicijoms finansuoti (projekty obligacijos), taciau reikés issa-
miai jvertinti potencialius jy padarinius, iskaitant galimg rizikos
perkélima vieSajam sektoriui.

1.9 Kalbant apie ilaidas, Komisijos nurodytiems prioritetams
reikia sprendimy, kurie gali bati jgyvendinti tik ES lygmeniu: tai
batent ,europiné pridétiné verté®, kai ES Iygmeniu isleistas euras
yra veiksmingesnis uZz isleistajj nacionaliniu lygmeniu. Tai pasa-
kytina apie Europos ,vieSasias gérybes* kurios negali bati
tickiamos efektyviai nacionaliniu lygmeniu (dél rinkos ydy
arba masto ekonomijos, kuri negalima nacionaliniu lygmeniu)
ir todél bitina efektyvi ES intervencija.

() ,Dél ES intervencijos atsirandanti papildoma verté, papildanti verte,
kurig pavykty gauti tik valstybés narés veiksmais®, COM(2010) 700
final; SEC(2011) 867 final.

(3) 201 straipsnis.

1.10  Siuo pozidriu Komitetas palankiai vertina bendros
7emés ikio politikos (BZUP) reforma, kurios tikslas buvo
sukurti efektyvy ir nasy Europos zemés tkio modelj ir tikrg
pridéting verte ES. Komitetas jau yra iSreiskes savo jsitikinima
ir vél ji pakartoja, kad BZUP, taip pat bendra Zzuvininkystés
politika (BZP), turéty biiti siekiama sustiprinti Zemés ikio,
misky dkio ir Zuvininkystés rysj su aplinkos apsauga ir gamtos
iStekliy tvarumu. Tai uZtikrinty ne tik geros aplinkosauginés
praktikos skatinima, bet ir paramg agrariniams ir Zuvininkystés
tkiams turint omenyje pirminiy prekiy kainy nepastovuma.

1.11  Palankiai vertindamas tiesioginiy i§moky sistemg, Komi-
tetas pabrézia, kad bitina atidziai jvertinti tikslo suvienodinti
Europos tkininky konkurencines salygas ir sustiprinti naujyjy
valstybiy nariy integracija potencialius padarinius visoms vals-
tybéms naréms. Siekiant i$vengti konkurencijos iSkraipymuy,
kurie gali turéti socialiniy pasekmiy, bitina uZtikrinti, kad
2014-2020 m. finansavimo laikotarpio pabaigoje né viena
Salis negaus maziau kaip 90 proc. visy 27 ES valstybiy nariy
tiesioginiy i$moky vidurkio.

1.12  Lisabonos sutarties 174 straipsniu turéty biiti vadovau-
jamasi kaip pagrindiniu principu formuojant basima sanglaudos
politika: ,[...] Sajunga ypa¢ sickia mazinti jvairiy regiony
vystymosi lygio skirtumus ir nepalankiausias salygas turinciy
regiony atsilikima“.

1.13  Kalbant apie sanglaudos politika, nors démesio sutel-
kimas | keleta pagrindiniy ES prioritety yra jtikinantis, taciau
Komitetas nepritaria makroekonomikos salygy taikymui paskirs-
tant sanglaudos politikai skirtas é3as. Be to, jis mano, jog dél
naujos regiony kategorijos — ,pereinamojo laikotarpio regiony*
jvedimo siekiant pakeisti dabarting laipsnisko paramos ivedimo
ir laipsnisko nutraukimo sistemg, neturéty nukentéti parama
menkiausiai i$sivysciusiems regionams. Jis taip pat mano, jog
Sanglaudos fondo 1é30s neturéty biti naudojamos jokiems tiks-
lams, neatitinkantiems jo pirminés paskirties. Vis délto
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu nepanaudotos 1ésos
iSimtiniais atvejais gali bati skirtos finansuoti Europos augimo
plang, kurj turéty pradéti jgyvendinti Europos Sgjunga. Tam
tikra laikotarpi, pavyzdziui, tris pirmuosius metus, taip bty
galima padaryti ir su kito, t. y. 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio, 1ésomis.

1.14  Komitetas mano, jog jei norima deramai jgyvendinti
naujosios DFP tikslus, ES biudZetas turéty biti pavyzdinis, veiks-
mingas ir skaidrus, kad juo pasitikéty Europos visuomené ir kad
jis aigkiai atskleisty Europos privalumus ir ,Europos masto
veiksmy nebuvimo® (angl. non-Europe) kaina. Todél Komitetas
pabrézia, kad batina sukurti ar jdiegti sistema, skirta stebéti
visy sri¢iy ES politikos rezultatus, kad bty galima jvertinti
jos socialinj, ekonominj ir regioninj poveikj.
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1.15  Laikydamas Komisijos pasitilyma dabartiniy deryby
atskaitos tasku ir remdamasis $ioje nuomonéje pateiktomis
rekomendacijomis, Komitetas jsipareigoja stebéti tolesn¢ jy
raidg ir informuoti apie tai, kaip visa tai atsispindés teisés
akty pakeitimuose.

2. Europos Komisijos pasiiilymas dél 2014-2020 m. daugia-
metés finansinés programos

2.1  Komiteto nuomonéje nagrinéjamas Pasitlymas dél
Tarybos reglamento COM(2011) 398 final, kuris yra 2011 m.
birzelio 29 d. Europos Komisijos komunikato ,Strategijos
,Europa 2020 biudzetas® COM(2011) 500 final jgyvendina-
masis aktas ir kaip toks nustato 2014-2020 m. daugiamete
finansing programa.

2.2 Visa DFP siekia 1,025 mlrd. EUR, o tai sudaro 1,05 proc.
ES bendry nacionaliniy pajamy (BNP) plius 58,5 mlrd. EUR,
skirty ne DFP islaidoms (Europos plétros fondas ir Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas). Bendra
suma iSlicka beveik nepakitusi - neatsizvelgiant j infliacija -
zinant, kad ankstesng (2007-2013 m.) DFP sudaré 994 mlrd.
EUR.

2.3 Pakeitimai i8laidy srityje:

— supaprastinimas sumazinus programy ir tiksly skaiiy,
siekiant sumazinti 168y gavéjams tenkancia biurokrating
nastg ir palengvinti poveikio vertinimg,

— struktiriniams fondams (ERPF, ESF ir sanglaudos fondui)
skirty 1éSy sumazinimas - iSskyrus Europos infrastruktiros
tinkly priemong - nuo 355 mlrd. iki 336 mlrd. EUR suku-
riant nauja ,perneinamojo laikotarpio regiony“ kategorija,
siekiant pakeisti dabarting laipsnisko paramos jvedimo ir
laipsnisko nutraukimo sistema,

— bendros strateginés programos struktiriniams fondams ir
kaimo plétros ir Zuvininkystés fondams bei programos
,Horizontas 2020“, apimancios mokslinius tyrimus ir inova-
cijas, sukarimas, skiriant pagrindinj vaidmenj Europos tech-
nologijy institutui,

— nauja programa ,Europos infrastuktiiros tinkly priemoné*,
skirta didelio masto transporto, energetikos ir IRT tinklams
(40 mlrd. EUR + 10 mlrd. EUR i§ Sanglaudos fondo),

— BZUP reformos jgyvendinimo pradzia ir nedidelis jos bendro
biudzeto procentinés dalies sumazinimas (kasmet 60 mlrd.
EUR) taip pat ir realia iSraiska (%); be to, glaudesnis rysys su
aplinkos apsaugos permainomis (ekologiskumo didinimas) ir
jsipareigojimu siekti didesnio lankstumo,

(}) Nominalia israiska BZUP biudZetas nesumazinamas, taciau licka
pastovus visos programos laikotarpiu, taigi realia iSraiska 2012 m.
jis bus mazesnis.

— padidéjes finansavimas moksliniams tyrimams ir inovaci-
joms, $vietimui ir mokymui (80 mlrd. EUR).

2.4 Pajamy srityje sitloma laipsniSkai pereiti nuo biudzZeto,
grindziamo jnaSais, kuriy dydis priklauso nuo bendry naciona-
liniy pajamy (BNP), prie supaprastinto biudZeto, grindZiamo
tikrais nuosavais iStekliais, su pakeistais taisymo mechanizmais.
Komisija sitilo dabartinius, PVM grindziamus nuosavus isteklius
pakeisti - véliausiai nuo 2018 m. - nuosavy istekliy sistema,
pagrista finansiniy sandoriy mokesc¢iu (FSM) ir naujuoju pridé-
tinés vertés mokes¢io (PVM) istekliy Saltiniu. Tai leisty geriau
suderinti jvairias nacionalines sistemas ir panaikinti iSimtis bei
nukrypti leidziancias nuostatas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Akivaizdu, kad Komisija bando subalansuoti DFP itin
sunkiu ES veikimui ir jos atei¢iai metu, turint omenyje tiek
finansy, tiek ekonomikos krize Europoje ir bendry valstybiy
nariy politiniy veiksmy trokuma. Tai pusiausvyra tarp prieta-
raujanciy poreikiy: viena vertus, grieztas taupymas dél krizés ir
i$ to kylantis noras riboti jsipareigotas vie$gsias 1é3as, kas neis-
vengiamai toliau darys jtaka debatams dél galutinio susitarimo ir
jo turiniui; kita vertus, apsirGipinimas deramais finansiniais iStek-
liais, kuriy reikia ambicingiems ES igkilusiems uzdaviniams efek-
tyviai spresti.

3.2 Todél Komisijos komunikata ,Strategijos ,Europa 2020
biudzetas“ reikia vertinti atsizvelgiant i dabarting ekonoming ir
politing padétj. Nors jokia diskusija apie tai, kokia turéty bati ES
biudzeto struktiira, negali vykti nekeliant klausimo, koks $ian-
diena turéty buti ES integracijos vaidmuo, kad bity galima
atremti naujus kintancio pasaulio keliamus isstikius, taciau lygiai
taip pat turime suprasti, koks yra tikrasis valstybiy nariy keti-

nimas pripazinti §j ES vaidmenj ir jj iSsaugoti.

3.2.1  Sprendziant i§ sudétingy deryby dél 2007-2013 m.
DFP, taip pat sunkumy tvirtinant ES 2011 m. biudZeta bei
rasto Komisijos pirmininkui José Manuel Barroso, kurj 2011
m. vasarg pasirasé devyniy valstybiy nariy valstybiy vadovai (%),
bent jau nemazas skaicius Saliy noréty, kad Europos finansinis
jsipareigojimas biity kiek galima mazesnis, ir todél, panasu, kad
ir vél laukia keblios ir sudétingos derybos.

3.3 Taciau atsizvelgiant | padétj, kurioje atsidaré ES, ir | vis
daugiau jai i8kylan¢iy ir sunkesniy i$$ikiy (ekonomikos, finansy
ir socialiné krizé, konkurencingumas, klimato kaita ir kt.) Komi-
sijos pasitilymas per daug orientuojamas i status quo ilaikyma.
Dél Sios priezasties atsirado neatitikimas tarp naujy ES iskilusiy

i8sukiy pobidzio ir masto ir turimy istekliy, t. y. neatitikimas
tarp ES ambicijy ir iStekliy joms jgyvendinti.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532.


http://www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-news-507532
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2012 7 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 229/35

3.4  Komitetas jau yra anks¢iau pareiskes (°) ir vél kartoja, kad
ES biudzeto didinimas yra ne tik pageidaujamas, bet ir batinas,
turint omenyje naujy uZdaviniy, kuriems spresti bitinos
bendros pastangos, masta: ,ES biudZeto perzidros tikslas — ne
pateikti skai¢ius, o parengti politinio projekto plétojimo prie-
mong. Siandien Europos Sgjunga neturi biudzeto 1é3y nei savo
politinei strategijai, nei su Lisabonos sutartimi susijusiems jsipa-
reigojimams jgyvendinti®.

3.4.1  Pakartotume Europos Parlamento pozicija, kad krizei
jveikti ir atremti ES iSkilusiems i$Stikiams reikia daugiau, o ne
maziau Europos. Parlamento nuomone, dabartinio dydzio DFP
realia iSraiSka jSaldymas, kaip kad sidlo Europos Komisija,
reiksty, jog ES nepavyks iSspresti daugelio uzdaviniy, kuriuos
ji turi spresti artimiausiais metais. Todél jis pareikalavo kitos
daugiametés finansinés programos iSteklius padidinti 5 proc. ir
paragino Taryba, jei ji nesutikty su $iuo pozidriu, aiskiai nuro-
dyti, kuriy 2014-2020 m. laikotarpio politiniy prioritety ir
projekty, galéty biti atsisakyta, nepaisant jrodytos jy pridétinés
vertés Europai (%).

3.42  Lygiai taip pat Regiony komitetas mano, kad sifilomg
finansavimo lygj reikéty vertinti tik kaip visiska minimuma,
kurio reikia valstybiy nariy Sutartyje ir strategijoje ,Europa
2020 ES iskeltiems didelio uzmojo tikslams pasiekti ir kad
reikia keisti mastymg, pirmiausia valstybiy nariy finansy minis-
terijoms, ir svarbiausiais ES uZdaviniais pradéti laikyti investici-
jas, o ne islaidas ().

3.4.3  Bet to, pagal Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo
jdiegtus pakeitimus 2014-2020 m. DFP sudarymas jau nepri-
klauso Komisijos ar valstybiy nariy vyriausybiy iSimtinei
kompetencijai, kadangi Europos Parlamentui suteiktas svaresnis
zodis didesnés demokratinés atskaitomybés kontekste. Si nauja
tvarka suteikia didesnes galimybes pilietinei visuomenei - tuo
paciu ir Komitetui - stebéti naujos DFP rengimg ir aktyviai
dalyvauti debatuose, glaudziai koordinuojant savo veiksmus su
Europos Parlamentu.

3.5  Todél Komitetas jsipareigoja stebéti jos rengimo eigg ir
jnesti savo indélj | deryby procesg, kuriame Komisijos pasi-
tlymas atsispindés teisés akty pakeitimuose. DFP paskirtis -
apripinti ES iStekliais, kuriy reikia prioritetams jgyvendinti nedi-
dinant gyventojams ir verslui mokes¢iy nastos, ir ji privalo bati
vertinama $iuo poZitiriu.

3.6 Jei labiau orientuojamasi j rezultatus, tai démesys turi
bati sutelktas ne j formaly taisykliy laikymasi, t. y. tik | islaidy

() OL C 248, 2011 8 25, p. 75.

(°) 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél investicijy j
ateitj. Naujoji daugiameté finansiné programa (DFP), skirta konku-
rencingai, tvariai ir integracinei Europai (2011/8(INI)).

(7) Regiony komiteto nuomoné dél Naujosios daugiametés finansinés prog-
ramos po 2013 m., OL C 54, 2012 2 23, p. 40.

dydj, bet i tikrg 1éSy panaudojimo rezultatams pasiekti efekty-
vumo kontrolg, ypa¢ kai tai susije su sanglaudos politika ir
BZUP. Si nauja vizija, aiskiai atspindéta siekyje didinti ES ilaidy
pridéting verte, reikalauja suderinty valdymo ir kontrolés
mechanizmy.

3.7  Negalime ignoruoti to fakto, kad nors ES biudzetas sickia
apie 1,1 proc. ES BNP, 2007-2013 m. laikotarpiu tai yra reiks-
mingi 1éSy asignavimai investicijoms, kurios deramo jy panau-
dojimo atveju gali biti lemiamas ES ekonomikos augimo sver-
tas. Todél Komitetas mano esant tikslinga sukurti deramg ES
biudzeto ir nacionaliniy biudzZety sinergija jgyvendinant pagrin-
dinius Europos strateginius tikslus.

3.8 Komitetas mano, jog nepaprastai svarbu, kad 2014-2020
m. DFP rengimo procesas ikvépty Europos pilieciy atsidavimg ir
igyty pasitikéjima jy akyse, akcentuodamas Europos masto
veiksmy privalumus ir jy nebuvimo kaing. Siekiant $io tikslo,
ES biudZetas privalo:

— bati gerai tvarkomas ir nereikalauti pernelyg dideliy admi-
nistravimo ilaidy,

— efektyviai taupyti lésas, palyginti su dabartine DFP,

— efektyviai padéti igyvendinti nustatytus tikslus ir daryti
apCiuopiama poveikj europieciy gyvenimui,

— bati skaidrus ir sudaryti galimybe kontroliuoti islaidas,
panaudotus iteklius ir gautus rezultatus,

— atitikti ES solidarumo, saziningos konkurencijos ir konku-
rencingumo principus.

3.9 EESRK mano, kad, norint nagrinéti Komisijos pasitilymo
tinkamuma, batina atlikti jvertinimg ir nustatyti:

— Europos pridéting verte ir atitinkamus strateginius priorite-
tus,

— gebéjima  jveikti iSkylancius i$Tkius uZtikrinant Europai
veiksmingg solidaraus vystymosi kryptj atsizvelgiant j vals-
tybése narése vyraujancia vieSyjy iSlaidy mazinimo tenden-
cija.

3.9.1  Kalbant apie ES pridéting verte, Komisija nurodo svar-
bius prioritetinius uzdavinius, kuriy negalima igyvendinti vien
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tik Europos lygmeniu. Jie visy pirma susije su Europos vieSo-
siomis gérybémis, visy pirma veiklos sritimis, kuriose isleisti
eurg ES lygmeniu yra veiksmingiau nei nacionaliniu lygmeniu.

3.9.2  Tarp Europos vieSyjy gérybiy - moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra, bendra gynyba, apsiriipinimo maistu saugu-
mas, imigracija ir teisé j prieglobstj, klimato kaitos problemy
sprendimas ir investicijos | energetikos, rysiy ir vidaus rinkos
(kuri vis dar nebaigta kurti) infrastruktirg visos ES lygmeniu.
Palyginti su ankstesne 2007-2013 m. ir nepaisant riboto
biudzeto suvarzymy, 2014-2020 m. daugiametéje finansinéje
programoje Sioms strateginéms sritims padidinti biudzeto asig-
navimai.

3.9.3  EESRK pripazjsta svarbias Komisijos pasiiilyme numa-
tytas naujoves, taciau turi pabrézti, kad dél siy prioritety visiskai
nebuvo diskutuota, todél kyla pavojus, kad ES biudZetas
nepadés tiesiogiai i$spresti didZiausiy dél dabartinés ekonomikos
ir finansy krizés kylanciy problemy ir toliau isliks tam tikry
interesy grupiy spaudimo objektu.

3.10  Esant tokiai sudétingai padéciai, EESRK dar karta prime-
na (%), kad reikia nustatyti tokia ES biudZeto politika, kuri
atitikty esminj pasirinkimg tarp federalizmo ir tarpvyriausybis-
kumo sistemos, taigi numatant norimg integracijos laipsnj. , Tin-
kamos grazos“ valstybéms naréms principas visy pirma grin-
dziamas finansiniy iStekliy apskaita atsizvelgiant i nacionalinj
BVP, o tai priestarauja ir Sutar¢iy raidei, ir dvasiai.

3.10.1  Dabartiné valstybiy nariy jnaSais grindZiama nuosa-
vyjy iStekliy sistema i tiesy yra sudétinga ir jai triiksta skaid-
rumo, o tai trukdo vykdyti privaloma demokrating priezitira; ji
taip pat nepadeda jgyvendinti jsipareigojimo siekti didesnés
Europos integracijos; ES skiriama kvota tampa didele papildoma
nasta nacionaliniams biudzetams, o istekliai, kurie gali bati
naudojami ES politikai igyvendinti dél Sios priezasties yra riboti.
Galiausiai dabartiné sistema neatitinka reikalavimo uzZtikrinti
tiesioginj ES ir pilieciy rysi.

3.11  EESRK primena (°), kad nedidinat bendros mokesciy
nastos visuomenei ir jmonéms, naujojoje sistemoje turi biti
susietos ES biudZeto pajamos ir iSlaidos siekiant jgyvendinti
Lisabonos sutartyje numatyta Sajungos politing strategija ir
uzdavinius. Sia sistema turi biiti uztikrinta, kad visy valstybiy
nariy atzvilgiu bus laikomasi vienodo poziirio ir kad ji bus
gerokai skaidresné, paprastesné ir suprantama pilieciams.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Naujgja DFP Komisija siiilo i§ esmés pakeisti ES biudzeto
finansavima, kuris i§ esmés bus grindziamas biudzeto finansinio

(%) EESRK nuomoné dél Europos Sajungos nuosavy itekliy sistemos,
OL C 181, 2012 6 21, p. 45.
() OL C 248, 2011 8 25, p. 75.

savarankiskumo stiprinimu, jvedant nauja nuosavyjy istekliy
sistema, kuri leisty uZztikrinti vienodesnes salygas valstybéms
naréms. Naujuoju pasitilymu pakeiciamas jprastinis modelis:
Sajunga finansiskai nepriklausys nuo valstybiy nariy jnasy ir
palaipsniui pereis prie finansinio savarankiskumo.

41.1  Vienas svarbiausiy naujos nuosavy istekliy sistemos
aspekty - PVM mokéjimo reforma ir finansiniy sandoriy
mokes¢io jvedimas. Tai yra sistema, kuri turéty padéti labiau
subalansuoti ES biudZeta, kad jis mazdaug 40 proc. baty finan-
suojamas i§ nuosavy iStekliy, 20 proc. i§ tradiciniy nuosavy
istekliy ir 40 proc. sudaryty valstybiy nariy jnasas, nustatytas
atsizvelgiant | BNP (1). Naujos sistemos privalumas bty tai, kad
ji padéty sumazinti valstybiy nariy vyriausybiy nuogastavima,
kad nacionaliniai jnaSai yra tarsi nuo jy pajamy imamas mokes-
tis, kuris pateisinty ,tinkamos grazos“ reikalavima, nes ji atkuria
ekonominés naudos pusiausvyra.

4.1.2  EESRK dar karta pabrézia, kad remia ('!) naujo PVM
grindziamo istekliaus, kuriuo pakei¢iamas $iuo metu galiojantis
ir netinkamas iSteklius, ivedima, kadangi jis padés plétoti ES
vidaus rinka ir i§vengti ekonomikos iSkraipymy tarp valstybiy
nariy. Vis délto Komitetas pabrézia, kad Komisijos pasitilyme
néra tiksliy duomeny apie PVM struktiiros pakeitimus ir finan-
sinés apimties skirtumus, su kuriais dél iy pakeitimy gali susi-
durti valstybés narés. Be to, mano, kad pasitlymas turi bati
papildytas priemonémis, kurios padéty uzkirsti kelig sukéia-
vimui PVM srityje.

4.1.3 Komisija pasitilyme numaté jdomig naujove - finan-
siniy sandoriy mokestj, nors $is klausimas vis dar svarstomas.
EESRK palankiai vertina tokio mokes¢io jvedimg ES lygme-
niu (') ir kartu pabrézia, kad jj batina taikyti ir pasaulio lygme-
niu. EESRK pabrézia, kad bitina atidziai valdyti makroekono-
mines ir mikroekonomines finansiniy sandoriy mokescio
taikymo pasekmes, todél praso uZtikrinti nuolating su jo
taikymu susijusiy pasekmiy stebéseng ir metinj poveikio jverti-
nima.

4.1.4  DFP sudaryty galimybe jgyvendinti bent tris tikslus:

— padidinti finansinio sektoriaus indélj j ES ir nacionalinius
biudZetus (pirminiais skai¢iavimais, mokestinés pajamos
galéty siekti 57 mlrd. EUR) (13),

(10 COM (2011) 510 final, p. 5. Siuo metu valstybiy nariy pagal BNP
nustatomas jnasas siekia 70 proc. visy ES biudzeto istekliy, tradici-
niai nuosavi istekliai (muito mokesciai, cukraus gamybos mokesciai)
sudaro 14,1 proc, pridétinés vertés mokestis 11,2 proc. ir kitos
pajamos (ankstesniy mety likutis) siekia 4,7 proc. (SEC(2011) 876
final).

() EESRK nuomoné dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos,
OL C 181, 2012 6 21, p. 45.

(*?) EESRK nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél bendros
finansiniy sandoriy mokescio sistemos ir kuria i$ dalies kei¢iama
Direktyva 2008/7/EB, OL C 181, 2012 6 21, p. 55.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— pakeisti finansiniy operacijy vykdytojy elgesi, sumazinti
sparciosios prekybos ir prekybos taikant algoritmus apimtj,
kuri ES valstybése narése sudaro nuo 13-40 proc. visos
prekybos apimties (14),

— nustatyti minimalig finansinio mokes¢io normg visoms vals-
tybéms naréms.

4.1.5 Finansiniy klaidy taisymo mechanizmy reforma ir
dabartiniy mechanizmy pakeitimas vienkartinémis kompensaci-
jomis taip pat palankus pageidaujamam supaprastinimui ir
didesniam skaidrumui, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad valstybiy
nariy dabartinés ekonominés sglygos yra visiskai kitokios negu
1984 m., kai buvo pradéta taikyti $i sistema. Komitetas anksciau
yra nurodes (1), kad Sios reformos poveikj dar reikia nuodug-
niau jvertinti, ir iki Siol neaisku, kokio dydzio lé3as ji apims ir ar
siiloma sistema bus pranaesné uz dabarting.

4.2 Komitetas itin dZziaugiasi pastangomis tobulinti ES
biudzeto struktiira, kad visiems Europos pilie¢iams tekty
vienoda nasta. Tai Zenkliai susvelninty debatus dél saZiningos
grazos ir horizontaliojo teisingumo tarp valstybiy nariy. Vietoj
to, vertinama biity i§ esmés pagal ES iSlaidy veiksminguma (tiek
Europos gyventojy, tiek verslo poreikiy tenkinimo pozitiriu, taip
pat lyginant gauta naudg su padarytomis iSlaidomis). Taciau
Komitetas ir vél apgailestauja ('%), kad Komisijos pasitilyme
kalbama tik apie viding biudZeto architektira ir nesiremiama
naujgja nuosavy iStekliy sistema, kuri padéty ispresti pagrindinj
biudzeto, kaip ES politiniy uzmojy igyvendinimo priemonés,
dydzio klausima.

4.3 Kaip pabrézé Europos Parlamentas, ES biudZetas i§ esmés
yra investicinis biudzZetas, kuris gali paskatinti daugiau investicijy
i$ vieSyjy ir privaciy Saltiniy (7). Siuo poZiiiriu Komitetas mano,
kad norint jveikti kiekybines ribas ir teisés aktais nustatytus ES
biudzeto suvarzymus, reikéty paméginti finansuoti konkrecius
infrastruktiros ir Svietimo projektus tam tikromis projekty obli-
gacijomis (%), remiantis Komisijos pradéta jgyvendinti 2020 m.
projekty obligacijy iniciatyva ('?).

43.1 Projekty obligacijos, sukurdamos Salutinj poveikj,
galéty bati svarbus Europos ekonomikos vystymo papildomas
finansavimo $altinis, taciau kurioms $iuo metu trukdo valstybiy
nariy biudZety nelankstumas, kadangi jos visas pastangas deda
ekonomikos krizés padariniams jveikti bei Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimams tenkinti.

(**) Europos Komisija, 2010 m. gruodzio 8 d. vieSos konsultacijos dél
rinky ir finansiniy priemoniy direktyvos perzitros (MiFID) Vidaus
rinkos ir paslaugy generalinis direktoratas.

SEC(2011) 1226 final.

(") EESRK nuomoné dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos,
OL C 181, 2012 6 21, p. 45

() EESRK nuomoné dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos,
OL C 181, 2012 6 21, p. 45.

() Europos Parlamento rezoliucija, cit.

('%) Haug J. et al,, op. cit., 4 skyrius.

(") http:/[ec.europa.cu/economy_finance/consultation/index_en.htm

(angly k.).

4.3.2  Nepaisant to, Komitetas pabrézia, jog batina nuodug-
niai jvertinti galimas novatoriskas finansavimo priemones,
nejtrauktas | DFP, kadangi, kaip rodo vie$yjy ir privaciyjy
partnerys¢iy jgyvendinimo patirtis, kyla pavojus perkelti rizika
i viesaji sektoriy (20).

4.4  Komisijos pasitlyme nekvestionuojamos ES didZiausios
islaidos, butent skirtos sanglaudos politikai ir bendrai Zemés
tkio politikai. Akcentuojami nauji, su strategija ,Europa 2020
susije argumentai efektyviai iSlaidy politikai ir esamy islaidy
priemoniy pridétinei vertei uZtikrinti.

4.4.1 Komitetas palankiai vertina BZUP reformg, kurios
tikslas - koreguoti jai tenkancig viso ES biudzeto dalj ir sustip-
rinti ry$j tarp ES i8laidy ir pagaminamy Zemés tkio produkty,
kaip kad pareikalavo pati Komisija komunikate ,BZUP artéjant
2020 m.“ (2). Kai triiksta istekliy, o Siuo metu taip ir yra, BZUP,
kartu su bendra Zuvininkystés politika turéty bati vertinamos
remiantis Lisabonos sutartyje nustatytais tikslais ir uzdaviniais:
gerinti aplinkos kokybe (biologiné jvairové, vanduo, Zemé, oras),
gamtovaizdzio apsaugg, iSlaikyti kaimo vietoviy gyvybinguma,
gerinti gyviiny gerove, maisto saugg ir tvarumga (2%).

4.42  Komitetas konstatavo (23), kad Zemés tkis, miskinin-
kysté ir zuvininkyste atliecka svarby vaidmenj aplinkos apsaugos
ir tvaraus gamtos iStekliy valdymo srityje. Todél Komitetas,
pritardamas Komisijos BZUP ekologiskumo skatinimo koncep-
cijai, pabréZia, jog butina, kad perzitros procesas i§ esmés nepa-
keisty BZUP tiksly ir finansavimo mechanizmy, kuriais siekiama
remti su Zemés tikio, maisto produkty ir aplinkos veikla susiju-

sius vykdytojus.

4.4.3  Komitetui susirlipinimg kelia Komisijos méginimas
sumazinti BZUP skiriama biudZetg paskiriant naujus su maisto
ir Zemés akio tikslais susijusius uzdavinius Europos socialiniam
fondui ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondui.

4.4.4  Komitetas mano, kad bitina atidziai jvertinti galimus
tiesioginiy i$moky naudojimo siekiant suvienodinti Europos
tkininky konkurencines salygas ir sustiprinti naujyjy valstybiy
nariy integracijg padarinius visoms valstybéms naréms. EESRK
pabrézia, jog reikia stengtis panaikinti atotrikj tarp skirtingy
valstybiy nariy Gkininky gaunamos paramos dydzio. EESRK
jau anks¢iau rekomendavo (3*)  perskirstyti nacionaliniy

(29 OL C 143, 2012 5 22, p. 134.

(21) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (eds): What Tools for the European Agricul-
tural Policy to Encourage the Provision of Public Goods, European
Parliament, 2011 m. liepa.

(%) OL C 132, 2011 5 3, p. 63.

(**) EESRK dél BZUP artéjant 2020 m., OL C 191, 2012 6 29, p. 116.
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tiesioginiy iSmoky biudZetus remiantis objektyviais ir nediskri-
minaciniais kriterijais ir nustatyti proporcinga ir pakankamg
numatomos saziningos konvergencijos igyvendinimo pereina-
maji laikotarpj, atsisakant anksc¢iau taikyty istoriniy referenciniy
laikotarpiy. Tikslas - uztikrinti, kad 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpio pabaigoje né viena 3alis negauty maziau kaip 90
proc. 27 ES valstybiy nariy tiesioginiy i$moky vidurkio.

4.4.5  Komiteto nuomone, naujoji DFP privalo uztikrinti, kad
BZUP ir BZP galéty jgyvendinti Siuos tikslus:

— saugy maisto tiekimg,

— sukurti konkurencinga ir novatoriska Zemés dkio maisto
produkty sektoriy,

— sukurti pelningg Zemés tkio ir Zuvininkystés pramong,
— uztikrinti teisingas pajamas ES tkininkams ir Zvejams.

Vadovaujantis Siais tikslais ir atsizlegiant j labai nepastovias
zemés tkio prekiy kainas, bus jmanoma akcentuoti dvejopa
BZUP pobiidj skatinant gerg aplinkosauging praktikg, o tuo
paciu remiant tkiy ekonominj gyvybinguma ir konkurencin-
gumg ir tokiu bidu atgaivinant istoring Zemés tikio misija
gaminti sveikg ir maistingg maistg, kurio pakakty visiems euro-
pieciams prieinamomis kainomis.

4.5  Tokio paties efektyvumo turi biti projektai, finansuojami
pagal sanglaudos politika, kuri ir toliau licka esminés svarbos
naujyjy valstybiy nariy integracijai ir kurioje, kaip teigiama
Barca ataskaitoje (*°) démesys turi bati sutelktas j keletg atitin-
kamy ES prioritety, kuriy poveikis socialiniam, ekonominiam ir
teritoriniam aspektui turi baiti atidZiai jvertintas atlickant ex ante
ir ex post vertinimus. Taciau Sie vertinimai niekada neturéty
didinti biurokratijos.

451  Taciau Komitetas nepritaria minciai taikyti makroeko-
nomines salygas paskirstant sanglaudos politikai skirtas lésas,

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis

(*°) Barca F. (ed.): An agenda for a reformed cohesion policy. A place-
based approach to meeting European Union challenges and expec-
tations; report for DG REGIO, 2009.

kad nebiity didinama nasta valstybéms naréms, kuriy socialiné
ir ekonominé padétis yra ir taip sunki. Be to, jis mano, jog dél
naujos regiony kategorijos — ,pereinamojo laikotarpio regiony*
jvedimo siekiant pakeisti dabarting laipsnisko paramos jvedimo
ir laipsnisko nutraukimo sistemg, neturéty nukentéti parama
menkiausiai i$sivysCiusiems regionams. Galiausiai, Komitetas
nors ir pritaria sitilomai Europos infrastruktiiros tinkly priemonei,
tatiau nurodo, jog Siam projektui neturéty bati skiriama
10 mlrd. EUR i§ Sanglaudos fondo, kadangi $is fondas neturéty
bati naudojamas tikslams, neatitinkantiems jo pirminés paskir-
ties.

4.6 Lisabonos sutarties 174 straipsniu turéty bati vadovauja-
masi kaip pagrindiniu principu formuojant bisima sanglaudos
politika: ,[...] Sajunga ypal siekia mazinti jvairiy regiony
vystymosi lygio skirtumus ir nepalankiausias sglygas turinciy
regiony atsilikima“.

Todél reikia:

— apsaugoti ir plésti sanglaudos politikos investicijas siekiant
uzsibrézto konvergencijos tikslo,

— valstybéms  naréms, kuriy  vidutinis BVP  augimas
2007-2009 m. laikotarpiu buvo neigiamas ir kurios dabar-
tiniu laikotarpiu pasiZyméjo gerais 1ésy jsisavinimo rodik-
liais, bus nustatytos ne mazesnés nei dabartinio sanglaudos
politikos laikotarpio asignavimy ribos.

4.7  Komitetas pageidauty, kad bity vykdoma geresné ES
politikos, ypa¢ BZUP ir Sanglaudos fondo (turint omenyje
jiems tenkanc¢ia bendro biudZeto dalj), stebésena, kad buty
galima jvertinti ES iSlaidy efektyvumg ir pajégumus jgyvendinti
pagrindinius ES tikslus, kuriuos ji pati sau iskélé pirmiausia
strategijoje ,Europa 2020“ (%°). Vienas i§ bady tai padaryti —
taikyti sankcijas uz nustatyty rodikliy nevykdyma ir finansines
paskatas toms valstybéms naréms, kurios pasieké geriausiy
rezultaty.

4.7.1  Siomis aplinkybémis Komitetas vis délto pageidauty,
kad vietos ir regiony valdzios institucijos blity remiamos ir
aktyviau dalyvauty nacionaliniu ir ES lygmeniu vykdant veikla
sanglaudos politikos ir BZUP finansuojamose programose ir jas
igyvendinant, sudarant joms tinkamas mokymo programas ES
procediiry, programy rengimo, stebésenos ir vertinimo srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(26) Chambon N. and Rubio E.: In search of ,the best value for money*:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance
of CAP and cohesion spending; workshop. The post 2013 financial
perspectives: Re-thinking EU finances in times of crisis, Turin, 7-
8 July 2011.



2012 7 31

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 229/39

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystés“

(COM(2011) 572 final)
(2012/C 229/07)

Pranesé¢ja Renate HEINISCH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugsé¢jo
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystés”

COM(2011) 572 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 191 nariui balsavus uz, 2 prie§ ir 7

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos poZitriui, kad partnerystés
suteikia visokeriopos naudos ir jy potenciala reikéty dar labiau
iSnaudoti. Todél Komitetas labai palankiai vertina Komisijos
ketinimg, jgyvendinant pavyzding iniciatyva ,Inovacijy sajunga®,
steigti ir skatinti Europos inovacijy partnerystes (EIP), kuriy
tikslas — gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy ciklo veiksmin-
gumg ir trumpinti moksliniy tyrimy rezultaty kelig j rinka.

1.2 Siekiant uztikrinti partnerysciy veiklos ilgalaikiskumg ir
tvary poveikj, batina sukurti tinkamas sglygas su valdysena,
finansavimu ir jgyvendinimu susijusiems uzdaviniems spresti.

1.3 Svarbiausia salyga steigiant partnerystes yra jy papras-
tumas, lankstumas, atvirumas, 1traukumas ir atvirumas, iniciaty-
vinés grupés turi biiti reprezentatyvios ir subalansuotos, be to,
nuo pat pradziy reikéty apibrézti sasajas su jau igyvendina-
momis iniciatyvomis ir sukurtais instrumentais.

1.4 EESRK pabrézia neeiling socialiniy inovacijy svarba,
kuriant inovacijoms palankia aplinkg ir skatinant jmones, vie$ajj
sektoriy, socialinius partnerius ir kitas pilietinés visuomenés
organizacijas bendradarbiauti ir taip didinti jy inovacinius ir
veiklos pajegumus.

1.5  Igyvendinant Partnerystés principo sklaida, batina patiks-
linti ir nuolat perzitréti EIP ir kity politiniy iniciatyvy santykj
(Zr. Komunikato 2.3.2 punktg).

1.6  Koordinuoto Europos ir nacionaliniy moksliniy tyrimy
programy, kuriomis sprendZziami visuomenei kylantys uzdavi-
niai (Komunikato 3.1.3 ir 3.3.3 punktai), igyvendinimo ir

finansavimo palengvinimas neatsiejamas nuo nacionaliniy admi-
nistraciniy procediiry, nacionaliniy rémimo gairiy ir finansa-
vimo nuostaty suderinimo.

1.7 Be to, Komitetas rekomenduoja geriau sutelkti turimus
isteklius, aikiau, tiksliau ir teminiu poZitriu nuosekliau suskirs-
tyti jvairias (bendro) finansavimo galimybes, jas tikslingiau
panaudoti ir centralizuotai bei sistematiskai apie jas informuoti.

1.8 Komitetas taip pat rekomenduoja jtraukti visus tiek
nacionalinio, tiek ir Europos lygmens suinteresuotuosius
subjektus ir iniciatyvas, kurie galéty prisidéti jgyvendinant
tinkamas ir reguliarias tolesnes susijusias priemones ir stiprinant
partnerysciy tvarumg bei jgyvendinant jy rezultatus.

1.9 Reikéty toliau remti treciyjy Saliy jtraukimg j MTI partne-
rystes ir tokiu bidu didinti Europos patraukluma tarptautiniams
subjektams.

1.10  Atsizvelgiant | ligSioling partnerysciy patirtj, reikéty
patikslinti, kokios formos ir laipsnio atsakomybé reikalinga,
siekiant uztikrinti lankstuma, atviruma ir gebéjima diegti naujo-
ves, taip pat ilgalaikes ir stabilias partnerystes bei tvary poveiki.

1.11  Siekiant tausoti Zmogiskuosius, laiko ir finansinius
isteklius, ateityje reikés daugiau démesio skirti didesniam veiks-
mingumui. Sivo tikslu priemonés turi biiti geriau koordinuoja-
mos, nuolat vertinamos ir nuosekliai jgyvendinamos.

1.12  Reikéty numatyti aktyvy bendradarbiavima su naciona-
linio, regiony ir savivaldybiy lygmens suinteresuotaisiais subjek-
tais, kad baity galima jvertinti nacionalinius ir regiony ypatu-
mus. Kartu nereikéty pamirsti ir pasaulinés dabartiniy uzdaviniy
dimensijos svarbos.
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2. Komisijos komunikatas

2.1  Komisijos komunikate ,Moksliniy tyrimy ir inovacijy
partnerystés (MTI)“ (') nagrinéjama, kaip MTI skiriamus iSteklius
panaudoti taip, kad net ir dabartinés ekonomikos ir finansy
krizés salygomis baty galima iki 2014 m. sukurti Europos
moksliniy tyrimy erdve bei Inovacijy sajunga, igyvendinti Skait-
mening darbotvarke ir kitas pavyzdines strategijos ,Europa
2020 iniciatyvas (2).

2.2 Savo komunikate Komisija remiasi partnerys¢iy koncep-
cija, kuriy svarbg sutelkiant pajégumus Komisija buvo pabrézusi
savo 2010 m. spalio mén. komunikate apie inovacijy sajun-
23 (}). Megzdamos partneriskus rysius Europos ir nacionalinio
lygmens viesojo sektoriaus institucijos jungiasi i vie$ojo sekto-
riaus subjekty partnerystes (angl. P2P), o vieSojo ir privaciojo
sektoriaus subjektai | vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystes
(angl. PPP) (%), kuriy tikslas padéti spresti didziausius visuomenés
uzdavinius ir stiprinti Europos konkurencing padéti.

2.3 Siekiant suformuoti bendra jsivaizdavimg, kaip Moksliniy
tyrimy ir inovacijy partnerystés galéty geriausiai prisidéti Euro-
poje siekiant pazangaus ir tvaraus augimo, pagal 7-3ja moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programg (FP7) ir
Konkurencingumo ir inovacijy pagrindy programa (CIP),
Europos moksliniy tyrimy erdvés programa (ERF) ir ,Inovacijy
sajungos“ politikos programg buvo sukurtos ir isbandytos
partnerystés koncepcijos.

2.4 Bendrame jvertinime Komisija daro iSvadg, kad partne-
rystés suteikia visokeriopos naudos ir jy potencialg reikéty dar
labiau i$naudoti.

2.5  Europos inovacijy partnerystés (EIP) gali suteikti platy
pagrindg jvairioms partnerys¢iy koncepcijoms, suburiant visus
MTI ciklo dalyvius, susiejant tiek pasiilos, tiek ir paklausos
aspektus ir skatinant politinj pritarimg sutartiems veiksmams.
Partnerystés yra ir veiksminga priemoné skatinti aktyvesnj
mazy ir vidutinio dydzio jmoniy (MVI]) dalyvavima moks-
liniuose tyrimuose ir inovacijose.

2.6 Tadiau partnerystés néra savaime suprantamas dalykas.
Siekiant uZztikrinti ilgalaike veiklos trukme ir tvary poveiki,
batina sukurti pamatines salygas, tinkamas spresti su partne-
rysc¢iy valdysena, finansavimu ir jgyvendinimu susijusius uzda-
vinius.

() COM(2011) 572 final, 2011 09 21.

() COM(2010) 546 final Zr. IP[10/225. Desim¢iai mety parengta Lisa-
bonos strategijos funkcijas perémusig programa 2010 m. birzelio
mén. patvirtino Europos Vadovy Taryba. Jos tikslas yra pazangus,
tvarus ir integracinis augimas ir geresnis nacionalinés ir Europos
ekonomikos koordinavimas.

() COM(2010) 546 final; taip pat Zr. EESRK nuomong¢ OL C 132,
2011 5 3, p. 39.

(*) P2P partnerystés pavyzdziais galéty bati ERA-NET ir ERA-NET Plus,
185 straipsnio iniciatyvos ir bendras programavimas. MIT srityje PPP
pavyzdziais gali bati, pavyzdziui, Bendros technologijy iniciatyvos
(BTI) ir Ateities internetas.

2.7 Vertinant jvairiy partnerys¢iy rezultatus jau padarytos
partnerys¢iy kiirimui svarbios i$vados, kurios naudojamos
ieskant sprendimy nurodytoms problemoms (%).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Demografiniai poky¢iai, klimato kaita bei su globalizacija
susije pramonés, ekonomikos ir darbo rinkos pokyciai yra svar-
biausi bisimo Europos Sgjungos valstybiy nariy vystymosi i$§a-
kiai. Siekiant sekmingai jveikti Siuos i$Tkius reikia imtis bendry
priemoniy, jtraukti visus potencialius dalyvius ir centralizuoti
tinkamy priemoniy koordinavimg. Tai bitina nedelsiant daryti
uztikrinant moksliniy tyrimy, mokslu ir technologijomis
pagristy inovacijy bei socialiniy inovacijy saveika.

3.2 Centralizuotas koordinavimas reikalingas ir kalbant apie
istekliy sutelkimg, tinkamo biudZeto sudarymg ir 1é8y paskirs-
tyma, kad su demografiniais pokyciais ir pasauliniais i$$tkiais
susijusios galimybés bity veiksmingai panaudojamos moks-
liniams tyrimams ir inovacijoms.

3.3 Todél Komitetas labai palankiai vertina Komisijos keti-
nima, igyvendinant pavyzding iniciatyva ,Inovacijy sajunga“ (°)
steigti ir skatinti Europos inovacijy partnerystes (EIP), kuriy
tikslas — gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy ciklo veiksmin-
gumg ir trumpinti moksliniy tyrimy rezultaty kelig j rinka (7).

3.4  Analizuojant pagal 7-3ja moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy plétros pagrindy programg (FP7) (%), Konkurencingumo ir
inovacijy pagrindy programa (CIP) (°), Europos moksliniy
tyrimy erdvés programa (ERF) (1) ir Inovacijy sajungos politikos
programa (1) bei Europos bandomajg partneryste aktyvaus ir
sveiko sené¢jimo klausimu jgyvendintas partnerystés koncepcijas,
jau buvo galima padaryti pirmasias ivadas dél partnerysciy
karimo ('2).

3.5 I3vadose teigiama, kad steigiant partnerystes labai svarbu
ju paprastumas, lankstumas, atvirumas, jtraukumas ir atvirumas,
iniciatyvinés grupés turi biti reprezentatyvios ir pamatuotos, be
to, nuo pat pradziy reikéty apibrézti santykius su jau jgyvendi-
namomis iniciatyvomis ir sukurtais instrumentais. Be to, partne-
rystéms reikalingos aiskios pamatinés salygos dél struktiiry,
finansavimo ir procesy, kad jos galéty ilga laikg stabiliai vystytis.

() Zr. 2011 m. rugséjo 1 d. Komisijos tarnyby darbo dokumenta
SEC(2011) 1028 final.

L L 412, 2006 12 30, p. 1 ir OL C 65, 2006 3 17, p. 9.

(0]
OL L 310, 2006 11 9, p. 15 ir OL C 65, 2006 3 17, p. 22.

——

SEC(2011) 1028 final.
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3.6  EESRK vertina ir remia Komisijos pastangas paverciant
nurodytas iSvadas konkreciais pasitilymais ir gairémis ir aktua-
lius aspektus jtraukiant i programg ,Horizontas 2020“ Komu-
nikate pateikti pasidlymai yra reikalingi, taciau, Komiteto
nuomone, juos dar reikéty papildyti.

4. Konkrecios pastabos dél Komisijos pasitilymy
4.1 Europos inovacijy partnerysciy (EIP) tikslai

4.1.1 Komitetas vertina ir remia Komisijos komunikate
suformuluoty tiksla pasitelkiant EIP susieti i$mégintas pasitlos
(mokslinius tyrimus ir technologijas) ir paklausos (pvz., naudo-
tojy, reguliuotojy, standartizavimo ir kt) priemones (2.3.1
punktas). Komitetas visiskai pritaria Komisijos pozitriui, kad
EIP gali suburti MTI ciklo dalyvius, iskaitant nacionalinio ir
regioninio lygmens dalyvius, vieSasias institucijas bei pilieting
visuomene, ir skatinti tarpusavio mainus, ir kad taip gali bati
tobulinamos priemonés, didinamos sinergijos bei skatinamos
inovacijos — ypa¢ socialinés inovacijos ir nauji verslo mode-
liai (1) — ir didinami politinis jsipareigojimai.

4.1.2  Atsizvelgdamas j tai, Komitetas pabrézia Komisijos
pasitlymy, paremty Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu
del Bandomosios Europos inovacijy partnerystés ,Aktyvus ir
sveikas senéjimas“ i§vadomis ('#), svarbg. Ten aiskiai nurodoma,
kad MTI partnerystéms reikalingos aiskios pamatinés salygos dél
valdysenos, finansavimo ir igyvendinimo, kad jos galéty ilga
laikg veiksmingai vystytis.

4.2 Partnerystés principo sklaida

4.2.1  Komiteto nuomone, jgyvendinant Partnerystés principo
sklaidg, labai svarbas yra Sie punktai ir sitlo papildyti juos
atitinkamais aspektais:

4.2.2  Patikslinti EIP ir kity politiniy iniciatyvy santykj (zr.
Komunikato 2.3.2 punktg). Sis santykis turi bati nuolat perzia-
rimas ir, ypa¢ naujy EIP atveju, patikslinamas.

4.2.3  Ttraukti visus dalyvius, kurie gali uztikrinti atitinkamus
tolesnius reguliavimo veiksmus (2.3.2 punktas). Siuo tikslu
batina nustatyti atitinkamus jvairiy dalyviy vaidmenis ir porei-
kius inovacijy procese ir i juos atsizvelgti. Be to, svarbu galéti
nustoti naudoti priemone — tada, kai tikslas sékmingai pasiektas,
arba tuo atveju, kai jgyvendinimo metu paaiskéjo, kad priemoné
netikslinga.

4.2.4  Koordinuoto Europos ir nacionaliniy moksliniy tyrimy
programy, kuriomis sprendziami visuomenei kylantys uzdavi-
niai (komunikato 3.1.3 punktas), jgyvendinimo ir finansavimo
palengvinimas: Komiteto nuomone, §is aspektas neatsiejamas
nuo kiek jmanoma iSsamesnio nacionaliniy rémimo gairiy ir
finansavimo nuostaty suderinimo. Komisijos komunikate jau

(%) OL C 132, 2011 5 3, p. 22-25.
(¥) SEC(2011) 1028 final

nurodyta, kad dalyvaujancios valstybés narés turéty suderinti
savo administracines procediras (3.3.3 punktas).

4.3 Dabartinés moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystés

4.3.1  Partnerystés koncepcijos buvo sukurtos ir i$bandytos
pagal 7-3ja moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy
programa (FP7), Konkurencingumo ir inovacijy pagrindy prog-
rama (CIP), Europos moksliniy tyrimy erdvés programa (ERF) ir
Inovacijy sajungos politikos programa (*).

4.3.2  Tarp dabartiniy bendryjy iniciatyvy batinai reikia nuro-
dyti Europos inovacijy partneryste ,Aktyvus ir sveikas senéji-
mas“ (EIP AHA) (1), Europos skaitmening darbotvarke (17),
bendrg programavimo iniciatyva ,llgesnis gyvenimas, geresnis
gyvenimas. Demografiniy poky¢iy privalumai ir su jais susijusios
problemos” ('8)  bei  planuojamg  programg ,Horizontas
2020“ ().

4.3.3  Kity nacionalinio ir Europos lygmens svarbiy dalyviy ir
iniciatyvy jtraukimas yra bitinas, norint i§vengti rinkos susiskai-
dymo ir dvigubo darbo. MTI partnerystés arba bent jau siner-
gijos gali biiti panaudojamos igyvendinant ,Europos aktyvaus
senéjimo ir karty solidarumo mety (2012)“ programg (2%), PPO
,2Amziui palankios aplinkos programa“ (*!), ir Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencija (22).

434  Be to, reikéty skirti daugiau démesio paruosiamajam
darbui su kitais nacionalinio ir Europos lygmens dalyviais. Tai
apima, pavyzdziui, jvairias Sveikatos ir vartotojy apsaugos gene-
ralinio direktorato, Europos inovacijy ir technologijy instituto
(EIT) () ir Ateities technologijy moksliniy tyrimy instituto
(wInstitute for Prospective Technology Studies”) (*#) programas
ir iniciatyvas.

4.3.5 Be to, EESRK pabrézia partnerysiy svarbg didinant
Europos, kaip pasaulinés moksliniy tyrimy ir inovacijy srities
partnerés, patrauklumg. Padédamos sukurti masta ir gerokai
iSplesti aprépti, partnerystés didina pasaulinio masto dalyviy
investicijy | mokslinius tyrimus ir inovacijas veiksminguma ir
efektyvuma Europoje (¥°). EESRK skatina tolesnj tokiy partne-
rysciy vystyma.

(1%) Zr. 4 i$nagq. P2P partnerystés pavyzdziu galéty biiti kasdienj gyve-
nimg palengvinancios aplinkos iniciatyva (AAL), kurios apimtis
virdija 600 mln. eury. Konkre¢iu PPP pavyzdziu gali bati bendroji
technologijy iniciatyva ARTEMIS ([terptosios kompiuterinés
sistemos).

(1) Zr. IP[10/1288

(\7) Zr. 1P|10/581, MEMO/10/199 ir MEMO/10/200.

(18) Zr. http://www.jp-demographic.eu.

() Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa (2014-2020 m.);
MEMO-11-435. Taip pat Zr. Preliminary nuomonés projekta
INT/614-615-616-631 ,Horizontas 2020“. Pranes¢jas Gerd Wolf.

/1. http:|Jeuropa.eu/ey2012/.

r. http:/[www.who.int/ageing/age_friendly_cities|.

r. http:/[www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

r. http:/[eit.europa.eu.

r. http:/[ipts.jrc.ec.europa.eu.

aip pavyzdzius galima paminéti dvi partnerystes: atsiliepdama i

Neurodegeneraciniy ligy bendro programavimo iniciatyva, Kanada

perorientavo savo moksliniy tyrimy darbotvarke Sioje srityje, siek-

dama imtis koordinuoty veiksmy Sioje srityje su Europa ir Siuo
metu yra bandomyjy veiksmy partneré meistriskumo centruose.

Indija aktyviai dalyvauja bendro programavimo iniciatyvoje ,Van-

duo*.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Uztikrinant moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerysciy
tvarumg svarbu ne tik sukurti struktiirines pamatines sglygas,
bet ir parengti igyvendinamg bendra vizija. Komiteto nuomone,
Siuo tikslu kartu su visais jmanomais dalyviais, pilietinés visuo-
mengs atstovais ir pagyvenusiais Zmonémis, | partnerystes reikia
jtraukti visy pirma socialinius partnerius ir jaunimg arba jy
atstovus, kad baty galima tikétis aktyvios jy paramos jgyvendi-
nant tvarias programas ir tikslus.

4.3.7  Inovacijos nebitinai yra linijinio proceso rezultatas, bet
atsiranda dél jvairiy sektoriy, sistemy ir koncepcijy sinergijos ir
integracijos. Svarbiausi veiksniai, padedantys vystytis, pavyz-
dziui, paslaugy inovacijoms, yra visuomeniniai struktiiriniai
poky¢iai, nauji klienty poreikiai ir jmoniy reakcija i tokius poky-
Cius. T tokius veiksnius reikéty visy pirma atsizvelgti socialiniy
inovacijy atveju.

4.4 Tolesni pasiilymai

4.4.1 Finansavimas ir jgyvendinimas (dél 3.2
Komisijos komunikato punkto)

4.4.1.1  Siekiant wuztikrinti ilgalaike partnerys¢iy veiklos
trukme bitina uztikrinti patikimg finansavimo sistemg. Su tuo
susije Komisijos pasitilymai, skirti esamy Europos ir nacionaliniy
priemoniy supaprastinimui ir koordinavimui, yra labai vertingi
ir juos biitina igyvendinti.

4412 Be to, pageidautina aiSkiau, tiksliau ir teminiu
pozitiriu nuosekliau suskirstyti jvairias (bendro) finansavimo
galimybes, kad iniciatyvy planavimas ir jgyvendinimas igyty
solidy pagrinda. Todél Komitetas rekomenduoja geriau sutelkti
turimus iSteklius, juos tikslingiau panaudoti ir centralizuotai bei
sistemiSkai apie juos informuoti.

442 Busimy partnerysciy atsakomybés

patikslinimas

Ligsioliniy partnerysciy atsakomybeés sritis yra labai jvairi — nuo
laisvo bendradarbiavimo jvairiomis prioritetinémis temomis iki
privalomy, taciau laiko ir finansiniu pozifiriu apriboty atskiry
partneriy jsipareigojimy arba netgi ilgalaikio visy partnerystéje
dalyvaujanciy veikéjy isipareigojimo. Kalbant apie programa
,Horizontas 2020“, atsizvelgiant | ligsioling patirtj, reikéty
patikslinti, kokios formos ir laipsnio atsakomybé reikalinga,
siekiant uztikrinti lankstumg, atvirumg ir gebéjima diegti naujo-
ves, taip pat ilgalaikes ir stabilias partnerystes bei tvary poveiki.

443 Jgyvendinimas

MTI partnerystése daugiausia démesio reikéty skirti spar¢iam ir
nuosekliam tinkamomis laikomy priemoniy jgyvendinimui.
Todél bitina skatinti sgveika, tarp mokslo ir praktikos bei |
naudotojus orientuoto pozidrio ir jy jtraukimo j inovacijas.

Siekiant ateityje be reikalo neeikvoti brangaus laiko ir Zmonis-
kyjy bei finansiniy iStekliy, reikés daugiau démesio skirti dides-
niam veiksmingumui, o priemonés turés bati geriau koordinuo-
jamos, nuolat vertinamos ir nuosekliai jgyvendinamos.

444 Intelektinés nuosavybés klausimai

Projekte arba partnerystéje dalyvaujant dideliam skaiciui dalyviy,
svarbus aspektas yra su bendrais pasiekimais susijusios intelek-
tinés nuosavybés teisés. Biisimy inovacijy partnerys¢iy klausimu
taip pat batina nuo pat pradziy surasti tinkama $io klausimo
sprendima, kad visiems dalyvaujantiems — jskaitant ir dalyvau-
jancius galutinius vartotojus — tekty atitinkama paramos lésy ir
galimo pelno dalis.

445 Perkélimas | regiony lygmenj

Igyvendinant partnerystes visada biitina atsizvelgti | konkrecias
aplinkybes ir | ty partnerys¢iy tvarumg. Todél bitina numatyti
aktyvy bendradarbiavima su nacionalinio, regiony ir savival-
dybiy lygmens suinteresuotaisiais subjektais ir jvertinti naciona-
linius ir regiony ypatumus, nes tiek paciy valstybiy nariy viduje,
tiek kiekvienoje i3 jy salygos yra labai skirtingos. Ta¢iau laikantis
tokio | aplinkybes orientuoto pozitirio negalima isleisti i§ akiy ir
pasaulinés dabartiniy uzdaviniy dimensijos svarbos.

446 Gerosios praktikos pavyzdziai

4.4.6.1 Reikéty rinkti sékmingai veikianc¢iy partnerysciy
pavyzdzius ir skelbti informacija apie jas. EESRK siiilo lig Siol
naudojamus sklaidos baidus, pavyzdziui, CORDIS interneto
svetaing, papildyti, pavyzdziui, nuosavu interneto portalu arba
kartg per metus organizuojamu renginiu, kurio metu bty apdo-
vanojamos sékmingiausiai dirbancios partnerystés.

4.4.6.2 TaCiau turéty bati naudinga ir iStirti partneryCiy
nesékmiy priezastis ir i$ jy pasimokyti. Todél Komitetas reko-
menduoja rinkti informacija tiek apie pavyzdines koncepcijas,
tieck apie nepavykusius projektus ir aktyviai ja skleisti.

447 Savoky turinio paaiskinimas

4.4.7.1 Kol kas neapibréztas sgvoky ,inovacijos“, ,moksliniai
tyrimai“ ir ,partnerystés® turinys. Nors ,partnerys¢iy“ klausimu
Komisijos komunikate jau apibréztos svarbios pamatinés saly-
gos (29, o savoka ,inovacijos“ () buvo paaiskinta jvairiuose
komunikatuose ir nuomonése, iki $iol nevisiskai aisku, kas
turima omenyje kalbant apie mokslinius tyrimus. Taciau atsi-
zvelgiant | demografinius poky¢ius ir pasaulinius visuomeninius

isstkius, be fundamentaliyjy tyrimy neapsieisime.

(%) Zr., be kita ko, IP[11/1059 ir MEMO/11/623 (2011 m. rugséjo
21 d).
(27) COM(2010) 546 final. Zr. OL C 132, 2011 5 3, p. 39.



20127 31

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 229/43

4.4.7.2  Platesné sio klausimo analizé perzengty Sios nuomonés ribas. Komitetas $iuo klausimu rengia
nuomong savo iniciatyva ,Astuntoji bendroji moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés
veiklos programa. Gairés dél gyventojy senéjimo* (9).

4.4.8 Geriau i§naudoti potenciala

Biitent gyventojy senéjimo srityje sékmingai uZtikrinama, viena vertus, medicinos ir techniniy moksliniy
tyrimy ir plétros ir, kita vertus, socialinés pazangos saveika. Sutelkiant visus turimus intelektinius, finansinius

ir praktinius iSteklius, galima ir ateityje sukurti milziniskas pajégas, reikalingas jveikiant dabartinius i$$tkius.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(*8) ,Horizontas 2020: veiksmy planas gyventojy senéjimo srityje* (nuomoné savo iniciatyva), Zr. $io Oficialiojo leidinio
p. 13 (CESE 1290/2012).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Socialinio

verslo iniciatyva. Socialinéms jmonéms plétoti palankios aplinkos kiirimas socialiniy inovacijy
ekonomikoje“

(COM(2011) 682 final)
(2012/C 229/08)

Praneséjas Giuseppe GUERINI

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

LSocialinio verslo iniciatyva. Socialinéms jmonéms plétoti palankios aplinkos kiirimas socialiniy inovacijy ekonomikoje’

COM(2011) 682 final.

x

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomoneg.

481-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 193 nariams balsavus uz, 4 - pries ir 8

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina Komisijos iniciatyvg ir paciu laiku
pateikta komunikatg, kuriame paskelbta 11 pagrindiniy
veiksmy. Be to, EESRK dziaugiasi, kad Komisija atsizvelgé |
jvairius tiriamosios nuomonés (') dél socialinio verslumo punk-
tus.

1.2 EESRK mano, kad reikia remti socialines jmones, kadangi
jos atlieka svarby socialiniy inovacijy skatinimo vaidmenj tiek
diegdamos naujus paslaugy teikimo ir veiksmy, kuriais siekiama
pagerinti Zmoniy gyvenimo kokybe, igyvendinimo metodus,
tick skatindamos kurti naujus produktus, atitinkan¢ius naujus
visuomenés poreikius. EESRK ypa¢ noréty pabrézti didziulj
socialiniy jmoniy potencialg suteikti daugiau galimybiy patekti
i darbo rinka ir gerinti darbo salygas, visy pirma moterims ir
jaunimui, o kartu ir jvairioms palankiy salygy neturinciy
darbuotojy kategorijoms.

1.3 Sia Komisijos iniciatyva suteikiama isskirtiné galimybé
paremti iniciatyvas, kuriomis suteikiama vis daugiau aiskumo
vartojamiems terminams (siekiant i§vengti $iy socialinés ekono-
mikos sgvoky sanklotos: socialiné ekonomika, socialinis verslas,
socialiné jmoné ir socialinis verslumas). Tai padéty sustiprinti
iniciatyvos tikslus ir uzdavinius ir padidinty jos veiksminguma.
Todél EESRK rekomenduoja ES institucijoms nuosekliai vartoti
socialinés jmonés savoka tiek teikiant politinius pasitlymus, tiek
komunikacijos lygmeniu.

() OL C 24, 2012 1 28, p. 1.

1.4 EESRK palankiai vertina Komisijos numatytus veiksmus
sukurti priemones, kurios leisty geriau pazinti §j sektoriy ir
padidinty socialiniy jmoniy matomuma, ir pritaria tikslui plétoti
iniciatyvas, kurios padéty socialinems jmonéms stiprinti
vadybos gebéjimus, ugdyti profesionalumg ir kurti tinklus. Tai
paskatinty didesnj jy indélj | pazangy, tvary ir integracinj
augima.

1.5  Teigiamai vertina Komisijos tikslus gerinti finansavimo
prieinamumg ir reguliavimo pagrindus ir jiems pritaria: batina
sukurti palankig ekonoming ir reguliavimo aplinka norint paska-
tinti socialines jmones.

1.6 EESRK palankiai vertina komunikate pateikta raginimg
imtis iniciatyvy, skirty skatinti ir remti priemones, kuriomis
baty sudaromos palankesnés sglygos socialinéms jmonéms daly-
vauti vieSuosiuose pirkimuose.

1.7 EESRK ragina valstybes nares kurti nacionalines socia-
liniy jmoniy augimo ir vystymosi sistemas atsizvelgiant i pagrin-
dines sritis, susijusias su paramos ir vystymosi uZtikrinimu. Ypac
rekomenduoja imtis iniciatyvy, kurios leisty valstybéms naréms
taikyti mokesciy lengvatas nepaskirstytam pelnui, ir taip padéti
sustiprinti socialiniy jmoniy nuosava kapitalg.
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1.8 Norint labiau paremti komunikate pasidlytus veiksmus,
bity naudinga paskatinti jvertini socialiniy jmoniy pasiektus
rezultatus ir jy teikiamg nauda.

2. lzanga

2.1  Pastaraisiais metais socialiniy jmoniy svarba ekonomikos
ir sanglaudos politikoje vis didéjo. Buvo jgyvendinama daug
jvairiy iniciatyvy, kurias rémé jvairios institucijos. Pats EESRK
pateiké keleta nuomoniy savo iniciatyva, kurios visiskai dera su
$iuo dokumentu ir yra jo tasa. Visy pirma reikéty paminéti
2009 m. nuomone dél Jmoniy riiSiy jvairovés (%) ir neseniai
parengta nuomong savo iniciatyva dél Socialinio verslumo ir socia-
liniy jmoniy (*), kuri buvo parengta Europos Komisijos prasymu
kaip indélis | rengiama socialinio verslumo iniciatyva ir kuri
apima jvairias prioritetines sritis, svarbias socialiniy jmoniy
vystymuisi ir augimui.

2.2 Per daugelj mety Europoje ir kitur buvo sukaupta didelé
akademiné ir moksliné patirtis socialiniy jmoniy srityje, kuri
suteiké postiimj ir ES institucijy veiksmams.

2.3 Kalbant apie tai, svarbu priminti 2009 m. vasario 19 d.
Europos Parlamento rezoliucijag dél socialinés ekonomikos
(2008/2250(INI)) ir 2010 m. spalio 13 d. 400 déstytojy i3
Europos universitety kreipimasi j Europos Parlamenta ,Nuo
zodziy prie darby. Europos mokslininkai remia socialinés
ekonomikos jmones* (angl. From Words to Action: European Scho-
lars in Support of Social Economy Enterprises), prie kurio prisidéjo
ir Europos Komisijos nariai Michel Barnier ir Antonio Tajani.

2.4 Socialinio verslumo sgvokos reiksmé laikui bégant
keitési, pamazu plétési jos semantinis laukas priklausomai nuo
ja vartojusiy autoriy. I§ pradziy ji buvo vartojama norint apiba-
dinti ne pelno organizacijy vykdoma verslo veikla siekiant gauti
pelno, kuris biity reinvestuojamas i ty paciy organizacijy veiklg.
Svarbu i$saugoti socialinés jmonés savoka ir uztikrinti, kad ji
nebiity painiojama su jmoniy socialinés atsakomybés savoka.
Tai reikéty pabrézti jgyvendinant kitas ES institucijy iniciatyvas
Sioje srityje.

3. Socialinés jmonés apibréztis

3.1  Komunikate dél socialinio verslo iniciatyvos sifiloma
socialinés jmonés apibréztis yra teigiamas poslinkis tokio tipo
organizacijos specifikos pripazinimo link, ir ES institucijos
turéty vadovautis $iuo apibidinimu. Pateikiant §j apibiidinima
i§ tiesy tinkamai atsizvelgta i tris pagrindinius socialing jmoneg
i$skiriancius aspektus: socialinis tikslas ir (arba) uzdavinys, verslo
veikla ir dalyvaujamasis valdymas. EESRK pabrézia batinybe, kad

() OL C 318, 2009 12 23, p. 22.
OL C 24, 2012 1 28, p. 1.

tas pats apibidinimas biity taikomas ir pasiilyme dél regla-
mento dél Europos socialinio verslumo fondy.

3.2 Be to, svarbu priminti, kad Europos Parlamento ir
Tarybos pasitlyme dél Europos Sajungos socialiniy poky¢iy ir
inovacijy programos pati Europos Komisija apibrézia tam tikrus
socialinés jmonés nustatymo kriterijus, kuriems Komitetas
visi§kai pritaria.

3.3 Palankiai vertina tai, kad Komisija nepateikia standartinés
socialinés jmonés sgvokos apibrézties ir atsizvelgia | jvairius
galiojancius nacionalinius teisés aktus, kuriy turi bati laikomasi
siekiant uztikrinti, kad socialinés jmonés apibréztimi nebity
piktnaudziaujama.

3.4 EESRK, naudodamasis proga, noréty paminéti savo nese-
niai priimtg nuomone dél socialinio verslumo ir socialiniy
jmoniy, kurioje nurodyti socialinés jmonés ypatumai:

— visy pirma siekia socialiniy tiksly, o ne pelno, kuria socialing
naudy, kuri pasitarnauja visuomenei apskritai arba jos
nariams,

— visy pirma pelno nesiekianti organizacija, i§ esmés reinves-
tuojanti pajamy pertekliy, o ne paskirstanti ji privatiems
akcininkams ar savininkams,

— teisiniy formy ir modeliy jvairové, pavyzdziui, kooperatyvai,
savidraudos bendrovés, savanoriskos veiklos asociacijos,
fondai, pelno siekiancios arba nesiekiancios jmonés; daznai
derinamos jvairios teisinés formos ir kartais jos kei¢iamos
atsizvelgiant | batinuma,

— tkinés veiklos vykdytojas, kuris gamina prekes ir teikia
paslaugas (daznai visuotinés svarbos), daznai akcentuodamas
socialing inovacija,

— veiklos nepriklausomumas, akcentuojant dalyvavimg ir
bendrg sprendimy priémima (darbuotojai, vartotojai, nariai),
valdymg ir demokratija (atstovaujamaja arba atvira),

— daznai kilusi i§ pilietinés visuomenés organizacijos arba susi-
jusi su ja.

3.5 Kalbant apie Siuos ypatumus, svarbu pabrézti Siuos
skiriamuosius poZymius:

— veikla, kuria nesiekiama pelno, turi biiti jtvirtinta jstatuose
numatant reikalavima pelna ir likutinj pertekliy reinvestuoti
i teisés aktais nustatytos veiklos vykdymg arba nuosavo
kapitalo didinima $j pelng ir pertekliy pervedant | nedaloma
savininky saskaita jmonés veiklos laikotarpiu ir jos likvida-
vimo atveju. Socialinéje jmonéje draudziama tiesiogiai
paskirstyti pelna ar likutinj pertekliy, taip pat fondus ir
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rezervus administratoriams, partneriams, dalyviams, darbuo-
tojams ir bendradarbiams; $is ribojimas, savaime supran-
tama, taikomas ir netiesiogiai, pavyzdziui, draudziant admi-
nistratoriams ir darbuotojams skirti didesnes kompensacijas
uZ tas, kurios numatytos tokiuose pat ar panasiuose sekto-
riuose tokiomis pat ar panaSiomis salygomis veikianciose
jmonése. Be to, finansiniy priemoniy kompensavimas turi
bati ribotas ir negali vir§yti nustatyto procentinio dydzio,
kad socialinéems jmonéms bity uztikrinta tinkama kapitali-
zavimo galimybé;

— tikslas - visuomenés gerové ir bendras interesas. Socia-
liné jmoné daznai apibiidinama atsizvelgiant | du skirtingus
veiksnius: socialinj tikslg, apimantj vietos bendruomenés ar
vienokias ar kitokias nepalankias salygas turin¢iy konkreciy
socialiniy grupiy bendra interesa, taciau svarbiausia — $i
tikslg atitinkancias prekes ir paslaugas;

— uzdavinys skatinti socialing sanglaudg teikiant prekes ir
paslaugas, atitinkancias tikslg uztikrinti didesnj ekonomini,
socialinj ir aplinkos tvarumg.

4. Pastabos dél Komisijos pasiilymo

4.1  Komunikate pabréziami jvairlis aspektai, susije su finan-
savimo prieinamumo gerinimu (3.1), socialiniy jmoniy mato-
mumo gerinimu (3.2) ir teisinés aplinkos gerinimu (3.3).

4.2 Finansavimo prieinamumo gerinimo klausimu Komitetas
pritaria Europos Komisijos pozicijai, kad bitina finansuoti socia-
lines jmones. 1§ tikryjy pastebima, kad tiek kredito jstaigoms,
tieck valstybés kreditinés paramos valdytojams triksta tinkamy
priemoniy jvertinti socialiniy jmoniy kreditinguma. 1§ tikryjy
daugeliu atvejy vengiama pripazinti socialiniy jmoniy verte ir
ekonominj stabiluma.

4.3 Siekiant i$ryskinti socialiniy jmoniy nauda, labai svarbu
jvertinti ne tik grynai ekonominius, bet ir jvairius socialinius
rezultatus. Reikia pabrézti bitinybe turéti priemones, leidZian-
Cias jvertinti ir pabrézti socialiniy jmoniy veiklos poveikj ir
socialinj veiksminguma.

4.4 Socialinés atsakomybés praktika yra nepaprastai svarbi
socialinés ekonomikos organizacijoms. Yra jvairiy priemoniy
socialiniams jmonés rezultatams jvertinti. Daugumg jy parengé
tvirtg struktiira turinCios organizacijos, taciau reikéty iSnagrinéti
ir smulkioms socialinéms jmonéms tinkanc¢ias priemones ir
parengti jy modelius. Komisija turéty atlikti esamy modeliy
lyginamajj tyrima, paskatinti taikyti $ias sistemas ir pasistengti
sukurti bendra Europos sistemg ar elgesio kodeksa, kuriuo
galéty vadovautis jvairios socialinés jmonés.

4.5  Norint didinti pasitikéjimg socialinémis jmonémis, svarbu
§i pasitikéjimg kurti lyginant socialinj Zenklinima visoje ES.
Todél Komitetas mano, kad, kaip Komisija sitilo pagal pagrin-
dinj veiksmg Nr. 6, bty galima sukurti vieSa duomeny bazeg,
kuri padéty palyginti socialiniy rezultaty jvertinimo modelius ir
dabartiniy metody taikyma.

4.6  Pritaria ketinimui patobulinti Europos socialiniy jmoniy
teising aplinka (pagrindinis veiksmas Nr. 9) turint omenyje tiek
reglamento dél Europos kooperatinés bendrovés statuso supa-
prastinamg, tiek pasitilyma dél Europos fondo statuto sukirimo.
Socialiniy imoniy teisinés aplinkos gerinimas galéty bati grin-
dziamas ir gairémis, kuriomis vadovaujantis kuriami labdaringy
ir savanorisky organizacijy, kurios daZnai virsta socialinémis
jmonémis, istatai. Todél ragina Taryba ir Parlamenta priimti
sitlomas nuostatas.

4.7 Siuo poziiiriu palankiai vertina komunikate nurodyta
Komisijos isipareigojima pradéti visose valstybése narése
veikian¢iy savidraudos bendroviy padéties tyrima siekiant visy
pirma i§nagrinéti jy tarpvalstybine veiklg. Savidraudos bendroviy
sistemos, kaip socialinés apsaugos priemongés, atgaivinimas ir
sustiprinimas, be abejonés, atveria placia jtraukios socialinés
apsaugos sistemos perspektyva.

4.8  Parama socialinéms jmonéms gali sudaryti palankias
salygas suinteresuotyjy subjekty dalyvavimui ir paskatinti pilie-
¢ius dalyvauti savitarpio pagalbos organizacijose, kurios paleng-
vina poreikiy agregavimo procesg ir skatina iSbandyti jvairias
savitarpio pagalbos formas.

49  Tinkamai remiamos socialinés jmonés, padedancios
integruotis i darbo rinka, gali bati toliaregiska aktyvios darbo
politikos priemoné, padedanti nepalankias salygas turintiems
asmenims jsidarbinti; dabartiniu uZimtumo krizés laikotarpiu
§i priemoné gali biiti ypa¢ svarbi tiems, kurie buvo i$stumti i3
darbo rinkos.

4.10  Darbuotojy dalyvavimas gali turéti didelj sverto poveiki,
kuris gali padeéti jveikti tam tikras pramonés krizes. Bity galima
numatyti jmonés akcijy i$pirkimo galimybe darbuotojams, susi-
vienijusiems j jvairias socialinés jmonés formas.

411  Socialinés jmonés atlieka pagrindinj socialiniy inovacijy
skatinimo vaidmenj. Socialiniy kooperatyvy, uztikrinanciy integ-
racijg | darbo rinka, patirtis yra akivaizdus pavyzdys, taciau
nepaisant teisiniy formy, socialinés inovacijos pasireiskia ir
naujais paslaugy teikimo metodais, naujy novatorisky produkty
ir paslaugy kiirimu siekiant patenkinti naujus visuomenés porei-
kius. Taigi Europos institucijos turi laikytis nuoseklaus pozitrio
derindamos socialinéms jmonéms ir inovacijoms bei socialinéms
permainoms skatinti skirtas priemones.
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412 Organizacijos, padedancios kurti ir plétoti socialiniy
jmoniy tinklus, labai vertingai prisideda prie inovacijy rémimo
skatindamos dalyvauti partnerystés procesuose ir kurti socialiniy
jmoniy konsorciumus. Taigi Komisijos pasitilymas svarbus tuo,
kad pagal pagrindinj veiksma Nr. 5 sitlomos priemonés, skati-
nancios socialines jmones vienytis ir jungtis i tinklus, kurie
padéty keistis geragja patirtimi, pasiekti masto ekonomijg ir
uztikrinti bendras paslaugas (mokymas, planavimas, administra-
vimas ir kt.).

413  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinimg parengti
priemones, kad sektorius tapty geriau Zinomas, o socialinis
verslas geriau matomas (pagrindiniai veiksmai Nr.5, 6 ir 8).
Gerjau Zinant 3io verslo modelio galimybes, galima paskatinti
glaudesnj socialiniy ir jprasty jmoniy bendradarbiavima.

4.14  Svarbu vystyti iniciatyvas, kurios padéty socialinéms
jmonéms stiprinti vadybos igtidZius, ugdyti profesionaluma ir
kurti tinklus. Siuo atzvilgiu iskelta naudinga idéja propaguoti
keitimosi geraja patirtimi platformas, kurios padéty pakelti ir
socialiniy jmoniy internacionalizavimo lygj.

4.15 Manoma, kad Komisija pirmenybe turéty teikti atsiran-
danciy naujy teisiniy formy, skirty socialinéms jmonéms, paly-
ginimui ir pradéti $io klausimo tyrimg. Subsidiarumo principas
vis délto turéty bati pagrindinis, kadangi socialiniams mode-
liams gali reikéti (arba ne) konkreciomis aplinkybémis ir tradi-
cijomis grindziamy reguliavimo sistemy.

416  Svarbu skatinti palankesnj valdZios institucijy pozitrj i
subsidiaruma, parengti tiksliniy paskaty politika ir plétoti verslo
asociacijy iniciatyvas, kurios yra nepaprastai svarbios socialiniy
imoniy augimui.

4.17  Paskaty politika neturi bati pazeidziamos konkurencijos
taisyklés, turi bati pripazistami socialiniy jmoniy ypatumai ir
neleidZiama jais manipuliuoti siekiant naudos.

418  Kalbant apie priemoniy finansavimui gerinti kairima,
EESRK turéty surinkti informacija apie novatoriskus metodus
valstybése narése ir ja pasidalyti. Pirmenybe vertéty teikti
tiems metodams, kuriais sickiama paremti konkreciai su verslu
susijusias priemones, t. y.:

— socialinéms jmonéms skirtos paskolos garantijos priemonés
(pavyzdziui, savitarpio garantijy tinklai ar valstybés garantijy
fondai),

— kapitalizavimo priemonés vidutinés trukmés ar ilgalaikéms
socialinéms investicijoms (pavyzdziui, etiski fondai, socia-
liniy inovacijy fondai, socialiniai rizikos kapitalo fondai),

— reguliavimo ar mokestinés priemonés, orientuotos { socia-
liniy jmoniy kapitalizacijg, skatinancios ar palengvinancios
jvairiy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima.

419  Ypatingg démesj reikéty skirti miSrioms investavimo
formoms, kurios labiau tinka socialinéms jmonéms, kadangi
derinami solidarumo ir finansiniai veiksniai. Be to svarbu, kad
greta socialiniy jmoniy bity vertinama ir banky bei kredito
jstaigy, pasizymin¢iy visuomeniSkumu ir dalyvavimu, geriausia
praktika, kaip kooperatiniy banky arba etiniy ir socialiniy tiksly
siekianciy banky atveju.

420 Naudinga remti tokius veiksmus kaip mikrokredita-
vimas (pagrindinis veiksmas Nr.2), taCiau svarbu pagirting
socialing mikrokreditavimo funkcija - puikig priemone, pade-
dancig asmenims i§vengti skurdo, - atskirti nuo kur kas sudé-
tingesniy ir labiau struktGruoty verslo vystymo priemoniy. I3
tikryjy kai kurios socialinés jmonés vykdo Simty tikstanciy
eury investicijas, kurios negaléty bati deramai paremtos mikrok-
reditais.

421  EESRK palankiai vertina naujomis socialiniy fondy
programomis suteiktas galimybes remti socialines inovacijas,
socialinj verslg ir socialines jmones, kaip siiloma pagrindiniuose
veiksmuose Nr. 3 ir 4 ar Socialinio verslo iniciatyvoje. EESRK
pabrézia, kad valstybés narés savo nacionalinése reformy prog-
ramose $ias sritis turéty nurodyti kaip prioritetines, kad jos bty
jtrauktos j kita Europos socialinio fondo programavimo laiko-
tarpi. Be to, pasitilyme dél Socialiniy poky¢iy ir inovacijy prog-
ramos galéty baiti numatyta ir papildoma parama socialiniy
jmoniy pajégumy ir finansavimo didinimui. Tai biity sveikintina
priemoné.

422 Kalbant apie pagrindinj veiksma Nr. 1 (Socialinio vers-
lumo fondai), EESRK palankiai vertina $ig iniciatyvy, taciau
pabrézia batinybe iSlaikyti tokj patj apibiidinimg kaip ir Socia-
linio verslo iniciatyvoje. Reikia, kad toks fondas bty laikomas
viena i§ daugelio socialinéms jmonéms skirty investavimo prie-
moniy formy.

423 Mano, kad vertéty persvarstyti socialinems jmonéms,
visy pirma toms, kurios uztikrina integracija i darbo rinka,
numatyta de minimis rezimg (pagrindinis veiksmas Nr. 11), kad
jis bty maziau ribojantis, net kai valstybés pagalba teikiama
tiesiogiai jmonei, o ne darbuotojams. Tokig pozicija galima
pagristi nesenu Big Society Fund (Jungtiné Karalysté) atveju, kai
didziaja dalj bendro finansavimo sudaré vieSosios 1é3os, taciau
Komisija nejvertino to kaip valstybés pagalbos, kadangi $i inicia-
tyva tur¢jo aiskia socialing verte.

4.24  Palankiai vertina iniciatyva sudaryti socialinéms
jmonéms palankias salygas dalyvauti vieSyjy pirkimy sistemoje
(pagrindinis veiksmas Nr. 10). Pastaraisiais metais Europos
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Komisija atliko lemiamg vaidmenj skatindama j vieSuosius
pirkimus jtraukti socialines nuostatas. Jau daugiau kaip desimt-
metj Europos institucijos ypatinga démesj skiria socialinés sang-
laudos ir tvaraus vystymosi klausimams visiskai suprasdamos,
kad, norint pasiekti labiau klestincios ir teisingesnés visuomenés
tikslus, reikia, kad ekonomikos augimas skatinty aplinkos
tvarumg ir socialing sanglauda.

4.25  Komisija turéty ryztingai testi pradétus veiksmus, kad
socialiniai ir aplinkos kriterijai baity jtraukti | viesyjy pirkimy
sutarc¢iy sudarymo kriterijus, taip pat surinkti informacija apie
geriausius valstybése narése taikomus modelius, pagal kuriuos
nustatant sutar¢iy sudarymo kriterijus atsizvelgiama i socialinius
ir aplinkos aspektus, ir $ia informacija pasidalyti. Be to, net
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo praktikoje pripa-
Zino tokiy nuostaty svarbg.

4.26  EESRK palankiai vertina Komisijos sifiloma pagrindinj
veiksmg Nr. 6 sukurti sertifikavimo duomeny baze, kad sistemas
buty galima lengviau palyginti. Be to, Komisija turéty atlikti

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

tokiy sistemy tyrima, kad nustatyty jy saveika ir pasidalyty
patirtimi. Atlikdamas §j tiriamajj darba, EESRK pabrézé batinybe
turéti palyginamus ir patikimus statistinius duomenis, vykdyti
mokslinius tyrimus ir turéti duomenis apie socialines jmones.
Komisija ir Eurostatas turéty atlikti pagrindinj vaidmenj, kad
palengvinty abipusj mokymasi ES.

4.27  Komitetas pritaria pasitilymui sukurti vieng prieigos prie
duomeny sistema (pagrindinis veiksmas Nr. 8) ir mano, kad Sis
pasitilymas turéty biti papildytas panaSiomis iniciatyvomis vals-
tybése narése siekiant uztikrinti darna ir sinergija.

428  Europos Komisija atlicka pagrindinj vaidmenj uZtikri-
nant, kad pagal politing darbotvarke toliau bity teikiama
parama socialinéms jmonéms ir kad tokios jmonés bty
deramai vertinamos. Todé¢l pasitlymas isteigti konsultacing
socialinio verslo klausimy grupe, kuri vertins siame komunikate
numatyty priemoniy jgyvendinimo pazangg, yra svarbus. Pana-
Sios struktiros turéty biiti propaguojamos ir valstybése narése.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Smulkus verslas dideliame pasaulyje — nauja partnerysté, kuria MV] padedama pasinaudoti
pasaulinémis galimybémis*

(COM(2011) 702 final)
(2012/C 229/09)

Praneséjas Ivan VOLES

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. lapkricio
9 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Smulkusis verslas dideliame pasaulyje — nauja partnerysté, kuria MV] padedama pasinaudoti pasaulinémis
galimybémis*

COM(2011) 702 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 195 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI]) potencialo pasitelkimas
siekiant patekti j treciyjy Saliy (ypac ty, kuriy vystymosi tempai
auga) rinkas gali tapti svariu faktoriumi, skatinan¢iu ekono-
mikos augima ir darbo viety kirimg. Todél | visas su MV]
susijusias ES politikos kryptis deréty jtraukti MV] tarptautinima.

1.2 Tarptautinimas aprépia daug veiklos sriciy, tokiy kaip
eksportas, importas, tiesioginis investavimas uZsienyje, ranga,
techninis bendradarbiavimas ir kt. Komitetas apgailestauja, kad
nagringjamame komunikate i§ esmés apsiribota paramos
eksportuotojams ir investuotojams klausimu.

1.3 Atsizvelgdamas | glaudzig tarptautinimo ir inovacijy
sasaja, Komitetas rekomenduoja naujasias programas ,Hori-
zontas 2020 ir COSME padaryti prieinamesnes ir palankesnes
MV atzvilgiu. Tarptautinimui remti deréty taip pat pasitelkti ir
Europos socialinj fonda.

1.4  Teikiant europing paramg tarptautinimui reikéty atsi-
zvelgti | nacionaliniu lygmeniu skiriamg pagalbg, siekiant
i§vengti dvigubo finansavimo. Si parama turéty teikti papildoma
finansavimg srityse, priklausanciose ES kompetencijai, tokiose
kaip rinky atvérimas, dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy sudary-
mas, kliti¢iy Salinimas, informacijos, susijusios su apmuitinimo,
intelektinés nuosavybés apsaugos, investicijy apsaugos, stan-
darty, reguliavimo, viesyjy konkursy, kovos su korupcija ir
kitomis sritimis, teikimas.

1.5  EESRKL ragina tobulinti Komisijos generaliniy direkto-
raty ir Tarybos, Europos iSorés veiksmy tarnybos, Europos
Parlamento bei nacionaliniy MV] atstovy tinklo tarpusavio
veiksmy koordinavima.

1.6  Sitlomas internetinis portalas gali atlikti reikiama vaid-
menj su salyga, kad jis apréps visus turimus informacijos Salti-
nius, bus sujungtas su nacionaliniais portalais ir ateityje visg
esming informacijg teiks ES oficialiosiomis kalbomis.

1.7 EESRK atkreipia démesj i tai, kad nepakankamai i$nau-
dojamos Europos jmoniy tinklo teikiamos galimybés, ir pritaria
pasitilymui pertvarkyti jo administracing struktira. Jis rekomen-
duoja | Sio tinklo valdyma itraukti jmonéms atstovaujancias
organizacijas.

1.8 Reikéty glaudziai susieti Europos MV] patekimo j treciyjy
Saliy rinkas rémimo politika su MVI tarpvalstybine veikla
bendrojoje rinkoje, nes kaip tik joje dauguma 3iy MVI jgyja
veiklos uZsienio rinkose patirties. [ $ig politikg deréty taip pat
jtraukti pagalbg MVI patekti | bendrajg rinka ir kliciy i ja
patekti 3alinima.

1.9  Viena didziausiy $iuo metu veikiandiy europinés ir nacio-
nalinés paramos teikimo sistemy silpnybé yra ta, kad MV]
nezino apie jy egzistavimg, joms labai sunku gauti reikiamos
informacijos ir, nemokédamos kalbos, jos nepajégia issiaiskinti
instrukcijy, tiksliai nurodanciy procediiry eiga. Todél EESRK
rekomenduoja visy pirma jtraukti MV] atstovaujancias organiza-
cijas i informavimo veiklg.
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1.10  Svarbi MVI tarptautinimo salyga (ypac krizés metu) yra
galimybé gauti finansavimg. Todél EESRK ragina Komisija
sukurti naujas finansines priemones MV] tarptautinimui remti,
tokias kaip finansavimo garantija eksportuojant, tarptautinés
prekybos draudimas ir uZtikrinta galimybé gauti kreditg naudo-
jant garantija turincias kredito korteles.

1.11  Komitetas rekomenduoja suvienodinti jvairiy programy,
parengty skirtingiems pasaulio regionams, tokiy kaip East Invest,
AL Invest, MedInvest ir kt., naudojimosi taisykles, kad MV]
lengvai galéty jomis naudotis. Jis taip pat ragina persvarstyti
§iuo metu galiojancia taisykle, pagal kuria paramg dalyvauti
pagal programg vykdomuose veiksmuose gali gauti tik Saliy
partneriy MVL

1.12  EESRK sidlo tam tikrg skai¢iy konkre¢iy priemoniy,
kurios galéty deramai papildyti Europos lygmeniu jau teikiama
paramg, tokiy kaip Europos MVI eksporto premija, europinio
masto renginiai (pvz., Europos jmonés premijos teikimas), MV]
savaités metu rengiamos reklaminés kampanijos, skatinancios
MVI tarptautinimg, duomeny apie geriausius pagalbos teikéjus
bazés sukirimas ir jos tvarkymas, partnerystés renginiy (tokiy
kaip Europartenariat ar Interprise) atnaujinimas.

1.13  EESRK pritaria pasilymui kasmet rengti forumg,
kuriame bty jvertinami tarptautinimo rezultatai, ir sidilo jj
padaryti nuolat veikian¢ia struktiira, kurioje veiksmingai daly-
vauty socialiniai partneriai ir kitos suinteresuotosios Salys, tarp
jy ir EESRK.

1.14  EESRK rekomenduoja prie prioritetiniy geografiniy
veiklos regiony (BRIK 3alys) priskirti ir kitas potencialiai
pelningas rinkas, tokias kaip Persijos ilankos ir Pietry¢iy Azijos
Salys.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1  Europos Sgjungai reikia rasti naujy 3altiniy, uztikrinanciy
ekonomikos augima ir darbo viety kiirima. DidZiosios treciyjy
Saliy, kaip antai Kinija, Indija, Rusija ir Brazilija, rinkos, kurioms
bidingi dideli augimo rodikliai ir potencialas, teikia ES jmonéms
didziuliy galimybiy. Todél parama, teikiama MV] veiklai uz ES
riby, padeda stiprinti ES konkurencinguma, kurio lygj raginama
kelti strategijoje ,Europa 2020“ ir kituose dokumentuose (!).

2.2 2011 m. lapkricio mén. Komisija paskelbé komunikata
~Smulkusis verslas dideliame pasaulyje — nauja partnerysté, kuria
MV] padedama pasinaudoti pasaulinémis galimybémis® (3),

(*) Zr. komunikata dél integruotos globalizacijos eros pramonés politi-
kos, COM(2010) 614, Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga,
COM(2011) 78 ir Bendrosios rinkos akto kiirimas, COM(2010) 608.

(® Zr. COM (2011) 702, 2011 11 9.

kuriame ji sitilo i§ esmés pertvarkyti Europos lygmens parama
MV] tarptautinimui — i$plésti Sios paramos masta ir pasiekti, kad
ji tapty veiksmingesné ir skaidresné.

2.3 Nors per tris pastaruosius deSimtmecius 25 proc. ES MV]
eksportavo i bendrosios rinkos 3alis, tik 13 proc. i§ jy vysté savo
veikla ir uz ES riby. Tai rodo, kokios didelés iki $iol neisnau-
dotos rysiy su treciosiomis Salimis galimybés, visy pirma inova-
cinés gamybos ir kirybos srityse.

2.4  Komisija savo dokumente apibrézia siekiamus tikslus —
teikti MV] lengvai prieinama informacija, didinti paramos
veiksmy nuoseklumg, didinti 1éSy naudojimo veiksminguma,
pasalinti esamas paslaugy, kurias nacionaliniu lygmeniu teikia
vieSojo ir privaciojo sektoriy subjektai, klifitis, visoms visy ES
valstybiy nariy MV] sudaryti vienodas sglygas ir galimybes.

2.5  Siems tikslams pasiekti Komisija noréty pasitelkti tokias
priemones: informacijos teikimg MVI, europinj aspekta teikiant
paslaugas MV] veiklai prioritetinése rinkose, tarptautinimo skati-
nima teikiant paramg inovacijy grupéms ir tinklams, naujos
veiklos prioritetinése rinkose racionalizavimg laikantis trijy prin-
cipy — papildomumo, tvarumo ir viesyjy léSy panaudojimo
veiksmingumo taikant konkrecius, iSmatuojamus, pasiekiamus,
tinkamus (taip vadinamus SMART) uzdavinius ir nustatant jy
vykdymo terminus. Komisija pagal apibréztus kriterijus nustato
geografinius prioritetus. MV] tarptautinimas turéty sietis su
kitomis ES politikos kryptimis.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina nagrinégjamajj Komisijos komu-
nikatg ir pritaria daugumai joje pateikty tyrimy ir analitiniy
isvady. Jis konstatuoja, kad komunikate daugiau démesio
skiriama pagalbos skyrimo mechanizmui, nei jos turiniui ir
siekiamiems tikslams. Komitetas primena savo ankstesnes
nuomones, kuriose pateikta jo pozicija MV tarptautinimo prob-
lemy klausimais: Smulkiojo verslo akto Europai apzvalga (), Kaip
padéti MV prisitaikyti prie pasaulio rinky pokyciy (*) ir Europos
pramonés politikos iSorés matmuo ().

3.2 EESRK pritaria teiginiui, kad patekimui j treciyjy Saliy
rinkas mazosioms ir vidutinéms jmonéms teikiamos paramos
politika turi bati vykdoma jgyvendinant ES konkurencingumo
ir ,Europa 2020 strategijas bei kitas ES politikos kryptis ir
pabrézia, kad $ias kryptis batina derinti taip, kad jas jgyvendi-
nant bity remiamas MV] tarptautinimas.

() OL C 376, 2011 12 22, p. 51.
(4 OL C 255, 2010 9 22, p. 24.
() OL C 218, 2011 7 23, p. 25.
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3.3 Komitetas apgailestauja, kad nagrinéjamame komunikate
i§ esmés apsiribota paramos jmonéms, tiesiogiai eksportuojan-
Cioms | treCigsias Salis klausimu. Tarprtautinimas aprépia
eksporto ir importo veiklg, tiesioginj investavima uZsienyje,
techninj bendradarbiavima, rangos santykius ir kitus veiksmus,
kuriais MV integruojasi i didelés vertés kiirimo grandine.

3.4  Reikia padidinti informavimo veiklai ir mokymui
naudotis kitomis tarptautinimo sritimis skiriamos paramos
apimtj, kad ji atne$ty naudos kuo didesniam naudotojy skaiciui,
taciau batina skirti atskiroms kategorijoms (pagal dydj ir pagal
veiklos uzsienyje patirtj) priklausanciy jmoniy poreikius.

3.5  Reikia blaiviai, remiantis skelbiamais statistiniais duome-
nimis (%), jvertinti, kiek MV] potencialiai gali bati jtraukta
tarptautinima, atsizvelgiant ir i tai, kad nemaza MVI dalis
tesieckia patenkinti vietos rinkos poreikius tokiose srityse kaip
smulkios paslaugos, amatininkiska gamyba vietos poreikiams ir
tt

3.6  EESRK pabrézia, kad reikia nuolat ir nuosekliai kurti MV]
palankig verslumo aplinka, visy pirma mazinant administracing
nastg ir bereikalingg reglamentavimg, kuris maZzina Europos
jmoniy konkurencingumg treciyjy Saliy rinkose bei sistemingai
Salinti visas kliatis, trukdancias MV] dalyvauti tarptautinime.

3.7 Inovacijos skatina jmoniy tarptautinimg, o $is savo
ruoZtu gali pagerinti jmoniy veiklos rezultatus (). Dabartinéje
septintojoje ES daugiametéje finansinéje programoje MV] i$nau-
doja tik 15 proc. finansiniy priemoniy, kurios prieinamos pagal
Bendradarbiavimo programa (%). Naujosios programos ,Hori-
zontas 2020, COSME ir ketvirtasis Europos socialinio fondo
ramstis teikia labai daug galimybiy didinti konkurencinguma
diegiant inovacijas ir taip kurti geresnes Europos MVI tarptau-
tinimo salygas, tuo paciu ir spartesnj augimg bei darbo viety
kairima. Bitina imtis pastangy supazindinti MV] su $iomis prog-
ramomis, uztikrinti joms galimybe jomis naudotis bei supapras-
tinti administracines naudojimosi jomis procediras.

(®) Zr. EIM Business and policy research tyrima, p. 5. Europos Sgjungos 27
Saliy bendroje eksporto apimtyje MV] eksportas sudaro 25 proc., i3
kuriy beveik pusé (13 proc.) skirta uz bendrosios rinkos riby esan-
¢ioms rinkoms. ES 27 3aliy bendroje importo apimtyje MV] dalis yra
29 proc., ir §iuo atveju taip pat beveik pusé — i§ treciyjy Saliy rinky
(14 proc.). 7 proc. visy ES 27 Saliy MV] bendradarbiauja su uZsienio
partneriais technologijy srityje, 7 proc. yra uzsienio partneriy
subrangovai, 7 proc. naudojasi uZsienio subrangovy paslaugomis ir
2 proc. uzsiima tiesioginiy investicijy i uZsienio rinkas veikla.

() MVI veiklos rezultaty lentele. Ar MV] pajégios sukurti daugiau ir
kokybiskesniy darbo viety? EIM, 2011 m. lapkri¢io mén., p. 77.

(%) MV] dalyvavimo 7-ojoje daugiametéje finansinéje programoje
2007-2011 m. ataskaita. Europos Komisija, 2012 m. sausio mén.

3.8  Siekiant, kad parama MV] tarptautinimui baty veiks-
minga, reikia pakeisti jy tiekéjy pozitrj tick Europos, tiek ir
vietos lygmeniu bei pereiti nuo standartizuoto paslaugy tiekimo
uZ nustatyta mokestj prie tiksliniy paslaugy, teikiamy ,pagal
atskirus uzsakymus®, atitinkamai pritaikyty atsizvelgus i veiklos
srit, jy galiojimo terminus, iStekliy atsargas, konkurencing
padétj ir veiklos sglygas jmonés viduje, tokias kaip kalby moke-
jimas bei vietos verslo aplinkos ir kultiiros pazinimo lygis (°).

3.9  Verslas siekia gauti pelna, augti ir didinti savo rinkos dalj;
Siy tiksly galima pasiekti jZengus j uZsienio rinkas, tadiau $ie
bandymai ne visuomet sékmingi. Nors 50 proc. MV], dirbanciy
su uzsienio rinkomis, padidino savo apyvartg, to negalime pasa-
kyti apie likusius 50 proc. Skiriama parama siekiama kuo labiau
sumazinti nesékmeés dél informacijos ir patirties stokos pavojy.

3.10  Parama MV] tarptautinimui priklauso valstybiy nariy
kompetencijos sriciai. Jos vykdo apie tris §imtus paramos prog-
ramy, finansuojamy tiek i§ vieyjy, tiek ir i§ privaciyjy 1ésy (19),
todél reikia kruopsciai jvertinti papildomaja naudg, kurig galéty
atnesti naujai teikiama Europos lygmens parama, kad nebity
dvigubo finansavimo ir sandiros su jau teikiama pagalba.
Todél tikslinga nustatyti, kad MVI tarptautinimui parama
teikiancios organizacijos reguliariai keistysi informacija ir koor-
dinuoty savo veiksmus su kompetentingais Komisijos direktora-
tais.

3.11  Europa savo indéliu visy pirma turéty siekti, kad atsi-
verty naujos rinkos, palengvéty patekimo i jas salygos, sudaryti
dviSalius ir daugiasalius susitarimus, panaikinti mokestines ir
kitokio pobudzio Kkliatis, teikti informacija (per patekimo i
rinkas duomeny baz¢ MADB), visy pirma susijusia tiek su konk-
reCiomis, tiek ir su bendrosiomis sritimis, tokiomis kaip intelek-
tinés nuosavybés apsauga, standartai, muito mokesciy tarifai,
administraciniy eksporto ir importo dokumenty formos, regu-
liavimas, sanitarinés, fitosanitarinés ir veterinarinés taisyklés,
kova su korupcija ir viesyjy pirkimy konkursai. ES privaléty
nuolat reikalauti, kad 3alys partnerés pripazinty jos valstybiy
nariy nacionalinius sertifikatus, pripazintus bendrojoje rinkoje,
uztikrindama diskriminavimo kai kuriy jos walstybiy nariy
atzvilgiu prevencija.

3.12  Europos pagalba turéty bati naudojama ir tam, kad
biity suvienodintos MV] i§ mazyjy ir naujyjy ES valstybiy nariy,
neturinciy galimybiy jsteigti savo atstovybiy treciyjy Saliy
rinkose, veiklos sglygos.

(°) Fabio Arnoldi. Ar MV pajégios jsitraukti i tarptautinj greito augimo
procesg?. Pranesimas Europos Parlamento seminare. 2012 m. sausio
24 d. p. 31.

(') EIM tyrimas ,Geros galimybés MV] tarptautinimui®, galutiné atas-
kaita, p. 30.
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3.13  Reikéty grieztai laikytis vieSyjy institucijy ir jmoniy
atstovybiy (prekybos riimy, MV] interesy gynimo asociacijy,
jmoniy ir sektoriy asociacijy) partnerystés principo. Socialiniy
partneriy (ypa¢ regiony ir vietos lygmens) asociacijos turéty
uzsiimti paramos MV] tarptautinimui politikos ir naudojimosi
jai skiriamais iStekliais galimybiy aiSkinimu bei prizitréti, kad jie
biity tinkamai naudojami. Sis partnerystés principas turéty
apginti nacionalinius interesus, jvairias paramos formas ir lais-
v3ja jmoniy ir pagalbos teikéjy konkurencijg. Taciau valstybinés
valstybiy nariy jstaigos, kurios teikia tarptautinimo paslaugas,
neturéty konkuruoti su jmonémis arba joms atstovaujanciomis
organizacijomis.

3.14  EESRK apgailestauja, kad nagrinéjamame komunikate
néra pasitilymo dél Sios tarptautinimo strategijos veiksmy koor-
dinavimo Europos lygmeniu tobulinimo ir vadovavimo metody
suvienodinimo. Europos Komisijos generaliniy direktoraty
(Imonés ir pramoné, Prekyba, Vidaus rinka ir paslaugos, Plétra
ir bendradarbiavimas, Mokes¢iai ir muity sajunga ir t. t.) kompe-
tencija MV] tarptautinimo srityje néra aiskiai apibrézta. Taip pat
reikéty patobulinti suinteresuotyjy direktoraty ir Europos iSorés
veiksmy tarnybos bendradarbiavimg su Taryba, MV] atstovy
tinklu, Europos Parlamentu, diplomatinémis valstybiy nariy
atstovybémis treciosiose Salyse ir su kitomis organizacijomis,
padedanciomis rengti ir jgyvendinti tarptautinimo politika.

4. Konkrecios pastabos ir rekomendacijos dél Komisijos
pasialymy

4.1  Sitlomoje buklés ataskaitoje reikéty visy pirma jvertinti
§iuo metu taikomas europines paramos priemones ir aiskiai
nurodyti nacionaliniy paramos sistemy trikumus bei badus
istaisyti juos naudojant ES parama.

4.2 Reikia labai kruops¢iai apsvarstyti naujojo Europos infor-
macinio portalo kiirima sanaudy pozifiriu ir jo atzvilgiu taikyti
Siuos principus:

— jis negali bati jau veikian¢iy nacionaliniy portaly analogas;

— Sis portalas turéty susieti visus prieinamus tiek europinius,
tiek ir nacionalinius informacijos Saltinius taip, kad jie visi
bity lengvai pasiekiami i§ vienos vietos;

— informacija i§ Europos $altiniy turéty biiti pateikiama oficia-
liosiomis ES kalbomis;

— informacija i§ pacios ES Saltiniy turéty nurodyti Kliditis
patekti j rinkas ir galimybes jas 3alinti, pateikti taisykles,
susijusias su muitinémis, sertifikavimu, sanitariniais, fitosani-
tariniais ir veterinariniais reikalavimais, investicijy skatinimu
ir jy apsauga, intelektinés ir pramoninés nuosavybés
apsauga, vieSyjy pirkimy konkursais ir t. t.

— MVI turéty biti informuojamos apie joms taikomus EBPO
gairiy tarptautinéms korporacijoms aspektus (');

— reikéty atsizvelgti | visy tarptautinio proceso dalyviy (eks-
portuotojy, importuotojy, investoriy, tiekéjy) poreikius bei |
jvairiy sektoriy ypatumus.

4.3 EESRK apgailestauja, kad komunikate neminimos elekt-
roninés prekybos skatinimo priemonés, nes $i prekyba galéty
biti reik$minga MV] tarptautinimo sritis. Todél bitina jgyven-
dinti ES siekius greitojo interneto rysio srityje, visy pirma jdie-
giant §j ry$j kaimo ir atokiausiose vietovése; MV] baty uztik-
rintos geresnés galimybés gauti informacija, bating siekiant
patekti  tarptautines rinkas.

4.4  EESRK teigiamai vertina Europos jmoniy tinklo indélj
plétojant ES jmoniy tarpusavio rySius ir prekybinius santykius
tam tikrose Salyse, taciau pazymi, kad galima dar geriau panau-
doti Sio tinklo potenciala, nes dauguma Europos MV] yra
menkai informuotos net apie tai, kad toks tinklas egzistuoja.
Sio tinklo paslaugos turéty biiti kuo tiksliau orientuotos j MV]
reikalavimus ir tikruosius jy poreikius. Daugelyje regiony MV]
atstovaujancios organizacijos nepriklauso $iam Europos jmoniy
tinklui. Todél EESRK pabrézia, jog biitina isteigti nauja admi-
nistracing struktiirg ir praSo MV] artimiausias jmonéms atsto-
vaujancias organizacijas dalyvauti jos valdyme.

4.5 1 Europos parama MV] patekti j treciyjy Saliy rinkas
reikéty taip pat jtraukti jvairias MV] paramos bendrojoje rinkoje
formas ir veiksmus siekiant panaikinti kliditis, trukdancias joms
iSnaudoti jo galimybes, kaip numatyta Bendrosios rinkos akte.
Paprastai MV] pradeda savo veiklg Zengdamos | bendraja rinka,
ir tik véliau iSplecia ja i treciyjy Saliy rinkas.

4.6 Visos apklausos ir tyrimai rodo, kad MVI nepakankamai
zino apie teikiamg pagalbg ir veikiancias programas. Europos ir
nacionalinés institucijos turéty kalbéti paprasta, suprantama ir

() 2000 m. EBPO gairés tarptautinéms jmonéms.
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MV] ypatumams pritaikyta kalba. EESRK rekomenduoja parengti
trumpa, bet aisky vadova, padésiantj orientuotis teikiamy
pagalby gausoje ir gauti daugiau informacijos apie Europos
institucijy teikiamg paramg. [ informacijos ir Ziniy apie Sig
paramg sklaidos veiklg reikéty jtraukti MV] interesams atstovau-
jancias organizacijas, tokias kaip prekybos riimai, sektorinés
organizacijos, MV] susivienijimai, ir teikti joms finansing
paramag, reikalingg konsultacinéms paslaugoms apmokeéti.

4.7 Komisijos veiksmy plano (*2) kontekste EESRK noréty
pagerinti MV] galimybes gauti finansavimg, nes tai yra pagrin-
diné preliminari patekimo j tarptautines rinkas salyga, ypa¢ $iuo
metu ES besitesiancios ekonomikos ir finansy krizés salygomis.
Todél EESRK ragina Komisija sukurti naujas finansines prie-
mones MV] tarptautinimui remti, tokias kaip finansavimo garan-
tija eksportuojant, tarptautinés prekybos draudimas ir tvirta gali-
mybé gauti kredita naudojant garantija turincias kredito korte-
les (13).

4.8  Skirtingai nuo jau veikian¢iy programy, tokiy kaip East
Invest, AL Invest ir kt., naujyjy, konkreCiam pasaulio regionui
skirty programy finansinés ir administracines taisyklés turi
bati parengtos pagal vienoda pavyzdi. Komitetas ragina Komi-
sijg persvarstyti $iuo metu galiojancias taisykles, pagal kurias tik
Saliy partneriy MV gali gauti paramg dalyvauti pagal programa
vykdomuose veiksmuose. Taip pat turéty bti palengvintas vals-
tybiy nariy MV] jtraukimas | programas, parama kompensuojant
ju pradines ilaidas, susijusias su dalyvavimo programos veiks-
muose mokesciais.

4.9  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas, kuriomis
siekiama sudaryti salygas valstybiy nariy MV, neturin¢ioms
atstovybiy pagrindinése treciosiose Salyse, gauti kity ES valstybiy
nariy teikiamg paramg arba informacijg. Taciau jis atkreipia
démesj | Sios uzduoties jvykdymo sunkumus dél sudétingy
tokio bendradarbiavimo taisykliy. Reikéty tiksliau nustatyti, ar
konkrecios valstybés narés vieSsomis léSomis finansuojamomis
paslaugomis galés naudotis kity valstybiy nariy MVI.

4.10  Sia kliitj biity galima jveikti nuosekliai steigiant euro-
pinius paramos MV] teikimo centrus, kurie padéty vykdyti
prekyba pagrindinése Salyse partnerése. Atéjo laikas, kai MV]
atstovy organizacijas reikéty jtraukti j sprendimy dél jy nariy
ir dél jy veiklos metodo priémimo procesg. EESRK rekomen-
duoja MV] atstovaujancioms tiek nacionaliniu, tiek ir Europos
lygmeniu organizacijoms skirti reikiama finansing paramg, kad
ju teikiamos paslaugos tapty geriau pastebimos.

(') Zr. Geresniy MV] galimybiy gauti finansavima veiksmy planas,
COM(2011) 870 final.

(%) Pvz. Vengrijoje naudojama ,Szechenyi“ kortelé, kuri uztikrina MV]
galimybe naudotis kreditu be papildomos uZzstato, nes ji garantuota
valstybés, www.iapmei.pt/conferencia/l_Laslo_Krisan.ppt.

411  EESRK ragina organizuota pilieting visuomene (t. y.,
darbdavius, profsagjungas, vartotojus, MVI asociacijas, laisvyjy
profesijy susivienijimus ir asociacijas), jskaitant EESRK ir kitas
organizacijas, pavyzdziui, EUROCHAMBRES, Europos amaty,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy asociacija (EUAPME), Business
Europe, ESK ir (prireikus) Europos pramonés sektoriy asociaci-
jas, dalyvauti kasmet rengiamame forume, kuriame bity jverti-
nama MV] tarptautinimo pazanga. Sis forumas galéty tapti
nuolat veikian¢ia veiksmus koordinuojancia struktira, kuri (be
kitos veiklos) stebés, kaip atskiroms programoms skiriamos
didelés pinigy sumos ir pagalba bei, remdamasi tiksliai apibréz-
tais kriterijais, vertins jy veiksminguma.

4.12  EESRK siilo jsteigti geriausios Europos MV] eksportuo-
tojos premijg, kuri bus teikiama kasmet forumo sesijos metu.

413 Kad baty kuo placiau skleidziama informacija apie
sekminga vieSosios administracijos veiklg tarptautinio srityje,
reikéty aktyviau reklamuoti tokius renginius kaip Europos
jmonés premijos ir Regiony komiteto jsteigto ,Verslaus Europos
regiono“ premijos jteikimas.

Kasmet organizuojamy MV] savaiciy metu reikéty daugiau
renginiy tarptautinimui remti, kuriy metu valstybés narés galéty
keistis geraja patirtimi Sioje srityje.

EESRK ragina sukurti ir tvarkyti interneting duomeny baze su
informacija apie sékmingiausius Europos prekybos rtimy, MV]
atstovy asociacijy ir susivienijimy bei pramonés sektoriy orga-
nizacijy vykdytos tarptautinimo veiklos atvejus ir ragina MV]
atstovaujancias organizacijas skleisti $ig patirtj.

4.14  EESRK rekomenduoja atgaivinti jmoniy partnerystés
ry$iy  uzmezgimo  susitikimus Europos lygmeniu, kurie
sekmingai vyko praeityje ir daugelio 3aliy kandidaciy MV]
padéjo tarptautinimo srityje pasinaudoti taip vadinamaja euro-
partneryste arba bendradarbiavimo programa ,Interprise®.

4.15  Kalbédamas apie MV] tarptautinimo geografines kryptis,
EESRK pritaria nuostatai orientuotis j BRIK Salis, kurios pasi-
zymi auks$ta ekonomikos augimo dinamika, tadiau rekomen-
duoja plestis ir i kitas daug Zadancias Persijos jlankos, Pietryciy
Azijos ir pan., Saliy rinkas. EESRK taip pat rekomenduoja
parengti sektoriy prioritetus, kurie galéty tapti MV] tarptauti-
nimo gairémis.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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416  EESRK rekomenduoja siekti, kad valstybése narése veikiantys ,MVI atstovai“ (angl. SME Envoys)
aktyviau dalyvauty tarptautinimo veikloje, kuri turéty tapti vienu pagrindiniy nacionalinés politikos priori-
tety paramos teikimo MV] srityje.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio verslumo fondy

(COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD)
(2012/C 229/10)

Pranesé¢ja Ariane RODERT

Taryba, 2010 m. sausio 20 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 17 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, ir nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos socialinio verslumo fondy

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2012 m. balandZio 17 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ig nuomone 194 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
del Reglamento dél Europos socialinio verslumo fondy, kuriuo
siekiama reguliuoti tokiy fondy plétojimg uztikrinant aiskumg ir
tikruma visoms suinteresuotosioms $alims ir sudarant palankias
salygas tokiems fondams pritraukti kaimyniniy 3aliy kapitalg.

1.2 Socialinés jmonés priklauso auganciam sektoriui, kuris
nemazai prisideda prie ,Europa 2020“ tiksly jgyvendinimo.
EESRK palankiai vertina Komisijos démesj Siam sektoriui ir jos
siekj paremti jo plétojimg ir augima.

1.3 Vienas svarbiausiy prioritety yra uztikrinti socialinéms
jmonéms geresnes salygas pasinaudoti atitinkamu kapitalu,
taciau EESRK pabrézia, kad $i iniciatyva turéty bati laikoma
tik viena i§ daugelio labai reikalingy konkreciy finansiniy prie-
moniy, kurios iki Siol neparengtos.

1.4  EESRK ragina Komisijg ir toliau vartoti tokig socialinés
jmoneés apibréztj, kokia yra pateikta Socialinio verslo iniciaty-
voje, uzuot siekus sukurti nauja apibréztj. Visy pirma regla-
mente i$sakytas skirtingas pozidris j leidima paskirstyti pelng
savininkams turéty bati dar smulkiau isaiskintas ir patikslintas,
kad bity pabréztos konkrecios ypatybés, kuriomis socialinés
jmonés skiriasi nuo jmoniy, kuriy pagrindinis tikslas — kuo
didesnis pelnas, tas pat pasakytina apie fondy poziarj i kitus,
tradiciSkesnius rizikos kapitalo fondus.

1.5  EESRK manymu, esama pavojaus, kad kai kurios i§ pasi-
tlyty nuosavo kapitalo priemoniy gali daryti nedidelj poveikj

investicijoms j socialines jmones, nes pasitilyty investiciniy prie-
moniy struktiroje numatytas toks nuosavybés tipas, kuris
daugeliu atvejy néra suderinamas su daugumos veikianciy socia-
liniy jmoniy teisinémis formomis. Sioms teisinéms formoms
naudingiausios yra pasitlytos ilgalaikés paskolos ir ,bet kokios
kitos rtisies dalyvavimas®, ir tai turéty bati toliau vystoma.

1.6 Turéty bati atsizvelgta ir  kitas socialiniy jmoniy ypaty-
bes. Pavyzdziui, reikéty atkreipti démesj j atsargy pardavima
vykdant veiklg, susijusig su pazeidziamomis grupémis, poveikj
socialiniy jmoniy nepriklausomumui, savotiska valdymo
sistemg, ilgalaikiy, o ne trumpalaikiy investicijy poreikj ir
mazesne finansing graza.

1.7  Siekiant pagerinti $iy fondy poveikj socialinéms
jmonéms, galbut reikéty apsvarstyti misraus kapitalo galimybe,
nes tai yra tinkamiausia socialinés jmonés finansavimo forma.
Misrus kapitalas apima subsidijas, ilgalaikes, ,kantrias“ paskolas
ir kitas priemones, kuriy tvarumg ir ilgalaikj pobadj uztikrina
valstybiné nuosavybé arba garantijos. Reikéty apsvarstyti ir gali-
mybe naudoti kitas privaciojo kapitalo formas, pavyzdziui, dota-
cijas, taip pat tinkamesnes ,portfeliui priklausanc¢iy jmoniy“ (taip
reglamente vadinamos jmonés, i kurias investuojama, t. y. socia-
linés jmonés) nuosavybés formas, tokias kaip akcijos be balsa-
vimo teisés.

1.8  Reglamente sialoma, kad j Siuos naujus fondus visy
pirma turéty galéti investuoti profesionalis investuotojai ir
didelés vertés turto turintys asmenys, investuojantys maziausiai
100 000 EUR. Taciau EESRK pabrézia, kad palaipsniui saugis,
patikimesni fondai turéty atverti duris placiajai visuomenei ir
mazesnio dydzio investicijoms.



C 229/56

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20127 31

1.9  Didziausias Siam pasiilymui iskylantis uzdavinys yra
biatinyb¢ jvertinti ir pristatyti $iy portfeliui priklausan¢iy jmoniy
socialinj poveikj visuomenei. EESRK rekomenduoja visy pirma
atlikti bendrg tyrima ES lygmeniu ir bendradarbiaujant su visais
suinteresuotaisiais subjektais parengti kriterijus ir rodiklius
nacionaliniais lygmenimis atsizvelgiant { veiklos formg, metodus
ir tikslus.

1.10  Komisijai turi kuo grei¢iau pasinaudoti jai suteiktas
jgaliojimais priimti deleguotus teisés aktus, kad biity apibrézti
pagrindiniai terminai, prie$ tai placiai ir atvirai pasikonsultavusi
su suinteresuotyjy subjekty, t. y. kolektyvinio investavimo
subjekty, investuotojy ir socialiniy jmoniy, atstovais.

1.11  Turéty bati parengtos visiems suinteresuotiesiems
subjektams skirtos pasirengimo investuoti programos ir kitokios
pajéegumy didinimo priemonés, kad baty uztikrintas pasitike-
jimas ir sukurtos bendros struktiros, konkreciai pritaikytos
prie tokiy socialinio verslumo fondy.

2. lzanga

2.1  Bendrosios rinkos aktu (') Komisija jpareigota imtis prie-
moniy, skirty socialiniy jmoniy plétrai Europoje paremti. Pasi-
tlymas dél socialinio verslumo fondams skirtos Europos teisinés
sistemos sukfirimo yra viena i§ ty priemoniy. Jo svarba buvo
pabréZta ir Socialinio verslo iniciatyvoje ().

2.2 Socialinés jmonés yra besiformuojantis ES sektorius, ir i§
tam tikry jveréiy matyti, kad socialinés investicijos galéty spar-
Cial augti ir virsti rinka, kurios verté gerokai virSyty 100 mlrd.
EUR (%); tai parodo, kad $is besiformuojantis sektorius turi daug
galimybiy. Taigi uZtikrinus, kad $is sektorius toliau augty, buty
vertingai prisidéta prie strategijos ,Europa 2020“ tiksly jvyk-
dymo. Tadiau reguliavimo reikalavimai ES ir nacionaliniu
lygmeniu néra pritaikyti taip, kad $iy rasiy fondams bty suda-
rytos geresnés sglygos pritraukti kapitalg, kaip aiskiai nurodyta
EESRK tiriamojoje nuomonéje dél socialinio verslumo ir socia-
liniy jmoniy (INT/589) (4.

2.3 Siuo Pasiiilymu dél reglamento dél Europos socialinio
verslumo fondy (toliau — reglamentas) siekiama nustatyti
vienodus reikalavimus tiems kolektyvinio investavimo subjek-
tams, kurie nori naudoti nuorodg ,Europos socialinio verslumo
fondas“. Reglamentu nustatomos Siems fondams taikomos
taisyklés, siekiant uZtikrinti investuotojams pasitikéjimo ir
tikrumo aplinka ir paremti socialiniy jmoniy augimg sudarant
palankesnes salygas veiksmingesniam privaciy investuotojy lésy

1
2

() (2011) 206 final.
()
()
)

OM

OM(2011) 682 final.

Zr. . P. Morgan, Impact Investments: An Emerging Asset Class, 2011.
OL C 24, 2012 1 28, p. 1.
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pritraukimui. 2011 m. dél pasiilymo buvo surengtos vieSos
konsultacijos ir buvo parengtas poveikio vertinimas.

2.4 Sioje nuomonéje nustatomi prioritetai ir rekomenduo-
jama patikslinti kai kuriuos klausimus, j kuriuos reikia atsizvelgti
tam, kad pasialymas dél Europos socialinio verslumo fondy
pasiekty savo tiksla.

3. EESRK pastabos dél siilomo reglamento
3.1 I skyrius. Dalykas, taikymo sritis ir sgvoky apibréztys

3.1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos siekj remti socialines
jmones Europoje ir stiprinti jy vaidmeni, taip pat tai, kad ji
skiria pirmaeilj démesj augimui ir plétrai reikalingo kapitalo
prieinamumui. Komiteto nuomone, siilomu reglamentu bity
sudarytos palankesnés salygos kai kurioms socialinéms
jmonéms pritraukti privatyjj kapitala. Si iniciatyva yra biitina,
kaip ir kiti pasidlymai, pateikti socialinio verslo iniciatyvoje,
kurioje kalbama apie kitokiy finansavimo sprendimy poreiki.

3.1.2  Socialinés imonés negali augti be kapitalo, taciau kai
kurios reglamente apibidintos kapitalo riiSys dél savo pobiidzio
yra itin sunkiai prieinamos socialinéms jmonéms, ypa¢ socia-
linés ekonomikos saglygomis. Todél reglamenta reikéty laikyti tik
viena i§ daugelio priemoniy, kuriy reikia imtis sickiant pagerinti
socialiniy jmoniy galimybes naudotis plétrai bitinu kapitalu.

3.1.3 I8 reglamento 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte i§vardyty
investiciniy priemoniy didZiausig démesj reikéty skirti skolinimo
priemonéms, tokioms kaip paskolos su Zemomis paliikanomis
arba kantriam kapitalui“, nes kai kuriems suinteresuotiesiems
subjektams biity sunkiau pasinaudoti nuosavo kapitalo priemo-
némis. Daugelio socialiniy jmoniy Europoje savininkai yra jy
darbuotojai, partneriai, fondai ar ne pelno organizacijos, ir
todél daugeliu atvejy savininky i§ iSorés dalyvavimas yra sunkiai
jmanomas. Taip pat reikéty svarstyti, ar socialinéms jmonéms
tikty kitos, tinkamesnés nuosavybés formos, kurios jau egzis-
tuoja kai kuriose valstybése narése, pvz., akcijos be balsavimo
teisés ir jvairiy tipy skolos priemonés. Reikéty apsvarstyti ir
mokestines lengvatas kaip vieng i§ pajamy modelio elementy.

3.1.4  Reglamente nurodytos (3 straipsnio 1 dalies ¢ punkto v
papunktis) investicinés priemonés turéty daugiau démesio skirti
socialiniy jmoniy dazniausiai naudojamoms priemonéms, kurios
geriau atitinka jy ypatybes, pavyzdziui, nuosavybés vertybiniai
popieriai, specialios finansiniam sektoriui skirtos iniciatyvos
(kooperatiniai bankai (°), etiniai ir socialiniai bankai (), taip
pat komerciniai bankai, jgyvendinantys socialines programas (7)),

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

(7) www.bancaprossima.com, https:/[www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-
imprese/per-il-non-profit/universo-non-profithtml ir www.ubibanca.
com/page/ubi-comunita.


http://www.eurocoopbanks.coop
http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
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inovacinés priemonés, tokios kaip ,socialinés obligacijos (%), ir
palankiis apmokestinimo sprendimai. Sios priemonés ir kitas
finansinis turtas gali sudaryti ,misry kapitala“, kuriuo paprastai
dazniau naudojasi socialinés jmonés.

3.1.5 Reikéty skatinti valstybés dalyvavima tokiuose
fonduose, pavyzdziui, naudojant ,fondy fondo“ sprendima ar
pasitelkiant pensijy fondus, kad bty uZtikrinta ilgalaiké inves-
ticijy perspektyva. Tac¢iau EESRK pabrézia, kad valstybés isipa-
reigojimai neturéty bati siejami su struktdriniy fondy léSomis,
kuriy panaudojimo politiniai tikslai yra skirtingi.

3.1.6  Reglamente socialinés jmonés vadinamos ,reikalavimus
atitinkan¢iomis portfeliui priklausan¢iomis jmonémis“ ir pagal
apibréZtj jy metiné apyvarta nevirsija 50 mln. EUR (3 straipsnio
d punktas). Komisija turéty apsvarstyti galimybe panaikinti §j
apribojimg, nes gali biti sustabdyta jmoniy plétra. Be to, toks
apribojimas uzkirsty kelig kai kuriy risiy socialinéms jmonéms,
tokioms kaip slaugos ir ripybos bei socialinio bisto jmonés.

3.1.7  EESRK mano, kad bitina, jog socialinio verslumo ir
socialinés jmonés apibréztys atitikty apibréztj, kurig Komisija
pateiké socialinio verslo iniciatyvoje. Reglamente pateikiama
kiek pakeista ,reikalavimus atitinkancios portfeliui priklausan-
¢ios socialinés jmonés” apibréztis (3 straipsnio 1 dalies d punk-
tas); reglamente, be kita ko, reikalaujama apibrézti jmonés veikla
(3 straipsnio 1dalies d punkto i papunktis). EESRK manymu,
organizacijos misija duoda daugiau naudos, nes socialiné jmoné
yra sudétinga jmoné, vykdanti jvairig veikla.

3.1.8  Dél pelno (3 straipsnio 1 dalies d punkto ii papunktis)
EESRK primena nuomong INT/589, kurioje aiskiai pasakyta, kad
socialiné jmoné yra ,visy pirma pelno nesiekianti organizacija, i3
esmés reinvestuojanti pajamy pertekliy, o ne paskirstanti jj
privatiems akcininkams ar savininkams“. Reglamento teigini,
kad galima gauti pelna ir paskirstyti jj akcininkams ir savinin-
kams, reikéty patikslinti, nurodant, kad pelnas turi biti naudo-
jamas siekti jmonés svarbiausiy socialiniy tiksly, o labai retais
atvejais, kai gali bati numatytos i$imtys, turi biiti nustatytos
taisyklés, kuriomis biity garantuota socialiniy tiksly apsauga.
Reglamente turi baiti konkreciai aptartas is pozitiris ir susijusios
taisyklés, visy pirma nustatant aiskia skiriamajg ribg su lygiag-
reCiai svarstomu reglamentu dél rizikos kapitalo fondy, kuris
skirtas mazoms ir vidutinéms jmonéms (°).

3.1.9  Paslaugy ar prekiy rasys bei paslaugy teikimo ar prekiy
gamybos metodai, tiksliniy grupiy veikla, kuriais sickiama socia-
linio tikslo (3 straipsnio 1 dalies d punkto i papunktis ir 3
straipsnio 2 dalis), turi baiti apibrézti konsultuojantis su sociali-
néms jmonéms atstovaujancia darbo grupe. Svarbu, kad $i darbo
grupé atspindéty socialiniy jmoniy jvairove Europoje.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10  Ketvirtasis reikalavimas turéty bati taikomas ,reikala-
vimus atitinkan¢ioms portfeliui priklausan¢ioms jmonéms*.
Socialinés jmonés uzdarymo atveju didzioji jos turto dalis
(pavyzdZiui, ne maziau kaip 60-70 proc.) turi bati ne paskirs-
tyta jos partneriams, akcininkams, savininkams ar darbuotojams,
o panaudota socialiniais tikslais.

3.1.11  Reglamentas visy pirma bus skirtas profesionaliems
investuotojams ir ,didelés vertés turto turintiems asmenims®.
Tai, be kita ko, turéty buti specialis investuotojai i§ vie§ojo ir
pelno nesiekian¢iy organizacijy sektoriy, kuriuose veikia, pavyz-
dziui, kooperatyviniai bankai ir socialinés pakraipos finansinés
jstaigos. Taciau EESRK rekomenduoja Komisijai kuo greiciau
nustatyti, kada bus galima atverti fondg placiajai visuomenei,
nes toks dalyvavimas taip pat yra didele dalimi susijes su
vieSuoju interesu.

3.2 II skyrius. Nuorodos ,Europos socialinio verslumo fondas“ naudo-
jimo sglygos

3.2.1  EESRK nuomone, reikalavimus atitinkanciy portfeliui
priklausanciy jmoniy proporciné dalis — ne maziau nei 70
proc. fondo turto — yra tinkama kaip pirmas zingsnis. Taciau
taip pat patartina reguliuoti tai, koks turtas negali bati jtrauktas
i likusius 30 proc. fondo turto, kad dar labiau bity pabrézta
fondo paskirtis — remti socialines jmones. Turéty biiti visuomet
taikomas reikalavimas jvertinti, ar turto, kuris néra reikalavimus
atitinkancios investicijos, isigijimas yra tinkamas (5 straipsnio
1dalis). Siekiant fondo stabilumo turéty bati skatinamos tvirtos,
tvarios investicijos, tokios kaip vyriausybés obligacijos. Dél tos
pacios priezasties reikéty patikslinti ,pinigy ekvivalento*
apibréztj.

3.2.2  Reglamentas dél Europos socialinio verslumo fondy
daugeliu atvejy yra panasus j direktyva dél jstatymy ir kity teisés
akty, susijusiy su kolektyvinio investavimo | perleidziamus
vertybinius popierius subjektais (KIPVPS) (19). Reikéty iSaiskinti
tuos panaSumus ir skirtumas, ypac susijusius su profesionaliy
klienty (6 straipsnis), valdytojy veiklos (7 straipsnis) ir fondy
taikymo (straipsnis) apibréztimis. Socialinés jmonés daznai yra
mazos ir vidutinés jmonés, todél svarbu sudaryti palankesnes
salygas Sioje rinkoje veikti mazesniems fondams. Taigi reikéty
persvarstyti maziausios 100 000 eury investicinés sumos dydj
(6 straipsnio a punktas).

3.2.3  Svarbu turéti galimybe greitai nustatyti, stebéti,
atskleisti interesy konfliktus ir uzkirsti jiems kelig, ir iki regla-
mento jsigaliojimo turéty bati jdiegtos priemonés, skirtos tokio
pobiidzio konfliktams i§vengti. Svarbu, kad Komisija Siame
ankstyvame etape patikslinty, kokias priemones ji turi omeny
(8 straipsnio 5 dalis), ir paaiskinty, kokios taisyklés taikomos,
jeigu kyla reikalavimus atitinkanc¢iy portfeliui priklausanciy
jmoniy ir investuotojy ir (arba) fondo valdytojy interesy konf-
liktas (8 straipsnio 2 dalis).

(1% 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/65/EB.


http://www.socialfinance.org.uk/sib

C 229/58

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20127 31

3.2.4  Reglamento dél socialinio verslumo fondy nauda labai
priklauso nuo galimybés jvertinti socialines pasekmes ir poveikj
visuomenei, o tai yra labai sunku padaryti. Siuo metu néra tokio
nedviprasmisko metodo, kuriuo galima bity jvertinti salygas,
kuriomis veiks Europos socialinio verslumo fondai. Svarbu jver-
tinti (kiekybikai ir kokybiskai) veiklos, o ne portfeliui priklau-
sandiy jmoniy, socialinj poveikj. UZuot bandZius nustatyti vieng
bendrg socialinio poveikio stebésenos ir jvertinimo metoda,
naudingiau biity parengti pagrinding ES sistema, o kriterijus ir
iSmatuojamus rodiklius nustatyti nacionaliniu lygmeniu. Komi-
sija jau Siame etape turéty patikslinti, kaip ji ketina matuoti
socialinius padarinius ir poveikj visuomenei, ir parengti ivairiy
matavimo metody ir praktikos tyrimg konsultuodamasi su
socialinémis jmonémis, mokslininkais ir kapitalo teikéjais.

3.2.5 Vienas i§ pamatiniy socialinés jmonés elementy yra
nepriklausomybé. Todél turéty aiskiau apibréZtos procediros,
kurias valdytojai batinai nustatyty, ,kad galéty vertinti teigiama
socialinj poveiki, [...] ir ji stebéti®, t. y. buty nustatytas jparei-
gojimas teikti investuotojams socialinio poveikio ataskaitas
siekiant uZztikrinti, kad atsargos naudojamos socialinei veiklai.
(9 straipsnio 1 ir 2 dalys). Siuo klausimu néra aiskumo, ir
néra suprantamas valdytojy vaidmuo, todél reikéty $j klausimg
patikslinti. Netinkama ir nerealu reikalauti, kad fondy valdytojai
vertinty ir stebéty socialinj poveikj, i§ dalies dél to, kad taip
bity sumenkinta socialiniy jmoniy nepriklausomybé, ir i§ dalies
dél to, kad triksta tinkamy ir veiksmingy vertinimo ir stebé-
senos metody.

3.2.6  Vertinimo klausimas taip pat atspindétas metinés atas-
kaitos pateikimo taisyklése ir aptariant socialiniy rezultaty verti-
nimo metoda (12 straipsnio 2 dalies a punktas). Turéty bati
iSaiskinta, kaip 3is ataskaity rengimas siejasi su techninémis
vertinimo specifikacijomis, kurias ketina parengti Komisija.

3.2.7  Metinés ataskaitos taip pat suteikia valdytojams gali-
mybe atlikti pardavima, susijusj su reikalavimus atitinkanc¢iomis
portfeliui priklausan¢iomis jmonémis (12 straipsnio 2 dalies b
punktas) Reglamente reikia aiSkiai pasakyti, kokios taisyklés
taikomos turto pardavimo atveju reikalavimus atitinkanciose
portfeliui priklausanciose jmonése. Socialinés jmonés, dirbancios
su pazeidziamomis tikslinémis grupémis, turtas negali bati
parduodamas taip, kaip parduodamos atsargos komercinése
jmonése, dél ypatingo socialiniy jmoniy darbo pobiidzio. Inves-
tuotojai ir fondy valdytojai turi bati supazindinti su jy veiklos
specifika ir ypatingai jautriu pobudziu, ir jie turi atitinkamai
koreguoti savo elgesi. Be to, Komisija turéty nurodyti, kaip
reikéty atsizvelgti j antring tokiy pardavimy suformuotg rinka.
Daugelis socialiniy jmoniy gali plétoti savo veikla tik uZzsitikri-
nusios ilgalaikes, patikimas investicijas.

3.2.8  Svarbu iSaiskinti, kaip vertinimo metodai, kuriuos
Komisija ketina parengti, bus susieti su metodu, kurj turéty
naudoti fondy valdytojai rengdami ataskaitas ir pagrisdami
informacija, kurig jie siuncia investuotojams (13 straipsnio 1
dalies ¢ ir d punktai). Taip pat svarbu apibrézti turta, i kurj

nejeina reikalavimus atitinkancios portfeliui  priklausancios
jmonés, ir apradyti Sio turto atrinkimo kriterijus. [ reglamenta
turéty bati jtrauktos taisyklés, kuriomis remiantis apibréziamas
Siai fondo daliai priklausantis reikalavimy neatitinkantis turtas ir
investicijos (13 straipsnio 1 dalies e punktas). Dél fondo verti-
nimo procediiros ir kainy nustatymo metodikos (13 straipsnio
1 dalies g punktas), EESRK mano, kad reikia parengti specialy
modelj, kuris biity konkreciai pritaikytas socialiniy jmoniy
formai ir veiklai.

3.3 I skyrius. PrieZitira ir administracinis bendradarbiavimas

3.3.1  Administraciniy priemoniy ir sankcijy, taikomy uz
reglamento nuostaty pazeidimus, taisyklés turi bati vienodos
visoje ES, todél tokios taisyklés negali biti paliktos valstybiy
nariy nuoZidrai ir turi biiti nustatytos Bendrijos lygmeniu (20
straipsnio 2 dalis) Sios taisyklés turi biiti veiksmingos, propor-
cingos ir atgrasancios, o tai reiSkia, kad nepakanka vien
paprasto draudimo naudoti nuorodg ,Europos socialinio vers-
lumo fondas“, nes iniciatyva sieckiama uztikrinti pasitikéjimag ir
kiek jmanoma sumazinti piktnaudziavimus. Fonduose turi bati
jdiegti reikalavimus atitinkanciy portfeliui priklausan¢iy jmoniy
apsaugos mechanizmai, kad jos galéty testi savo veiklg, jei
fondo valdytojui taikomos sankcijos.

3.4 IV skyrius. Pereinamojo laikotarpio ir baigiamosios nuostatos

3.4.1 Reglamente kelete viety teigiama, kad jgaliojimai
priimti  deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami ketveriy
mety laikotarpiui po to, kai 2013 m. jsigalios reglamentas.
Dauguma 3iy jgaliojimy yra labai svarbas nustatant fondy
metmenis, tokius kaip veiklos sritis (prekés, paslaugos ir
gamybos metodai), pelno paskirstymas ir interesy konfliktas.
Visi suinteresuotieji subjektai — t. y. kolektyvinio investavimo
subjektai, investuotojai ir socialinés jmonés — turi dalyvauti
formuluojant tuos deleguotus aktus. Pagrindinj vaidmenj galéty
vaidinti suinteresuotyjy subjekty grupé, nurodyta Socialinio
verslo iniciatyvoje

4. Kitos pastabos

4.1  Svarbu, kad bity nuolat vykdoma Siuo reglamentu pasi-
ekty rezultaty stebésena, siekiant uztikrinti, jog pagrindiné tiks-
liné grupé, t. y. socialinés jmonés (kurios daznai yra socialinés
ekonomikos dalis), turéty geresnes galimybes pasinaudoti atitin-
kamu kapitalu. EESRK kreips i tai démesj kiekvienais metais
atlikdamas socialiniy jmoniy ir socialinés ekonomikos apzvalgg.

4.2 Kadangi socialiniai fondai platesnigja prasme (privatieji ar
valstybiniai) yra nezinoma ir santykinai ribota sgvoka daugu-
moje valstybiy nariy, reikia parengti strategija, skirta jiems
propaguoti. Daugelyje Europos 3aliy tokiy fondy néra, o tose
Salyse, kur jie egzistuoja, visuomené Zino apie juos labai mazai.
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Komisijai tenka vienas i§ pagrindiniy vaidmeny siekiant parengti
ir propaguoti Sias novatoriskas ir veiksmingas priemones, kad
baty kuriamos socialinés jmonés Europoje ir skatinamas jy augi-
mas.

4.3 Taip pat labai reikalinga parama pasirengimo investuoti
programoms ir pajégumy (struktiriniy ir konceptualiy) didi-
nimo programoms, skirtoms visiems suinteresuotiesiems subjek-
tams — investuotojams, fondy valdytojams ir reikalavimus atitin-
kanc¢ioms portfeliui priklausan¢ioms jmonéms — ES ir valstybiy
nariy lygmenimis. Daugelyje valstybiy nariy jau veikiantys ,tar-
pininkai“ turéty atlikti vieng i§ pagrindiniy vaidmeny, ir tai

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

turéty bhti skatinama. Be to, buvo nustatyta, kad investicijy j
socialines jmones rizikos lygmuo daugeliu atvejy yra Zemas (1),
ir tai turéty bati pabréZiama propaguojant Sias programas.

4.4  Reglamente daznai neteisingai minimi socialiniy jmoniy
akcininkai, tokiu bidu norima pasakyti, kad akciné bendroveé
yra dazniausiai pasitaikanti socialinés jmonés forma. Tai netiesa
ir gali suklaidinti. Teisingiau bty vartoti terming socialinés
jmonés, kuri dazniausiai biina kooperatyvas, asociacija, fondas
ir uzdaroji akciné bendrové (neturi akcijy, o tik socialinius
inasus ir narius), ,narys“ ar ,partneris®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) Italijos banko 2011 m. duomenimis, ne pelno jstaigy isipareigojimy
nevykdymo rodiklis yra 4,3 proc. Tai gerokai maziau negu visy
sektoriy vidurkis (5,4 proc.), nefinansiniy bendroviy vidurkis (7,9
proc.) ir mikrojmoniy vidurkis (10,3 proc.). Be to, kooperatiniy
banky duomenimis ne pelno jstaigy isipareigojimy nevykdymo
vidurkis sieké tik 0,6 proc. (Saltinis: Federcasse, Italijos nacionaliné
kooperatiniy banky asociacija).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos sprendimo dél
papildomos 2014-2018 m. ITER projekto moksliniy tyrimy programos pasiillymo

(COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE))
(2012/C 229/11)

Pranes¢jas Gerd WOLF

Taryba, vadovaudamasi Euratomo sutarties 7 straipsniu, 2012 m. vasario 3 d. nusprendé pasikonsultuoti su

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél:

Tarybos sprendimo dél papildomos 2014-2018 m. ITER projekto moksliniy tyrimy programos pasiiilymo

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 183 nariams balsavus uz, 7 — pries ir 9

susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pakartoja savo skuby raginima daugiau inves-
tuoti  technologijy, kurios ilgalaikiu laikotarpiu gali padéti
uztikrinti pakankama tvarios ir klimatui nekenksmingos ener-
gijos tickimg, mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla, kad baty
atlikti batini, plataus uzmojo misy energetikos sistemos pakei-
timai. Tai apima pastangas vystyti ir naudoti branduoliy sintezés
energija. Energija yra misy $iuolaikines civilizacijos ir kultiros
gyvybinés jégos Saltinis.

1.2 ITER yra ne tik svarbiausias ES teritorijoje jgyvendinamas
tarptautinis projektas, bet ir esminé, vienintelé¢ pasaulyje prie-
mongé, reikalinga tam, kad ateityje baty galima naudoti bran-
duoliy sintezés energija. Todél ITER yra pagrindinis energijos
moksliniy tyrimy ir Strateginio energetikos technologijy (SET)
plano elementas. Komitetas dar kartg pabrézia, kad $is projektas
yra svarbus ne tik tiekiant energija ateityje, bet taip pat Europos
jmoniy konkurencingumui didinti kuriant pladiausio uzmojo
naujas technologijas.

1.3 Todél Komitetas grieztai nesutinka su Komisijos sitilymu
nesilaikyti ankstesnés praktikos ir i§ daugiametés finansinés
programos (DFP), kuri skirta tik moksliniy tyrimy veiklai, pasa-
linti Europos isipareigojimus, susijusius su ITER statyba. Toks
sprendimas ne tik pakenkty projektui, bet taip pat sumazinty
ES, kaip tarptautinés partnerés, patikimumg. Vietoj to, ITER
statyba turéty biti jtraukta { ES 2014-2018 m. Euratomo prog-
rama, skirta moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir
demonstracinei veiklai, kaip sudedamoji Sios programos dalis
ir (arba) projektas — nors ji turéty bati nepriklausoma ir atskira
nuo kity programos daliy, — ir numatyta DFP.

1.4 Atsizvelgdamas | tai, kad, savaime suprantama, Komisija,
deja, nejtrauké ITER | DFP, Komitetas rekomenduoja kartu su
Taryba, Parlamentu ir Europos investicijy banku (EIB) rasti bida,
kuris leisty jtraukti ITER j DFP atgaline tvarka per daug nepa-
kenkiant kitiems programos elementams, visy pirma susijusiems
su energijos moksliniais tyrimais.

1.5  Kad Sis tikslas baty pasiektas, Komitetas rekomenduoja
pasinaudoti perteklinémis DFP léSomis, kurios, priesingu atveju,
bity grazintos valstybéms naréms, nes bitent tokio pozifirio
laikomasi finansuojant ITER projekta 2012-2013 m. laikotar-
piu.

1.6 Komitetas pritaria Europos Parlamento iniciatyvoms,
kuriose numatyta, kad perteklinés DFP léSos turéty bati ne,
kaip jprasta, skiriamos i§ DFP, bet ver¢iau pervedamos Bendrijos
programoms vykdyti, kaip siiloma $iuo konkreciu ITER atveju.

1.7 Tik jeigu Sios priemonés pasirodys esancios nepakan-
kamos arba nejmanomos, dabartiné kiekviena DFP programos
biudzeto islaidy kategorija turéty bati sumazinta ne daugiau
kaip apie 0,3 proc.

1.8  Siekiant laikytis tvarkaras¢io ir nevirSyti biudzeto ilaidy,
Siuo metu bitinas grieztas vadovavimas projektui, pakankami
techniniai ir administraciniai sprendimy priémimo jgaliojimai
ir supaprastinta projekto struktira.

1.9 Dél laikotarpio po 2018 m. Komitetas pritaria Komisijos
pagristam ketinimui greitai sukurti stabilia planavimo ir teising
sistemg, skirtg Europos vidaus, ypa¢ tarptautiniam planavimo
saugumui uZtikrinti.

2. Komisijos pasiiilymo esmé ir loginis pagrindas

2.1  Komisijos pasitilymo tikslas — nustatyti ES jnaso i ITER
projekta 2014-2018 m. laikotarpiu finansavimo priemones,
pasinaudojant Papildoma moksliniy tyrimy programa pagal
Euratomo sutartj. Papildomg moksliniy tyrimy programg turés
specialiai finansuoti valstybés narés (jskaitant kai kurias ,asoci-
juotgsias treciasias Salis”) ir ji bus finansuojama nepriklausomai
nuo DFP. Sio finansavimo dydis bus 2,6 mlrd. EUR arba apie
0,26 proc. DFP (taCiau taip pat Zr. 4.7 ir 4.7.1 dalis).
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2.2 Pagrindinis tarptautinio ITER projekto tikslas — pastatyti
ir eksploatuoti eksperimentinj branduoliy sintezés reaktoriy,
kaip svarbiausig ir esming priemong, kuria sickiama parodyti,
kad branduoliy sintezé gali bati tvarus energijos Saltinis. ITER
moksliniy tyrimy programos tikslas - ,prisidéti prie saugos,
efektyvumo ir saugumo principais grindziamo ilgalaikio energe-
tikos sistemos dekarbonizavimo®“. Programa prisidés prie strate-
gijos ,Europa 2020“ ir prie pavyzdinés iniciatyvos ,Inovacijy
Sgjunga“.

2.3 ITER yra Strateginio energetikos technologijy (SET) plano
dalis ir juo bus prisidéta prie strategijos ,Europa 2020 nes
Europos moderniyjy technologijy pramonés dalyvavimas turéty
suteikti ES pasaulinj konkurencinj pranaSumg Siame ypac svar-
biame ir daug vil¢iy teikianciame sektoriuje.

2.4 ITER projektas vykdomas pagal Europos atominés ener-
gijos bendrijos (toliau — Euratomas) ir $esiy kity 3aliy (Kinijos,
Indijjos, Japonijos, Koréjos, Rusijos ir JAV) tarptautinio Susita-
rimo jsteigti Tarptauting ITER branduoliy sintezés energijos
organizacijg siekiant bendrai jgyvendinti ITER projekta (toliau
— ITER susitarimas) (') salygas.

2.5  ES inadas i ITER projekta administruojamas per Europos
ITER igyvendinimo ir branduoliy sintezés energetikos vystymo
bendraja jmone, kuri buvo jsteigta 2007 m. kovo 27 d. Tarybos
sprendimu (?).

2.6  ITER statybos islaidos bus didesnés nei numatytosios
pradinése samatose (*), biitent todél reikalingos papildomos
léSos (zr. 2.1 dalj). Komisijos nuomone, tai reiskia, kad siekiant
gauti papildomy 1ésy turéty bati perskirstomos kitiems priori-
tetams jau numatytos 1é3os arba nepaisoma daugiametéje finan-
singje programoje (DFP) nustatyty riby.

2.7 Reikia kitokio metodo, kuriuo Siam sudétingam projektui
baty uztikrintas ilgalaikis tikrumas. Dél Sios priezasties savo
2011 m. birzelio 29 d. komunikate ,Strategijos ,Europa
2020“ biudzetas“ () Komisija pasialé, kad ES jnasas | ITER
projekta po 2013 m. baty finansuojamas ne i§ DFP.

2.8  Pagal Euratomo sutartj ilgiausia moksliniy tyrimy prog-
ramy trukmé — penkeri metai. Pagal ITER susitarimg, pradiné
ITER projekto trukmé — 35 metai (t. y. iki 2041 m.). Todél
reikés tolesniy Tarybos sprendimy, kad Sis projektas toliau
bity finansuojamas ES léSomis.

3. Komiteto pastabos dél dabartinés padéties

3.1  Remdamasis savo ankstesnémis pastabomis (°) dél bran-
duoliy sintezés svarbos ateityje tiekiant mazai anglies dioksido §
aplinkg i$skirianc¢ia energija, Komitetas pritaria Komisijos
nuomonei, kad ITER (°) yra esminé, vienintelé pasaulyje prie-
mong¢, reikalinga tam, kad ateityje biity galima naudoti bran-

! L 358, 2006 12 16.

() OL

() OL L 90, 2007 3 30.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 111, 5.5.3 punkta.

(4 COM(2011) 500 final, 2011 6 29.

(°) Pvz., OL C 302, 2004 12 7, p. 27; OL C 21, 2011 1 21, p. 49; OL
C 218, 2011 7 23, p. 87, OL C 181, 2012 6 21, p. 111.

(°) Taip pat zr. http:/[www.iter.org].

duoliy sintezés energijg. Branduoliy sintezés energija yra vienin-
telé zinoma alternatyva atsizvelgiant | visuma dar neprieinamy
arba bent jau bandomy technologijy, kurios gali padéti igyven-
dinti didelio masto uzdavinj — uZtikrinti pakankama tvarios ir
saugios energijos tiekimg nesukeliant neigiamo poveikio klima-
tui. Todél ITER yra pagrindiné energijos moksliniy tyrimy ir
Strateginio energetikos technologijy (SET) plano sudedamoji
dalis.

3.2 JET (Jungtinio Europos toro) () branduoliy sintezés
eksperimentas (dabartinis pasaulinis lyderis savo srityje ir pasi-
ekty rezultaty pozitriu) dél didelés savo kainos jau virsijo
atskiry valstybiy nariy galimybes ar pasiryzimg vykdyti ir finan-
suoti projekta nacionaliniu lygmeniu; todél atsizvelgiant j Eura-
tomo sutarties taikymo sritj buvo sukurtas modelis ir bandymy
pagrindas sékmingiems bendriems veiksmams Europos lygme-
niu. Nuo pat JET ijkirimo tai yra svarbiausias Europos bran-
duoliy sintezés programos elementas.

3.3  Remiantis pasaulinémis branduoliy sintezés moksliniy
tyrimy jZvalgomis, o ypa¢ JET rezultatais, ITER projektas yra
i§ esmeés didesnés apimties net uz JET dél jo moksliniy ir tech-
niniy uzmojy, dydzio ir kainos. Todél sumanymas bendradar-
biauti su ES nepriklausan¢iomis 3alimis tarptautiniu lygmeniu
tapo savaime suprantamas jau ankstyvajame ITER projekto
etape. Po R. Reigano, M. Gorbaciovo ir F. Miterano parodytos
iniciatyvos tarptautinis ITER projektas galiausiai prasidéjo. ITER
skirtas grynajai 500 megavaty Siluminei branduoliy sintezés
energijai gaminti.

3.4  Septyniy Saliy — Europos atominés energijos bendrijos
(Euratomas), Kinijos Liaudies Respublikos, Indijos, Japonijos,
Kor¢jos Respublikos, Rusijos Federacijos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy — atstovai 2006 m. lapkri¢io 26 d. pasirasé Susitarimg
jsteigti Tarptauting ITER branduoliy sintezés energijos organiza-
cijg siekiant bendrai jgyvendinti ITER projekta. Komisija ne tik
pasira§¢ minétg susitarimg ES vardu, ji taip pat koordinavo
platesnio masto programa per Europos ITER bendraja jmong
ir dabarting branduoliy sintezés programa.

3.5 Tuo pat metu priémus sprendimg statyti ITER ES (Kada-
raSe, Piety Prancizijoje), buvo sudarytos salygos jgyvendinti
vieng i§ svarbiausiy moksliniy tyrimy projekty Europoje ir
gauti nauda, kurig suteikia geriausiy mokslininky ir inZinieriy
dalyvavimas ir teigiamas poveikis placiausiy uzmojy siekian-
tiems pramonés sektoriams. Po sudétingy parengiamyjy darby
— dar niekada tokio pobudzio mokslinéje ir techninéje bendroje
iniciatyvoje nedalyvavo tiek daug jvairiy tarptautiniy partneriy —
paaiskéjo, kad pradinis biudZetas, jskaitant pagal Euratomo
programa skirtg finansavimo dalj, dél vairiy priezas¢iy turi
bati perzifirétas ir padidintas (*). Komitetas mano, kad Komisija
jau Zinojo apie $ig padétj pries tai, kai buvo parengta daugia-
meté finansiné programa (DFP).

(') Taip pat zr. www.jet.efda.org.
(% OL C 181, 2012 6 21, p. 111, 5.5.3 dali.
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4. Komiteto pastabos dél aspekty, j kuriuos reikia atkreipti
démesj, ir rekomendacijy

4.1  Komitetas i§ esmés pritaria Komisijos ketinimui didinti
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros biudzeta, skirta ener-
gijos moksliniams tyrimams — $iuo atveju tai yra ITER skirtas
biudzZetas pagal Euratomo programg. Komitetas savo nuomonéje
dél SET plano (%) jau atkreipé démesj i tai, kad ,nepaisant vis
augandio pasaulio gyventojy skaiCiaus ir jy energijos alkio ir
didziuliy poreikiy jveikti atsilikima, baigtiniy i§kastiniy pirminiy
energijos iStekliy bei vis didesnés Europos priklausomybés nuo
importo, atrodo, kad daugelis politiky ir kity veikéjy akivaiz-
dziai vis dar nejvertina energijos ir klimato problemy rimtumo
ir tam reikalingy investicijy.“ Komitetas pakartojo §j jspéjima
savo nuomonéje dél programos ,Horizontas 2020“ ir atitin-
kamai rekomendavo, kad didesné DFP dalis baty skirta energijos
moksliniams tyrimams (19).

4.1.1  Bitent todél Komitetas remia ('') Komisijos — deja, vis
dar nesékmingas — pastangas praplésti daugiametés finansinés
programos (DFP) turinj, kad bity veiksmingiau sprendziamos
Sios ir kitos svarbios Bendrijos uzduotys. Vis délto Komitetas
mano, kad Komisija neturéty bandyti sio tikslo siekti slaptai, t.y.,
kai, siekiant uztikrinti Europos finansinj jnasa i ITER statyba,
baty sukurta ad hoc papildoma moksliniy tyrimy programa
nepriskiriant jos DFP ir taip baty nukrypta nuo ankstesnés prak-
tikos. Vietoje to, ITER taip pat 2014-2018 m. laikotarpiu turéty
bati jtraukta | ES Euratomo programg, skirta moksliniams tyri-
mams, technologinei plétrai ir demonstracinei veiklai, kaip sudé-
ting, taiau savarankiSka Sios programos dalis ir numatyta DFP.

4.2 Tai néra vienintelis argumentas pasisakant prie§ nesuge-
béjima jtraukti | DFP su ITER statyba susijusiy Europos jsiparei-
gojimy. Komitetas taip pat negali pritarti 2.6 dalyje nurodytiems
Komisijos argumentams. Kai Komisija, iSsamiai susipaZinusi su
visais faktais, samoningai sitlo DFP, kurioje nenumatytos ITER
statybos i8laidos, uZ susidariusig padéti, kai dél jos pacios elgesio
tapo sudétinga Sias islaidas jtraukti j DFP, ji turi kaltinti tik save.

4.3 Tadiau taip pat yra jtikinamy ir pagristy argumenty prie-
Staraujanciy ITER pasalinimui i§ DFP.

4.3.1  Viena vertus, $ie argumentai yra susij¢ su subsidiarumo
principu ir pridétinés vertés Europai klausimu. Taliau $iuo
atveju kalbama batent apie tokig schemg, kurios atskiros vals-
tybés narés néra pajégios jgyvendinti: didelio masto moksliné ir
techniné infrastruktira arba tokie projektai kaip GALILEO ir
ITER, kurie yra bendry Bendrijos projekty, igyvendinamy
pagal DFP, prototipai, dél kuriy papildomos naudos Europai
nekyla jokiy abejoniy. Moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
programa daugiametéje finansinéje programoje buvo sukurta
bitent Siuo tikslu.

(%) OL C 21, 2011 1 21, p- 49, 3.1.1 dalis.
(% OL C 181, 2012 6 21, p. 111, 4.2.1 punktas.
(") OL C 143, 2012 5 22, 6 punktas.

4.3.2 Be to, Sie argumentai yra susije su tarptautiniams
partneriams daromu jspudziu. Atsizvelgdamas | tai, kad $i
partnerysté taip pat turi politing reikSme, Komitetas mano,
kad Komisijos pasitilymas sudaro neigiama jspadj ir dél $io
pasitilymo sumazés pasitikéjimas ES, kaip tarptautiniy susita-
rimy partnere. Tai susij¢ ne tik su branduoliy sintezés programa,
bet taip pat pastangomis uzmegzti papildomas tarptautines
partnerystes arba sudaryti privalomus susitarimus, pvz.,
saugumo, energetikos arba klimato kaitos klausimais.

4.3.3  Argumentai taip pat yra susije su kita, bendresnio
pobiidZio problema, | kurig Komitetas atkreipé démesj savo
nuomongje ('?) dél programos ,Horizontas 2020 aiskus dabar-
tiniy moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo uzduodiy ir veiklos
perkélimas agentiroms, Komisijai paliekant tik teisiniy klausimy
sprendimg ir finansinio administravimo veiklg. Komitetas $iuo
klausimu turi dideliy abejoniy. Tai reiskia ne tik tai, kad Komi-
sija nebeatlieka savo, kaip ekspertinés priezitiros vykdytojos ir
sprendimy  priéméjos vaidmens (jskaitant tam reikalingus
ekspertus), ji taip pat nepakankamai aktyviai dalyvauja nustatant
faktinj turinj ir tikslus. Vis délto $is isipareigojimas yra labai
svarbus siekiant sékmingai ginti pagrindinés moksliniy tyrimy,
taikomosios veiklos ir inovacijy srities interesus politiniu lygme-
niu, nes tam bitinos specialiosios Zinios ir jsipareigojimas. Jeigu
to isipareigojimo néra, kontrolés padalijimo sistema neteks svar-
baus kontrolés sverto, turincio didele reik§me politinei veiklai.

4.4  Atsizvelgdamas | tai, kaip jau pabrézé, Komitetas visiskai
pritaria Komisijos norui, viena vertus turéti grieZtesne DEFP,
taciau, kita vertus, mano, kad ITER turéty biti finansuojamas
ir jtvirtintas DFP, jis rekomenduoja, kad kartu su Taryba,
Parlamentu ir EIB biity rasti badai, kurie leisty jtraukti ITER j
DFP atgaline tvarka per daug nepakenkiant kitiems programos
elementams, visy pirma susijusiems su energijos moksliniais
tyrimais.

4.5  Siuo tikslu Komitetas rekomenduoja sukurti tinkamas
procediras, siekiant uztikrinti, kad visag DFP patvirtintg biudZeta
faktiskai bty galima panaudoti Bendrijos iniciatyvoms ir jis
nesumazéty, kai nepanaudotos léSos biity grazinamos vals-
tybéms naréms. Si rekomendacija atitinka 2010 m. liepos 5 d.
Europos Parlamento iniciatyva (*3).

4.6  Atsizvelgdamas | Sioje iniciatyvoje iSkeltus klausimus,
Komitetas rekomenduoja Sias perteklines 1éas panaudoti ITER
finansavimo trikumui padengti (atrodo, kad taip jau atsitiko
2012-2013 m. (). Jeigu Siuo atveju reikalingos papildomos
oficialios arba teisinés priemonés, Komitetas rekomenduoja
aptarti § klausimg su EIB ir po to derétis su atsakingomis
jstaigomis.

(') OL C 181, 2012 6 21, p. 111, 3.12.1 punkta.

(*) A7 — 0254 (2011): 2011 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezo-
liucija dél Tarybos pozicijos dél 2011 finansiniy mety Europos
Sajungos taisomojo biudZeto Nr.3/2011 projekto, IIT skirsis —
Komisija (11630/2011 — C7-0166/2011 — 2011/2075(BUD)).

(% Europos Sgjungos Taryba, 2011 12 19, Press: 508.
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4.7 Tik jeigu 4.6 dalyje aptartas sprendimo biidas pasirodys
esantis nepakankamas arba nejmanomas, Komitetas rekomen-
duoja atitinkamas léSas, jskaitant atitinkamg suma ,nenumaty-
tiems atvejams” (zr. 4.7.1 dalj), surinkti (jeigu nenumatytiems
atvejams numatomas 10 proc. rezervas, tai daugiausia sudaro
apie 0,3 proc, o ne 0,26 proc. kiekvienos biudZeto ilaidy
kategorijos) Siek tiek sumazinant visas kitas DFP biudZeto ilaidy
kategorijas.

4.7.1  Todé¢l Komitetas primygtinai rekomenduoja atkreipti
didesnj démesj | patirtj, jgyta jgyvendinant tokio pobidzio
didelés apimties projektus, kuriuose isbandomos naujausios
technologijos, ir nustatyti tinkamag ,nenumatyty atvejy“ rezerva,
pvz., 10 proc.; prireikus Komisijos taisyklés turéty biiti pakeis-
tos, kad tokj rezerva buty galima nustatyti. Todél 2.1 dalyje
minétas 0,26 proc. rodiklis padidéty iki mazdaug 0,3 proc.
Nenumatytiems atvejams skirty léSy biudZetas turi biti admi-
nistruojamas atskirai nuo projekto valdymo ir turéty bati
naudojamas tik laikantis griezty kriterijy, kad jis netapty tik
bendro biudZeto dalimi ir prarasty savo tiksla.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

4.7.2  4.1.1 dalyje Komitetas rekomenduoja, kad Europai
priklausanti ITER statyby dalis bty jtraukta | branduoliy
sintezés programg kaip atskira dalis ar projektas, kuris nepri-
klausyty nuo kity programos daliy. Siekiant laikytis tvarkaras¢io
ir nevir$yti su Europos dalimi ITER projekte susijusiy biudZeto
i$laidy, $iuo metu bitina grieztai vadovauti projektui, nustatyti
pakankamus techninius ir administracinius sprendimy priémimo
jgaliojimus ir supaprastinti projekto struktiirg. Komitetas reko-
menduoja Komisijai vadovautis Europos branduoliniy tyrimy
organizacijos (CERN), Europos kosmoso agentiros (ESA) ir
Europos piety observatorijos (ESO) pavyzdziais.

4.8 Kalbant apie tolimesne ateitj -laikg po $iame dokumente
aptariamo laikotarpio (2014-2018 m. - Komitetas pritaria
Komisijos pagristam ketinimui sukurti stabilig sistema ir saugy,
ilgalaikj pagrindg visai tarptautinio ITER projekto trukmei. Vis
délto, Komitetas mano, kad tai turéty biiti daroma remiantis
DFP. Toks sprendimas turéty padéti uZtikrinti planavimo
saugumg Europoje jgyvendinamiems ir tarptautiniams projek-
tams bei parodyti tarptautiniams partneriams, kad jie gali pasi-
tiketi ES.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria dél per didelio kliovimosi kredito reitingais i§ dalies kei¢iama Direktyva

2009/65/EB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kolektyvinio investavimo j perleidziamus

vertybinius popierius subjektais (KIPVPS), derinimo ir Direktyva 2011/61/ES dél alternatyvaus
investavimo fondy valdytojy

(COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD))
(2012/C 229/12)

Prane$éjas Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio 1 dalimi, 2012 m. vasario 9 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél per didelio kliovimosi kredito reitingais is dalies
keiciama Direktyva 2009/65/EB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su kolektyvinio investavimo j perleidZiamus
vertybinius popierius subjektais (KIPVPS), derinimo ir Direktyva 2011/61/ES dél alternatyvaus investavimo fondy
valdytojy

COM(2011) 746 final - 2011/0360 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomoneg.

481-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 130 nariy balsavus uz ir 4 — susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Si nuomoné parengta remiantis su reitingy agentiiry
reguliavimu susijusiu EESRK darbu, kurio imtasi siekiant spresti
su keleriy pastaryjy mety krizémis susijusias problemas (!).
Komitetas visai neseniai palankiai jvertino Komisijos pastangas
rengiant naujas teisines priemones iStaisyti didelius trokumus
skaidrumo, nepriklausomumo, interesy konflikty ir procediiry
bei reitingavimo metody kokybés srityse (3. Kartu Komitetas
iSreiské nusivylimg, kad atsakomuyjy priemoniy dél netinkamo
reitingy agentiiry reguliavimo imtasi taip pavéluotai ir nenuo-
sekliai.

1.2 Sialoma direktyva oficialiai kei¢iamos KIPVPS (kolekty-
vinio investavimo | perleidZiamus vertybinius popierius
subjekty) ir AIF (alternatyvaus investavimo fondy) direktyvos.
Reguliavimo esmé - rizikos valdymo pakeitimai, kuriais
siekiama apriboti automatiskg iSoriniy reitingy, kaip savaime
suprantamo dalyko, priémimg jy netikrinant ar i§vengti tokios
praktikos. Igyvendinant $ias taisykles turi bati pakeistas KRA
(kredito reitingy agentiiry) reglamentas, dél kurio EESRK jau
paskelbé nuomong (%). Abu pasitilymai dél teisékiiros procediira
priimamo akto turinio atzvilgiu yra glaudziai susije.

1.3 Komitetas palankiai vertina tai, kad pasitlyme spren-
dziama pernelyg didelio rinkos dalyviy kliovimosi KIPVPS ir
AIF reitingais problema ir bandoma i$vengti ,bandos jausmo*,

(") Zr. visy pirma OL C 277, 2009 11 17, p. 117 ir OL C 54,
2011 2 19, p. 37.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 68 dél Pasitlymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 1060/2009 deél kredito reitingy agentiiry, COM(2010) 747 final
- 2011/0361 (COD).

() Zr. 2 i$nasa.

kuris tarp finansy rinkos dalyviy pasireiskia dél netinkamy
reitingy. Tai turi apimti visa Sajungos teis¢, nacionalines teisines
normas ir privatinés teisés sutartis.

1.4  Komitetas mano, kad reguliavimo metodas apibrézti
KIPVPS ir AIF rizikos valdymo nuostatas yra tinkamas. Taciau
jis noréty atkreipti démesj j problemas, su kuriomis gali susi-
durti nedidelés finansy jstaigos kurdamos nuosavus rizikos
analizés pajégumus. Todél Komitetas sidilo i teisekiros proce-
diira priimamus dokumentus — deleguotuosius aktus — jtraukti
taisykles dél bendradarbiavimo su iSorés subjektais didinant
specialias Zinias, kad nedidelés finansy jstaigos biity maziau
priklausomos nuo iSorés reitingy agenttiry. Komitetas ryztingai
pasisako prie§ raginimus, kurie leisty maZzosioms ir vidutinéms
jmonéms sprendima dél investicijos kreditingumo kaip uzsako-
maja paslauga patikéti kitiems subjektams.

1.5  Komitetas laikosi nuomonés, kad batina labiau stengtis
rizikos valdymo procesuose sukurti procediras ir kriterijus,
kurie galéty bati taikomi kaip reitingy alternatyva.

1.6 Komitetas noréty atkreipti démesj | batinybe nustatyti
bendrg pozidrj, kuris bty priimtas G20 lygmeniu. Netinkamo
reguliavimo §ioje srityje visame pasaulyje problemg galima
i$spresti tik uztikrinus batiniausia §j klausima reglamentuojanciy
nacionalinés teisés akty nuosekluma.

1.7 Komitetas noréty dar kartg iSreiksti 2012 m. kovo 12 d.
nuomonéje dél reitingy agentiry (*) jau iSreiksta skeptiska
pozitirj — kad net ir tuo atveju, jei rinkos dalyviai patys atlikty
rizikos vertinimg ir bty maziau kliaujamasi iSorés reitingy

(*) Zr. 2 i$nasa.
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agentfiromis, tai negarantuoty finansy rinkos dalyviy priimamy
sprendimy objektyvumo ar atsizvelgimo | visus lemiamus
aspektus — | vertinimo padarinius. Be to, Komitetas mano, kad
viena i§ pagrindiniy rizikos vertinimo problemy susijusi su
reitingy agentiiry skelbiamy reitingy patikimumu (ir nepriklau-
somumu) — per kelerius pastaruosius metus ne karta paaiské-
davo, kad tie reitingai yra klaidingi arba juos nustatant pernelyg
didele jtaka daré ne Europos vidaus rinkos dalyviy interesai,
jiems baidingi mastymo badai ir struktiiros arba finansiniy prie-
moniy emitenty, kurie tuos reitingus finansuoja, interesai. Todél
Komitetas jspéja, kad ir tolesnéje diskusijoje dél reitingy agen-
tiry reguliavimo visada reikia prisiminti, kad reitingy agentiros
dar visai neseniai tiesiogiai ar netiesiogiai padaré ilgalaike Zalg
visai visuomenei. Taigi Komitetas apgailestauja, kad pastangos
jsteigti nepriklausoma Europos reitingy agentiirg iki Siol nebuvo
sekmingos.

2. Pasiiilymo santrauka ir aplinkybés

2.1  Sis pasiiilymas jtrauktas j reitingy agentiiry stebésenos
priemones, kuriy turi bati imtasi atsiZvelgiant | pirming banky
krize, kuri iSsivysté i finansy, o po to i valstybiy skoly krize.
Nuo 2010 m. gruodzio 7 d., kai visiSkai jsigaliojo KRA regla-
mentas, reitingy agentiiros jpareigotos laikytis tam tikry veiklos
vykdymo taisykliy, kuriomis kontroliuojami interesy konfliktai
ir uztikrinama auksta reitingy bei reitingavimo proceso kokybé
ir tam tikras skaidrumas. 2011 m. geguzés 11 d. KRA regla-
mentas buvo pakeistas (°) siekiant Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucijai (EVPRI) suteikti i§imtinius jgaliojimus prizitréti
ES registruotas reitingy agentiiras.

2.2 Taciau KRA reglamentu ir jo 2011 m. geguzés mén.
pakeitimu nebuvo i$spresta viena problema, kuri i§ dalies paska-
tino krizes, t. y. rizika, kad finansy rinkos dalyviai, visy pirma
KIPVPS (kolektyvinio investavimo j perleidZziamus vertybinius
popierius subjektai) ir AIF (alternatyvaus investavimo fondai),
savo rizikos valdymo sistemose pernelyg ir automatiskai kliau-
jasi (iSoriniais) reitingais ir tai darydami neatlicka nuosavy
rizikos vertinimy ar i§samiy patikrinimy. Tai daryti finansy
rinkos dalyvius gali skatinti sgnaudy ir supaprastinimo sumeti-
mai. Taclau pavojy placiajai visuomenei kelia tai, kad dél to tarp
rinkos dalyviy gali atsirasti ,bandos jausmas” (°). Kai atsakomuyjy
veiksmy imamasi automatiskai ir vadovaujantis tais paciais
reitingais, investicinio reitingo praradimas gali paskatinti skolos
priemoniy pardavimg visiems vienu metu, o tai gali sukelti
pavojy finansy stabilumui. Sia rizikg taip pat apibiidina procik-
liskumas ir ,staigaus kritimo poveikis“ (angl. cliff effects) (vieno
vertybinio popieriaus reitingo sumazinimas Zemiau tam tikros
ribos, kuris sukelia kity vertybiniy popieriy i§pardavima kilus
grandininei reakcijai). Démesys | butinybe skubiai mazinti 3ig
rizikg atkreiptas ne viena kartg ().

() OL L 145, 2011 5 31, p. 30.

(°) Plg. su straipsniu ,The Financial Cycle, Factors of Amplification and
possible Implications for Financial and Monetary Authorities (,Fi-
nansinis ciklas, stiprinimo veiksniai ir galimas poveikis finansy ir
pinigy institucijoms®), Banque de France, biuletenis Nr. 95, 2001 m.
lapkri¢io mén., p. 68.

COM(2010) 301 final; Europos Komisijos konsultacinis dokumentas
dél kredito reitingy agentiry (KRA) reglamento pertvarkymo,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/cra_en.htm;
2011 m. spalio 23 d. Europos Vadovy Tarybos isvados; Kliovimosi
KRA reitingais mazinimo principai.

—
-

2.3 Siuo pasiilymu sprendziama pernelyg didelio rinkos
dalyviy kliovimosi KIPVPS ir AIF reitingais problema. Kiti pasi-
tlymai susije su tos pacios problemos, kuri kyla finansiniam
konglomeratui priklausanc¢ioms kredito jstaigoms, draudimo
jmonéms ir investicinéms jmonéms, sprendimu (%). Su KIPVPS
ir AIF susijusio rizikos valdymo nuostatos i§déstytos 1 ir 2
straipsniuose, kuriuose nustatoma, kad jmonés negali i§imtinai
arba automatiskai kliautis iSoriniais reitingais. Tai papildo
esamas priezitiros taisykles, pagal kurias finansy rinkos dalyviai
turi naudoti rizikos valdymo sistemas, kurios jiems leisty stebéti
ir bet kuriuo metu jvertinti su jy investicijy pozicijomis susijusia
rizikg ir jy jnaSg i bendrg portfelio rizikg. Kartu yra i$pleciami
Komisijos jgaliojimai, kad ji galéty deleguotaisiais teisés aktais
nustatyti rizikos valdymo sistemy tinkamumo vertinimo kriteri-
jus, be kita ko, siekdama iSvengti per didelio kliovimosi iori-
niais reitingais.

2.4 S pasililymg reikéty vertinti kartu su ta pacia dieng
pristatytu Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito
reitingy agentiiry, pasiilymu (°). Tame pasialyme, be kita ko,
pateikiami papildomi pasitilymai, kuriais siekiama neleisti rinkos
dalyviams per daug kliautis reitingais, o reitingy agentiiros
jpareigojamos teikti finansy rinkos dalyviams i§samig informa-
cijg. Tai, be kita ko, apima informacija apie reitingavimo meto-
dus, reitingy pagrindines prielaidas ir reitingy rasis. Kita vertus,
struktfirizuoty finansiniy priemoniy emitentai turéty teikti
rinkai daugiau informacijos apie savo produktus (kredito
kokybe, pagrindiniy investicijy rezultatus, pakeitimo vertybiniais
popieriais struktdira, uZztikrintus pinigy srautus ir kt.). Kartu
paémus, Siy KRA reglamento pakeitimy tikslas yra suteikti
rinkos dalyviams galimybe lengviau patiems jvertinti finansinés
priemonés kredito kokybe. Taigi né vienas pasitlymas negali
bati vertinamas atskirai nuo kito.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komisijos pasiilyme nagrinégjamas vienas konkretus
netinkamo reitingy agentiiry reguliavimo aspektas, bitent,
reitingy poveikis finansy rinkos dalyviy veiksmams ir jy
poveikis rinkoms. Pasitilymas parengtas iSanalizavus keleriy
pastaryjy mety kriziy priezastis. Prie $ios padéties prisidéjo ir
reitingy agentliry veiksmai. Agentiros skelbia prognozes apie
kreditoriy — ar tai baity privatiis kreditoriai, ar valstybés — moké-
jimo galimybes ir nora mokéti. Jie daro didelj poveikj pasaulio
finansy rinkoms, nes daugelis finansy rinkos dalyviy (KIPVPS,
AIF, kredito jstaigos ir draudimo jmonés), priimdami spren-
dimus dél investicijy, remiasi reitingais. Komitetas per kelerius
pastaruosius metus — paskutinj kartg specialiai $iai temai skirtoje

() COM(2011) 453 final.
() COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
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2012 m. kovo 13 d. nuomonéje ('°) — ne kartg atkreipé démesj
j reitingy agentfiry reguliavimo trikumus ir, tai darydamas, $iuo
klausimu suformulavo aiskias pozicijas, kuriomis pagrista ir §i
nuomoneé ir kurias jis nurodo $iame dokumente.

3.2 Keleriy pastaryjy mety krizés visy pirma aiskiai parodeé,
kad neteisingas reitingy vertinimas daro didelj ir Zalinga poveikj
platesnei ekonomikai ir netgi visoms valstybéms ir visuomenei
apskritai. Tadiau jos taip pat parodé, kad rinkos neturéjo gali-
mybiy i§vengti krastutinumy. Todél bitina uztikrinti grieztg ir
nuosekly reitingy agentiiry reguliavima valstybés lygmeniu.
Taigi, atsizvelgiant | bendras G20 aplinkybes ir siekiant visame
pasaulyje uztikrinti batiniausia taisykliy nuoseklumo laipsni, turi
bati remiamas ES lygmens reguliavimas. Neabejotinai biitina
uztikrinti ('), kad, nustatant reitingus, baty laikomasi bati-
niausio standarto, kuriuo biity uztikrinti ir i§saugoti vientisumo,
skaidrumo, atsakomybés ir gero jmoniy valdymo principai.

3.3 Komitetas patvirtina, kad per kelerius pastaruosius metus
reguliuojant reitingy agentiiras padaryta, nors ir labai pavéluotai,
didelé pazanga. Biity sveikintina, jei nuo $iol, priémus 2011 m.
lapkricio 15 d. pasitilyma i§ dalies pakeisti KRA reglamenta (12),
reitingy agentiiry reguliavimo nuostatose bty iSspresti proble-
miniai klausimai, kaip antai, dél reitingy perspektyvy, KRA
nepriklausomumo, informacijos atskleidimo, valstybiy reitingy,
kredito reitingy palyginamumo, kredito reitingy agenttiry rota-
cijos mechanizmo, civilinés atsakomybés ir iSoriniy reitingy
naudojimo. EESRK priemé nuomong¢ Siuo klausimu (%) ir
pateiké konkre¢iy naudingy patarimy. Vis délto nusivylimag
kelia tai, kad nebuvo pakankamai i§nagrinétos tokios proble-
minés sritys kaip dominavimas rinkoje ir alternatyviis mokéjimo
modeliai.

3.4  Pasiilyme pasitelkiant papildomas priemones spren-
dziama automatisko neapgalvoto iSoriniy reitingy pripazinimo
problema, kuri taip pat susijusi su KIPVPS ir AIF ir dél kurios,
kaip pabréziama pasitlyme, tarp finansy rinkos dalyviy gali
pasireik$ti ,bandos jausmas“ arba, kaip apibidinta EESRK
nuomonéje (14), reitingai gali bati laikomi savaime i$sipildancia
pranasyste. Siuo klausimu $is pasiiilymas ir ta pacia dieng pasi-
silyti KRA reglamento pakeitimai i§ dalies sutampa. Sis ,dviejy
juosty kelio* pozifiris yra logiskai nuoseklus. Sio automatisko
pozitirio taikymo tarp finansy rinkos dalyviy, kuriems $ie (iSo-
riniai) reitingai yra skirti, turi biiti vengiama arba jis bet kuriuo
atveju turi bati ribojamas; reikéty imtis veiksmy uztikrinti, kad
reitingy agentiry reguliavimo priemonés biity reikiamai skaid-
rios ir jas taikant rinkos dalyviams biity teikiama btina infor-
macija.

(19 Zr. 2 isnasa.

(1) Zr. 2 isnasa, 1.2 punkta.

(1) COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
(13) Zr. 2 isnasa.

(%) Zr. 2 i$nasa, 1.7 punktg.

3.5  Tai, kad KIPVPS ir AIF patys yra tam tikru mastu atsa-
kingi uz ,bandos jausmo“ ir grandininiy reakcijy pasireiskimo
vengimg, neturéty likti nepastebéta. Jie prie Sios problemos
prisideda tiek, kiek dél jy rizikos valdymo sistemy gali pasi-
reiksti tokio pobfidzio poveikis. EESRK tvirtai palaiko Komisijos
vertinima $iuo klausimu. D¢l tos prieZasties — ir tai jgyvendinant
$i pasitilymg taip pat yra svarbu — pirmiausia btina uZtikrinti,
kad teisés akty leidéjy ketinimai baity tinkamai jgyvendinti dele-
guotaisiais teisés aktais. Be to, bet koks finansy reguliavimas
geras tik tiek, kiek jis yra galutinai praktiskai jgyvendinamas
vykdant prieZitiros veikla.

4. Konkredios pastabos

41 Néra jokios abejonés, kad jprastinis, automatiskas
iSoriniy reitingy pripazinimas jy netikrinant skatina arba gali
paskatinti lygiagrety lygiaverciy vertybiniy popieriy i§pardavima,
taigi gali sukelti rinkoje trikdZius, kurie kelia pavojy finansy
stabilumui. Tokia iSvada padaryta ir per i$samias Komisijos
konsultacijas (*°), 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento
su teiséklira nesusijusioje rezoliucijoje ('%) ir Finansinio stabi-
lumo tarybos (FST) principuose (17).

42 Biatina imtis tam tikry priemoniy $io automatisko
pozitirio taikymui sustabdyti. Visy pirma reikia imtis veiksmuy,
kuriais baty uztikrinta, kad baty panaudojamos ir papildomai
plétojamos visos galimybés, kad, kaip alternatyva didziyjy agen-
tiry reitingams, taip pat baty taikomi kitokie kreditingumo
standartai. Taip pat reikia patikrinti galiojancias priezitiros
taisykles, dél kuriy, remiantis teisés aktais ar administracinémis
taisyklémis, automatiskai atsiranda sgsaja tarp iSorinio reitingo ir
vertinimo, kaip yra kredito istaigy ir draudimo jmoniy atveju.
Be to, tomis pat priemonémis turéty bati nutraukta praktika, kai
finansy rinkos dalyviy rizikos valdymo sistemose automatiskai
imamasi atsakomuyjy veiksmy. Apskritai batina Sajungos teise ir
nacionalinémis teisinémis normomis uZtikrinti, kad nelikty
jokiy nuostaty, reikalaujanciy automatiskai imtis $iy atsakomuyjy
veiksmy. Taip pat turi bati reguliuojama, kad privatinés teisés
susitarimai baty laikomi negaliojanciais, jei numatytas toks
automatiskas veiksmy émimasis. Be to, finansy rinkos dalyviams
yra bitina tinkama informacija, kad jie galéty lengviau patys
atlikti savo vertinimus.

4.3  Pasitlyme, kaip bendra rekomendacija, pateikiamas
bitinas paaiSkinimas, kaip suformuoti KIPVPS ir AIF rizikos
valdymo sistemas. Sis pozifiris i§ esmés yra teisingas. Tikrove
jis bet kuriuo atveju taps tik tada, kai bus nustatyti atitinkami
deleguotieji teisés aktai, o tai reiskia, kad pagrindinis uzdavinys
— i§vengti neteisingos tendencijos, kurig lemia automatiskas
iSoriniy reitingy pripazinimas — dar nejgyvendintas.

(1) Zr. 6 isnasg.

(1) 2011 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kredito
reitingy agentiiry. Ateities perspektyvos (2010/2302 (INI)).

(17) Zr. 6 isnasa.
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4.4  Praktikoje visiskai atsisakyti i$oriniy reitingy naudojimo nebus jmanoma. Siuo metu turimi tik riboti
batini itekliai iSoriniams reitingams pakeisti, taip pat ribota yra ir bitina kompetencija bei patirtis. Reika-
lingy priemoniy nuosaviems analizés skyriams iSplésti ar sukurti visy pirma ne visada turi nedidelés finansy
jstaigos. Be galimybés vis dazniau rizikos vertinimus atlikti viduje ir tuo pat metu uZtikrinti nepriklauso-
mybe nuo iSorés reitingy agentiiry, dar karta raginama mazosioms ir vidutinéms jmonés sudaryti galimybe
tokia rizikos analiz¢ perduoti atlikti kitoms jmonéms. Sudarant palankesnes salygas gauti iSorés informacija
(zinoma, bendradarbiaujant) gali bati sukaupta praktiné patirtis specializuotose rinkose ir uZtikrintas didesnis
sanaudy veiksmingumas. Tokiu biidu galimybe tapti labiau nepriklausomomis nuo kredito reitingy agentiiry
visy pirma igyty ir mazosios ir vidutinés jmonés. Atitinkamos priemonés yra palankiai vertinamos. Taciau
Komitetas tvirtai laikosi nuomongés, kad sprendima dél investicijos kreditingumo i$ tikryjy visada turi priimti
jmoné, taigi tam neturi biti naudojamos uzsakomosios paslaugos.

4.5  EESRK supranta, kad jgyvendinant §j pasitlymga ir iSpleciant rizikos valdymo sistemas, kaip antai
pleciant ir plétojant vidaus tvarks, Sios srities reguliavimo sgnaudos gali padidéti, kartais gerokai. Bet kuriuo
atveju atsizvelgiant i grésme, kad Zala gali patirti visa visuomené, alternatyvy néra.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON



C 229/68

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20127 31

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos muitinés kodekso (Nauja redakcija)

(COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Prane$éjas Antonello PEZZINI

Taryba, 2012 m. kovo 7 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. kovo 13 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 33, 114 ir 207 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos muitinés kodekso (Nauja redakcija)

COM(2012) 64 final - 2012/0027 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2012 m. geguzés 8 d. priémé savo nuomoneg.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012. m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz, 3 - pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas mano, kad veiksminga muity sgjunga yra
bitina Europos integracijos proceso salyga siekiant uZztikrinti
vienodai veiksmingg, saugy ir skaidry laisva prekiy judéjima,
vartotojy ir aplinkos apsauga bei veiksminga kova su sukéia-
vimu ir padirbinéjimu visoje Sajungos teritorijoje.

1.2 Todél Komitetas reikalauja, kad bty siekiama bendros
muity politikos, paremtos vienodomis, atnaujintomis, skaidrio-
mis, veiksmingomis ir supaprastintomis procediromis, kuri
prisidéty prie ES ekonomikos konkurencingumo didinimo
pasaulyje ir uztikrinty intelektinés nuosavybés apsauga, Europos
Sgjungos jmoniy ir vartotojy teises ir sauguma.

1.3 Siuo pozitiriu Komitetas teigiamai vertina Europos Komi-
sijos priimtg pasitlymg dél 2008 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.450/2008 naujos
redakcijos ir tikisi, kad bus laikomasi privalomy terminy, uZztik-
rintas vienodas jo aiskinimas, visa apimanti informacijos sklaida
ir pakankami nacionaliniai ir Bendrijos finansiniai iStekliai.

1.4  EESRK pritaria Komisijai, kad kodeksas turi atitiktiLisa-
bonos sutarties nuostatas dél deleguotyjy jgaliojimy ir vykdo-
myjy galiy suteikimo, kad bty islaikyta pusiausvyra tarp
Parlamento ir Tarybos: deleguotyjy akty atzvilgiu Sioms dviems
institucijoms turi bati uZtikrintos vienodos sglygos.

1.5  Komitetas taip pat mano, jog bitina ir labai svarbu imtis
modernizavimo priemoniy, t. y. supaprastinti muity srities

teisés aktus ir uzbaigti sgveikiy muitiniy sistemy kompiute-
rizavimg, kad biity lengviau vykdyti prekyba ir bity geriau
koordinuojami prevencijos ir baudziamojo persekiojimo veiks-
mai.

1.6 EESRK isreiskia susirlipinimg dél to, kad Europos
Sajungos muity teisés aktai nacionaliniu lygmeniu gali biti
aiSkinami skirtingai. Tai gali lemti gerokai didesn¢ administra-
cing nasta jmonéms, ypa¢ mazesnéms, ir turéti neigiamos jtakos
Europos Sajungos konkurencingumui.

1.7 Todél EESRK tvirtai remia centralizuotg muitinj jformi-
nimg naudojant atitinkamas elektronines sistemas, sisteminga
standartizuoty darbo metody taikymg, sisteminio veiklos
procesy modeliavimo sistema, elektroniniy muitiniy sistemy
diegima ir Europos skubios pagalbos darbo grupés, kuri remty
inovacinius procesus, sudaryma bandomaisiais tikslais.

1.8  Komitetas pripazista galimybe atidéti kodekso jgyvendi-
nimg, kad pakakty laiko suderintoms elektroninéms sistemoms
sukurti ir muitinés procediiroms prie Europos Sgjungos iSorés
sieny geriau organizuoti, bet visy pirma tam, kad biity galima
tinkamai informuoti ir mokyti Zmogiskuosius iSteklius ir
taip paskatinti tarptauting prekyba bei sparty Zmoniy ir prekiy
judéjima.

1.9  EESRK nuomone, bitinas glaudesnis muitiniy, rinkos
priezitiros institucijy, Komisijos tarnyby ir Europos Sajungos
agentiiry bendradarbiavimas, kad buty uZtikrinta grieZtesné
per sienas gabenamy prekiy kokybés kontrolé.
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1.10  Komitetas pabrézia, kad labai svarbu gerinti dkio
subjektams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams teikiamy
paslaugy kokybe ir rekomenduoja Komisijai skatinti dkio
subjektus, suteikus jiems apc¢iuopiamos naudos ir supaprastinus
procediiras, teikti paraiskas jgyti jgaliotojo ekonominiy opera-
cijy vykdytojo statusa.

1.11  Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti vienoda teisés
akty aiskinimg ir vykdyma bei didesne vartotojy apsauga, biitina
tinkamai informuoti muitiniy pareigiinus, kio subjektus bei
muitinés tarpininkus ir rengti jy visy mokymus, $iuo tikslu
steigti Jean Monnet ES muity teisés katedras glaudziai bendradar-
biaujant su visos Europos Sajungos universitetais ir tyrimy cent-
rais.

1.12  Komitetas yra tvirtai jsitikings, kad batina gerinti atskiry
valstybiy nariy jgidzius ir galimybes siekiant jsteigti Europos
Sgjungos muitiniy aukstgja mokykla, kurioje bty lavinami
profesiniai jgiidziai muitinés srityje, kad ateityje bty galima
sukurti bendrg Europos muitine.

2. Dabartiné padétis

2.1  Muitinés atlieka labai svarby vaidmenj uztikrinant sauga
ir saugumg, vartotojy ir aplinkos apsauga, visa pajamy surin-
kima, stiprinant kova su sukciavimu ir korupcija, uztikrinant
intelektinés nuosavybés teisiy jgyvendinimg. Dél padirbty prekiy
importo i Europos Sajunga prarandama pajamy, paZeidZiamos
intelektinés nuosavybés teisés ir kyla didelis pavojus Europos
Sajungos vartotojy saugumui ir sveikatai.

2.2 Iki siol galiojantis 1992 m. Bendrijos muitinés kodeksas
igyvendinamas taikant procediras, kurioms daznai naudojami
popieriniai dokumentai. Nors elektroninis muitinis jforminimas
taikant kompiuterizuotas sistemas jdiegtas jau seniai, naudoti
tokias sistemas néra privaloma.

2.3 Tuo tarpu muitiniy vaidmuo iSsiplété dél vis didéjanciy
prekybos srauty ir kity veiksniy, susijusiy su gaminiy saugumu
ir naujomis informacinémis technologijomis, kurios padidino
vidaus rinkos konkurencinguma, taip pat dél Lisabonos sutar-
timi nustatyty poky¢iy.

2.4 2008 m.,, sickiant susidoroti su didesniais prekybos srau-
tais, taikyti naujus rizikos valdymo badus, uZtikrinti teisétos
prekybos apsauga bei sauguma ir sukurti muitinéms ir prekybai
skirtag bendrg informacing erdve, buvo patvirtintas Moderni-
zuotas muitinés kodeksas (1).

2.5  Svarios plétros mechanizmo taisyklés jau galioja, bet
tam, kad jos biity veiksmingai taikomos, reikalingos jgyvendi-
nimo nuostatos, numatytos iki 2013 m. birzelio 24 d. Tadiau
del techniniy ir praktiniy priezasciy, sudétingy teisiniy, informa-
ciniy ir darbiniy aspekty iki Sios datos to padaryti nejmanoma.

(1) Zr. OL L 145, 2008 6 4, p. 1.

2.6 Siuo klausimu EESRK jau yra pazyméjes, kad ,gie
terminai [...] yra per daug optimistiski“ (), ir pabrézé, kad ,igy-
vendinimo reglamento, kurio rengimas priklauso Komisijos
kompetencijai, nebuvimas kol kas palieka tam tikro netikrumo
dél jvairiy normy*“ (?), ta¢iau EESRK laikosi nuomoneés, kad ,zala
bity nei§vengiama, jei muity sajunga, kuri buvo Europos
ekonominés integracijos iniciatoré, atsilikty nuo tarptautinés
prekybos® (4).

2.7  Finansiniy iStekliy klausimu Komitetas dar kartg patvir-
tina savo iSreik§ta nuomone dél pasitlymo dél 2014-2020 m.
Europos Sgjungos muity ir mokesciy srities veiksmy programos (FIS-
CUS) (°). Taciau, kaip EESRK (%) ne kartg yra sidles, tai turéty
bati tik visy Europos Sajungos ir nacionaliniy agentiry, kovo-
jan¢iy su sukéavimu ir finansiniais nusikaltimais — pinigy
plovimu, organizuotu nusikalstamumu, terorizmu, kontrabanda
ir t. t. — strukt@rinio bendradarbiavimo pradzia.

2.8 Be to, kadangi pastaraisiais metais dvi programos -
,Muitiné 2013 ir ,Fiscalis 2013“ — buvo plétojamos atskirai,
o dabar yra sujungtos i vieng programg FISCUS, Komitetas
mano, kad reikéty islaikyti ,pagrindinj teigiamg programos
aspekta®, t. y. ,,zmogiSkojo veiksnio svarba“:

— ,reikia uZztikrinti, kad nacionalinés muitinés ir mokesciy
administravimo institucijos bty tinkamai pasirengusios
jvykdyti kito desimtmecio uzdavinius;

— mokes¢iy ir muitiniy sektoriuje turi bati jdiegta atnaujinta ir
veiksminga IT sistema, apimanti tokius svarbius elementus,
kaip Modernizuotas atnaujintas muitinés kodeksas;

— Komitetas tikisi, kad bus nuodugniai jvertinta sidlomos
programos jtaka ES ir valstybiy nariy biudzetams* (7).

2.9  Siekiant modernizuoti muitines reikalingi finansiniai
istekliai, atitinkantys su muitiniy veikla susijusias procediras ir
procesus, ypal elektroniniy sistemy kirimg ir Zmogiskyjy
istekliy mokyma.

S

Zr. OL C 318, 2006 12 23, p. 47.
Zr. OL C 309, 2006 12 16, p. 22.
Zr. OL C 324, 2006 12 30. p. 78.
7r. EESRK nuomone OL C 143, 2012 05 22, p. 48.
Zr. EESRK nuomones: ,Kova su sukéiavimu pridétinés vertés
mokescio srityje*, OL C 347, 2010 12 18, p. 73; ,Gero mokesciy
srities valdymo skatinimas“, OL C 255, 2010 9 22, p. 61; ,Mokesciy
vengimas, susijes su importu ir kitais tarpvalstybiniais sandoriais®,
OL C 277, 2009 11 17, p. 112; ,Savitarpio pagalba vykdant reika-
lavimus, susijusius su mokes¢iais, muitais ir kitomis priemonémis” ir
,2Administracijy bendradarbiavimas mokes¢iy klausimais®, OL C 317,
2009 12 23, p. 120.
() Zr.5 i$nasa, ten pat.
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2.10  Naujojo pasitilymo dél reglamento strateginiai tikslai
islieka tie patys, kaip ir Reglamento (EB) Nr. 450/2008, iddés-
tyto nauja redakcija, t. y. tikslai atitinka esamas politikos
nuostatas dél prekybos prekémis, jvezamomis j Europos Sajunga
ir i§vezamomis i jos; Komitetas ne kartg turéjo proga pareiksti
nuomong deél siy tiksly (5).

2.11  Europos Parlamentas savo pozicijg iSreiské 2011 m.
gruodzio 1 d. rezoliucijoje dél muitinés tarnyby modernizavi-
mo () ir émési spresti muitiniy veiksmy strategijos, konkuren-
cingumg ir rizikos valdyma uzZtikrinan¢iy priemoniy, vieno
langelio sistemos, kontrolés ir sankcijy sistemy suderinimo,
procediiry supaprastinamo, finansiniy interesy ir intelektinés
nuosavybés teisiy apsaugos bei tvirtesnio bendradarbiavimo
problemas.

2.12  Savo ruoZtu Komisija Muity sajungos raidos strategijos
pazangos ataskaitoje (1°) pabrézé, kad bitina:

— taikyti platesnj strateginj pozifirj | bendradarbiavimg su
kitomis institucijomis ir tarptautiniais partneriais saugumo,
sveikatos apsaugos, saugos ir aplinkos apsaugos srityse;

— gerinti ir naujinti valdyma darbo struktiiros ir metody
pozitriu, didZiausia démesj skiriant | jmones orientuotoms
muitiniy procediroms;

— valstybéms naréms tarpusavyje ir su Komisija bendrai
naudotis pajégumais ir ugdyti gebéjimus, kad galéty didinti
darbo nasuma, veiksminguma, vienoduma ir igyvendinti
masto ekonomijg. To biity galima pasiekti stiprinant esamas
ir jtraukiant naujas priemones pagal biisimg programg
FISCUS;

— apibrezti veiklos (rezultaty ir rodikliy) nustatymo ir verti-
nimo pagrindg siekiant jsitikinti, kad muity sajungoje
vykdomi nustatyti tikslai, ir (arba) nustatyti spragas ar triku-
mus.

2.13  Komisija savo 2011 m. gruodzio 13 d. rezoliucijoje (')
nusprendé apibrézti tolesnio bendradarbiavimo strategija, kad
nustatyty priemones, kuriy reikia imtis siekiant pagerinti
muitiniy ir kity institucijy bendradarbiavima, sustiprinti muiti-
niy, kaip pagrindiniy institucijy, vaidmeni, kontroliuoti prekiy
judéjima laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje ir uztikrinti
didesng Europos Sajungos pilieCiy apsauga.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1 Komisija sitilo pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 450/2008
(Modernizuota muitinés kodeksg) nauja jo redakcija, kurios:

— tekstas biity suderintas su Lisabonos sutartimi,

. 2 iSnala.

. 2011 m. gruodzio 1 d. EP rezoliucija (2011/2083/INI).
r. COM(2011) 922, 2011 m. gruodzio 20 d.

r.OLC5 201217 p. 1.

( I
() Zr
(1
(1

— praktiniai aspektai bty suderinti su muity teisés akty ir kity
atitinkamy  sektoriy pakeitimais siekiant uZztikrinti prekiy
judéjimg tarp Europos Sgjungos ir treciyjy Saliy ir

— baty numatyta pakankamai laiko informacinéms sistemoms,
reikalingoms naujai redakcijai jgyvendinti.

3.2 Naujos redakcijos Reglamente (EB) Nr. 450/2008 numa-
toma geriau suderinti teisés aktus ir komercing veiklg Sivo tikslu
taikant optimalia planavimo informacing sistemg, islaikant
esamo reglamento privalumus, t. y. supaprastinta administra-
vimo tvarkg vieSosioms (Europos Sgjungos ar nacionalinéms)
institucijoms ir privatiems asmenims.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos priimtg
pasitlyma dél 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr.450/2008 naujos redakcijos,
nustatan¢ios modernizuotg Bendrijos muitinés kodeksg.

42 Tadiau Komitetas mano, jog siekiant, kad Siam naujam
pasitlymui buty pritarta, reikia uztikrinti:

— konkrety terming taikymo taisykléms jgyvendinti, kad
ateityje baity iSvengta naujy redakcijy ir atidéjimy;

— vienodg Europos Sgjungos muity teisés akty aiskinima, kad
baty sukurta bendra Europos Sgjungos muitiné;

— vienodg kontrolés lygj ir dkio subjekty aptarnavimg bet
kurioje ES muity teritorijos vietoje $iuo tikslu taikant stan-
dartines patikros procediras, vieno langelio tobulinimg ir
supaprastinta tvarka jgaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo
statusui jgyti;

— visy suinteresuotyjy subjekty i§samy informavima, kad bity
vienodai ir tolygiai taikomi nauji teisés aktai ir kompiuteri-
zuotos procediiros remiantis bendrais standartais, uZtikri-
nandiais visiska jy suderinamumg;

— kokybiska muitiniy Zmogiskyjy iStekliy ir Gkio subjekty
mokyma, paremta ES planais ir standartais, kad baty
keliamas profesionalumo lygis ir didinamas atsakomybés
laipsnis vykdant atitinkamg stebéseng, paremta Europos
kokybés parametrais;

— pakankamus Bendrijos ir nacionalinius finansinius iSteklius
specialioms programoms, pavyzdziui, FISCUS, Bendrijos
testinio mokymo programoms, taip pat skirtoms kalbiniam
parengimui bei informacinéms ir rysiy technologijoms (IRT),
ir Jean Monnet katedroms;
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— kad valstybés narés tarpusavyje ir su Komisija bendrai
naudotysi pajégumais ir kaupty gebéjimus sickiant jsteigti
Europos Sajungos muitiniy aukstaja mokykla, kurioje
bty lavinami profesiniai jgiidziai muitinés srityje.

4.3 Komiteto manymu, sie klausimai ypa¢ svarbas IT srities
mokymams ir bendriems veiksmams siekiant uZztikrinti aukstus
muitiniy  sistemy  suderinamumo  standartus, sukurti vieng
Europos muitiniy visumg, suvienodinti kvalifikacijas ir veiklos
lygius.

4.4 Nors ir buvo investuota daug léy diegti kompiuterizuo-
toms ir sgveikioms muitiniy sistemoms, vis dar yra dideliy jy
taikomy taisykliy ir duomeny naudojimo skirtumy. Komisijos
pasitilyme numatytg laikg reikia skirti didesnéms pastangoms
viskg suderinti ir sukurti ,Europos muitiniy visumg®, kuri biity
Komiteto iskelto tikslo sukurti bendra Europos muiting
pagrindas.

4.41  Siekdamas uztikrinti vienodg naujojo reglamento
taikyma, EESRK sitlo bandomaisiais tikslais sudaryti Europos
Sajungos skubios pagalbos darbo grupe, kuri palengvinty sudé-
tingg muitiniy darbg, ypac prie Sajungos iSorés sieny.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

4.5 EESRK dar karta pazymi, kad ,Bendrijos muitiniy
valdymas turéty bati vienas i§ ilgalaikiy Sajungos tiksly, nes
jis yra pranaSesnis paprastumo, patikimumo ir sgnaudy pozia-
riu, taip pat suteikia galimybe tarpusavyje sujungti kitas ES ir
treciyjy Saliy sistemas” (12).

4.6  Komitetas pabrézia batinybe turéti atnaujintas gaires,
taikomas importo kontrolei siekiant uztikrinti produkty sauga,
ir vieS$a duomeny apie pavojingas prekes, perimtas vykdant
muitinés kontrole, baze.

4.7  Komisija turéty atkreipti démesj j EESRK pastabas, i§dés-
tytas 2013 m. gruodzio 13 d. pateiktoje nuomonéje dél hori-
zontaliojo teisinio pagrindo (1), susijusio su butinybe gerinti
rinkos priezitiros veiklos koordinavimg ir stiprinimag.

4.8  Kalbant apie ES rinkos teising apsaugg, $ios taisyklés
turéty bhti orientuojamos j naujas sistemas, suteikian¢ias gali-
mybe nustatyti produkty kilme ir uztikrinti jy atsekamuma, kad
vartotojai biity geriau informuoti ir kad bty galima veiksmin-
giau uzkirsti kelig paZeidimams ir suk¢iavimui muitiniy sekto-
rije.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 318, 2006 9 13, p. 47.
() OL C 120, 2008 5 16, p. 1.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél Europos
Sgjungoje gyvenanciy treliyjy Saliy pilieciy teisés j Seimos susijungimg (Direktyva 2003/86/EB)

(COM(2011) 735 final)
(2012/C 229/14)

Prane$éjas Cristian PIRVULESCU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. lapkricio
15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél Europos Sgjungoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy teisés j Seimos susijungimg (Direktyva
2003/86/EB)

COM(2011) 735 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2012 m. balandzio 18 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 131 nariui balsavus uz, 5- pries ir 8

susilaikius.

1. Ivadas

1.1 Tiek Stokholmo programoje, tick Europos imigracijos ir
prieglobsc¢io pakte nurodyta, kad $eimos susijungimas yra sritis,
kurioje turéty bati toliau plétojama ES politika ir ypa¢ daug
démesio teikiama integracijos priemonéms. Siekiant ES
lygmeniu reguliuoti treciyjy Saliy pilieciy teis¢ j Seimos susijun-
gima, 2003 m. buvo priimtos bendrosios Europos imigracijos
taisyklés.

1.2 Direktyvoje apibréztos i§ ES nepriklausanciy Saliy kilusiy
Seimos nariy, prisijungianciy prie valstybéje naréje jau teisétai
gyvenanciy ES pilietybés neturinéiy asmeny, atvykimo ir gyve-
nimo salygos. Si direktyva netaikoma Europos Sajungos pilie-
¢iams.

1.3 Pirmojoje ataskaitoje dél direktyvos jgyvendinimo
(COM(2008) 610 final) Komisija pati nustaté direktyvos jgyven-
dinimo nacionaliniu lygiu problemas ir trikumus.

1.4  Komisijos nuomone, buvo bitina inicijuoti viesa
diskusija apie Seimos susijungima, kurioje baty atkreipiamas
démesys j tam tikrus su direktyvos taikymu susijusius klausimus.
Tai yra nagrinéjamos Zaliosios knygos tikslas. Visi suinteresuo-
tieji subjektai buvo raginami atsakyti j jvairius klausimus apie
tai, kaip ES lygiu taikyti veiksmingesnes Seimos susijungimo
taisykles.

1.5  Atsizvelgdama | $iy konsultacijy rezultatus, Komisija
nuspres, ar biitina imtis konkreciy tolesniy politikos priemoniy
(pvz., keisti direktyva, parengti jos aiskinimo gaires ar palikti
viska, kaip yra).

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
teigiamai vertina Europos Komisijos pastangas rengti placias
viesas diskusijas dél Seimos susijungimo direktyvos. Atstovau-
damas organizuotai pilietinei visuomenei, EESRK pasitlys savo
pagalba, kai reikés rengti Sias konsultacijas, ir, atsizvelgdamas |
igyta patirtj, pareik§ savo nuomone.

2.2 EESRK su nerimu pazymi, kad, atsizvelgiant j dabartines
politines, ekonomines ir socialines aplinkybes, diskusijos imig-
racijos klausimais tapo labai astrios. Finansy ir ekonomikos
krizé iSardé asmeny solidarumg ir sudaré sglygas radikalesnéms
kalboms ir politikos priemonéms. Reikia pabrézti, kad demog-
rafiné ir ekonominé Europos perspektyva vercia ja atsiverti
treciyjy Saliy pilie¢iams, pageidaujantiems gyventi ES. Europos
visuomené privalo ilikti atvira, net jei padétis darbo rinkoje ne
visuomet palanki. Nors diskusija apie Seimos susijungima
jgyvendinant imigracijos politika yra bitina, jos metu galéty
kilti abejoniy dél galiojanciy taisykliy ir taikomy praktiniy
metody. Daugelis jy — svarbiis etapai sickiant $ios politikos
tiksly.

2.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Sioms diskusijoms ir pirmiausia imsis priemoniy uZztik-
rinti, kad organizuotos pilietinés visuomenés nuomoné padéty
siekti $ios darbotvarkés tiksly. Nepaisant politiniy ir ekonominiy
issukiy, su kuriais susiduria Europos visuomeng, labai svarbu
uztikrinti ir stiprinti pagarbg pagrindinéms teiséms, kurios yra
Europos projekto pagrindas.

2.4 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos atviruma
pilietinei visuomenei ir akademinei bendruomenei, nes abiejy
sektoriy atstovai daug karty kritiskai jvertino direktyvos turinj
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ir jos igyvendinima. Siomis aplinkybémis jis atkreipia démesj j
teigiama vaidmenj, kurj atlicka Europos integracijos forumas,
padedantis ES institucijoms ir ivairiems suinteresuotiesiems
subjektams, sprendZiantiems migracijos ir integracijos klausi-
mus, vesti struktiruotg dialoga .

2.5  Komitetas mano, kad diskusijose dél direktyvos ir jos
poveikio daugiausia démesio turéty bati skiriama praktiniams
igyvendinimo aspektams ir kad vélesniame etape, vélgi konsul-
tuojantis su suinteresuotaisiais subjektais, turéty bati nustatyta,
kaip bus vykdomi veiksmai ir taikomos priemones.

2.6 Direktyva turi bati aptariama atsizvelgiant i daugelj tarp-
tautiniy konvencijy ir sutaréiy, skirty uztikrinti asmeninio gyve-
nimo, Seimos ir jos nariy, visy pirma vaiky, apsauga. Teisé¢ |
privatumg ir Seimos gyvenimg yra ir turi bati laikoma pagrin-
dine teise, kad ir kokia biity asmens pilietybé. Seimos sujun-
gimas tiesiogiai ar netiesiogiai jtvirtintas kelete dokumenty:
Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje (12, 16 ir 25 straips-
niai), Vaiko teisiy konvencijoje, Europos Zmogaus teisiy ir jo
pagrindiniy laisviy konvencijoje (7 straipsnis), ES pagrindiniy
teisiy chartijoje (8, 9, 24 ir 25 straipsniai) ir Europos socialinéje
chartijoje (16 straipsnis).

2.7 EESRK mano, kad diskusijos dél direktyvos yra bitinos ir
rengiamos tinkamu laiku, atsizvelgiant j sukauptus empirinius
duomenis apie Seimos susijungimg ir siekiant neatsilikti nuo
technologiniy naujoviy, kurias bity galima panaudoti per
leidimo gyventi i8davimo procediras (pvz., DNR testas). Kitas
aspektas, | kurj reikia atsizvelgti, yra Europos Teisingumo
Teismo praktika.

2.8 Nors yra daug duomeny apie migracija, Komitetas
pazymi, kad ypal opiose srityse, pavyzdziui, sukciavimas ir
priverstinés santuokos, néra pakankamai duomeny, kuriais
remiantis baity galima formuoti politikg. Todél jis rekomenduoja
tokiose opiose ir reik§mingose srityse toliau stengtis kaupti
informacijg, visy pirma kokybinius duomenis.

3. Konkrecios pastabos
3.1 Taikymo sritis. Kas direktyvos tikslais gali baiti laikomas globéju?
1 klausimas

— Ar tinkama taikyti Siuos kriterijus (pagristos perspektyvos
gauti teise nuolat gyventi prasymo pateikimo metu, kaip
numatyta 3 straipsnyje, ir laukimo laikotarpis iki faktinio
Seimos susijungimo, kaip numatyta 8 straipsnyje) ir ar tai
geriausias badas globéams nustatyti?

3.1.1  Komitetas mano, kad pagristy perspektyvy salyga
teisiniu pozidiriu yra pernelyg neapibrézta ir gali bati aiskinama
pernelyg ribotai. Todél salyga, pagal kurig asmuo turéty turéti
bent vieneriy mety trukmés leidimg gyventi, rekomenduojama
iSlaikyti, o antraja salyga, susijusia su pagristomis perspektyvo-
mis, panaikinti.

3.1.2  Dél minimalaus laukimo laikotarpio taip pat galéty kilti
problemy. Teisé | Seimos gyvenimag ir teis¢ | privatuma yra
pagrindinés teisés. EESRK mano, kad dél $iy teisiy jgyvendinimo
$eimos susijungimo globéjai pagal direktyva bus jgalioti pradéti
$eimos susijungimo procediras nuo to laiko, kai i§duodamas
leidimas gyventi, o minimalus leidimo gyventi terminas turéty
bati panaikintas.

3.1.3  Komitetas supranta, kad skiriasi aukstos kvalifikacijos ir
nekvalifikuoty imigranty statusas ir jiems teikiama apsauga.
Taciau jis atkreipia démesj | tai, kad Europos ekonomikai
vienodai reikalingi abiejy kategorijy atstovai, todél jiems, neat-
sizvelgiant | jy kvalifikacijs, turi bati uZtikrintos vienodos
salygos tiek privataus gyvenimo, tiek ir Seimos gyvenimo
apsaugos aspektais.

3.2 Teisg turintys Seimos nariai. Privalomos nuostatos. Seimos bran-
duolys.

2 klausimas

— Ar teiséta nustatyti minimaly sutuoktinio amziy, kuris nesu-
tampa su daugumoje valstybiy nariy galiojanciu pilname-
tystés amziumi?

— Ar yra kity bady uzkirsti kelig priverstinems santuokoms,
susijusioms su $eimos susijungimu, ir jei taip, kokiy?

— Ar turite akivaizdziy priverstiniy santuoky problemos
jrodymy? Jei taip, kokio masto 3i problema (pateikite statis-
tiniy duomeny) ir ar ji susijusi su Seimos susijungimo taisyk-
lémis (su pilnametystés amziumi nesutapan¢io minimalaus
amziaus nustatymu)?

3.2.1  Komiteto nuomone, minimalaus amziaus taisyklés néra
pakankamai iSsamios, kad padéty kovoti su priverstinémis
santuokomis, ir jos gali daryti poveikj pagrindinei teisei j Seimos
gyvenima. Vienas i§ galimy bady — valstybés narés teritorijoje
susijungus $eimai, jvertinti santuokos pobudj atliekant tyrima
arba pasikalbéjus. Siekiant turéti daugiau galimybiy atpaZinti
priverstines santuokas, nuo kuriy beveik visada nukencia tik
moterys, rekomenduojama sukurti paskaty sistema Zmonéms,
kurie prisipazista, kad buvo priversti sudaryti santuokg. Vienas
i§ sprendimo budy (taciau ne vienintelis) baty pasialyti Siems
zmonéms i§duoti bent vieneriy mety trukmés leidima gyventi.
EESRK neturi jokiy akivaizdziy tokiy priverstiniy santuoky
jrodymy ir rekomenduoja, kad renkant reikiamus duomenis
dalyvauty Europos Komisija ir kiti specialistai.

3 klausimas

— Ar manote, kad tikslinga islaikyti neveikiancias status quo
iSlygas, kuriomis valstybés narés nesinaudoja, pvz., susijusias
su vyresniais nei 15 mety vaikais?
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3.2.2  Komitetas mano, kad nebitina ilaikyti dvi nurodytas
islygas. Pirmaja iSlyga, susijusia su integracijos salygomis, taiko-
momis vyresniems nei 12 mety vaikams, ligi Siol pasinaudojo
tik viena valstybé naré. Be to, biitiny integracijos salygy nusta-
tymas galéty tapti nenuosekliu ir savavalisku procesu, kuris
galéty turéti jtakos pazeidZiamoje padétyje esanciy Zmoniy,
pavyzdziui, nepilnameciy, teiséms. Tuo tarpu dél antrosios isly-
gos, kuri taikoma vyresniems nei 15 mety vaikams, kyla prob-
lemy. Sios i3lygos netaiké né viena valstybé naré. Etikos
pozitiriu gali biti sudétinga uzduoti nepilnameciui klausimus
apie priezastis, nesusijusias su $eimos susijungimu, atsizvelgiant
i tai, kad Seimos susijungimas vyksta remiantis teise, kuri jtvir-
tinta visose su vaiko apsauga susijusiose tarptautinése konven-
cijose.

3.3 Neprivaloma nuostata. Kiti Seimos nariai
4 klausimas

— Ar nuostatos, kuriomis remiantis nustatomi teis¢ turintys
Seimos nariai, yra tinkamos ir pakankamai i$samios, kad
baty atsizvelgta j kitokias, nei Seimos branduolys, Seimos
apibréztis?

3.3.1  Sios nuostatos néra pakankamai issamios, nes nei ES
valstybése narése, nei treciosiose Salyse néra vienos bendros
Seimos apibrézties. Vis délto, nors ES neturi tinkamo teisinio
pagrindo, kuriuo remiantis biity galina apibrézti Seimos savoka,
ji turi priemoniy, uZtikrinanc¢iy diskriminavimo prevencijg.
Seimos susijungimo taisyklés turéty biiti pakankamai lankscios,
kad bty galima atsizvelgti | skirtingy riisiy Seimos struktiiras,
kurios pripazistamos nacionaliniu lygmeniu (jskaitant ir
santuokas tarp tos paclios lyties asmeny, vieniSy tévy Seimas,
civilines partnerystes ir pan.), ir galimg kitokiy giminystés
rySiy numatyma.

3.3.2  Atsizvelgdamas | tai, kad daugiau nei pusé valstybiy
nariy taiké neprivalomg nuostatg ir prie Seimos nariy, turinciy
teis¢ i Seimos susijungimg, priskyré uo$vius, EESRK mano, jog
bty naudinga ilaikyti $ig neprivaloma nuostatg. Tokiu badu to
pageidaujancios valstybés narés galés taikyti Seimos susijungima
kitiems S$eimos nariams. PavyzdZziui, ja buty galima taikyti
uo$viams, kurie gali atlikti naudingg vaidmenj savo vaikaiciy
emocinio ir protinio aukléjimo pozidriu.

3.4 Naudojimosi teise j Seimos susijungimg reikalavimai. Integracijos
priemonés

5 klausimas

— Ar Siomis priemonémis veiksmingai siekiama integracijos
tikslo? Kaip tai galima jvertinti praktiskai?

— Kokios integracijos priemonés veiksmingiausios Siuo atzvil-
giu?

— Ar Sios priemonés, jusy manymu, turéty bati tiksliau
apibréztos ES lygiu?

— Ar rekomenduotuméte taikyti priemones prie§ atvykima?

— Jei taip, kaip bity galima uZtikrinti, kad jos de facto netapty
kliatimis $eimos susijungimui (tokiomis kaip pernelyg dideli
mobkesciai arba reikalavimai) ir blity atsizvelgta | asmeninius
ypatumus, pavyzdziui, amziy, nerastinguma, negalig ar issi-
lavinimo lygi?

3.4.1 Komitetas mano, kad integracijos priemonés vertin-
tinos palankiai. Jos neturi bati laikomos kliGtimis arba jgyven-
dinamos trukdant $eimos susijungimui, bet jos turéty bati
naudingos globéjams ir $eimos nariams. EESRK mano, kad
integracijos priemones turéty taikyti ES valstybés narés, o ne
treciosios Salys.

3.4.2  Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos darbotvarkéje
nustatytas priemoniy rinkinys, (angl. Integration Toolbox), kuriuo
bity galima naudotis. Atsizvelgdamas j §j priemoniy rinkinj,
EESRK mano, kad reikéty pabrézti kalbos mokymosi bei forma-
liojo ir neformaliojo $vietimo svarba. EESRK daugelj karty tvir-
tino, kad $vietimas yra svarbus integracijos veiksnys. Naudojant
Sias priemones bitina uztikrinti, kad jos atitikty $eimos nariy
demografinius, socialinius ir ekonominius ypatumus. Rekomen-
duojama nepilnamecius jtraukti i formalaus mokymo ir savis-
vietos programas, 0 suaugusiuosius ir vyresnio amziaus Zmones
— i kalbos mokymo ir profesinio rengimo programas. Sios prie-
monés galéty padéti Seimos nariams prisidéti prie ekonomikos
ir visuomenés vystymosi tiek priimanciojoje, tiek ir savo kilmeés
Salyje.

3.43  EESRK mano, kad reikéty vengti taikyti priemones
prie§ atvykimg. Idealiu atveju ES teritorijoje susijungusios Seimos
nariai gali turéti kalbos, kultiros ir $vietimo pagrindus, lengvi-
nandius jy integracija, taciau tai neturi tapti dar nejvykusio susi-
jungimo salyga, jei Sie Zmonés tokiy Ziniy neturi. Gali bati taip,
kad, be nepateisinamy kliti¢iy (pvz., mokes¢iy), ES valstybiy
nariy ir ES nepriklausanciy Saliy institucijos negalés jgyvendinti
$iy pries atvykimg taikomy priemoniy. Integracijos priemoniy
nustatymas priimancios valstybés narés teritorijoje galéty padéti
uztikrinti aukstesnj Seimos nariy apsaugos lygj, didesn¢ globéjy
paramg ir palankesnes integracijos salygas. NVO galéty atlikti
svary vaidmenj uztikrinant integracijg, taiau pagrindinis
vaidmuo turi tekti valdzios institucijoms, kurioms tenka teisiné
atsakomybé ir kurios turi integracijai uZztikrinti reikalingy istek-
liy.

3.5 Su pajégumu priimti susijes Laukimo laikotarpis
6 klausimas
— Ar direktyvos taikymo tikslais batina ir pagrista palikti

galioti i8lyga, nustatancig trejy mety nuo praSymo pateikimo
laukimo laikotarpj?
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3.5.1  Atsizvelgdamas i tai, kad 3ig islyga taiké tik viena vals-
tybé naré, EESRK mano, jog néra jokio pagrindo ja i$saugoti. Be
to, sprendimas iSduoti leidimus gyventi turéty bati priimamas
atsizvelgiant j asmenines aplinkybes, o ne j priémimo pajéguma.
Priemimo pajégumas kinta ir yra tam tikros politikos, kurig
prireikus galima pakeisti, rezultatas.

3.6 Seimos nariy atvykimas ir gyvenimas
7 klausimas

— Ar konkreciose nuostatose turéty biiti numatytas atvejis, kai
globéjo leidimas gyventi galioja trumpiau nei vienerius
metus, taciau turi bliti atnaujintas?

3.6.1  Globéjy ir jy Seimy nariy leidimai gyventi turi turéti
vienodg galiojimo laikg. Prie§ pasibaigiant visy leidimy galio-
jimui ir siekiant i§vengti laiko skirtumy, galéty biti pateikiamas
vienas bendras prasymas dél visy Seimos nariy.

3.7 Su prieglobstiu susije klausimai. Papildomos apsaugos negali-
mumas

8 klausimas

— Ar treciyjy Saliy pilieciy, kuriems suteikiama papildoma
apsauga, $eimos susijungimui turéty biiti taikomos Seimos
susijungimo direktyvos nuostatos?

— Ar asmenims, kuriems suteikiama papildoma apsauga, turéty
biiti taikomos palankesnés Seimos susijungimo direktyvos
nuostatos, pagal kurias pabégéliams netaikomi tam tikri
reikalavimai (turéti biista, sveikatos draudimg, stabilias ir
nuolatines pajamas)?

3.7.1  Komitetas mano, kad asmenims, kuriems suteikiama
papildoma apsauga, turéty biiti taikomos palankesnés Seimos
susijungimo direktyvos nuostatos ir todél jie turi bati jtraukti
i direktyvos taikymo sritj. Asmenys, kuriems suteikiama papil-
doma apsauga, atvyksta i§ ty pasaulio Saliy ir regiony, kurie
pripazistami kelianciais pavojy jy sveikatai ir gerovei. Todél
bitina dar labiau stengtis suderinti $iuos du statusus.

3.8 Kiti su prieglobsciu susije klausimai
9 klausimas

— Ar valstybés narés ir toliau turéty turéti galimybe palan-
kesnes direktyvos nuostatas taikyti tik pabégéliams, kuriy
Seiminiai santykiai atsirado iki jy atvykimo i valstybés
narés teritorija?

— Ar $eimos susijungimo galimybé turéty bati uZtikrinta ir
platesnei Seimos nariy, priklausomy nuo pabégéliy, katego-
rijai ir jei taip, kokiu mastu?

— Ar pabégéliams turéty bati tebetaikomas reikalavimas
jrodyti, kad jie atitinka salygas, susijusias su bistu, sveikatos
draudimu ir pajamomis, jeigu prasymas dél Seimos susijun-
gimo pateiktas ne per tris ménesius nuo pabégélio statuso
suteikimo?

3.8.1 Komitetas mano, kad | Seimos apibréztj neturéty biti
jtrauktas laiko kriterijus. Kai kurie asmenys Seima sukdré ne
tre¢iojoje 3alyje, bet priimancioje valstybéje naréje. Seima gali
susijungti nepaisant laiko ir vietos, kurioje ji buvo sukurta.
Seimos susijungimo savoka turéty biiti praplésta ir apimti jvai-
rias asmeny kategorijas, visy pirma vyresnius nei 18 mety
vaikus arba brolius ir seseris, atsizvelgiant | kilmés Salies rizikos
veiksnius ir kult@rinius skirtumus. PraSymo dél $eimos susijun-
gimo pateikimo terminai turéty bati panaikinti arba pratesti,
kad globéjai galéty susisiekti su Seimos nariais, kurie galbat
gyvena atokiose vietovése, ir parengti visus $eimos susijungimo
procesui reikalingus dokumentus. Galéty bati numatytas
terminas, susijes su laikino leidimo gyventi galiojimo pabaiga
(pvz., $esi ménesiai).

3.9 Sukciavimas,  piktnaudziavimas,  procediiriniai  Rlausimai.

Apklausos ir tyrimai
10 klausimas

— Ar turite akivaizdziy suk¢iavimo problemos jrodymy? Koks
problemos mastas (pateikite statistiniy duomeny)? Ar
manote, kad nuostatomis, reguliuojan¢iomis apklausas ir
tyrimus, jskaitant DNR testg, $ias problemas bty galima
tinkamai i$spresti?

— Ar, jisy manymu, biity naudinga ES lygiu nuodugniau regu-
liuoti Sias apklausas ar tyrimus? Jei taip, kokio tipo taisykles
sitilytumeéte?

3.9.1 EESRK neturi jokiy akivaizdziy suk¢iavimo problemos
jrodymy. Jis mano, kad apklausos ir tyrimai yra teiséti, kol jie
neapsunkina galimybés naudotis teise j Seimos susijungima.

— EESRK nepritaria DNR testo taikymui. Nors tai yra moks-
liskai pagristas metodas biologiniams rysiams tarp asmeny
nustatyti, jis neapima emociniy, socialiniy ir kultiriniy rysiy,
kurie gali susiformuoti tarp vienos Seimos, kuri nebdtinai
yra susijusi biologiniais rysiais, nariy. Ivaikinimo atveju
DNR testas neturi prasmés. Be to, DNR testas gali atskleisti
ypal subtilias $eimos aplinkybes, pavyzdziu, jvaikinimo
fakta, kuris buvo slepiamas nuo jvaikinto asmens, arba neis-
tikimybe. Akivaizdu, kad DNR testas pazeidzia teis¢ i priva-
tumg ir gali sukelti asmenines traumas, uz kurias valdZios
institucija negali bati laikoma atsakinga. Todél EESRK mano,
kad turéty bati nustatytos tyrimus ir apklausas reguliuojan-
cios taisyklés, aprépiancios visas galiojancias teisines ir tech-
nines priemones. Siuo tikslu galéty biiti naudingas ES
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pagrindiniy teisiy agentiiros dalyvavimas. Kad biity sukurtos
tokios taisyklés, Komitetas pasirenges bendradarbiauti su
Europos institucijomis ir kitais organais. Jis taip pat atkreipia
démesj i proporcingumo principg. Seimos susijungimas
negali bati baudZiamosios teisés objektas.

3.10 Fiktyvios santuokos
11 klausimas

— Ar turite fiktyviy santuoky problemos akivaizdziy jrodymy?
Ar turite statistiniy duomeny apie tokias santuokas (jei tokiy
atvejy nustatyta)?

— Ar jos susijusios su direktyvos nuostatomis?

— Ar direktyvos nuostatos dél patikry gali biti jgyvendinamos
veiksmingiau ir jei taip, kokiais budais?

3.10.1  EESRK neturi jokiy akivaizdziy fiktyviy santuoky
jrodymy. Baisimos patikras, patikrinimus ir apklausas reguliuo-
jancios taisyklés galéty padéti pazaboti §j reiskinj. EESRK pabre-
Zia, kad $ios taisyklés turéty bati sukurtos bendradarbiaujant su
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiira siekiant uztikrinti,
kad nebtity daroma poveikio asmeny, kuriems jos bus taiko-
mos, pagrindinéms teiséms.

3.11 Mokesciai
12 klausimas

— Ar reikéty reguliuoti administracinius procediiros mokes-
cius?

— Jei taip, ar tai turéty bhti tam tikra garantijos forma, ar
reikéty pateikti tikslesnes nuorodas?

3.11.1  EESRK nemano, kad biity teiséta nustatyti skirtingo
dydzio mokesCius. Todél, siekiant nepakenkti pagrindiniam

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

direktyvos tikslui, biitina nustatyti Siy mokesc¢iy virSuting riba.
EESRK nuomone, arba turéty biiti nustatyta viena (maZiausia)
bendra riba, arba visi mokes¢iai turéty baiti nustatyti remiantis
kiekvieno tre¢iosios Salies asmens pajamomis (ar kitokiu rodik-
liu). Kadangi prasymas teikiamas asmeniskai, kita, labiau pagei-
dautina, alternatyva biity nustatyti riba, susijusia su kiekvieno
pareiskéjo pajamomis (pvz., metinio pajamy vidurkio dalis).
Nepilnameciams turéty biti taikomi minimaliis mokesciai arba
jie apskritai turéty biti atleidziami nuo mokes¢iy.

3.12 Procediiros trukmé. Administracinio  sprendimo  priémimo
terminas

13 klausimas

— Ar direktyvoje nustatytas pagristas praSymo nagrinéjimo
administracinis terminas?

3.12.1  EESRK nuomone, direktyva turéty bati i§ dalies
pakeista siekiant suderinti bendrg valstybiy nariy lygmens prak-
tika. Todél jis rekomenduoja terming sutrumpinti nuo devyniy
iki Sesiy.

3.13 Horizontaliosios nuostatos
14 klausimas

— Kaip bity galima palengvinti ir uztikrinti praktinj iy hori-
zontaliyjy nuostaty taikyma?

3.12.1  EESRK mano, kad norint kuo tinkamiau jgyvendinti
horizontaligsias nuostatas, susijusias su nepilnameciy vaiky
pagrindiniy interesy uZztikrinimu ir poreikiu kiekvieng atvejj
vertinti atskirai, taip pat siekiant iSspresti kitas dél Seimos susi-
jungimo kylancias problemas, reikia sukurti konkrecias sude-
rintas taisykles, taikomas visiems galimiems vertinimo, patikry
ir patikrinimy metodams. Sios taisyklés turéty biiti propor-
cingos ir nepazeisti pagrindiniy Zmogaus teisiy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija

(COM(2011) 681 final)
(2012/C 229/15)

Praneséja Madi SHARMA

Bendrapraneséjis Stuart ETHERINGTON

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija

COM(2011) 681 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
$iuo klausimu, 2012 m. balandzio 18 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong¢ 203 nariams balsavus uz, 12 — prie§ ir

12 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima, prisi-
imtg pagal strategija ,Europa 2020 jvairiomis ,Atsakingy
jmoniy“ pakete (!) i$vardytomis politikos iniciatyvomis skatinti
atsakinga verslo praktika.

1.2 EESRK pazymi, kad Europos Komisija paiso [SA savano-
riskumo principo (kurio negalima laikyti ,nejpareigojanciu®), kad
pabrézia, jog imoniy lygmeniu padaryta pazanga informuojant
verslo atstovus apie ISA, ir pripazista, jog tam, kad jmonés
galéty bati novatoriskos, reikalingas lankstumas.

1.3 EESRK atkreipia démesj, kad naujame pasitlyme pateikta
ISA apibréitis platesné negu galiojanti Siuo metu. Tadiau daug
klausimy lieka neatsakyti. Neisaiskinta:

— ,jmonés“ apibréztis — kad baty i$vengta nesutarimy, $i
sgvoka turéty apimti visus privafiuosius, vieSuosius ir
pilietinés visuomenés suinteresuotuosius subjektus,

— skirtingas kult@irinis pozifiris j ISA,

— kuo skiriasi ,socialiné atsakomybé“ (tik darbo vietoje) ir
,visuomeniné atsakomybé” (platesné atsakomybé, galiojanti
ne tik darbo vietoje),

() COM(2011) 685 final.

— dél kurios savanoriskos veiklos bus reikalaujama teikti priva-
lomas ataskaitas — reikia turéti omenyje, kad visa su [SA
susijusi veikla yra savanoriska ir teisiskai neprivaloma,

— specialios MV] skirtos priemonés — Komunikate laikomasi
visiems vienodos tvarkos principo,

— ISA ir jmoniy valdymo skirtingumas — $ias dvi sritis atskirti
labai svarbu.

1.4 Komisijos veiksmy plane i§ esmés atsispindi senoji [SA
apibréztis (kurios jau atsisakyta) ir dabar ji skamba kaip pasta-
ruosius de$imt mety trukusios propagavimo veiklos tesinys.
Komitetas, remdamasis nauja [SA apibréztimi, tikéjosi, kad bus
pateikti planai, kas naujo turéty buti ,atnaujintoje strategijoje”:
planai skatinti jmones ir padéti joms prisiimti atsakomybe uz
poveikij visuomenei ir parodyti suinteresuotiesiems subjektams,
kaip jos ketina tai padaryti. Kai tokiy plany néra, Komitetas
nedaug kg tegali pasakyti apie ,atnaujinta strategijg“. Jis tik
gali atkreipti démesj | Komisijos ketinimg iki $iy mety vasaros
pateikti pasitlyma dél teisés akto dél visy sektoriy jmoniy
pateiktos socialinés ir su aplinkosauga susijusios informacijos
skaidrumo.

1.5  Komitetas pritaria iniciatyvai persvarstyti 2003 m. direk-
tyva () ir jmonéms, kuriy strategijos arba jy komunikacijos

(®) Ketvirtoji ~ direktyva dél  metinés finansinés  atskaitomybés
(2003/51/EB)
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pagrindas yra ISA, sitlo kiekvienais metais pateikti su socialine
ir aplinkos sritimi susijusiag duomenimis pagrista ir skaidriai
parengta informacijg. Taip buty galima uzZtikrinti placiai
diegiamos praktikos sklaida taikant tarptautiniu lygmeniu pripa-
zintus vertinimo rodiklius ir priemones.

1.6 Komitetas primena, kad ISA praktika jokiu baidu negali
bati siekiama pakeisti nacionaliniy teisés akty ar susilpninti
susitarimy, pasiekty taikant socialinio dialogo procediirg,
nuostaty. Siuo tikslu Komitetas labai palankiai vertina pasitilyma
sukurti duomeny baze, kuri padéty analizuoti ir stebéti globali-
zacijos socialinj ir aplinkos apsaugos reguliavima padedanciy
uztikrinti tarptautiniy susitarimy (angl. internationally-nego-
tiated agreements (IFA)) sudaryma.

1.7 Imoniy socialiné atsakomybé yra socialinio dialogo
eksperimentavimui ypa¢ tinkama sritis, kadangi suteikia gali-
mybe jmonei nepriklausancioms suinteresuotosioms Salims jver-
tinti jmoniy atsakomybe uz visuomenei daromg poveiki.

2. Ivadas

2.1 2011 m. spalio 25 d. Europos Komisija paskelbé nauja
komunikatg ,Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategija“. Strategijoje iSdéstytas veiksmy planas,
pagal kurj 2011-2014 m. laikotarpiu bty siekiama uzsibrézty
tiksly.

2.2 Kad buty pasiektas tikslas atnaujinti ISA politika, komu-
nikate numatyta:

— parengti nauja ISA apibrézti,

— sugrazinti vartotojy ir pilie¢iy pasitikéjima Europos verslo
sektoriumi,

— skatinti [SA — kurti naudingas salygas ir rinkos paskatas,

— tobulinti reglamentavimo sistema,

— toliau integruoti ISA i $vietimg, mokyma ir mokslinius tyri-
mus,

— geriau suderinti Europos ir pasaulinj pozitirj | ISA,

— skatinti socialinj dialoga ir skaidruma, ir

— sukurti tarptautiniy bendryjy susitarimy duomeny bazg.

2.3 Pagal sitilomg nauja, iSpléstg apibréztj ISA — tai ,jmoniy
atsakomybé uz jy poveikj visuomenei ir kiti aspektai, kuriuos

jmonés turéty jtraukti i savo ISA strategijas. Taip patikslinama
ankstesné apibréztis: ,savoka, reiskianti, kad jmonés plétodamos
savo veiklg ir santykius su suinteresuotaisiais subjektais savano-
riskai paiso socialiniy ir aplinkosaugos aspekty®.

2.4 Komisija ketina ir toliau remtis tarptautiniu mastu pripa-
zintais principais ir gairémis, tuo tikslu bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, Salimis partnerémis bei atitinkamais tarp-
tautiniais forumais, ir versti jmones griez¢iau jy laikytis.

3. Bendrosios pastabos

3.1 ISA yra jmoniy verslo strategijos dalis ir btidas padéti
joms dalyvauti sprendziant vidaus ir i§orés socialines, aplinkos
ir ekonomines problemas. [moniy socialiné atsakomybé gali
padéti igyvendinti strategija ,Europa 2020“ tik tuo atveju, jei
uzuot reguliavus ir toliau bus paisoma verslo interesy.

3.2 ISA - tai tvaraus vystymosi biidas, o su ISA susijusios
veiklos teikiama nauda turéty skatinti teigiama jmoniy vaidmenj
visuomengje, apimantj ne vien ekonomines vertybes. Jokiais
atvejais JSA negalima naudotis socialinéms teiséms, kurios yra
uztikrintos teisékiiros, nacionalinémis arba tarptautinémis prie-
monémis, uz kuriy vykdyma pirmiausiai atsako valstybé ir
vyriausybé, i§stumti.

3.3 Sunkiomis ekonominémis ir politinémis salygomis ISA
politikos iniciatyva — tai galimybé aktyviai bendradarbiauti su
verslo bendruomene, taciau tik tol, kol JSA yra suvokiama kaip
jmoniy pastangos savanoriSkais veiksmais, kurie néra joms
teisiSkai privalomi, siekti teigiamo poveikio visuomenei ir
uzkirsti kelig arba sumazinti neigiama poveikj visuomenei.
EESRK pakartoja savo 2006 m. nuomone (%), kurioje nurodoma,
kad ISA turi likti savanoriska praktika. EESRK mano, kad ISA
diskursg reikéty konstruktyviai pakeisti — pripazinti, kad jmonés
yra bendruomenés suinteresuotieji subjektai.

3.4 Atliekant Sios politikos perziiirg svarbu pripazinti, kad
dabartinémis ekonominémis aplinkybémis visos suinteresuotyjy
subjekty grupés patiria sunkumy. Komisijos politikos pasifilymai
turéty padéti siekti tiksly skatinti augima, nes jis yra svarbiausia
kokybisky darbo viety karimo ir klestéjimo salyga; kartu jais
turéty bati sickiama sudaryti geresnes sglygas atsakingesnei
verslo praktikai.

3.5  Ivairios dabartinés su ISA susijusios veiklos formos ir
motyvai turi jtakos Sios veiklos poveikiui visuomenei. Politinius
sprendimus priimantys asmenys turéty geriau suvokti jvairius
motyvus ir tai, kaip jie priklauso nuo jmonés dydzio, pajégumy,
pajamy, sektoriaus ir veiklos. Jei baty jvertinta, kokiy jvairiy
priemoniy ir paramos reikia skirtingiems sektoriams, ISA poli-
tikos perzifirg biity galima gristi isamesne informacija. Komi-
tetas pritaria Komisijos nuomonei, kad taikomy teisés akty ir

() OL C 325, 2006 12 30, p. 53-60.
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kolektyviniy susitarimy tarp socialiniy partneriy laikymasis yra
batina salyga, kad jmoneés ilikty atsakingos uz savo poveikj
visuomenei.

3.6 Su ISA susijusi veikla iSsiplété, nes vis daugiau démesio
skiriama aplinkosaugos klausimams. Tai padéjo suderinti darbo
salygy, socialiniy santykiy ir aplinkosaugos problematika.
Dabartinés krizés aplinkybémis Komisija privalo skatinti socia-
ling ISA kryptj.

3.7  ISA darbotvarkéje nepakankamai démesio skirta socia-
linés ekonomikos sektoriui, jskaitant NVO, ir jo vaidmeniui.
Komisija privalo pripaZinti, kad [SA darbotvarkei reik§mingas ir
svarbus yra ir pats socialinés ekonomikos sektorius, ir jo
partnerysté su kitais sektoriais, ir jvertinti netiesioginj pasi-
ilymy poveikj Siam sektoriui — jo rySiy su verslo sektoriumi
stiprinimui.

3.8  Turint omenyje isipareigojimus, kuriems ES pritaré
Rio + 20 konferencijoje, Komitetas pabrézia, kad reikia organi-
zuoti supazindinimo su nefinansine informacija kampanija ne
tik visoms tam tikro dydZio jmonéms (turin¢ios mazdaug 500
darbuotojy), bet ir valdzZios institucijoms bei stambioms pilie-
tinés visuomenés organizacijoms parengiant perioding tvaraus
vystymosi ataskaita. Si perspektyva dar labiau jprasminty moks-
linius tyrimus kity nei BVP rodikliy, anglies pédsako ar gyva-
vimo ciklo temomis. Laikydamasis Rio prisiimty jsipareigojimy,
Komitetas jau émési atitinkamy veiksmy ir paskelbé savo rezul-
tatus naudodamasis diagnostikos priemone EMAS.

3.9 Veiksmai turi bati jgyvendinami laipsniskai, todél Komi-
tetas ragina Komisijg sustiprinti 2003 m. priimtoje ir Siuo metu
perzitrimoje direktyvoje numatyta Europos reguliavimo sistema,
pagal kuria vertinamas socialiniai ir aplinkosaugos aspektai ir su
jais susijusios informacijos teikimas. Tokia europiné sistema,
kuri biity taikoma visoms didZiosioms jmonéms, kuriy strate-
gijos ir komunikacijos politikos pagrindas yra ISA, turi bati
grindZiama tarptautiniu mastu pripaZintomis vertinimo priemo-
némis ir nustatyta atsizvelgiant j jau daugelyje Saliy Sioje srityje
priimtus teisés aktus.

3.10  Pasinaudojant vis gausesniais geriausios praktikos
pavyzdziais, jskaitant socialinio dialogo metu sudarytus susitari-
mus, ISA jrodo praktikoje papildomg pilietinio dialogo indélj
nagringjant ir sprendziant visuomenés problemas. Pilietinis
dialogas ypa¢ svarbus plétojant geraja praktika, kadangi jis
sudaro galimybe imonéms nepriklausantiems suinteresuotie-
siems subjektams gauti kokybiska informacija apie atsakingy
jmoniy ir investuotojy savanoriskai vykdoma veikla.

3.11 EK komunikate nepripazjstama motery svarba valdy-
boje ir jmoniy socialinei atsakomybei ir jy ekonominé pridétiné
verté bendruomenei. Jau jrodyta, kad motery dalyvavimas valdy-
boje ir jmoniy socialiné atsakomybé yra du veiksniai, susije su

ly¢iy politika pagristu vadovavimu, daranciu teigiama poveikj
jmoniy socialinei atsakomybei (*).

3.12  Tarpininkavimo tarnybos, strategiskai derindamos
imoniy poreikius ir gebéjimg sudaryti sékmingas partnerystes,
sukuria dar daugiau galimybiy augti ir dar didesng¢ su [SA susi-
jusios veiklos visuomening verte; tai turéty biti ir toliau skati-
nama kaip geriausia patirtis.

3.13  Europos Sajunga turéty bti raginama propaguoti ir
ginti autoritetingus tarptautinius jmoniy socialinés atsakomybés
susitarimus. [monés turéty laikytis $iy susitarimy, jais vadovautis
vystydamos savo ISA veiklg ir parodyti savo suinteresuotiesiems
subjektams, kaip juos taiko.

4. Konkrecios pastabos
4.1 ISA apibrézties patikslinimas

4.1.1  Teigiamas naujojo pasitilymo aspektas tas, kad atnauji-
nama [SA apibréztis. Vis tik EESRK mano, kad Komisija turéty
patikslinti ,jmonés” apibréztj, kad bty iSvengta klaidingo aiski-
nimo. Be to, Komisija turi paaiskinti, kokia nauja politika bus
kuriama pagal atnaujintg apibréztj, jskaitant paskelbta teisékiros
iniciatyva. Ir dar, Komisija turéty paaiskinti, kaip ji ketina
skatinti skirtingas verslo bendruomenés grupes, t. y. dideles
korporacijas, MV ir socialinés ekonomikos jmones, diegti ISA.

4.1.2  EESRK taip pat pazymi, kad komunikatas yra neis-
samus, nes jame nebandoma jvertinti per pra¢jusius desimt
mety pasiekty ISA strategijos rezultaty, t. y. to, kaip $i strategija
paveiké jmoniy elgsens, kad Sioje strategijoje sitilomos inicia-
tyvos ir politikos kryptys bity grindziamos i$samesne informa-
cija.

4.1.3  Siuloma ES apibréZtimi i savanoriskos veiklos samprata
jtraukiama atsakomybés savoka. Naujoje apibréztyje atsizvel-
giama | daugiaaspektj ISA pobudi, aptart3 komunikate (°).
Tadiau ES, meégindama kurti naujg standarta, turéty tai daryti
atsargiai, kad jis neprieStarauty standartui ISO 26000. Norint
pasiekti strategijos ,Europa 2020“ pazangaus ir integracinio
augimo tiksla, I[SA darbotvarke turi kurti verslo jmonés, konsul-
tuodamosi su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais.

4.1.4  Vis dazniau produktus ir paslaugas teikia jvairiy verslo,
vieojo ir socialinés ekonomikos sektoriy vieSyjy paslaugy orga-
nizacijos. Sitiloma apibréztis apima $j nekomerciniy organizacijy
aspektg. Taciau apibréztis turi bati suformuluota aiskiau ir
aiskiau iSdéstyti jos padariniai visoms jmonéms, kuriose turéty
biti laikomasi ISA praktikos.

() Zr. http:/[newsforchangingtimes.com/2012/02/17 [women-
boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/
() COM(2011) 681 final, p. 7.


http://newsforchangingtimes.com/2012/02/17/women-boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/
http://newsforchangingtimes.com/2012/02/17/women-boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/
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4.1.5  Socialiniai finansy krizés padariniai rodo, kad jmoniy
veiklos poveikis yra platesnis. Imonés tikrai turéty bati atsa-
kingos uz savo veiklg ir savo verslo strategijose jtvirtinti ISA,
taip skatindamos atsakingesne¢ praktika, ypa¢ krizés ir intensy-
vesnés konkurencijos laikotarpiais. Taciau ISA formuluote
reikéty pakeisti — pabrézti abipuse verslo sektoriaus ir visuo-
menés priklausomybe.

41.6 Verslo sektoriaus ir bendruomenés rySys privalo
apimti socialinj dialoga ir biti skaidrus. Sioje srityje reikia
spresti jvairius ISA keliamus uzdavinius:

— susijusius su organizacijy vidine bendruomene (jmoniy viduje):
koordinuoti vidines struktiiras, kad bty vykdomi jsiparei-
gojimai dél darbuotojy gerovés ir ugdymo,

— susijusius su iSorés suinteresuotyjy subjekty bendruomene: jmonés
interesais bendradarbiauti su suinteresuotaisiais subjektais,
vartotojais ir kitais partneriais, taip pat su vieSosios valdZios
institucijomis ir bendruomenémis,

— susijusius su vietos bendruomene: vertinti jmoniy praktikos
poveikj aplinkinéms vietos bendruomenéms ir aplinkai ir
stengtis ji gerinti.

Imonés turéty pripaZinti $ivos rySius ir imtis iniciatyvos [SA
jtvirtinti kaip vieng pagrindiniy savo veiklos tiksly, kad i veikla
finansiniu ir socialiniu pozitriu bity kuo vertingesné visiems
bendruomenés suinteresuotiesiems subjektams. Toliau vystant
vietos teritorines sistemas (°) visiems bendruomenés suinteresuo-
tiesiems subjektams, taip pat ir vieSosios valdzios institucijoms,
bus uztikrinta galimybé veikti ir bendradarbiauti visuomenés
naudai.

4.1.7 Komisija MVI] klausimg iSsprendé tikrai neidealiai.
Aptariant verslo sektoriy neatsizvelgiama j tai, kokj poveikj
visoje Sgjungoje ISA darbotvarkei daro MVI. Be to, nepasinau-
dota galimybe sukurti i§samia politika, kurioje buty atsizvelgta j
naujus verslo badus, pavyzdziui, elektroning prekyba, ir pagal
kuria MVI biity geriau informuojamos apie ISA darbotvarke.

4.1.8  Darbotvarkés pasitilymuose MV] pamirstamos. Komu-
nikate nepaaiskinama, ka reiskia sgvoka ,verslas’, bet i§
konteksto galima numanyti, kad omenyje turimos didelés
jmonés. MV] yra svarbiausias ES darbo viety kirimo, augimo
ir Lisabonos sutartyje jtvirtinty konkurencingumo tiksly igyven-
dinimo veiksnys — visoms jmonéms vienodos tvarkos principas
néra priimtinas.

4.2 Naudingy sglygy ir paskaty su ISA susijusiai veiklai kiirimas

4.2.1  Svarbu suprasti ekonominius su ISA susijusios veiklos
motyvus. Komunikate aptarti jvairis naudos aspektai — S$ig
naudg ir kitus gerosios patirties pavyzdzius reikéty aktyviau

(9 OL C 175, 2009 7 28, p. 63-72.

viesinti ir taip jmones informuoti bei skatinti prisiimti tvirtes-
nius jsipareigojimus dél ISA.

4.2.2  Taciau ekonominés su ISA susijusios veiklos naudos
nereikia perdéti. Jmonése veikia rinkodaros ir pardavimo skyriai,
kurie yra atsakingi uz reklamg ir vartotojy poreikiy vertinimg. I§
esmeés, JSA yra tvaraus vystymosi biidas, kuriuo ekonomikos
augimo siekiama atsizvelgiant j socialing bei aplinkosaugos
problematikg. ISA reikmés susiaurinimas vien iki ekonominiy
dalyky gali turéti neigiamy pasekmiy, pavyzdziui, jei $ios poli-
tikos taikymo rezultatai neatitiks finansiniy lokesciy, jos gali
bati atsisakyta.

4.2.3  Galimybe vieSuosius pirkimus naudoti kaip rinkos
paskaty reikia gerai apgalvoti ir tinkamai taikyti. Tam, kad su
ISA susijusi veikla nebfity vien simboliné ir duoty socialinés
naudos, apibréziant sutar¢iy dalyka ir toliau reikia atsizvelgti {
socialinius kriterijus, tarp jy — TDO nuostatas. Be to, tai gali
paskatinti pramonés sektoriuose vykdyti tinkamesne ir veiks-
mingesne su [SA susijusig veikla.

4.2.4 Itin svarbu, kad sudarant sutartis socialinés salygos
bty nustatytos visiskai skaidriai. Tai labai svarbu norint uztik-
rinti, kad bendrojoje rinkoje paslaugos biity perkamos tinkamai
ir bty laikomasi saziningos konkurencijos principy. Dél viesyjy
pirkimy, kurie vykdomi kaip rinkos paskata, bitina konsultuotis
su Konkurencijos generaliniu direktoratu.

4.2.5 ISA darbotvarkéje nepasinaudota pagrindinémis gali-
mybémis, kuriy galéty suteikti socialinio verslo iniciatyva (SVI),
pristatoma kaip atskira papildoma politika, sudaranti Komisijos
JAtsakingy jmoniy“ paketo () dalj. AtSiauraus ekonominio
klimato salygomis imonés atsargiau Zvelgia i islaidas, kuriy
negalés susigraZinti. Visuotinai pripazistama, kad dalj finansavi-
mo (%) socialinés jmonés gauna i§ privaciy Saltiniy, taigi socia-
linés investicijos ir nefinansiniy pro-bono paslaugy teikimas
naujoms socialinems jmonéms yra biidas jmonéms gauti finan-
sine ir socialing savo investicijy i ISA graza (°). Bty galima
pasiekti abiejy iniciatyvy tikslus ir kartu maksimaliai i§naudoti
augimo potencialg bei gebéjima kurti socialing verte.

4.3 Su ISA susijusios veiklos motyvy suvokimas ir Sios veiklos
rémimas

4.3.1  Dabartiné su ISA susijusi veikla vykdoma jvairiomis
formomis ir jvairiais sumetimais, nuo kuriy priklauso Sios
veiklos poveikis visuomenei. Pavyzdziui, tai gali bati suintere-
suotyjy subjekty interesy apsauga, labdara ir parama, kaip kai
kuriose valstybése narése, arba reik§mingesné veikla, pavyzdziui,
su pagrindine veikla strategiskai susijusi veikla ar jvairfis siekiai
nustatyti bei paSalinti esmines visuomenés problemy priezas-
tis (1%). EESRK pazymi, kad naujos taisyklés gali padaryti prie-
S§inga poveikj, jei dél jy kai kuriose Salyse jmonés bty
priverstos nutraukti veiklg, uz kurig reikalaujama teikti ataskai-
tas.

() COM(2011) 681 final.

(%) OL C 24, 2012 1 28, p. 1.
() COM(2011) 682 final, p. 6.
(%) www.csrinternational.org
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432 Kad galéty kurti palankia aplinkg didesnés strateginés
svarbos ir lankstesnei su ISA susijusiai veiklai vykdyti, politinius
sprendimus priimantys asmenys privalo suprasti Sios veiklos
masta. Reikalavimai turéty bati tokie, kad dél jy su ISA susijusi
veikla nebfity susiaurinta iki maZiausio bitino lygio, o §i
veikla turéty islikti savanoriska ir teisiSkai neprivaloma.

4.3.3  Tam, kad ISA programos bty veiksmingesnés ir biity
kuriama etiSkesné organizaciné kultdira, reikéty labiau stengtis
skatinti teikti informacija ir plétoti pilietinj dialogg visais jmonés
lygmenimis: nuo direktoriy iki darbuotojy. Specialios iniciaty-
vinés grupés, i kurias jtraukiami vadovaujantys darbuotojai, pasi-
teisino kaip priemoné¢, padedanti nustatyti strategines kryptis ir
jgyvendinti su ISA susijusig veikla.

4.3.4  Savireguliavimo ir bendro reguliavimo idéja i§ esmés
yra gera, bet reikia sukurti mechanizmus, kuriais bty uztik-
rinta, kad dél susitarimy su didesnémis jmonémis kaip subran-
govems ir tiekimo grandinés tarpininkéms MV] nebiity pernelyg
sudétinga laikytis reikalavimy. Komisijos sitilomas parengti gero-
sios patirties kodeksas turéty bati naudingas tiems, kas nori
uzsiimti ISA veikla. Ji sudarant reikéty nepamirsti saviregulia-
vimo ir bendro reguliavimo procesy pobtidzio.

4.4 Darbuotojy vaidmens reikSmé [SA darbotvarkéje

4.4.1 ISA nebus veiksminga, jei jmonés darbuotojai nepri-
siims $ios atsakomybés. Tam, kad ISA darbotvarké atitikty orga-
nizacijos etosg, ji turi biiti rengiama kartu su vadovais, darbuo-
tojais ir, jei reikia, socialiniais partneriais. ISA - tai ne tik
,komandos stiprinimo® pratinimai; strategijos igyvendinimo
sékmé priklauso nuo darbuotojy noro jos siekti.

4.4.2  Socialiniams partneriams tenka svarbus vaidmuo
jgyvendinant bet kurig [SA darbotvarke, nes jie skleidzia infor-
macija ir skatina socialinj dialogg. Atitinkamose jmonése turéty
biti diegiamos sistemos, kuriomis bty uZtikrinama, kad baty
sudaromos kolektyvinés sutartys, garantuojamas skaidrumas,
vieumas ir dalyvavimo aktyvumas — visi Sie aspektai jtraukiami
i ISA darbotvarke.

4.43  Zmogaus teisés, darbo salygos ir jdarbinimo praktika
yra svarbiis daugiaaspekcio pobidzio [SA veiksniai. Imonés savo
veikla turéty vykdyti laikydamosi ne tik tarptautiniy ir Europos
reglamenty bei gairiy, pagristy astuoniomis TDO konvencijomis
dél pagrindiniy Zmogaus teisiy, ir dél darbuotojy sveikatos,
gerovés bei mokymo. Etiskos ir saziningos vidinés valdymo
struktiiros turi veikti visose jmonése, bet neuzgozti kolektyviniy
susitarimy.

4.5 Keitimasis Ziniomis

4.5.1  Valstybiy nariy tarpusavio mokymasis ISA politikos
srityje yra svarbus uzdavinys (9 ketinimas). Pirmiausia visoms
valstybéms naréms reikéty padéti parengti ir atnaujinti savo
nacionaling ISA politika ir perimti patirtj, jgyta jgyvendinant
ankstesn¢ nacionaling politika Sioje srityje.

4.5.2  Visos Sajungos vieSosios valdZios institucijos: naciona-
linés, regioninés, vietos ir ES, turi sukurti [SA strategija, jos
laikytis ir taip rodyti pavyzdj kitiems sektoriams. Sioje strategi-
joje turéty bati idéstyta stabili vidaus [SA politika, numatyta
iSbandyti novatoriskus ISA modelius ir veikla, sudarytos salygos
keistis geraja patirtimi, koordinuojama vietos teritoriniy struk-
tiry plétra, uztikrinant, kad bendruomené galéty jose dalyvauti.

4.5.3  Kai kuriuose pramonés sektoriuose veikiancios jvairiy
suinteresuotyjy subjekty platformos galéty padéti surengti
rimtas jmoniy ir suinteresuotyjy subjekty diskusijas apie verslo
praktika, paskatinti keitimasi naudinga geriausia patirtimi ir
mokymasi sektoriy viduje bei tarp sektoriy, tinkamai atsizvelgus
i dalyviy, susijusiy su platformos aprépties ir veiklos nustatymu,
savarankiSkuma. Taciau gincijamos verslo praktikos atvejais
turéty bati taikomos sankcijos, kurias nustatyty teismai.

4.5.4  Reikia uZztikrinti, kad | suinteresuotyjy subjekty plat-
formas biity jtraukiamos ir MV, nes anksciau jose daugiausia
dalyvaudavo didelés korporacijos. Visoms jmonéms turi bati
suteikta galimybé jose dalyvauti, kad bity geriau atsizvelgiama
i kiekvienam sektoriui riipimus dalykus ir svarbiausius aktualius
klausimus.

4.5.5  EESRK pritaria ketinimui teikti finansing parama su [SA
susijusiems $vietimo ir mokymo projektams, padéti Svietimo
specialistams bei jmonéms geriau suvokti JSA svarbg (8 ketini-
mas). Tai ypa¢ aktualu MV], kurios daznai nezino, kokiy gali-
mybiy esama, arba kurioms tritksta praktinés patirties vykdyti
su ISA susijusig veikla.

4.5.6  Reikeéty atidziai apsvarstyti galimybes ISA iniciatyvoms
jgyvendinti panaudoti struktiirinius fondus. Primename Komisi-
jai, kad ketinama mazinti kito laikotarpio finansavima i§ struk-
tiriniy fondy, taigi visos [SA iniciatyvoms skiriamos 1éSos turéty
bati skiriamos aiSkiems tikslams — kovoti su skurdu ir socialine
atskirtimi ir skatinti regioning plétra. Sios 1éSos turéty biiti
skiriamos tik riboty galimybiy ir nedaug finansiniy istekliy
turin¢ioms jmonéms, pavyzdziui, MV] bei pilietinés visuomenés
organizacijoms, siekiant joms padéti parengti ISA politika ir
paskatinti jy aktyvuma.

4.5.7  Turéty bti remiami ir plétojami informaciniai porta-
lai, siekiant padéti jmonéms ir e. prekybos bendrovéms prie jy
prisijungti ir veiksmingai keistis gergja patirtimi, jgtidZiais, finan-
siniais ir nefinansiniais iStekliais ir taip suteikti naudos visuome-
nei.
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4.6 ISA ir socialiniai—ekonominiai partneriai

4.6.1 ISA politikos iniciatyvoje neatsizvelgta | pilietinés
visuomenés sektoriy. Pilietinés visuomenés organizacijos
kuria atsakingo verslo strategijos, valdymo modelius ir forumus,
daznai dalyvauja su ISA susijusioje veikloje. Komunikate visai
néra iSnagrinétas ,pelno siekianéiy“ ir ,pelno nesiekianéiy“
sektoriy santykis.

4.6.2  Kai kurie sektoriai nuo seno bendradarbiauja ir $i
partnerysté turéty baiti skatinama, nes jmoniy socialiniai jsipa-
reigojimai yra svarbus pagrindas pilietinés visuomenés instituci-
joms kurtis ir jas i$saugoti (1!).

4.6.3  Tam, kad bty imtasi reikSmingesnés su [SA susijusios
veiklos, reikéty skatinti abipuse partnerystés naudj.
Partneriy poreikiy ir jgiidziy derinimas skatina veiksmingesnj
ir naudingesnj socialinj bei ekonominj poveikj bendruomenéms
ir jmonéms. Norint plésti kity sektoriy teikiamos paramos
masta svarbu skatinti nefinansing paramg, nes tai padeda stra-
tegiskiau vertinti gebéjimus prisiimti [SA; §i parama — darbuo-
tojy savanoriskos veiklos rémimas, pro-bono paslaugos, parama
natiira, t. y. patalpos, jranga.

4.6.4  Sektoriy ry$iai yra pagrindiné sékmingos partnerystés
salyga. Tarpininkavimo tarnybos ('?) padeda suderinti ir supa-
prastinti dviejy sektoriy bendradarbiavimg verslo srityje ir jveikti
kultfirinius skirtumus. Sias tarnybas reikéty remti, padaryti jas
prieinamesnes imonéms ir taip padéti jveikti kliatis, trukdancias
kurti visiems sektoriams naudingas vertybes, ir uZztikrinti, kad
biity realiai jsipareigojama vykdyti su ISA susijusig veikla.

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis

() OL C 125, 2002 5 27.

('?) Tarpininkavimo tarnybos yra tarpininkaujancios jmonés, kurios,
derindamos poreikius, gebéjimus ir jgidzius, padeda skirtingy
sektoriy organizacijoms uzmegzti rysius, skatina veiksmingesnius
darbo santykius. Tokios organizacijos pavyzdys yra ,Pilot Light*
(http:/[www.pilotlight.org.uk).

4.7 Tarptautinés gairés ir susitarimai

4.7.1 TDO parengé astuonias bendrasias konvencijas — tai
pagrindiniai dokumentai, kuriuose tam tikros teisés jtvirtinamos
pasaulio lygmeniu. Valstybés narés Sias bendrasias konvencijas
jau ratifikavo. ES gali iSreik$ti savo paramg uZztikrindama, kad
treCiosios 3alys taip pat laikytysi $iy susitarimy.

4.7.2  EESRK labai palaiko Komisijos ketinima siekti, kad [SA
bity propaguojama visapusiSkai laikantis esamy pasaulio
lygmeniu priimty dokumenty, visy pirma patikslinty EBPO
gairiy, TDO deklaracijos dél tarptautiniy jmoniy ir socialinés
politikos, standarto ISO 26000 ir Jungtiniy Tauty verslo ir
Zmogaus teisiy pagrindiniy principy bei tarptautiniy bendryjy
susitarimy. PraSome Komisijos tiksliai paaiskinti, kaip tikimasi
tai jvykdyti.

4.7.3  EBPO gaires yra priémusios 42 alys, i§ kuriy 24 yra ES
narés. Siose gairése nustatytas unikalus jgyvendinimo mecha-
nizmas — nacionalinis rysiy centras, atsakingas uz gairiy sklaidg
ir atvejy, kai jtariama, kad padaryta paZeidimy, nagrinéjima.
Todél EESRK rekomenduoja ES atnaujintoje ISA strategijoje
numatyti iStekliy EBPO gairiy jgyvendinimo gebéjimams didinti.
Jis taip rekomenduoja, kad Komisija ir valstybés narés $iy nacio-
naliniy rysiy centry veikloje socialiniams partneriams suteikty
svarbesnj vaidmeni.

4.7.4  EESRK mano, kad ISA politikoje jmonéms pirmiausia
reikéty nubrézti strategines kryptis, nes ketinimas (10 ketinimas)
stebéti Europos jmoniy, turin¢iy daugiau kaip 1 000 darbuo-
tojy, jsipareigojimus imtis [SA yra neracionalus, jam jgyvendinti
prireiks daug ES finansiniy iStekliy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami pakeitimai, kuriems pritaré ne maZiau kaip ketvirtadalis balsavusiyjy ir kurie diskusijy metu buvo
atmesti (DTT 54 straipsnio 3 dalis).

2.3 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Pagal siilomg naujg, iSpléstg apibréztj [SA — tai jmoniy atsakomybé uz jy poveikj visuomenei“ irprivalomai nurodomi kiti
aspektai, kuriuos jmonés turéty jtraukti j savo [SA strategijas. Taip patikshnamanukrypstama nuoankstesnés apibrézties: ,sqvoka,
reiskianti, kad jmonés plétodamos savo veiklg ir santykius su suinteresuotaisiais subjektais savanoriskai paiso socialiniy ir
aplinkosaugos aspekty“.“

Balsavimo rezultatai:
Uz 88
Pries 91

Susilaiké 23

4.1 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

JISA apibréztiesisplétimas patikstinimas*
Balsavimo rezultatai:

Uz 80
Pries 106

Susilaiké 23

4.1.1 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

et o a-pasito-aspekietas—kad-ataginang ipibre ik Naujoji iSplésta jsakmi [SA apibréztis gali
pakenkn praéjusj destmtmet; pastektm pazangat kai ambrezns buvo ,qnndzmma praktiniu_poZiiiriu, jtvirtintu 2006 m. komu-
nikate dél ISA ir aljanso uz ISA. EESRK mano, kad Komisija turéty patikslinti ,jmonés” apibréztj, kad buity isvengta klaidingo
aiskinimo. Be to, Komisija turi paaiskinti, kokia nauja politika bus kuriama pagal atnaujintg apibréztj, ir aiskiai iSdéstytijs-
kaitant paskelbtgos teisékiiros iniciatyvgos dél nefinansinés informacijos atskleidimo ekonominés naudos analizg. Ir dar, Komisija
turéty paaiskinti, kaip ji ketina skatinti skirtingas verslo bendruomenés grupes, t. y. dideles korporacijas, MV] ir socialinés
ekonomikos jmones, diegti [SA.

Balsavimo rezultatai:

Uz 85
Pries 121

Susilaiké 20

4.4.2 punktas
1§ dalies pakeisti taip:
Svarbus vaidmuo jgyvendinant bet kurig ISA darbotvarke tenka darbuotojy. suinteresuotyjy

sub;ektu ir vadovybés dialogui, nes jis padeda ISA strategijg formuon tmgl n' sklelsn mformacua, ir skatmtl socmhm dmloga,
atslzvelgmnt i mdlwduahus klekwenos Jmones voretkms Hesklei
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Balsavimo rezultatai:

Uz 86
Prie§ 125
Susilaiké 14
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,RyZtingesné Europos kova su narkotikais“

(COM(2011) 689 final)
(2012/C 229/16)

Praneiéjas Akos TOPOLANSZKY

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,RyZtingesné Europos kova su narkotikais

COM(2011) 689 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2012 m. balandzio 18 d. priémé savo nuomone.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 118 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)

1.1  palankiai vertina Komisijos komunikato nuostatas ir
pritaria, kad siekiant sustiprinti Europg reikia imtis ryZtingesniy
priemoniy, o norint efektyviai paveikti narkotiky pasidlg ir
paklausa reikia laikytis darnaus pozitirio;

1.2 todél yra nusivyles, kad Siuo komunikatu Zengtas
zingsnis atgal palyginti su ligi Siol vyravusiu darniu ir susitari-
mais grindZiamu pozitriu — jame Saliskai pabréziamos pasilos
mazinimo priemones;

1.3 mano, kad reglamentavimas ir baudZiamosios teisés
normy taikymas yra nepakankamos priemonés ir ragina
parengti nauja ES kovos su narkotikais strategija, remiantis
nuodugniu dabartinés strategijos, kurios taikymo laikas baigiasi,
vertinimu;

1.4  nerimauja dél pasikeitusiy finansavimo politikos priori-
tety ir primygtinai rekomenduoja $ioje srityje taip pat laikytis
darnaus pozitrio;

1.5  pritaria, kad nacionalines kovos su prekyba narkotikais
priemones reikia derinti toliau ir ragina derinant ES baudZziamaja
teis¢ taip pat suderinti nuostatas dél jvairiy su piktnaudziavimu
narkotikais susijusiy pazeidimy;

1.6 rekomenduoja sukurti ir naudoti nepriklausomo, moks-
liskai pagristo narkotiky pasitilos mazinimo priemoniy verti-
nimo sistemg ir uztikrinti, kad $ioms priemonéms bity skiriami
reikiami i3tekliai;

1.7 pritaria siilomoms nusikalstamu biidu jgyto turto konfis-
kavimo ir i$ieskojimo priemonéms ir rekomenduoja konfiskuotg
turtag ar bent jo dalj skirti paklausos mazinimo iniciatyvoms,
kurios tikrai nepakankamai finansuojamos;

1.8  pabrézia, kad atsiradus naujiems pavojingiems narkoti-
kams nepakaks priimti naujus teisés aktus — teisés aktus biitina
igyvendinti vykdant integruotg bendra politika, o tg politikg
nuolat stebéti ir vertinti;

1.9  laikosi nuomonés, kad paklausos mazinimui skirta
komunikato dalis yra pernelyg bendra ir neproporcinga, todél
rekomenduoja Komisijai paskatinti sukurti institucinj mecha-
nizmg, uZztikrinantj sékminga politikos iniciatyvy, grindZiamy
moksliniais duomenimis, jgyvendinima;

1.10  yra tvirtai jsitikings, jog siekiant uZtikrinti, kad jvairios
politikos kryptys nebiity viena kitai priesingos, reikia jau vidu-
tinés trukmés laikotarpiu parengti suderintg bendra kovos su
priklausomybe nuo visy psichoaktyviyjy medziagy (ir ,teiséty”,
ir ,neteiséty“) politik;

1.11  remia Europos pilietinés visuomenés forumo narkotiky
tema veikla ir ragina labiau atsizvelgti i jo i$vadas tiek ES, tiek ir
valstybiy nariy lygmeniu;

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina Europos Komisijos komunikatg ,Ryz-
tingesné Europos kova su narkotikais“ (1).

() COM(2011) 689 final.
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2.2 EESRK pritaria $io dokumento nuostatoms, kad priémus
Lisabonos sutartj ,Europa turi tvirtai ir ryZtingai kovoti su
narkotikais ir spresti tiek narkotiky paklausos, tieck narkotiky
pasitilos problemas®. Jis palankiai vertina Komisijos pasiryZima
ES kovos su narkotikais politikai suteikti nauja postimj ir
visiSkai pritaria, kad ,ES veiksmai turéty bati sutelkti srityse,
kuriose sukuriama pridétiné verté*.

2.3 Vis délto EESRK yra nusivylgs, kad komunikatu Zengtas
zingsnis atgal palyginti su iki $iol taikytu darniu ir susitarimais
gristu metodu, pagal kurj ir pasitlos, ir paklausos mazinimo
priemonés buvo taikomos proporcingai — svarstomame doku-
mente pasitilymai pateikiami daugiausia dél teisiniy pasidlos
mazinimo priemoniy, o paklausai mazinti isdéstyta tik keletas
paskubomis suformuluoty tiksly.

2.4 Komitetas apgailestauja, kad Komisijos dokumente apta-
riant narkotiky vartojimg nepakankamai jvertinami jvairlis su
Zmogaus teisémis susije socialinés politikos aspektai; vietoj to
démesys skiriamas nepakankamai moksliskai pagristoms teisi-
néms ir baudziamosioms priemonéms, kuriy veiksmingumas,
remiantis $iuo metu turimais duomenimis, yra abejotinas ir
kurios néra itin ekonomiskos (?).

2.5  Komitetas yra jsitikings, kad pasitlos mazinimo prie-
monés bus prasmingos tik tada, kai sudarys vieng i§ strateginés
priemonés daliy ar elementy. Reikia stengtis, kad baudziamo-
sioms priemonéms nebaty skiriama neproporcingai daug
démesio — jos turéty bati taikomos kaip paskutiné priemoné
(ultima ratio). Todél negalima leisti, kad prevencijos priemonés,
kurios yra badingas Europos politikos bruozas biity nustumtos j
antrg plang — juk Europa, jgyvendindama savo priemones,
visuomet skatino taikyti visuoting ir daugialype strategija, o ne
daugelyje pasaulio Saliy naudojamus primityvius, prievartinio
pobiidzio metodus, pagal kuriuos nepaisoma Zmogaus teisiy.

2.6 EESRK yra jsitikings, kad ES kovos su narkotikais poli-
tikos srityje bitina, remiantis iki Siol taikytos strategijos verti-
nimu, parengti, placiai apsvarstyti ir priimti naujg bendru suta-
rimu grindZiamg strategija, kurioje biity jtvirtintas bendras visy
valstybiy nariy jsipareigojimas laikytis strateginiy principy,
numatomos tokios veiksmy programos ir finansavimo politika
(geriausia jvairiy politikos krypciy priemonés), kokios buvo
taikytos iki Siol, kurios yra proporcingos ir grindZiamos pagrin-
dinémis Lisabonos strategijoje jtvirtintomis vertybémis.

2.7 Laikantis pagrindinio principo, pagal kurj valstybé negali
sukelti didesnés Zzalos ir pavojaus nei ta Zala ir pavojus, nuo
kuriy ji gina savo piliecius, biitina sukurti mechanizma spren-
dimams priimti, kuris leisty nedelsiant pakeisti tam tikra poli-
tikos kryptj, jei, nepriklausomo vertinimo duomenimis jos
rezultatai yra neigiami.

(%) Daugumoje 3aliy baudZiamosios priemonés §iuo metu yra nukreiptos
daugiausia j narkotiky vartotojus, ir tik labai menkai veikia prekei-
vius narkotikais.

3. Finansavimas

3.1  EESRK yra sunerimes dél Komisijos finansavimo priori-
tety keitimo ir mazinimo. Treciojoje daugiametéje 2014-2020
m. finansavimo programoje numatyta programa ,Sveikata
ekonomikos augimui skatinti nebesprendziamos narkotiky ir
jy paklausos mazinimo problemos. Nesprendziamas ir finan-
siniy iStekliy, kuriy reikia norint mazinti paklausg — siekti ES
kovos su narkotikais strategijoje ir veiksmy programoje
nubrézty tiksly.

3.2 Taip pat pakito ir Komisijos pasiilymo dél Teisingumo
programos ir Teisiy ir pilietybés programos finansavimo priori-
tetai — visi asignavimai narkotiky problemai spresti bus skiriami
nusikalstamumo prevencijai. EESRK primygtinai ragina Komisija
patikslinti finansavimo politikg taip, kad ji atitikty darnaus stra-
teginio poZitirio principus.

4. Konkredios ir esminés pastabos
4.1 Su narkotikais susije nusikaltimai, prekyba narkotikais

4.1.1 Kovos su prekyba narkotikais klausimu Komunikate
nurodoma, kad neteiséty narkotiky rinka nuolat pleciasi, kont-
rabandos tikslais pradedami naudoti naujoviski metodai ir
pazangios technologijos. Jame pabréziama, kad sickiant veiks-
mingai kovoti su visais $iais neigiamais reiskiniais, buitina gerinti
kovos su prekyba narkotikais iniciatyvy koordinavimag.

4.1.2  Dokumente pabrézta, kad jsigaliojus Lisabonos sutar-
Ciai (%) atsirado galimybé sustiprinti teisines ir politines kovos su
prekyba narkotikais priemones; vis délto jame pazymima, kad
tam tikry teisiniy priemoniy (*) ,poveikis sudarant palankesnes
teisminio bendradarbiavimo neteisétos prekybos narkotikais
srityje salygas buvo nepakankamas® (°).

4.1.3  Komisijos komunikate rekomenduojamos naujos $ios
srities teisinés priemonés, kuriomis siekiama: pirma, nustatyti
pagrindinius tarpvalstybinés prekybos narkotikais ir organizuoty
nusikaltéliy tinklus tiriant galimybes nustatyti bendras minima-
lias lengvinanc¢ias ar sunkinancias aplinkybes, antra, tiksliau
apibréZti paZeidimus ir sankcijas ir, galiausiai, valstybéms
naréms nustatyti griezZtesnius ataskaity teikimo reikalavimus.

4.1.4  Nors EESRK i§ esmés pritaria dokumente padarytoms
isvadoms, vis délto pabrézia, kad pasitlos maZzinimo iniciatyvy
rezultatai bus sékmingai pasiekti tik tada, kai bus sukurta
tinkama ty rezultaty vertinimo priemoné ir rodikliai. Todél

(}) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 83 straipsnio 1 dalis.

(% 2004 m. spalio 25 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2004/757TVR,
nustatantis bitiniausias nuostatas dél nusikalstamy veiky sudéties
pozZymiy ir bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje.

() COM(2011) 689 final.
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Komitetas ragina nedelsiant sukurti vertinimo ir stebésenos
mechanizmus, kuriais biity galima nustatyti tikrajj Sios veiklos
poveikj ir veiksmingumg; jis palankiai vertina jau pradéta darbg
rengiant atitinkamus rodiklius ().

4.1.5 EESRK pabrézia, kad pasitlos mazinimo veiklos prie-
monéms jvertinti skiriama itin mazai iStekliy palyginti su tuo,
kokia zala daroma pagrindinéms narkotiky vartotojy, kurie
teisiniu pozitiriu nekenkia aplinkiniams ir nesiekia pasipelnyti,
teiséms.

41.6  EESRK rekomenduoja laikantis $iuo klausimu priimto
Europos Komisijos komunikato (7) uZtikrinti, kad derinant ES
baudziamajg teis¢ baty suderintos ir nuostatos dél baudziamo-
sios elgsenos, kurios atzvilgiu valstybiy nariy taikomos baudzia-
mosios teisés priemonés (normos, sankcijos, teisétvarkos prie-
mongs, i8lygos) yra tokios skirtingos, kad gali pazeisti Zmogaus
teises ir sumazinti teisinj tikrumg. EESRK nuomone taip yra
piktnaudziavimo narkotikais atveju (3).

4.1.7  EESRK nurodo, kad minimaliy ES lygmeniu nustatyty
sankcijy derinimas neturéty lemti tam tikrose valstybése narése
nustatyty maksimaliy sankcijy didinimo. Jis taip pat atkreipia
démesi | tai, kad politika, kurioje didZiausias démesys skiriamas
pasitilos mazinimui, taip pat gali reiksti politiky bejégiskuma,
todél itin svarbu rasti pusiausvyra: ir taikyti batinas baudziama-
sias atgrasinimo priemones, ir vykdyti itin svarbias padéties
gerinimo ir paramos iniciatyvas.

4.1.8 EESRK laikosi nuomonés, kad vietoj tik j kovag su
prekyba narkotikais orientuoto metodo taikymo bitina
persvarstyti §ios srities baudziamosios teisés strategija, siekiant
sumazinti su narkotiky rinka susijusiu Zalingu poveikiu sociali-
niam gyvenimui ir sveikatai bei skatinti asmeny ir visuomenés
apsaugos stiprinima.

4.2 Narkotiky pirmtakai (prekursoriai)

4.2.1  EESRK pritaria $iame skyriuje pateiktam buklés verti-
nimui ir pozicijai, anot kurios jau turimos ir numatytos prie-
monés turéty uZtikrinti veiksminga $iy cheminiy medZziagy
naudojimo neteisétais tikslais kontrole, netrikdant teisétos
prekybos jomis.

4.2.2  Kaip ir Komisija, Komitetas mano, kad deréty sustip-
rinti tarptautinj bendradarbiavima $ioje srityje, nors $iuo metu ir

(%) Pirmoji Europos konferencija dél rodikliy, susijusiy su narkotiky
pasiila. Bendra iniciatyva siekiant parengti tvarius narkotiniy
medziagy rinkos, nusikalstamumo ir pasiilos mazinimo veiksmy
stebésenos kriterijus. Europos Komisija, 2012 m. spalio 20-22 d.
COM(2011) 573 final.

Neretai tie patys poelgiai (pvz., dalijimasis nedideliais narkotiky
kiekiais tarp vartotojy) skirtingose Salyse gali tapti jkalinimo nuo
dviejy iki penkeriy mety laikotarpiui priezastimi, tuo tarpu kitose
Salyse $iuo atveju taikomos nacionalingje ar savivaldybes politikoje
numatytos pagalbos priemonés (jdarbinimas, apriipinimas bistu,
socialiné parama ir kt.).

—_—
=2

pastebimas didelis atotriikis duomeny kokybés, prieigos prie jy
galimybiy ir geranoriskumo juos pateikti klausimais, ypac su $ia
problema susijusiose tre¢iosiose Salyse.

4.3 Nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimas ir iSieskojimas

4.3.1  EESRK remia Komisijos pastangas Sioje srityje ir mano,
kad Komunikate nurodytos teisinés priemoneés tinkamai pritai-
kytos Sioms problemoms spresti. Vis délto jis apgailestauja, kad
Sios priemonés dél jvairiy priezasciy pasirodé esancios nepakan-
kamai veiksmingos.

432 Todél EESRK remia pasitlymg rengti naujus, griez¢iau
apibréztus Europos teisés aktus, ir suderinti Europos lygmeniu
visg Sios srities teise.

4.3.3  Komitetas siilo bent dalj konfiskuoty istekliy skirti
paklausos mazinimo priemonéms remti, nes jos, kad ir nuolat
nepakankamai finansuojamos, lieka veiksmingiausios kovojant
su narkotiky vartojimu ir jveikiant jo kenksmingas visuome-
nines pasekmes.

4.4 Naujosios psichoaktyvios medZiagos

4.4.1 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos teiginiams dél
naujyjy psichoaktyviy medziagy. Komisija mano, kad bendras
reguliavimas atitiks visuomenés ir valdzios institucijy lakescius
dél gebéjimo skubiai uztikrinti $iy naujy medziagy kontrole.
Taliau neatliekant veiksmingo $iy jvairiy medziagy keliamo
pavojaus vertinimo galima pakenkti teisétiems gydymo ir
pramonés sri¢iy interesams. Komitetas pabréZzia, kad dabartinis
pavojaus vertinimo metodas nepagristas kompleksisku pozitiriu
ir teikia pirmenybe tik cheminei analizei ir policijos tyrimo
kriterijams.

4.4.2  EESRK pabrézia, kad naujyjy pavojingy narkotiky
atveju nepakanka vien priimti naujg teisés aktg. Bet kuriuo
atveju labai svarbu jj jgyvendinti taikant integruotos ir pladiu
mastu vykdomos veiklos politika, kurios poveikj reikés nuolat
stebéti ir vertinti. I$ tiesy visuomet yra rizikos, kad atsiras tam
tikras kenksmingas poveikis — vartotojy siekis i$bandyti naujas
medziagas, nusikalstamumo augimas, kainy Suolis neteiséty
medziagy rinkoje, kitiems tikslams naudotiny medZiagy drau-
dimas ar automatiskai taikoma kontrolé, neteisétas vartojimas,
gretutiniai su neteiséta rinka susij¢ pavojai ir t. t.). Komitetas
apgailestauja, kad sitlomose reguliavimo priemonése neatsi-
zvelgta | Siuos aspektus.

4.4.3  EESRK mano, kad greta specialiyjy sgrasy rengimo
sprendimus priimantys politikai turéty pasidlyti priemoniy,
kuriomis biity galima taisyti sanitarines ir socialines psichoak-
tyvigjy medziagy vartojimo pasekmes, ir prireikus pasitlyty
daugiau reguliavimo sprendimy, kurie negrésty vartotojui
baudziamagja atsakomybe. Komitetas mano, kad S$iuo tikslu
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batina uzpildyti duomeny kaupimo spragas, patobulinti infor-
macijos srauty saveika, organizuoti $ios srities darbuotojy
nuolatinio mokymo kursus, pazangiausiais metodais uZztikrinti
gaunamos informacijos patikimuma, tobulinti reguliavimg ir
kontrole vartotojy apsaugos srityje ir sukurti adekvacias gydymo
ir pagalbos tarnybas.

444  Be to, EESRK nurodo dar vieng problema: naujyjy
medziagy reglamentavimo veikla vis dar trukdo reikiamai jver-
tinti neretai daug rimtesnes problemas, kurias kelia nuo seno
vartojamos nekontroliuojamos psichotropinés medziagos -
alkoholis, tabakas, tam tikros pramoninés haliucinogeninés
medziagos ir pan.

4.5 Paklausos mazZinimas

4.5.1  EESRK yra nusivyles Komisijos pasitlymais paklausos
mazinimo klausimu, kuriuose i§ esmés pateiktos tik bendro
pobiidzio rekomendacijos. Jis ragina Komisija toliau plétoti stra-
teginj metodg, padedantj siekti tiek kiekybinés, tiek ir kokybinés
pazangos uztikrinant pagrindines teises gydymo srityje.

4.5.2  Todél labai svarbu, kad Komisija stengtysi ne vien
parengti kokybés standartus, bet taip pat ir padéty jgyvendinti
valstybése narése finansavimo politika, atitinkancia proporcin-
gumu grindZiamg pozitiri.

4.5.3  Visoje Europoje bitina uztikrinti plataus spektro jrody-
mais pagristy paslaugy, skirty Zzmonéms, turintiems su narkoti-
kais susijusiy problemy, tiekima, prieinamumg ir jperkamuma.
Sios priemonés skirtos sumazinti narkotiky vartojimo Zalg svei-
katai (ZIV/AIDS, hepatitas ir perdozavimas). Sios paslaugos
apima detoksikacijg, paslaugas stacionariniams ir ambulatori-
niams pacientams ir gydymg terapinése bendruomenése, reabi-
litacija, reintegracija, pakaitinj gydyma nuo narkotinés priklau-
somybés ir adaty keitimo programas. Programos visu mastu turi
bati vienodai prieinamos kal¢jimuose ir mazumy atstovams bei
grupéms, galin¢ioms patirti diskriminacija.

4.5.4  Komitetas mano, kad jgyvendinant Europos ir valstybiy
nariy kovos su narkotikais politika, pirmenybe reikéty teikti
sveikatos priezitiros ir gydymo paslaugy teikimui Zmonéms,
kuriems reikia pagalbos, uzuot persekiojus ir baudus Zmones,
turin¢ius su narkotikais susijusiy problemy.

4.5.5  EESRK atkreipia démesj j tai, kad $iuo metu Europos
Sgjunga neturi jokios priemonés, suteikiancios jai galimybe
jspeéti arba taikyti sankcijas valstybéms naréms, kuriose neuztik-
rintos sglygos naudotis moksliskai patvirtinto gydymo paslau-
gomis net ir atvejais, kai Sios paslaugos gyvybiskai reikalingos
suinteresuotam asmeniui, ir kuriose tokiu biidu pazeidziamos
Zmogaus teises.

4.5.6  Todél Komitetas ragina Komisija skatinti tarpinstitu-
ciniy organy, uZztikrinanciy iniciatyvy $ioje srityje, kuriy veiks-
mingumas moksliskai patvirtintas, konkrety jgyvendinima

valstybése narése, taip pat finansiniy priemoniy, skirty Sioms
iniciatyvoms jgyvendinti, proporcinga ir tinkamai kontroliuo-
jamg veikima.

4.6 Tarptautinis bendradarbiavimas

4.6.1  EESRK pritaria dialogui su $alimis gamintojomis ir
tranzito grandimis bei paramos ir techninés pagalbos teikimo
politikai, rekomenduodamas stiprinti $ig veikla.

4.6.2  Komitetas taip pat remia Europos Sgjungos jsipareigo-
jima ryZtingiau spresti neteiséty narkotiky problema stiprinant
bendradarbiavimg su kaimyninémis Salimis ir strateginiais
partneriais, taip pat su vietovémis, per kurias driekiasi narkotiky
gabenimo | ES marSrutai, laikantis subalansuoto ir visa
apimancio pozitrio ir visiskai gerbiant Zmogaus teises.

4.6.3  EESRK aukstai vertina Europos narkotiky ir narkoma-
nijos stebésenos centro veiklos nuo pat jo jkirimo rezultatus
stebint padétj narkotiky rinkoje, tobulinant informacijos teikimo
technines salygas ir jos kokybe bei rengiant bendrus strateginius
metodus.

4.6.4  EESRK ragina Komisija parengti ataskaita apie esamg
bikle socialiniy poky¢iy, vykstanciy dél besitgsiancios ekono-
minés krizés, aspektu, daugiausia démesio skiriant narkotiky
vartojimo ir prekybos jais modeliams.

4.6.5  Pripazindamas trijy JTO konvencijy dél narkotiky (%)
svarbg ir jy déka pasiektus rezultatus, EESRK laiko bitina
pabrezti, kad nors buvo nustatyti konkretiis tikslai, joms nepa-
vyko didziojoje daugumoje pasaulio 3aliy ir dalyje Europos vals-
tybiy uztikrinti teisétos, adekvalios ir teisingai paskirstytos
prieigos prie tam tikry narkotiniy medzZiagy. Neteisétos
gamybos ir vartojimo apimtys ne tik nesumazéjo, bet ir Zymiai
padidéjo. Sukurta sistema ne visuomet uztikrina galimybe imtis
moksliskai patvirtinty veiksmy sveikatai ir gerovei apsaugoti.

4.6.6  Todél EESRK rekomenduoja Europos Sajungai imtis
kritiskos JTO konvencijy dél narkotiky ir jy jgyvendinimo
priziGirétojos vaidmens, grindziamo valstybiy nariy bendru suta-
rimu, ypa¢ atsizvelgiant j Zmogaus teisiy apsauga ir mokslinius
jrodymus. Jei ji pripazins, kad tai batina, ES galéty pritarti
konvencijy ratifikavimui.

4.6.7  EESRK aukstai vertina Europos pilietinés visuomenés
narkotiky klausimu veikly ir ja remia. Jis ragina Sajungos
valdymo institucijas labiau atsizvelgti i jo i$vadas. EESRK noréty
turéti galimybe bati stebétoju Siame forume.

(®) 1961 m. bendroji konvencija dél narkotiky, su pakeitimais, padary-
tais 1972 m. protokolu, 1971 m. konvencija dél psichotropiniy
medziagy ir 1988 m. konvencija dél kovos su neteiséta prekyba
narkotikais ir psichotropinémis medziagomis.
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5. Tolesni Zingsniai

5.1  EESRK, laikydamasis Lisabonos sutarties 11 straipsnio 3
ir 4 daliy nuostaty, rekomenduoja Komisijai ir valstybéms
naréms sustiprinti socialinj dialoga ir aktyviai jtraukti profesines
bendruomenes, taip pat (kiek jmanoma) vartotojy organizacijas j
strateginio planavimo procesa, kad biity skatinama dalyvauja-
moji demokratija, o vieSosios valdzios institucijy koordinavimo
veikla jvertinty pilietinei visuomenei atstovaujantys profesio-
naltis darbuotojai.

5.2 Komitetas mano, kad batina taikyti dvikryptj planavima.
Visy pirma, svarbu bendruoju lygmeniu sukurti Europos lygiu
suderinty sustiprinto koordinavimo keliu parengty metody
sinergija. Tada vietos lygmeniu biitina taikyti metoda, kuris
iSryskins konkrecias Europos politikos kryptis, pritaikytas tikrie-
siems vietos bendruomeniy poreikiams tenkinti ir kurios gali
tikétis jy bendradarbiavimo.

5.3  EESRK tvirtai jsitikings, kad jau vidutinés trukmés laiko-
tarpiu  reikia jgyvendinti bendra ir suderinta politika

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis

priklausomybés nuo narkotiky atzvilgiu, kuri gebéty spresti
visas su psichotropiniy medziagy (teiséty ir neteiséty) vartojimu
susijusias problemas. Siuo metu atskirose Salyse taikomos poli-
tikos kryptys dirbtinai skiriasi dél politiniy ir teisiniy priezasciy,
taikomi labai skirtingi metodai, todél rezultaty tarpusavio
poveikis nestiprinamas, bet dazniausiai slopinamas. Be to, kyla
ir klausimy dél labai nevienareik§misky Sios politikos krypéiy
sasajy su jégos struktiiromis, kuriy monopolis priklauso vals-
tybei.

5.4  Komitetas rekomenduoja Komisijai imtis veiksmy, kad
baty leidziamas i§ kanapiy pagaminty vaisty kontroliuojamas
vartojimas gydymo tikslais ir visas pakaitinio gydymo budy
spektras.

5.5  EESRK kritiskai vertina budus, kuriais Sgjungos lygmeniu
kovojama su alkoholizmu — bendraja problema, dél kurios
misy visuomenei daroma didZiausia 7ala. Siuo klausimu jis
jau i8désté savo pozicija ankstesnése nuomonése ('%), ir ragina
Komisijg imtis griezty priemoniy Sioje srityje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1% OL C 175, 2007 7 27, p. 78-84, OL C 318, 2009 12 23,
p. 10-14.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)

(COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)
Pagrindinis pranes¢jas Jorge PEGADO LIZ
Europos Parlamentas, 2012 m. vasario 16 d., ir Taryba, 2012 m. kovo 1 d., vadovaudamasi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD).

2012 m. vasario 21 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organizuoti
Komiteto darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 481-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2012 m. geguzés 23-24 d. (2012 m. geguzés 23 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Jorge PEGADO LIZ ir priémé §ig nuomong 165 nariams balsavus uz, 34 — prie§ ir 12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos pasirinkta bendrg
kryptj, pritaria sitilomam jgaliojimus suteikian¢iam pagrindui
ir i§ esmés pritaria pasialymo tikslams, kurie atitinka Komiteto
pozicijg. Dél duomeny apsaugos teisinio statuso EESRK mano,
kad duomeny tvarkymga ir perdavimg bendrojoje rinkoje turi
riboti teisé | asmens duomeny apsauga pagal Pagrindiniy teisiy
chartijos 8 straipsnj.

1.2 Komiteto nariai néra tvirtai jsitiking, ar reglamento kaip
tinkamiausios priemonés uztikrinti siekiamus tikslus pasirin-
kimas yra geriausias sprendimas, ir praSo Komisija svariau argu-
mentuoti ir pagristi priezastis, dél kuriy batinai reikalinga ne
direktyva, bet Sis reglamentas.

1.3 Vis délto Komitetas apgailestauja, kad pateikta pernelyg
daug i8im¢iy ir apribojimy, kurie neigiamai veikia patvirtintus
teisés | asmens duomeny apsauga principus.

1.4 Naujomis skaitmeninés ekonomikos aplinkybémis Komi-
tetas pritaria Komisijos nuomonei, kad ,fiziniai asmenys turi teisg
veiksmingai kontroliuoti savo asmening informacijg“, taciau jis taip
pat noréty, kad 3i teisé aprépty ir jvairius vartojimo atvejus, kai
kuriami individualiis profiliai, naudojantis teisétomis, o kartais ir
neteisétomis priemonémis sukauptais ir atitinkamai sutvarkytais
duomenimis.

1.5 Kalbant apie pagrindines teises, konkreCiose srityse jas
derinant taikant reglamentg, valstybéms naréms vis délto turéty

bati uztikrintos galimybés savo nacionaliniuose teisés aktuose
priimti nuostatas, kuriy néra minétame reglamente arba palan-
kesnes, nei jame numatytosios.

1.6  Komitetas taip pat negali pritarti visoms beveik nuolat
jterpiamoms nuorodoms | deleguotuosius aktus, kai tai néra
aiskiai susije su SESV 290-uoju straipsniu.

1.7 Taciau Komitetas pritaria siekiui sukurti tinkamga institu-
cing sistemg, uztikrinancia veiksmingg teisés akty nuostaty
taikyma tiek jmoniy (duomeny apsaugos pareigiinai — DAP),
tiek ir valstybiy nariy vieSosios administracijos lygmeniu (nepri-
klausomos priezitiros institucijos). Vis délto EESRK noréty, kad
Komisija laikytysi labiau atitinkancio tikruosius pilie¢iy porei-
kius ir siekius pozitirio, kuris leisty sistemingiau atsizvelgti i tam
tikry ekonominés ir socialinés veiklos sri¢iy ypatumus.

1.8 EESRK mano, kad pasitlymo teksta daugeliu atZvilgiu
galima patobulinti ir patikslinti, ir pateikia konkre¢iy daugelio
straipsniy  pakeitimy pavyzdziy, kuriais siekiama tiksliau
apibréiti teises, apskritai pagerinti pilieCiy, visy pirma dirban-
¢iyjy, apsauga, tiksliau apibrezti tokias savokas kaip duomeny
subjekto sutikimas, duomeny tvarkymo teisétumas ir ypac svar-
bias duomeny apsaugos pareigiiny funkcijas bei duomeny tvar-
kymo su darbo santykiais susijusiais tikslais nuostatas.

1.9  EESRK taip pat mano, kad i dokumenta reikia jtraukti
nesvarstytus klausimus, tokius kaip taikymo srities i§plétimas,
ypatingy kategorijy duomeny tvarkymas ar grupiniai ieskiniai.
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1.10  EESRK taip pat laikosi nuomonés, kad paieskos
sistemos, gaunancios pagrindinj pelng i§ tikslinés reklamos,
siunc¢iamos pagal jy sukauptus duomenis apie sistemos naudo-
tojus arba taikant jy profiliavima, turéty expressis verbis bati
jtrauktos | Reglamento taikymo sritj. | jo taikymo sritj turéty
bati jtraukti ir duomeny saugojimo paslaugas sitilancios serveriy
svetainés bei, tam tikrais atvejais, nuotolinio iStekliy valdymo
(angl. cloud computing) programiné jranga, komerciniais tikslais
renkanti duomenis apie savo vartotojus.

1.11 [ reglamento taikymo sritj turéty bati jtraukta ir asmens
duomeny, paskelbty socialiniuose tinkluose, apsauga; pagal
Lteise biti uzmir§tam® duomeny subjektas turi teis¢ keisti arba
iStrinti asmenine informacija arba paprasyti $ia informacija
panaikinti jo asmeniniame tinklalapyje, kaip ir nuorodose i
kitus daznai lankomus tinklalapius, kuriuose minéta informacija
yra pateikta arba aptariama. Siuo tikslu reikéty i§ dalies pakeisti
Reglamento 9-gji straipsni.

1.12  Galiausiai, EESRK praso Komisijos persvarstyti tam
tikrus pasitilymo aspektus, kuriuos jis laiko nepriimtinais
tokiose opiose srityse, kaip vaiky apsauga, teis¢ nesutikti ir
profiliavimas, taip pat tam tikrus teisiy apribojimus, reikalavima
skirti duomeny apsaugos pareigiing tik jmonéms, turin¢ioms ne
maziau kaip 250 darbuotojy ar ,vieno langelio® procediros
tvarka.

2. lzanga

2.1  EESRK praSoma pateikti nuomong dél Pasiailymo dél regla-
mento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny apsaugos regla-
mentas) (1)

2.2 Tafiau reikia pazyméti, kad $is pasiilymas yra dalis
dokumenty rinkinio, kurj sudaro pirminis komunikatas (), pasi-
tlymas dél direktyvos () ir Komisijos ataskaita Europos Parlamen-
tui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui, parengta remiantis 2008 m. lapkricio 27 d.
Tarybos pamatinio sprendimo 29 straipsnio 2 dalimi (¥ EESRK
neprasoma pateikti nuomonés dél visy 3iy teisés akty, bet tik
dél Reglamento projekto, tuo tarpu turéty bati praSoma pateikti
ir nuomong dél Direktyvos projekto.

2.3 Pasitlymas, dél kurio EESRK prasoma pateikti nuomone,
Komisijos teigimu, yra dviejy labai svarbiy ES politinés-teisinés
ir politinés-ekonomineés politikos kryp¢iy sandiiros taske.

2.3.1  Viena vertus, turime Europos Sajungos Pagrindiniy
teisiy chartijos 8 straipsnj ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 16 straipsnio 1 dalj, kuriose nustatyta, kad
duomeny apsauga yra viena pagrindiniy teisiy, todél bitina ja

() COM(2012) 11 final
() COM(2012) 9 final
() COM(2012) 10 final
(4 COM(2012) 12 final

uztikrinti. Europos Komisijos komunikatai dél Stokholmo prog-
ramos ir dél Sios programos igyvendinimo veiksmy plano yra
grindziami $iomis nuostatomis (°).

2.3.2  Kita vertus, yra Europos skaitmeniné strategija ir,
platesniu mastu, strategija ,Europa 2020“, kuriose pabréziamas
poreikis stiprinti duomeny apsaugos srities ,bendrosios rinkos*
aspekta ir mazinti jmonéms tenkancig administracing nasta.

2.4 Komisijos tikslas — atnaujinti ir modernizuoti Direktyvoje
95/46/EB dél duomeny apsaugos nustatytus principus, siekiant
uztikrinti, kad ateityje skaitmeninéje visuomenéje ir jos tinkluose
nebus paZeidziama asmens teis¢ | privaty gyvenima. Siekiama
stiprinti pilieciy teises, stiprinti ES vidaus rinka, uZztikrinti auksta
duomeny apsaugos lygj visose srityse (iskaitant ir teisminj
bendradarbiavima baudZiamosiose bylose), taip pat uZtikrinti,
kad Siuo tikslu priimtos nuostatos bus teisingai taikomos,
palengvinti tarpvalstybinio duomeny tvarkymo salygas ir nusta-
tyti bendruosius duomeny apsaugos standartus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Naujomis skaitmeninés ekonomikos aplinkybémis Komi-
tetas pritaria Komisijos nuomonei, kad fiziniai asmenys turi teisg
veiksmingai kontroliuoti savo asmening informacijg, taciau jis taip pat
noréty, kad $i teisé¢ aprépty ir jvairius vartojimo atvejus, kai
kuriami individualts profiliai, naudojantis teisétomis, o kartais
ir neteisétomis priemonémis sukauptais ir atitinkamai sutvarky-
tais duomenimis. Komitetas taip pat laikosi nuomonés, kad
bendrosios rinkos salygomis duomeny tvarkymas ir perdavimas
turi bati grindziami Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio dél
teisés | asmens duomeny apsaugg nuostatomis. Tai pamatiné
teis¢, jtraukta j Sajungos institucinius ir j daugumos valstybiy
nariy jstatymus.

3.2 Kiekvienas Sajungos pilietis ar gyventojas automatiskai
gali naudotis Chartijoje ir Sutartyse numatytomis pagrindinémis
teisémis. Sias teises pripaZista ir valstybiy nariy jstatymai, kai
kuriose jy - konstitucijos lygmeniu. Kitos teisés, tokios kaip
teisé | asmens atvaizdg ar | privataus gyvenimo apsaugg, papildo
ir sustiprina teis¢ j $io asmens duomeny apsauga. Turi biti
uztikrinta galimybé apginti $ias teises; pavyzdziui, po kreipimosi
i interneto tinklalapj su prafymu pakeisti ar panaikinti jame
esancius asmens duomenis arba serveryje laikomg duomeny
rinkinj nesulaukus norimo sprendimo, turi bati uZztikrinta gali-
mybé gauti teis¢jo sprendima dél prasymo patenkinimo.

3.3 Rinkiniai su asmens duomenimis yra reikalingi vie$ojo
administravimo jstaigoms (°), jmoniy zmogyskyjy istekliy ir
administracijos skyriams, komercinéms tarnyboms, ieskancioms
potencialiy klienty, profesinéms sajungoms ir asociacijoms, poli-
tinéms partijoms savo nariy apskaitai ar internetiniams sociali-
niams tinklams, taciau, siekiant uzZtikrinti asmeny, kuriy

(*) Komunikatuose pabréziama, kad Sajunga turi ,sukurti iSsamig asmens
duomeny apsaugos sistemg, kuri apimty visas ES kompetencijos sritis* ir
Luztikrinti, kad pagrindiné teisé j duomeny apsaugg biity nuosekliai taiko-
ma*“, uztikrindama fiziniams asmenims teis¢ i§ tikryjy veiksmingai
valdyti savo paciy asmens duomenis.

(®) Zr. EESRK nuomong dél vieojo sektoriaus informacijos pakartotinio
naudojimo, OL C 191, 2012 6 29, p. 129.
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duomenys teisétai jradyti Siuose rinkiniuose, asmeninio gyve-
nimo apsaugg, bitina stebéti, kad Sios bylos nebity tarpusavyje
sujungtos IRT priemonémis. Vienai valdZios institucijai suteikus
neribotg prieiga prie visy iy duomeny, kelty grésmé pilieciy
laisvéms ir asmeninio gyvenimo apsaugai.

3.4  Suinteresuotieji asmenys privalo turéti galimybe prieiti
prie privaciy juridiniy asmeny valdomy duomeny rinkiniy ir
taisyti savo asmens duomenis ar net juos i§ rinkiniy pasalinti,
jei Sios rinkmenos skirtos komerciniams tikslams arba priklauso
socialiniam tinklui.

3.5 Kalbant apie duomeny rinkiniy, kuriuos, vykdydamos
savo teisétus jgaliojimus, tvarko vieSojo ar privataus administra-
vimo istaigos, asmenims turi baiti uZtikrinta prieigos teis¢, kad
jie prireikus galéty iStaisyti klaidingus duomenis ar net juos
panaikinti, jei $iy duomeny jrasai tapo nereikalingi, pavyzdziui,
jrasy | teisiniy sprendimy registrus amnestijos atvejais arba kai
nutraukiama darbo sutartis ir baigiasi nustatytas dokumenty
saugojimo galiojimo laikas.

3.6 EESRK pritaria Komisijos pasirinktai pagrindinei krypciai,
pripazindama, kad konsoliduotos Direktyvos 95/46/EB tikslai
tebéra aktualis nors, praéjus 17 mety ir jvykus daugeliui tech-
nologiniy ir socialiniy poky¢iy skaitmeninéje erdvéje, biitina
nuodugniai juos persvarstyti. Pavyzdziui, Direktyvoje 95/46/EB
nebuvo nagrinéti tam tikri tarpvalstybinio keitimosi informacija
ar duomenimis aspektai, susije su kompetentingy administra-
cijos institucijy, igalioty uzsiimti baudziamyjy veiky persekio-
jimu ir teismo sprendimy vykdymu, teisinio ir policinio bendra-
darbiavimo veikla. Sis klausimas nagrinétas ,duomeny apsaugos*
teisés akty rinkinyje esanc¢iame direktyvos projekte, dél kurio
Komiteto nebuvo prasyta pateikti nuomonés.

3.7 EESRK i§ esmés pritaria pasitlymo tikslams, numatytiems
siekiant apsaugoti pagrindines teises ir atitinkantiems Komiteto
nuomong (7), visy pirma Siems:

— nustatyti vienodas duomeny apsaugos taisykles, galiojancias
visoje Sgjungoje ir uZtikrinancias kuo auk$¢iausig apsaugos
lygi

— dar kartg aiskiai patvirtinti laisvo asmens duomeny judéjimo
ES viduje principa;

— panaikinti daugelj nereikalingy administraciniy jpareigojimy;
Sis sprendimas, Komisijos nuomone, leisty jmonéms sutau-
pyti apytikriai 2,3 mlrd. eury per metus;

— jpareigoti jmones ir organizacijas kuo skubiau (jei jmanoma,
per 24 valandas) pranesti nacionalinéms priezifiros institu-
cijoms apie rimtus su asmens duomeny naudojimu susiju-
sius pazeidimus;

— uztikrinti pilie¢iams galimybe kreiptis | savo Salies duomeny
apsaugos priezitiros institucija net tuo atveju, kai jy
duomenis tvarko jmoné, isisteigusi uz ES teritorijos riby;

() 7r. EESRK nuomong, OL C 248, 2011 8 25, p. 123.

— uztikrinti asmenims geresnes prieigos prie jy paciy asmens
duomeny salygas, taip pat galimybe vienam paslaugy
teikéjui perduoti asmens duomenis kitam (teisé | duomeny
perkeliamuma);

— uztikrinti ,teise bhiti uzmir§tam®, siekiant suteikti pilie¢iams
geresnes rizikos, susijusios su duomeny apsauga internete,
valdymo galimybes, jskaitant reikalavima panaikinti jo
asmens duomenis, jei jy tolesnis saugojimas negali bati juri-
diskai pateisintas;

— sustiprinti (lyginant su dabartine padétimi) nepriklausomy
nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy vaidmenj, kad
jos galéty veiksmingiau uZztikrinti ES taisykliy taikymg ir jy
laikymasi valstybés narés teritorijoje; joms turéty biti
suteikti jgaliojimai skirti baudas taisykles pazeidusioms
jmonéms, siekiancias 1 mln. eury arba 2 proc. jmonés
metinés apyvartos;

— uztikrinti, kad kiekvienas duomeny tvarkymo procesas, atlie-
kamas tiek automatiniu, tiek ir rankiniu bidu, biity techno-
logiskai neutralus;

— jpareigoti atlikti duomeny apsaugos poveikio vertinima;

3.8  EESRK labai teigiamai démesj pagrindiniy teisiy gynimui
ir visi§kai pritaria pasitlytam, pirma kartg teis¢kiroje taikomam
teisiniam pagrindui. Jis taip pat pabrézia, kad Sis pasitlymas
labai reik$mingas bendrosios rinkos kiirimui ir turi teigiamo
poveikio igyvendinant strategija ,Europa 2020 Be to, EESRK
mano, kad, pasitilymas parengtas laikantis subsidiarumo ir
proporcingumo principy ir pritaria, kad reglamentas yra tinka-
miausia priemoné siekiant uztikrinti didesnj teisinj tikruma ir
veiksmingesnj teisés taikymg, taip pat $iuo metu tai yra vienin-
telé priemoné, uztikrinanti vienoda duomeny apsaugos taisykliy
taikyma ir auks$ciausig apsaugos lygj visose valstybése narése.
Dél reglamento pasirinkimo — dalis EESRK nariy (priklausanciy
skirtingoms grupéms) mano, kad tai tinkamiausia priemoné
siekiant, kad visose valstybése narése baty uztikrintas vienodas
auksciausias asmens duomeny apsaugos lygis. Taciau kita nariy
dalis laikosi nuomonés, kad direktyva geriau uztikrinty, kad
baty laikomasi subsidiarumo principo ir saugomi asmens
duomenys, ypa¢ tose valstybése narése, kur Siy duomeny
apsaugos lygis $iuo metu jau aukstesnis nei apibréztasis Komi-
sijos pasitilyme. EESRK taip pat supranta, kad Siuo klausimu
valstybés narés neturi vieningos nuomonés. Todél EESRK ragina
Komisija svariau pagristi savo pasitilyma, pabréZiant jo atitiktj
subsidiarumo principui ir pateikiant visas priezastis, dél kuriy,
siekiant nustatyty tiksly, bitina pasirinkti §j reglamentg.

3.8.1 Kadangi $is reglamentas nebus perkeliamas i nacionali-
nius teisés aktus ir bus nedelsiant ir visapusiskai taikomas visose
valstybése narése, EESRK nori atkreipti Komisijos démesj  bati-
nybe stebéti, kad jo vertimai j visas oficialias kalbas bty tiksliai
suderinti, nes pasitilymo atveju $io reikalavimo nesilaikyta.

3.9 EESRK mano, kad pasitlyme galima buvo nustatyti auks-
tesnj kai kuriy teisiy apsaugos lygi, nes jos praktiskai netenka
savo esmés dél didziulio i$imciy ir apribojimy skaiciaus. Taip
pat jis mano, kad jame galéty bati islaikyta geresné susijusiy
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Saliy teisiy pusiausvyra. Siuo metu esama pavojaus, kad tikslai,
kuriais siekiama uZtikrinti pagrinding asmens duomeny
apsaugos teis¢, nebus suderinti su bendrosios rinkos tikslais, ir
tai gali neigiamai atsiliepti minétajai teisei. EESRK i§ esmés
pritaria  Europos duomeny apsaugos prieziiros pareigino
nuomonei (%).

3.10  EESRK noréty, kad Komisija laikytysi poziario, labiau
atitinkancio pilie¢iy poreikius ir siekius bei suderinto su tam
tikros ekonominés ir socialinés veiklos sritimis, tokiomis kaip
prekyba internete, tiesioginé rinkodara, darbo santykiai, vieSo-
sios valdZios institucijos, prieZitra ir sauga, DNR ir t. t., paren-
kant atitinkamga teising sistemg atsiZvelgiant i labai skirtingus
duomeny tvarkymo $iose srityse aspektus.

3.11  ,Kalbant apie pasitlymo 86 straipsnyje pateiktas jvairias
nuostatas reikia pabreézti, kad labai svarbiis teisinés priemonés ir
sistemos veikimo aspektai priklauso nuo bisimy deleguotyjy
akty (26 jgaliojimy suteikimo neribotam laikotarpiui atvejai).
EESRK mano, kad tai perzengia Sutarties 290 straipsnyje nusta-
tytas ribas, apibréztas Europos Komisijos komunikate dél Sutar-
ties dél Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnio jgyvendini-
mo (°), todél daro neigiamg poveikj priemonés teisiniam
saugumui ir tikrumui. EESRK mano, kad tam tikra perduoty
jgaliojimy skaiCiy turéty tiesiogiai reguliuoti Europos teisés
akty leidéjas. Kiti perduoti jgaliojimai galéty priklausyti nacio-
nalinéms  prieziGros institucijoms arba jy susivienijimams
Europos lygiu (19). Taip biaty tvirciau jgyvendinami subsidia-
rumo principai ir padidéty teisinis tikrumas.”

3.12  EESRK supranta priezastis, dél kuriy Komisija $iame
pasitlyme, atsiZvelgiant j jo specifinj teisinj pobudj, nagrinéja
tik fiziniy asmeny teises, taciau praso, kad Komisija atkreipty
reikiamg démesj ir i juridiniy asmeny, ypa¢ turin¢iy juridinio
asmens statusg, duomenis.

4. Konkredios pastabos
Palankiai vertintini aspektai

4.1  Pasilyme laikomasi esminiy Direktyvos 95/46/EB
nuostaty ir tiksly, visy pirma, iSsaugoti tam tikri apibrézimai,
pagrindiniai duomeny kokybés ir tvarkymo teisétumo kriterijai,
ypatingy kategorijy duomeny tvarkymas, ir tam tikros teisés
gauti informacijg ir susipaZzinti su duomenimis.

4.2 Pasitlyme pateikta teigiamy naujoviy, susijusiy su pagrin-
diniais aspektais: pateiktos naujos apibréztys, patikslintos suti-
kimo, ypa¢ vaiky atveju, salygos, nustatytos naujy teisiy kate-
gorijos, tokiy kaip teisés j duomeny iStaisymg ir iStrynima, visy
pirma ,teisé bliti pamirStam®, nustatytos teisés nesutikti ir profi-
liavimas, taip pat iSsamiai apibudintos duomeny valdytojo ir
duomeny tvarkytojo pareigos, apibrézta duomeny sauga ir
bendroji sankcijy, daugiausia administracinio pobidzio, sistema.

(®) 2012 m. kovo 7 d. Europos duomeny apsaugos priezitiros parei-
giino nuomoné dél Data Protection Package

(%) COM(2009) 673 final, 2009 12 9.

(19 Zr. skundg dél subsidiarumo principo nesilaikymo, kurj pateiké
Pranciizijos Senatas.

4.3 Komitetas taip pat teigiamai vertina pasitilyme isreiksta
siekj sukurti tinkama institucing sistemg, padésiancig uZtikrinti
veiksminga teisés akty nuostaty jgyvendinimg jmoniy lygmeniu
(duomeny apsaugos pareigiinai) ir valstybiy nariy vieSosios
administracijos lygmeniu (nepriklausomos priezifiros instituci-
jos) bei siekj stiprinti $iy institucijy ir Komisijos bendradarbia-
vimg (Europos duomeny apsaugos valdybos jkairimas). Taciau jis
nurodo, kad nacionaliniy ir, i§ dalies, regioniniy duomeny
apsaugos pareigiiny kompetencija valstybése narése turi islikti.

4.4 Galiausiai, EESRK pritaria pasialymui sukurti elgesio
kodeksg ir stiprinti sertifikavimo bei duomeny apsaugos Zenkly
ir Zymeny vaidmeni.

Kg biity galima gerinti
45 3 straipsnis. Teritoriné taikymo sritis

451 Antrajame straipsnio punkte numatytos pernelyg
grieztos taikymo salygos. Priminsime atvejus, kai uz Europos
riby jsisteigusios farmacijos pramonés jmonés savo klinikiniy
bandymy reikméms nori prieiti prie su bandymais susijusiy ES
gyvenanciy asmeny duomeny.

4.6 4 straipsnis. Apibréztys

4.6.1  Turéty bati tiksliau apibrézti visi ,duomeny subjekto
sutikimo® sgvokos, kuri yra visos duomeny apsaugos sistemos
pagrindas, elementai, visy pirma ,valios isreiskimas ... vienareiks-
miais veiksmais“ (tai tatkoma pirmiausia dokumento versijai pran-
ciizy kalba).

4.6.2  Savoka ,duomeny perdavimas‘, kurios apibréZties néra
dokumento tekste, turéty bati apibrézta 4 straipsnyje.

4.6.3 5 straipsnio a) punkte minima ,sgZiningumo“ savoka
turéty bhti apibrézta atskirai.

4.6.4  Savoka ,akivaizdzZiai paskelbti viesai duomenys (9
straipsnio 2 punkto e) papunktyje) taip pat turi bati tiksliai
apibrézta.

4.6.5 Batina pateikti savokos ,profiliavimas‘, kuri vartojama
pasitilymo tekste, apibrézti.

4.7 6 straipsnis. Tvarkymo teisétumas

4.7.1 ) pastraipoje pateikta ,teiséty duomeny valdytojo interesy"
(kuriy neaprépia visos pirmiau esancios straipsnio pastraipos)
savoka, miisy manymu, nepakankamai tiksli ir subjektyvi,
todél reikia patikslinti jos apibréitj paciame dokumento
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tekste, nesusiejant jos su deleguotaisiais aktais (5 punktas), juo
labiau kad 4 punkte néra nuorodos i f) pastraipg (tai svarbu,
pvz., pasto paslaugoms ir tiesioginei rinkodarai (')).

48 7 straipsnis. Sutikimo salygos

3 punkte reikéty nurodyti, kad atSaukus sutikimg bet koks
tolesnis duomeny tvarkymas negalimas, ir kad sutikimo at3au-
kimas turi poveikio duomeny tvarkymo teisétumui tik nuo
duomeny atsaukimo momento.

49 14 straipsnis. Informacija

49.1 4 punkto b) papunktyje reikéty nustatyti ilgiausia
laikotarpj.

410 31 straipsnis. PranesSimas apie asmens
duomeny saugumo pazeidima priezidros
institucijai

4.10.1  PraneSimai apie bet kokius pazeidimus gali trukdyti
sistemai tinkamai veikti, todél ilgainiui tai taps klititimi veiks-
mingai traukti atsakomybén tikruosius pazeidimy kaltininkus.

411 35 straipsnis. Duomeny apsaugos parei-
gunai

4.11.1 Kalbant apie duomeny apsaugos pareigiing (DAP),
reikeéty tiksliau apibrézti su Siomis pareigomis susijusias sglygas,
visy pirma aiSkiai apibréZti apsaugos nuo atleidimo i§ darbo
lygi, nes $i apsauga turi galioti ilgiau, nei suinteresuotojo asmens
veiklos einant $ias pareigas trukmé. Taip pat reikia nustatyti
pagrindines salygas ir aiskius reikalavimus, susijusius su $iomis
pareigomis, atleidziant DAP nuo bet kokios atsakomybés tais
atvejais, kai jis pranesé apie pazeidimus savo darbdaviui ar
nacionalinéms duomeny apsaugos institucijoms, uZtikrinti
darbuotojy atstovy teis¢ betarpiskai dalyvauti renkant DAP bei
§iy atstovy teis¢ reguliariai gauti informacija ('?), susijusig su
kylanciomis problemomis ir jy sprendimu. Turéty bati patiks-
lintas Siai pareigybei skiriamy iStekliy klausimas.

412 39 straipsnis. Sertifikavimas

4.12.1  Sertifikavimas turéty bati viena i§ Komisijos uzduo-
ciy.

413 82 ir 33 straipsniai. Duomeny tvarkymas
su darbo santykiais susijusiais tikslais

4.13.1 82 straipsnyje triksta aiskios nuorodos | poveikio
vertinimg (kuris taip pat nenurodytas ir 20 straipsnyje dél, ,pro-
filiavimo*). Be to, nepatikslinta, ar $i teisé¢ taikytina ir nuosta-
toms dél DAP. Duomeny apsaugos poveikio vertinime turéty
bati patikslintas draudimas atlikti ,profiliavima“ su darbo santy-
kiais susijusiais tikslais (33 straipsnis).

(") Turéty buti geriau iSaiskintas apklausy laiskais, siunciamais konkre-
tiems asmenims pagal jy pavardes, klausimas, nes taikant §j regla-
mentg dabartiniu jo pavidalu tokios apklausos biity draudziamos,
nors i tiesy tai — neatgrasaus pobudzio tikslinis naujy klienty
paieskos metodas.

Pavyzdziui, pateikiant periodiSkai rengiama DAP veiklos ataskaita
darbuotojy atstovams, iSrinktiems i§ darbuotojy administracijos
tarybos arba (ten, kur jie jkurti) nacionaliniams ar europiniams
priezitiros tarybos nariams.

(12

=

414 81, 82, 83 ir 84 straipsniai

4.14.1  Vietoje ,Laikydamosi Sio reglamento riby ...“ turéty bati
— ,Pagal §j reglamentg ...

Tritkstamos nuostatos ir reikiami papildymai
415 Taikymo sritis

4.15.1  Kalbant apie pagrindines teises, nuostaty derinimas
konkreciose srityse turéty uztikrinti valstybéms naréms gali-
mybe priimti savo nacionalinés teisés aktuose nuostatas, kuriy
néra reglamente, arba palankesnio pobidzio, nei tos, kurios
numatytos nuo 80 iki 85 reglamento straipsniuose.

4.15.2  Asmeny interneto protokoly adresai turi bati minimi
paciose reglamento nuostatose dél saugomy asmens duomeny,
o ne vien tik konstatuojamoje dalyje.

4.15.3  Paieskos programos, pagrindinj pelng gaunancios i§
reklamos ir kaupiancios savo vartotojy asmens duomenis
komerciniais tikslais, turéty bati jtrauktos j reglamento taikymo
sritj, o ne tik paminétos konstatuojamojoje dalyje.

4.15.4  Reikéty patikslinti, kad socialiniai tinklai patenka |
reglamento taikymo sritj ne vien tik tais atvejais, kai jie uzZsiima
profiliavimu komerciniais tikslais.

4.15.5 Tam tikri interneto kontrolés ir filtravimo metodai,
kuriais ketinama kovoti su piratavimu ir kuriais profiliuojami
kai kurie interneto vartotojai siekiant juos registruoti ir sekti
ju veikly be teismo instancijos leidimo, iSduoto $iy asmeny
vardu, taip pat turi bati jtraukti j Sio reglamento taikymo sritj.

4.15.6  Pageidautina, kad Sajungos institucijos ir organai buty
jpareigoti laikytis Sio reglamento reikalavimy.

416 9 straipsnis. Ypatingy kategorijy asmens
duomenys

4.16.1  Geriausias budas Siems duomenims tvarkyti bty
nustatyti kiekvienu atveju konkrecia tvarka, atsizvelgus |
duomeny tvarkymo aplinkybes, bakle ir tikslus. Straipsnj reikéty
papildyti draudimu vykdyti su Siais duomenimis susijusi ,profi-
liavimg*“.

4.16.2  Reikia nustatyti, kad tvarkant ypatingy kategorijy
asmens duomenis statistiniy tyrimy tikslais batina laikytis
nediskriminavimo principo.

417 1 toliau nurodytas sritis turéty bati
jtrauktos tokios (nei$naudotos) galimy-
bés:

— darbuotojy atstovy dalyvavimas visais valstybiy nariy ir
Europos lygmenimis rengiant ,jmonei privalomas taisykles,
kurios nuo $iol turéty tapti batina tarptautinio duomeny
perdavimo sglyga (43 straipsnis);
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— informacijos teikimas ir konsultavimasis su Europos darbo
taryba tarptautinio duomeny perdavimo (ypac i trecigsias
Salis) atvejais;

— Europos socialiniy partneriy ir vartotojy bei Zmogaus teisiy
gynimo NVO dalyvavimas skiriant Europos duomeny
apsaugos valdybos (kuri turi pakeisti ,29 straipsnio“ darbo
grupe) narius;

— pirmiau minétyjy partneriy ir NVO dalyvavimas naciona-
liniu lygmeniu skiriant nacionaliniy duomeny apsaugos
institucijy narius, kuris taip pat kol kas nenumatytas.

418 74-77 straipsniai. Grupiniai ie$kiniai
dél neteiséty duomeny rinkiniy ir zalos
atlyginimo

4.18.1 Dauguma duomeny apsaugos pazeidimy yra kolekty-
vinio pobiidzio ir Siais atvejais pazeidZiamos ne vieno asmens, o
grupés arba visy duomeny rinkinyje esanciy asmeny teisés.
Tradiciniy teisminiy teisiy gynimo priemoniy nepakanka kovoti
su tokio pobiidzio paZeidimais. Nors 76 straipsnio nuostatos
uztikrina kiekvienai suinteresuoty asmeny duomeny apsaugg
ginanciai organizacijai ar asociacijai galimybe naudotis 74 ir
75 straipsniuose nurodytomis teisémis ir ginti vieno ar keleto
asmeny interesus, jos negali taip veikti tais atvejais, kai norima
prasyti zalos atlyginimo, nes 77 straipsnyje $i galimybé numa-
tyta tik atskiriems asmenims, neuZtikrinant kolektyvinio ar
grupinio ieskinio galimybés.

4.18.2  Todél Komitetas primena pozicija, kurig jis jau daugelj
mety nuolat teikia savo nuomonése, — ES skubiai privalo sukurti
suderintg kolektyviniy veiksmy Europos lygmeniu priemong,
kuri batina daugelyje ES teisés sri¢iy ir kuri jau taikoma kelete
valstybiy nariy.

Tai, kas nepriimtina
419 8 straipsnis. Vaikai

4.19.1  Kadangi 4 straipsnio 18 punkte apibrézta, kad vaikas
— tai bet kuris jaunesnis nei 18 mety asmuo (laikantis Niujorko
konvencijos), negalima pritarti 8 straipsnio 1 punkto pateiktai
nuostatai, kad nuo 13 mety vaikams suteikiama galimybé tvar-
kyti jy asmens duomenis.

4.19.2  Nors EESRK supranta, kad MV atzvilgiu baitina nusta-
tyti specialias taisykles, negalima pritarti nuostatai, pagal kurig
Komisija deleguotuoju aktu gali atleisti MV] nuo pareigos
saugoti vaiko asmens teises.

420 9 straipsnis. Ypatingy kategorijy asmens
duomenys

4.20.1 PanaSiai nepritariame 9 straipsnio 2 punkto a)
papunkcio nuostatoms, pagal kurias vaikai gali duoti sutikima,
kad buty tvarkomi jy asmens duomenys, susij¢ su jy tautybe,

politinémis pazitiromis, religija, sveikatos bikle, lytiniu gyve-
nimu ar teisminémis nuobaudomis.

4.20.2  Patiy asmeny laisva valia pateikti | socialinj tinklg
(pvz., Facebook) duomenys taip pat turéty biiti apsaugoti (tokia
i$vady leidzia daryti 9 straipsnio ) pastraipa), ir jy atzZvilgiu turi
bati uztikrinta bent jau teisé biti pamirstam.

421 13 straipsnis. Teisés duomeny gavéjy
atzvilgiu

4.21.1  Manome, kad straipsnio pabaigoje numatyta iSimtis —
,nebent tai padaryti blity nejmanoma arba pareikalauty nepro-
porcingy pastangy” yra nepateisinama ir nepriimtina.

422 14 straipsnis. Informacija

4.22.1 Manome, kad 5 punkto b) pastraipoje numatyta
analogiska iSimtis taip pat nepriimtina.

423 19 straipsnio 1 punktas. Teisé nesutikti

4.23.1  I§imdiai vartojama neaiski sgvoka ,dél jtikinamy teiséty
prieZasiy“ nepriimtina, nes $iuo atveju teisé nesutikti netenka
savo galios.

424 20 straipsnis. Profiliavimas

4.24.1  Draudimas profiliuoti neturi bati taikomas vien tik
automatizuotam duomeny tvarkymui (3).

“«

4.24.2 2 punkto a) pastraipoje ZodzZiai ... kai nustatytos ...

“

turi bati pakeisti Zodziais ... kai buvo jgyvendintos ... .

425 21 straipsnis. Apribojimai

4.25.1 1 punkto ¢) papunkéio redakcija visiskai nepriimtina,
nes joje naudojamos neaiskios ir neapibréztos savokos, tokios
kaip ekonominis ar finansinis interesas, pinigy, biudZeto bei
mokesciy klausimai ir rinkos stabilumas bei vientisumas (pasta-
rosios savokos jtrauktos ir j Direktyva 95/46).

426 25, 28 ir 35 straipsniai. 250 darbuotojy
riba

4.26.1  Nuostatos, pagal kuria tam tikros apsaugos taisyklés,
pvz., duomeny apsaugos pareigiino (DAP) skyrimas, netaikomos
jmonéms, kuriose yra maziau kaip 250 darbuotojy, poveikis
ribotas, nes $ia nuostata pasinaudos tik Sick tiek maziau kaip
40 proc. dirban¢iyjy. Tokios ribos taikymo duomeny tvarkymo
dokumenty srityje pasekmé biity ta, kad Siuo atveju darbuotojai
neturéty  jokios  galimybés  prizitiréti, kaip  tvarkomi

(13) Zr. Europos Tarybos ministry komiteto 2010 m. lapkricio 23 d.
rekomendacija CM/Rec(2010) 13.
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ju asmens duomenys, taigi, procesas vykty nekontroliuojamai.
Komitetas rekomenduoja apsvarstyti galimybe nustatyti maZesng
darbuotojy skaiciaus ribg, pavyzdziui, valstybése narése nusta-
tyta darbuotojy skaiciy, leidziantj jmonéje isteigti darbuotojy
interesams atstovaujantj organg. Galima pasirinkti kita, objekty-
viais kriterijais pagrista metoda, grindZiama nagrinéty per tam
tikra pasirenkamg laikotarpj duomeny apsaugos rinkiniy skai-
¢iumi, neatsizvelgiant | jmonés dydj ar teikiama paslauga.

427 51 straipsnis. Vienas langelis

4.27.1 Nors ,vieno langelio* principas buvo pasirinktas
siekiant uZztikrinti veiksmingesne duomeny apsauga, ji taikant

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

atsiranda pavojus, kad gerokai sumazés visy pilie¢iy, o ypac
dirbanciyjy, duomeny apsaugos lygis, nes neliks $iuo metu
galiojancio ipareigojimo duomenis perduoti tik sudarius jmongje
atitinkamag sutartj ir gavus nacionalinés duomeny apsaugos
komisijos pritarimg (14).

4.27.2  Be to, §i sistema prieStarauja artumo principui, nes
pilieciui nebus uZtikrinta galimybé, kad jo praSymg nagrinéty
ariausiai esanti ir geriausiai prieinama prieZiiiros institucija.

4.27.3  Todél yra pagrindo reikalauti, kad biity ir toliau
pripazistama prasymo teikéjo gyvenamos valstybés narés institu-
cijos kompetencija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(%) Visy pirma nepriklausomos administracijos institucijos, jgaliotos
suteikti leidimg ir priziaréti, kaip sudaromos vardinés duomeny
rinkmenos. Skaitmeninés visuomenés salygomis jy jgaliojimai turi
bati iSplésti ir aprépti socialiniy tinkly sritj dél atsiradusios indivi-
dualiy duomeny mainy vertés.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

ISbraukti 4.25 ir 4.25.1 punktus:

Balsavimo rezultatai:
Uz: 87
Pries: 89
Susilaiké: 26
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui -
Visuotinés svarbos paslaugy Europoje kokybés sistema

(COM(2011) 900 final)
(2012/C 229/18)

Prane$éjas Jan SIMONS

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruodzio 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui — Visuotinés svarbos paslaugy Europoje kokybés sistema

COM(2011) 900 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2012 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 145 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas labai apgailestauja dél netinkamai parinkto
komunikato pavadinimo, nes jis apima daug daugiau klausimy,
nei tie, kurie nagrinéjami dokumente. Netikslumy priezastis,
misy nuomone, ta, kad pateiktoje ,kokybés sistemos® apibréz-
tyje bendrai pripazinta vertybé ,kokybé“ suvokiama ne taip, kaip
ji apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 14
straipsnyje ir jos 26 protokole. Apie $ia vertybe nekalbama nei
paciame komunikato tekste, nei nagrinéjant atskirus sektorius.

1.2 Komitetas pripazista, kad bitinai reikia paskelbti §j aiski-
namagjj dokumentg dél visuotinés svarbos paslaugy (VSP). EESRK
gali pritarti Komisijos komunikate pateiktam aiSkinimui tuo
atveju, jei bus atsiZvelgta j visas jo pateiktas pastabas. Pastarai-
siais metais EESRK ne kartg ragino uztikrinti veiksmingas,
pazangias ir kokybiskas visuotinés svarbos paslaugas.

1.3 Komitetas jsitikings, kad naujgsias pirminés teisés
nuostatas dél VSP bitina perkelti j antring sektoriams ir jvai-
rioms sritims skirtg teisg.

1.4  Tebesitesianti ekonomikos ir finansy krizé dar kartg
aiskiai parodé esminj VSP vaidmenj siekiant uztikrinti socialing
ir teritoring sanglauda. Tadiau privalome atsizvelgti ir | tai, kad
dél tam tikry politiniy sprendimy finansinés vieSojo sektoriaus
galimybés darosi vis menkesnés. Komitetas pritaria teiginiui, kad
reikia skubiai imtis atitinkamy priemoniy paslaugy tvarumui
uztikrinti ir jy kokybei pagerinti.

1.5 Komitetas mano, kad institucinis pagrindas (SESV
14 straipsnis, jos 26 protokolas ir Pagrindiniy teisiy chartijos

36 straipsnis) yra tinkamas siekiant jgyvendinti nustatytus tiks-
lus. Taciau, jo nuomone, komunikate néra konkretaus ir
nuoseklaus pozitirio, kuris reikalingas VSP srityje.

1.6  Komitetas isitikines, kad visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy (VESP) teikimas, vykdymas ir finansavimas yra ir
islieka valstybiy nariy kompetencijos sritis, jos privalo priimti
sektoriy teisés aktus, uztikrinancius konkreciu atveju tinkamiau-
sius sprendimus, tuo tarpu ES teisékiiros kompetencija yra
nustatyti bendrasias ekonomines ir finansines salygas ir uZztik-
rinti kontrolg, kad nebity daroma klaidy.

1.7 Komitetas laikosi nuomonés, kad persvarstant galiojan-
Cius atskiriems sektoriams skirtus teisés aktus, taikomus, be kita
ko, universaliyjy paslaugy jsipareigojimams, bitinas nuolatinis
vertinimas, kuris turi bati atliekamas atsizvelgiant | naujgsias
pirminés teisés nuostatas, besikei¢iancius vartotojy poreikius ir
pokycius technologijy bei ekonomikos srityse. Vykdant Siuos
veiksmus turéty bati bendradarbiaujama su suinteresuotaisiais
subjektais ir pilietinés visuomenés organizacijomis. Komitetas
mano, kad atlickant persvarstymg turi bati atsizvelgta j uzim-
tuma, socialing bei teritoring sanglauda, t. y i aspektus, kuriems
iki Siol nebuvo skiriamas démesys.

1.8 26-ajame protokole pabréziama valstybiy nariy kompe-
tencija teikti, pavesti teikti ir organizuoti visuotinés neekono-
minés svarbos paslaugas. Taigi, Komitetas jsitikings, kad
pacioms valstybéms naréms tenka pagrindiné atsakomybé atlikti
vertinimg nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, o Komi-
sija turéty tik skleisti gergja patirtj ir kontroliuoti, ar paslaugos
teikiamos laikantis ES sutartyse nustatyty pagrindiniy principy.
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1.9 Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija komunikate
stengiasi patikslinti pagrindines sgvokas, kurios vartojamos
diskusijose dél VSP ir yra tiesiogiai susijusios su klientais bei
vartotojais, kitaip tariant — pilieciais. Deja, jos aiskinimai nepa-
kankamai i§samis. Komitetas laikosi nuomonés, kad apibréziant
VSP nepakanka apsiriboti tik su rinka susijusiomis nuorodomis.
Bity galima, pavyzdziui, nurodyti demokratiskai teiséta spren-
dimy priémimo procesg valstybése narése. Reikéty atlikti plataus
masto konsultacijas ir paskelbti pataisyta aiskinamajj naudotiny
terminy Zodyna, kad né vienoje kalbingje versijoje nelikty jokiy
galimybiy skirtingoms interpretacijoms ir klaidoms Sioje srityje
atsirasti.

1.10  Komitetas pritaria pastangoms didinti VESP taikomy ES
taisykliy aiskuma ir teisinj tikruma. Jis taip pat remia pasitilyma,
kad Komisija paskelbty vadovus — ypac jei jie bus parengti
bendradarbiaujant su atitinkamy sri¢iy specialistais — kurie
padéty geriau suprasti VESP taisykles ir jy taikymo tvarka.

1.11  Siekiant ilgalaikio s¢kmingo bitiniausiy paslaugy, tokiy
kaip pasto ir pagrindinés banky paslaugos, vieSojo transporto,
energetikos ir elektroniniai rysiy paslaugos, teikimo, labai svarbu
uztikrinti visuoting prieigos teisg, visy pirma atsizvelgiant |
pazeidziamiems asmenims, pavyzdZiui, nejgaliesiems ar gyve-
nantiems Zemiau skurdo ribos. Valstybés narés, vadovaudamosi
galiojancia teisés sistema ir Komisijai jdémiai stebint, privalo
nuolat kruopsciai vertinti, ar $ias paslaugas tikslinga palikti teikti
vieSajam sektoriui (arba jas integruoti i viesaji sektoriy), ar pati-
kéti jas (i§ dalies) rinkai, nustatant grieZtas salygas.

1.12  Komitetas mano, kad nagringjamame komunikate
daugiau démesio turéty biati skiriama socialinés, sveikatos
apsaugos ir darbo rinkos srityse teikiamoms visuotinés svarbos
paslaugoms. Todél jis ragina Komisija imtis aktyvesniy veiksmy
ir patikslinti visuotinés svarbos socialiniy paslaugy (VSSP)
apibréZtj. Jis pritaria Komisijos teiginiui, kad Europos Sajungoje
Sioms paslaugoms tenka labai svarbus vaidmuo, visy pirma
tokiuose sektoriuose kaip sveikatos priezitira, vaiky ir pagyve-
nusiy asmeny priezifira, nejgaliyjy globa, socialinis biistas ir su
darbo rinka susijusios paslaugos.

1.13  Komitetas ragina Komisija kuo skubiau pateikti pasi-
tlymy dél iniciatyvy, kuriomis biity gerinama visuotinés svarbos
— visy pirma VSSP — paslaugy kokybé, nes nagrinégjamame
komunikate joms skiriama labai mazai démesio, tuo tarpu 3iy
paslaugy paklausa nuolat auga ir jy finansavima uZtikrinti
tampa vis sunkiau. Be to, Komisija turéty testi savo veikla,
kurios tikslas — jgyvendinti savanoriska Europos kokybés
sistemg valstybése nareés.

2. Jzanga

2.1  Isigaliojus Lisabonos sutarciai, jsigaléjo naujos nuostatos
dél visuotinés neekonominés svarbos paslaugy — Sutarties dél

Europos Sajungos veikimo (SESV) 14 straipsnis ir 26-asis proto-
kolas, kuriame aiskinama 14 straipsnyje minimy ,bendryjy
vertybiy“ apibréztis, taip pat nurodomos visuotinés neekono-
minés svarbos paslaugos. Be to, Pagrindiniy teisiy chartijos 36
straipsniui suteikta tokia pati teisiné galia kaip ir Sutartims.

2.2 Besitgsianti ekonomikos ir finansy krizé ne tik rodo
svarby $iy paslaugy vaidmenj uZztikrinant socialing ir teritoring
sanglaudg, ji taip pat stipriai veikia vieSajj sektoriy. Tyrimai
rodo, kad vieSyjy paslaugy sektorius, aprépiantis daug daugiau
nei VSP, sudaro 26 proc. visy ES 27 valstybiy nariy BVP, o jame
dirba 30 proc. visy ES darbuotojy.

2.3 Tai yra svarbiausios priezastys, dél kuriy Komisija
nusprendé paskelbti nagrinéjamajj komunikata.

3. Komisijos dokumento turinys

3.1  Komisija mano, kad kokybés sistema turéty padéti uztik-
rinti, kad jgyvendinant ES reguliavimo sistemg toliau baty stip-
rinamas bendrosios rinkos socialinis aspektas, daugiau démesio
skiriama specifiniam $iy paslaugy pobudziui, o $ios paslaugos
bty teikiamos taip, kad biity paisoma Protokole Nr. 26 pripa-
zinty vertybiy — kokybés, saugos ir prieinamumo, vienodo
potziiirio, visuotinio prieinamumo ir vartotojy teisiy.

3.2 Komisija konstatuoja, kad bégant metams VSP poreikis ir
jy teikimo budai labai pasikeite. Komisijos teigimu, anksciau Sias
paslaugas teiké centrinés valdzios institucijos, o misy dienomis
jas daznai pavedama teikti Zemesnio lygio vieSosioms instanci-
joms ar privaciam sektoriui taikant $ig sritj reglamentuojancias
taisykles.

3.3 Liberalizavimo procesas, kiti vieSosios politikos priori-
tetai ir i$ dalies pasikeite vartotojy likesciai ir poreikiai paspar-
tino 3.2 punkte aprasytas tendencijas. Kadangi daugelis iy
paslaugy yra ekonominio pobiidzio, joms taikomos bendrosios
rinkos ir konkurencijos reguliavimo taisyklés, ,jei tik taikant Sias
taisykles teisiskai ar faktiskai netrukdoma vykdyti toms paslau-
goms priskirty konkrec¢iy uzduociy®.

3.4 Nors yra nerimaujanciy dél $iy taisykliy poveikio, visy
pirma socialinéms paslaugoms, Komisija isitikinusi, kad jas
galima taikyti atsiZvelgiant | specifinius poreikius ir gerinant
paslaugy teikimg, kartu uZtikrinant tam tikra jas taikant reika-
linga lankstuma.

3.5  Komisijos pateikta kokybés sistema sudaro trys veiksmy
grupés, taciau Komisija nepateikia konkre¢iy pasitlymy.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas labai apgailestauja dél netinkamai parinkto
komunikato pavadinimo, nes jis apima daug daugiau klausimy,
nei tie, kurie nagrinégjami dokumente. Netikslumy priezZastis,
misy nuomone, ta, kad pateiktoje ,kokybés sistemos” apibréz-
tyje bendrai pripazinta vertybé ,kokybé“ suvokiama ne taip, kaip
ji apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 14
straipsnyje ir jos 26 protokole. Apie Sia vertybe nekalbama nei
paciame komunikato tekste, nei nagrinéjant atskirus sektorius.
Tai pasakytina ir apie kitas vertybes, tokias kaip sauga, prieina-
mumas, vienodas pozitiris ir visuotinis prieinamumas ir varto-
tojy teises.

4.2 Tenka apgailestauti ir dél to, kad kartu su komunikatu
nepateiktas poveikio vertinimas, nes biity galima pateikti daug
pastaby dé¢l Komisijos tvirtinimy ir teiginiy, pavyzdZiui, pateikty
3.2 punkte. Komiteto ir jo eksperty nuomone, tokio Siame
punkte nurodyto pobiidzio paslaugos buvo visada teikiamos
regiony ir vietos lygmenimis.

4.3 Komitetas pripazista, kad bitina paskelbti aiskinamajj
dokumentg dél visuotinés svarbos paslaugy. Ankstesnése savo
nuomonese (') jis jau pabrézé, kad batina uZtikrinti veiksmingas,
pazangias, prieinamas ir uZ prieinamas kainas teikiamas VSP,
kurios yra vienas i§ Europos socialinio modelio ir socialinés
ekonomikos rinkos ramsciy, taip pat svarbu nuolat prizitréti
jy funkcionavima, kas ypa¢ $iuo sudétingu besitesiancios Euro-
poje ekonomikos ir finansy krizés laikotarpiu.

4.4 Komitetas pritaria poZitiriui, kurio Komisija laikosi $iuo
klausimu, ir ragina ja testi veiklg, kuria siekiama pripazinti
konkrecius VSSP ypatumus, visy pirma teisés aktuose, reglamen-
tuojaniuose valstybés pagalbg ir darbo rinkos paslaugas.

4.5  Komitetas jsitikings, kad naujasias pirminés teisés
nuostatas dél VSP bitina perkelti j antring sektoriams ir jvai-
rioms sritims skirtg teise.

4.6  Komitetas mano, kad nagrinégjamame komunikate
daugiau démesio turéty biti skiriama socialinés ar sveikatos
apsaugos srityse teikiamoms visuotinés svarbos paslaugoms.
Todél jis ragina Komisija imtis aktyvesniy veiksmy ir patikslinti
VSSP apibréztj. Be to, jis pabrézia, kad esama ir kitokiy, nei
Komisijos ivardintos, visuotinés svarbos paslaugy, pavyzdziui,
teikiamy tokiuose sektoriuose kaip kultiira, $vietimas, visuome-
ninés transliacijos ir pan. EESRK pritaria Komisijos nuomonei,
kad VSSP atlieka labai svarby vaidmenj tokiuose sektoriuose
kaip sveikatos priezifira, vaiky ir pagyvenusiy asmeny priezifira,
nejgaliyjy globa, socialinis biistas ir su darbo rinka susijusios
paslaugos.

4.7 Naujos nuostatos, jsigaléjusios su Lisabonos sutartimi —
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 14 straipsnis ir

() OL C 48, 2011 2 15, p. 77-80; OL C 128, 2010 5 18, p. 65-68;
OL C 162, 2008 6 25, p. 42-45; OL C 309, 2006 12 16, p. 135-
141.

26-asis protokolas dél visuotinés svarbos paslaugy bei Pagrin-
diniy teisiy chartijos 36 straipsnis, kuriam suteikta tokia pati
teisiné galia kaip ir Sutartims, sudaré¢ visas salygas Komisijai
apjungti visas savo $ios srities iniciatyvas i vieng dokumentg.
Komitetas mano, kad tai paZangus Zingsnis, taiau noréty
pabreézti, kad nagrinéjamame komunikate vis dar nesilaikoma
nuoseklaus ir konkretaus poZiiirio, reikalingo VSP srityje, pavyz-
dziui, siekiant uZztikrinti paslaugy prieinamuma. Todél jis ragina
Komisija pateikti konkreciy pasitlymy.

4.8  SESV 14 straipsnio nuostatomis ES suteikiami jgaliojimai
priimti teisés aktus VESP srityje. Tai reskia, kad jai suteikiama
galimybé pagal jprasta teisékiros procediirg priimti reglamentus
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy srityje, nustatant prin-
cipus ir salygas, visy pirma ekonomines ir finansines, kurios
leisty atlikti joms priskirtas uZduotis. Komitetas mano, kad i3
straipsnio konteksto aisku, jog kalbama ne apie paciy paslaugy
teikimo sglygas, kurias apibrézia nacionalinés institucijos (Siame
kontekste ,nacionalinés valdzios institucijos” apima centrinés,
regiony ar vietos valdzios institucijas), bet batent apie bendrg-
sias ir sektoriams skirtas salygas, priklausancias ES kompeten-
cijos sriciai.

4.9  Straipsnyje nurodoma, kad teikti, pavesti teikti ir finan-
suoti Sias paslaugas yra ir iSlieka valstybiy nariy nacionalinio ir
Zemesnio lygmens valdzios institucijy kompetencija. Komitetas
visada pritaré Siai pozicijai. Todél Komisijai reikéty ir toliau
kaupti informacija apie nacionaliniu lygmeniu teikiamas paslau-
gas, kad ji galéty jvertinti, kaip Sioje srityje taikomos ES taisyk-
lés.

410  Komisija nurodé, kad ji toliau svarstys, ar tikslinga keisti
galiojancius atskiriems sektoriams skirtus teisés aktus, taikomus,
be kita ko, ir universaliyjy paslaugy isipareigojimams. Siuo klau-
simu Komitetas pabrézia, kad toks svarstymas turi vykti
remiantis naujosiomis pirminés teisés nuostatomis, atsizvelgiant
i besikei¢iancius vartotojy poreikius ir pokycius technologijy bei
ekonomikos srityse ir bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais
subjektais ir pilietinés visuomenés atstovais. Tokio metodo
batina laikytis tais atvejais, kai nagrinéjama, ar reikia nustatyti
naujus universaliyjy paslaugy isipareigojimus kituose sekto-
rivose. Ankstesnéje savo nuomonéje () Komitetas jau yra
pateikes savo pozicija Siuo klausimu.

411  26-0jo protokolo pirmajame straipsnyje nustatyti visuo-
tinés ekonominés svarbos paslaugoms taikomi pagrindiniai prin-
cipai, o antrajame straipsnyje — valstybiy nariy kompetencija
teikti, pavesti teikti ir organizuoti ne ekonomines visuotinés
svarbos paslaugas. Todél Komitetas laikosi nuomonés, kad
batent valstybéms naréms tenka atsakomybé nacionaliniu,
regiony ir vietos lygmenimis vertinti 2 straipsnyje nurodytas
paslaugas, o vienintelé Europos Komisijai tenkanti uzduotis —
atliekant patikra nurodyty pazeidimy atvejais nustatyti, ar Sios
paslaugos atitinka ES sutartyse nustatytus bendruosius principus.

() OL C 48, 2011 2 15, p. 77-80.
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412 Komitetas palankiai vertina Komisijos pastangas patiks-
linti jvairias sgvokas, vartojamas diskusijose apie VSP. Deja, jos
aiskinimai nepakankamai i§samds ir kartais daromos klaidingos
nuorodos. Pavyzdziui, Komisija pamirSo pateikti ,batiniausiy
paslaugy“ apibrézimg ir jy vieta bendrajame kontekste. Taip
pat reikia iSsiaiskinti, ar versijoje olandy kalba vartojamas
terminas onmisbare diensten (3 puslapio antroji jtrauka) atitinka
savoka ,bitiniausios“. Be to, nei§samus universaliyjy paslaugy
jsipareigojimy sarasas. PaCiame Komisijos komunikate esama
painiavos, kadangi straipsnio ,2 kryptis“ pavadinime ir pirma-
jame sakinyje kalbama apie ,batiniausias paslaugas“, o toliau
tekste visur kalbama apie ,universaliyjy paslaugy isipareigoji-
mus“. Taigi, Komisija privalo pasitelkti | pagalba patirties turin-
Cius ekspertus, kurie padéty aiskiai apibrézti pagrindines savo-
kas, vartojamas kalbant apie VSP.

4.13  Be to, reikéty pabrézti, kad skirtingose kalbinése versi-
jose gali bti jvairiy ty paciy savoky aiskinimo varianty — ir $i
pastaba taikytina ne tik pagrindinéms savokoms. Taip pat kyla
klausimas, ar visuomet kalbama apie skirtingus dalykus, kai
tekste greta vienos kity vartojamos sgvokos ,visuotinis prieina-
mumas” ir ,universaliosios paslaugos” arba ,komunalinés paslau-
gos“ ir ,vieSyjy paslaugy jsipareigojimai“ ar dar ,vieSajai
paslaugai priskirta uzduotis‘. Sig painiava patvirtinantis
pavyzdys — pagrindiniy sgvoky skyriuje Komisija tvirtina atsisa-
kanti termino ,vieSosios paslaugos®, taciau keturiomis pastrai-
pomis toliau ji kalba apie ,principus ir salygas, kurios leisty
atlikti konkre¢ioms vieSosioms paslaugoms priskirtas uzduotis“.

414  Todél Komitetas rekomenduoja iSsamiai aptarti $iuos
klausimus ir paskelbti pataisyta aiSkinamajj $ios srities terminy
zodyng, kad bty iSvengta klaidingo aiskinimo. Atliekant §j
darbg reikés atsizvelgti j valstybiy nariy socialiniy sistemy skir-
tumus.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas mano, kad Komisijos sprendimas komunikate
pateikti kokybés sistemg, kuriag sudaro trys veiksmy grupés
(minétos $ios nuomonés 3.5 punkte), yra geras pagrindas toles-
niems veiksmams.

5.2 Pirmosios grupés veiksmais siekiama didinti ES taisykliy,
taikomy visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms (VESP)
aiskumg ir teisinj tikrumg. Komitetas neabejotinai pritaria $iam
tikslui, nes jau daugelj mety jis ragina imtis veiksmy $ia kryp-
timi. Deja, tenka konstatuoti, kad siam tikslui pasiekti nepateikta
jokiy konkreciy pasitlymy.

5.3  Kalbant apie valstybés pagalbos taisykliy, taikomy VESP,
pertvarkyma, Komisija jau priémé ar pasialé Siuos pakeitimus:

5.3.1  parengtas naujas komunikatas, kuriame i§samiai spren-
dziami klausimai, dél kuriy nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmeniu kyla aiskinimo problemy;

5.3.2  jpareigojimas i§ anksto pranesti Komisijai ir jos verti-
nimo procediira nebus taikomi didesniam socialiniy paslaugy
skai¢iui, jei jos atitiks kai kurias pagrindines salygas. Dabar j
§i sarada, be ligoniniy ir socialinio basto, jtrauktos visuotinés
ekonominés svarbos paslaugos, kuriomis tenkinami socialiniai
poreikiai, susije su sveikatos ir ilgalaike priezitra, vaiky prie-
7ilira, galimybe isidarbinti ir sugriZti i darbo rinka, pazeidZiamy
asmeny grupiy prieZitira ir jy socialine jtrauktimi;

5.3.3  nuodugniau ir tikslingiau bus i$nagrinétos pagalbos
priemonés, kuriomis gali bati daromas didelis poveikis vidaus
rinkos veikimui;

5.3.4 sidloma tik VESP taikoma nauja de minimis taisykle,
pagal kurig finansiné parama nebus laikoma pagalba, jei jos
suma nevir§ys 500 000 EUR per trejy mety laikotarpj. Tam
tikriems sektoriams — Komisija visy pirma nurodo transporta
ir visuomenines transliacijas — bus tebetaikomos specialios atski-
riems sektoriams skirtos taisyklés.

5.4  Komisija taip pat pasitlé i§ esmés pertvarkytas viesyjy
pirkimy ir koncesijy taisykles, kuriomis bus skatinama gerinti
VESP teikimo kokybe. Pertvarkytomis taisyklémis:

5.4.1  nustatomas specialus pozitris | socialines ir sveikatos
priezitiros paslaugas, kurioms bus taikoma paprastesné tvarka,
kuria atsizvelgiama | $iy paslaugy specifinj pobidj ir savybes.
Joms bus taikomos didesnés ribos ir jos turés atitikti tik skaid-
rumo ir vienodo pozifirio isipareigojimus. Be to, skatinama
naudotis ekonomiskai naudingiausio pasidlymo kriterijumi
(Europos Komisijos nuomone, sgvoka ,ekonomiskai naudingiau-
sias pasitilymas“ taip pat apima socialinius ir ekonominius
aspektus);

5.42  uztikrintas didesnis teisinis tikrumas dél to, kaip ES
vieSyjy pirkimy taisyklés taikomos valdzios institucijy tarpu-
savio santykiams. Siuo klausimu pateikiama nuoroda i neseniai
parengta Komiteto nuomone dél viesyjy pirkimy ir koncesijos
sutarciy.

5.5  Komitetas taip pat labai palankiai vertina Komisijos keti-
nimus skelbti vadovus — ypac jei jie bus parengti bendradarbiau-
jant su atitinkamy sri¢iy specialistais — kurie padéty geriau
suprasti VESP taisykles ir jy taikymo tvarkg.

5.6  Antrosios grupés veiksmais siekiama uZztikrinti bati-
niausiy paslaugy prieinamumg; Komisija imasi pastangy sude-
rinti poreikj stiprinti konkurencija ir poreikj uztikrinti, kad kiek-
vienas pilietis ir toliau galéty naudotis aukstos kokybés bitiniau-
siomis paslaugomis uZ prieinama kaina, kaip jau buvo aigkinta
iam klausimui skirtoje jos 2004 m. baltojoje knygoje.
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5.7  Siame kontekste Komisija nurodo $ias biitiniausias
paslaugas: pasto paslaugos, pagrindinés banko paslaugos, trans-
porto(keleiviy), energetikos ir elektroniniai rysiy paslaugos. Kaip
jau nurodyta Sios nuomonés 4.6 punkte, Komitetas mano, kad
Sis saraas nepakankamai i§samus. Jo nuomone, Siame straips-
nyje minéti pavyzdziai taip pat priklauso batiniausioms paslau-
goms, kurios turi baiti prieinamos ir teikiamos uz prieinama
kaina, visy pirma asmenims, kuriems biitina apsauga ir parama
— nejgaliesiems, gyvenantiems skurde ar socialinés atskirties saly-
gomis. Kilus konfliktui dél konkurencijos taisykliy pirmenybé
turi bati teikiama visuotinés svarbos kriterijui.

5.8  Treciosios grupés veiksmy tikslas — skatinti kokybés geri-
nimo iniciatyvas, visy pirma ty VSSP, kuriy paklausa visuome-
néje nuolat auga, tuo tarpu jas finansuoti tampa vis sudétingiau
tiek dél ekonomikos ir finansy krizés, tiek ir dél visuomenés
senéjimo.

5.9 Siuo klausimu Komitetas nori visy pirma priminti, kad jis
vis dar laukia Komisijos komunikato dél sveikatos paslaugy, kurj
ji pazadéjo parengti sprendziant VSP klausimus.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

5.10 Kalbédama apie trecigja veiksmy grupe, Komisija
nurodo keturias iniciatyvas. Ta¢iau Komitetas noréty pazyméti,
kad trys i§ keturiy iniciatyvy susijusios su $iais veiksmais, jau
pradétos jgyvendinti anksciau. Todél parama, skiriama naujie-
siems tarptautinés partnerystés projektams pagal programa
PROGRESS, turéty apimti ne tik savanoriskos Europos kokybés
sistemos jvairiose valstybése narése jgyvendinima, bet ir bati
skiriama atsizvelgiant { jau pasiektus rezultatus jgyvendinant
projektus.

5.11 Komitetas teigiamai vertina Komisijos pozicija, kad
vieSyjy pirkimy sutartys gali bati sudaromos su dalyviu, pasi-
dliusiu maziausig kaina, bet galin¢iu paslaugas teikti uz
,maziausig bendruomenei kaina“. Tai ypac svarbu, jei norima
kuo geriau suderinti socialing politika ir darbo rinkos paslaugas
— Sios dvi sritys viena kitg labai veikia. Taciau apskritai socialinj
vieSyjy pirkimy aspekta visuomengéje reikia stiprinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné

(COM(2011) 841 final)
(2012/C 229/19)

Prane$éjas Richard ADAMS

Komisija, vadovaudamasi Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 203 straipsniu, 2011 m.
gruodzio 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné

COM(2011) 841 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2012 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomone.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 146 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 6

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pritaria sitlomam reglamentui ir su ilygomis
palaiko platesnj ES kompetencijos branduolinés saugos srityje
taikyma treciosiose Salyse.

1.2 Komitetas atkreipia démesj i tai, kad didelés orientacinés
finansavimo sumos — 631 mln. EUR 2014-2020 m. laikotarpiui
— prieziira yra EuropeAid (Plétros ir bendradarbiavimo GD)
atsakomybé ir ji bus skirstoma pagal visai pagalbos ir vystymosi
politikai bendras taisykles ir procediiras. Komitetas tikisi, kad tai
sustiprins atskaitomybe, skaidrumg ir nuoseklumg su kitomis
pagalbos programomis.

1.3 Komitetas pazymi, kad Komisija kas dvejus metus nuo
2016 m. jam teiks ataskaita dél $ios programos igyvendinimo,
rezultaty, pagrindiniy pasiekimy ir poveikio Sgjungos iSorés
finansinés pagalbos kontekste, ir ketina aktyviai dalyvauti
Siame tikrinimo ir perzidiros procese. Jei bity laiku atliekamos
programy laikotarpio vidurio perzitiros, biity galima kuo geriau
pristatyti rezultatus ir, be abejo, blity bendradarbiaujama su
geografinémis programomis ir (arba) ES delegacijomis 3alyse
partnerése.

1.4 Pazymétina, kad apskritai Europos pilietinés visuomenés
nuomoné dél branduolinés energetikos plétros valstybése narése
labai skiriasi ir kai kuriose reglamento nuostatose | tai turéty
bati labiau atsizvelgiama.

1.5  Visy pirma Europos pilie¢iams, kaip mokes¢iy mokéto-
jams, turéty bati iSaiskinta, kad didZioji programos islaidy dalis
bus skirta i§valymo darbams ir tik nedidelé dalis — konsultaci-
néms programoms saugos klausimais besiformuojancios rinkos
ekonomikos 3alyse, kuriose galima uztikrinti politinj ir civilinj
stabilumg.

1.6 Kad galéty teikti parama besiformuojancios rinkos
ekonomikos 3alims, Komisija turéty pasidlyti Salims, kurios
gali teikti konsultacijas branduolinés saugos klausimais (o
tokiy Saliy néra daug), parengti tarptauting konvencijg dél
tokioms konsultacijoms taikytiny kriterijy ir salygy. Net jei
tokia konvencija ir nebaty priimta, Bendradarbiavimo branduo-
linés saugos srityje priemonei (BBSSP) turéty biti parengti
aiskis kriterijai, pagal kuriuos buty galima spresti, ar besifor-
muojancios rinkos ekonomikos alis:

— atitinka batiniausius nacionalinio ir tarptautinio stabilumo
kriterijus;

— yra pajégi ir pasirengusi uztikrinti administracinés, moks-
linés ir techninés struktiros jdiegima, nes ji privaloma
norint plétoti branduoling energetika;

— gali uztikrinti, kad bty stabiliai skiriami finansiniai, techni-
niai ir pramonés istekliai, batini auksto lygio reguliavimo
kompetencijai, visos operacijy saugumui uZztikrinti reika-
lingos priemonés ir vykdoma ilgalaiké saugaus atlieky tvar-
kymo programa.

1.7 Sie kriterijai turéty biiti ne isdéstyti reglamento priede,
bet itraukti j pagrindinj teksta, nes jie apima svarbiausius
bendruosius principus, susijusius su tarptautine branduoline
sauga, tarptautiniy santykiy saugumu ir tarptautiniu saugumu.

1.8 Pagalbos projektai besiformuojancios rinkos ekonomikos
Salyse turéty biti plétojami tik tuomet, jei Salis yra pasirasiusi
Branduolinio ginklo neplatinimo sutartj ir jos protokolus, Bran-
duolinés saugos konvencija ir Jungtine radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo saugos konvencija.
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1.9  LéSos techninei jrangai jsigyti turéty biiti teikiamos tik
esant nepaprastoms aplinkybéms, susijusioms su saugos uztik-
rinimu. Komisija turéty suformuluoti kriterjjus ir informuoti
apie jy taikyma. Pagalba neturéty bati teikiama operatoriams.

1.10  Siekiant didinti skaidrumg rekomenduotina skelbti
konkrecius dabartinés programos jgyvendinimo pavyzdzius,
taip pat patobulinti medziagos pateikima EuropeAid tinklavie-
téje ir jos nuorodas i susijusius Saltinius.

1.11  Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné
(BBSSP) — tai programa, kuri turéty padéti didinti ir vertinti
kiekvienos $ioje veikloje dalyvaujancios 3alies pasirengima integ-
ruoti privalomuosius dokumentus | nacionaling teise, jgyvendi-
nant ar stiprinant Tarptautinés atominés energijos agentiiros
(TATENA) sutartis, konvencijas ir susitarimus.

1.12 Mes ypa¢ rekomenduojame jtraukti paramg nepriklau-
somoms pilietinés visuomenés organizacijoms, dirbancioms
paramg gaunanciose valstybése arba tose gretimose valstybése,
kurios konkreciais veiksmais siekia didinti branduolinés saugos
kulttiros atskaitomybe ir skaidruma.

2. Ivadas

2.1  Laikas nuo laiko iskyla branduolinés saugos ir saugumo
ne Europoje klausimas, ypa¢ po tokiy jvykiy kaip avarija Trijy
myliy saloje 1979 m., Cernobylyje 1986 m., Fukusimoje 2011
m. Tokiy avarijy poveikis juntamas visame pasaulyje, jos atsklei-
dzia katastrofiskus netobuly konstrukcijy, prastos saugos
kulttiros ir nepakankamai geros veiklos saugos bei reguliavimo
sistemos padarinius.

2.2 2010 m. 30 pasaulio 3aliy veiké 441 komercinis bran-
duolinis reaktorius, daugelis buvo pastatyti 1970-1990 m., jy
vidutiné eksploatacijos trukmé — mazdaug 35 m. Be to, 56
Salyse veikia apie 250 civiliniy moksliniy tyrimy reaktoriy.
Statoma daugiau nei 60 naujy branduoliniy reaktoriy, dar per
150 planuojama pastatyti. Daugiausia naujy reaktoriy bus
statoma Kinijoje, Indijoje ir Rusijoje, bet galbat ir Pietryciy
Azijoje, Piety Amerikoje ir Artimuosiuose Rytuose. Elektros
energijos paklausa nei§vengiamai didéja, tad valstybés gali siekti
didinti savo atominiy elektriniy gaminamos energijos eksporta.

2.3 Nepriklausomai nuo to, ar prasidés branduolinés energe-
tikos ,renesansas‘, branduolinés saugos klausimai, kuriy
poveikis gali bati juntamas visame pasaulyje, visuomet bus
svarbiis ir liks aktualGs tol, kol veiks branduolinés jégainés.
Todeél ES skelbia, kad jvairtis tarptautinés branduolinés saugos
aspektai yra ta sritis, kuri jai riipi ir kurioje ji privalo veikti, ypac
turint galvoje tai, kad nuo 1957 m., kai buvo pasirasyta Eura-
tomo sutartis, Europos Sajunga $ioje srityje igijo nemazai moks-
linés, techninés, veiklos ir reguliavimo patirties. Europoje
esanciy atominiy elektriniy numatytoji galia sudaro mazdaug

trecdalj viso pasaulio atominiy elektriniy galios; Europa turi ir
daugiausia patirties, nes joje veikia jvairios ir kintancios regulia-
vimo ir saugos sistemos, tad ji Sioje srityje turi sukaupusi didelj
7iniy bagaza. Po Cernobylio katastrofos, kuri atskleidé tragiskus
treciosios Salies saugos sistemos trikumus, imta rodyti iniciatyva
ir aktyviai plétoti bendradarbiavima branduolinés saugos ir Ziniy
sklaidos srityje.

2.4 Nuo 1991 m. vykdoma ES techninés pagalbos Nepri-
klausomy valstybiy sandraugos 3alims (angl. TACIS) programa,
pagal kurig suteikta svarios paramos branduolinés saugos srityje
ne ES valstybéms. Parama buvo nukreipta | saugos analizg,
tiesioging pagalbg atominése elektrinése, o kai kuriais atvejais
buvo tiekiama jranga siekiant pagerinti jmoniy eksploatavimo
kontrolg; taip pat | buvo remiamas reguliavimas ir licencijavi-
mas, atlieky tvarkymas. Prisidéta ir prie platesniy tarptautiniy
iniciatyvy, ypa¢ Cernobylyje. Pagalbai branduolinés saugos
stityje skirta 1,3 mlrd. EUR, daugiausia Rusijai ir Ukrainai ir
daug maziau Arménijai ir Kazachstanui.

2.5 Nuo 2007 m. TACIS pakeité Bendradarbiavimo branduo-
linés saugos srityje priemoné (BBSSP) (1), kurios paskirtis —
skatinti ir didinti branduoling saugg. Si programa taikoma jau
ne tik toms valstybéms, kurios paskelbé nepriklausomybe Zlugus
Soviety Sajungai. BBSSP 2007-2013 m. biudZetas siekia
524 mln. EUR; pagal Siag programa finansuojami veiksmai,
kuriais siekiama gerinti branduoling saugg, saugy transporta,
radioaktyviyjy atlieky tvarkyma ir Salinimg, buvusiy branduo-
liniy objekty i§valyma ir apsauga nuo radioaktyviy medziagy
jonizuojanciosios spinduliuotés, avaring parengtj, taip pat
skatinti tarptautinj bendradarbiavima branduolinés saugos
srityje.

2.6 ES glaudziai bendradarbiauja su TATENA, daznai suteik-
dama finansavimg rekomenduojamy programy, kurios Siaip
negauty finansavimo, igyvendinimui.

2.7 Naujy i88tkiy galima tikétis dél treciyjy Saliy ketinimy
didinti savo branduolinius pajégumus. Kai kurios i $iy besifor-
muojancios rinkos 3aliy galblit neturi stabiliy politiniy struktiiry,
nesilaiko valdziy padalijimo principo, stokoja demokratinés
kontrolés, i§méginty administraciniy strukttry ir patirties valdyti
didelés rizikos technologijas. Jei tokios Salys netiesiogiai bity
skatinamos vystyti branduolines technologijas, nes ES parama
bity pasitikéjimo jy branduolinémis programomis Zenklas,
galéty kilti naujy pavojy branduolinei saugai.

2.8 Be to, nepaisant treciyjy Saliy ketinimy didinti savo bran-
duolinius pajégumus, EESRK suvokia, kad branduolinés ener-
gijos naudojimas civiliniams tikslams yra susijes su plutonio ir
kity radioaktyviyjy medziagy gamyba ir su techniniy Ziniy
tobulinimu, o tai gali sukelti tarptautinio masto branduolinj
pavojy ir padidinti tarptauting jtampa. Sios grésmés gali didéti
nestabiliose treciosiose 3alyse.

() OL L 81, 2007 3 22, p. 1.
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3. Siilomo reglamento santrauka

3.1  Dabartinis reglamento pasitilymas yra 2007 m. BBSSP
reglamento i$déstymas nauja redakcija; jame, be kita ko, isple-
¢iama geografiné taikymo sritis — jtraukiamos visos treciosios
Salys, ir nustatomi bendradarbiavimo prioritetai ir kriterijai.
Atsakomybé uZz veiksmy jgyvendinimg tenka EuropeAid -
Plétros ir bendradarbiavimo GD (DEVCO), bendradarbiaujant
su ISorés veiksmy GD, Energetikos GD ir Jungtiniu tyrimy
centru. Taikant §j reglamentg visy pirma turés bati laikomasi
bendry Sajungos iSorés veiksmy priemoniy igyvendinimo
taisykliy ir procediry (COM(2011) 842 final). Juo leidZiama
supaprastinta tvarka jgyvendinti Vystomojo bendradarbiavimo
priemon¢ (VBP), Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemone (EDZTRP), Europos kaimynystés priemong
(EKP), Stabilumo priemon¢ (SP), Pasirengimo narystei pagalbos
priemone (PNPP) ir partnerystés priemone (PP).

3.2 Reglamentu siekiama skatinti auksto lygio branduoling
sauga, apsauga nuo radiacijos ir efektyviy bei veiksmingy bran-
duolinés medziagos apsaugos priemoniy taikymg treciosiose
Salyse. Pagal visapusiska pozifirj tai apima kuro gavyba, jégainiy
statybg, eksploatavimo nutraukima, atlieky $alinimo klausimus.
Komisijos sitilymu, pazanga bus vertinama pasitelkus TATENA
tarpusavio vertinimo sistema, pagal panaudoto branduolinio
kuro, branduoliniy atlieky ir eksploatavimo nutraukimo strate-
gijy raidos bikle, atitinkamus teisés aktus, reguliavimo sistema
ir projekty jgyvendinimg bei pagal tai, kiek ir kokiy problemy
bus nustatyta Tarptautinés atominés energijos agentiiros saugos
priemoniy ataskaitose.

3.3 Reglamentu sieckiama uZtikrinti nuoseklumg ES politikos
tiksly ir kity treCiosioms Salims skirty vystomyjy priemoniy
atzvilgiu; jis bus uZtikrinamas rengiant strateginius dokumentus,
po kuriy biity rengiamos daugiametés orientacinés programos —
i§ pradziy ketveriy mety laikotarpiui, véliau pratgsiamos dar
trejy mety laikotarpiui.

3.4  Priede apibréziamos konkrecios remiamos priemonés ir
bendradarbiavimo kriterijai, jskaitant prioritetus, pagal kuriuos
per septynerius metus bus iSleista 631 min. EUR.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas atkreipia démesj | tai, kaip pastaruosius 20
mety buvo plétojamos branduolinés saugos pagalbos ir bendra-
darbiavimo programos. Siuo pasiiilymu dél reglamento laiko-
masi ligsiolinés krypties ir siekiama, kad bty aisku, jog
sickiama uztikrinti sauga, o ne skatinti branduoling energetikg
(COM(2011) 841 final; Priedas, ,Kriterijai®, paskutinis punktas).
Komitetas supranta, kad programos tikslas néra skatinti besifor-
muojancios rinkos 3alis jgyvendinti branduolinés technologijos
projektus. Todél reikéty daug daugiau démesio skirti issamiam
islaidy balanso paaiskinimui pagal ankstesne ir pagal siilomaja

BBSSP. Jeigu bty parodyta, kad didZioji programos islaidy dalis
bus skirta i§valymo darbams ir tik visai nedidelé — konsultacijy
saugos klausimais programoms besiformuojancios rinkos Salyse,
bty galima, visy pirma, su$velninti kai kuriuos opiausius klau-
simus.

4.2 Kartu sitaip bty pripazinta, kad ankstesniais programos
etapais galblit nepakankamai aiskiai buvo iSaiskinta, kad tam
tikros veiklos priemonés remiamos visy pirma saugos sumeti-
mais, nors jomis neiSvengiamai prisidéta prie branduoliniy elekt-
riniy plétros, o ne tik saugaus eksploatavimo. Branduoling ener-
getika Europos visuomené vis dar labai priestaringai vertina,
taCiau visuotinai pritaria auksciausiy saugos standarty skatini-
mui.

4.3 Komitetas mano, kad klausimas, ar vykdydama BBSSP
Europos Sajunga neremia ir neskatina, nors ir tyliai, kuriamy
branduoliniy programy, ypa¢ nestabiliose besiformuojancios
rinkos ekonomikos Salyse, nebuvo i§samiai aptartas. Komitetas
supranta, kad konkre¢iy projekty finansavimui pagal BBSSP
taikomos grieztos salygos, taCiau remty pradinj dialogg ir
diskusijas branduolinés energijos klausimais su bet kuria treciaja
Salimi, be jokiy iSankstiniy salygy.

4.4 ES privalo siekti neprisidéti prie branduoliniy pajégumy
plétros tokioje treciojoje Salyje, kuri galéty sukelti naujy bran-
duolinés saugos pavojy ir tarptautiniam saugumui pavojy
kelian¢iy branduoliniy grésmiy. 1.6 punkte siilomi tinkamumo
kriterijai. Taikydama auks$¢iausius branduolinés saugos stan-
dartus Sajungoje, ES galéty didZiuotis saugiausia ir patikimiausia
civilinés paskirties branduolinés energijos vartojimo praktika
pasaulyje.

4.5  Parama pagal BBSSP programg Salims, kuriy pramoné,
mokslas ir moksliniai tyrimai néra labai iSplétoti ir kurios
vykdo arba ketina imtis komerciniy branduolinés energetikos
programy ir atitinka batiniausius stabilumo kriterijus, taip pat
laikytina vertinga ir atitinkancia ES vieSgjj interesg. Tikétina, kad
su TATENA plétota parama geriausiai praktikai sustipréjo tech-
niniai ir reguliavimo rezimai tose treciosiose 3alyse, kuriy iStek-
liai riboti. Ta¢iau gali bati nelengva susidaryti aisky vaizda, kaip
panasios naudos bus pasiekta esamomis ir bisimomis BBSS
programomis.

4.6 Todél Komisija turéty imtis papildomy veiksmy isais-
kinti, kad bisimos BBSSP strateginis tikslas yra sauga. Bty
galima paskelbti prieinamus atvejy tyrimus i§ dabartinés prog-
ramos, pagerinant programos pristatyma ir su ja susijusiy
nuorody pateikima EuropeAid tinklavietéje ir apskritai didinti
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Sios itin reikSmingos programos matomuma. Tai reikSty ir
pagalbos skaidrumo didinima bei atskaitomybés skatinima.
Kadangi reglamentu remiamas auksto lygio branduolinés saugos
skatinimas, reikéty pateikti tokiy auk$ty standarty geriausiy
pavyzdziy, tokiy kaip WENRA pareiskimas dél naujy branduo-
liniy irenginiy saugos reikalavimy.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Reikéty pazyméti, kad Europos direktyvose dél branduo-
linés saugos, priesingai, nei gali pasirodyti skaitant reglamento
pasitilymg, néra techniniy saugumo standarty, panasiai ir regu-
liavimo sistemos jsipareigojimuose nurodoma tik keletas
bendryjy reikalavimy, suderinty su Branduolinés saugos
konvencija.

5.2 Pasiilyme taip pat teigiama, kad ES vykdomas visapu-
siSkas saugos vertinimas. Tadiau vykdomas ,testavimas nepalan-
kiausiomis salygomis” téra tik papildomas saugos vertinimas, o
pagrindiniy saugos kriterijy, kurie leisty atsakyti | klausimg ,kas
atsitikty, jei saugumo sistemos nesuveikty“, néra. Taip pat pripa-
Zistama, kad $is procesas yra ribotas dél itin trumpy nustatyty
laiko terminy. Nepaisant $iy apribojimy, ES pozitirio i branduo-
ling saugg privalumus lemia nuostata vykdyti ,testavimg nepa-
lankiausiomis sglygomis“ kaip pirmg Zzingsni, nuo kurio prasi-
deda saugos kultiiros vystymas ir tobulinimas ir auk$¢iausiy
branduolinés saugos standarty diegimas. Laikinosios ivados,
kurias leidzia daryti dabar vykdomas ,testavimas nepalankiau-
siomis salygomis“ branduoliniuose jrenginiuose Europoje, rodo,
kad batina testi pokycius, tobulinima ir teisés akty nustatyty
veiksmy jgyvendinima. Visa tai deréty nedelsiant numatyti
igyvendinimo ir konsultavimo darbo pagal BBSSP planuose.

5.3 Verta turéti omenyje tai, kad ES instituciniu pozitriu turi
labai nedaug patirties branduoliniais klausimais ir kad BBSSP
projektus daZniausiai atlicka valstybiy nariy organizacijos.
Komisija turi galimybiy pasidlyti vertinga kriting analize ir
minciy apie Europos standartus ir praktikos jvairove, taciau
taip pat turéty siekti ugdyti savo vidinius gebéjimus ir nepri-
klausomg patirtj.

5.4  Pasiilyme del BBSSP teigiama, kad BBSSP tikslas yra
panaikinti branduoling rizika, bet reikéty pazymeéti, kad tech-
niniu poZitiriu, kaip ir bet kuriame sudétingame pramoniniame
procese, nejmanoma garantuoti, kad rizikos visiskai nebeliks,
ypa¢ — kad niekada nejvyks katastrofiskas branduolinis inciden-
tas. Reikéty paaiskinti, kad tikslas yra incidenty ir avarijy
prevencija — tam skirti geriausi Zinomi standartai. Taip pat
reikéty pazyméti, kad isitikinimas, jog rizika pasalinta i§ bet
kokio proceso, neskatina auksto lygio saugos kultiiros.

5.5 Komisija sitlo vertinant remtis integruotgja reguliavimo
perzitros paslaugos (IRRS) ir operacinio saugumo patikros
grupés (OSART) misijomis, taciau i§ jy neverta daug tiketis,
nes jy paskirtis néra vykdyti priezitira. Pavyzdziui, jos nepasifilé
jokios apsaugos, kuri biity padéjusi i$vengti Fukusimos avarijos.

Be to, minétyjy abiejy tipy misijy paskirtis néra branduoliniy
elektriniy branduolinés saugos biklé. Tarptautiné branduoliniy
elektriniy priezifira tebéra sudétingas ir daug gincy keliantis
klausimas.

5.6  BBSSP programose taip pat turéty baiti numatyta, esant
galimybei, reikalauti taikyti privalomas priemones, kurios bty
jtrauktos | kiekvienos Salies nacionaling teis¢, taip sutvirtinant
TATENA sutartis, konvencijas ir susitarimus.

5.7  Reglamento aiSkinamajame memorandume paZymima,
kad viesyjy konsultacijy dél iSorés veiksmy metu didZzioji
dauguma respondenty pritaré, kad basimose priemonése ir
igyvendinant projektus (programas) didesnis démesys turéty
biti skiriamas stebésenos ir vertinimy sistemoms. Komitetas
pripazista, kad, nors ir neseniai jkurtas, EuropeAid — plétros ir
bendradarbiavimo GD remiasi didele darbo $ioje srityje patirtimi
ir kompetencija, kuri, be jokios abejonés, bus visapusiskai
taikoma.

5.8  Taciau atkreipiame démesj j tai, kad konkreciy remiamy
priemoniy sarase néra numatyta parama nepriklausomoms pilie-
tinés visuomenés organizacijoms, jsikiirusioms paramg gaunan-
¢iose valstybése arba uz jy riby, — organizacijoms, kurios konk-
reCiais veiksmais siekia gerinti branduolinés saugos kultiros
atskaitomybe ir didinti skaidrumg. Tokia parama yra jmanoma
pagal Stabilumo priemong, taip pat pagal Europos demokratijos
ir zmogaus teisiy rémimo priemone, todél Komitetas primyg-
tinai rekomenduoja i BBSSP jtraukti tarp leidZiamy priemoniy
tokig parama.

5.9  Komitetas atkreipia démesj | tai, kad remiamos prie-
monés ir bendradarbiavimo kriterijai priede iSdéstyti taip, kad
likty erdveés lankstumui — juos galima keisti laikantis Bendrajame
jgyvendinimo reglamente numatytos nagrinéjimo procediros.
Taciau reikéty apsvarstyti galimybe i reglamento pagrindinj
teksta jtraukti pagrindinius su tarptautine branduoline sauga ir
saugumu susijusius klausimus.

5.10  Bendradarbiavimo kriterijai formuluojami taip, kad likty
erdves veikimo laisvei. Atsizvelgdamas i visy atomines elektrines
eksploatuojanciy Saliy interesus, Komitetas tai vertina palankiai.
Jis taip pat mano, kad tirlamuoju, preliminariu etapu gali bati
tikslinga plétoti dialoga su kiek galima daugiau treciyjy Saliy.
Europos visuomenés saugumo interesy poZitriu nebity
naudinga nustatyti papildomus ribojancius kriterijus atrinkti
Salis, kurios gali biiti paramos gavéjos pagal BBSSP. Esame jsiti-
king, kad ES galimybémis, kompetencija, analizés ir konsulta-
vimo priemonémis gali ir turi bati naudojamasi ir tose 3alyse,
kurios pasiryZusios imtis branduolinés elektros energijos gamy-
bos, o atramos reikia ieskoti aktyvioje, nepriklausomoje ir orga-
nizuotoje pilietinés visuomenéje. Taciau didziausig démesj
reikéty atkreipti i tai, ar Salis partneré pajégi uztikrinti ilgalaikj
politinj stabiluma ir civiling sauga.
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511  Todél Komitetas sifilo apibrézti butiniausius reikalavimus, taikytinus pagalbos pagal BBSSP gave-
jams, ir parengti tarptauting ES ir nedidelio skaiciaus valstybiy, pajégiy teikti branduolinés saugos konsul-
tacijas, konvencija dél salygy, susijusiy su branduolinés saugos patariamaja veikla (G8 Branduolinés saugos

darbo grupés diskusijos ir Tarptautinés atominés energijos agentiiros ir ES rengtos diskusijos $ia tema baty
pradzios taskas).

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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strategijos dél gyviiny gerovés apsaugos 2012-2015 m.
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19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Sgjungos strategijos dél gyviiny gerovés apsaugos 2012-2015 m.

COM(2012) 6 final.

klausimu, 2012 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomone.

ir 9 susilaikius.
1. I§vados

1.1 I8 esmés EESRK pritaria Komisijos pateiktai strategijai dél
gyviiny geroves, palaikydamas teisétus vartotojy likes¢ius dél
maisto saugos ir Europos gamybos strategija, kuria siekiama

didinti kokybe.

1.2 EESRK pazymi, kad esamus teisés aktus sunku jgyven-
dinti, nes jy taikymui nepakankamai pritariama, o ES produktai
praranda konkurencinguma.

1.2.1  Reikalingos priemones, kuriomis baty kompensuo-
jamas ES gyvulininkystés produkty konkurencingumo praradi-
mas, nes papildomos sagnaudos, kurias lemia ES gyviiny gerovés
politika, rinkos priemonémis nepadengiamos. Yra pagrindo
baimintis, kad bus prarasta dar didesné tiek vidaus, tiek
eksporto rinkos dalis. Neapsvarstytos darbo rinkos arba darbo

salygos.

1.2.2  EESRK noréty dar kartg priminti, kad visi importuo-
jami produktai turéty atitikti tuos pacius standartus kaip ES
produktai ir kad tuo tikslu prekybos susitarimuose reikéty jtvir-
tinti abipusiskumo principa.

1.3 Ypa¢ svarbus strategijos aspektas — nuolatinis dkinés
veiklos vykdytojy, darbuotojy ir valdzios institucijy mokymas
gyviiny gerovés tema. EESRK taip pat noréty atkreipti démesj |
tai, kad dalj bendradarbiavimui skiriamy 1é8y svarbu skirti
treciyjy Saliy valdZios institucijoms, darbdaviams ir darbuoto-
jams mokyti apie gyviny gerove gyviny auginimo sektoriuje.

1.4 Norint jgyvendinti ES reglamentus reikia pakoreguoti
finansinius iSteklius, kad gamintojai galéty daryti reikiamas

investicijas ir biity galima atlyginti papildomas sanaudas. Si
strategija turi biiti papildyta BZUP nuostatomis — jose strategijai
turi bti skirtas reikiamas démesys.

1.5  Reikia parengti informacing strategija, kaip atsakyti |
visuomenei rapimus klausimus; tuo tikslu reikia atsizvelgti |
Sioje srityje atliktus mokslinius tyrimus ir padaryta pazangs,
taip pat j jvairig gamintojy, darbuotojy ir vartotojy nuomong.
Informuoti reikia ne vien privalomu Zzenklinimu. Reikalingos
nuoseklios vartotojy informavimo programos, kuriomis vartoto-
jams buty padedama priimti sprendimus jvertinus kuo daugiau
veiksniy. Fondams, skirtiems propaguoti Zemés tkio maisto
produktus, tenka svarbus vaidmuo - uztikrinti, kad gamybos
sektoriai aktyviai dalyvauty siame darbe.

1.6 EESRK yra jsitikings, kad Europos informacijos centry
tinkle turi dalyvauti visi socialiniai subjektai ir vartotojai ir
kad &is tinklas yra ypal svarbus gyviing gerovés strategijos
jgyvendinimui, nes jis:

a) koordinuoja jvairiy ES tyrimy centry veikla,

b) padeda jgyvendinti teisés aktus (rengia praktinius rodiklius,
moko dkinés veiklos vykdytojus, darbuotojus ir valdzios
institucijas),

¢) padeda jvertinti reglamenty poveikj socialiniu, ekonominiu ir
konkurencingumo pozidriais,

d) padeda vykdyti informavimo ir viesinimo veikla.

1.7 Sustiprinus silpniausias maisto grandinés grandis bus
uztikrintas teisingesnis papildomy sanaudy, kurias lemia gyviny
gerovés standarty jgyvendinimas, pasiskirstymas ir taip palai-
koma kaimo vietoviy gamybos struktiira bei plétra.
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1.8  Pagirtinos Komisijos pastangos paprastinti teisés aktus
kertasi su Komisijos ketinimais plésti teisés akty taikymo sritj
— jtraukti daugiau gyviny rii$iy ir toliau plétoti esamas nuosta-
tas.

2. Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Sio Komisijos komunikato tikslas — tesiant 2006-2010
m. veiksmy plang nubrézti ES gyviiny gerovés politikos igyven-
dinimo kryptis.

2.2 Dokumente konstatuojama, kad ES déjo daug pastangy
remdama gyviiny gerove. Jame nurodoma, kad ES gyviny
gerovés politika valstybése narése taikoma nevienodai ir kad
batiniausi reikalavimai per nustatyta laika nebuvo parengti.
Taciau reikia apsvarstyti, ar visiems taikomas vienodas pozitiris
gali padéti pasiekti didesng gyviiny gerove.

2.3 Atlikus ES gyvany gerovés politikos vertinima, padaryta
iSvada, kad dél gerovés standarty gyvulininkystés ir tyrimy
sektoriai patyré papildomy sanaudy.

2.4 Komunikate taip pat pazyméta, kad vartotojy spren-
dimus daugiausia lemia kaina, o gyviiny gerové yra tik vienas
i§ veiksniy, veikianciy vartotojy pasirinkima.

2.5  Komunikate minima, kad reikia paprastinti teisés aktus ir
kad kartu reikia atkreipti démesj i reikalavimus dél konkreciy
ir | inspektoriy bei techniniy darbuotojy mokyma valstybése
narése. Taip pat nurodoma, kad gerovés reikalavimai kai kuriy
risiy gyviinams taikomi, o kai kuriy — ne.

2.6  Atsizvelgiant | iSdéstytas pastabas sitilomos dvi strate-
giniy veiksmy kryptys, tai yra:

— paprastinti teisés aktus ir sudaryti geresnes salygas juos
taikyti; ir

— stiprinti priemones, kuriy Komisija jau émési.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina aptariamg strategija ir Komisijos
ketinimus tobulinti tam tikrus veiksnius, kurie gali padéti pasi-
ekti ES tikslus Sioje srityje.

3.2 EESRK palaiko teisétus vartotojy likescius dél maisto
saugos, taip pat pritaria Europos gamybos strategijai, kuria
siekiama gerinti kokybe. Taciau Komitetas noréty paraginti
Komisija atsizvelgti | tai, kad didesnés gamintojy sanaudos,
kurias Sie patiria dél gyviiny gerovés strategijos, retai kompen-
suojamos didesnémis pardavimo kainomis. Europos gyvulinin-
kystés sektorius ir taip kencia dél to, kad abipusiskumo prin-
cipas itvirtintas ne visuose prekybos susitarimuose su tre¢io-
siomis $alimis.

3.3 EESRK apgailestauja, kad Komisijos komunikate néra
i$samiai aptartos darbuotojy — Zmoniy, kurie tiesiogiai prizitri
gyvanus, — darbo salygos. Taip pat reikia labai pabreézti, kaip
svarbu nuolat vykdyti mokymus ir ugdyti naujus jgudzius, kuriy
reikia sitilomiems pokyciams jgyvendinti.

3.4  EESRK palankiai vertina sieki paprastinti ES gyviny
gerove reglamentuojancius teisés aktus ir didinti ES Zemés
tkio konkurencingumg. Taciau kai kurie svarbiis klausimai,
kurie buvo kelti ES gyviiny gerovés politikos vertinimo atas-
kaitoje ir kurie turéty tapti 2012-2015 m. prioritetais, strategi-
joje aptariami nepakankamai i§samiai.

3.5 Komisija pripazjsta, kad veiksmy planas ir ES gyviiny
geroveés politika jgyvendinama nepakankamai gerai ir nurodo
priezastis, kurios, pasak Komisijos, yra ,pagrindiniai veiksniai,
turintys jtakos gyviiny gerovei Sajungoje”. Vis délto Sios prie-
Zastys isamiai neiSanalizuotos, todél parengtoje strategijoje néra
pasitilyta tinkamy biidy nustatytoms problemoms spresti.

3.5.1  Pazymima, kad, nepaisant ilgo pereinamojo laikotarpio
ir paramos, valstybés narés jgyvendino ne visas nuostatas.
Tadiau néra atlikta itin svarbi jvairiy ES valstybiy nariy sociali-
nés, ekonominés ir gamybos sektoriaus padéties analizé, tik
nurodoma, kad vienas i§ veiksniy, lemianciy valstybiy nariy
skirtumus, yra ,gyviny gerovés kultiirinis vertinimas®. Komisija
nepaminéjo gyvulininkystés sektoriaus gamybos sistemy ir
vartotojy paklausos skirtumy bei komerciniy pranasumy,
kuriuos lemia batiniausiy gyviny gerovés standarty taikymas
arba prisitaikymui skiriama parama — jie skirtingose ES vals-
tybése taip pat skiriasi.

3.5.2  ES gyviny gerovés politikoje daugiau démesio reikéty
skirti padéciai rinkoje bei vartotojy saugai. Labai svarbu atlyginti
papildomas gamintojy sanaudas, o vartotojus informuoti apie
gamintojy jdiegtus patobulinimus ir pastangas bei apie didesng
papildoma produkty, pagaminty remiantis ES modeliu, verte.
Taip pat batina uztikrinti pusiausvyra maisto grandinéje —
$iuo metu pusiausvyros néra.

3.5.3  Komunikate iSdéstytas ketinimas paprastinti gyviiny
gerove reglamentuojancius teisés aktus kertasi su teiginiais,
kad reikia plésti jy taikymo sritj — jtraukiant daugiau gyviiny
rasiy — ir detalizuoti dabartiniy teisés akty nuostatas. Strategijoje
neatsizvelgta j ES gyviiny gerovés politikos vertinimo ataskaitoje
pateiktg rekomendacijg istirti galimybe taikyti ne tik teisékiros
priemones, pavyzdziui, sudaryti galimybe sektoriaus organizaci-
joms, vertés grandinés dalyviams, socialiniams subjektams ir
vartotojy organizacijoms bei vyriausybés Zzinyboms sudaryti
susitarimus, kurie galbGt padéty pasiekti uzsibréztus tikslus
nerengiant naujy teisés akty.

4. Konkredios pastabos

4.1  Akivaizdu, kad ES gyviny gerovei skiriamas biudzetas
(70 mln. EUR per metus) nesuderinamas su $iai politikai jgyven-
dinti reikalingy investicijy suma, ypac jei pridésime gyvulinin-
kystés sektoriaus sgnaudas dél teisés akty jgyvendinimo
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(remiantis ES gyviiny gerovés politikos vertinimu — 2800 mln.
EUR). Strategijoje nepateikta konkreciy ir realistisky pasitlymy,
kaip spresti iSaugusiy sgnaudy ir nepakankamos paramos poli-
tikos jgyvendinimui klausima.

4.2 Norint padidinti gamintojy konkurencingumg reikia opti-
maliai suderinti ES gyviiny gerovés politika ir bendrg Zemés
tikio politikg. Po 2013 m. igyvendinsimoje BZUP ES privalo
laikytis darnaus pozitrio i gerove. Gyvulininkystés sektoriaus
dkininkams ir dkinés veiklos vykdytojams reikia uztikrinti gali-
mybe pasinaudoti pagalbos priemonémis, kurioms bty skirtas
pakankamas biudZetas, kad baty galima jgyvendinti ES gyviny
gerovés politikg. Reikia jvertinti finansinj papildomy sgnaudy
poveikj gamintojams ir pakankamai remti jy pajamas kainy
bei rinkos politikos ir (arba) tiesioginés pagalbos priemonémis.

4.3 EESRK sutinka, kad teisés aktus reikia paprastinti. Juos
tinkamai supaprastinus ES gyviiny gerovés politika baty leng-
viau jgyvendinti. Norint jgyvendinti §j siekj reikés istirti priemo-
niy, kuriomis ateityje numatoma jgyvendinti ES gyviiny gerovés
politikos veiksmus, poveikj ir, jei reikia, rizika, kurig kiekviena
priemon¢ kelia gamybos struktiirai, taip pat tai, kokias kompen-
sacijas reikés skirti, jei tos priemonés bus jgyvendinamos, ir kaip
jos paveiks vartotojy sveikatg ir saugg ES.

4.4 Ivedus moksliskai paremtus rodiklius, kurie baity pagristi
ne jnasu j gyviiny gerove, o pasiektais rezultatas, baty galima
supaprastinti tvarkg ir uZtikrinti lankstuma, kurio reikia norinti
didinti ES gyvulininkystés sektoriaus tkininky konkurencin-
gumg, jei tik tuose rodikliuose bus atsizvelgta i socialinius ir
ekonominius padarinius ir i bendrg gyvulininkystés sektoriaus
padéti, o ne specifinius atvejus. Bendradarbiaujant su dkinés
veiklos vykdytojais reikia parengti konkrecias, praktiskas ir
lengvai taikomas priemones. Dél jy gyvulininkystés sektoriaus
tikininkai neturi patirti papildomy sgnaudy. Jas turéty bati
jmanoma taikyti visy riisiy gyviny ir gamybos sistemy atzvilgiu.
Jos turi biti lengvai suprantamos ir taikomos (grindziamos ne
subjektyviu Zmogaus supratimu apie gyviiny gerove).

4.5 Idomus sektinas pavyzdys yra darbas, atliktas pagal
Gerovés kokybés projekta. Taciau gyviiny gerovés rodiklius
reikia patobulinti ir supaprastinti prie§ pradedant juos taikyti
gyvulininkystés sektoriuje. Visose valstybése narése kriterijai
turi bati aiskinami ir taikomi vienodai, taip siekiant uZtikrinti
jy teisétumg ir tinkamumg visiems atvejams.

4.6 Vienas i§ uzdaviniy, kurj $ia strategija biitina spresti, yra
gerinti koordinavimg, atsekamumg, skaidrumg ir informavima
gyviiny gerovés srityje ES, suteikiant galimybes $iame procese
dalyvauti valdzios institucijoms, socialiniams—ekonominiams
subjektams ir vartotojams. Tai padés reikalavimus geriau
suprasti ir teisingai taikyti bei tinkamai apie juos informuoti.

Informacijos centrai galéty ir turéty ypac svariai prisidéti prie $io
uzdavinio vykdymo. Jie turéty vykdyti ne tik komunikate pami-
nétg veiklg (padéti valdzios institucijoms, rengti mokymus ir
skleisti informacijg), bet ir koordinuoti, vykdyti stebéseng,
dalytis informacija. Jei turéty kuo geriau iSnaudoti esamas struk-
tiras reikia, kad baity i$vengta papildomy sanaudy.

4.7  Informacijos centrai taip pat galéty teikti konsultacijas ir
vertinti, kaip gerove reglamentuojantys teisés aktai taikomi
praktiskai. Taikomuosius tyrimus reikéty papildyti moksliniais
tyrimais ir jais remiantis pateikti rekomendacijas. Remdamasis
Sveikatos ir vartotojy reikaly GD mokslinio komiteto ir Europos
maisto saugos tarnybos Gyviny sveikatos ir gerovés mokslinés
grupés darbo rezultatais, $is tinklas turéty koordinuoti naujy
metody bandymus ir vertinti gyviiny gerovés standarty poveikj.
Sektoriaus tkinés veiklos vykdytojai labai prisideda prie taiko-
myjy tyrimy. Jiems turéty tekti svarbus vaidmuo ES gyviny
gerovei skiriamomis léSomis jgyvendinant teisékiros ir tyrimy
prioritetus.

4.8  ES gyviny gerovés politikos vertinimo ataskaitoje reko-
menduojama parengti plang, kaip suinteresuotieji subjektai
galéty dalyvauti jgyvendinant kiekvieng ES gyviiny gerovés poli-
tikos aspekty, ir konsultuojantis su suinteresuotyjy subjekty
grupémis jvertinti poreikj ateityje kurti naujus dalyvavimo
bidus. Planai turi biti suderinti tarp atitinkamy valdzios institu-
cijy ir akinés veiklos vykdytojy, kuriems $ie planai aktualds,
siekiant uztikrinti, kad teisés aktai baty laipsniskai jgyvendinti
iki nustatyty terminy ir siekiant sudaryti palankesnes salygas ex-
ante koordinavimui vykdyti ir problemoms spresti. Siekiant
uztikrinti, kad teisés aktai baty tinkamai igyvendinami, juose
taip pat reikéty numatyti ex-post tikrinimo ir stebésenos veikla,
tikinés veiklos vykdytojy ir valstybiy nariy institucijy mokyma ir
informavimg.

4.9  Norint padidinti ES produkty konkurencinguma, labai
svarbu remti tarptautinj bendradarbiavimg. Tuo tikslu
2012-2015 m. strategijoje reikia numatyti konkre¢ius veiksmus,
kuriais bty uZtikrinta, kad ES ir PPO nariy sudaromuose dvisa-
livose prekybos susitarimuose bity jtvirtinamos nuostatos dél
gyviny gerovés. Tuo tarpu reikia atsizvelgti i toliau iSdéstytas
pastabas.

4.9.1  Vertinimo ataskaitoje nurodoma, kad reikia rasti bady,
kaip padéti ES sektoriams, kurie labiausiai kencia nuo produkty
importo i§ treciyjy Saliy arba kurie gali prarasti rinkos dalj, ypa¢
kiausiniy ir kiauSiniy produkty sektoriui. Strategijoje nepasi-
tlyta, kaip spresti konkurencingumo praradimo problema,
kurig kelia produkty, neatitinkan¢iy ES gamybos standarty,
importas i§ treciyjy Saliy.

4.9.2  ES privalo dalj bendradarbiavimui skiriamy lésy skirti
valdzios institucijoms, darbdaviams ir darbuotojams mokyti apie

gyviiny gerove.

410  Reikia parengti informacing strategija, | kurig buty
jtraukti ES gyviiny gerovés politikos vertinimo ataskaitoje iskelti
klausimai. Joje turéty bati numatytas rimtas ir objektyvus varto-
tojy mokymas, informavimo ir vieSinimo kampanija (pradedant
nuo mokyklinio amziaus), taip siekiant uztikrinti, kad dabarti-
niai ir bisimi vartotojai Zinoty apie aukstus gyviiny gerovés
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standartus, kuriais reikalaujama vadovautis pagal ES gyviny
gerovés strategija, — pradéti reikéty nuo dabartiniy teisés akty.
Tai vartotojams leis priimti sprendimus remiantis tikslia infor-
macija apie gyviny gerove.

4.10.1  Siekiant uztikrinti, kad vartotojai suprasty ir jvertinty
ES gyviny gerovés politikos pranasumus ir suvokty, kokiy
gamybos sanaudy patiriama dél Europos modelio taikymo,
ypa¢ svarbus kompetentingy ir patikimy Saltiniy (pavyzdZiui,
informacijos centry tinkly) bendradarbiavimas.

4.10.2  Vartotojy informavimo apie gyviny gerove srityje
negalima apsiriboti Zenklinimu ir produkty reklama — reikia,
kad sektorinés organizacijos ir institucijos rengty viesinimo
kampanijas, per kurias galéty informuoti apie dedamas
pastangas ir poveikj gamybos sgnaudoms. Idealiis bidai infor-
macijai apie ES gyviny gerovés politikg teikti — mechanizmai ir
fondai, skirti propaguoti Zemés tkio sektoriaus produktus
vidaus rinkoje.

411 Reikia apsvarstyti galimybe taikyti ne tik Komisijos
pasitilyme paminétas, bet ir kitas ne maziau svarbias ES gyviny
gerovés vertinimo ataskaitoje rekomenduojamas priemones:
uztikrinti, kad ES gyviny gerovés politikos finansavimas kitu
veiksmy plano igyvendinimo laikotarpiu bty tinkamai padi-
dintas ir atitikty didesnius poreikius pagal $ig politikg bei bity
patenkinti vertinimo ataskaitoje nurodyti augantys poreikiai. Prie
§iy priemoniy priskiriama parama naujiems teisés aktams
jgyvendinti ir jy vykdymui uZtikrinti.

4.11.1  Viena svarbiausiy kliti¢iy teisés aktams taikyti ir darbo
vietoms kaimo vietovése iSsaugoti bei kurti yra neigiamas
gyviiny gerovés politikos poveikis konkurencingumui, ypac atsi-
zvelgiant | tai, kad gamintojams sunku papildomas gamybos
sanaudas (ir papildoma verte) perkelti tolesnéms maisto grandi-
néms grandims. Strategijoje neapsvarstyta nei tai, kaip iSspresti
maisto grandinés veikimo sutrikimus, nei tai, kaip pasalinti
konkurencijos pozitiriu neigiamg teisés akty poveikj kitiems —
ne mazmeninés prekybos — kanalams ir rinkoms (maitinimo,
pramonés, eksporto sektoriams).

4.11.2  Toliau i§déstyti pagrindiniai su kaimo plétros finansa-
vimu susije uzdaviniai:

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

— skirti daugiau lésy gyviiny gerovei remti pagal kaimo plétros
programas (investicijoms ir didesnéms veiklos sanaudos
padengti) ir

— sudaryti palankesnes paramos sglygas bitiniems gerovés
reikalavimams igyvendinti pasinaudojant ES parama pagal
BZUP, kurie privalomi ir valstybéms naréms.

4.11.3  Be to, gyviny geroves politika turi deréti su kity
sriciy politika, pavyzdziui, aplinkos, gyviny sveikatos, tvarios
plétros, jskaitant konkurencingumo politikg — jvairiy sri¢iy poli-
tika turi bati grieztai derinama, o gyviiny gerovés politikoje tai
pat reikia atsizvelgti j vartotojy, darbuotojy ir darbdaviy intere-
sus. Siuos aspektus reikia jtraukti i strategijg.

412  Kadangi teisés akty paprastinimas yra vienas i3
2012-2015 m. strategijos tiksly, kaip ir siekis parengti teisés
akta, kuriame baty iSdéstyti visi visy rtsiy gyviny gerovés ir
gamybos sistemy standartai, néra tikslinga rengti naujus arba
toliau plétoti esamus teisés aktus, kol nepriimtas sprendimas,
kuria linkme Zengti, ir nenuspresta, ar pasirinkta kryptis turéty
apimti vandens kultaras ir kitas risis.

413  Dél opaus klausimo, susijusio su ritualiniu skerdimu,
Komitetas nori pasinaudoti galimybe ir pakartoti savo poziiri,
ideéstyta nuomonéje (1), kad leidzianti nukrypti nuostata dél
ritualinio skerdimo neatitinka bendro tikslo (pagerinti gyviiny
apsauga). Tokia naujoviska technologija kaip apsvaiginimo
stebégjimo monitorius leidZia asmenims, norintiems gyviing
paskersti i§ pradziy apsvaiginus jj elektros srove pagal Halal
taisykles, tiksliai stebéti, kokia elektros iskrova tenka gyviinui.
Tai uztikrina, kad gyviinas baty tinkamai apsvaigintas, taciau
prie§ skerdziant bty gyvas. Monitorius fiksuoja kiekvieng
smilgj ir gyv@nui pritaikytos elektros jtampos dydj. Tai
nemenkas indélis didinant gyviny gerove. Be to, jei biity reika-
laujama, kad Zenklinime biity nurodytas skerdimo biidas, bty
paskatinta naudoti apsvaiginimo stebéjimo monitoriy. Svarbu,
kad Komisija aktyviai remty mokslinius tyrimus, kuriais religines
grupes biity galima jtikinti naudoti apsvaiginimo buda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 218 2009 09 11., p. 65.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél priemoniy, susijusiy su valstybémis, kurios leidzia vykdyti netausia
Zvejyba, taikymo siekiant iSsaugoti Zuvy iSteklius

(COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)

Prane$éjas Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE
Europos Parlamentas, 2012 m. sausio 17 d., ir Taryba, 2012 m. sausio 19 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél priemoniy, susijusiy su valstybémis, kurios leidzia vykdyti
netausig Zvejybg, taikymo siekiant iSsaugoti Zuvy isteklius

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)

Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo uz Komiteto darbo parengiamajj darba siuo
klausimu, 2012 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (2012 m. geguzés 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 149 nariams balsavus uz, né

vienam — prie§ ir 11 susilaikius.

1. I$vados

1.1 EESRK visiskai pritaria pasidlymui dél reglamento. Jis
sveikina Komisija priémus sprendimg ji pateikti ir ragina jj
grieztai taikyti.

1.2 EESRK mano, kad wvalstybés, kurios leidzia vykdyti
netausiag Zvejyba, yra aiSkiai apibréztos. Taciau laikosi nuomo-
nés, kad 3 straipsnio 1 dalies b punkto antroje pastraipoje
nustatyta sglyga galiausiai turéty bati tokia: ,dél zvejybos veiklos
taip sumazéty zuvy iStekliy dydis, kad nebebity uZztikrinamas
didziausias galimas tausios Zvejybos laimikis arba nebebiity
galimybés jj suzvejoti‘.

2. Padéties apzvalga

2.1 1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty jury teisés
konvencijoje (UNCLOS) ir 1995 m. rugpjicio 4 d. susitarime
dél sios konvencijos nuostaty, susijusiy su vienos valstybés ribas
virsijanc¢iy  zuvy iStekliy ir toli migruojanciy Zzuvy istekliy
apsauga ir valdymu, jgyvendinimo, Zinomame pavadinimu ,JT
susitarimas dél zuvy istekliy“, reikalaujama, kad visos valstybés,
kuriy laivynai Zvejoja Siuos isteklius, bendradarbiauty.

2.2 Sis bendradarbiavimas turi biiti organizuojamas per
regionines Zuvininkystés valdymo organizacijas (RFMO).

2.3 Jei atitinkami istekliai nepriklauso REMO kompetencijai,
Sis bendradarbiavimas turi biiti vykdomas sudarant ad hoc susi-
tarimus tarp zZvejyba suinteresuoty valstybiy.

3. Ivadas

3.1  Pasitlymas dél reglamento skirtas toms tre¢iosioms vals-
tybéms, kurios yra suinteresuotos zuvininkystés veikla, susijusia
su 3iy valstybiy ir Sajungos bendro intereso Zuvy iStekliais,

tinkamai neatsizvelgdamos | dabartinius kity valstybiy ir
Sajungos Zvejybos metodus ir (arba) teises, pareigas ar interesus
vykdo Zuvininkystés veikla, kuri kelia grésme istekliy tvarumui,
ir nebendradarbiauja su Sajunga valdant Siuos isteklius.

3.2 Kad $ios valstybés bty skatinamos prisidéti prie istekliy
iSsaugojimo, pasitilyme dél reglamento numatomos specialios
priemongs, kurias priims Sajunga.

3.3 Siy priemoniy priémimo sistema nustatoma siekiant
uztikrinti ilgalaikj Europos Sajungos ir atitinkamy treciyjy
Saliy bendro intereso Zuvy istekliy tvaruma.

3.4  Kalbant apie $iy priemoniy taikyma, pasitlyme apibreé-
ziamos salygos, kuriomis valstybé gali leisti vykdyti netausig
Zvejyba, jos teisé iSdéstyti savo pozicija ir galimybé priimti
taisomuosius veiksmus; prie§ priimant $ias priemones vykdomas
ju poveikio aplinkai, prekybai, taip pat ekonominio bei socia-
linio poveikio vertinimas, jy taikymas skubiai nutraukiamas,
jeigu atitinkama valstybé priima bitinas priemones siekdama
prisidéti prie bendro intereso Zuvy iStekliy i$saugojimo.

3.5 Kadangi ES yra pelninga rinka Zuvininkystés produkty
tiekimui, jai tenka ypatinga atsakomybeé uztikrinant iy valstybiy
prievolés bendradarbiauti vykdyma, todél pasitlyme dél regla-
mento nustatomos operatyvios ir veiksmingos priemonés,
nukreiptos pries valstybes, atsakingas uZ priemones ir praktika,
kurios lemia pernelyg intensyvy Zuvy istekliy i$naudojima.

3.6  Tuo tikslu sitiloma riboti ne tik Zuvininkystés produkty,
suzvejoty laivais, kurie vykdé bendro intereso iStekliy Zuvy
zvejyba apie tai Zinant valstybei narei, kuri leidZia vykdyti
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netausia Zvejyba, importg, bet ir Siems laivams teikiamas uosto
paslaugas, i$skyrus neatidéliotinus atvejus. Taip pat sifiloma
uztikrinti, kad vykdant bendro intereso istekliy Zuvy Zvejyba,
apie kuria Zino valstybé, leidZianti vykdyti netausia Zvejyba,
nebiity naudojami Sgjungos Zvejybos laivai ar Sgjungos zvejybos
jranga.

3.7  Pasiilyme nurodoma, kokio pobidZio priemoniy galima
imtis ir nustatomos bendrosios $iy priemoniy priémimo salygos,
kad jos buity grindziamos objektyviais, ekonomiskai veiksmin-
gais, su tarptautine teise, ypa¢ su Susitarimu dél Pasaulio
prekybos organizacijos steigimo, suderintais kriterijais.

3.8 Kartu siekiant uZtikrinti veiksmingus ir nuoseklius
Sgjungos veiksmus atsizvelgiama | priemones, jvestas 2008 m.
rugséjo 29 d. Reglamentu (EB) Nr.1005/2008, nustataniu
Bendrijos sistemg, kuria siekiama uzkirsti kelig neteisétai, nedek-
laruojamai ir nereglamentuojamai Zvejybai, atgrasyti nuo jos ir
ja panaikinti.

3.9  Galiausiai, Komisija mano, kad siekiant uzZtikrinti
vienodas $io reglamento jgyvendinimo salygas jai reikéty suteikti
jgyvendinimo jgaliojimus ir kad 3$ie igaliojimai turéty bati
vykdomi priimant jgyvendinimo aktus, kuriais pagal 2011 m.
vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy vykdomos
Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai, biity nustatyta
nagrinéjimo procedira.

3.10  Tadiau skubos sumetimais sprendimai dél priemoniy
taikymo nutraukimo turi bati priimami kaip nedelsiant taikomi
jgyvendinimo aktai taip pat vadovaujantis minétu reglamentu
del kontrolés.

3.11  EESRK visiskai pritaria pasitilyme dél reglamento numa-
tytoms veiklos priemonéms.

4. Pasiiilymo analizé ir Komiteto pastabos
4.1 Dalykas ir taikymo sritis

4.1.1  Pasialyme dél reglamento nustatoma su treciyjy vals-
tybiy vykdoma Zuvininkystés veikla ir politika susijusiy prie-
moniy priémimo sistema, kuria siekiama uztikrinti ilgalaikj
Europos Sajungos ir $iy treciyjy valstybiy bendro intereso
zuvy istekliy tvaruma.

4.1.2  Dél Sios priezasties ir vadovaujantis UNCLOS regla-
mentas taikomas visiems Zuvy iStekliams, kuriy ilgalaikis
tvarumas yra bendras Europos Sajungos ir treiyjy valstybiy
interesas ir kuriy valdymas uZztikrinamas jy bendrais veiksmais.

4.1.3  Pagal §j pasitilymg priimamas priemones galima taikyti
visais atvejais, kai kartu valdant bendro intereso zuvy iSteklius
batina bendradarbiauti su Sajunga, taip pat kai Sis bendradar-
biavimas vykdomas per regioning Zuvininkystés valdymo orga-
nizacijg ar panaSia jstaiga.

4.2 Valstybés, kurios leidZia vykdyti netausig Zvejybg

4.2.1  Trecigja valstybe galima laikyti valstybe, kuri leidzia
vykdyti netausig Zvejyba, jeigu:

4.2.1.1  ji nebendradarbiauja su Sajunga valdant bendro inte-
reso zuvy isteklius laikantis UNCLOS nuostaty, iSdéstyty Sios
nuomoneés 2.1 punkte, ir

4.2.1.2  nepriemé jokiy Zuvininkystés valdymo priemoniy
arba
4.2.1.3  $as priemones priémé tinkamai neatsizvelgdama |

kity 3aliy, jskaitant Europos Sajunga, teises, interesus ir pareigas
ir Sias zuvininkystés valdymo priemones taikant kartu su prie-
monémis, kurias savarankiskai arba bendradarbiaudama su
kitomis valstybémis priémé Sgjunga, baty vykdoma Zvejybos
veikla, dél kurios taip sumazéty Zuvy istekliy dydis, kad nebe-
baty uztikrinamas didZiausias galimas tausios Zvejybos laimikis.

4.2.1.4  IStekliy dydis, kuriam esant uZztikrinamas didZiausias
galimas tausios Zvejybos laimikis, nustatomas remiantis geriau-
siomis turimomis rekomendacijomis.

4.2.2  EESRK mano, kad valstybés, kurios leidzia vykdyti
netausia zvejyba, yra apibréztos aiskiai. Vis tik laikosi nuomo-
nés, kad 3 straipsnio 1 dalies b punkto antroje pastraipoje
nustatyta salyga galiausiai turéty bati tokia: ,dél Zvejybos veiklos
taip sumazéty zuvy iStekliy dydis, kad nebebiity uztikrinamas
didziausias galimas tausios Zvejybos laimikis arba nebebiity
galimybés ji suzvejoti®.

4.3 Priemonés, kurias galima priimti valstybiy, kurios leidZia vykdyti
netausig Zvejybg, atZvilgiu

43.1 Igyvendinimo aktais Komisija Siy valstybiy atzvilgiu
gali priimti $ias priemones:

43.1.1 nustatyti valstybes, kurios leidzia vykdyti netausia
zvejyba;

4.3.1.2  nustatyti, jeigu reikia, konkrecius laivus ar laivynus,
kuriems taikomos tam tikros priemonés;

4.3.1.3  nustatyti kiekybinius Zuvy ir Zuvininkystés produkty,
pagaminty i§ bendro intereso istekliy zuvy, suzvejoty kontro-
livojant valstybei, kuri leidzia vykdyti netausig zvejyba, arba
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savo sudétyje turinciy tokiy Zuvy, importo j Sajunga apriboji-
mus; $is draudimas taikomas bet kokios valstybés | Sajunga
importuojamoms Zuvims arba Zuvininkystés produktams, paga-
mintiems i§ bendro intereso istekliy Zuvy;

4.3.1.4 nustatyti bet kokiy susijusiy risiy Zuvy ir Zuvinin-
kystés produkty, pagaminty i§ Siy Zuvy arba savo sudétyje
turin¢iy iy Zuvy, jeigu jos suzvejotos tomis paciomis ankstes-
niame punkte nurodytomis salygomis, kiekybinius importo j
Sajunga apribojimus; draudimas importuoti susijusiy rtsiy Zuvis,
suzvejotas naudojant bendro intereso isteklius valstybés, kuri
leidzia vykdyti netausig Zvejyba, taip pat i$ple¢iamas ir taikomas
bet kokiai valstybei;

4.3.1.5 nustatyti apribojimus naudotis Sajungos uostais su
valstybiy, kurios leidzia vykdyti netausig Zvejyba, véliavomis
plaukiojantiems laivams, Zvejojantiems bendro intereso Zuvy
isteklius, ir laivams, gabenantiems bendro intereso iStekliy
zuvis ir 1§ jy gautus Zuvininkystés produktus, kuriuos suzvejojo
su atitinkamy valstybiy véliavomis plaukiojantys laivai ar laivai,
kuriems Sios valstybés suteiké leidima vykdyti tokia Zvejyba,
nors jie ir plaukioja su kitos valstybés véliava; $ie apribojimai
netaikomi susiklos¢ius force majeure aplinkybéms ar istikus nelai-
mei, vadovaujantis UNCLOS nuostatomis dél tokiy aplinkybiy ir
tik siekiant suteikti su $iy situacijy pasekmiy Salinimu tiesiogiai
susijusias paslaugas;

4.3.1.6  uzdrausti Sgjungos ekonominés veiklos vykdytojams
pirkti bet kokj su tokios valstybés véliava plaukiojantj zvejybos
laiva;

4.3.1.7  uzdrausti Europos Sajungos Zvejybos laivus perregist-
ruoti Siose valstybése;

4.3.1.8  uzdrausti valstybéms naréms iSduoti leidima sudaryti
frachtavimo susitarimus su tokiy valstybiy ekonominés veiklos
vykdytojais;

43.1.9  uzdrausti eksportuoti i $ias valstybes su valstybés
nareés véliava plaukiojancius Zvejybos laivus ar Zvejybos jrangg
ir reikmenis, bitinus bendro intereso istekliy Zuvims Zvejoti;

4.3.1.10  uzdrausti valstybiy nariy pilieiams su valstybiy,
kurios leidzia vykdyti tokia Zvejyba, pilieciais sudaryti privacius
prekybos susitarimus, kuriais su valstybés narés véliava plaukio-
jantiems Zvejybos laivams baty suteikiama galimybé naudotis
$iy valstybiy Zvejybos galimybémis, ir

43.1.11 uzdrausti bendras valstybés narés Zvejybos laivy ir
su tokios valstybés véliava plaukiojanciy Zvejybos laivy Zvejybos
operacijas.

4.3.2  EESRK mano, kad visy $iy priemoniy taikymas turi
valstybes, kurios leidzia vykdyti netausig Zvejyba, atgrasyti nuo
tokios praktikos. Be to, Komitetas laikosi nuomongés, kad tai yra
veiksmingiausios i§ galimy Sajungos priemoniy, todél ne tik

sveikina Komisija dél sprendimo pateikti §j pasitilyma dél regla-
mento, kuriuo iSpleciamos ir patobulinamos reglamente dél
neteisétos Zvejybos numatytos priemongs, bet ir ragina Komisija
uztikrinti jo grieztg taikyma ir tinkama kontrole. Komitetas taip
pat ispéja, kad net jei ir bus kreipiamasi | Pasaulio prekybos
organizacijg, nereikéty abejoti dél tolesnio jo taikymo, kadangi
tik taip galima uztikrinti ilgalaikj Europos Sajungos ir treciyjy
valstybiy bendro intereso zuvy istekliy tausuma.

4.4 Pagal § pasiilymg dél reglamento priimamoms priemonéms
taikomi bendrieji reikalavimai

441  Taikomi Sie bendrieji reikalavimai:

4.4.1.1  priimamos priemonés visais atvejais turi bati susiju-
sios su bendro intereso istekliy i§saugojimu ir taikomos kartu su
Sajungos laivams nustatytais Zvejybos apribojimais ar su Zuvy ir
zuvininkystés produkty, kurie yra pagaminti i§ ty Zuvy arba
kuriy sudétyje yra ty Zuvy, gamybos ar vartojimo Sajungoje
apribojimais, taikomais tam tikroms rasims, dél kuriy pagal §j
pasitilyma dél reglamento priimtos priemonés; Siuos apribo-
jimus susijusiy rasiy zuvims galima taikyti tik tuo atveju, jei
jos suzvejotos vykdant bendro intereso Zuvy iStekliy Zvejyba;

4.4.1.2  priimamos priemonés turi deréti su jpareigojimais,
nustatytais tarptautiniuose susitarimuose, pagal kuriuos Sajunga
yra viena i§ susitarianciyjy Saliy, ir visomis kitomis atitinka-
momis tarptautinés teisés normomis;

4.4.1.3  priimant priemones atsiZvelgiama i pagal Reglamentg
(EB) Nr. 1005/2008 dél neteisétos Zvejybos jau priimtas prie-
mones;

4.4.1.4  priimamos priemonés neturi diskriminuoti valstybiy,
kuriose yra tokios pat salygos, ir jomis negali bati pasléptai
apribojama tarptautiné prekyba;

4.4.1.5 Komisija prie§ priimant Sias priemones atlicka jy
poveikio aplinkai, prekybai, taip pat ekonominio bei socialinio
poveikio vertinima.

44.1.6  Priimant priemones numatoma atitinkama jy
vykdymo uztikrinimo sistema, kuria taiko kompetentingos
institucijos.

4.4.2  EESRK siuos reikalavimus laiko logiskais ir todél jiems
pritaria.

4.5 Pries priimant priemones taikomi reikalavimai

4.5.1  Jei vadovaujantis pasiilymu reikia priimti priemones,
Komisija atitinkamai valstybei apie tai i§ anksto pranesa — infor-
muoja apie priezastis ir apibtidina priemones, kuriy pagal $§j
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reglamenta biity galima imtis jos atZvilgiu. Prie§ pradedant Sias
priemones taikyti valstybei suteikiama tinkama galimybé
rastiskai atsakyti | ta pranesimg ir iStaisyti padétj.

4.6 Priemoniy taikymo laikotarpis

4.6.1  Priimtos priemonés nustojamos taikyti tai valstybei
priémus reikiamas taisomgsias priemones, kurios yra suderintos
su Sajunga ir, jei reikia, kitomis atitinkamomis valstybémis arba
nemazina ES savarankiSkai ar kartu su kitomis valstybémis
priimty atitinkamy Zuvy iStekliy i§saugojimo priemoniy povei-

kio.

4.6.2  Igyvendinimo aktais Komisija nustatys, ar jvykdytos
pirmiau su valstybe suderintos salygos, ir prireikus nurodys,
kad priimty priemoniy taikymas nutraukiamas.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

4.6.3 Jeigu batina imtis su nenumatytais ekonominiais ir
socialiniais trikdZiais susijusiy tinkamai pagristy skubiy priemo-
niy, Komisija priims nedelsiant taikomus jgyvendinimo aktus,
kuriais nustatys, kad priimty priemoniy taikymas nutraukiamas.

4.6.4  Siekiant uztikrinti tinkamg reglamento igyvendinima,
vadovaujantis Reglamentu (ES) Nr.182/2011 dél valstybiy
nariy vykdomos kontrolés taisykliy, Komisijai talkins komitetas.

4.6.5  EESRK pritaria numatytam priimty priemoniy taikymo
nutraukimo bidui ir mano, kad taikymas nedelsiant yra logiska
iSeitis, kai batina imtis skubiy priemoniy, ypa¢ besivystanciy
valstybiy atveju.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos direktyvy 2000/60/EB ir 2008/105/EB nuostatos dél
prioritetiniy medziagy vandens politikos srityje

(COM(2011) 876 final - 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Pranesé¢ja An LE NOUAIL-MARLIERE
Europos Parlamentas, 2012 m. vasario 14 d., ir Taryba, 2012 m. vasario 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos direktyvy 2000/60/EB ir
2008/105/EB nuostatos dél prioritetiniy medZiagy vandens politikos srityje

COM(2011) 876 final - 2011/0429 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba sivo
klausimu, 2012 m. geguzé 11 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 135 nariams balsavus uz, 15 - prie§ ir

14 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina dabartinj direktyvos projekta,
kuriame ipléstas prioritetiniy medZziagy ir prioritetiniy pavo-
jingy medziagy saraas ir pritaikytas pats tinkamiausias poveikio
vertinime pasitlytas sprendimas (').

1.2 Komitetas pritaria Komisijos pasitilytam naujam mecha-
nizmui, pagal kurj jai baty teikiama tiksliné aukstos kokybés
stebésenos informacija apie medZziagy koncentracija vandens
aplinkoje didziausia démesj skiriant naujiems terSalams ir
medziagoms, kuriy turimi stebésenos duomenys néra rizikai
vertinti reikiamos kokybés. EESRK mano, kad $is naujas mecha-
nizmas turéty padéti rinkti tokio pobiidzio informacijg visuose
ES upiy baseinuose ir iSlaikyti priimtino lygio stebésenos sanau-
das.

1.3 Vis délto EESRK rekomenduoja j direktyvos projekta bent
jau kaip pabandyma jtraukti konkre¢ius kol kas dar ne visiskai
perprasty Siy sri¢iy tyrimus:

i. nanodalelés ir konkre¢iai jy saveika su prioritetinémis
medZziagomis, kadangi §i tema kelia vis daugiau klausimy,
kuriuos perduoda Europos aplinkos agentira (2);

ii. vidaus vandenyse esanc¢iy medziagy cheminiy junginiy povei-
kis, kadangi Sie junginiai gali turéti didelés jtakos vandens

(1) SEC(2011) 1547 final.

(%) Europos aplinkos agentiira, EAA techniné ataskaita Nr.8/2011
,Pavojingos medziagos Europos gélame ir jiiros vandenyje“ (angl.
Hazardous substances in Europe’s fresh and marine waters), apzvalga.

aplinkai, net jei $iy cheminiy medZiagy koncentracija labai
nedidelé.

1.4 Kad biity sékmingai jgyvendinta Vandens pagrindy direk-
tyva, EESRK sitilo direktyvos projekta sumaniai papildyti geriau-
sios upiy baseiny valdymo praktikos pavyzdziais.

1.5  EESRK mano, kad $vinas ir nikelis, kaip patvarios ir
bioakumuliacinés medziagos, turéty bati priskirtos prie priorite-
tiniy pavojingy medziagy (PPM) siekiant per 20 mety laikotarpj
nutraukti visy medziagy iSleidima, net jei apskai¢iuota, kad tai
pareikalaus itin dideliy sgnaudy.

1.6 EESRK mano, kad visuomenés parama ir dalyvavimas yra
batina sglyga norint apsaugoti vandens isteklius, iSsiaiskinti
problemas ir rasti tinkamiausius jy sprendimo biadus bei nusta-
tyti jy kaing. Be visuomenés paramos reguliavimo priemonés
patirs nesékme. Pilietinei visuomenei tenka pagrindinis vaidmuo
tinkamai jgyvendinant Vandens pagrindy direktyva (VPD) ir
padedant vyriausybéms pasiekti socialiniy, aplinkos ir ekono-
miniy aspekty, i kuriuos turi bti atsiZvelgta, pusiausvyra (?).

1.7 EESRK pazymi, kad batina uztikrinti gera vandens
istekliy ekologing ir cheming bikle, kad biity apsaugota Zmoniy
sveikata, uZtikrintas vandens tiekimas, i$saugotos natdralios
ekosistemos ir biologiné jvairové (4.

() OL C 224, 2008 08 30, p. 67 ir OL C 97, 2007 04 28, p. 3.
() OL C 248, 2011 08 25, p. 1.
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1.8 EESRK pastebi, kad naujgja direktyva turéty bati supa-
prastinti ir palengvinti valstybiy nariy ataskaity teikimo jparei-
gojimai.

2. lzanga

2.1 Sioje nuomonéje nagrinéjamu direktyvos projektu
sickiama i§ dalies pakeisti Direktyvas 2000/60/EB ir
2008/105/EB dél prioritetiniy medziagy vandens politikos
srityje (iSskyrus jary aplinkg) atsizvelgiant | Vandens pagrindy
direktyvos nuostatas:

i. ne reciau kaip kas ketverius metus perzitréti prioritetiniy
medZiagy sgrasa, prireikus nustatyti naujas prioritetines
medziagas (PM) arba naujas prioritetines pavojingas
medziagas (PPM);

ii. nustatyti, kai tinkama, naujus pavirSinio ir poZeminio
vandens, nuosédy arba biotos aplinkos kokybés standartus
(AKS) vadovaujantis naujausia informacija.

2.2 Si perzitira buvo atliekama talkinant darbo grupei ir
vykdant placias konsultacijas su Europos Komisijos, valstybiy
nariy, suinteresuotyjy Saliy (profesinés sgjungos ir NVO) ir
Pavojy sveikatai ir aplinkai mokslinio komiteto (SAPMK) eksper-
tais.

2.3 Atlikus §j darba ir Sios srities poveikio vertinima
(SEC(2011)1547 final), dabartiniame direktyvos projekte priori-
tetiniy medziagy saraas iSpléstas nuo 33 iki 48, pritaikius iSsa-
miausia poveikio vertinime pasitilytg sprendima.

2.4 Direktyvos projekto tikslas — pasiekti gera vidaus
vandeny chemine bakle, t. y. atitinkancig direktyvos projekto
priede apibréztus aplinkos kokybés standartus:

i. mazinant prioritetines medziagas,

ii. nutraukiant prioritetiniy pavojingy medziagy isleidima per
20 mety laikotarpj nuo papildomos direktyvos priémimo.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK tvirtai jsitikines, kad vanduo yra ne tik vartojimo
produktas, bet ir vertingas gamtos iSteklius, ypac¢ svarbus ateities
ir dabarties kartoms. Dél $ios priezasties ir dél to, kad visoje ES
naudojama daug tar$g sukelian¢iy medziagy, yra tikslinga nusta-
tyti suderintus ir Europos Sgjungos lygmeniu $ioms medzia-
goms taikytinus aplinkos kokybés standartus (AKS).

3.2 Patvarios, bioakumuliacinés ir toksiskos medziagos kelia
ypatingy problemy dél to, kad gali islikti bet kokioje aplinkoje,
gali biti pervezamos didelius nuotolius, yra aptinkamos beveik

visur aplinkoje ir yra patvarios. Sios medziagos paprastai priski-
riamos prie prioritetiniy pavojingy medZziagy (PPM). Kadangi
Sios medziagos gali uzmaskuoti su kitomis medziagomis susijusj
vandens kokybés pageréjima, valstybéms naréms leidziama Siy
medziagy poveikio vandens cheminei biklei rezultatus pateikti
atskirai.

3.3 Sios direktyvos igyvendinimas grindZiamas upiy baseiny
valdymo planais ir galiausiai tenka valstybéms naréms. Siomis
aplinkybémis Komisija atkreipia démesj | pavyzdinius atvejus ir
pastebi bendrg pageréjima stebésenos ir informacijos perdavimo
srityje. Taciau aiSku ir tai, kad ne visos valstybés narés pasieku-
sios vienoda lygj (°). Taigi Siuo pozitriu direktyva galéty biti
veiksmingesné.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Europos Komisija teisés aktus grindzia veikiau pavojin-
gumo nei rizikos sgvoka; taigi direktyvos projekte nustatytos
tam tikros medziagy koncentracijos ribos, taciau nekalbama
apie vandens aplinkoje esanciy medziagy, net jeigu jy koncent-
racija nedidelé, tarpusavio sgveikos rizika.

i. Si saveikos rizika gali biiti susijusi su cheminiais junginiais ir
nanodalelémis.

ii. Moksliniu pozitiriu Sie reiskiniai dar nepakankamai itirti,
taciau dél jy toksiskumo kyla dideliy jtarimy, kurie paska-
tino Europos aplinkos agenttira parengti ataskaita $iuo klau-
simu (°).

iii. Nors atrodo sudétinga rengti teisés aktus dar nepakankamai
istirtoms sritims, vis délto dél vandens ekosistemy ateities
svarbu, kad Europos direktyva dél prioritetiniy medziagy
vandens politikos srityje parengty valstybes nares nagrinéti
Siuos reiskinius.

4.2 Nikelis ir $vinas jtraukti i prioritetiniy medziagy sarasa,
taciau nenurodyti kaip prioritetinés pavojingos medziagos
(PPM).

i. Tadiau $ios medziagos yra patvarios (patvarumu ir buvimu
visur ypa¢ pasiZymi nikelis) ir bioakumuliacinés, todél turi
bati jtrauktos  §j sarasa pagal Europos Komisijos pateiktg
prioritetiniy pavojingy medziagy apibrézti.

=4

ii. REACH reglamente $ios medziagos priskiriamos prie labai
didelj susirtipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy, kurioms
reikalingas leidimas, kadangi jos gali bati kancerogeninés,
toksiskos reprodukcijai (1 ir 2 kategorijos CMR medziagos)
ir (arba) patvarios ir bioakumuliacinés.

(’) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Sickiant
tausiojo vandens valdymo Europos Sajungoje, COM(2007) 128
final; Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai,
COM(2009) 156 final.

(°) EAA techniné ataskaita Nr. 8/2011.
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iii. Siekiant PPM apibréztj suderinti su REACH reglamentu, reikia Sias medziagas priskirti prie prioritetiniy
pavojingy medziagy ir uzsibrézti tiksla per 20 mety laikotarpj nutraukti jy iSleidima i vanden;.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél nekomercinio gyviiny augintiniy judéjimo

(COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)
ir pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél gyviiny sveikatos reikalavimy,
kuriais reglamentuojama prekyba Sajungoje Sunimis, katémis ir Seskais ir jy importas i Sajunga, i§

dalies kei¢iama Tarybos direktyva 92/65/EEB
(COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD)
(2012/C 229/23)
Pranes¢jas Nikolaos LIOLIOS
Taryba, 2012 m. kovo 16 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. kovo 13 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 168 straipsnio 4 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél nekomercinio gyviiny augintiniy judéjimo
COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)
ir
Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél gyviiny sveikatos reikalavimy, kuriais reglamentuo-
jama prekyba Sgjungoje Sunimis, katémis ir Seskais ir jy importas j Sgjungg, iS dalies keiciama Tarybos direktyva
92/65/EEB
COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).
Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2012 m. geguzés 11 d. priémé savo nuomong.
481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 155 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 9
susilaikius.
1. I$vados

EESRK pripazjsta, kad batina panaikinti ir pakeisti Reglamentg
(EB) Nr. 998/2003, reglamentuojantj su nekomerciniu naminiy
gyvinéliy judéjimu susijusius klausimus dél toliau nurodyty
priezasciy.

1.1 Visuomenés sveikatos apsauga yra prioritetinis tikslas,
todél taisykliy, reglamentuojanciy tokig veikla kaip nekomer-
cinis gyviiny augintiniy judéjimas, nustatymas padeda siekti
Sio tikslo. Europos Komisijos pasitilyme, kuriuo panaikinamas
ir pakei¢iamas Reglamentas (EB) Nr.998/2003, numatyti
gyviny sveikatos reikalavimai, gyviiny augintiniy Zenklinimo
ir patikrinimo taisyklés, taip pat atsargumo priemonés juos
vezant; be to Reglamentas (EB) Nr. 998/2003 suderinamas su
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 ir 291 straipsniais
numatant nukrypti leidZian¢ias nuostatas, kuriomis remiantis
Komisijai suteikiama teis¢ priimti deleguotuosius aktus, kuriais
panaikinamos galimos nekomercinio gyviny augintiniy judé-
jimo kliatys.

1.2 Reglamente (EB) Nr.998/2003 nustatyty gyviny svei-
katos reikalavimy pakeitimai, kuriuos reikéjo atlikti, taip pat

poreikis uztikrinti, kad reglamentas dél naminiy gyvinéliy judeé-
jimo buty pakankamai aiSkus ir suprantamas eiliniam pilieciui,
patvirtina, kad reikia §j reglamentg panaikinti ir jj pakeisti.

1.3 Svarbus argumentas ir tai, kad baigési 4 straipsnio 1
dalyje numatytas aStuoneriy mety pereinamasis laikotarpis,
susijes su gyviny augintiniy identifikavimo metodu. I3kilo
poreikis paprastam pilie¢iui aiskiai nurodyti tvarka, kuri bus
taikoma ateityje, ir tai yra dar vienas akstinas keisti Reglamenta
(EB) Nr. 998/2003.

1.4 EESRK mano, kad Komisijos pasitlyme, kuriuo panaiki-
namas ir pakei¢iamas reglamentas Nr. 998/2003, visapusiskai
apibréztas pagrindas, kuriuo remiantis gali vykti nekomercinis
gyviny augintiniy judéjimas. Gyvinus augintinius norinciy
veztis pilieciy judéjimas turés biti aiskiau apibréztas, kadangi
su tokiu judéjimu susijusiy taisykliy laikymasis yra visuomenés
sveikatos garantas.

1.5  EESRK pripazista, kad derinimo tikslais reikia i§ dalies
pakeisti Tarybos direktyva 92/65/EEB keiCiant joje pateiktas
nuorodas j Reglamentg (EB) Nr. 998/2003 nuorodomis j $io
pasidlymo teksta.
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2. Aplinkybés

2.1  Reglamentu (EB) Nr.998/2003 buvo nustatyti laikini
Suny, kaciy ir Sesky pereinamojo laikotarpio identifikavimo
sistemos galiojimo apribojimai. Atsizvelgdama { tai, kad Sis
laikotarpis baigési, ir j poreikj visiSkai suderinti Reglamentg
(EB) Nr. 998/2003 su Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
nuostatomis, taip pat i pokycius sveikatos duomeny srityje ir
naujus reikalavimus, susijusius su nekomerciniu judéjimu, kuris
tiesiogiai susijes su buatinybe uZtikrinti ir gyviinus augintinius
vezanciy pilieciy judéjima, taip pat | pastangas uZztikrinti pakan-
kamai aiskius ir pilie¢iams suprantamus teisés aktus Komisija
nusprendé pateikti pasitilyma, kuriuo panaikinamas ir pakei-
¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 998/2003.

2.2 Komisija taip pat pateiké pasitlymg i§ dalies pakeisti
Tarybos direktyva 92/65/EEB keiciant joje pateiktas nuorodas |
Reglamentg (EB) Nr. 998/2003 nuorodomis j Sio pasitlymo
tekstg.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kadangi gyvinai gali sirgti Zmonéms uzkreciamomis
ligomis ir siekiant uZtikrinti reikiama visuomenés sveikatos
saugumg, bitina nustatyti gyviny patikrinimo ir vezimo reika-
lavimus. AtsiZvelgiant | pageréjusig sanitarijos Sajungoje padéti,
visy prima kalbant apie pasiutlige, i§ dalies pakeista nekomerci-
niam gyviiny augintiniy judéjimui taikoma tvarka. Pasitlyme dél
reglamento aiskiai i§déstyta tvarka ir taikytinos procediros.

3.2 Skiepijimas nuo pasiutligés gerokai pakeité epidemiolo-
ging Sios ligos padétj. Atsizvelgiant | mokslininky nuomoneg dél
gyviiny augintiniy skiepijimo reglamente numatytos su judéjimo
galimybe susijusios $iy gyviiny profilaktinés priemonés, jskaitant
nukrypti leidZiancias priemones siekiant palengvinti veZima,
visy prima nustatant $iy nukrypti leidzianc¢iy priemoniy jgyven-
dinimo salygas ir atsargumo priemones, kurias reikés taikyti.

3.3 Sudarytuose gyviny sgraSuose i§vardyti visi gyvinai,
kurie gali bti vezami, iSskyrus tuos, kuriy judéjimas reglamen-
tuojamas ES direktyvy nuostatomis. Nacionalinés taisyklés turi
sudaryti palankesnes judéjimo salygas gyviinams, kurie laikomi
augintiniais, palyginti su gyvinais, kurie vezami komerciniais
tikslais.

3.4 Be pasiutligés yra ir kity ligy, kurios taip pat kelia grésme
visuomenés sveikatai. Vis délto pavojus uzsikrésti yra ribotas,
pirma, turint omenyje reikalavimg turéti identifikavimo doku-
mentus ir, antra, kadangi pagal procedirrg gyvinus apzitri
specialistai. Tai suteikia galimybe jvertinti gyvino sveikatos
bukle ir pateikti dokumentg, jrodantj, kad uztikrintos saugios
vezimo Europos erdvéje arba jvezimo | ja salygos.

3.5  Svarbus Komisijos pasifilymo aspektas yra tai, kad atsa-
kiklio implantavimas iSlaikomas kaip vienintele ir isskirtiné
Suny, kaciy ir Sesky identifikavimo priemoné, kuria nuo Siol
keiciamas Zenklinimas tatuiruote, kuri laikoma tinkama identi-
fikavimo priemone tik tais atvejais, kai gyviinas jau pazymétas
$iuo budu.

3.6  Taip paZenklintus gyviinus lengviau patikrinti, ar jie
atitinka prevencines sveikatos priemones, skirtas apsaugoti
juos nuo ligy. Sios priemonés taikomos valstybése narése
laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy, taip pat
ypatingais atvejais jos gali bati jgyvendinamos tam tikroje
atrinktoje valstybiy grupéje remiantis patvirtintais moksliniais
duomenimis. Toks metodas uZtikrina galimybe imtis bendry
veiksmy, kai reikia jveikti visuomenés sveikatai iskilusj pavojy.

4. Konkredios pastabos

4.1  Nors su gyvinais augintiniais dirbanc¢iy asmeny moks-
linio i$silavinimo lygis $iuo metu gana aukstas ir teikiamomis
paslaugomis galima uZtikrinti gerg gyviny augintiniy sveikatg
kartu apsaugant visuomenés sveikata, biitinas nuolatinis budru-
mas, kad baty uzkirstas kelias bet kokiam ligy perdavimui.
Reglamentu, nustatanc¢iu nekomercinio gyviiny augintiniy judé-
jimo sglygas, uztikrinama apsauga nuo pavojaus uzsikrésti jvai-
riomis ligomis.

4.2 Siekiant palengvinti judéjimo salygas reglamente numa-
tytos nukrypti leidzianc¢ios nuostatos bei rekomenduojama
persvarstyti Reglamenta (EB) Nr. 998/2003, visy pirma jo aspek-
tus, susijusius su deleguotaisiais ir jgyvendinimo aktais. EESRK
palankiai vertina pasitilyma panaikinti nepagristas $io judéjimo
klititis su salyga, kad bus atsizvelgiama { patvirtintus mokslinius
duomenis ir kad Komisija atitinkamai konsultuosis su ekspertais
dél i§im¢iy taikymo tikslingumo, kad jos buty taikomos tik
ypatingais nekomercinio gyviiny augintiniy judéjimo atvejais ir
atitikty gyviiny sveikatos reikalavimus, reglamentus ir nustatytos
formos vezamy gyviiny identifikavimo dokumentus.

4.3 Vis délto reikia patikrinti, ar laikomasi nustatyty galio-
jimo reikalavimy. Pasiilyme numatyta, kad Europos Parlamentas
arba Taryba prieStaravimo atveju gali per du ménesius nuo
prane$imo pateikimo atSaukti jgaliojimus naudotis deleguotai-
siais aktais. Sis laikotarpis EP ir Tarybos iniciatyva gali biiti
pratestas dar dviem ménesiams. Kadangi su visuomenés sveikata
susije klausimai ganétinai svarbis, reikia tiksliai nustatyti jgalio-
jimy trukme, kaip numatyta Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo. Tada Komisijos vykdomi patikrinimai bus daug veiks-
mingesni, o teis¢ atSaukti jgaliojimus bus papildoma saugos
garantija.

4.4  Kai reikés sudaryti sara$a treciyjy Saliy ar teritorijy,
kurioms bus galima taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas
laikantis tokiy paciy kaip valstybéms naréms taisykliy taikymo
principo, Komisija privalés pagristi savo sprendimg $iy Saliy
sveikatos tarnyby i§duotomis garantijomis. Juk jei gyviinai
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augintiniai teisétai gali naudotis galimybe judéti laisvai, be
klit¢iy ir sudétingy procediry, visy pirma svarbu uZtikrinti,
kad $is jy judéjimas nekelty grésmés visuomenés sveikatai.

4.5  Jei procediros, kuriomis tre¢iosioms Salims ar treciyjy
Saliy subjektams gavus atitinkamas jy pateiktas garantijas sutei-
kiama nuo tipiniy salygy leidZianti nukrypti nuostata, administ-
raciniu pozidiriu bus sudétingos, ilgos ir brangios, bus naudin-
giau laikytis nustatyty gairiy ir vengti naudotis minétomis
nukrypti leidZianciomis nuostatomis, kadangi jomis nebus
uztikrinta apsauga nuo judéjimo metu galincios kilti rizikos.

4.6  Pavojus taip pat kyla ir neskiepyty gyviiny judéjimo tarp
atskiry ES valstybiy nariy atvejais. Reglamente nustatytos Siems
atvejams taikytinos procediiros ir EESRK mano, kad biitina jy
laikytis siekiant iSvengtiligy plitimo pavojaus. Komisija, regla-
mente nustatytomis salygomis naudodamasi jgaliojimais, kurie
jai suteikti priémus deleguotuosius aktus, privalo stebéti, kad
administraciné nasta ir pasiekti rezultatai bty proporcingi su
judéjimu susijusiai rizikai.

4.7  Ypatingai svarbus aspektas yra identifikavimo doku-
menty nekomerciniam gyviiny augintiniy judéjimui i§davimas.
Atsakiklio implantavimu pagristos Zenklinimo sistemos jdie-
gimas taip pat atlicka labai svarby vaidmenj tobulinant gyviny
registravimo ir sekimo sistema.

4.8 Implantuoti atsakiklius privalo tik veterinarijos gydytojai,
kad $ig operacijg atliekanciy specialisty mokslinis i$silavinimas
uztikrinty galimybe atpazinti ir identifikuoti gyviiny, kuriems
implantuojamas atsakiklis, ligas bei atitinkamai uZzpildyti identi-

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

fikavimo dokumentus. Duomenis, kurie turi bati jrasyti Siuose
identifikavimo dokumentuose, gali pateikti tik atitinkama moks-
linj issilavinimg turintis ir kompetentingos savo 3alies institu-
cijos igaliotas veterinarijos gydytojas.

4.9  Nuosekliai taikydamos Zenklinimo ir registravimo proce-
dras, valstybés narés uztikrina galimybe atnaujinti duomeny
bazes, kuriose yra svarbios informacijos apie epidemiologing
Salies padéti, skiepijimo programy paZanga, gyviny pasiskirs-
tymo tankuma bei apie jy judéjima.

410  Ypatingai svarbu vykdyti dokumenty, tapatybés ir fizi-
nius patikrinimus, kai gyviinai augintiniai nekomerciniais tikslais
vezami j valstybe nare tiek i§ kitos valstybés narés, tiek ir is
treCiyjy Saliy ar regiony. Sie patikrinimai turi bati atliekami
nuolat ir juos vykdyti privalo tinkamai apie reikiamas proce-
diiras ir apie $iy patikrinimy svarba informuoti pareigiinai.

411  Nustacius neatitikties gyviiny sveikatos reikalavimams ir
gyviny augintiniy judéjimo taisykléms atvejus, reikia ne tik
laikytis nagrinéjamo reglamento nuostaty, bet ir informuoti teri-
torijos, i§ kurios atvyko gyviinas, sveikatos apsaugos institucijas,
kad jos istirty, ar ir kitomis aplinkybémis nebuvo pazeistos
minéto reglamento nuostatos.

4.12  Sprendimas sunaikinti gyviina, priimtas remiantis atitin-
kama nuomone, kurioje nurodyta, kad augintinio nejmanoma
grazinti ar izoliuoti karantine, turi rekomenduoti ekspertai,
nusprende, kad gyviino graZinimas ar jo izoliavimas ne tik
sudétingas, bet ir gali bti susijes su papildoma rizika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Europos keleiviy teisiy vizija. Komunikatas dél visy raSiy transporto
keleiviy teisiy“

(COM(2011) 898 final)
(2012/C 229/24)

Prane$éjas Raymond HENCKS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. sausio
19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos Komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos keleiviy teisiy vizija. Komunikatas dél visy riisiy

transporto Releiviy teisiy“

COM(2011) 898 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2012 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 135 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK tvirtai remia Europos Sgjungos politikg, kuria
sickiama uztikrinti visy geleZinkeliy, oro, juros, upiy transporto
ir autobusy keleiviy teises ir garantuoti visoms Sioms kolekty-
vinio transporto rii§ims bendras ir palyginamas salygas ir remia
visas priemones, kurios numatytos siekiant pasalinti klidtis,
trukdancias pilie¢iams veiksmingai pasinaudoti savo teisémis
taikant jvairiarisio transporto metodg.

1.2 Komitetas mano, kad prie aptariamame komunikate
iSvardyty desimties teisiy reikéty pridurti dar tris — teis¢
sauguma ir sauga, apimancig tiek techninj transporto priemoniy
sauguma, tiek fizinj keleiviy saugumg, ir teis¢ | minimalias
paslaugy kokybés, patogumo, aplinkos apsaugos ir prieina-
Mumo normas.

1.3 Remiantis $iomis 13 teisiy reikéty i§ naujo apsvarstyti
S§iuo metu galiojancias atitinkamas teisines nuostatas siekiant
prireikus jas patobulinti ir sugrieztinti.

1.4 Persvarstymo metu reikéty ypatinga démesj skirti keleiviy
informavimo gerinimui, nejgaliems ir riboto judumo asmenims
sudaromoms sglygoms ir jy teiséms, keleiviams teikiamai
kompensacijai kelionés trikdziy, jy atSaukimo arba bagaZo
praradimo atvejais, galutinés kainos sudétiniy daliy patikslini-
mui, sutarties dél kelionés nutraukimo ir skundy pateikimo
bei Zalos atlyginimo klausimams, taip pat keleiviy organizacijy,
kurios gali geriau informuoti ir paremti piliecius siekiant uztik-
rinti jy teises, teisiy nustatymui.

1.5 Tam, kad baty sudarytos palankesnés salygos kontro-
liuoti transporto paslaugy veiksminguma ir efektyvuma, jy

priderinimg prie besikei¢ianciy keleiviy poreikiy ir keleiviy teisiy
laikymasi, EESRK sitlo, laikantis subsidiarumo principo, jdiegti
nepriklausomo vertinimo procediirg kartu su atitinkamy suinte-
resuotyjy subjekty atstovais, visy pirma su keleiviams (jskaitant
nejgaliesiems ir riboto judumo) atstovaujan¢iomis organizaci-
joms nustatant Europos mastu suderintg, bendrais rodikliais
paremtg vertinimo metodikg.

1.6 Dél skundy EESRK siilo, kad visi vezéjai visiems skun-
dams pateikti naudoty standartinj elektroninio pasto adresa
(skundai@...) greta nurodydami kitus skundy pateikimo bidus,
taip pat sitilo nustatyti maksimaly atsakymo pateikimo termina.

1.7  Galiausiai EESRK siiilo placiai taikyti alternatyvaus varto-
tojy ginCy sprendimo tvarkg, taciau neatimti i§ keleiviy teisés
pasinaudoti teisminémis priemonémis. Be to, Komitetas reko-
menduoja teisés akte aiSkiai nustatyti galimybe taikyti ES kolek-
tyvinés teisés kreiptis | teisma sistema ir apibrézti $io mecha-
nizmo taikymo tvarkg.

2. lzanga

2.1 Visy pirma reikéty patikslinti, kad komunikate apta-
riamos valstybiniy ir privaciyjy vezéjy visy risiy kolektyvinio
transporto keleiviy teisés ir j toliau analizuojamy nuostaty
taikymo sritj nepatenka individualios kelionés, kai naudojamasi
profesionaliy vezéjy (taksi, mazi autobusai, pervezantys maziau
negu 12 keleiviy ir kt) paslaugomis. Tai kelia dar didesnj apgai-
lestavimg todél, kad judumo mieste veiksmy plane (COM(2009)
490 final), kuriame aptariamas tiek kolektyvinis, tiek indivi-
dualus profesionalusis transportas, numatyta, kad démesj reikia
sutelkti  tarify nustatyma, kokybe, prieinamuma riboto judumo
asmenims, informavimg ir keleiviy teises.
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2.2 Siekiant jgyvendinti Europos Sajungos tvaraus vystymosi
tikslus batina skatinti ir plétoti kolektyvinj transportg siekiant
kuo labiau sumazinti vaziavimg individualiu transportu.

2.3 Taigi siekiant skatinti ir vystyti kolektyvinj transportg
visy pirma reikia pripazinti ir garantuoti keleiviy teises atkuriant
transporto naudotojy ir vezéjy santykiy pusiausvyrg.

24  Nuo 2001 m. Europos Sgjunga intensyviai ripinasi
keleiviy apsauga ir jy teisiy stiprinimu naudojantis jvairiy
rfisiy transportu. Siuo tikslu palaipsniui parengti teisés aktai,
kuriais siekiama uztikrinti gelezinkeliy, oro, jiry, upiy, miesto
ir tolimojo susisickimo autobusy transporto naudotojy auksto
lygio apsauga, kad jy teisés ir jiems sudaromos sglygos biity
palyginamos visoje Europos Sajungoje. To paties siekiama
nejgaliy ir riboto judumo asmeny atzvilgiu. Vis délto vandens
keliy transporto srities ir miesto bei tolimojo susisiekimo auto-
busy srities reglamentai bus pradéti taikyti tik atitinkamai 2012
m. gruodzio mén. ir 2013 m. kovo mén.

2.5 2010 m. Europos Komisija pradéjo placia, dvejus metus
trukancig kampanija Keleiviy teisés visada po ranka — visy pirma
sukurta interneto svetainé http://ec.europa.eu/passenger-rights,
kurioje visomis ES oficialiosiomis kalbomis iSvardijamos kiek-
vienos transporto riSies naudotojy teisés. Taip pat buvo dali-
jamos nemokamos keleiviy teiséms skirtos brosidros ir visuose
Europos Sgjungos oro uostuose ir stotyse iskabinti su tuo susije
plakatai. Europos Komisija kg tik nusprendé pratesti $ig kampa-
nijg iki 2014 m.

2.6 Vis délto informuotumo, kompetencijos ir padéties
pozitriu kolektyviniam transportui ir toliau bidinga asimetrija
tarp keleiviy ir vezéjy. Susidaro ispudis, kad daugelis keleiviy iki
Siol dar néra gerai jsisamoning savo teisiy arba nezino, kaip tam
tikrais atvejais jy pareikalauti arba jomis tinkamai pasinaudoti.
Europos Komisijos tyrimai ir apklausos rodo, kad, jei ginco
objekto verté yra mazesné negu tikstantis eury, tik vienas is
penky Europos vartotojy teismo keliu siekty Zalos atlyginimo,
nes tai susij¢ su didelémis islaidomisi, o procediira sudétinga ir
ilgai trunkanti.

2.7 Be to, anot Komisijos, nacionalinés valdzios institucijos
vis dar skirtingai taiko nacionalinés teisés aktus, o tai klaidina ir
keleivius, ir vezéjus ir iskraipo rinka.

2.8 Todél Komisija ketina stiprinti dabartiniy taisykliy
taikymg ir, prireikus, jas tobulinti. Siuo tikslu Komisija ka tik
pradéjo viesas konsultacijas dél galimo reglamento dél oro
transporto keleiviy teisiy persvarstymo.

3. Komunikato nuostatos

3.1 Komunikate trumpai aptariamos visose kolektyvinio
transporto rii§yse taikomos teisés ir principai. Jame nurodytos
spragos, kurias reikia $alinti, ir numatyta panaikinti klidtis,

kurios trukdo pilie¢iams veiksmingai naudotis Europos teisés
aktuose jtvirtintomis jy teisémis.

3.2 Komunikate nurodoma, kad keleiviy teisés grindziamos
trimis principais: nediskriminavimu, tikslia, laiku pateikiama ir
pricinama informacija ir nedelsiant teikiama proporcinga
pagalba. Jais grindZiamos 10 konkreciy teisiy, kurios, siekiant
jvairiai$io transporto vizijos, taikomos visoms transporto
rasims:

1) teisé nediskriminuojamai naudotis transportu,

2) teisé judeéti: galimybé naudotis transportu ir pagalba nejga-
liems ir riboto judumo keleiviams nepatiriant papildomy
islaidy,

3) teisé gauti informacija pries sumokant uz keliong ir jvairiais
kelionés etapais, visy pirma — kelionei sutrikus,

4) teisé atsisakyti kelionés (ir susigrazinti visus uz bilieta
sumokétus pinigus), jei kelioné vyksta ne pagal plana,

5) teisé reikalauti, kad bity vykdoma sutartis, jei kelioné
sutrinka (nukreipimas kitu marSrutu ir naujo uZsakymo
teikimas),

6) teisé gauti pagalba, jei i§vykstant ar persédant kelioné ilgam
atidedama,

7) teisé tam tikromis aplinkybémis gauti kompensacija,

8) teis¢ i§ vezéjo reikalauti atsakomybés uz keleivius ir jy
bagaza,

9) teis¢ pasinaudoti sparcia ir prieinama skundy nagrinéjimo
sistema,

10) teisé reikalauti, kad ES teisé blity deramai taikoma ir veiks-
mingai igyvendinama.

3.3 Net jeigu taikymo salygos ir tvarka skiriasi ir kinta atsi-
zvelgiant | jvairiy transporto riisiy ypatumus, pagrindinis tikslas
nuo Siol buty siekti, kad taisyklés biity lengvai suprantamos,
konsoliduoti jy igyvendinimg ir vykdyma visy risiy transporto
sektoriuose ir taip $ioje srityje uZztikrinti darny poZidiri.

3.4  Siekiant uztikrinti keleiviy apsauga uz ES sieny, su
keleiviy teisémis susij¢ klausimai bus aptariami sudarant dvisa-
lius ir tarptautinius susitarimus.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos veiksmus siekiant
garantuoti visy ri$iy transporto keleiviams bendras arba palygi-
namas teises ir sglygas, kaip numatyta su vartotojy apsauga
susijusiuose Sutarciy tiksluose (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) XV antrastiné dalis, 169 straipsnis), taip pat
Pagrindiniy teisiy chartijos nuostatose ir ES Teisingumo Teismo
praktikoje.

4.2 Nors EESRK pritaria tam, kad viename dokumente
glaustai aptariamos visos kolektyvinio transporto naudotojy
teisiy srityje jau taikomos taisyklés ir nuostatos, apgailestauja,
kad komunikate nepateikti su nustatytomis klititimis susije
statistiniai duomenys.

4.3 EESRK remia visas priemones, kuriomis galima panai-
kinti klititis, trukdancias pilie¢iams veiksmingai naudotis savo
teisémis, ir palankiai vertina Komisijos ketinimg imtis veiksmy
siekiant garantuoti geleZinkeliy, oro, jlry, upiy, miesto ir toli-
mojo susisiekimo autobusy transporto naudotojy apsauga, kad
jy teisés ir jiems sudaromos salygos biity palyginamos neatsi-
zvelgiant | tai, kokios riSies transportu naudojamasi.

4.4 Viena i§ tokiy kliticiy daznai kyla dél to, kad pries
perkant bilieta ar prie§ keliong, taip pat kilus nesklandumams
kelionés metu, triksta informacijos apie keleiviy teises ir
pareigas arba ji yra neiSsami ar neaiski.

4.5  Sickiant aiskiai informuoti kiekvieng keleivi apie jo teises,
EESRK sitilo uzsisakant keliong ar perkant bilietg keleiviams,
jskaitant nejgalius asmenis, bty aiskiai, glaustai, suprantamai
ir prieinamai nurodoma (pateikiant nuoroda i interneto svetaing
ar atspausdinant informacija ant kieckvieno bilieto), kur gauti
susijusios informacijos pardavimo vietose platinant brosidiras
arba internete. 2010 m. Komisijos pradéta keleiviy informavimo
kampanijg reikéty testi glaudziai bendradarbiaujant su vartotojy
organizacijomis.

4.6 Be to, jvairiy ri$iy transportas vis dar gerokai skiriasi, o
nuo to nukencia naudotojai. Tai visy pirma pasakytina apie oro
transporta, dél kurio EESRK savo tiriamojoje nuomonéje (')
nurodé, kad oro transporto keleiviy teisés tam tikrose srityse
pablogéjo palyginti su padétimi kity r@iSiy transporte ir reika-
lavo:

— apibrezti prakting savokos ,ypatingos aplinkybés“ taikymo
sriti,

— pagerinti keleiviy informavimg, be kita ko, kelionés metu,
— taikyti teis¢ | informacijg ir jlaipinimo zonose,

— patikslinti, kg reiskia ,ypatingosios aplinkybés,

(") OL C 24/28, 2012 1 28, p. 125-130.

— parengti kartu su riboto judumo asmeny atstovais gaires,
patikslinancias Reglamento Nr.1107/2006 dél nejgaliy
asmeny ir ribotos judésenos asmeny teisiy keliaujant oru
nuostatas, ir geriau jas jgyvendinti,

— patikslinti galutinés kainos sudétines dalis,

— nustatyti prievole atlyginti Zalg ja patyrusiems keleiviams, jei
oro transporto bendrové paskelbia bankrota, pagal bendros
atsakomybés principg keleivius skraidinant kity oro trans-
porto bendroviy léktuvais, kuriuose yra viety, ir numatyti
sukurti fonda, kuris i$mokéty kompensacijas keleiviams,

— numatyti galimybe kelionés sutartj nemokamai perleisti
treciajai Saliai.

Jei iki Siol netaikomos, visos $ios nuostatos turéty biiti taikomos
ir kitoms transporto rasims.

4.7  Nuomongje nagringjamame komunikate i$vardytos
desimt teisiy yra tinkamas pagrindas padéti keleiviams geriau
suvokti, kokios minimalios kokybés jie turi teis¢ tikétis i§ trans-
porto paslaugas teikianc¢iy bendroviy, o vezéjams — darniau ir
veiksmingiau taikyti ES teisés aktus.

4.8  Vis délto, EESRK nuomone, $ias desimt i$vardyty teisiy
reikéty dar papildyti trimis teisémis:

1) teise | sauguma ir sauga, apimancig tiek techninj transporto
priemoniy saugumg, tiek fizinj keleiviy sauguma,

2) teise | minimalias paslaugy kokybés, patogumo ir prieina-
mumo normas, taip pat j veZzéjo pateikiamg iSanksting infor-
macijg tuo atveju, kai parduodama daugiau biliety nei yra
viety. EESRK primena, kad Komunikate dél judumo mieste
veiksmy plano (COM(2009) 490 final) Komisija pareiské, jog
ketina papildyti reguliavimo normas bendrais kokybés rodik-
liais, kad buty apsaugotos keliautojy ir nejgaliy asmeny
teisés,

3) teise | garantija, kad transporto priemoné eksploatuojama
laikantis gamtos i§saugojimo, apsaugos ir aplinkos kokybeés
gerinimo principo.

4.9  Remiantis Siomis 13 teisiy reikéty i§ naujo apsvarstyti
dabar galiojancias atitinkamas teisines nuostatas. Turéty biti
iSanalizuotos ir i$sprestos tokios gerai Zinomos problemos,
pavyzdziui,vis dar pasitaikancios klifitys, ribojancios nejgaliy ir
riboto judumo asmeny judéjima, nepakankamas tarify struktiiry
skaidrumas, nei§sami arba nesuprantama informacija, nevienodi
ir sudétingi Zzalos atlyginimo bidai, neadekvati finansiné
kompensacija, pernelyg ilgi skundy tenkinimo terminai ir t.t.
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410  Pati Komisija savo komunikate pripazista, kad skelbiant
veiklos rezultaty apzvalgas ir keleiviy pasitenkinimo tyrimus
baty sudarytos palankesnés sglygos nacionalinéms priezitiros
institucijoms uztikrinti vienodg stebéseng ir teisés akty jgyven-
dinimo priezitrg, ir EESRK tam pritaria; be to, Komitetas mano,
kad visy suinteresuotyjy subjekty atstovai turéty dalyvauti
tirfant poreikius, taip pat vertinant veiklos rezultatus ir keleiviy
teisiy laikymasi.

411  Todél EESRK sitlo jdiegti reguliaraus vertinimo sistema
siekiant padidinti transporto paslaugy veiksmingumg ir efekty-
vuma, taip pat geriau jas suderinti su besikeiCianciais keleiviy
poreikiais ir patikrinti, ar laikomasi keleiviy teisiy. Reikés
Europos lygmeniu parengti pasikeitimo duomenimis, jy lygi-
nimo ir koordinavimo bidus ir, laikantis subsidiarumo principo,
jdiegti nepriklausomo vertinimo procediirg kartu su atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty atstovais, visy pirma su keleiviams
(jskaitant nejgaliesiems ir riboto judumo) atstovaujanciomis
organizacijoms nustatyti Europos mastu suderinta, bendrais
rodikliais paremtg vertinimo metodika.

412  EESRK remia Komisijos ketinimg nepasiriboti- kaip
buvo iki Siol - atskiriems sektoriams skirtomis priemonémis ir
siekti plétoti jvairiari§j metodg atsizvelgiant j naudotojy judumo
ir keliavimo poreikius nepriklausomai nuo to, kokias rasis jie
naudoty ar jungty jvairiarii§iam testinumui uZztikrinti. Tik labiau
suderinus keleiviy teises galima buty iSvengti skirtingy trans-
porto risiy konkurencijos iskraipymuy.

413  Kalbant apie trikumus ir spragas, komunikate siiloma
atsizvelgti i poveikio vertinimg siekiant persvarstyti oro trans-
porto reglamenta numatant privalomas priemones arba remtis
savanoriskais vezéjy susitarimais. EESRK nuomone, reikéty
ryztingiau remti privalomas priemones.

2012 m. geguzés 23 d., Briuelis

4.14  EESRK apgailestauja, kad komunikate neaptariamos
keleiviams atstovaujanciy organizacijy teisés ir galios, juo labiau
kad Sios organizacijos, jskaitant nejgaliems ir riboto judumo
asmenims atstovaujancias organizacijas, yra geriau pasirengusios
informuoti pilie¢ius apie jy teises ir padéti jiems jas jgyvendinti.

4.15  Keleiviai turéty bati aigkiai ir suprantamai informuoti
apie skundy pateikimo priemones ir kontaktinias struktiiras, taip
pat apie Zzalos atlyginimo biidus. EESRK sifilo, kad visi vezéjai
visiems skundams pateikti naudoty standartinj elektroninio
pasto adresg (skundai@...) greta nurodydami kitus skundy patei-
kimo badus (siysti pastu, pristatyti j pardavimo punktus ir t. t.).
Taip pat sitlo nustatyti privaloma maksimaly atsakymo patei-
kimo terming

416  EESRK praso papildyti komunikata ir nurodyti teisés
gynimo priemones tais atvejais, kai atsisakoma priimti keleiviy
skundus, kreiptis dél Zalos atlyginimo | kiekvienos valstybés
narés ar Europos lygmens jstaigas, turincias galig priimti spren-
dima, kurj vykdyti privaloma. Teisé¢ kreiptis dé¢l zZalos atlyginimo
jokiu badu neturéty biti siejama su kaina, sumokéta uz keliong.

417  EESRK primena, kad teis¢ | Zalos atlyginimg daznai
tebéra teoriné galimybé, ypac kai kalbama apie nedidelius pavie-
nius gincus, nes praktiskai pasinaudoti $ia teise yra sunku.
Reikalavimo atlyginti Zalg pateikimo badai neturéty bati susije
su problemomis ir iSlaidomis, kurios atgrasinty keleivius pateikti
skunda, todél EESRK sitilo placiai taikyti alternatyvaus vartotojy
gin¢y sprendimo tvarka, taciau neatimti i§ keleiviy teisés pasi-
naudoti teisminémis priemonémis.

4.18  EESRK (savo nuomonéje CESE 803/2012) mano, kad
galimybé alternatyvaus gincy sprendimo procediras taikyti ir
kolektyviniams ginams yra pirmas Zingsnis kuriant ES kolek-
tyvinés teisés kreiptis | teisma sistemg, taciau rekomenduoja $ig
galimybe aiskiai nurodyti teisés akte ir aiskiai apibrezti sio
mechanizmo taikymo tvarka.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



C 229/126

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20127 31

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.“

(COM(2011) 885 final)
(2012/C 229/25)

Prane$éjas Pierre-Jean COULON

Bendrapraneséjis Richard ADAMS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. gruo-
dzio 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Energetikos veiksmy planas iki 2050 m.*

COM(2011) 885 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba siuo klausimu, 2012 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 137 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai sudomino Energetikos veiksmy planas iki
2050 m. ir jame nustatytas tikslas iki 2050 m. sukurti pagrinda
suderintai anglies dioksido i$metimo Europos energetikos sekto-
riuje mazinimo politikai (2009 m. spalio mén. Europos Vadovy
Taryba). Siekiama ne tik tvaraus, saugaus ir mazai anglies diok-
sido i$metancio energijos riisiy derinio konkurencingoje rinkoje,
bet ir jtikinti visuomeng, kad tai pasickiama.

1.2 ES wvalstybés narés turi skirtingus energijos isteklius ir
skirtingg infrastruktiirg, tad vienoms Salims tikslas sumazinti
anglies dioksido iSmetima bus daug didesnis i3Stkis negu
kitoms. Veiksmy plane siiloma labai lanksti metodika, leidZianti
Salims rengti atitinkamus veiksmy planus. Norint pasiekti tiksla
sumazinti anglies dioksido iSmetimg reikés dideliy nastos pasi-
dalijimo pastangy.

1.3 Tai didelis, taciau gyvybiskai svarbus uzdavinys, kad
Europa atlikty jai skirta vaidmenj kovoje su klimato kaita ir
uzsitikrinty didesnj energetinj saugumg. Bus biitina kuo platesné
diskusija su Europos visuomene, o veiksmy planas, Komiteto
nuomone, gali bati $ios diskusijos atspirties taskas. Taciau turéty
bati skatinamas dalyvavimas visais lygiais — pavieniy asmeny,
bendruomeniy, regiony, nacionaliniu, ES, o ypa¢ pasauliniu
lygmeniu.

1.4 Veiksmy plano pabaigoje nustatyta desimt salygy ar
nedelsiant jgyvendintiny prioritety. EESRK pritaria jiems visiems,
ypa¢ paskutiniam, kuriame rekomenduojama nustatyti konkre-
Cius planinius rodiklius, j kuriuose biity orientuojamasi keletg
artimiausiy mety. Komitetas taip pat pritaria, kad Siuo metu
tampa aktualu parengti politikos veiksmy programa iki 2030

m., kuri kitus kelerius metus biity patikimas vadovas investici-
niams sprendimams, nes apskaiCiuojant investicijy nauda ir
graza reikia galvoti apie daug tolimesne ateitj negu 2020 m.

1.5  Taciau prie§ tai EESRK rekomenduoja kuo skubiau atlikti
strategijos ,Energetika 2020“ perzitirg. Tai biitina, norint pako-
reguoti galutinj veiksmy plang iki 2030 ir 2050 m. Komitetas
noréty, kad dél trijy $io deSimtmecio pagrindiniy tiksly bity
parengtos ataskaitos pagal kiekviena 3alj ir kiekvieng sektoriy.

1.6 Svarbu kuo anks¢iau suZinoti, ar bus jmanoma pasiekti
veiksmy plane nustatytus didelius tikslus, ir jvertinti jy poveikj
ES ekonomikai, taip pat konkurencingumui pasaulyje, uZim-
tumui ir socialinei apsaugai.

1.7 Labai svarbu, kad sprendziant energetikos sistemos
pertvarkymo klausimus dalyvauty ir visuomené. Siekiant tikslo
ateityje uztikrinti tvarig energetika konstruktyvy vaidmenj atliks
Europos pilietinés visuomenés forumas ir aktyvus Europos ener-
getikos bendrijos kiirimas.

2. Jzanga

2.1  Energetikos veiksmy planas iki 2050 m. — tai baigiamasis
pasitilymas, pateiktas po visos serijos kity Europos Komisijos
parengty pasitilymy Europos energetikos ir klimato kaitos poli-
tikai paremti (Zr. MaZzo anglies dioksido kiekio technologijy
ekonomikos sukiirimo iki 2050 m. plana (COM(2011) 112
final). Veiksmy planu sukuriama sistema, kurioje galima jgyven-
dinti visus tris tikslus — anglies dioksido i§metimo mazinimo,
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tiekimo saugumo ir Europos energetikos politikos konkurencin-
gumo. Padiame veiksmy plane néra pateikiama konkreciy reko-
mendacijy dél politikos veiksmy ar tarpiniy tiksly, o pateikti
scenarijai neturéty bati vertinami kaip politikos pasitlymai.

2.1.1  Vertinant pagal dabartines tendencijas ir dabarting poli-
tika tikimasi, kad per 2010-2035 m. laikotarpj pirminé ener-
gijos paklausa pasaulyje iSaugs tre¢daliu; mazesnis ekonomikos
augimas $iam paklausos padidéjimui tureés tik nedidele reiksme.
I8kastinio kuro dalis pasaulyje sunaudojamos pirminés energijos
strukt@iroje sumazés labai nedaug (nuo 81 proc. 2010 m. iki 75
proc. 2035 m.), tad energetikos sektoriuje i§metamas CO, kiekis
per §j laika padidés dar 20 proc. ir tai reik§ pasaulio vidutinés
temperatiros pakilimg ilguoju laikotarpiu daugiau kaip 3,5 °C
(Tarptautinés energijos agentiiros Pasaulio energetikos apZzvalga
(2011 m. lapkri¢io mén.).

2.1.2 Nors veiksmy plane démesys skiriamas anglies dioksido
iSmetimo mazinimui energetikos sistemoje, jame pripazistamos
dvi svarbiausios silpnosios vietos. Energijos importg sudaro apie
55 proc. ES energijos rasiy derinio, o tarptautiné energijos rinka
yra labai konkurencinga ir nepastovi. Galiausiai tik koordinuota
pasaulinio masto veikla gali padéti iSspresti visuoting problema.
Europa galéty parodyti pavyzdj, kaip viename dideliame
pasaulio regione galima valdyti energetikos sistemos pertvarka,
galbait kaip pirmiesiems, jZengiantiems i 3ia rinka, net gauti
naudos ir sumazinti priklausomybe nuo importo.

2.2 Laikas nelaukia. Paprastai j energetikg investuojama 40-
¢iai ir daugiau mety. Kad biity pasiektas toks peréjimas prie kity
energijos iStekliy, koks reikalingas jvykus svarbiems pasiilos ir
paklausos poky¢iams, mums bitina imtis veiksmy dabar ir
vengti investicijy i daug anglies dioksido i§skiriancius jrenginius.
Neaiski politing, technologijy kirimo ir ekonominé padétis reis-
kia, kad veiksmy plane néra pasidlyta vieno vienintelio raidos
kelio iki 2050 m. Jame nagrinéjami galimi peré¢jimo scenarijai ir
pripaZistama lankstumo biitinybé sparciai kintanciame ir neais-
kiame pasaulyje. Nors Lisabonos sutartis iSplét¢é Komisijos
jgaliojimus energetikos politikos srityje, kompetencija uz ener-
gijos rasiy derinj buvo palikta nacionalinéms vyriausybéms, ir
imantis bet kokiy veiksmy Europos lygiu tokj atsakomybeés
pasidalijima bdtina pripazZinti. Taciau veiksmy plane vis tik
atkreipiamas démesys j tai, kad bitinas naujo pobidzio prak-
tinis bendradarbiavimas optimaliam rezultatui pasiekti ir Komi-
tetas $iam pragmatiniam poZzidriui tvirtai pritaria, pavyzdziui,
Europos energetikos bendrijos sukarimui.

3. Energetikos veiksmy plano iki 2050 m. santrauka

3.1  Iki 2020 m. energetikos ateitis i§ esmés jau apibrézta
esamais planais ir politika, skirta strategijai ,20-20-20“ jgyven-
dinti. Veiksmy plane dabar akcentuojama neatidéliotina bti-
nybé parengti energetikos strategijas laikotarpiui po 2020 m.
Vyriausybés turi imtis veiksmy dabar, kad uztikrinty tiekimo
testinuma, investuotojy tikéjima investicijy graza ir sumazinty
tikimybe, kad infrastruktira bus naudojama neefektyviai. Jeigu
bus delsiama, padidés ir sgnaudos, ir prireiks didesniy tolesnio
anglies dioksido imetimo mazinimo pastangy.

3.2 Pripazistant tai, kad sunku tvirtai prognozuoti energe-
tikos ateitj, buvo parengti septyni alternatyviis aiskinamieji
scenarijai. Pirmyjy dviejy scenarijy galimas rezultatas — papras-
Ciausiai tesiant esamg politikg ir dabartines politikos iniciatyvas
— iki 2050 m. nebus pasiekti tikslai sumazinti i§metama anglies
dioksido kiekj. Pagal kitus penkis scenarijus sifilomos tokios
alternatyvos siekti 2050 m. tikslo, remiantis jvairiomis techno-
logijy ir politikos galimybémis:

— labai tvirtos energinio efektyvumo priemonés,

— grieztas anglies dioksido apmokestinimo tvarkos taikymas
lems maZo anglies dioksido kiekio technologijas, kurios
konkuruos rinkoje,

— placios paramos priemonés atsinaujinanciyjy istekliy ener-
gijai plétoti,

— daugiau branduolinés energijos ir maZziau anglies dioksido
surinkimo ir saugojimo technologijy,

— daugiau anglies dioksido surinkimo technologijy ir maziau
branduolinés energijos.

3.3 Komisija i§ scenarijy modeliavimo daro desimt i$vady dél
energetikos sistemos struktiiriniy poky¢iy. Remiantis Siomis
Komisijos i§vadomis galima manyti, kad anglies dioksido iSme-
timo mazinimas jmanomas ir kad ilgainiui toks imetimo mazi-
nimas padés sutaupyti daugiau lésy nei taikant dabarting poli-
tikg. Taip bus energijos rasiy derinio, kuriame elektros energija
tampa vis svarbesné, atveju, kai kainos realigja iSraiska ir kaip
namy tkiy iSlaidy dalis didéja iki 2030 m. Kapitalo islaidos bus
didesnés, bet kuro kainos — mazesnés ir labai svarbu, kad ener-
gija bus taupoma visoje sistemoje. Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos dalis gerokai padidés pagal visus scenarijus ir manoma,
kad pertvarkant sistemg labai svarbus vaidmuo turi tekti anglies
dioksido surinkimui ir saugojimui, branduolinés energijos indé-
liui i8liekant dideliu ir didéjant decentralizavimo ir centralizuoty
sistemy tarpusavio rySiui.

3.4  Veiksmy plane atkreipiamas démesys j tai, kad energeti-
niam saugumui batina parengti atskira Europos energijos
tiekimo saugumo ir infrastruktiiros kirimo bei rysiy su tranzito
ir gamybos tre¢iosiomis 3alimis vystymo politika. Naujy tech-
nologijy vystymo politika, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
integravimas | rinka, energijos vartojimo efektyvumas ir
taupymas bei infrastruktfiros vystymas bus veiksmingesni,
jeigu bus koordinuojama Europos lygiu.

3.5  Visi scenarijai bus susij¢ su poky¢iais ir energijos varto-
tojy prisitaikymu prie jy; Komisija atkreipia démesj | batinybe
visuomenei dalyvauti procesuose ir pripaZinti socialinj poveiki.
Prireiks daugiau investicijy j mokslinius tyrimus ir taikomajg
veikla bei technologijy inovacijas, kartu spresti neiSsprestas
bendrosios rinkos ir reguliavimo problemas. Energetikos infrast-
rukttira turi biti gerokai atnaujinta, reikalingi nauji pajégumai, o
valstybéms naréms ir investuotojams reikia Zinoti konkrecius
planinius rodiklius. Komisija planuoja paskelbti dar keleta susi-
jusiy komunikaty — dél atsinaujinanciyjy iStekliy energijos,
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vidaus rinkos, anglies dioksido surinkimo ir saugojimo techno-
logijy, branduolinés saugos ir energijos technologijy. Jie sufor-
muos politikos veiksmy programg iki 2030 m.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Atsizvelgiant | daug techniniy ir politiniy neaiskumy
ateityje, Komitetas sutinka, kad veiksmy plano metodas sumo-
deliuoti alternatyvius scenarijus iki 2050 m. yra tinkamas,
leidziantis palyginti skirtingy technologijy raidos, jvairiy poli-
tikos deriniy ir jvairiy iSorés veiksniy poveikj ir jj jvertinti.

4.2 Triksta Siek tiek skaidrumo dél modeliavimo metodikos
ir prielaidy, kuriomis ji grindziama. Batina apie tai pateikti i$sa-
mesnés informacijos, kad kiti ekspertai galéty iSbandyti $§j
metodg ir parengti kitus scenarijus remdamiesi skirtingomis
prielaidomis. Nepaisant to, Komitetas mano, kad veiksmy
plano prieduose pateikta informacija yra konstruktyvus Zingsnis
ir pritaria tame plane pateiktai pagrindinei iSvadai, kad suma-
zinti anglies dioksido i$metima yra jmanoma ir kad ilgainiui
Europoje bus sukurta saugesné ir tvaresné energetikos sistema,
orientuota i ateitj, o ne tesianti dabarting politika, ir uZ bendrg
panasia kaing per 40 mety iki 2050 m. Tadiau nors veiksmy
plane nustatyta tiksla sumazinti anglies dioksido i$metimag pasi-
ekti jmanoma, tai labai sunkus uzdavinys, kurj pasiekti $iuo
metu trukdo daug kliticiy.

4.3 Veiksmy planas rodo, kad yra jvairiy bady anglies diok-
sido iSmetimui sumazinti. Visi $ie scenarijai turi keletg bendry
elementy — energijos vartojimo efektyvumo skatinimas, atsinau-
jinanc¢iyjy iStekliy energijos naudojimas placiu mastu, didesné
priklausomybé nuo elektros energijos kuro rasiy derinyje,
platesnis ir i$manesnis tinklas bei nauji biidai saugoti elektros
energija arba atsarginiai pajégumai. Kiti elementai labiau
priklauso nuo technologijy raidos, taciau tai dar reikia jrodyti
arba nuo atskiry Saliy istekliy bazés ir pasirinkimo ($vari anglis,
branduoliné energija ir kt.). Palanki vieSoji nuomoné ir kainy
svyravimas yra svarbiis veiksniai visuose scenarijuose ir rizika
islieka pagal visus scenarijus.

4.4  Komitetas sutinka su tokia analize ir i§ to i$plaukiancia
isvada, kad ES savo svarbiausias kolektyvines pastangas turi
nukreipti | bendrus elementus, kuriy visoje Europoje prireiks
kuo skubiau, nuosekliau ir veiksmingiau.

4.5  Komitetas taip pat sutinka ir su veiksmy plane numatyty
uzdaviniy ir galimybiy, bitiny energetikos sistemai Europos
mastu pertvarkyti, persvarstyti energetikos rinky vaidmeni,
pritraukti investuotojus, jtraukti visuomene¢ ir siekti permainy
tarptautiniu mastu, analize. Laikydamasis toliau pateiktose pasta-
bose ir komentaruose nurodytos pozicijos, Komitetas, pasi-
renges pritarti sitilomiems prioritetams, ypa¢ suformuluotiems
paskutiniame skirsnyje, kuriame nurodyta deimt svarbiausiy
salygy ar klausimy, kuriuos bitina nedelsiant spresti siekiant
pazangos.

4.6  Taciau Komitetui nerima kelia tai, kad Europos Sajunga
ir kai kurios jos valstybés narés gerokai atsilicka jgyvendin-
damos nustatytas planines normas. Jis ragina pripazinti, kad
tokio atsilikimo mastg slepia dideliy anglies dioksido kiekj i$ski-
rian¢iy gamybos procesy sumazéjimas ES, jy perkélimas j kitas
pasaulio 3alis, o véliau jy produkcijos importas | Europos
Sajunga.

4.7  Kad technologijos tapty placiai prieinamos uz konkuren-
cinga kaing uzima laiko. Investicijy i energetika ciklas yra itin
ilgas, paprastai 40 mety, todél ES ir valstybés narés turi nedels-
damos nustatyti preliminarius tikslus 2030 m., kartu su pare-
miancia politika, kad baty i$vengta anglies dioksidui imliy jren-
giniy atnaujinimo. Pati $iy investicijy cikly trukmé gali nulemti
pazangos siekiant galutinio 2050 m. tikslo tempg ir apskritai
galimybe §j tikslg pasiekti. Bus bitina suderinti politing ir verslo
valig ir paversti ja praktiniais veiksmais, kurie biity vykdomi per
paramos programas ir teisés aktus.

4.8  Siuo metu energijos vartojimo efektyvumas ir taupymas
didinamas nepakankamai sparciai, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad
$iuo metu vyksta institucijy tarpusavio derybos dél dabartinio
pasilymo dél Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos.
Komisijos biisima nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo
programy perzitira turéty paskatinti imtis papildomy veiksmy,
taciau nereikéty pamirsti, kad paklausos sumazéjimas gali suma-
zinti ir investicijas | energetika. PaZanga atsinaujinanciyjy
istekliy energijos srityje stabdo nepastovi valdzZios parama Siai
sriciai, o kartais — gyventojy pasipriesinimas. Tinklo ir energijos
saugojimo infrastruktiiros modernizavimas vyksta pernelyg létai.
I§ tikryjy lankstus ,i$manusis tinklas siejasi su papildomomis
investicijomis, ta¢iau Komitetas mano, kad be $io tinklo nejma-
noma sukurti visiems naudingos Europos energetikos bendrijos.
I§samiau apie tai kalbéjome nuomonéje dél infrastruktiiros regu-
liavimo (1).

49  Kainos uz anglies dioksido iSmetima, kurias, siekiant
pasiysti investuotojams naudingg signala, buvo planuojama
nustatyti pagal apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistems,
yra pernelyg Zemos ir nestabilios. Taciau basimas pasekmes
remiantis prielaidomis dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos auk$ty vieneto kainy (200-300 eury uz tong
2040-2050 m.) dar reikés issamiau iSnagrinéti. Sie ir kiti neis-
spresti klausimai trukdo jvykdyti veiksmy plane numatyty
desimt salygy pazangai pasiekti. Pirmiausia $ias problemas
reikéty iSanalizuoti atvirai, saZiningai ir jas nedelsiant iSspresti,
kad baty jmanoma tolesné pazanga.

410 D¢l to, laikui bégant, Europos ekonomika taps atspa-
resné ir konkurencingesné pasaulyje nei tgsiant dabarting poli-
tikg. Taliau, zZvelgiant i§ trumpesnés perspektyvos, dabar reika-
lingos investicijos neiSvengiamai lems energijos kainy padidé-
jimg ir papildomas sgnaudas vartotojams arba jmonéms, arba
vyriausybéms (arba, galbiit, visiems trims). Gali bati, kad skir-
tingos valstybés narés pajus skirtingg poveikj, kuris $iuo metu i3

() OL C 143, 2012 5 22, p. 125.
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esmés skiriasi dél jy priklausomybés nuo iskastinio kuro masto,
dabartinio energijos vartojimo efektyvumo lygio ir jy potencialo
vystyti atsinaujinanciyjy istekliy energija.

411 Todél, galbat, besitgsianti priklausomybé nuo angliy
elektros gamybai daugelyje Europos 3aliy, kartu su didéjanciu
susidoméjimu skaltiny dujy potencialu, privers imtis bendry
pastangy atlikti mokslinius tyrimus ir bendrai finansuoti, kad
baty igyvendintos papildomos anglies dioksido surinkimo ir
saugojimo technologijy programos. Nors skaltiny dujas eksploa-
tuoti naudinga, nes taip galima sumazinti priklausomybe nuo
energijos istekliy tiekimo i3 treciyjy Saliy, jos kelia didelj pavojy
aplinkai — jj batina jvertinti. Nastos pasidalijimo principy nusta-
tymas ir dideliy infrastruktiry programy sgnaudy pasidalijimas
tarp 3aliy yra biitini reikalavimai. Salis, kurios priverstos ener-
gijos gamybai naudoti anglj, reikia suprasti ir jvairiomis paska-
tomis skatinti kuo labiau stengtis mazinti anglies dioksido iSme-
timg.

412  EESRK nuomone, gyvybiskai svarbu, kad visus Siuos
poveikius visi suinteresuotieji subjektai apskai¢iuoty, apsvarstyty
ir pritarty; reikia, pagal pajéegumus ir laikantis solidarumo prin-
cipo ir Europos, ir valstybiy nariy lygiu, imtis priemoniy pasi-
dalyti prisitaikymo nasta. Patirtis rodo, kad bendruomenes
galima jtikinti pritarti batinoms permainoms ir sgnaudoms,
susijusioms su tokiu pertvarkymu, taciau tik tuo atveju, jeigu
visuomené visapusiSkai dalyvauja Siuose procesuose, nemano,
kad yra nesaziningai nustumta j nepalankia padétj, ir pati gali
jsitikinti, kodél taip daroma ir tam pritarti. Nacionalinés vyriau-
sybés turi suteikti savo pilieciams priemones dalyvauti Siuose
planuojamose permainose, nustatyti aiskius tikslus ir paaiskinti,
kodél tokiy veiksmy reikia imtis.

413  Be to, labai svarbu apsaugoti pazeidziamus vartotojus
nuo aukstesniy kainy poveikio, pazeidziamas jmones — nuo ES
nepriklausanciy Saliy, kurioms néra taikomi tokie patys suvar-
Zymai, nesgziningos konkurencijos. Valstybéms naréms ar regio-
nams, turintiems konkre¢iy problemy dél energetikos sistemos
pertvarkos jgyvendinimo, taip pat gali prireikti paramos i§ struk-
tariniy fondy ar kity mechanizmy, taciau jvairios paramos prog-
ramos neturéty lemti nesgZiningos konkurencijos tarp 3aliy ir
regiony. Verciau reikéty siekti suderinti pagristos paramos prog-
ramas ir dideliy infrastruktiiros projekty sgnaudy paskirstymo
principus tarp 3aliy. Batina atkreipti démesj ir i kitokia, neis-
vengiamiems centralizuoto planavimo procesams biidinga
rizika.

4.14  Europos Komisija turéty veiksmingai stebéti ES vals-
tybiy nariy strategijas, kad uztikrinty, jog yra atsizvelgiama i
vartotojy interesus, o paZangios ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijos yra pagristos i8laidy veiksmingumu. Pirmiausia,
sklandziai veikianti vidaus rinka, energetikos reguliavimo institu-
cijy nepriklausomumas ir tvirtesnés galios ir bendras universa-
liyjy paslaugy jsipareigojimas — visa tai turéty vykti skaidriomis,
atskaitomybés salygomis ir pateikiant visuomenei informacija
apie tausy vartojima.

4.15  Tolesnis atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétojimas
§iuo metu taip pat susiduria su kai kuriomis problemomis.
Dar néra techniniy plany ir investicijy, kad biity galima igyven-
dinti tolesnj kintanciyjy ir skirtingose vietose esanciy tiekimo
Saltiniy sujungima su tinklais ir saugojimo sistema. Ekonominiu
poZitiriu, nors vidutiné atsinaujinanciyjy istekliy energijos
vieneto kaina nuolat mazéja, kol kas §i energija islicka bran-
gesne galimybe elektros energijai gaminti nei tradiciniais meto-
dais (ypa¢ dujomis kiirenamos elektrinés). Be to, kai kurie varto-
tojai priesinasi tam tikry tipy jrenginiams (ypa¢ véjo energijos).
Nors, zvelgiant i§ 2050 m. perspektyvos, intensyvaus atsinauji-
nanciyjy istekliy energijos naudojimo scenarijus yra patraukliau-
sias, uztikrinantis didZiausig tieckimo sauguma ir i§ esmés nepa-
tiriant jokiy sunaudoto kuro (saulé, véjas ir kt.) sanaudy, prob-
lemos pasiekti 2050 m. tikslus nuo dabartinio atskaitos tasko
yra sunkiausios ir prireiks labai ryztingo ir nuoseklaus politinio
vadovavimo S$iai uzduociai ivykdyti. Taciau, pirmiau pateikti
argumentai yra teisingi tik tuo atveju, jeigu bus anglies dioksido
nei$skirianciy energijos saugojimo sistemy arba atsarginiy
jégainiy kompensuoti daugumos atsinaujinanciyjy  iStekliy
kintantj pobudi.

416  Pertvarkymui valdyti prireiks ryztingy ir koordinuoty
veiksmy visais lygiais. Prireiks tvirty Europos masto veiksmy
nustatyti energijos vartojimo efektyvumo bendrus standartus
visiems sektoriams, skatinti pagrindiniy technologijy inovacijas,
integruoti rinka ir suderinti fiskalines priemones ir paskaty
sistemas, pertvarkyti apyvartiniy tar§os leidimy prekybos
sistema, koordinuoti planus dél integruoto Europos iSmaniojo
tinklo ir energijos saugojimo sistemy ir kt. Ankstyva strategijos
,Energetika 2020 perzitra laikoma esminiu dalyku iki Europa
pasuks tiesiu keliu § 2030 m. arba 2050 m. tikslg. Komitetas
noréty, kad dél trijy Sio deSimtmecio pagrindiniy tiksly baty
parengtos ataskaitos kiekvienai Saliai ir kiekvienam sektoriui
atskirai.

4.17  Komitetas mano, kad labai svarbu, kad Komisija ir vals-
tybés narés sukurty veiksminga mechanizmg, kaip bendrai
skatinti pertvarkyma. Jis palankiai vertina ketinima ankstyvame
etape sukurti integruota Europos energetikos bendrijg; $iuo
metu Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares, kartu su
reguliavimo institucijomis ir energetikos operatoriais, sukurti
bendra mechanizma, leisiant] jiems dirbti kartu tarsi energetikos
bendrija jau baty.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Energijos risiy derinys

5.1.1  Europos energetikos sistemos anglies dioksido iSme-
timo mazinimas galéty labai praversti Europos konkurencin-
gumui padidinti vidutiniu laikotarpiu. Tam reikés radikaliy vals-
tybiy nariy energijos gamybos Saltiniy derinimo poky¢iy ir
laipsniSkai pereiti nuo iSkastinio kuro (naftos, dujy, anglies),
kuris vis dar sudaro 80 proc. Europos energijos riisiy derinio.
Didelé sio iskastinio kuro dalis yra jvezama ir todél Europos
Sajunga yra finansiskai ir ekonomiskai priklausoma (beveik 55
proc. misy energijos tieckiama i§ Europai nepriklausanciy Salti-
niy). Europos Sajunga per metus nuperka naftos uz 270 mlrd.
eury ir dujy — uz 40 mlrd. eury; gali bati, kad Siy kuro rasiy
jsigijimo kaina ateityje dar labiau iSaugs dél naftos ir dujy kainy
svyravimuy.
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5.1.2  Per¢jimas prie mazo anglies dioksido kiekio energijos
vietos Saltiniy Europai kainuos maziau nei iSlaikyti energetikos
sistema, priklausancia nuo importuotos pirminés energijos, ypac
atsizvelgiant i tai, kad visame pasaulyje stabiliai auga paklausa.
I$skaidyty energijos Saltiniy sistema skatina vietos ekonomikos
vystymasi, naujy darbo viety kiirima ir didina visuomenés infor-
muotumg energetikos srityje. Tokios sistemos vystymas galéty
svariai prisidéti siekiant Europos Sajungos energetikos ir klimato
tiksly. Mazo anglies dioksido kiekio energijos vietos Saltiniy
sistemos vystymo pazanga priklauso nuo valstybiy nariy ener-
getikos ir finansy politikos. Tikimés ryztingesniy Komisijos
veiksmy remiant nacionaling vietos energijos Saltiniy vystymo
politika.

5.1.3  Todél atsinaujinanciyjy iStekliy energija reikéty skatinti
kartu su bet kuria kita technologija, galincia padéti pasiekti
anglies dioksido i$metimo sumazéjimo rodikli maZesnémis
sanaudomis. Biomasé taip pat gali bati svarbi, taciau tik tam,
kad uztikrinty, kad pasirinkti metodai padeda mazinti i$metama
anglies dioksido kiekj pagal gyvavimo ciklo analiz¢ ir nekelia
apsiripinimo maistu problemy. Branduoliné energetika visoje
Europoje kelia nerimg ir trukdo jos vystymui. Tadiau branduo-
line energija galéty padéti pertvarkyti energetikos sistemg ir
sumazinti i$metamg anglies dioksido kiekj tose 3alyse, kurios
pasirinko branduolinés energijos scenarijy, sudarant galimybe
sumazinti elektros energijos sistemy sanaudas ir kainas, pavyz-
dziui, susijusias su sauga, atlicky laikymu, elektriniy eksploata-
cijos nutraukimu ir atsakomybe, nors dar neaisku, ar kai kurios
sanaudos iliks iorinés ar bus perkeltos visuomenei.

5.1.4  Elektros energija turi tapti kur kas svarbesne nei dabar,
nes ji gali svariai prisidéti prie transporto ir $ildymo (vésinimo)
jrenginiy iSmetamo anglies dioksido kiekio mazinimo. Planuo-
jamas elektros energijai tenkancios galutiniy energijos reikmiy
dalies padidinimas dvigubai turés vykti kartu su radikaliais
elektros energijos gamybos metody ir prekybos tarp Europos
Saliy organizavimo poky¢iais bei didinant fakting konkurencija
tarp energijos gamintojy ir pardavéjy.

5.1.5 Nafta ir toliau turéty biti naudojama tolimojo kelei-
vinio transporto ir kroviniy vezimo sektoriuose; kalbant apie
dujas, jos gali biti naudojamos laikinai pakeisti tarsiausius ener-
gijos iSteklius (pavyzdziui, anglj arba nafta), taciau laikotarpiu iki
2050 m. jos turéty biti pereinamojo laikotarpio kuras,
pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio energijos Saltiniy.
Atsizvelgiant j tai, turéty bati iSsamiai jvertinti ES vidaus dujy
istekliai, nes jie gali padéti padidinti ES energeting nepriklauso-
mybe.

5.1.6  Kalbant apie iSkastinj kurg apskritai, Europa turéty
nedelsdama vykdyti tolesnius mokslinius vietovés ir ekonominiy
veiksniy, susijusiy su anglies dioksido surinkimu ir saugojimu,
tyrimus, kartu realistiSkai jvertinant iSmetama anglies dioksido
kiekj ir geriau informuojant visuomeng.

5.1.7  Trijuose veiklos sektoriuose ypa¢ prireiks radikaliy
organizavimo poky¢iy. Elektros energijos gamintojai turi suma-
zinti i§metamy terSaly kiekj bent 95 proc.; kiekvienai valstybei
narei palickama teisé paciai nustatyti pusiausvyra tarp atsinauji-
nanciyjy iStekliy energijos, branduolinés energijos, anglies diok-

sido surinkimo ir saugojimo. Gyvenamieji ir komerciniai
pastatai taip pat turés bati pritaikyti, taikant 90 proc. sumazi-
nimo tikslinius rodiklius pagal grieZtesnius naujy pastaty
statybos ir naujy prietaisy energinio efektyvumo bei esamy
pastaty renovacijos standartus. Pramonei teks 85 proc. suma-
zinti savo iSmetama terSaly kiekj ir stebéti anglies dioksido
nuotékio galimag pavojy perkeliant savo gamyba | Salis, kuriy
iSmetamyjy terSaly normos ne tokios grieztos.

5.2 Isipareigojimai pramonés ir finansy srityje

5.2.1  Peréjimas prie kity energijos istekliy suteiks galimybe
duoti postimj Europos pramonei, suaktyvinti veikla ir i§samiai
persvarstyti misy gamybos badus ir vartojimo jprocius.
Europos konkurencingumas turi biiti pagristas moksliniais tyri-
mais, inovacijomis ir gebéjimu pateikti rinkai $varias technolo-
gijas. Atsizvelgdamos i tai, ES ir valstybés narés turi nustatyti
prioritetinius  didelio masto projektus, kuriuose dalyvauty
Europos operatoriai, kad buty patenkinti pramonés poreikiai
apskritai, taciau svarbiausia — MVI. Be to, reikia apsvarstyti ir
jvertinti, kokj vaidmenj galéty atlikti lokalizuota energijos
gamyba.

5.2.2  Peréjimas prie mazo anglies dioksido kickio ekono-
mikos turi skatinti uZimtumg vidaus rinkoje. Kartu su energe-
tikos pramonés pertvarkymu, turi bati sukurtos tinkamos
salygos naujoms darbo vietoms kurti Statybos ir atsinaujinan-
¢iyjy iStekliy energijos sektoriai turéty sugebéti iki 2020 m.
sukurti apie 1,5 mln. papildomy darbo viety.

5.2.3  EESRK sutinka su Komisijos vertinimu, kad papildomos
investicijos (270 mlrd. eury per metus iki 2050 m. arba 1,5
proc. ES BVP) padés Europai padidinti ekonomikos augima.
Nuo 175 iki 320 mlrd. eury per metus biity galima sutaupyti
vien i§ angliavandeniliy importo. Tadiau investuotojai reikalauja,
kad visoje Europoje bity darni ir nuosekli rinkos sistema ir
didesnis valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas. Reikéty
sukurti finansiniy investicijy priemoniy, ypa¢ skirty paremti
MV] energetikos srityje.

5.2.4  Batina sutelkti reikalingus finansinius isteklius ir atsisa-
kyti nacionalinio lygio paramos sistemy, kurios yra neveiks-
mingos ir stabdo konkurencijg. Planuojamas 2013 m. valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai nuostaty persvarstymas turéty suda-
ryti galimybe remti visy technologijy, padedanciy sumazinti
i$metamo anglies dioksido kiekj, propagavima.

5.3 Miisy vartojimo gerinimas ir maZinimas. Didesnis energijos
vartojimo efektyvumas ir valstybiy nariy tarpusavio prekyba ener-
gija

5.3.1  Batinas svarbus Europos postiimis sumazinti energijos

suvartojimg, patobulinti jos naudojimo badus, propaguojant

tausiai naudoti energija ir taikyti maziau energijai imlias tech-
nologijas bei veiksmingai prekiauti energija. Pastatams (39 proc.

viso galutinio energijos suvartojimo Europoje), transportui (30

proc.) ir pramonei (25 proc.) biitina bendra privalomy taisykliy

sistema. Dar esama labai daug energijos taupymo galimybiy:
pramonés sektorius galéty 19 proc., o transporto sektorius —

20 proc. sumazinti energijos suvartojima.
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5.3.2  EESRK rekomenduoja racionaliai vykdyti priemones,
del kuriy buvo jsipareigota klimato kaitos ir energetikos doku-
menty rinkinyje, atsizvelgiant | batinybe paremti Vidurio ir Ryty
Europos $alis.

5.3.3  Labai smarkiai iSaugus atsinaujinanciyjy istekliy ener-
gijai Siaurés jiiroje ir, galbiit (bet mazesniu mastu), Baltijos jiiros
regione, o saulés ir véjo energijai — Piety Europoje, reikés naujos,
pazangesnés infrastruktiiros prekybai tarp Europos regiony ir
Saliy pagerinti. Sukdrus tokius pazangius tinklus bity galima
9 proc. sumazinti suvartojima, o i$metamg CO, kiekj sumazinti
nuo 9 iki 15 proc. Todél reikés nustatyti prioritetines investicijas
i tokios strateginés infrastrukttiros, kurios kaina laikotarpiu iki
2050 m. sieks nuo 1,5 iki 2,2 trilijony eury, modernizavima ir
Europos elektros ir dujy tinkly sukfirima.

5.3.4  Tam tikro geografinio regiono valstybiy nariy grupés
galéty koordinuoti savo energijos rasiy derinius, infrastruktirg ir
rinkos taisykles, kad galéty pasidalyti turimy jvairiy energijos
istekliy teikiama nauda. Kadangi jy rinkos yra labiau tarpusavyje
susije ir suderintos, jos biity atsparesnés jvairiems gamybos ir
vartojimo svyravimams, o kartu turéty geresnes galimybes
uztikrinti tiekimo sauguma ES energijos poreikiams patenkinti.

5.4 Visuomenés dalyvavimas pereinant prie naujos energetikos
sistemos

5.4.1  Palanki vieSoji nuomoné dél energijos rusiy pasirin-
kimo (branduoliné, anglies surinkimas ir saugojimas, véjo
jégainiy parkai, aukstos jtampos linjjos ir kt.) yra Siandieninis
issukis visai Europos demokratijai. EESRK, kaip ir nacionalinéms
ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboms, vartotojy organiza-

cijoms ir kitoms NVO, tenka pagrindinis vaidmuo skleidziant

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

aiskia ir skaidrig informacija apie $ig politikg ir veiksmingiau
jtraukiant visuomeng | §j procesa. Veiksmy planas yra galimybé
vystyti dalyvaujamaja demokratijg toje srityje, kuri paliecia kiek-
viena pilietj.

5.4.2  EESRK siilo inicijuoti placig informavimo kampanijg ir
supazindinti Europos visuomen¢ su jvairiais peréjimo prie
naujos energetikos sistemos scenarijais, pagrindiniu infrastruk-
tiros ir naujy vartojimo jprociy, kuriy, kaip tikimasi, europieciai
laikysis, vaidmeniu.

5.4.3  Komitetas mano, kad sukiirus Europos pilietinés visuo-
menés forumga pageréty informacijos srautas Europos Sgjungoje,
visi vietos, regiony, nacionaliniai ir Europos lygio suinteresuo-
tieji subjektai reguliariai svarstyty pagrindinius peréjimo prie
naujos energetikos sistemos iki 2050 m. klausimus.

5.4.4  Europos energetikos bendrijos sukdrimas sutelkty
démesj i gyvybiskai svarby ir strateginj energetikos matmenj
(galimybé naudotis, prieinami tarifai ir kainos, reguliarumas,
patikimumas ir kt)) ir j pokycius, kurie bitini per ateinancius
40 mety. Taip baty jkinyta idéja apie Europg, kuri klausosi
zmoniy ir sprendzia tiesiogiai juos lie¢ian¢ias problemas. Toks
projektas pareikalaus didesnio socialinio suderinimo, btino
Europos projektui sustiprinti ir suteikti jam nauja prasme.

5.4.5  EESRK rekomenduoja tvir¢iau remti vietos ir regionines
iniciatyvas, kurios tampa svarbios, kai kalbama apie sumanyjj
judumg, pazangia infrastruktiirg ir transporta, naujus statybos ir
renovacijos projektus, Sildymo ir vésinimo tinklus bei miesty
planavimg. Komitetas mano, kad jy iniciatyvos turéty bati
paskatintos, nes jos propaguoja energetikos politikg, kuri yra
naujoviska, decentralizuota ir demokratiska.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami pakeitimai buvo atmesti dél asambléjos priimty pakeitimy ar kompromisy, uz kuriuos buvo atiduota ne
maziau kaip % balsy:

#1.1

EESRK palankiai vertina Energetikos veiksmy plang iki 2050 m. ir jame nustatytg tikslg iki 2050 m. sukurti pagrindg
suderintai anglies dioksido iSmetimo Europos energetikos sektoriuje mazinimo politikai (2009 m. spalio mén. Europos
Vadovy Taryba). Siekiama ne tik tvaraus, saugaus ir mazai anglies dioksido iSmetancio energijos riisiy derinio konku-
rencingoje rinkoje, bet ir jtikinti visuomeng, kad tai pasiekiama.

Balsavimo rezultatas: 88 nariai balsavo uz, 41 — pries ir 13 susilaike.

4.5

Komitetas taip pat sutinka ir su veiksmy plane numatyty uZzdaviniy ir galimybiy, biitiny energetikos sistemai Europos
mastu pertvarkyti, persvarstyti energetikos rinky vaidmenj, pritraukti investuotojus, jtraukti visuomeng ir siekti permainy
tarptautiniu mastu, analize. AtsiZvelgdamas j iSsamesnes toliau pateiktas pastabas, Komitetas remia siiilomus prioritetus,
ypac paskutinj skirsnj, kuriame nurodyta desimt svarbiausiy sglygy ar klausimy, kuriuos biitina nedelsiant spresti
siekiant pazangos.

Balsavimo rezultatas: 75 nariai balsavo uz, 51 — pries ir 24 susilaike.

,5.1.3 Todél atsinaujinanciyjy istekliy energijg reikéty skatinti kartu su bet kuria kita technologija, galinia padéti pasiekti

anglies dioksido iSmetimo sumazéjimo rodiklj maZesnémis sgnaudomis. Biomasé taip pat gali buti svarbi, taciau tik tam,
kad uztikrinty, kad pasirinkti metodai padeda mazinti iSmetamg anglies dioksido kiekj pagal gyvavimo ciklo analizg ir
nekelia apsiriipinimo maistu problemy. Branduoliné energija galéty padéti pertvarkyti energetikos sistemg ir sumazinti
iSmetamg anglies dioksido kiekj tose Salyse, kurios pasirinko branduolinés energijos scenarijy, sudarant galimybe
sumazinti elektros energijos sistemy sgnaudas ir kainas, nors dar neaisku, ar kai kurios sgnaudos isliks iSorinés ar
bus perkeltos visuomenei.“

Balsavimo rezultatas: 89 nariai balsavo uz, 53 — pries ir 8 susilaike.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES vystymosi politikos poveikio
didinimo. Poky¢iy darbotvarké | Poziiiris i ES paramg trefiyjy Saliy biudZetui ateityje

(COM(2011) 637 final ir COM(2011) 638 final)
(2012/C 229/26)

Prane$éja An LE NOUAIL MARLIERE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. spalio
30 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

LES vystymosi politikos poveikio didinimo. Pokyciy darbotvarké | Pozitirio j ES paramg treciyjy Saliy biudZetui ateityje”

COM(2011) 637 final ir COM(2011) 638 final.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2012 m.

balandzio 30 d. priémé savo nuomong.

481-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomone¢ 146 nariams balsavus uz, 60 — prie§ ir

30 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

Komitetas pritaria abiems pasitlymams ir juos remia, bet vis tik
pabrézia, kad visy pirma uZzsibréZtus reikia jgyvendinti prak-
tikoje, siekiant pagerinti Zmoniy, kuriems ir yra skiriama
parama, kasdienj gyvenima ir todél sitlo:

1.1  Pasitelkti pilietinés visuomenés organizacijas (ivairaus
pobiidzio PVO, tarp kuriy — profesinés sgjungos, kooperatyvai,
NVO ar darbdaviy organizacijos) ne tik rengiant bendrasias
gaires, bet ir visam projekty atrankos, jgyvendinimo, rezultaty
vertinimo procesui, kad biity teikiama pagalba atlickant admi-
nistracines, diplomatines ir teisines ES finansavimo kontrolés ir
vertinimo procediiras ir jos papildomos.

1.2 Jei su socialiniais partneriais ir kitomis pilietinés visuo-
menés organizacijomis bity ne tik konsultuojamasi, bet ir
bendradarbiaujama, atsirasty galimybés pasinaudoti jy sukaupta
socialine, ekonomine ir aplinkosaugine patirtimi ir savanorisku
pilieciy dalyvavimu veikloje; taip bity pagerinti reprezentaty-
vumo ir demokratijos rodikliai — atvirumas, plétra, skaidrumas,
nepriklausomumas (atsakomybés tikslas).

1.3 Siuo poziiiriu ekonominiy ir socialiniy reikaly tarybos
(jei jos jkurtos) yra vertingas iStekliy Saltinis. EESRK kartu su
jvairiais savo partneriais — tretinio sektoriaus organizacijomis,
profsgjungomis, darbdaviy organizacijomis — nuolat aktyviai
veiké, nepaisydamas jokiy kliticiy. Jis buvo Europos vieSosios
valdzios institucijy derybinis partneris sprendziant su delegaci-
jomis susijusius reikalus, tiek palaikydamas glaudzius rysius su
jomis, tiek mazindamas atotriikj tarp institucijy ir pilietinio,
socialinio ir ekonominio pobiidZio organizacijy bei daugeliu
atvejy rekomenduodamas ES valdzios institucijoms griez¢iau
stebéti, ar nepazeidziamos Zmogaus teisés.

1.4 Rengiant Europos PVO ir parama gaunanciy Saliy tarpu-
savio konsultacijas, reikéty uZtikrinti geresng¢ pusiausvyra.
Bitina iSvengti Europos vystymosi politikos instrumentaliza-
vimo, ypatingg démesj skiriant nevyriausybiniy dalyviy tarpu-
savio konsultacijoms (1).

1.5 Kai auga sektoriy koncentracija 3alies lygmeniu, reikéty
pasinaudoti Europos deramo darbo darbotvarke, kuri padeda
siekti visapusisko ir tvaraus augimo. Kad bty uztikrinta demok-
ratiska atsakomybé uZ vystymosi politika, nepriklausanti vyriau-
sybés kompetencijai, i politinj dialoga turi bati nuo pat pradziy
jtraukti socialiniai partneriai.

1.6 Saliy arba 3aliy grupiy skirstymas siekiant skurdo mazi-
nimo tiksly turi bti grindZiamas atitinkamais rodikliais, pavyz-
dziui, JT Zmogaus socialinés raidos indeksu. Bet kuriuo atveju
turi biiti nustatyta laipsnisko pagalbos nutraukimo vadinamo-
sioms ,besiformuojancios rinkos ekonomikos Salims* strategija.

1.7 ES parama geram valdymui ir Zmogaus teiséms (poky¢iy
darbotvarkés ramstis) turéty skatinti pozitrj i vystymasi, grin-
dziamg pagarba Zmogaus teiséms, kurio ypatumai — dalyva-
vimas politiniame procese, demokratiska teisiy turétojy atsako-
mybé ir jgalinimas; Zmogaus teisiy laikymosi jsipareigojimai, dél
kuriy susitarta tarptautiniu mastu; Zmogaus teisiy, pagalbos ir
ekonomikos politikos sarysis.

() OL C 211, 2008 8 19, pp. 77-81, pranesé¢jas Moreno Preciado:
Asociacijy laisvé Europos ir VidurZemio jiiros regiono partnerystés Salyse.
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1.8  Komitetas sitilo daugiau démesio skirti toliau i$vardy-
tiems patobulinimams, kad vieSoji ir privati pagalba bty
veiksmingiau paskirstoma:

— kadangi konstatuota, jog labiausiai pagalbos reikalingose
Salyse paprastai klesti didziausia korupcija, ypatingag démesj
reikéty skirti kovai su korupcija priemonéms ir paramos
biudZzetui atvejais, nevalstybiniai subjektai, socialiniai partne-
riai ir zZmogaus teisiy srityje veikianCios asociacijos ir
Europos tinklai turéty dalyvauti nustatant prioritetus, atlie-
kant stebésena, su jais turi bati konsultuojamasi ir pan.,

— strategiskai perorientuojant pagalbos tikslus pagrindinj
démesij reikty skirti teminiams sektoriams, tarp kuriy Komi-
tetas prioritetiniais laiko Tikstantmecio vystymosi tiklsus.
Ypatingg démesj reikty skirti socialiniams sektoriams, $vie-
timui (jskaitant testinj profesinj mokyma), Zmoniy su
negalia teiséms, Zmogaus teiséms ir teisei j darba, visoms
su motery teisémis susijusioms sritims (jy profesiniam ir
asmeniniam gyvenimui bei dalyvavimui visuomeninéje veik-
loje),

— valstybés pagalba islieka esmine ir bitina tikslinems salims
vystyti. Taciau siekiant geriau koordinuoti tiesioging vals-
tybiy nariy ir pacios ES pagalbg, koordinavimo procese
reikéty atsizvelgti | nevyriausybiniy organizacijy ir privaciojo
sektoriaus teikiamg pagalbg ir laikytis tokiy paciy principy
dél tiksly ir apskaitos vienodumo,

— Komitetui ir toliau susiriipinimg kelia daugumai valstybiy
nariy teikiamos oficialios pagalbos vystymuisi mazéjimo
tendencijos ir metodai. Komitetas pabrézia, kad i sprendimy
deél paramos biudZetui priémimo procesg reikéty labiau
jtraukti pilieting visuomeng.

1.9  Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisija privaléty
uztikrinti kuo aktyvesnj Europos Sajungos pilietinés visuo-
menés ir paramg gaunanciy Saliy dalyvavimg Siame procese;
turéty bati kuriama partnerysté, ir tai turéty turéti teigiamos
jtakos Zmogaus teiséms, kovai su korupcija, sumazinti neveiks-
mingo pagalbos teikimo ir socialiniy problemy rizika.

1.10  Valstybés narés privaléty jsipareigoti koordinuoti savo
pagalbg Bendrijos sistemoje. Dabartinés gilios ES ekonomikos
krizés salygomis Europos mokes¢iy mokétojai turéty geriau
suvokti pagalbos tikslus, bati informuojami apie jos teikimg ir
turéti galimybe iSsakyti savo nuomong Sia tema. Kad jai bty
pritarta, jie turéty bati informuojami rengiant mokymo kursus,
skirtus placiajai visuomenei ir PVO savanoriams bei darbuoto-

jams.

1.11  ES turéty galéti gerokai pagerinti savo teikiamos
pagalbos veiksmingumag, atlikdama ekonominés partnerystés,
asociacijy ar laisvosios prekybos susitarimy poveikio ekonomi-
kos, pramonés ir Zemés tikio srityse vertinima pries juos sudarant
ir vykdant tolesng jy poveikio stebésena.

2. lzanga

2.1  Komisija pristato du Sioje nuomonéje aptariamus pasi-
tlymus kaip tolesnj darbg, susijusj su 2010 m. lapkricio 10 d.
zaligja knyga ,Integracinj augima ir tvaryjj vystymasi remianti
ES vystymosi politika. ES vystymosi politikos poveikio didini-
mas“ (COM(2010) 629 final).

2.2 Iskilus naujiems pasaulio masto is§tkiams, artéjant 2015
m. — Takstantmecio vystymosi tiksly (TVT) jgyvendinimo
terminui ir aktyviai rengiant daugiamete finansing programg
(DFP) ES turi pasirinkti tinkama politika, priemones ir isteklius,
kad plétojant tvary vystymasi biity veiksmingai sprendziama
skurdo problema. Komisija sifilo poky¢iy programa, galincig
sustiprinti Europos solidarumg su besivystanciomis pasaulio
Salimis joms kovojant su skurdu.

2.3 ES jau daug nuveiké padédama mazinti skurda, visy
pirma remdama TVT jgyvendinima. Taciau didelio skurdo prob-
lema tebéra neiSspresta daugelyje pasaulio regiony. Tuo tarpu
visuomeniniai judéjimai Siaurés Afrikoje ir Artimuosiuose
Rytuose parodé, kad batina rimtai siekti TVT jgyvendinimo
pazangos. Europos Komisijos nuomone, ES vystymosi politika
turi bati atsizvelgiama | didéjancius besivystan¢iy Saliy tarpu-
savio skirtumus. ES atsiranda galimybé glaudZiau bendradar-
biauti su privaciu sektoriumi, fondais, pilietinés visuomenés
organizacijomis bei vietos ir regiony valdZios institucijomis,
nes pastarieji atlieka esminj vaidmenj vystymosi srityje. ES ir
jos valstybés narés turi kalbéti vienu balsu ir veikti i§vien, kad
bity pasiekta geresniy rezultaty ir gerinamas ES matomumas.

2.4 Turint omenyje sudétingas dabartines ekonomines ir
biudZeto sglygas labai svarbu uztikrinti, kad pagalba bty
teikiama veiksmingai, duoty geriausiy galimy rezultaty ir baty
naudojama pritraukti vystymuisi skirtg finansavimg i§ kity Salti-
niy.

2.5 Saliy partneriy jgyvendinama vystymosi strategija ir
toliau formuos ES vystomajj bendradarbiavimg laikantis atsako-
mybés ir partnerystés principy. ES noréty, kad Salys partnerés
tvirtiau laikytysi tarpusavio jsipareigojimy, jskaitant tarpusavio
atskaitomybe uZ rezultatus. Pagal suderintg pagalbos teikéjy
sistemg su $alimis palaikant dialogg turéty bati nustatomos
konkrecios sritys, kuriose ES imsis veiksmy, ir pagalbos teikimo
tvarka. Taip pat bus siekiama, kad bendradarbiavimas pagal
daugiagale sistema biity veiksmingesnis.

2.6 2011 m. gruodzio 7 d. Komisija taip pat priémé pasi-
tlymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma vystomojo bendradarbiavimo finansiné priemoné (3),
kuris jtvirtina Zaliojoje knygoje ir aptariamuose dviejuose komu-
nikatuose pasitlytas gaires.

() 2011 m. gruodzio 7 d. COM (2011) 840 final, SEC (2011) 1469 ir
1470.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas primena, kad ankstesnése nuomonése jis
pateiké keletg pastaby, kurios vis dar aktualios. Visy pirma tai
nuomoneés dél:

— Europos Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo finansavimo prie-
monés (3), ir

— Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemonés (*),
kurioje jis ragino, kad ,institucijos pradéty diskusijas dél
pilietinés visuomenés vaidmens ES iSorés politikoje, vykdo-
moje Zmogaus teisiy srityje, ir aptarty galimybe labiau
jtraukti pilieting visuomeng formuojant ir igyvendinant
minétg politikg. Konsultacijos su organizuota pilietine visuo-
mene turéty nuolat vykti pries pradedant rengti visus stra-
tegijos dokumentus, jskaitant ir tuos atvejus, kai rengiami
konkreciai 3aliai skirti dokumentai“.

3.2 Komitetas primygtinai siekia pabréZti su Zmogaus
teisémis susijusius tikslus, ypa¢ Zmogaus teisiy uZtikrinima
darbo vietoje, lygias vyry ir motery teises, vaiky teisiy apsaugg
ir skatinima, ypac¢ siekiant panaikinti vaiky darbg ir be socialinés
apsaugos vykdoma nelegaly darbg (Deramo darbo darbotvarkeé
ir TDO konvencijos).

3.3 Nors Komisija remia pirmojo TVT tikslo (panaikinti ypac
didelj skurdg ir bada) jgyvendinima, Komitetas konstatuoja, kad
per mazai démesio skiriama likusiems tikslams, kuriy jgyvendi-
nimas galéty savo ruoztu paspartinti kity tiksly jgyvendinima.
Pavyzdziui, septintojo tikslo — uZtikrinti aplinkos tvaruma -
igyvendinimas padéty sumazinti skurda.

3.4  Komitetas pabrézia, kad vykdant vystomajj bendradarbia-
vima bitina skirti finansiniy iStekliy specialiai tre¢iajam TVT
tikslui — panaikinti ly¢iy nelygybe. Jis apgailestauja dél informa-
cijos ir duomeny stokos bei dél sistemingos priezitros trikumo,
nes tai labai apsunkina bet kokio, neigiamo ar teigiamo,
poveikio ly¢iy lygybés srityje vertinima. Labai apribota ir gali-
mybé, gerai susipaZinus su padétimi, patvirtinti tinkama politikg
ir parengti strategija ir veiksmus, galin¢ius sumazinti nelygybe.
Siekiant veiksmingumo, batina | visas jgyvendinamas politikos
kryptis jtraukti ly¢iy lygybés klausimg, numatant reikiamg finan-
savimg ir subsidijas, be kuriy $is klausimas liks tik dokumento
tekste, o bus sprendziami kiti, tariamai svarbesni klausimai (°).

(}) EESRK nuomoné¢ dél Europos Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo
finansavimo priemonés ,Organizuotos pilietinés visuomenés ir socia-
liniy partneriy vaidmuo®. OL C 44, 2011 2 11,, prane$éjas Giuseppe
Tuliano.

(%) EESRK nuomoné dél Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemonés OL C 182, 2009 8 4, pranesé¢jas Giuseppe
Tuliano.

(°) 2014-2020 m. laikotarpio daugiametés finansinés programos
parlamentinio motery teisiy komiteto ataskaita — lyciy klausimo
svarbos ES iSorés veikloje vertinimas.

3.5  Decentralizacijos ir pasitikéjimo ES atstovybémis klausi-
mais EESRK gali teigti, kad kiekvienos misijos metu, rysiy, stebé-
senos ir ES apskritojo stalo grupiy susitikimy (su Indijos, Brazi-
lijos, AKR ir kt. atstovais) grupése bei dalyvaujant VidurZemio
jiros regionui ar Ryty kaimynystei skirtuose renginiuose jis
visuomet susitikdavo su Europos atstovy delegacijomis. Komi-
tetas konstatuoja, kad 3iy delegacijy parama turéty biti teikiama
ir vietose veikian¢ioms europinéms PVO, taip padidinant
Europos teikiamos pagalbos skaidruma.

3.6 EESRK remia tikslus, kuriy siekiama nagrinéjamais pasi-
tlymais, bet turi tam tikry pasialymy dél ,paramos biudZetui®
priemongés, kuriag menkai palaiko placioji visuomené. Rengiant ir
visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy bei kity subjekty
pateiktas rekomendacijas: uztikrinti demokratija, skaidrumg ir
atsekamuma, kad biity galima kovoti su 168y $vaistymu, korup-
cija, vengimu mokeéti mokes¢ius, piktnaudZiavimu politine,
teisétvarkos ar karine valdzia (%) ir kt.

3.7  Visy pirma, reikia atlikti nuodugny vertinima, jei norime
iSvengti padéties, kai po astuoniy mety (2014-2020 m. finan-
sinés programos laikotarpio) bus prieita prie i§vados, jog Komi-
sija teisi neigiamai vertindama pasiektus rezultatus, ir kad ji
bandé taisyti padétj atsizvelgdama ir i naujojoje Sutartyje numa-
tytas uzduotis, taciau tesdama vis to paties pobudzio veiklg —
konsultacijas ex post, kontrolés grieztinima skaidant $j procesa j
pernelyg daug procediiry, bet nedidinant zmogiskyjy istekliy ir
netikrinant, ar tinkamai parinktos tikslinés grupés, nepaisant to,
ar tai tinklai ar asmenys. Pirmenyb¢ teikiant pagalba turéty biti
teikiama pazeidZiamiausioms socialinéms grupéms, turincioms
prieinamumo problemy, jskaitant gyvenancias kaimo vietovése
ir atokiausiuose regionuose.

3.8 Antra - daugiausia démesio skirdami didZiausiems
ekonominés veiklos dalyviams (tick teikiantiems paramg, tiek
ir paramos gavéjams) sudarysime tik veiksmingumo iliuzijg
vietoje tvariy investicijy j Zmogiskajj kapitala.

3.9  Galiausiai, vertindama pagalbos tikslus Komisija turi
aiSkiai suprasti, — ir aiskiai pasakyti, — kaip jos pagalbos prog-
rama siejasi su ekonominés partnerystés ir laisvosios prekybos
susitarimy derybiniais tikslais — ir kuo nuo jy skiriasi. Aiskumo
stygius Cia ne tik lemia painiava ir nesusipratimus, bet ir gali
trukdyti pripazinti, kad iki Siol ES oficialioji parama vystymuisi
(OPV) nepakankamai skatino Tikstantmecio vystymosi tiksly
igyvendinimg, nes nebuvo tinkamai suderinti pagalbos tikslai
ir kita ES iSorés (visy pirma prekybos) politika.

(°) EESRK nuomoné dél Regioninés integracijos siekiant AKR 3aliy
vystimosi, OL C 317, 2009 12 23, pp. 126-131, pranesé¢jas Gérard
Dantin, bendrapranes¢jis Luca Jahier.
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3.10  Todél Europos Sajunga galéty labiau bei geriau skatinti
integracinj augima, orientuota j ekologiskos ekonomikos, grin-
dziamos zmogaus raida, reikiamy Ziniy ir technologijy daliji-
musi ir perdavimu, kirima, gerinti savo pagalbos rezultatus
atlikdama jos sudaryty ekonomikos srityje sutar¢iy poveikio
vertinima ir siekdama, kad Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemoné (7) tapty tikrai veiksminga.

3.11  Reikia priminti, kad ParyZziaus deklaracijoje numatytas
valstybiy nariy 0,7 proc. BNP tikslas vis dar nepasiektas, taciau
daugelis Saliy vos prasidéjus 2008 m. finansinei krizei savo
vangumag émé teisinti nuostata ,teikime maziau, bet kokybis-
kesnés pagalbos“ (Monteréjus 2002 m., Johenesburgas 2002
m.). ES valstybés narés dalyvauja visose europinése ar tarptauti-
nése pagalbos programose, taciau laikui bégant daugelis visuo-
menés nariy nebegauna 7adétos naudos nei ekonomikos, nei
aplinkosaugos srityse. Todél biitina atkurti Siaurés ir Piety
regiony pilietinés visuomenés pasitikéjimg savo politiniais ir
ekonominiais vadovais tiek teikiamos pagalbos, tiek ir ekono-
mikos srityse.

3.12  Kad teikiama pagalba bty koordinuota ir veiksminga,
ir valstybés narés, ir Europos Komisija turi déti pastangas sude-
rinti tikslus. Europos institucijos laikosi pernelyg atsainios pozi-
cijos valstybiy nariy, teikian¢iy pagalbg, nuosavy interesy atzvil-
giu. Todél pagalba gaunanciy 3aliy vyriausybés galéjo laiméti dél
neretai skirtingy ES valstybiy nariy ekonominiy interesy, mani-
pulivodamos jy tarpusavio varzymusi ir konkurencija finansuo-
jant paramg Salims ir atskiriems Zemynams (ES, G20, EBPO ir

kt.)

3.13  Svarbu imtis priemoniy demokratijos plétojimo
procesui paremti. Visuomet reikéty iSlaikyti tinkama pusiausvyrg
konsultuojantis su socialiniais partneriais ir su kitomis pilietinés
visuomenés organizacijomis, kad bty galima tikétis teigiamy
atsiliepimy ir konkreciai jgyvendinti teminius tikslus.

3.14  Jau nebegalima samprotauti taip, lyg pati ES nebity
patyrusi finansy krizés, iSplitusios i jos ekonomikos, biudzeto,
visuomenés ir politikos sritis, socialiniy padariniy. Teikdama
pagalba ir dalyvaudama vystomajame bendradarbiavime, ES
privalo skatinti mazinti Zaliavy suvartojima, sudaryti geresnes
technologijy perdavimo salygas, skatinti gamtos iStekliy perdir-
bimo pramonés vystymg juos eksportuojanciose 3alyse, kad jos
daromas poveikis aplinkai blity maZesnis ir kad biity priside-
dama prie klimato kaitos poveikio mazinimo.

Verslo aplinka, regioniné integracija ir pasaulio rinkos

3.15  Sioje srityje Busano konferencijos rezultatai nerodo, kad
ES tvirtai jsitikinusi, jog reikia remti technologijy perdavima,
gerinti gyvenimo salygas, kad biity mazinamas poveikis klimatui
ar plésti vieSgsias paslaugas. Reikia pripazinti, kad jos pastangos
atrodo nereik$mingos dél daugybés privaciy rémimo ir finansa-
vimo iniciatyvy, jgyvendinamy tarptautiniy ar tarpvalstybiniy

() Zr. 4 i$nasa.

ekonominiy interesy tikslais (tvirto privaciojo sektoriaus jsipa-
reigojimo remti vystymasi Zenklas), nors ES dalis ir jos vieSasis
indélis sudaro apie pusg visos oficialios paramos vystymuisi
(OPV).

3.16  Kai kurios didelés tarptautinés bendrovés, pirmiausia
veikiancios infrastruktiiros sektoriuose: vandens, Zemés tkio ir
maisto produkty, energetikos ir kt., teikia vyriausybéms,
kurioms skiriama pagalba, preliminarius galimybiy tyrimus,
kad ijtikinty galimus pagalbos teikéjus pasinaudoti pagalba
gaunanciy valstybiy isipareigojimu uztikrinti pagrindines teises
ir jas jgyvendinti rekomenduojant atlikti svarbius darbus. Pasi-
taiké atvejy, kai gautomis pagalbos léSomis vietos ar naciona-
liniy vyriausybiy nariai spekulivodavo finansinése rinkose,
neigyvendindami projekty, kuriems $ios 1ésos buvo skirtos, bet
pervesdami jas | Europos finansines bendroves, i ,patikimose
vietose” esancias privacias saskaitas.

3.17  Todél Komitetas remia kovos su mokes¢iy vengimu ir
korupcija tikslus; kovoti bitina ir su pinigy, igyty vykdant nusi-
kalstamg veikla ar slepiant mokescius, plovimu, nelegalaus ar
prievartinio bei vaiky darbo i$naudojimu. Taip ES galéty geriau
pasiekti veiklos suderinamumo su kitais pagalbos teikéjais tiksla.

3.18  Taigi ES batinai privalo skatinti valstybes nares padi-
dinti jy teikiamos pagalbos dalj, taciau turi tai daryti koordi-
nuotai ir integruotai, tariantis su savo pilietine visuomene dél
siekiamy tiksly tinkamumo, kad ijtikinty valstybes nares, jog
pagalba vystymuisi néra vien tik jvaizdzio ar padéties rinkoje
dalykas; skatinti ir palengvinti jvairiy pilietinés visuomenés orga-
nizacijy, socialiniy partneriy, valstybiy nariy ir vietos bei
regiony valdzios institucijy (tiek ES, tiek uz jos riby) tarpusavio
dialoga.

4. Konkredios pastabos

4.1  Sulaukusios pritarimo 2010 m. rugséjo mén. jvykusiame
Akros forume, pilietinés visuomenés organizacijos nustaté
vystymosi veiksminguma apibréziancius ,Stambulo principus®,
kurie yra ilgy, daugiau nei 70 Saliy ir sektoriy vykusiy konsul-
tacijy rezultatas. Remiantis Siais principais 2011 birzelio mén.
sukurta tarptautiné vystymosi veiksmingumo sistema, nustatanti
PVO veiklos vertinimo ir jos suderinimo su Stambulo principais,
juos priderinant prie vietiniy ir sektoriaus aplinkybiy, kriterijus.
Siomis aplinkybémis Komisija papras¢ Komiteto parengti
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tirlamaja nuomong siekiant apibrézti galima pilietinés visuo-
menés dalyvavimg vystymosi ir vystomojo bendradarbiavimo
politikoje plétojant strukttruotg dialoga (%).

42  Komitetas teikia didele svarbg pasirengimo 2012 m.
birzelio mén. Rio de Zaneire jvyksianciai Jungtiniy Tauty konfe-
rencijai tvaraus vystymosi tema aplinkybéms.

4.3 Turédamas tai omenyje, Komitetas primena savo nuomo-
néje ,Rio+20: ekologiskos ekonomikos ir geresnio valdymo
siekiai. Europos organizuotos pilietinés visuomenés indeélis“ (°)
iSdéstytas i§vadas ir rekomendacijas ir papildomoje nuomonéje
LEESRK pozicija rengiantis Jungtiniy Tauty konferencijai tvaraus
vystymosi klausimais (RIO+20)“ ('°) neseniai isreiksta poZitiri.

4.4  Jungtiniy Tauty Rio+20 konferencijos proga ijtakingi
planetos politikai privalo jsipareigoti vykdyti konkrety veiksmy
plang, pagal kurj bity stebimas Tikstantmecio tiksly jgyvendi-
nimas, plétojamas tvarus vystymasis ir naikinamas skurdas (1
tikslas) atsizvelgiant  ribotus planetos pajégumus.

4.5 EESRK ypa¢ pabrézia, kad skurdo naikinimas ir gali-
mybiy turéti pakankamai maisto, geriamo vandens ir naudoti
tvarig energija uZztikrinimas visiems turi tapti pagrindiniais
Rio+20 darbotvarkés prioritetais. Aplinkai Zalos nedarancio
vietinio Zemeés tkio plétojimas besivystanciose Salyse atlicka
lemiamg vaidmenj kovojant su skurdu bei didinant apsirfipi-
nimo maistu saugumg ir yra varomoji jéga kuriant ekonominiu
pozitiriu klestinc¢ius kaimo regionus.

4.6 Kalbant apie privaty sektoriy, reikéty remti socialiniy
partneriy (darbdaviy ir darbuotojy organizacijy) ir socialinio
dialogo pripazinimg jvairiose Salyse partnerése. Socialinis
dialogas atlieka lemiama vaidmenj uztikrinant platy demokra-
tiskg pritarima ekonominio, socialinio vystymosi ir vystymosi
aplinkos apsaugos srityje tikslams, kaip numatyta Jungtiniy
Tauty vystymo programoje ir Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos
programoje (peré¢jimas prie ekologiskos ekonomikos), pagrin-
diniy darbo standarty laikymasi ir socialinio teisingumo skati-
nimg. Plétodami dialogg ir socialinj teisingumg, darbdaviy ir
darbuotojy atstovai padeda formuoti veiksmingas socialinio,
ekonominio ir aplinkos vystymo strategijas ir gerinti konflikty
prevencijg bei socialinj stabiluma.

4.7 Skatinant pla¢iu mastu vadovautis jmoniy socialinés atsa-
komybés principais ir panasiomis iniciatyvomis, svarbu, kad visi
atitinkami privataus sektoriaus subjektai taikyty TDO konvenci-
jose nustatytus ir TDO sukurtos priezitros sistemos kontroliuo-
jamus darbo principus ir standartus ir jiems padéti ioje srityje.
Visy pirma, tarptautinés bendrovés, ypac jei jos vienu ar kitu
etapu gauna naudos i§ bendro vieSojo sektoriaus paramos

()
)
(')

OL C 181, 2012 6 21, p. 28.
OL C 376, 2011 12 22, p. 102.
OL C 143, 2012 5 22, p. 39.

naudojimo, turéty aktyviai siekti laikytis ,verslo ir Zmogaus
teisiy pagrindiniy principy” jgyvendinant Jungtiniy Tauty prog-
ramg ,Ginti, gerbti ir taisyti, TDO TriSal¢ principy deklaracija
dél tarptautiniy bendroviy ir socialinés politikos, EBPO gaires
tarptautinéms bendrovéms, Jungtiniy Tauty Pasaulinj susitarima
(Global Compact). Jos taip pat turi galimybe taikyti Tarptautinés
finansy korporacijos (Pasaulio bankas) ir TDO bendradarbia-
vimo geriausig praktikg siekiant skatinti pagrindinius darbo
standartus taikyti visoje gamybos grandingje.

4.8  Parama privaciajam sektoriui gali tapti vystymosi
postimiu, taciau oficiali parama vystymuisi neturi bati naudo-
jama kaip privataus sektoriaus rizikos garantija arba viesyjy
paslaugy pakaitalas. Kalbant apie vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste, grindziamg iSsamia tikry ilgalaikiy poreikiy analize,
tokia partnerysté turéty padéti uztikrinti sgZiningg rizikos pasi-
dalijima tarp bendruomenés nariy, prekiy ir paslaugy prieina-
mumg ir ekonominiu poZiriu priimting, o aplinkosaugos
pozitiriu tvary jy pobudj. Plétojant tokia partneryste turi biti
i§ tiesy laikomasi daugiasalio pozitirio ir ji neturi tapti priemone
vieSosioms paslaugoms privatizuoti tais atvejais, kai jos egzis-
tuoja, yra efektyvios ar gali biiti gerinamos.

4.9  Kadangi socialinés ekonomikos jmonés ir organizacijos,
jskaitant kooperatyvus, yra pagrindiniai tvaraus vystymosi uztik-
rinimo subjektai paramg gaunanciose Salyse, su jais reikia
konsultuotis ir juos jtraukti nustatant tikslus bei remti, kad
tuos tikslus jgyvendinty, taip plétojant jy kaip pagalbos ir jos
panaudojimo subjekty potencialg.

410  Daugelyje Afrikos, Azijos ar Lotyny Amerikos 3aliy,
kurios jau laikomos ,vidutiniy pajamy $alimis“, skurdas dar
toli grazu nei$nyko, turint omenyje didéjantj atotriikj tarp
turtingyjy ir skurstanciyjy. Konkreciai — 75 proc. skurstanciyjy
tebegyvena vidutiniy pajamy Salyse. Tai reiskia, kad tikslas
sukurti demokratiska ir teisinga visuomeng su stipriais sociali-
niais partneriais vis dar islieka aktualus geografiniy programy
atveju.

411  Bet kuriuo atveju, visos besivystancios Salys turéty
atitikti dalyvavimo teminése programose, kurias reikia atitin-
kamai sustiprinti, reikalavimus. Siuo poziiriu, tinkamai pasitarus
ir su paramg gaunandiy Saliy vyriausybémis, ir su privaciais tikio
bei socialiniais subjektais ir kitomis pilietinés visuomenés orga-
nizacijomis, reikia perzitiréti ketinima kiekvieng 3alj remti ne
daugiau kaip trijose teminése srityse.

412 Beje, politinis sprendimas laipsniskai nutraukti parama
Jturtingesnéms  besivystancioms Salims“ turi bati grindZiamas
atitinkamais Jungtiniy Tauty Zmogaus socialinés raidos rodikliais
ir priimamas EBPO tarptautiniu bendru sutarimu siekiant suma-
zinti vidinius skirtumus.
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413  Komitetas pritaria tikslui, kad Salies partnerés biudZeto procese nacionalinéms suinteresuotosioms
Salims tekty svarbesnis vaidmuo ir biity didinamas jy legitimumas, ir mano, kad visuomenei teikiant faktais
pagrista ir patikrinamg informacija apie paramos biudZetui operacijas, bity sudarytos salygos rimtai
pazangai jgyvendinant pagalbos ir Takstantmecio tikslus. Komitetas remia Komisijos pastangas Sioje srityje.

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiami atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy: Isbraukti:

14 pakeitimas. 3.16 punktas

Paaiskinimas

Si pastraipa néra aiski ir (arba) nesuteikia jokios vertés nuomonei. Paskutinis sakinys neatskleidzia jokios bendros
problemos, o tik atkreipia démesj j vieno ar keleto asmeny nusikalstamg veikg. Jo pridétiné verté visiskai neaiski.

Balsavimo rezultatai

Uz 57
Pries 137
Susilaiké 29

10 pakeitimas. 8 punktas

,,Pamma prwaaa)am sektorml yra labm svarbus vetksnys skatmant gali—tap& \ystymegst peﬁ&n%u—taému—eﬁa&h—pﬁaﬁm

v ! i a a—arba—vieSujy 5 alas. Kalbant apie
viesojo ir prwataus sektom; partnerystg gnndzmmq iSsamia tlkn; 1lgala1kug. porelkug. anahze tokm partneo}ste turéty padéti
uztikrinti sgziningg rizikos pasidalijimg tarp bendruomenés nariy, prekiy ir paslaugy prieinamumg ir ekonominiu poZitriu
priimting, o aplinkosaugos poZiiiriu tvary jy pobiidj. Plétojant tokig partneryste turi biiti iS tiesy laikomasi daugiasalio poZitirio
ir ji neturi tapti priemone vieSosioms paslaugoms privatizuoti tais atvejais, kai jos egzistuoja, yra efektyvios ar gali biiti
gerinamos.”

Paaigkinimas

Sickiama islaikyti suderintg pozitrj.
Balsavimo rezultatai

Uz 96

Pries 126

Susilaike 11



C 229/140

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20127 31

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos [...], kuria i§ dalies keiiamos Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir

akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky nuostatos dél nesSiojamy baterijy ir

akumuliatoriy, kuriy sudétyje yra kadmio ir kurie skirti naudoti belaidZiuose elektriniuose
jrankiuose, pateikimo rinkai

(COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD))
(2012/C 229/27)

Pagrindinis praneséjas Josef ZBORIL

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. balandzio 16 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, [...] kuria i§ dalies keiciamos Direktyvos 2006/66/EB dél
baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky nuostatos dél nesiojamy baterijy ir akumuliatoriy, kuriy
sudétyje yra kadmio ir kurie skirti naudoti belaidZiuose elektriniuose jrankiuose, pateikimo rinkai

COM(2012) 136 final — 2012/0066(COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2012 m. balandZio 24 d. pavedé Zemés iikio,
kaimo plétros ir aplinkos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 481-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2012 m. geguzés 23-24 d. (geguzés 24 d. posédis), pagrindiniu praneséju

paskyré Josef ZBORIL ir priémé Sig nuomong 121 nariui balsavus uz, 6 — pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina 2012 m. kovo 26 d. Pasitlyma
del Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos [...], kuria i3
dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir akumu-
liatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlicky nuostatos dél nesio-
jamy baterijy ir akumuliatoriy, kuriy sudétyje yra kadmio ir
kurie skirti naudoti belaidziuose elektriniuose jrankiuose, patei-
kimo rinkai (COM(2012) 136 final) ir prie jo pridedamg
poveikio vertinimg (SWD(2012) 66 final).

1.2 Komitetas mano, kad $ie dokumentai suteikia jam pakan-
kama pagrindg pateikti rekomendacijas.

1.3 Komitetas rekomenduoja priimti pasitlyma dél direk-
tyvos su salyga, kad 2015 m. gruodzio 31 d. jsigalios draudimas
pateikti rinkai baterijas, kuriy daugiau nei 0,002 proc. svorio
sudaro kadmis. Véliau j rinkg bus leidZziama pateikti tik avarines
ir signalizacijos sistemas ir specialia medicinos jranga, kuriai
naudojamos baterijos, kuriy sudétyje yra kadmio.

1.4 Komitetas palankiai vertina, kad Siame labai specifiniame
sprendimy priémimo procese taikomas proporcingumo prin-
cipas ir remia Komisijos pasitlymus. Todél rekomenduoja

Europos Parlamentui ir Tarybai priimti §j 2012 m. kovo 26 d.
paskelbtg pasitilymg dél direktyvos (COM(2012) 136 final).

1.5  Komitetas taip pat rekomenduoja, kaip siiloma, igyven-
dinimo jgaliojimus Komisijai suteikti atsiZvelgiant j pasitilymo
deél direktyvos salygas ir taikymo sritj. Igaliojimy suteikimas
pagal pasiiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(COM(2012) 136 final) turéty uztikrinti procedary skaidruma ir
visiska subjekty, kurie naudojasi Komisijos jgyvendinimo jgalio-
jimais, atskaitomybe. Komitetas ragina susijusius skyrius veikla
vykdyti skaidriai ir atsiskaityti uz savo sprendimus.

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1 2006 m. rugs¢jo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy
ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo
draudziama pateikti rinkai nesiojamgsias baterijas ir akumulia-
torius, jskaitant j prietaisus jmontuotas baterijas ir akumuliato-
rius, kuriy daugiau kaip 0,002 proc. svorio sudaro kadmis.
Tadiau nesiojamosioms belaidziy elektriniy jrankiy baterijoms
ir akumuliatoriams taikyta Sio draudimo iSimtis.

2.2 Komisija pateiké §j pasitilyma, nes Baterijy direktyvos 4
straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad ji perzitréty draudimo
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naudoti kadmj iSimtj, taikoma ne$iojamosioms baterijoms ir
akumuliatoriams, skirtiems naudoti belaidZiuose elektriniuose
jrankiuose (pagal 4 straipsnio 3 dalies ¢ punktg), ir pateikty
ataskaita, prireikus, su atitinkamais pasidlymais siekiant
uzdrausti naudoti kadmj baterijose ir akumuliatoriuose.

2.3 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
pateikta 2010 m. gruodZio mén. Joje pateikta iSvada, kad
tuomet nebuvo tinkama teikti pasitlymy dél i$imties, susijusios
su nesiojamosiomis baterijomis, kuriy sudétyje yra kadmio ir
kurios skirtos naudoti belaidZiuose elektriniuose jrankiuose,
nes turéta ne visa tokiam sprendimui pagristi reikalinga techniné
informacija (biitent su kadmio ir jo pakaitaly naudojimu susiju-
sios iSlaidos ir nauda).

2.4 Kai kurios suinteresuotosios Salys pasisaké uz iSimties,
susijusios su nikelio-kadmio (NiCd) baterijy naudojimu belai-
dziuose elektriniuose jrankiuose, panaikinima, nes, jy nuomone,
ekonominés sgnaudos bty minimalios, o nauda aplinkai
ilguoju laikotarpiu — didelé. Kiti prieStaravo iSimties panaiki-
nimui ir pabrézé, kad, remiantis ekonominio, socialinio
poveikio ir poveikio aplinkai duomenimis, panaikinimas néra
pagristas.

2.5  Apskritai konsultacijose su suinteresuotosiomis Salimis
patvirtinta, kad reikalinga lyginamoji gyvavimo ciklo analizé,
kuria baty galima tvirtai remtis atliekant sgnaudy ir naudos
analize. Komisijos poveikio vertinime padaryta iSvada, kad, paly-
ginti su baziniu scenarijumi, pasirinkus kitas su iSimties panai-
kinimu susijusias politikos galimybes (panaikinimas nedelsiant
arba 2016 m.) baty padarytas mazesnis bendras poveikis
aplinkai abiem aspektais: | aplinkg nebiity i$metama kadmio ir
bity daromas mazesnis bendras $esiais aplinkosauginiais rodik-
liais grindziamas poveikis aplinkai.

2.6 Uzdelsto (2016 m.) iSimties panaikinimo atveju aplinko-
sauginé nauda buty Siek tiek mazZesné nei panaikinus iSimtj
nedelsiant, taciau iSlaidos, palyginti su pastargja galimybe, bity
daug mazesnés. Kai kurie perdirbéjai ir belaidZiy elektriniy
jrankiy gamintojai nurodé numatomas su abiem politikos gali-
mybémis (i§imties panaikinimu) susijusias i$laidas (40-60 mln.
eury, jei iSimtis biity panaikinta nedelsiant, ir 33 mln. eury, jei
bity panaikinta 2016 m.). Taliau abejotina, ar visos §ios
iSlaidos turéty bati siejamos su iSimties panaikinimo atvejais,
nes pagal bazinj scenarijy belaidZiuose elektriniuose jrankiuose
naudojamy kadmio baterijy kiekis 2013-2025 m. sumazés 50
proc.

2.7 2013-2025 m. belaidZiai elektriniai jrankiai su alterna-
tyvios cheminés sudéties baterijomis, atsizvelgiant i pasirinktg
alternatyvig cheminés baterijos sudét (nikelio-metalo hidrido
ar li¢io jony), kainuoty atitinkamai 0,8 euro ir 2,1 euro bran-
giau, jei i$imtis bity panaikinta nedelsiant, ir 0,4 euro ir 0,9
euro brangiau, jei i$imtis biity panaikinta 2016 m.

2.8 Su kiekviena politikos galimybe susije socialinis poveikis
ir administraciné nasta yra nedideli, todél dél jy neturéty kilti
reikalavimy laikymosi klausimy.

2.9 Poveikio vertinime padaryta i§vada, kad, jei iSimtis biity
panaikinta 2016 m., aplinkosauginé nauda biity Siek tiek
mazesné, taciau islaidos bty daug maZesnés, nei panaikinus
i$imtj nedelsiant. Kadangi panaikinus i§imtj 2016 m. beveik
toks pat veiksmingumas biity pasiektas nasiau (palyginti su
i$imties panaikinimu nedelsiant), pirmenybé teiktina $iai galimy-
bei. Dabar taikoma naudojimo belaidZiuose elektriniuose jran-
kiuose iSimtis turéty bati toliau taikoma iki 2015 m. gruodzio
31 d., kad sektorius turéty galimybe geriau jsisavinti atitinkamas
technologijas.

3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1 Remdamasi labai iSsamia analize, kurioje i$nagrinéti
jvairis aspektai, sektoriai ir faktai, Komisija sifilo toliau iki
2015 m. pabaigos leisti gaminti ir belaidziams elektriniams
jrankiams naudoti baterijas, kuriy daugiau nei 0,002 proc.
svorio sudaro kadmis.

3.2 Atlikta analizé rodo, kad tai geriausias sprendimas, netu-
résiantis reik§mingo neigiamo poveikio aplinkai ir nekelsiantis
grésmés visuomeneés sveikatai. Taigi jis ne tik nedidina pavojaus,
bet ir yra pavyzdinis proporcingumo principo taikymo atvejis.

3.3  Zinoma, vartotojy apsaugos poZidiriu ir toliau bus
taikoma tokiy jrankiy, kuriems naudojamos baterijos, kuriy
sudétyje yra kadmio, Zenklinimo sistema visapusiskai laikantis
galiojanciy teisés akty nuostaty. Taip pat bus laikomasi baterijas
gaminanc¢iy darbuotojy apsauga uZtikrinanéiy galiojanciy teisés
akty nuostaty ir darbo teisés nuostaty. Be to, specialiai medi-
cinos jrangai ir elektrinéms signalizacijos sistemoms ir toliau
bus gaminamos baterijos, kuriy sudétyje yra kadmio. Poveikio
vertinime nurodoma, kad tai apima grésme, neabejotinai susi-
jusig su datos, nuo kurios bus uzdrausta naudoti akumuliatorius,
kuriy daugiau nei 0,002 proc. svorio sudaro kadmis, atidéjimu.

3.4  Todé¢l Komitetas pritaria Komisijos pasifilymui ir reko-
menduoja, kad draudimas bty pradétas taikyti nuo 2015 m.
gruodzio 31 d.

3.5 Komitetas taip pat rekomenduoja Komisijai suteikti
jgyvendinimo jgaliojimus atsizvelgiant j pasitlymo dél direk-
tyvos salygas ir taikymo sritj. [galiojimy suteikimas pagal pasi-
dlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(COM(2012) 136 final) turi uZtikrinti procediry skaidrumg ir
visiskg subjekty, kurie naudojasi Komisijos jgyvendinimo jgalio-
jimais, atskaitomybe.
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3.6 Komitetas atkreipia démesj | tai, kad Sios technologijos gaminius dazniausiai tiekia treciosios 3alys.
Taciau jis pritaria principui, kad nepageidautina neproporcingai padidinti $ios jrangos, jskaitant belaidZius
elektrinius jrankius su jmontuotomis arba prijungtomis baterijomis, kuriy sudétyje yra daugiau nei 0,002

proc. kadmio, jsigijimo islaidas vartotojams.

2012 m. geguzés 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos direktyvy 1999/4/EB, 2000/36/EB, 2001/111/EB,
2001/113/EB ir 2001/114/EB nuostatos dél Komisijai suteikiamy igaliojimy

(COM(2012) 150 final - 2012/0075 (COD))
(2012/C 229/28)

Europos Parlamentas, 2012 m. balandzio 18 d., ir Taryba, 2012 m. balandzio 30 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél  Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamos direktyvy 1999/4/EB,
2000/36/EB, 2001/111/EB, 2001/113/EB ir 2001/114/EB nuostatos dél Komisijai suteikiamy jgaliojimy

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra priimtinas, 481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2012 m.
geguzés 23-24 d. (geguzés 23 d. posédis), 149 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 11 susilaikius, nusprendé
pritarti silomam dokumentui.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél pakeisto pasiiilymo,
kuriuo dél galvijy elektroninio identifikavimo ir dél savanorisko jautienos Zenklinimo nuostaty
panaikinimo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000

(COM(2012) 162 final — 2012/0229 (COD))
(2012/C 229/29)

2012 m. geguzés 10 d. Europos Parlamentas ir 2012 m. balandzio 26 d. Taryba, vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél galvijy elektroninio
identifikavimo ir dél savanorisko jautienos Zenklinimo nuostaty panaikinimo iS dalies keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 1760/2000

COM(2012) 162 final - 2011/0229 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra priimtinas, savo 481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. geguzés 23-24 d. (2012 m. geguzés 23 d. poseédis), 154 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7
susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2012 m. geguzés 23 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomi placiosios visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai, susij¢ su Zmonéms vartoti
skirtame vandenyje esanciomis radioaktyviosiomis medZiagomis

(COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE))
(2012/C 229/30)

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 31 straipsniu, 2012 m. balandzio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomi placiosios visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai, susije su
Zmonéms vartoti skirtame vandenyje esanciomis radioaktyviosiomis medZiagomis

COM(2012) 147 fin — 2012/0074 (NLE).
Komitetas, remdamasis tuo, kad pasilymas yra priimtinas, savo 481-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje
2012 m. geguzés 23-24 d. (2012 m. geguzés 23 d. posédis), 159 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius,
nusprendé pateikti palankia nuomong dél siilomo dokumento.
2012 m. geguzés 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON










PraneSimo Nr.

2012/C 229/13

2012/C 229/14

2012/C 229/15

2012/C 229/16

2012/C 22917

2012/C 229/18

2012/C 229/19

2012/C 22920

2012/C 229/21

2012/C 22922

2012/C 229/23

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos muitinés kodekso (Nauja redakcija) (COM(2012) 64 final —
20120027 (COD) ..o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél Europos Sajun-
goje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy teisés j Seimos susijungimg (Direktyva 2003/86/EB) (COM(2011)
735 fINal) .o

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés atsakomybés strategija (COM(2011) 681 final) ......

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,RyZtingesné Europos kova su narkotikais* (COM(2011) 689 final) ...........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (COM(2012) 11 final — 2012/011
(COD) e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Visuotinés svarbos paslaugy Europoje kokybés sistema (COM(2011) 900 final) ......................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitlymo dél Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné (COM(2011) 841 final)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél Europos Sajungos
strategijos dél gyviiny geroves apsaugos 2012-2015 m. (COM(2012) 6 final) .......................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél priemoniy, susijusiy su valstybémis, kurios leidzia vykdyti netausig Zvejyba,
taikymo siekiant i§saugoti Zuvy isteklius (COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD) ...............

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvy 2000/60/EB ir 2008/105/EB nuostatos dél
prioritetiniy medziagy vandens politikos srityje (COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD) ........

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél nekomercinio gyviny augintiniy judéjimo (COM(2012) 89 final — 2012/0039
(COD) ir pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél gyviny sveikatos reika-
lavimy, kuriais reglamentuojama prekyba Sajungoje Sunimis, katémis ir $eskais ir jy importas j Sajunga,
i§ dalies keiciama Tarybos direktyva 92/65/EEB (COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD) .........

68

72

77

85

90

98

103

108

112

116

(Tesinys treciajame virselyje)
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2012/C 229/24

2012/C 22925

2012/C 229/26

2012/C 229/27

2012/C 229/28

2012/C 229/29

2012/C 229/30

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Europos keleiviy teisiy vizija. Komunikatas dél visy rasiy transporto keleiviy
teisiy* (COM(2011) 898 fINAl) ...\ .vee et e 122

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Ener-
getikos veiksmy planas iki 2050 m.“ (COM(2011) 885 final) .........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiii, 126

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES vystymosi politikos poveikio
didinimo. Poky¢iy darbotvarké | Pozifiris | ES parama treciyjy Saliy biudZetui ateityje (COM(2011)
637 final ir COM(2011) 638 fINAl) ... o\ e e 133

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos [...], kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlicky nuostatos dél nesiojamy baterijy ir akumuliatoriy, kuriy sudétyje
yra kadmio ir kurie skirti naudoti belaidZiuose elektriniuose jrankiuose, pateikimo rinkai (COM(2012)
136 final = 2012/0066 (COD)) ...\ oe e 140

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos direktyvy 1999/4/EB, 2000/36/EB, 2001/111/EB,
2001/113/EB ir 2001/114/EB nuostatos dél Komisijai suteikiamy jgaliojimy (COM(2012) 150 final
= 20120075 (COD)) ..o 143

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo dél pakeisto pasitilymo,
kuriuo dél galvijy elektroninio identifikavimo ir dél savanorisko jautienos Zenklinimo nuostaty panai-
kinimo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000 (COM(2012) 162 final — 2012/0229
(COD)) e 144

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo dél Tarybos direktyvos,
kuria nustatomi placiosios visuomenés sveikatos apsaugos reikalavimai, susije su Zmonéms vartoti
skirtame vandenyje esanc¢iomis radioaktyviosiomis medziagomis (COM(2012) 147 final -
2012/0074 (NLE)) ...\ oe e e 145



2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS
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