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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

448-0J1 PLENARINE SESIJA, 2008 M. SPALIO 21, 22 IR 23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos Komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Mazosios ir vidutinés jmonés — pagrindiniai augimo ir darbo viety kiirimo veiksniai“. MV]
politikos vidurio laikotarpio perZiiira

COM(2007) 592 galutinis
(2009/C 100/01)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. spalio 4 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,MaZosios ir vidutinés jmonés — pagrindiniai augimo ir darbo viety kiirimo veiksniai“. MVT politikos vidurio
laikotarpio perziiira

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg 2008 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Brendan Burns.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 85 nariams balsavus uz ir 1

susilaikius.

1.  I$vados ir rekomendacijos

1.1 Ugdyti moksleiviy verslumg reikéty pradéti labai anksti.
Reikéty skatinti moksleivius suprasti, kad pradéti savo verslg —
tai tiesiog uzimtumo galimybé, o ne kazkas, kas skirta tik turtin-
giems ar universitetinj i$silavinima turintiems Zmonéms.

1.2 Komisija turéty skatinti nacionalines vyriausybes bendra-
darbiauti su atitinkamomis organizacijomis, pavyzdziui, su
Europos profesinio mokymo plétros centru (CEDEFOP), jvai-
riomis MV] verslo organizacijomis bei su EESRK siekiant jdiegti
patikimg, darbdaviy vadovaujama, | versla orientuotg, visoje
Europoje taikomg profesiniy kvalifikacijy sistemg, atitinkancia
jmoniy, ypa¢ MV], poreikius.

1.3 Komisija kartu su nacionalinémis vyriausybémis turéty
bendradarbiauti, kad bty sukurta ir igyvendinta tvirta visa
Europg apimanti sistema, apsauganti intelekting nuosavybe, isra-
dimus ir inovacijas.

1.4 Vyriausybés konsultacijy metu reikéty supazindinti su
visais pakeitimais, priimtais po ankstesnio konsultacijy proceso
ir prie§ igyvendinant bet kokia direktyva, istatymo galig turintj
teisés akta ar norminj aktg.

1.5  Komisija turi perzitréti savo konsultavimosi su mazyjy ir
vidutiniy jmoniy asociacijomis ir konkre¢iy profesijy organiza-
cijomis procediiras. Reikéty pripazinti bet kokiose vyriausybés
konsultacijose dalyvaujan¢iy mazyjy ir vidutiniy jmoniy pati-
riamas sgnaudas ir apsvarstyti galimybe jas padengti aktyviai
konsultacijose dalyvauti pakviesty mazyjy ir vidutiniy jmoniy
savininkams.

1.6 Nacionalinés ir regiony vyriausybés turéty aktyviau daly-
vauti su mazosiomis ir vidutinémis jmonémis susijusiuose
procesuose ir procediirose, kaip i$samiai i§déstyta vidurio laiko-
tarpio perziiiroje. Europos Komisijos propaguojamos geros
iniciatyvos nepateisina ltikesciy, kadangi i kai kuriuos naciona-
liniy ir regiony vyriausybiy pateiktus MV] palankius pasitlymus
zitirima abejingai arba jiems prieSinamasi.
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1.7 Subsidijos ir nesgzininga konkurencija trikdo rinkos
veikima. Komisija turéty atsizvelgti | poveikj MV tiek tiekimo
pramonei, tiek vartojimo, jei atvirg konkurencija iSkraipo subsi-
dijos. Subsidijos galéty biiti mokamos dél socialiniy, aplinkosau-
giniy ar kity prieZas¢iy, o ne gamybos subsidijavimui. Ateityje
skiriant subsidijas reikéty nepamirsti principo ,jei vienam subsi-
dija, tai kitam nesazininga konkurencija“.

1.8 Verslui poveikio turintys teisés aktai turéty bati parasyti
aiskia ir suprantama kalba. Juose neturéty bati neaiskiy, klaidi-
nan¢iy nuostaty arba tokiy nuostaty, kurias savaip galéty
aiskinti treciosios $alys.

1.9  Turéty bati persvarstyta MV apibréztis ir pateikti
jrodymai, koks bity poveikis, jei mikrojmonés ir MVI bity
apibréZiamos remiantis alternatyvia metine apyvarta ir metiniu
balansu (zr. 4.5.2.).

1.10 Mikrojmonéms ir MV] turéty biti jgyvendintos specialios
procediiros ES pagalbai ir projekty finansavimui gauti. Siose
procediirose turéty biiti atsizvelgta j smulkaus verslo specialius
laiko suvarzymus.

1.11 Verslo perdavimas i§ kartos | kartg yra dar viena prob-
lema, kurig reikéty pripazinti ir spresti.

2. lZanga (aplinkybés)

2.1 MVI ir mikrojmoniy plétojimg dauguma politiky ir
ekonomisty pripazista kaip svarbiausius Europos ekonomikos
ir socialinés politikos plétojimo sektorius.

2.2 2005 m. Europos Komisija patvirtino Siuolaiking mazyjy
ir vidutiniy jmoniy politika augimui ir uZimtumui skatinti. Jos
tikslas — uztikrinti, kad visos MV] remti skirtos Europos
Sajungos politikos priemonés biity koordinuojamos ir kad
rengiant $ig politika biity geriau jvertinti MV] poreikiai. Numa-
tyta imtis veiksmy Siose penkiose srityse:

1. Verslumo ir jgudziy skatinimas

2. MV] galimybiy patekti j rinkas gerinimas

3. Biurokratijos maZinimas

4. Dialogo ir konsultacijy su suinteresuotais MVI subjektais
gerinimas

5. MV] augimo potencialo didinimas.

2.3 Svarbiausias Sios politikos uzdavinys buvo sukurti MV]
palankias verslo salygas Europoje. Buvo pripazinta, kad siekiant
io tikslo reikéjo bendry visy atitinkamy institucijy (tiek
Europos Sajungos, tiek nacionaliniy ir regiony) pastangy, kad
bity galima uztikrinti, jog jvairiy sri¢iy politika papildyty viena
kitg, o ne trukdyty MVI vystymui.

24 2007 m. spalio 4 d. Komisija parengé komunikatg
,Mazosios ir vidutinés jmonés — pagrindiniai augimo ir darbo
viety kiirimo veiksniai. Siuolaikinés MVI politikos vidurio laiko-
tarpio perzitira® (!). Sis dokumentas—tai Komisijos pranesimas
politikams ir jvairioms institucijoms apie (iki Siol pasiekta)
,Europos* sékme igyvendinant 2005 m. politikos tikslus.

3. Pastabos dél vidurio laikotarpio perZiiros

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pripazista, kad Europos Komisija MV] klausimui ekonomikos
ir socialinéje darbotvarkéje suteiké didesng pirmenybe. Taip
pat pripazistame, kad, nepaisydama ivairiy nacionaliniy vyriau-
sybiy suvarzymy, Komisija stengési gerinti ekonomines MV]
salygas Europoje. Taip pat sutinkame su Komisijos nuomone,
jog dar reikia daug padaryti, kad galétume teigti, jog Europoje
MVT turi tikrai palankias salygas.

3.2 EESRK pritaria, kad politikai ir teisés akty rengéjai turéty
vadovautis principu ,pirmiausia galvok apie mazuosius®. Vis
délto EESRK yra susiriipings, kad nepaisant to, jog Komisija
Sio principo galbat ir laikysis, negalima bati tikriems, kad visi
kity nacionaliniy ir regioniniy vyriausybiy atstovai ir jvairios jy
jstaigos bei organizacijos taip pat vadovaujasi $iuo principu ar
siekia tokio tikslo.

3.3 EESRK pripazjsta, kad ,MV]“ kaip savoka ar verslo sekto-
riaus apibiidinimas $iuo metu jtraukiamas | daugumg su verslu
susijusiy Komisijos dokumenty, tac¢iau neramina tai, kad doku-
mente vartojama sgvoka ,mazosios ir vidutinés jmonés“ nebi-
tinai garantuoja, kad Sios imonés bus jtrauktos i rekomenduo-
jamg procesa ar politika. Susiriipinima kelia ir tai, jog neatsiz-
velgiama j laisvyjy profesijy, savarankiskai dirbanciy asmeny ir
mikroverslininky nuomone¢. Todél nesutinkame su teiginiu, kad
,dabar MV] visikai integruotos | Bendrijos politika*“.

(") COM(2007) 592 galutinis.



2009 4 30

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 1003

3.4  Visi teisés aktai turi poveikio smulkiam verslui. Dél visu-
minio daugybés teisés akty poveikio MV] susiduria su didelémis
problemomis, o tai retai pripaZista politikai ir valstybés tarnau-
tojai. Smulkus verslas ribotg savo laikg ir iSteklius turéty skirti
vartotojams. Kuo daugiau laiko skiriama valdZios formy
pildymui ir biurokratiniams reikalams, tuo maziau laiko liecka
gerovei ir uzimtumui kurti tiekiant prekes ir teikiant paslaugas.

3.5 Daugelis MV] europines ir nacionaliniy vyriausybiy
procediiras vis dar laiko per daug biurokratinémis, per daug
priklausomomis nuo treciyjy Saliy pritarimo ir per daug bran-
giomis. Taip pat ir pareigiinai nejvertina rizikos, laiko ir ekono-
minés naudos santykio, kuriam dauguma MV] skiria ypatinga
démesj svarstydamos, ar dalyvauti verslo paramos projekty
rengimo, plétojimo, konsultacijy, kriterijy tenkinimo ar paraisky
teikimo procesuose.

3.6  Vienu klausimu sutaria visos MV] ir mikrojmoneés: reikéty
vienody salygy visoje Europoje. Manome, jog dar esame toli
nuo $io tikslo. Pernelyg daznai MV] skundai dél nesaZiningos
konkurencijos suprantami kaip praSymas skirti subsidijy ar
taikyti specialy rezima, nors i§ tiesy jos praso teisés konkuruoti
saZiningai ir visiems vienodomis sglygomis.

3.7 MV skundziasi dél teisés akty, kadangi jie yra neaiskis ir
nesuprantami. Didelés jmonés turi teisininkus, kurie iSaiskina
teisés aktus. Daugelis smulkiyjy verslininky negali sau leisti
tokiy sgnaudy. Todél gyvybiskai svarbu, kad teisés aktai biity
raomi aiskiai, kad jie nebhty netikslas ir painds ir kad jy
nebiity galima jvairiai aiskinti.

3.8 EESRK mano, kad Komisija ir Europos nacionalinés
vyriausybés nesuprato $ios problemos, todél Europoje tie patys
teisés aktai daznai aiSkinami labai jvairiai. Taip pat manome,
kad nacionalinés vyriausybeés, perkeldamos teisés aktus, nustato
didesnius reikalavimus, negu reikalaujama pagal ES teis¢ (perte-
klinis reguliavimas). Todél MVI sunku suprasti ir jgyvendinti
nacionalinius teisés aktus. Be to, tai stabdo verslo plétojima
uz Salies riby.

4. Specifiniai klausimai
4.1  Verslumo ir jgiidZiy skatinimas

Verslumas ir ugdymas

4.1.1 Palankesn¢ socialing ir ekonoming¢ aplinka verslumui
reikia sudaryti vykdant kompleksing politikg ir siekiant ne tik

pakeisti pilie¢iy pozitirj, bet ir ugdyti jy igtdzius. Taciau tie,
kurie formuoja ugdymo politikg, patys augo tokiu metu, kai
ugdymo politika verslumo neskatino ir todél turi mazai prak-
tiniy Ziniy apie tai, kas skatina bati versliais ir savarankigkais bei
pradéti smulky versla.

4.1.2 Nors j skatinimg ugdyti verslumg investuota labai daug,
dauguma pagalbiniy struktiry buvo neveiksmingos ir joms
nepavyko i$spresti verslumo ugdymo klausimy ar sukurti sava-
rankiskumg skatinancios kulttros. Moksleiviai turéty Zinoti, jog
pradéti verslg yra taip pat jdomu, kaip ir déti pastangas sidar-
binti arba testi studijas universitete.

4.1.3 Didelé investicijy dalis taikyta moksleiviams, kuriems 16
ar daugiau mety. Manome, kad per vélu tai daryti Siuo asme-
nybés ugdymo tarpsniu ir kad reikalinga skatinti imtis verslo
daug jaunesnius moksleivius.

4.1.4 Ypatingas démesys turéjo biti skiriamas dieninés
mokyklos moksleiviy, kurie gali perimti arba perims Seimos
verslg (verslo perdavimas) verslumo ugdymui. Tam tikrose
Europos dalyse tai tapo didele problema, kuri turéty biti skubiai
sprendZiama.

4.1.5 Skatinant verslumo ugdyma svarby vaidmenj vaidina
socialiniai partneriai. Todél labai svarbu, kad verslas glaudziau
bendradarbiauty su $iais partneriais siekiant geresnio abipusio
supratimo ir skatinimo.

4.1.6 Moksleivius reikéty skatinti ziaréti j darbg kaip i gali-
mybe kontroliuoti savo gyvenimg, plésti galimybes, bati vers-
liems, rizikuoti, o susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms, pradéti
savo verslg.

Mokymas ir jgadZiy pripaZinimas

4.1.7 Visas smulkus verslas moko savo darbuotojus, taciau tik
nedaugeliu atvejy jiems yra suteikiama kvalifikacija. Tai ypatinga
problema tokiose srityse kaip sveikata ir sauga, aplinka bei
sritys, kur tai svarbu juridiniu pozitriu. Komisija kartu su uz
profesinj mokyma bei kvalifikacija atsakingomis nacionalinémis
valstybés jstaigomis turéty déti daugiau pastangy, kad bty
uztikrinta, jog kvalifikacija atspindi smulkaus verslo darbuotojy
faktiskai atlieckamas uzduotis. Poreikius atitinkanc¢io mokymo
problema ypa¢ aktuali laisvosioms profesijoms.
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4.1.8 EESRK mano, jog nesugebéjimas plétoti profesiniy kvali-
fikacijy ir mokymo sistemos, orientuotos | darbo siekianciyjy
poreikius, labiausiai trukdo ugdyti verslininkus, ypa¢ MVI
darbuotojus, ir plétoti europinj verslg. Manome, jog Sios prob-
lemos nepripazinimas ir nesugebéjimas jg spresti vercia abejoti
Komisijos teiginiu, jog skatinimas ugdyti versluma ir jgidZius
buvo sékmingas.

4.2 MV] galimybiy patekti j rinkas gerinimas

4.2.1 Pritariame, kad Komisija stengési pasalinti nereikalingas
kliatis, trukdancias patekti j rinkas. Taciau susiripinimg kelia tai,
kad geriausiy Komisijos ketinimy nejgyvendino ES vyriausybés.
Sudaryti geresnes salygas MV] patekti | naujas rinkas trukdo tai,
kad nepavyko idiegti visoje Europoje taikomos stiprios intelek-
tinés nuosavybés, iSradimy ir inovacijy apsaugos sistemos. Netu-
rime pamirsti, kad ES verslininkai kapitalo investicijas ar konce-
sijas gali panaudoti MVI steigti treciosiose Salyse, kuriose bity
jdarbinti ES pilieciai. Tokioms MV] turéty bati taikomos pana-
Sios privilegijos, o jy produkcijai patekti j ES rinka, bent jau
pradiniu karimosi laikotarpiu, kliti¢iy neturéty bati daroma.

4.2.2 Manome, kad ir vieSyjy pirkimy rinka galéty bati atvi-
resné ir atskaitingesné ir todél lengviau prieinama MVI. Viesieji
pirkimai sudaro apie 16 proc. ES BVP ir, nors juose pradéjo
dalyvauti Siek tiek daugiau MV], liko neisspresti kai kurie
svarbiis klausimai, kurie turéjo bati nurodyti vidurio laikotarpio
perziiiroje:

— vieSyjy pirkimy srityje pernelyg lengva nepaisyti MV]
aspekto;

— dél nacionalinio ir vietos lygio valstybés tarnautojy paste-
bimos pasitikéjimo MV] stokos pastarosios daznai susiduria
su nepateisinamomis kliGitimis, ypa¢ reikalavimu, jog kandi-
datui, norin¢iam pateikti paraiskg dalyvauti konkurse, turéty
pritarti trecioji $alis, o tai yra labai brangi ir daznai nebatina
klititis MVI, siekianCioms gauti valstybinius uzsakymus;

— kai konkursuose dél viesyjy sutar¢iy dalyvaujancios MV]
mano, kad su jomis pasielgta nesaziningai, jos daznai skun-
dziasi, kad tokiy skundy nagrinéjimo procediros néra skai-
drios.

4.3 Biurokratijos mazZinimas

4.3.1 Biurokratijos ir nereikalingy teisés akty tiek daug, kad
sunku jvertinti, kas padaryta siekiant sumazinti $ig nastg. Nerei-

kalingy taisykliy, reglamenty ir vyriausybiniy politiniy prie-
moniy (jgyvenamy per agentiiras ir viesgsias jstaigas bei licenci-
javimo institucijas) gausa yra didelé kliaitis MV] ir smulkiajam
verslui. EESRK ypatinga susirGpinima kelia tas faktas, kad i
problema neatsispindi vidurio laikotarpio perZitroje, ypac dél
agentiiry, vieSyjy jstaigy bei licencijavimo institucijy sukuriamos
biurokratijos. Siy organizacijy atveju daznai nebina nustatytos
tolesnio skundy nagrinégjimo procediros, kadangi Sios organiza-
cijos laikomos nepriklausomomis, nevyriausybinémis ir todél
vyriausybés nekontroliuojamomis.

4.4 Dialogo ir konsultacijy su MV] suinteresuotaisiais subjektais
gerinimas

4.4.1 Konsultavimasis su MV] asociacijomis yra rimta prob-
lema, kuri néra keliama vidurio laikotarpio perzitiroje. Europos
lygmeniu (?) i§ tikryjy vyksta konsultacijos su prekybos ir verslo
asociacijomis, taciau verslo asociacijy, su kuriomis konsultuoja-
masi, skai¢ius labai nedidelis ir panasu, kad konkre¢iy prekybos
organizacijy atstovavimas maZesnéms jmonéms yra labai
ribotas.

4.4.2 Nacionaliniy vyriausybiy lygmeniu MV] nelabai tiki
konsultacijy nauda ir mano, kad politikos formuotojai jy nusis-
kundimy nepaiso. Kalbant apie smulky versl, ,konsultavimasis“
yra toks procesas, kurio tikslas tik Siek tiek pakeisti ar visai
nekeisti pirminiy rekomendacijy.

4.43 Daznai MV] ir mikrojmonés yra apibiidinamos kaip
,pernelyg jvairios“ ir ,per maZzai organizuotos®, kad bty galima
i jy nuomone atsizvelgti galutinése rekomendacijose. Taip atsi-
tinka net ir konsultuojantis dél MV] bei smulkiojo verslo
vystymo. Siais atvejais didesniy jmoniy nuomonémis pasitikima
labiau nei mikrojmoniy ar MVL.

4.5  MVI apibréztis

4.5.1 EERSK yra nusivyles, kad vidurio laikotarpio perZitroje
neminima MV] apibrézties, kuri, miisy nuomone, yra pasenusi,
problema (}). Mechanizavimas ir darbo praktikos poky¢iai padi-
dino nasumg, todél i§ esmés pasikeité ir jmoniy veikimo bidas.

— dabartinei MV] kategorijai galima priskirti daugiau nei
98 proc. Europos jmoniy.

— tai, kg anks¢au atliko 50 darbuotojy, dabar atlicka 10
darbuotojy.

(3) Pavyzdziui, su Europos amaty, mazyjy ir vidutiniy jmoniy asociacija
(UEAPME), oficialiu MV] atstovu Europos socialiniame dialoge.
() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf


http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf
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— jei norime padéti mikrojmonéms ir MVI], reikia, kad iy
jmoniy apibréztis atitikty tikrove. Tai viena i§ svarbiausiy
priezas¢iy, dél kuriy taikant dabartinius MV] skirtus teisés
aktus ne visada pavyksta pasiekti tiksly.

4.5.2 Dabartiné apibréztis:

Imonés Darbuotojy Metiné Bendras metinis
kategorija skaicius apyvarta balansas
Vidutinés <250 50 min. eury | ar | 43 min. eury
Mazosios <50 10 mln. eury | ar | 10 mln. eury
jmoneés
Mikrojmonés | <10 2 mln. eury | ar | 2 mln. eury

4.6 Smulkiojo verslo, savarankiskai dirbanciy asmeny ir laisvyjy
profesijy statusas

4.6.1 EESRK apgailestauja, jog reikia atkreipti démesj j tai, kad
vidurio laikotarpio perzitiroje neidentifikuojamos problemos,
susijusios su ,savarankiSku darbu“. Per daug didelis skaicius
Europos $aliy sudaré dirbtines kliditis pilie¢iams, kurie noréty
plétoti savo verslo jgudzius ir sukurti smulky versla. Europoje
teisiSkai neapibrézta, kas yra ,savarankiskai dirbantis asmuo®,
todél tuo piktnaudziaujama, tai sukelia neaiskumy tiek versli-
ninkams, tiek pareigfinams.

4.6.2 Administracinis piktnaudziavimas trukdo vystyti ,oficia-
liai* savarankiskai dirbancius asmenis, kurie turi smulky versla,
moka mokescius ir laikosi visy atitinkamy teisés akty.

4.6.3 Tai turéjo biti jvardyta kaip problema. Komisija savo
darbotvarkéje turéty suteikti prioriteting vietg ,savarankiskai
dirbancio asmens“ apibrézciai, taciau iki Siol §i problema arba
néra identifikuota, arba yra ignoruojama.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

4.7 Atstovavimas smulkiagjam verslui

4.7.1 Vidurio laikotarpio perzitiroje nepripazistama, kad svarbu
atkreipti démesj i tai, kaip konsultuojamasi su mazosiomis ir
vidutinémis jmonémis ir kaip atstovaujama jy nuomonéms
nacionaliniu ir Europos lygmenimis. Labai daznai vyriausybinése
konferencijose dalyvauja prekybiniy asociacijy atstovai, kurie
néra verslininkai, nesupranta problemy ir neturi praktiniy tos
srities Ziniy.

4.7.2 Daugelis Komisijos tarnyby tai pripaZista, taciau atrodo,
kad nieko nesiimta siekiant i$spresti $ig problema.

4.7.3 Konsultacijas turéty vykti tiek internetu, tiek tradiciniu
biidu, visomis oficialiomis ES kalbomis siekiant uZtikrinti, kad
jose dalyvauty kuo platesnis verslo spektras.

4.8 Galimybé pasinaudoti ES lésomis
4.8.1 Daugiau 1é8y galima gauti projektams ir dotacijoms,
ta¢iau mikrojmonéms ir MV] gauti 1é§y yra problematiska.

— procediiros yra pernelyng buirokratinés,
— procesai per ilgi,

— pagalba, susijusi su lésy identifikavimu ir paraisky joms
gauti teikimu, yra nepakankama,

— apskaitos procediiros pastoviai keiciasi ir labai daznai reika-
lauja brangaus treciyjy Saliy audito, kuris didina tiek biuro-
kratine nastg, tiek sgnaudas.

4.8.2 Jei norime, kad MV] ir mikrojmonés galéty pasinaudoti
ES lésomis, reikia igyvendinti specialias procediiras atsizvelgiant
i mikrojmoniy ir MV] darbo laiko suvarzymus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

Jkiprekybiniai vieSieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uZtikrinti ilgalaikes kokybiskas
vieSgsias paslaugas Europoje”

COM(2007) 799 galutinis
(2009/C 100/02)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. gruodzio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uztikrinti ilgalaikes kokybiskas viesgsias
paslaugas Europoje*

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Joost VAN IERSEL.

448-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 70 nariy balsavus uz ir 1 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. EESRK visiskai pritaria Komisijos siekiui visoje Europoje
skatinti naujoves viesyjy pirkimy srityje. Jei Europa nori savo
pilieciams teikti auksciausios kokybés ekonomiskas viesasias
paslaugas (patrauklias ekonominiu, socialiniu ir ekologiniu
poZitiriu), jos turi biti teikiamos kuo geriau pritaikant naujoves
ir atsizvelgiant i technologijy pazanga.

1.2. Komitetas pritaria Komisijos rekomendacijoms, kuriose
teigiama, kad aktyviau imtis iniciatyvos ir valdZios institucijose
rengti Siuolaikiskus pirkimus, be kity veiksniy, skatina ,sumanus
klientas“. Galima teigti, kad sutar¢iy su privaciais tiekéjais
kokybé pagerés, jei | $j procesa bus ,sumaniai“ jtraukiamas
viesasis pirkéjas.

1.3.  EESRK sutinka su Komisijos nuomone, kad viesyjy
pirkimy srityje sudarius salygas diegti naujoves ir taikomasias
technologijas, Europai bity dvejopa nauda. Pirmiausia, vie$osios
paslaugos tapty kokybiskesnés ir ekonomiskesnés — tai bty
naudinga mokes¢iy mokétojams. Antra, verslui atsiverty naujos
galimybés diegti naujoves, taigi Europa apskritai diegty daugiau
naujoviy ir tapty konkurencingesné.

1.4. EESRK pabrézia, kad nepaisant naudos, kurig baty
galima gauti pritaikius naujus ar alternatyvius vieSyjy pirkimy
metodus, svarbiausia jas deramai perkelti | nacionaling teise ir

jgyvendinti 2004 m. direktyvas (!) (toliau — ,direktyvos®).
Didelés jtakos paprastai turi tradicijos ir kultfira. Patirtis rodo,
kad reikia nuolat kruopsciai prizitreéti, ar direktyvos valstybese
narése tinkamai jgyvendinamos, ir dalytis patirtimi bei geriausia
praktika.

1.4.1. VieSieji pirkimai Siandien apima labai daug sri¢iy ir
sudaro naujas paradigmas. EESRK pabrézia, kad valdzios insti-
tucijy pirkimus biitina aiskiai atskirti nuo komunaliniy paslaugy
jmoniy pirkimy, ypa¢ kai kalbama apie naujoviy skatinima.
Dauguma komunaliniy paslaugy jmoniy jau daugiau nei simt-
metj vykdo naujoviy diegimo projektus; $iy jmoniy darbuotojai
turi daugiau profesiniy igiidZiy ir patirties jgyvendinant pazan-
giyjy technologijy projektus, taigi joms nesunku diegti pazan-
giausias naujoves. Tas pats pasakytina apie gynyba, nors
Europos biudzetas tikrai néra toks didelis kaip JAV, o apriipi-
nimo bazé neapima viso Zemyno. Komunaliniy paslaugy
jmonés geba pasinaudoti moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros (MTTP) rezultatais, todél Sioje nuomongje bus kalbama
tik apie valdzios institucijas.

1.5.  Susidaro jsphdis, kad Komisija, norédama Europoje
susieti technologijas, naujoves ir vieSuosius pirkimus, be
menkiausios dvejonés pasirengusi perimti Europai galincig
praversti JAV patirtj. EESRK nuogastauja, kad sukurti panasias
salygas nebus labai lengva. Iki $iol Europos komunaliniy
paslaugy ir gynybos rinkos, jose vykdomi pirkimai ir susijusios
naujovés daugiausia vystési taip, kaip leido valstybiy, kuriose jos
veikia, salygos ir specialisty profesionalumas.

(') 2004 m. direktyvos: Paslaugy direktyva 2004/17[EB ir Direktyva
2004/18/EB.
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1.6.  Apskritai, jeigu lygintume vieSuosius pirkimus Europoje 1.11.  Valstybése narése reikéty sukurti patyrusiy kvalifikuoty

ir JAV, Europoje néra:

— vienos didelés rinkos ir panasiy salygy pazangiy technolo-
gijy mazosioms ir vidutinéms jmonéms visame Zemyne;

— vienos bendros kalbos;

— i8skirtinio rysio tarp Pentagono ir technologijy bendroviy ir

— tokio reiskinio kaip kariniy produkty ir taikomyjy programy
pritaikymas civilinés paskirties produktams ir programoms.

1.7.  EESRK visiskai pritaria Komisijos nuomonei, jog turime
i$naudoti kiekvieng jmanoma galimybe naujovéms skatinti, kad
pageréty vieSyjy paslaugy kokybé ir verté. Taigi Komisija turéty
skatinti valdZios institucijas keistis geriausia praktika ir ja pasi-
naudoti.

1.8.  VieSuosius pirkéjus reikéty raginti rinktis naujoviskus ir
alternatyvius (,kitokius“) sprendimus, uzuot visg laikg pirkus tg
patj kaip anksciau. Jie turéty rinktis finansiniu pozitiriu racio-
naliausig, taciau nebitinai pigiausia, sprendimg. Pavyzdj visoje
Europoje galéty parodyti kai kuriose valstybése narése veikianciy
Sios srities ziniy centry mainai. Taip bty galima ugdyti ,suma-
niam“ pirkéjui reikalingus jgtidzius, kad pirkéjas palaipsniui
kaupty patirtj. Be $iy jgiidziy ir patirties nickas nesikeis.

1.9.  Jei kalbétume apie inovacijas, vieieji pirkéjai skaidry
dialoga techniniais klausimais turi pradéti daug anksciau nei
bus paskelbtas konkursas. Toks dialogas padéty jiems i$siais-
kinti, kokios paZangiausios naujovés sidlomos rinkoje, ir
suteikty rinkai galimybe suvokti, kokig problemg norima
isspresti, kad rinka galéty pasidlyti optimaliausius sprendimo

budus.

1.10. EESRK rekomenduoja bati atsargiems ir nesidlyti |
naujoviy diegimo procesus jtraukti dauguma valdzios institucijy,
taip pat nesialyty joms tapti pirmosiomis naujoviskus spren-
dimus jsisavinusiomis naudotojomis. Dauguma valdzios institu-
cijy beveik neturéjo galimybiy jgyti igudziy ir patirties, kad
galéty dalyvauti tikrame naujoviy diegimo projekte. Nesekmeé
Siuo atveju labai reali, todél rizika — didziulé; tai reiskia, kad
administravimas turi biiti nepaprastai profesionalus.

specialisty bei organizacijy tinklg, i kurj bity galima kreiptis, kai
reikés sustiprinti pirkéjo iSteklius jgyvendinant paZangesnius
inovacijy projektus.

1.12.  Priede pateikiamos ikiprekybiniy pirkimo sutarciy
procediiros iSimties tvarka nepriklauso direktyvy taikymo
sriciai (%), taciau atitinka galiojancia teising bazg, todél galimybé,
kad Sios teisinés nuostatos gali biiti paZeistos (nebdtinai tycia),
yra reali. EESRK rekomenduoja pirkéjams atidziai i$nagrinéti
priedg ir tiksliai laikytis jame iSdéstyty rekomendacijy. Jei
perkanciajai organizacijai arba kuriam nors i§ potencialiy tiekéjy
kilty bent menkiausia abejoné, EESRK primygtinai rekomen-
duoty minétai organizacijai kreiptis | Komisijg, kad ji atlikty
iSankstinio patikrinimo procediirg dél galimo reikalavimy, susi-
jusiy su valstybés pagalba arba direktyvy iSimtimi, pazeidimo.
Sio pazeidimo jrodymus perkanioji organizacija turéty pateikti
visiems potencialiems tiekéjams.

1.13. Komisija visiSkai teisingai pabrézia intelektinés nuosa-
vybés teisiy svarba. EESRK pridurty, kad $ios teisés turéty baiti
nustatomos, skirstomos ir valdomos itin atidZiai. Si sritis gana
sudétinga.

2. Bendra informacija ir kontekstas
2.1. 2004 m. Taryba priémé Siuo metu galiojancias direk-

tyvas dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, trans-
porto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo (°) ir dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (¥, kurios kartu sudaro
16 proc. Europos BVP.

(?) Isimtys:

— Komunaliniy paslaugy direktyvos 24 str. e punktas: ,Sutartys dél
tam tikry paslaugy, kurios nejeina i $ios direktyvos taikymo sritj.
Si direktyva netaikoma paslaugy pirkimo sutartims: €) sutartims
del moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos paslaugy, isskyrus
paslaugas, kuriy nauda atitenka i$imtinai perkanciajam subjektui
jo paties naudojimui savo reikalams, su salyga, kad uz suteikta
paslaugg visiskai atlygina perkantysis subjektas”.

— Direktyvos 2004/18[EB 16 str. f punktas ,Ypatingos igimtys". ,Si
direktyva netaikoma vieSojo paslaugy pirkimo sutartims: f) dél
moksliniy tyrimy ir plétros paslaugy, iSskyrus tas, kuriy nauda
atitenka iSimtinai perkanciajai organizacijai ir yra panaudojama
jos reikalams vykdyti, su salyga, kad uz suteikta paslaugg visiskai
atsiskaito perkancioji organizacija“.

() 2004/17[EB.
() 2004/18/EB.
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2.2.  Direktyvomis buvo siekiama nustatyti aiskias nediskri-
minuojancias ir skaidrias taisykles, kurios atverty iki tol visi§kai
arba dalinai uZzdaras rinkas, skatinty tiekéjy konkurencijg ir
leisty nustatyti vyriausybéms ir pilie¢iams palankesnj kainos ir
naudos santyki.

2.3.  Kad direktyvas baty galima praktiskai taikyti ir jos
padéty siekti uzsibrézto tikslo, rengiant galutinius pasitilymus
buvo ilgai ir su daug kuo tariamasi.

2.4, Siuo metu direktyvos perkeliamos j nacionaling teise.
Vis délto praktiskai jgyvendinti direktyvas nacionaliniu ir regio-
niniu lygiu toli grazu néra lengva. Sioms procediiroms atlikti
reikalingi specialiis jgudziai, profesionalumas ir patirtis, kuriy
perkanciosioms organizacijoms daznai vis dar stinga. Norint
viso to iSmokti, paprastai reikia laiko.

2.5.  Kadangi naujovés — viena svarbiausiy Lisabonos strate-
gijos temy, valstybés narés ir Komisija imasi jvairiy iniciatyvy,
kad iSanalizuoty ir surasty biidus, kaip, remiantis direktyvomis,
naujoves biity galima paskatinti vieSyjy pirkimy srityje.

2.6.  Tarp naujausiy Komisijos iniciatyvy paminétinos:

— desimt gerosios praktikos rekomendacijy, kuriy reikéty
laikytis norint sékmingai jvykdyti vie$ajj pirkima (°) (toliau
— Desimties punkty vadovas);

— Komisijos pareigiiny ir valstybiy nariy vadowvy, atsakingy uz
nacionalinius mokslinius tyrimus IKT (%) srityje, diskusijy
rezultatai virto konkreciais pasitlymais dél ikiprekybiniy
vieSyjy pirkimy (), kurie aptariami Sios nuomonés
4 skyriuje;

(°) Desimties punkty vadovas ,Novatorisky sprendimy vieSuosiuose
pirkimuose gairés — 10 gerosios praktikos elementy” (angl. ,Guide
on dealing with innovative solutions in public procurement —
10 elements of good practice* SEC(2007) 280).

(°) IKT — tai informacinés ir komunikacineés technologijos.

() .Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uZztik-
rinti ilgalaikes kokybiskas viesasias paslaugas Europoje“, COM(2007)
799 galutinis ir jo priedas SEC (2007) 1668.

— Aplinkos generalinio direktorato pagal Aplinkosaugos tech-
nologijy veiksmy plang (ETAP) (}) vykdoma technologijy
tikrinimo ir atitinkamy sertifikaty programa;

— Moksliniy tyrimy generaliniame direktorate kg tik pradéjo
darbg viesyjy pirkimy rizikos valdymo eksperty grupé.

2.7.  Komisijos iniciatyvas ijkvépé ir pagrindg joms suteiké
novatoriskos ataskaitos, tokios kaip E. Aho eksperty grupés
parengta ataskaita ,Novatoriskos Europos kiirimas“ (°) ir komu-
nikatas ,Europos pirmaujancios rinkos iniciatyva“ (1%). Abiejuose
dokumentuose aiskiai pasakyta, kad vieSieji pirkimai gali ir
turéty tapti vertingu naujovisky darby, produkty ir paslaugy
Saltiniu ('). Penkiuose i§ $esiy (12) sektoriy (nurodyty Europos
pirmaujanéiy rinky iniciatyvoje), kurie laikomi itin palankis
naujoviy diegimo projektams, vieSojoje srityje baty galima
jgyvendinti dar ne vieng naujove.

2.8.  Konsultuojantis su suinteresuotais subjektais paaiskéjo
kai kurie pirmaujancios rinkos kriterijai, tarp kuriy paminétini
Sie: ,vadovavimasis paklausa, o ne technologinémis naujovémis*
bei ,strateginis ir ekonominis interesas“ (abu kriterijai ypa¢ aktu-
aliis  vieSiesiems pirkéjams). Visose konsultacijose vyravo
nuomoné, kad viesieji pirkimai Europoje turéty bati labiau nei
anksciau orientuoti | naujoviskus darbus, produktus ir paslaugas.

2.9. 2007 m. kovo mén. paskelbtas ,Desimties punkty
vadovas“ iSplaukia i§ E. Aho ataskaitos ir pristato gergja prak-

dimy srityje. Jame i§vardijama desimt jsimintiny punkty, kuriy
laikydamasis klientas gali tapti ,sumaniu("}). Apie sumany
klientg skaitykite 3.14 punkte.

(%) Prioritetiniai ETAP veiksmai: skatinti mokslinius tyrimus ir techno-
logijy plétra, kaupti 1é3as, padéti vadovautis paklausg ir gerinti
rinkos salygas.

(°) 2006 m. sausio mén. ataskaita, kurig parengé po Hampton Court
auksciausiojo lygio susitikimo sudaryta nepriklausomy eksperty
grupé dél moksliniy tyrimy ir plétros bei inovacijy.

(1% ,Europos pirmaujancios rinkos iniciatyva® COM(2007) 860 galu-
tinis.

(") Verta paminéti ir kitus Komisijos dokumentus, pavyzdziui, komu-

nikatg ,Daugiau moksliniy tyrimy ir inovacijy. Investavimas ekono-
mikos augimui ir uzZimtumui skatinti Bendras pozifiris“. Paskelbta
2005 ISBN 92-894-9417-4.

E. sveikata, apsauginiai tekstilés gaminiai, tvari statyba, perdirbimas,
biotechnologiniai produktai ir atsinaujinanti energija.

,Novatorisky sprendimy vie§uosiuose pirkimuose gairés — 10 gero-
sios praktikos elementy “ (angl. Guide on dealing with innovative
solutions in public procurement, 10 elements of good practice,
SEC(2007) 280).

(12

(13
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2.10. Komisija savo komunikate dél ikiprekybiniy vieSyjy 3.2.  VieSojo pirkimo sékmé priklauso nuo direktyvy reikala-

pirkimy ('4) sitllo nauja priemong naujovéms viesuosiuose pirki-
muose suaktyvinti. Komisija laikosi 2004 m. direktyvose nusta-
tyty taisykliy, taciau nori paskatinti vieuosius pirkéjus ir poten-
cialius tiekéjus sudaryti MTTP paslaugy sutartis, kurios apimty
MTTP etapus iki komercinio etapo; turimi omenyje produkty
kairimo, prototipy gamybos, isbandymo ir ikigamybiniai etapai
(pries pradedant komercing gamybg ir pardavimag).

2.11. EESRK labai palankiai vertina bet kokj méginima
skatinti naujoves vieSyjy pirkimy srityje. Jis taip pat pritaria
visiems dokumentams ir vélesnéms politiky bei pirkéjy konsul-
tacijoms ir diskusijoms, kurios visos visuomenés labui pakloja
pamatus naujoviy potencialui ES pramonéje atverti.

2.12.  Vis délto Sios nuomoneés tikslas — iSanalizuoti:

— komunikate ir jo priede pateikiamg ikiprekybiniy viesyjy
pirkimy koncepcijg;

— kaip ikiprekybiniai vieSieji pirkimai (neskaitant kity inicia-
tyvy) gali pagerinti salygas pageidaujamiems naujoviskiems
darbams, produktams ir paslaugoms teikti;

— kokias realias galimybes ir salygas viesieji pirkimai gali suda-
ryti vieSyjy paslaugy naujovéms skatinti ir

— trikumus ir rizika (kruopsti analizé).

3. Pastabos

3.1.  Desimties punkty vadove (*°) labai aiskiai jvardijama
desimt gerosios praktikos varianty, kurie gali padéti valdzios
institucijoms ieskoti vieSyjy pirkimy sriciai tinkamy naujoviy
sprendimy; $is vadovas — tvirtas pagrindas, kuriuo remiantis
galima toliau plétoti veiklg. Taciau norint vadova igyvendinti
reikés dar daug ka nuveikti. Kai kuriose srityse reikéty pozity-
vesniy veiksmy, kitose — elgtis atsargiai.

(%) ,Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai. Naujoviy skatinimas siekiant uZztik-
rinti ilgalaikes kokybiskas vieSasias paslaugas Europoje”, COM(2007)
799 galutinis ir jo priedas SEC (2007) 1668.

(**) ,Novatorisky sprendimy vieSuosiuose pirkimuose gairés — 10 gero-
sios praktikos elementy “ (angl. Guide on dealing with innovative
solutions in public procurement, 10 elements of good practice,
SEC(2007) 280).

vimus atitinkancios gerosios praktikos. Direktyvos skirtos bend-
rajai rinkai stiprinti — stengiamasi padéti Europai konkuruoti su
kitomis prekybos zonomis, turinc¢iomis dideles vidaus rinkas.
Geroji praktika neatsiejama nuo direktyvy.

3.3.  Kai kurios valstybés narés dar perkélingja 2004 m.
direktyvas | savo nacionaling teis¢ (Zr. 2.4 punkta), o kitose
esama neatitikimy su nacionaline teise. Dél Siy trikumy
sunku visiSkai pasinaudoti direktyvy teikiamais privalumais.

3.4.  Kadangi vieSyjy pirkimy sutartys apskritai tampa vis
sudétingesnés, praktiskai akivaizdu, kad batina tobulinti visy
vieSyjy pirkimy proceso dalyviy igiidzius ir gilinti jy patirti.
Ypa¢ svarbu pirkéjo organizacijoje puoseléti tokius principus,
kurie padéty sékmingai jgyvendinti sudétingus projektus.

3.5.  Naujovéms klestéti batinai reikalinga didelé prieinama
rinka. Tik tokiu atveju galima susigraZinti naujovéms skirtas
sanaudas (pinigai, laikas, pastangos). Nediegiant naujoviy ekono-
mika neaugs ir nestiprés.

3.6.  Atsizvelgiant { 2000 m. Lisabonos darbotvarke buvo
priimtas sprendimas, kad vieSasis pirkimas turéty skatinti ir
remti naujoves.

3.7. 2 skyriuje minimi pagrindiniai inovacijoms skirti Komi-
riais (valdZios institucijy ir komunaliniy paslaugy), né vieno i3 jy
nei$skiriant, taciau EESRK bitinai nori atkreipti démesj j tai, kad
abiejy sektoriy organizacijy pobidis skiriasi.

3.8.  Komunaliniy paslaugy bendrovés (lygiai kaip ir karo ir
tam tikros sveikatos tarnybos) jau seniai remia, naudoja, perka ir
plétoja novatoriskus projektus, todél turi Sioje srityje reikalingy
jgtidziy ir patirties. Jy sukaupta rizikos ir sudétingy naujoviy
diegimo procesy valdymo patirtis neturéty bati ignoruojama.
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3.9.  Valdzios institucijos galéty pasimokyti i§ komunaliniy
paslaugy jmoniy, karo ir kity patyrusiy sektoriy, kaip s¢kmingai
igyvendinti novatoriskus projektus. Tai visy pirma padéty joms
geriau suprasti, kiek Siam reikalui visoje organizacijoje reikés
istekliy. Kol kas joms bty galima pasitlyti jdarbinti neseniai
is¢jusius j pensija (taciau dar norincius keletg mety padirbéti) iy
organizacijy darbuotojus, kurie dirbo atitinkamuose skyriuose —
jy patirtis labai praversty valdZios institucijoms.

3.10. Diegdami naujoves kei¢iame jprasta veikly. Naujovés
gali bt diegiamos darbo, tiekimo ar paslaugy srityse. Novato-
risky projekty pagrindas — moksliniai tyrimai ir technologijy
plétra. Reikéty aiskiai skirti ,grynuosius® ir taikomuosius moks-
linius tyrimus: ,grynuosius“ mokslinius tyrimus paprastai atlicka
universitetai ir moksliniy tyrimy jstaigos; ,grynieji“ moksliniai
tyrimai sukuria teoring ir prakting baze taikomiesiems tyrimams
ir technologijy plétrai. Taikomieji moksliniai tyrimai apima
teorinj ir praktinj darbg, skirta pasirengti vieno ar daugiau
projekty plétojimui. Sioje nuomonéje ,grynieji* moksliniai
tyrimai nenagrinéjami, i§skyrus tuos atvejus, kai 4 skyriuje apta-
riamus ikiprekybinius vie$uosius pirkimus galima taip apibi-
dinti.

3.11. I3 esmés novatorisky projekty igyvendinimas vieSajame
sektoriuje beveik niekuo nesiskiria nuo jy igyvendinimo komer-
ciniame sektoriuje. Be abejo, tam tikry skirtumy yra: vieSasis
sektorius gana atidZiai stebimas, o komercinis sektorius dazniau-
siai nuo to apsaugotas. Bet kokioje novatoriskoje veikloje
nejmanoma iSvengti klaidy; tokia yra pazangos kaina. Tadiau,
drausmingai laikantis tvarkos, klaidy baty daroma maziau ir is
jy buty mokomasi — perdéta grauzatis dél padaryty klaidy
stabdo vystymasi.

3.12.  Su naujoviy diegimu susijusios sutartys jau buvo apta-
riamos direktyvy 2004 m. redakcijoje. Nebereikia naujy teisés
akty — tiesiog reikia suprasti, kaip, laikantis galiojanciy teisés
akty, igyvendinti novatoriskus projektus.

3.13. Visuose su naujoviy diegimu susijusiuose projektuose
(beje, ir daugelyje kity) pirkéjas turi turéti sumanaus kliento
savybiy. Sios savybés issamiai aiskinamos Desimties punkty
vadove, o $ioje nuomonéje pabréziama, kad jos — labai svarbios.

3.14. Trumpai tariant, sumanus klientas turi baiti imlus naujo-
véms, taciau turi jas drausmingai valdyti. Novatoriskiems projek-
tams administruoti jam reikalingi patyre, kvalifikuoti specialistai.
Taciau svarbiausia, kad visa organizacija (iki pat vir§aus) veikty
atsizvelgdama i novatorisky projekty poreikius. Jei $iy principy
nebus laikomasi, eiliniy darbuotojy darbas neduos vaisiy.

3.15.  Novatoriskus projektus vertéty skirstyti i tris kategorijas:
kiekviena jy turi tik jai bidingy savybiy, tadiau turi ir visoms
bendry bruozy. Sioje nuomonéje, jei nenurodyta kitaip,
,produktas” reiskia darbus, tiekima ir paslaugas.

3.16. Trys novatorisky projekty kategorijos:

a) pritarimas novatoriskam produktui, kuris skirtas tam tikram
poreikiui patenkinti, ta¢iau nedarantis arba beveik nedarantis
poveikio pirkéjo veiklos metodams. I§ jo gaunama nauda
beveik nekelia pavojaus ir nieko negriauna.

b) Novatorisko produkto, reikalaujancio, kad pirkéjas pakore-
guoty savo veiklos metodus, patvirtinimas. 1§ jo galima
tikétis didelés naudos, tadiau esama ir tam tikros rizikos;
be to, reikés naujy procedary ir apmokyti darbuotojus.

¢) Dalyvavimas novatoriskame projekte. Pirkéjas gali Siame
projekte dalyvauti gana jvairiai: kaip tikras bendros veiklos
partneris nuo pat projekto apibréZimo momento arba jau
ankstyvajame igyvendinimo etape, dalyvaudamas beta (1)
etapo bandymuose, ankstyvajame etape pirkdamas ikigamy-
binio etapo produktus.

3.17. Norint vieSuosius pirkéjus jtraukti j naujoviy diegimo
procesa, svarbiausia ir lengviausia jgyvendinti baity a kategorijos
projektus. Siems projektams igyvendinti reikia, kad pirkéjas
palankiai vertinty jvairius variantus (1”) (alternatyvius pasid-
lymus) ir turéty Zmoniy, sugebanciy jvairius pasialymus jvertinti
pagal didziausios ekonominés naudos kriterijy.

(1%) Alfa ir beta bandymai atsirado programinés jrangos gamyboje.

— Alfa bandymy metu potencialus naudotojas arba nepriklausoma
bandytojy grupé imituoja arba i tikryjy atlicka bandymg.
Paprastai tai daroma karéjo patalpose.

— Po alfa bandymy atlickami beta bandymai. Programinés jrangos
versijos (beta versijos) iSplatinamos ribotam naudotojy, neprik-
lausanc¢iy programuotojy grupei, skaiciui, kad tolesniais neprik-
lausomais bandymais biity pasalinti paskutiniai galimi trikumai.

(/) Direktyva 2004/18/EB, 24 straipsnis ,Alternatyvis pasitilymai*

1. Jei sutarties sudarymo kriterijus yra ekonomiskai naudingiausias
pasiiilymas, perkanciosios organizacijos gali leisti dalyviams
pateikti alternatyvius pasitlymus.

2. Skelbime dél sutarties perkanciosios organizacijos nurodo, ar jos
leidzia, ar ne teikti alternatyvius pasitlymus: be $ios nuorodos
alternatyvius pasitlymus teikti draudziama.

3. Jei perkanciosios organizacijos leidzia alternatyvius pasialymus,
jos pirkimo dokumentuose nurodo minimalius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti alternatyvis pasitlymai, ir konkrecius reika-
lavimus jiems pateikti.

4. Perkanciosios organizacijos atsizvelgia tik i tuos alternatyvius
pasitlymus, kurie atitinka jiems $iy organizacijy keliamus mini-
malius reikalavimus. Sudarydamos vieSojo prekiy ar paslaugy
pirkimo sutartis, perkanciosios organizacijos, kurios leidzia alter-
natyvius pasitilymus, negali atmesti alternatyvaus pasitlymo vien
tik tuo pagrindu, kad jei jis buty isrinktas, vietoj vieSojo prekiy
pirkimo sutarties bity sudaroma vieSojo paslaugy pirkimo
sutartis arba vietoj viesojo paslaugy pirkimo sutarties baity suda-
roma vie§ojo prekiy pirkimo sutartis.
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3.18. B punkto projektai tinka pirkéjams, kurie nori patobu-
linti savo operacijas novatoriskais produktais. Kad novatoriskas
produktas biity jtrauktas i jy veiklg, paprastai reikia atlikti tam
tikrus parengiamuosius darbus. Siems projektams igyvendinti
reikia moketi aiskiai nustatyti reikalavimus (kurie neturi bati
be priezasties ribojantys); be to, juose turi dalyvauti Zmonés:
nuo vartotojo iki pirkéjo techninio skyriaus darbuotojy. Istekliai,
kuriuos pirkéjas skiria, yra nemazi, taciau, jei projektui gerai
vadovaujama, integravimo rizika bus suvaldoma, o nauda
nustelbs sunky darbg.

3.19. C kategorijos projektai — patys sudétingiausi. Visiskai
naujy sprendimy kiirimas (neturint kuo remtis) ir plétojimas,
be abejo, yra susije su didesne technologine rizika nei vélesni
pakeitimai, skirti naujam rinkoje pasirodziusiam produktui
pritaikyti ar jtraukti j esamus procesus (b kategorija). Organiza-
cijy (i8skyrus tas, kurios ivardytos 3.8 punkte — karinés ir pan.),
kurios turéty reikiamy jgtidziy ir patirties visapusiskai dalyvauti
tikrai novatoriskame ¢ kategorijos projekte, yra nedaug. Rizika
Siuo atveju — didziulé, todél administravimas turi bati nepap-
rastai profesionalus. I§ $iy projekty galima tikétis dideliy laime-
jimy (nebuty prasmés jy imtis, jei rezultatai biity neZymds),
todél nesekmé labai reali. Komunikate aptariami biitent ¢ tipo
projektai.

3.20. Komunikate teigiama, kad pirkéjas galéty jgyvendinti
novatoriskg projektg (pavyzdziui, MTTP pirkimag) iki pirmyjy
bandomyjy produkty sukiirimo etapo. Atliekant vélesnius galu-
tiniy produkty pirkimus komerciniais kiekiais, kiekvienu atskiru
atveju, laikantis viesyjy pirkimy direktyvy, vertéty nuspresti, ar
reikia rengti konkurencinj konkursg. [monés paprastai gamina
savo sukurtus produktus, bent jau iki to momento, kol atsiranda
galimybé gaminti pagal licencijg. EESRK mano, kad prie§ prade-
dant jgyvendinti projekta, reikéty atidZiai apsvarstyti praktinj ir
komercinj su projektu susijusiy intelektinés nuosavybés teisiy
(INT) ir jy valdymo aspektus.

3.21. Zinoma, kad Jungtinése Valstijose taikoma tvarka yra
panasi | komunikate aptariamg procediirg. Esama pavyzdziy
karo srityje (sutartis dél lektuvy, kuri gali bati pasirasyta su
,Boeing ir ,Airbus®), taciau daugiausia jy pasitaiko elektroni-
koje. Bty sunku rasti kita sritj (i$skyrus, pavyzdziui, lustinés
kortelés kietinimo elektromagnetiniu impulsu), kurioje prekyba
ir karo sektorius bity taip arti vienas kito.

3.22. Lyginant padétj su Jungtinémis Valstijomis, biitina atsiz-
velgti | JAV ir Europos struktirinius skirtumus. JAV jau seniai
yra vienalyté valstybé, kurios augima lémé beveik neisemiami
gamtiniai ir fiziniai iStekliai (Zemés tkis, auksas, nafta, Zmonés)

ir kapitalas (isskyrus laikotarpj po 1929 m.). Sios sglygos (jei
negalvosime apie neseniai JAV itikusia banky krizg) suteikeé
galimybe sukurti ilgalaike bendraja rinka ir jai aptarnauti reika-
lingg infrastruktfira. Europa tokj lygj pasieks dar negreitai. Vis
délto, nors JAV ir stiprios daugeliu aspekty, esama sridiy,
kuriose jos atsilicka nuo Europos. Ryskiausias pavyzdys buty
beveik visuotinai prieinamos sveikatos priezitiros paslaugos.

3.23. Visiskai naujovisko projekto igyvendinimg visada lydi
techninés nesékmés rizika, taCiau ji ne vienintelé. Reikéty
atidziai iSanalizuoti finansing rizika, kuri atsirasty, jei nebity
laikomasi valstybés pagalbos, skaidrumo ir nediskriminavimo
reikalavimy, taip pat nebiity taikomos direktyvos. Sis klausimas
aptariamas 4.3 skyriuje ,Valstybés pagalba“.

4, Komunikato priedas SEC(2007) 1668 ,Ikiprekybi-
niai vieSieji pirkimai. Komisijos tarnyby darbo
dokumentas*

4.1.  Siiloma schema (toliau — schema)

4.1.1. Pagrindinis principas: jeigu pirkéjas rizika ir nauda dali-
jasi rinkos kaina, MTTP paslaugas galima isigyti pagal direk-
tyvy ('%) iSimties nuostatas (*?) ir jomis naudotis novatoriskus
sprendimus méginant pritaikyti prie reikalavimy (kaip priemone,
galincia paskatinti skelbti konkursg komerciniam galutiniy
produkty kiekiui isigyti). Tai apskritai skatinty novatoriskas
id¢jas.

4.1.2. Butina salyga: pirkéjas turi biti susipaZings su poten-
cialiy tiekéjy veikla ir pajégumais ir savo poreikius turi apibrézti
tiksliai, nurodydamas pageidaujamus rezultatus, taciau nenusta-
tydamas bereikalingy apribojimy.

4.1.3. Procedira: nustadius reikalavimus ir paaiskéjus poten-
cialiems tiekéjams, pirkéjui siiloma jgyvendinti trijy pakopy
MTTP projektg, pradedant nuo ne per didelio projekty skaiciaus
(sitlomas skaicius yra penki) ir palaipsniui mazinant jy skaiciy
iki dviejy, kuriais baty uzbaigiami ikigamybinis ir beta iSban-
dymo etapai. Po to gamybos reikalavimas turéty biiti paskel-
biamas konkurso tvarka, laikantis direktyvy nuostaty.

(18) Zr. 2 isnasa.

(*) Desimties punkty vadovas ,Novatorisky sprendimy vieSuosiuose
pirkimuose gairés — 10 gerosios praktikos elementy” (angl. ,Guide
on dealing with innovative solutions in public procurement —
10 elements of good practice* SEC(2007) 280).
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4.2. Pastabos

4.2.1. Didzioji schemos dalis yra pagrista jvairiose $alyse galio-
jancia tvarka, kuri vieSiesiems pirkimams taikoma gynybos
srityje. Visame pasaulyje ji yra labai panasi, todél visiems
suprantama.

4.2.2. Gynybos pramoné ypatinga tuo, kad, atsizvelgdama |
politinius ir taktinius sumetimus (kurie dél savo pobiidzio negali
bati tiksliai suformuluoti), turi priimti toliaregiskus sprendimus.
Sioje srityje atliekama daug moksliniy tyrimy, bet vykdoma
mazai technologijy plétros projekty (visa tai aptariama sche-
moje), ir tik vos keletas jy virsta gamybos programomis.
MTTP projektai ir gamybos sutartys pernelyg daznai koreguo-
jami, kadangi per ilga jy igyvendinimo laika gaunama naujos
taktinés ar politinés informacijos. Todél sanaudos beveik visada
yra didesnés nei buvo numatyta. Civiliniy valdZzios institucijy
vykdoma veikla (jei ji tinkamai administruojama) neturéty biti
taip daznai koreguojama.

4.2.3. Reikéty pamastyti, ar tokia schema tikrai tinka kai
kuriems vieSojo sektoriaus segmentams, kurie turi maziau patir-
ties jgyvendinant labai pazangius techninius MTTP projektus.

42,4, Yra pagrindo nuogastauti, kad direktyvose MTTP
paslaugy sutartims, kurios néra skirtos iSimtinai pirkéjo reik-
méms, numatyta i§imtimi gali bati naudojamasi pazeidziant
konkurencijos principus, t. y. gali bati ieSkoma ,nacionaliniy
¢empiony“. Tokie veiksmai zlugdo direktyvy tikslg padéti
sukurti vieng bendrg visos Europos rinkg.

4.2.5. Jei schemoje numatyti projektai jau yra jgyvendinami,
vertéty i§samiau apsvarstyti kai kuriuos konkrecius aspektus.

4.3, Valstybés pagalba

4.3.1. Pradedant bet kokj pirkimg pagal schema, turi bati
iskeltas (kaip teigiama priede) valstybés pagalbos klausimas.
Sioje nuomonéje nenagrinégjama, ar konkreciam projektui reika-
linga kokia nors valstybés pagalbos forma, ir, jei reikalinga, tai
ar Sis poreikis pagristas. Ta¢iau bet kokio netikrumo pasekmés
pagal schemg vykdomam projektui, be abejo, yra nagrinégjamos
S$ioje nuomonéje.

4.3.2. Ikiprekybiniai viesieji pirkimai komunikate apibréziami
kaip metodas jsigyti MTTP paslaugas, jskaitant rizikos ir naudos
pasidalijimg tarp vieSyjy pirkéjy ir tiekéjy. Sis metodas néra
valstybés pagalba. EESRK rekomenduoty pirkéjams atidZiai
iSanalizuoti prieda, kuriame pateikiamas ikiprekybiniy viesyjy
pirkimy jgyvendinimo pagal galiojancios teising baz¢ pavyzdys.
Jei jgyvendinant pirmuosius bandomuosius ikiprekybiniy vieSyjy
pirkimy projektus kilty abejoniy, reikéty kreiptis | Komisija su
praSymu atlikti iSankstinio galimos valstybés pagalbos ar kito
pazeidimo patikrinimo procediirg. Gautg informacija reikéty
i$platinti potencialiems tiekéjams. Bet kokiu atveju nustatyti,
ar valstybés pagalba buvo suteikta, yra labai sudétinga.

4.3.3. Paaiskéjus, kad valstybés pagalba buvo skirta ir kad ji
neteiséta, tiekéjui gali bati pateiktas reikalavimas graZinti $ig
suma, taciau jis savo ruoztu negali reikalauti kompensacijos i3
MTTP sutartj sudariusio pirkéjo. Taigi tiekéjas susiduria su
didziule rizika, nuo kurios tikriausiai negalima apsidrausti. Tai,
kad neteisétos valstybés pagalbos gavéjas (tiekéjas) turi grazinti
gautus pinigus, taciau negali reikalauti kompensacijos i pirkéjo,
biidinga, be abejo, ne tik MTTP sutartims. Si taisyklé galioja ir
kitoms viesyjy pirkimy sutartims. Tai, kad taikoma oficiali
viedyjy pirkimy procediira (pvz., direktyvose nustatyta proce-
daira), nesuteikia visiskos garantijos, kad valstybés pagalba neski-
riama, kadangi tiekéjus ,pamaloninti“ galima paciais jvairiausiais
tiesioginiais ir netiesioginiais badais. Taikant direktyvos i§imtj
nebitinai iskyla rizika (didesné ar mazesné), kad nebus perkama
rinkos kaina, skaidriai ir nediskriminuojant.

4.3.4. Labai svarbu, kad visy uz vieSuosius pirkimus atsakingy
skyriy darbuotojai igyty daugiau patirties ir galéty tinkamai
taikyti kriterijus, pagal kuriuos tikrinama, ar neteikiama vals-
tybés pagalba. Tarp $iy kriterijy paminétinas skaidrus, nediskri-
minuojantis pirkimas rinkos kaina. Tokia patirtis reikalinga
visose srityse, nes Sie kriterijai taikytini ne tik MTTP sutartims.
Jie taikytini bet kokio tipo vieSyjy pirkimy sutartims, nors
ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy rizika gali bati didesné.

4.3.5. Priede pateikiami kriterijai nuramina suinteresuotus
asmenis, kad ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy projektas nereiskia
valstybés pagalbos. Todél EESRK rekomenduoja Komisijai ir
valstybéms naréms pagalvoti apie galimybe rengti mokymus ir
skatinti dalytis Ziniomis apie ikiprekybiniy viesyjy pirkimy
projekty rengima pagal galiojandias teisines nuostatas, kad
valdzios institucijos (ir jy tiekéjai) véliau nesusidurty su valstybés
pagalbos problemomis.
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4.3.6. Nors $is teiginys ir nesusijes su valstybés pagalba, taciau,
jei paaiskéty, kad tam tikriems MTTP paslaugy tipams suteiktos
direktyvy iSimtys yra neteisétos, tokiai sutarciai vél baty
taikomos direktyvy nuostatos. Pagal direktyva dél perzidros
procediiry sutartis, apie kurig tariamai nebuvo tinkamai
paskelbta, arba, kuri yra sustabdyta, turéty bati laikoma nega-
liojancia (20). Siomis aplinkybémis tiekéjui iskilty pavojus
negauti atlyginimo uz atlikta darbg. Tokio pobiidzio rizika
(nuo kurios tikriausiai taip pat negalima apsidrausti) budinga
ne tik MTTP sutartims, tadiau ja didina MTTP paslaugoms
taikoma direktyvy iimtis. Deréty bati atsargiems ir konsul-
tuotis.

4.4, Rizika

4.4.1. Bet kokia MTTP programa yra susijusi su rizika — ne i3
visy novatorisky projekty galima tikétis laukty rezultaty. Sche-
moje gana gerai iSdéstyta, kad pirkéjas ir tiekéjas turéty pasida-
Iyti rizikg ir nauda. Taciau $ig sudétinga sritj komplikuoja dar ir
tikriausiai nei§vengiama valstybés pagalbos problema bei Stei-
gimo sutarties principai.

4.4.2. Kaip ir bet kokiu rizikos valdymo atveju, 3alys turéty
susitarti, kad jos prisiims tokia rizika, kurig gali geriausiai
valdyti, ir palaikys nuolatinj ry3j, kad neatsirasty ir nedidéty
rizika — ji turi bati laiku nustatyta ir susvelninta.

4.4.3. Priede aptariamos nustatyty kainy sutartys, kuriose
valdZios institucija nustato maksimalig sumg ir kviecia konkurso
dalyvius teikti pasitlymus uz $ia maksimalia ar mazesn¢ kaing.
Siomis sutartimis siekiama, kad tiekéjas (-ai) didesne ar maZesne
dalimi subsidijuoty projekta, gaudami uz tai eksploatavimo
teises. Tokia tvarka gali baiti patraukli tiems tiekéjams, kuriems
jau lengviau patekti i didesne rinka, tadiau padétis tampa sudé-
tinga tais atvejais, kai galimybé uZsitikrinti platesne eksploatacija
néra tokia akivaizdi, bet pirkéjas gauna didele naudg. Tokiu
atveju pirkéjui tikriausiai reikéty apsvarstyti kitg veiksmy gali-
mybe.

4.5.  Intelektiné nuosavybé

4.5.1. Schemoje daug démesio skiriama atsirandancioms
teiséms | intelekting nuosavybe. Kas turi teises ir kokia jtaka
tai daro projekto teisinei bazei, koks praktinis naudos, gautos
i§ MTTP, rezultatas?

(*%) Direktyvos 2007/66/EB (dél perziiros procediry) 2d straipsnis
,Negaliojimas“ (1. Valstybés narés turi uztikrinti, kad nuo perkan-
Ciosios organizacijos nepriklausoma perzitros institucija pripazinty
sutartj negaliojancia arba jos negaliojimas bty Sios perZitros insti-
tucijos sprendimo pasekmé bet kuriuo i§ $iy atvejy: a) jei perkan-
¢ioji organizacija sutartj sudaré i§ anksto nepaskelbus apie pirkima
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, kai tai néra leidziama pagal
Direktyva 2004/18/EB).

4.5.2. Intelektiné nuosavybé paprastai saugoma trim badais:

— patentai (jstatymo nustatytas monopolis),

— autoriy teisés (taikomos visiems kariniy originalams),

— slaptumas (kai nei patentas, nei autoriy teisés neuZztikrina
tinkamos apsaugos).

4.5.3. Patentai — veiksmingiausia ir prekyboje labiausiai papli-
tusi apsaugos priemoné, taikoma tikrai fundamentaliems i$radi-
mams, kuriuos naudoti galima leisti treciosioms 3alims, i§davus
licencijg. Be to, jie patys brangiausi. Jei i$radimas neatitinka iy
kriterijy arba projektas vykdomas tokiame pramonés sektoriuje,
kuriame patentai néra virte konkurenciniu ginklu, patentuoti
tikriausiai reiksty veltui ileisti pinigus. Patentus, beje, nepap-
rastai brangu ginti.

4.5.4. Autoriy teisés nicko nekainuoja — jos tiesiog egzistuoja.
Taciau, skirtingai nuo patento, autoriy teisiy turétojas turi
jrodyti, kad pazeidéjas i§ tikryjy Zinojo apie autoriy teisémis
apsaugota medziaga ir ja nukopijavo. Nepriklausomo autoriy
teisémis apsaugotos medziagos kopijavimo fakta sunku jrodyti
— jei kopijuotojas apie tai nezinojo, toks veiksmas nelaikomas
kopijavimu.

4.5.5. Slaptumas placiai naudojamas prekyboje siekiant i$sau-
goti savo pranasuma konkurenty atzvilgiu. I§radimg, kurj keti-
nama uZzpatentuoti, blitina saugoti paslaptyje. Jei jis bus per
anksti atskleistas, jis gali nebeatitikti patentavimo reikalavimy.
Tuo atveju, kai nei patentas, nei autoriy teisés neuztikrina
tinkamos komerciniu pozitriu vertingo i$radimo apsaugos,
licka vienintelis kelias — islaikyti paslaptj. ,Coca-Cola“ riipes-
tingai saugo savojo gérimo recepta.

4.5.6. Nors slaptumas — tinkama intelektinés nuosavybés
apsaugos priemoné ir tam tikromis aplinkybémis gali bati
vienintelis galimas apsaugos biidas, vis délto jis nedera su skai-
drumu.

4.5.7. Jei konkurso dél galutiniy komerciniy produkty
vélesniy vieSyjy pirkimy specifikacijos baty daugiau praktinio,
o ne jsakmaus pobudzio, bity lengviau uztikrinti skaidrumo
reikalavimus konkurso dalyviams (neatskleidziant kiekvieno
ikiprekybiniu etapu sukurto sprendimo techniniy jgyvendinimo
smulkmeny).
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4.5.8. Schemos nuostatose teigiama, kad intelektinés nuosa-
vybés teisés, be abejo, labai svarbios MTTP projektuose. Taciau
Sios teisés turéty bhti nustatomos, skirstomos ir valdomos itin
atidziai. Si sritis gana sudétinga.

4.5.9. Ikiprekybiniuose vieSuosiuose pirkimuose intelektinés
nuosavybés teisémis pirkéjai dalijasi su tiekéjais: tiekéjams
priklauso nuosavybés teisé i intelekting nuosavybe (INT), o
pirkéjai turi teis¢ | nemokamga licencija naudotis teisémis ir
teise reikalauti, kad dalyvaujancios bendrovés isduoty INT licen-
cija tretiesiems tiekéjams taikant saZiningas ir teisingas rinkos
salygas. Nemokama licencija naudotis teisémis leidzia viesie-
siems pirkéjams naudotis MTTP rezultatais vidinéms reikméms
neprivalant sumokéti uz licencija dalyvaujancioms bendrovéms.
Teis¢ reikalauti, kad dalyvaujancios bendrovés isduoty INT
licencija tretiesiems tiekéjams uz rinkos kaing, leidzia viesie-
siems pirkéjams uZztikrinti prieiga prie pakankamai didelés ir
konkurencingos tiekimo grandinés, tuo paciu metu sudarant
salygas dalyvaujancioms bendrovéms gauti pajamy uz INT,
kurias jos igijo per ikiprekybinj vieSyjy pirkimy projekta.
Europos vieSiesiems pirkéjams gali trikti patirties intelektinés
nuosavybés teisiy rinkos vertei nustatyti ir todél rekomenduo-
jama mokyti ir ugdyti patirtj, kaip dalytis su INT susijusia rizika
ir pelnu.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

4.5.10. Valdzios institucijoms reikéty pasimokyti i§ privaciojo
sektoriaus sukauptos geriausios intelektinés nuosavybés teisiy
pirkimo ir pardavimo praktikos, taip pat i§ tipiniy vyriausybes
sutarciy straipsniy, reglamentuojanciy intelektinés nuosavybés
teisiy pasidalijimg su tiekéjais (kaip tai daroma vieSyjy pirkimy
srityje visame pasaulyje).

4.6.  Tiekéjy ir pirkéjo savybeés

4.6.1. Potencialis tiekéjai neabejotinai turi turéti jgtdziy
administruoti novatoriskus projektus; sumaniam klientui bus
gana nesunku suprasti, kokia jie turi patirtj.

4.6.2. Potencialiis pirkéjai taip pat turi sugebéti administruoti
tokius projektus. Be jgidziy ir didelés patirties perkancioji orga-
nizacija negalés gauti Ziniy apie paZangiausias naujoves atitin-
kamoje rinkoje, parengti konkurso specifikacijy nurodydama
pageidaujamg rezultata, derétis su atrinktais tiekéjais, adminis-
truoti projekta ir valdyti su juo susijusig rizika. Organizacija
(nuo pat jos virSaus iki apacios), neturinti iy projekty valdymui
reikalingos bazés, gali padaryti brangiai atsieisianciy klaidy.
Visos ¢ia i§vardytos savybés — tai sumanaus kliento portretas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Kliii¢iy Salinimas tarpvalstybinéms investicijoms rizikos kapitalo léSomis“

COM(2007) 853 galutinis
(2009/C 100/03)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. gruodZio
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Kliiiciy Salinimas tarpvalstybinéms investicijoms rizikos kapitalo léSomis”

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavima, 2008 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong¢. Praneséjas Peter MORGAN, bendrapraneséjis
Olivier DERRUINE.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong vieningai.

1.  I$vados ir rekomendacijos

1.1. Komisijos komunikate sujungiamos dvi svarbios Lisa-
bonos programos dalys. Viena dalis skirta inovaciniy mazyjy
jmoniy steigimui ir augimui. Kita dalis — ES kapitalo rinky
integracija kaip priemoné finansuoti uzZimtumo ir nasumo
augima. Sujungti ias dvi politikos sritis skatina batinybé plétoti
visos ES rizikos kapitalo pramone.

1.2. Sis komunikatas atspindi vykdomga darba. Labai svarbu,
kad wvalstybés narés, Europos Komisija ir rizikos kapitalo
pramoné glaudziai bendradarbiauty, siekdamos igyvendinti
basimus 3.6 punkte nurodytus zingsnius. Atlikusi §j darba,
2009 m. Komisija vél pateiks ataskaita.

1.3. Galimybé naudotis rizikos kapitalu néra universali prie-
moné. Rizikos kapitalo investuotojus domina dideli sandoriai,
kadangi smulkiems sandoriams galima sugaisti tiek pat laiko,
kiek ir dideliems. Jie taip pat labiau linke skirti lésas auganciy
jmoniy plétrai, o ne pradinj kapitala naujai steigiamoms
jmonéms. Rizikos kapitalo investuotojai, investuojantys j verslo
steigima, ankstyvajj veiklos etapa ir verslo plétra, yra svarbus
Lisabonos strategijos elementas ir EESRK pritaria iai Komisijos
iniciatyvai. Svarbu pagerinti galimybes pasinaudoti rizikos kapi-
talu tose valstybése narése, kur tai yra maziau i$plétota.

1.4. Rizikos kapitalo investuotojams svarbiausia galéti savo
investicijas realizuoti. Norint tai padaryti, jie turi surasti verslo
pirkéja, t. y. didesng jmone, arba parduoti imong investuotojams
ja kotiruojant vertybiniy popieriy birZoje. Taciau Europos Sajun-
goje problema ta, kad nerodomas didelis noras investuoti i
naujas mazas jmones. EESRK rekomenduoja, kad valstybés

narés taikyty toki apmokestinimg, kuris skatinty privacius
asmenis investuoti | mazas jmones. Tai paskatins vertybiniy
popieriy birzy, kuriose mazos jmonés gali pardavinéti savo
akcijas, vystymgsi. Siuo metu vienintelés tokios birzos ES yra
Alternatyviy investicijy birza (AIM) Londone ir Vokietijos birzos
dalis ,Entry Standard“, tadiau $iuo metu jau egzistuoja nauja
Euronext iniciatyva.

1.5. Kadangi AIM sudaro puikias salygas pereiti nuo verty-
biniy popieriy birZoje nekotiruojamo prie kotiruojamo statuso,
todél rizikos kapitalo investicijos | vertybiniy popieriy birzoje
nekotiruojamas jmones JK yra labai patrauklios. AIM rizikos
kapitalo bendrovéms suteikia reikiamas pasitraukimo galimybes.
[ AIM panasios birzos kitose valstybés narése sudaryty galimybe
gauti kapitalo MV] ir prekiauti jy akcijomis. Tai galéty bati
svarbus rizikos kapitalo plétojimo vis dar silpnai iSsivysciusiose
ES rinkose veiksnys.

1.6. Nors rizikos kapitalas nei§vengiamai nukreiptas i pasitrau-
kima vertybiniy popieriy birzoje, neturéty biti manoma, kad
visoms mazoms jmonéms geriausias pasitraukimo biidas -
parduoti akcijas birZoje. Vertybiniy popieriy birzoje kotiruoja-
moms jmonéms naudingas akcinis kapitalas, o jy akcijos gali
biiti naudojamos isigijimui, taciau tuo paciu dél rinkos keliamy
reikalavimy jos praranda tam tikrg veiksmy laisve, visy pirma
ilgalaikéje perspektyvoje. Todél rizikos kapitalas ne kiekvienai
mazai jmonei suteikia tinkama ateities perspektyva. Tuo atveju,
kai MV] jau yra finansuojama rizikos kapitalo, taciau néra gerai
pritaikyta pradiniam vieSam akcijy platinimui, alternatyva galéty
biti pakeitimo kapitalas.
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1.7. Rizikos kapitalas nepatenkins visy pradinio kapitalo
poreikiy, nes rizikos kapitalo bendrovés investuos i jmones tik
ankstyvuoju jy veiklos etapu. Viesai finansuojamo rizikos kapi-
talo teikéjai galéty padéti uzpildyti $ig spraga, taciau tokiu atveju
vel likty spraga, kurig turéty uzpildyti verslininky Seimos ir
draugai bei ,verslo angelai“. Batinumas skatinti suteikti pradinio
kapitalo yra antroji priezastis, dél kurios EESRK rekomenduoja
Komisijai ir valstybéms naréms numatyti mokestines paskatas
privatiems investuotojams, investuojantiems j versla pradedan-
Cias jmones.

1.8. Kaip paaiskinta 2 dalyje (apibréztys) rizikos kapitalas
techniskai sudaro privataus akcinio kapitalo dalj. EESRK primyg-
tinai tvirtina, kad kliti¢iy pasalinimas rizikos kapitalo investuo-
tojy tarpvalstybinei veiklai nenumatant saugikliy neturéty
palengvinti kitos su rizikos kapitalu susijusios veiklos, pvz,
kontrolinio akcijy paketo i$pirkimo pasinaudojant kreditu.

1.9. Ankstesnéje nuomonéje (') EESRK jau iSreiské savo susi-
ripinimg dél privataus akcinio kapitalo sandoriy galimos
grésmés uzimtumui (jskaitant ir darbo viety kokybe). Labai
svarbu, kad 3$ie sandoriai baty vykdomi laikantis deryby
programos, kuri buvo suderinta su socialiniais partneriais kiek-
vienoje valstybéje naréje. Todél EESRK praso Komisijos Sios
rizikos kapitalo iniciatyvos kontekste, uztikrinti, kad toliau
dominuoty socialinis dialogas ir kad tokiais atvejais biity
taikoma darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su darbuo-
tojais direktyva. Be to, EESRK dar kartg ragina Komisijg pateikti
pasitilyma siekiant atnaujinti ,igyty teisiy“ direktyva tokiu baudu,
kad ji apimty ir jmoniy perdavimg, kurj lemia akcijy perleidimo
operacijos (2).

1.10. Tai labai svarbi problema, kadangi ,pats paprasciausias
pasitraukimo i3 rinkos biaidas, kuris sudaro 39 proc. visy pasi-
traukimo i§ rinkos atvejy, yra verslo pardavimas kitai korpora-
cijai. Kitas labiausiai paplites blidas yra antrinis i§pirkimas (24
proc.), kurio svarba remiantis nepatvirtintais duomenimis per
pastarajj deSimtmetj labai iSaugo” (%).

2. Apibréztys

2.1. Prie Komisijos komunikato pridedamas darbo doku-
mentas. Siame dokumente pateikiamas i§samus specialiy
terminy zodynélis. Toliau pateikiami kai kurie svarbiausi su
rizikos kapitalu susij¢ terminai.

2.2. Yra $eSios visuotinai pripazintos rizikos kapitalo investa-
vimo formos:

() OL C 10, 2008 1 15, p 96.

() 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy
nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba
jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo, OL L 82,
2001 3 15, p 16-20.

() Globalisation of Alternative Investment: the global economic impact of
private equity (p. viii), Pasaulio ekonomikos forumo tyrimas,
paskelbtas 2008 m.

— Pradinis kapitalas — tai 1¢30s, skiriamos pradinés koncepcijos
tyrimui, jvertinimui ir plétojimui.

— Veiklos pradzios kapitalas teikiamas jmonéms ir yra skirtas
produkto vystymui ir jo pradinei rinkodarai.

— Plétros kapitalas — tai 1éSos, skirtos jmonés augimui finan-
suoti.

— Pakeitimo kapitalas — tai bendrovés akcijy i$pirkimas i§ kito
privataus akcinio kapitalo investuotojo arba i§ kito akci-
ninko.

— Iipirkimas — tai visos jmonés arba jos dalies pirkimas i3
esamy akcininky. Tai gali sietis ir su jmonés statuso pasi-
keitimu i§ kotiruojamos j nekotiruojamg, t. y. jos tapimas
privacia. Kai akcijy kontrolinj paketq iSperka bendrovés vadovybé,
pirkéjai yra esami valdytojai, kurie paprastai pasinaudoja
privaciu akciniu kapitalu arba rizikos kapitalu.

2.3. Rizikos kapitalas — tai rizikos kapitalo bendroviy,
veikian¢iy kaip pagrindiniai investuotojai ir valdanéiy pavieniy
asmeny, institucijy arba vidaus 1é3as, investicijos j vertybiniy
popieriy birzoje nekotiruojamas jmones. Svarbiausi investavimo
laikotarpiai — ankstyvosios tokiy jmoniy veiklos (finansuojant
pradinj kapitalg ir veiklos pradzig) ir jy plétros etapai. Taigi
rizikos kapitalas yra profesionaliai valdomas akcinis kapitalas,
i kurj bendrai investuoja ir verslininkas, skirtas finansuoti anks-
tyvojo etapo ar plétros kapitala. Investuotojas prisiima didelg
rizika tikédamasis gauti didesne nei vidutiné investicijy graza.

2.4. Apibréziant tiksliau, rizikos kapitalas yra privataus akcinio
kapitalo rasis. Privataus akcinio kapitalo bendrovés gali daly-
vauti rizikos kapitalo veikloje, taciau jy veiklos sritis yra
platesné nei rizikos kapitalo ir apima pakeitimo kapitalo sutei-
kimg ir iSpirkimo finansavima. EESRK nerimg kelia galimas
socialinis §ios privataus akcinio kapitalo veiklos poveikis.

2.5. Verslo angelai yra turtingi privatiis asmenys, kurie tiesio-
giai investuoja i naujas arba augancias nekotiruojamas jmones.
Ju kapitalas gali papildyti rizikos kapitalo pramonés veiklg sutei-
kiant finansavimg ankstyvuoju veiklos etapu.

2.6. Instituciniai investuotojai yra finansy institucijos, pvz., drau-
dimo imonés, pensijy fondai, bankai ir investicinés bendrovés,
kurios (paprastai) surenka privadiy investuotojy santaupas ir
investuoja jas finansy rinkose. Instituciniai investuotojai yra
patyre ir pakankamai turtingi.
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2.7. Utzdaras platinimas yra finansiniy investicijy pardavimo 3.2. Siuo metu ES rizikos kapitalo rinky galimybés néra visa-

bidas, leidziantis pirkéjui ir pardavéjui sudaryti sandorj, kuriam
netaikomi jokie arba daugelis vieSam akcijy platinimui nustatyty
reikalavimy. Uzdaro platinimo reZzimais paprastai nustatomi
bendri kriterijai subjektams, kurie gali sudaryti sandorius $iomis
salygomis. Sis rezimas paprastai taikomas instituciniy investuo-
tojy (kurie i§ esmés yra patyre investuotojai) investicijoms |
fondus, kuriuos valdo rizikos kapitalo jmonés.

2.8. Rizikos ribojimo principas suteikia galimybe itraukti priva-
taus akcinio kapitalo arba rizikos kapitalo fondus j pensijy
fondy investicinj portfelj, islaikant klienty rizikos profilj. Kitaip
tariant, pensijy valdytojas yra jpareigotas investuoti savo klienty
pinigus taip, lyg tai daryty savo vardu. Tai apimty ir protingg
investicinio portfelio diversifikavimg, jei yra jtrauktas rizikos
kapitalas.

3. Pagrindinés Komisijos komunikato nuostatos

3.1. Europos rizikos kapitalo ir privataus akcinio kapitalo
asociacijos (EVCA) duomenimis,rizikos kapitalas labai prisideda
prie darbo viety kiirimo. 2000-2004 m. ES bendrovés, j kurias
buvo investuota privataus akcinio kapitalo ir rizikos kapitalo,
sukiiré vieng milijong naujy darbo viety. Daugiau kaip 60 proc.
iy darbo viety buvo sukurta bendroviy, | kurias investuotas
rizikos kapitalas, o uzimtumo lygio augimas $iose bendrovése
per metus sieké 30 proc. Be to, inovaciniy ir i augima orien-
tuoty jmoniy, finansuojamy rizikos kapitalo, vidutiniskai
45 proc. bendry i8laidy sudaro islaidos moksliniams tyrimams
ir technologijy vystymui. (EESRK kelia susirGipinima tai, kad
Komisija negaléjo rasti nepriklausomy duomeny Saltiniy Siai
analizei patikrinti. Misy pastabos pateiktos toliau 4.10 ir 4.11
punktuose).

I lentelé

pusiskai i$naudojamos, todél rinkos neskiria uztektinai kapitalo
inovacinéms MV] ankstyvaisiais veiklos augimo etapais. Sios
rinkos nesékmés pagrindinés priezastys yra akcinio kapitalo
investavimo tradicijy nebuvimas, informacijos problemos, susis-
kaidziusi rinka, didelés sgnaudos ir nepanaudota jmoniy ir
akademinio pasaulio sinergija. Dél skirtingy nacionalinés poli-
tikos priemoniy rinka yra gerokai susiskaidziusi, o tai turi
neigiamy padariniy 1é$y pritraukimui ir investavimui ES.

3.3.  Nors valstybés institucijos gali paremti inovacijy finansa-
vimg, taciau globalizacijos keliami i$3Tkiai reiskia, kad ilgalaikj
sprendima galima uZtikrinti tik didesnémis privaciy investuotojy
investicijomis. Siekdamos $io tikslo, Komisija ir valstybés narés
turi gerinti pagrindines salygas rizikos kapitalui, o viena $iy
salygy yra nepagristy kliti¢iy tarpvalstybinéms operacijoms $ali-
nimas.

3.4, Tarpvalstybinio investavimo salygy gerinimo strategija
apima laisvg kapitalo judéjima, léSy pritraukimo salygy geri-
nima, reguliavimo tobulinima, mokestiniy skirtumy mazinima
ir pazanga siekiant abipusio pripazinimo.

3.5. Prie komunikato pridétame specialiy terminy Zodynélyje
ir eksperty grupés ataskaitoje pateikta lentel¢, kurioje iSnagri-
nétos problemos ir galimi jy sprendimo badai (Zr. 1 lentelg).

Problema

Galimas sprendimo biidas

LéSy pritraukimas ir paskirstymas (tarp investuotojy ir rizikos kapitalo fondy)

Skirtingi nacionaliniai standartai, taikomi profesionaliems
investuotojams | privaty akcinj kapitalg — rizikos kapitalg
(instituciniai versus privatils investuotojai).

Bendra ES profesionalaus investuotojo apibréztis (taikytina insti-
tuciniams ir privatiems investuotojams).

Skirtingi nacionaliniai rezimai, nustatantys, kur instituciniai
investuotojai gali investuoti (atskirose 3alyse taikomi
apribojimai).

Rizikos ribojimo principo taikymas (rizikos ribojimo principo
igyvendinimas pagal Pensijy fondy direktyvg 2003/41/EB)
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Problema Galimas sprendimo biidas

Sunkumai sitlant privaty akcinj kapitala ir rizikos kapitalo | Bendra ES pozicija dél ,uzdarojo akcijy platinimo*.

fondus jvairiose ES valstybése narése, kylantys dél skirtingo

nacionalinio pozitrio | uzdargjj akcijy platinima arba

vieSojo platinimo taisykliy netaikyma.

Mokes¢iy neutralumas (tarp rizikos kapitalo fondy ir Salies, kurioje investuojama)

Sudétinga fondy struktira, priklausanti nuo investuotojo | Kapitalo prieaugio apmokestinimas investuotojy kilmés Salyje;

kilmés 3alies ir jmonés, i kurig investuojama, 3alies (siekiant | vienodos sglygos tiesioginiams investuotojams ir privataus akcinio

iSvengti dvigubo apmokestinimo). kapitalo investuotojams; vienodos sglygos vertybiniy popieriy
birZoje kotiruojamam ir nekotiruojamam privaciam akciniam
kapitalui.

Skirtingos taisyklés ir reikalavimai, taikomi privataus | Mokesciy skaidrumas: abipusiai pripazjstamy privataus akcinio

akcinio kapitalo fondams, kad jie galéty pasinaudoti | kapitalo fondy sgrasas (arba visoms valstybéms naréms bendri

mokesciy sutartimis. mokesciy skaidrumo nustatymo kriterijai);
mokesciy neutralumas: privataus akcinio kapitalo fondams, kurie
isteigti kaip ribotos atsakomybés bendrovés (neskaidrios), turéty
biiti sudarytos sqlygos pasinaudoti dvigubo apmokestinimo isven-
gimo sutartimis; bendri reikalavimai siekiantiems pasinaudoti
Siomis sutartimis.

Profesiniai standartai (rizikos kapitalo fondams)

[vairios vietinés jvertinimo ir ataskaity pateikimo taisyklés | Paskatinimas naudotis pacios RK pramonés sukurtais profesiniais

(didesnés islaidos ir negalé¢jimas palyginti). standartais (pvz.,. EVCA standartais).

Problemos, susijusios su IFRS (Tarptautiniy finansy atskai-

tomybés standarty) taikymu privataus akcinio kapitalo

fondams, ypac reikalavimas dél konsolidavimo.

Nuolatiné buveiné (pagrindinio partnerio arba fondy valdytojo)

Rizika, kad pagrindinio partnerio (rizikos kapitalo valdymo | — abipusis valdymo bendroviy pripaZinimas; arba valdymo

bendrovés) nuolatiné buveiné bus Salyje, kurioje isikiirusi bendroviy pasas;

imong, kurlq' investuojama (dél to neigiamos apmokesti- | ateityje — valdymo bendroves ,pasas”.

nimo pasekmés).

3.6. Atsakydama Komisija nurodé Siuos tolesnius Zingsnius ir paskelbta ataskaita dél Europos uzdarojo akcijy platinimo

pateiké Sias rekomendacijas:

3.6.1. Siekdama gerinti léSy pritraukimg ir tarpvalstybinj inves-
tavimg, Komisija:

a) analizuos nacionalinius metodus ir klifitis tarpvalstybiniam
uzdarajam akcijy platinimui. 2008 m. pirmojoje puséje bus

rezZimo nustatymo  galimybiy
2008 m. III ketvirtj);

($iuo metu perkelta |

b) kartu su valstybiy nariy ekspertais nustatys dvigubo apmo-
kestinimo atvejus ir kitas tiesioginiy mokesciy klidtis tarp-
valstybiniam rizikos kapitalo investavimui; 2008 m. pabai-

goje 3i eksperty grupé pateiks ataskaita;
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¢) remdamasi tomis ataskaitomis, Komisija analizuos bendry
elementy nustatymo galimybes, kuriant ES rizikos kapitalo
sistemg;

d) nagrineés, kaip biity galima padéti valstybéms naréms siekiant
abipusio pripaZinimo.

3.6.2. Sickdama mazinti rinkos susiskaidyma ir gerinti rizikos
kapitalui 1é8y pritraukimo ir investavimo salygas, Komisija
ragina valstybes nares:

a) rizikos ribojimo principa taikyti ir instituciniams investuoto-
jams, jskaitant pensijy fondus, tais atvejais, kai jis jiems dar
netaikomas;

=

ugdyti su rizikos kapitalo fondais ir profesionaliais investuo-
tojais susijusiy pagrindiniy aspekty bendra supratima ir
apsvarstyti nacionaliniy sistemy abipusio pripazinimo klau-
simg;

¢) Salinti reguliavimo ir mokestines kliditis, atlickant galiojanciy
teisés akty perzifira arba priimant naujus jstatymus;

&

sudaryti salygas bendradarbiavimui ir visoms $alims priim-
tinam priezitros ir skaidrumo lygiui;

e) skatinti konkurencingy Ziniy ekonomikos branduoliy plétra
(remiantis mokslo parky pavyzdziu);

f) skatinti likvidzias pasitraukimo rinkas.

4. Bendrosios pastabos

4.1. Rizikos kapitalo pramonés iSorés stebétojai démesj linke
sutelkti i rizikos kapitalo investuotojus kaip i investicinio kapi-
talo Saltinj, taciau patiems rizikos kapitalistams 1é$y pritrau-
kimas yra toks pat svarbus kaip ir jy investavimas. Todél rizikos
kapitalo finansiné integracija visoje ES turi palengvinti investi-
cijas i rizikos kapitalo fondus ir i¥mokéjimus i3 Siy fondy.

4.2. Kadangi rizikos kapitalo pramoné priklauso nuo geros
grazos investuotojams, todél modus operandi yra pritraukti
lésas, jas investuoti, o tinkamu metu investicijas realizuoti,
kad investuotojas gauty planuojamg graza. Kiekvienos investi-
cijos trukmé paprastai yra septyneri metai.

4.3. Labai svarbu, kad rizikos kapitalo investuotojai galéty
realizuoti savo investicijas. Norint tai padaryti, jie turi surasti
verslo pirkéja, t. y. didesng jmong, arba parduoti jmong inves-
tuotojams ja kotiruojant vertybiniy popieriy birzoje. Taciau
Europos Sajungoje problema ta, kad nerodomas didelis noras
investuoti | mazas jaunas jmones. EESRK rekomenduoja, kad
valstybés narés taikyty tokj apmokestinima, kuris skatinty priva-
Cius asmenis investuoti | mazas jmones. Tai paskatinty verty-
biniy popieriy birzy, kuriose galéty biti prekiaujama mazy
jmoniy akcijomis, vystymasi. Siuo metu vienintelés tokios
birzos ES yra Alternatyviy investicijy rinka (AIM) Londone ir
Vokietijos birzos dalis ,Entry Standard®, tadiau jau egzistuoja ir
nauja Euronext iniciatyva.

4.4. Galimybé naudotis rizikos kapitalu néra universali prie-
moné. Rizikos kapitalo investuotojus domina dideli sandoriai,
kadangi smulkiems sandoriams galima sugaisti tick pat laiko,
kiek ir dideliems. Jie taip pat labiau linke suteikti 163y auganciy
jmoniy plétrai, o ne pradiniam kapitalui pradedancioms veikla
imonéms. Pavyzdys gali bati 31, sena JK rizikos kapitalo bend-
rové. 2008 m. kovo pabaigoje ji pranes¢, kad pasitraukia i§
investavimo | ankstyvajj jmonés veiklos etapa, sektoriaus,
duodancio blogiausius rezultatus po dotcom burbulo sprogimo
2000 m. Sios bendrovés rizikos kapitalo jau buvo gerokai
maziau panaudojama steigimosi investicijoms ir jos tesudaré
vieng desimtaja jos investicinio portfelio — 2000 m. jos sudare
puse. 31 pareiské, jog labiau apsimoka finansuoti vélesnius
veiklos etapus ir todél jie sutelks démesj | i$pirkimus, augimo
kapitalg ir infrastruktirg.

4.5. Rizikos kapitalas nepatenkins visy veiklos pradzios kapi-
talo poreikiy, nes rizikos kapitalo bendrovés investuos j jmones
tik ankstyvuoju jy veiklos etapu. VieSai finansuojamo rizikos
kapitalo teikéjai galéty padéti uzpildyti $ig spraga, taciau tokiu
atveju vel likty spraga, kurig turéty uzpildyti verslininky $eimos
ir draugai bei ,verslo angelai. Biitinumas skatinti suteikti veiklos
pradziai bitino kapitalo yra antroji priezastis, dél kurios EESRK
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms numatyti mokes-
tines paskatas privatiems investuotojams, investuojantiems |
versla pradedancias jmones, panasiai kokios taikomos pagal JK
investicijy j jmones schemg. Pagal $ig schemg investuotam kapi-
talui taikomos pajamy mokescio lengvatos, o bet koks rizikos
kapitalo prieaugis yra neapmokestinamas. Taikant $ias mokesciy
paskatas rizikos ir atlygio santykis yra labai palankus privatiems
asmenims, investuojantiems j jmones ankstyvuoju jy veiklos
etapu.
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4.6. Pagal JK schema panasios paskatos taikomos privaciy
asmeny investicijoms | kolektyvinius investicinius fondus,
kurie tampa mazy naujy bendroviy, kotiruojamy AIM birzoje,
dalininkais. Sie fondai vadinami rizikos kapitalo patikos fondais.
Investicijoms taikomos pajamy mokes¢io lengvatos, o inves-
tuotam kapitalui netaikomi kapitalo prieaugio ir paveldimo
turto mokesciai.

4.7. Panasios paskatos taikomos privatiems asmenims, tiesio-
giai investuojantiems j bet kokias jmones, kotiruojamas AIM
birzoje. AIM ir su ja susijusios mokes¢iy lengvatos labai paska-
tino bendroviy steigimasi JK.

4.8. AIM specializuojasi pradiniame vie§ajame mazy naujy
jmoniy akcijy platinime. Rizikos kapitalo investavimas j neko-
tiruojamas jmones JK tapo labai patrauklus, kadangi AIM platin-
dama tokias akcijas sudaro rizikos kapitalo jmonéms reikalingas
pasitraukimo galimybes. | AIM panasios birzos kitose valstybés
narése sudaryty galimybes pritraukti kapitalg { MV] ir sukurti jy
akcijoms rinka. Tai galéty bati svarbus rizikos kapitalo pléto-
jimo vis dar silpnai i$sivys¢iusiose ES rinkose veiksnys.

4.9. EESRK gerai supranta, jog norint, kad rizikos kapitalo
pramoné klestéty, turi bhti sukurta paklausa rizikos kapitalui.
Tai savo ruoztu reiskia, kad visoje ES turi kurtis daugiau
jmoniy, kartu skatinant verslumga ir inovacijas. EESRK tiesiog
i§reiskia tokj susirlipinimg. Sios nuomonés tikslas yra ne aptarti
veiklumo ir novatoriskumo aspektus, o dar kartg pakartoti, kad
sukdirus mokestines paskatas, labai suintensyvéty mazy jmoniy
steigimas.

4.10. Nors EESRK ir remia pasitlymus, kaip palengvinti tarp-
valstybine rizikos kapitalo veikla, taciau jis apgailestauja, kad
néra patikimy ar neSalisky duomeny, kuriais remiantis galéty
juos vertinti. I§ tikryjy, nepriklausomi tyrimai Siuo pozidriu
vercia nerimauti, turint omenyje, kad nepavyko nustatyti aiskiy
skirtumy tarp uZimtumo poky¢iy imonése, finansuojamose
rizikos kapitalo ir jmonése, finansuojamomis kitomis privataus
akcinio kapitalo formomis (!).

4.11. Ankstesnéje nuomongéje (?) EESRK jau iSreiské savo susi-
ripinima dél privataus akcinio kapitalo sandoriy galimos
grésmeés uzimtumui (jskaitant ir darbo viety kokybe). Bendroveés,

(") Pasaulio ekonomikos forumo tyrimas, p. 43.
() OL C 10, 2008 1 15, p. 96.

finansuojamos privataus akcinio kapitalo, sukuria 10 proc.
maziau darbo viety nei panasios bendrovés po jy i$pirkimo (5
metai) (*). Be to, labai svarbu, kad $ie sandoriai bity vykdomi
laikantis deryby programos, kuri buvo suderinta su socialiniais
partneriais kiekvienoje valstybéje naréje. Todél EESRK praso
Komisijos $ios rizikos kapitalo iniciatyvos kontekste, uztikrinti,
kad toliau dominuoty socialinis dialogas ir kad tokiais atvejais
baty taikoma darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su
darbuotojais direktyva. Be to, EESRK dar karta ragina Komisija
pateikti pasitilyma siekiant atnaujinti ,igyty teisiy“ direktyva
tokiu badu, kad ji apimty ir jmoniy perdavima, kurj lemia
akcijy perleidimo operacijos ().

5. Konkredios pastabos dél Komisijos pasiilymy

5.1. Svarbu parengti statistines priemones, kurios leisty susi-
daryti iSsamesnj vaizda apie rizikos draudimo fondus (angl.
hedge funds) ir privataus akcinio kapitalo pramonés Sakas bei
nustatyti jmoniy valdymo (angl. corporate governance) rodiklius
ir bent jau Europos lygiu visa tai suderinti (°).

Komisijos pasiiilymai, kaip pagerinti lésy pritraukimg ir tarpvalstybinj
investavimg

5.2. EESRK visiskai palaiko Europos uzdarojo akcijy platinimo
reZimo nustatymg. Tai pagrindinis tarpvalstybinio rizikos kapi-
talo reikalavimas.

5.3. Turi bati pasalintos dvigubo apmokestinimo Kkliditys.
Kitaip rizikos kapitalo bendrovéms neapsimokés investuoti
kitose Salyse. EESRK su dideliu susidoméjimu laukia Komisijos
isteigtos darbo grupés, nagrinéjancios apmokestinimo klau-
simus, ataskaitos.

5.4. Europinio masto rizikos kapitalo sistemos koncepcija yra
patraukli, jei ja sukdrus valstybés narés isileis rizikos kapitalo
bendroves, kurias reguliuoja kitos 3alys. Tai padés abipusiam
pripazinimui ir padés rizikos kapitalo imonéms vykdyti tarp-
valstybing veikla iSvengiant pernelyg didelés biurokratijos.
Taciau primindamas geresnio mokes¢iy politikos koordinavimo
svarba, Komitetas laiko bitinu nustatyti batiniausius reikala-
vimus, keliamus fondy valdytojy apmokestinimui, siekiant
iSvengti mokestinio dempingo ir ekonominio neveiksmingumo.

Komisijos pasitilymai valstybéms naréms siekiant maZinti rinkos susis-
kaidymg ir gerinti rizikos kapitalo pritraukimo ir investavimo sglygas

(’) Pasaulio ekonomikos forumo tyrimas, p. 54.

(* 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél valstybiy
nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba
jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo, OL L 82,
2001 3 22, p. 16-20.

() OL C 10, 2008 1 15, p. 96.
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5.5. I8plésti rizikos ribojimo principo taikyma yra esminé
salyga léSoms pritraukti, kadangi investicinés institucijos yra
pagrindiniai 1é$y Saltiniai. Svarbu, kad valstybés narés sukurty
reguliavimo sistema, kuri padéty investicinéms institucijoms,
ypal pensijy fondams, dalyvauti rizikos kapitalo fonduose per
daug nerizikuojant.

5.6. Kad galéty bati pradétos jgyvendinti Komisijos inicia-
tyvos, valstybés narés turi bendradarbiauti reguliavimo ir
abipusio pripazinimo srityse.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

5.7. Konkurencingy branduoliy idéja siejasi su verslumo ir
inovacijy palaikymo politika. Novatorisky jmoniy branduoliai
turéty glaudziai bendradarbiauti su universitetais ir biiti toje
pacioje vietovéje. Tokie poslinkiai labai patrauklis rizikos kapi-
talo jmonéms.

5.8. Likvidziy pasitraukimo rinky klausimai buvo aptarti
4 dalyje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kovos su suk¢iavimu ir negrynyjy
mokéjimo priemoniy klastojimu
(2009/C 100/04)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasi savo darbo taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél
Kovos su sukciavimu ir negrynyjy mokéjimo priemoniy klastojimu.
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Edgardo Maria IOZIA.
448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong vieningai.
1.  I8vados ir rekomendacijos — stiprinti valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendra-

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
apgailestauja, kad iniciatyvy, kuriy buvo imtasi uzkirsti kelig ir
kovoti su suk¢iavimu ir negrynyjy mokéjimo priemoniy klasto-
jimu, nepakako $io reiskinio plitimui sustabdyti. Komisija
2004-2007 m. veiksmy plane jau yra pabréZusi, kad, nors
Bendrijos teisiné sistema buvo iSplésta ir sustiprinta, vieSieji ir
privatieji subjektai vis dar per mazai keiciasi informacija, o
atitinkamos valstybiy nariy institucijos nepakankamai veiks-
mingai bendradarbiauja.

1.2.  Komisija nurod¢, kad veiksmingai jgyvendinti suk¢iavimo
prevencijos sistema sudétinga visy pirma todél, kad ES nelengva
keistis duomenimis apie suk¢iautojus ir apie tuos, kuriems gresia
pavojus. Veiksmingoms prevencijos priemonéms uZtikrinti
batina iSplésti keitimosi informacija apie sukciautojus sistemas
stiprinant valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradar-
biavima.

1.3.  ES sudétinga veiksmingai kovoti su sukéiavimu ir dél
nesuderinty valstybiy nariy teisés akty, nustatanciy skirtingus
nacionaliniy administracijy tyrimo institucijy jgaliojimus ir
baudziamyjy priemoniy grieztumo lygj. Nacionaliniy teisés
akty suderinimas — tai pirmas Zingsnis, kurj reikéty Zengti
siekiant veiksmingai kovoti su iuo specifiniu tarptautinio pobi-
dzio reiskiniu.

1.4.  ES turéty jvairiomis priemonémis tobulinti savo kovos su
suk¢iavimu ir negrynyjy mokéjimo priemoniy klastojimu stra-
tegija. Siuo tikslu bitina:

— skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus dalyvius keistis infor-
macija,

darbiavima,

— suderinti nacionalinius teisés aktus siekiant prevencinio ir
baudziamojo poveikio, visy pirma nuostatas, reglamentuo-
jancias duomeny apsauga ES, kad baty sudarytos salygos
valstybéms keistis informacija,

— kiekvienoje nacionalinéje kompetentingoje institucijoje
sukurti  kompiuterizuota duomeny baze, kurioje bity
pateikta informacija apie galimg suk¢iavimo rizika,

— pavesti Europol prevencijos ir kovos su suké&iavimu prie-
moniy jgyvendinimo kontrolg¢ bei esamy duomeny baziy
koordinavimg,

— vykdyti tikslines informacijos kampanijas pasitelkiant varto-
tojy asociacijas, kad naudotojai baty jspéjami apie galimus
pavojus, iSkylancius naudojant negryngsias mokéjimo prie-
mones, kad jie samoningai dalyvauty taikant veiksmingesnes
ir greitesnes kovos su suk¢iavimu priemones.

2. Negrynyjy mokéjimo priemoniy ir su jomis susijusio
suk¢iavimo plitimas

2.1.  Pastaruoju metu ekonomikai, be kita ko, biidinga tai, kad
vis dazniau atsiskaitoma mokéjimo negrynaisiais pinigais prie-
monémis, pavyzdziui, kreditinémis, debeto kortelémis ar atlie-
kami mokeéjimai internetu. Elektroninémis mokéjimo priemo-
némis jvykdomi sandoriai sudaro vis didesng¢ valstybiniy ir tarp-
valstybiniy mokeéjimy dalj ir vertg; atrodo, kad tokiy sandoriy
bus sudaroma vis daugiau, kadangi rinkos ir elektroninio moké-
jimo technologijos nuolat plétojamos.
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2.2.  Poreikis plétoti Europos Sajungoje mokéjimo negrynai-
siais pinigais priemones kaip alternatyva atsiskaitymui grynai-
siais pinigais susijes su kapitalo judéjimo liberalizavimu ir
ckonominés ir pinigy sajungos igyvendinimu. Siuolaikiskoje
technika pagristoje ekonomikoje negalima isiversti be veiks-
mingos mokéjimo sistemos, kadangi taikant tokia sistema tiesio-
giai didinamas finansy sektoriaus konkurencingumas ir apskritai
skatinamas ekonomikos veiksmingumas. I§ tiesy jrodyta, kad
naudojant elektronines mokéjimo sistemas skatinamos varto-
jimo ilaidos ir ekonominis augimas, kadangi sudaromos palan-
kesnés prekiy ir paslaugy isigijimo salygos. Manoma, kad
kasmet Europos Sajungoje sudaroma apie 231 mlrd. (piniginiy
ir nepiniginiy) sandoriy, kuriy bendra vert¢ — 52 000 mlrd.
EUR.

2.2.1. Pastaraisiais metais visame pasaulyje vis dazniau atsiskai-
toma negrynosiomis mokéjimo priemonémis. Pavyzdziui,
2004 m. 25 ES valstybiy vienas gyventojas vidutiniskai sudaré
142 nepiniginius sandorius (8 jy 32,3 sandorio mokéjimo
kortelémis), euro zonos valstybése narése — 150 (mokéjimo
kortelemis — 28,3), o JAV — 298 (mokéjimo kortelémis —
47,5). Atitinkamai 2006 m. 25 ES valstybiy vienas gyventojas
vidutiniskai sudaré 158 nepiniginius sandorius (i§ jy mokéjimo
kortelémis — 55,2), euro zonos valstybése narése — 166 (moké-
jimo kortelémis — 50,5), o JAV — 300 (mokéjimo kortelémis
—145,1). 2006 m. ES nepiniginiy sandoriy kiekvienas gyventojas
daugiausia sudaré Suomijoje (294 sandoriai, i§ kuriy 153,9 -
mokéjimo kortelémis), siek tiek maziau — Nyderlanduose (257
sandoriai, i§ jy mokéjimo kortelemis — 103,2) ir Jungtingje
Karalystéje (239, i§ kuriy 111,4 — mokéjimo kortelémis) (7).

2.2.2. Nustatyta, kad 2006 m. daugiausia kompiuteriniy
prekybos viety (angl. Point of sale) terminaly buvo Ispanijoje —
1291 000; Sioje valstybéje kiekviename terminale sudaryta
1276 vidutiniskai 52 EUR vertés sandoriy. Siek tiek maziau
terminaly buvo Pranciizijoje — 1 142 000 (kiekviename termi-
nale sudaryta apie 4 938 sandorius, kuriy kiekvieno vidutiniska
verté 51 EUR) ir Italijoje — 1117 000 terminaly, kiekviename
terminale sudaryta 690 sandoriy, kuriy kiekvieno vidutiniska
verté 93 EUR. ES daugiausia sandoriy sudaryta Suomijos termi-
naluose — 7799 vidutiniskai 35 EUR vertés sandoriai, nors
terminaly Sioje Salyje buvo tik 105 000. Priesingai Airijoje suda-
ryta vidutiniskai daugiausia pavieniy kreditiniy ir debito korteliy
sandoriy (94 EUR vertes), tik 53 000 prekybos viety termina-
luose (2).

2.2.3. Suderinus teising sistema visoje ES, paslaugy teikéjai
galéty patobulinti mokéjimo infrastruktiirg ir paslaugas, o varto-
tojai turéty didesnj pasirinkima ir bty galima uztikrinti aukstg
ju apsaugos lygi.

1) Europos Komisija COM(2005) 603 galutinis, 2005 12 1, Pasitlymas
p ) g y
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje, SEC(2005) 1535.
%) Metinés 2007 m. Italijos banko ataskaitos priedas. Informacija
} p )
pateikta remiantis ECB, TAB, Poste Italiane S.p.A. ir Italijos banko
duomenimis.

2.3, Tam, kad Siomis mokéjimo priemonémis bity galima
naudotis bet kurioje pasaulio 3alyje, jos turéty bati veiksmingos,
lengvai naudojamos, placiai priimamos, patikimos ir prieinamos
uZ salyginai mazg kaing. Kadangi veiksminguma lemia prie-
moniy saugumas, reikéty uZztikrinti kuo aukstesnj ekonomiskai
patikima techninio saugumo lygj. Siekiant vertinti, kaip geri-
namas saugumas, reikéty stebéti statistinius duomenis apie
suk¢iavimg ir nustatyti konkredias saugumo normas.

2.3.1. Vis labiau plintantis sukéiavimas gali sumazinti vartotojy
pasitikéjimg Siomis mokeéjimo sistemomis ir yra laikomas viena
i§ pagrindiniy elektroninés prekybos plétros kliticiy. Sis plin-
tantis reiskinys taip pat turi neigiamos jtakos prekiautojy repu-
tacijai ir vartotojy nuomonei apie $iy mokéjimy sistemy
sauguma.

2.4.  Tarpvalstybiniu lygmeniu sukéiaujama daugiau nei atski-
rose Salyse, daugiausia tai susije su nuotoliniais mokéjimo
sandoriais, ypa¢, kai sandoriai atliekami internetu. Komisijos
duomenimis (%), 2000 m. dél suk¢iavimo naudojantis mokéjimo
kortelemis padaryta 600 mln. EUR Zala, o tai sudaro apie
0,07 proc. ty mety mokéjimo korteliy sektoriaus apyvartos, ir
pranesta, kad daugiau nei anks¢iau nuostoliy patirta atliekant
nuotolinius mokéjimus (telefonu, pastu ar internetu). Naujausiy
tyrimy duomenimis, 2006 m. su sukéiavimu mokéjimo negry-
naisiais pinigais srityje susidaré 500 000 imoniy, sudaryta
10 mln. apgaulingy sandoriy, dél kuriy prarasta apie 1 mlrd.
EUR - beveik dvigubai daugiau nei 2005 m. Paaiskéjo, kad
labiausiai nuo Sios rasies sukciavimo nukentéjo Jungtiné Kara-
lysté, Pranciizija, Italija, Ispanija ir Vokietija.

2.5. Kadangi sukc¢iavimas yra didéjanti tarpvalstybiné prob-
lema, reikéty darnios prevencinés visos Europos strategijos;
nors valstybiy nariy taikomos pavienés priemonés gali biti
veiksmingos, jy nepakanka su mokéjimu susijusio suk¢iavimo
problemai spresti.

2.6.  Siekiant patenkinti rinkos poreikius ir jgyti naudotojy
pasitikéjima naujosiomis technologijomis, bitina, jgyvendinant
iniciatyvas, numatytas 1999 m. gruodzio 13 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvoje 99/93/EB, déti daugiau pastangy
kuriant patikimg elektroninj parasg. Beje, elektroninis parasas
taip pat labai svarbus siekiant pradéti e. vyriausybés projekta.
STORK projekte, kurj remia ES, siekiama spresti sistemy
saveikos problemas.

(%) Europos Komisija, COM(2004) 679 galutinis, 2004 10 20, Komi-
sijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui, Europos centriniam bankui ir
Europolui ,Naujas 2004-2007 m. ES veiksmy planas dél sukciavimo
negrynosiomis mokeéjimo priemonémis prevencijos‘, SEC(2004)
1264.
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2.7. Komisija atkreipé démesj i tai, kad pavogtas ar suklas-
totas nepinigines mokéjimo priemones daZniausiai sukciau-
damos naudoja nusikalstamos organizacijos, kurios paprastai
turi labai sudétingg ir tarpvalstybiniu lygmeniu veikiancig
darbuotojy, jrangos ir logistinés pagalbos struktiirg. Sios orga-
nizacijos taiko sudétingus metodus, kad galéty sukciauti moke-
damos internetu ir klastoti mokéjimo korteles. Jos sugeba greitai
keisti savo veikimo biida, kad iSvengty kovos priemoniy, kuriy
prie§ jas imamasi.

2.7.1. Adikus tyrimus paaiskéjo, kad vykdydamos sudétingesnes
sukc¢iavimo operacijas nusikalstamos organizacijos paprastai
taiko konkre¢ius bei patikrintus metodus ir taiko tokig veiklos
schemag:

— nustatomos jmonés, kurias blity galima apgauti, i jas gaujy
nariai jsilauzia naktj arba pasislepia jose, kol baigiasi darbo
valandos, kad galéty jtaisyti Siuolaikiskus elektroninius prie-
taisus su kasomis sujungtose kompiuteriniy prekybos viety
sistemose ir uzfiksuoti mokéjimo korteliy magnetiniy juos-
teliy kodus ir atitinkamus PIN numerius,

— tada minétuose elektroniniuose prietaisuose  i§saugoti
duomenys gaunami arba fiziskai, arba elektroniniu bidu -
naudojant GSM ar ,Bluetooth® technologija — ir véliau

naudojami i8Sifruotoms plastikinéms PIN numerj turin¢ioms
mokéjimo korteliy kopijoms gaminti,

— tuomet neteisétai padirbtos kreditinés ir debito kortelés
naudojamos prekéms pirkti ir pinigams iSgryninti bankoma-
tuose — ne tik 3alyse, kuriuose Sie kodai buvo nukopijuoti.

3. Bendrijos teisiné sistema

3.1. Kadangi vienas i§ svarbiausiy ES tiksly yra uztikrinti, kad
vidaus rinka, kurios viena esminiy daliy — mokéjimo sistemos,
veikty visapusiskai, per daugelj mety priimtos konkrecios prie-
monés, kuriy tikslas — parengti bendra kovos su suk¢iavimu
mokéjimo kortelémis strategija laikantis dviejy pagrindiniy
krypéiy:

— derinti sutaréiy salygas, kuriomis apibréziami korteliy turé-
tojy ir jy i8davéjy santykiai ir kuriomis nustatoma mokéjimy
tvarka,

— visoms valstybéms naréms nustatyti nusikalstama veika
pripazjstamus suk¢iavimo mokéjimo kortelémis atvejus ir
numatyti veiksmingas bei atgrasancias priemones.

3.2.  Su pirmaja kryptimi susijusios priemonés:

— 1978 m. Komisijos rekomendacija 87/598/EEB dél finansy
jstaigy, prekybininky bei paslaugy istaigy ir vartotojy
santykiy, pagal kuria nustatytas Europos elgesio kodeksas,
susijes su elektroniniu badu atlickamais mokéjimais, kuria
sickiama uZtikrinti, kad baty pradétos taikyti vartotojy
apsaugos sistemos,

— 1988 m. lapkricio 17 d. Komisijos rekomendacija
88/590/EEB dél korteliy turétojy ir jy iSdavéjy santykiy,
kurioje korteliy idavéjai raginami priimti bendras sutarciy
salygas mokéjimo prietaisy saugumo ir su jais susijusiy
duomeny apsaugos srityje ir dél korteliy turétojy isipareigo-
jimy praradus mokéjimo priemong, jei ji pavogta ar netei-
sétai padaryta jos kopija,

— 1997 m. liepos 30 d. Komisijos rekomendacija 97/489/EB,
kuria siekiama uZztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj elek-
troniniy mokéjimo priemoniy srityje. Sioje rekomendacijoje
nurodyta, kokia minimalig informacija batina jtraukti |
salygas, pagal kurias i§duodamos ir naudojamos elektroninés
mokéjimo priemones,

— 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2005/60/EB dé¢l finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui; $ia
direktyva sustiprinama kovos su pinigy plovimu sistema
apibréziant nuostatas, kuriomis ribojamas grynyjy pinigy
naudojimas,

— 2007 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2007/64/EB dél mokéjimo paslaugy vidaus
rinkoje, kuria siekiama uZtikrinti nacionaliniy teisés nuostaty
dél rizikg ribojanciy reikalavimy derinimg, galimybe i rinka
patekti naujiems mokéjimo paslaugy teikéjams, informavimo
reikalavimus ir atitinkamas mokéjimo paslaugy vartotojy ir
teikéjy teises bei pareigas.

3.3. Kadangi sukciavimo atvejy daugéja, o prevencijos prie-
monés buvo priimtos i§ esmés tik nacionaliniu lygmeniu, imtasi
$iy su antrgja kryptimi susijusiy priemoniy:

— Komisijos komunikatas COM(1998) 395 dél kovos su
suk¢iavimu negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir jy
klastojimu veiksmy pagrindo, kuriame Komisija sidlo prie-
moniy rinkinj, skirt3 mokéjimo priemoniy ir su jomis susi-
jusiy sistemy saugumo aplinkai skatinti,
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— 2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimas 2000/642/TVR

dél valstybiy nariy finansinés Zvalgybos padaliniy bendradar-
biavimo susitarimy dél keitimosi informacija, kuriuo nusta-
tomi minimalds ES valstybiy nariy finansinés Zvalgybos
padaliniy bendradarbiavimo reikalavimai,

2001 m. vasario 9 d. Komisijos komunikatas COM(2001)
11 dél suk¢iavimo nepiniginémis mokéjimo priemonémis ir
ju klastojimo prevencijos, kuriame Komisija nustaté ES
2001-2003 m. sukéiavimo prevencijos veiksmy plana.
Siame plane nurodoma, kad prevencija grindZiama atitin-
kamy valdzios institucijy ir mokéjimo sistemy operatoriy
bendradarbiavimu. Jame atkreipiamas démesys i tai, kad
gerinant padétj svarbiausia tobulinti mokéjimy sauguma
uztikrinancia techning jranga, pavyzdziui, reikéty pradéti
naudoti lustines korteles, skubaus perspéjimo apie prarastas
ar pavogtas mokéjimo priemones mechanizmus ir taikyti
priemones (PIN ir kitus kodus), kad bity galima i§vengti
suk¢iavimo arba sudaryti jam kuo nepalankesnes salygas,

plane nurodoma, kad sickiant veiksmingos suk¢iavimo
prevencijos strategijos labai svarbus keitimasis informacija,
ypal banky ir valdZios institucijy, valstybiy nariy ir tarpvals-
tybiniu lygmeniu. Todél plane raginama pradéti taikyti
mechanizmg nuolatiniam su suk¢iavimu kovojanciy suinte-
resuoty subjekty (kreditiniy korteliy i§davéjy, banky asocia-
cijy, tinklo operatoriy, Europolo, nacionaliniy policijos
pajégy ir pan.) dialogui uzmegzti. Komisija taip pat pasitlé
rengti tarptautines konferencijas, kuriose dalyvauty policijos
pajégy ir teismo pareigiinai, kad biity galima informuoti apie
problemas, kurios kyla dél suk¢iavimo atliekant mokéjimus,
ir apie jo poveikj finansy sistemoms,

2001 m. geguzés 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2001/413|TVR, skirtas kovai su sukéiavimu negrynosiomis
mokéjimo priemonémis ir jy klastojimu. Siame pamatiniame
sprendime valstybés narés raginamos nustatyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasanéias baudZiamasias sankcijas, taip
pat ir tokias sankcijas, kaip laisvés atémimas ir ekstradicija,
taikomas suk¢iavimo naudojant mokéjimo kortelés, IT, elek-
troning jranga ar kitus konkreciai pritaikytus prietaisus atve-
jais, t. y.:

— mokéjimo priemonés vagysté ar kitoks neteisétas pasisa-
vinimas,

— mokéjimo priemonés klastojimas ar padirbinéjimas
siekiant j3 naudoti neteisétai,

— neteisétai pasisavintos, padirbtos ar suklastotos prie-
monés gavimas, igijimas, gabenimas, pardavimas ar
perleidimas kitam asmeniui arba jos turéjimas siekiant
ja pasinaudoti neteisétai,

— neteisétas kompiuteriuose esanciy duomeny jvedimas,
keitimas ar panaikinimas arba kompiuteriy programy
arba sistemy trikdymas,

— neteisétas dokumenty, kompiuteriy programy ir bet
kokiy kity specialiai siems nusikaltimams pritaikyty prie-
moniy gaminimas, gavimas, pardavimas ar kirimas,

Siame sprendime taip pat numatyta tarptautinio bendradar-
biavimo sistema, kurig taikydamos valstybés narés privalo
teikti tarpusavio pagalbg siame sprendime nurodyty nusikal-
timy tyrimams atlikti. Siuo tikslu pamatiniame sprendime
numatyta, kad valstybés narés nustato operatyvinius susisie-
kimo punktus arba gali naudotis esamomis operatyvinémis
struktiiromis, skirtomis keistis informacija ir kitokiems
rySiams tarp valstybiy nariy palaikyti,

2004 m. spalio 20 d. Komisijos komunikatas COM(2004)
679 ,Naujas 2004-2007 m. ES veiksmy planas dél sukcia-
vimo negrynosiomis mokéjimo priemonémis prevencijos*.
Siuo veiksmy planu Komisija ketino toliau stiprinti esamas
suk¢iavimo prevencijos iniciatyvas ir taip, atsiZvelgiant j vis
daznesnes duomeny ir tapatybés vagystes, padéti iSlaikyti ir
didinti pasitikéjimg mokéjimo priemonémis. Komisija pirme-
nybe teikia mokéjimo produkty ir sistemy saugumui bei
glaudesniam valdZios institucijy ir privataus sektoriaus bend-
radarbiavimui, kartu nurodo, kad siekiant siy tiksly reikéty:

— stiprinti ir pertvarkyti ES sukciavimo prevencijos
eksperty grupés veikla,

— sukurti darnig mokéjimo priemoniy gamintojy, moké-
jimo paslaugy teikéjy ir atitinkamy institucijy strategija
siekiant uztikrinti kuo aukstesnj ekonomiskai jgyvendi-
namg elektroninio mokéjimo saugumo lygj vartotojams,

— suinteresuoti subjektai turéty keistis informacija, kad
baty galima anksti iSaikinti méginimo sukciauti atvejus
ir perspéti apie juos,

— ES administracinés institucijos turéty gaudZziau bendra-
darbiauti siekdamos uzkirsti kelig sukciavimui atliekant
mokéjimus ir plétoti nacionaliniy teisésaugos jstaigy
gebéjimus tirti sukciavimo atvejus,

— taikyti naujas perspéjimo apie ES prarastas ir pavogtas
korteles priemones.
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4. Pastabos ir pasiiilymai priemoniy padirbinéjimu) stebéti tendencijas, kad baty galima

4.1. Nors Bendrijos teisiné sistema iSplésta ir sustiprinta, vis
dar reikia siekti, kad vieSieji ir privatieji subjektai visapusiskai
keistysi informacija, o atitinkamos valstybiy nariy institucijos
veiksmingai bendradarbiauty. Siekiant $iy tiksly ir atsizvelgiant
i tai, kad j ES neseniai istojo naujos valstybés narés, pamatinio
sprendimo ir rekomendacijy nuostatas reikéty perkelti j visy ES
Saliy nacionalinius teisés aktus.

4.1.1. Komisija nurod¢, kad veiksmingai jgyvendinti suk¢iavimo
prevencijos sistema visy pirma sudétinga todél, kad ES nelengva
keistis duomenimis ir apie sukéiautojus, ir apie tuos, kuriems
gresia pavojus. Todél jau 2004-2007 m. veiksmy plane pabré-
ziama, kad, siekiant sudaryti salygas keistis duomenimis tarp-
valstybiniu lygmeniu, ES reikéty derinti duomeny apsaugos
nuostatas numatant visy pirma suvienodinti §iuo metu galiojan-
Cias ES duomeny apsaugos taisykles.

4.2. Kad bty galima uztikrinti veiksmingus prevencinius
veiksmus, Komitetas noréty pasitlyti apsvarstyti, kaip kiekviena
kompetentinga nacionaliné institucija galéty sukurti skaitmening
duomeny baze, kuriai mokéjimo korteliy jmonés galéty teikti
$iuos duomenis: informacija apie prekybos vietas ir sandorius,
kurie jtariami esantys susije su sukéiavimu; atpazinimo
duomenis apie prekybos vietas ir juridinius atstovus ty jmoniy,
kuriy sandoriy mokéjimo kortelémis sudarymo  sutartys
nutrauktos saugumo sumetimais arba dél sukéiavimo, apie
kurj pranesta teisminei institucijai; atpaZinimo duomenis apie
korteliy turétojy nepripazintus sandorius arba apie tuos sando-
rius, apie kuriuos pranesta teisminei institucijai; informacija apie
suk¢iavimo tikslais naudotus bankomatus. Deramai atsizvelgiant
i nacionalines teisés nuostatas, Sia duomeny sistema, be kita ko,
bty galima naudotis siekiant tirti nusikalstama veiklg ir sudaryti
geresnes salygas policijai bendradarbiauti, taip pat ir tarptautiniu
lygmeniu, ir uzkirsti kelig nusikaltimams, vykdomiems naudo-
jant kreditines korteles ir kitas mokéjimo priemones, ir taikyti
uZ juos baudziamasias priemones.

4.3.  Reikeéty ne tik keistis informacija apie suk¢iautojus, bet ir
atitinkamoms valstybiy nariy institucijoms glaudziau bendradar-
biauti numatant naujas iniciatyvas, kuriy tikslas — plésti suk¢ia-
vimo prevencijos duomeny rinkimo ir keitimosi mastg tarp
suinteresuoty subjekty ir ypatingg démesj skirti policijos pajé-
goms ir mokéjimo korteles isduodan¢ioms jmonéms.

4.3.1. Siuo tikslu reikéty patobulinti jau esamas kovos su euro
padirbinéjimu bendradarbiavimo formas ir atitinkamas naciona-
lines institucijas tiesiogiai jtraukti i suk¢iavimo mokéjimo negry-
naisiais pinigais priemonémis prevencijg.

4.3.2. Siuo atzvilgiu reikéty apsvarstyti galimybe pavesti Euro-
polui (kurio veiklos sritis, pri¢mus 1999 m. balandzio 29 d.
Tarybos sprendima, apima ir kova su grynyjy ir kity mokéjimo

uzkirsti kelig sukciavimui atsiskaitant mokéjimo negrynaisiais
priemonémis siekiant:

— koordinuoti visy valstybiy nariy duomeny baziy, kuriose
saugoma informacija apie mokéjimo korteliy padirbinéjima,
valdyma, kad kompetentingos kity valstybiy nariy institu-
cijos galéty atlikti deramus tyrimus,

— skubiai perspéti mokéjimo korteliy bendroves ir isdavéjus
apie kitose valstybése narése iSaiskintus sukciavimo atvejus,

— sudaryti geresnes salygas valstybiy nariy policijos pajégoms
ir teisinéms institucijoms keistis 2001 m. geguzés 28 d.
pamatiniame sprendime 2001/413/TVR nurodyta informa-
cija.

4.4.  Siuo atzvilgiu Komitetas noréty pasiiilyti apsvarstyti gali-
mybe sukurti valstybiy nariy policijos pajégy ir tyrimo institu-
cijy tinklg kovai su suk¢iavimu mokéjimo negrynaisiais pinigais
priemonémis ir jy klastojimu. Tokia struktiira sudaryty sglygas
tiesiogiai keistis informacija naudojant patikrinta elektroninio
pasto sistemg ir galimyb¢ naudotis konkreciomis duomeny
bazémis.

4.4.1. Tokia iniciatyva, kurig pradedant jgyvendinti pirmiausia
reikéty susitarti, kokius duomenis jtraukti i $ias duomeny bazes
ir suderinti su nacionaliniy teisés akty nuostatomis dél priva-
tumo bei laikytis 2007 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2007/64[EB 79 straipsnio nuostaty, bity
didelis kovos su suk¢iavimu atsiskaitant mokeéjimo negrynaisiais
pinigais priemonémis Zzingsnis, kadangi reikiama informacija
tyrimo institucijoms biity pateikiama tiesiogiai ir greitai i§ven-
giant pernelyg dideliy biurokratiniy kliti¢iy. Bet kokiu atveju
bity naudinga Europos lygiu nustatyti bitiniausius reikalavimus
dél duomeny, kuriais galima keistis, pobudzio ir taip uZztikrinti
bendra informacijos sistema, kuria biity galima naudotis kovo-
jant su sukciavimu pagal Direktyvos 1995/46/EB dél asmens
duomeny apsaugos nuostatas.

4.5.  ES sudétinga veiksmingai kovoti su suk¢iavimu taip pat ir
deél nesuderinty valstybiy nariy teisés akty, kuriais nacionali-
néms institucijoms suteikiami jgaliojimai atlikti tyrimus, ir dél
nevienodo atgrasymo priemoniy grieZtumo. Todél daugiausia
suk¢iaujama tose valstybése, kur kontroliuojanciy tyrimo organy
jgaliojimai yra mazesni, arba valstybése, kur taikomos
nuobaudos nepakankamai grieztos, kad atlikty atgrasantj vaid-
menj. Nacionaliniy teisés akty suderinimas atrodyty vienintelé
veiksmingos kovos su suk¢iavimu Siame sektoriuje strategija,
kadangi, kaip jau buvo pabrézta 2004-2007 m. veiksmy
plane, ankstesniy iniciatyvy nepakako su mokéjimu susijusio
suk¢iavimo problemai veiksmingai iSspresti.
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4.5.1.  Siuo atzvilgiu (!) reikéty patikrinti, ar valstybés narés i
savo nacionaling baudziamaja teis¢ veiksmingai perkélé 2001 m.
geguzés 28 d. kovai su sukciavimu negrynosiomis mokéjimo
priemonémis ir jy klastojimu skirto Tarybos pamatinio spren-
dimo 2001/413/TVR dél nusikaltimy, susijusiy su mokéjimo
priemonémis, kompiuteriais ir specialiai pritaikytomis priemo-
némis 2, 3 ir 4 straipsnivose nurodytg nusikalstama veikla.
Atsizvelgiant | valstybiy nariy suverenuma, reikéty tikrinti, ar
uz Siuos nusikaltimus sankcijos i§ tikryjy yra atgrasancios, taip
pat, ar baudziama pagal jstatymy nuostatas. ES lygmeniu taip
pat reikéty derinti ir sankcijas uz panasaus masto suk¢iavima,
kaip, pavyzdziui, numatyta kovojant su pinigy plovimu.

4.6.  Priémus pasitlytas iniciatyvas, blity galima veiksmingai
kovoti su suk¢iavimu ir sudaryti palankesnes salygas kurti BMEE
(bendra mokéjimo eurais erdvé), kurioje mokéjimo negrynaisiais
pinigais priemonémis baty galima mokéti visoje euro zonoje
naudojant vieng sgskaitg ir taikant vienodas pagrindines sglygas
neatsizvelgiant  naudotojo gyvenamaja vieta ir taip pasalinti
visus nacionalinio ir tarpvalstybinio mokéjimo skirtumus.

4.7. ES turéty stiprinti kovos su sukciavimu ir mokéjimo
priemoniy klastojimu strategija jvairiomis priemonémis. Siuo
pozifiriu, visuomeneés informavimas yra esminis aspektas. Infor-
mavimo tikslas — suteikti kuo daugiau informacijos kredito ir
debito korteliy naudotojams apie galimus pavojus, iskylancius
naudojant mokéjimo negrynaisiais pinigais priemones. Pavyz-
dziui, nejspéti vartotojai tampa lengvomis duomeny vagysciy
(angl. phishing) aukomis. ES institucijos turéty padéti informuoti

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

visuomene vykdydamos Komisijos koordinuojamas Europos
informavimo kampanijas.

4.8.  Todél lemiamas yra vartotojy ir prekybininky asociacijy
vaidmuo: jei jos glaudziai bendradarbiauty, baty galima jdiegti
iSankstinio jspéjimo sistemg, geriau informuoti visuomen¢ ir
teikti informacija apie daZniausiai pasitaikancius ir neseniai i$ais-
kintus sukéiavimo atvejus. Siam tikslui igyvendinti biitina
skatinti tikslines vartotojy informavimo kampanijas, visy
pirma suteikti jiems praktiniy ir lengvai pritaikomy patarimy,
plésti jy Zinias apie mokéjimo korteliy veikima ir atsargumo
priemones, kuriy reikéty nedelsiant imtis kilus jtarimui dél
suk¢iavimo.

4.9.  Valstybés narés taip pat galéty isipareigoti sugrieztinti
sankcijas uz suk¢iavimg ir jas veiksmingai taikyti. Reikety plésti
Europos teisming erdve ir atitinkamas baudZiamosios teisés
nuostatas visuotinai taikyti kitose ES 3alyse vykdomiems nusi-
kaltimams, taip pat ir treciosiose alyse, ypa¢ sunkiy nusikaltimy
atvejais. Sie tikslai, kaip ir pasitilymai bausti uz Siuos nusikal-
timus ir taikyti sankcijas, jgyvendinami vis placiau. Kadangi
daugelyje valstybiy su suk¢iavimu atliekant mokéjimus susijusius
pazeidimus paprastai vykdo organizuotos grupuotés, veiks-
mingos kovos su $ia veika priemonés yra JTO konvencija ir
2000 m. lapkricio 15 d. bei 2001 m. geguzés 31 d. generalinés
asambléjos priimti j3 papildantys protokolai dél kovos su tarp-
tautiniu organizuotu nusikaltimu, kuriuose numatomos sank-
cijos uz tarptautinius pazeidimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(") 2008 m. balandZio 22 d. Europos Komisijos tarnyby darbo doku-
mente SEC(2008) 511 2004-2007 m. ,ES sukciavimo negryno-
siomis mokéjimo priemonémis prevencijos 2004—2007 m. veiksmy
plano jgyvendinimo ataskaita“ pabréziama, kad reikia imtis veiks-
mingy sankcijy, nes kai kuriose valstybése narése taikomos sankcijos
nepakankamai atgrasancios, kaip matyti i§ dviejy Komisijos 2004 m.
balandZzio mén. (COM(2004) 356)ir 2006 m. vasario mén.
(COM(2006) 65)pateikty ataskaity apie priemones, kuriy valstybés
narés émeési sickdamos jgyvendinti 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos
pamatinj sprendima 2001/413/TVR.

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Konsultacijos dél Komisijos
poveikio vertinimo gairiy projekto

(2009/C 100/05)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. geguzés 29 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Konsultacijos dél Komisijos poveikio vertinimo gairiy projekto.

2008 m. liepos 8 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti

Komiteto darba Siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 448-ojoje plenarinéje
sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21-23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), pagrindiniu prane$éju paskyre
Daniel RETUREAU ir priémé $ig nuomone 82 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. Izanga

1.1. Savo ,Metingje politikos strategijoje 2008 m. (') Komisija
pabrézia, kad pagrindinis jos prioritetas yra ,supaprastinti ir
pagerinti reguliavimo aplinka ES verslui ir pilie¢iams. 2007 m.
bus gerinama poveikio vertinimo sistema, pradéta jgyvendinti
veiksmy programa, kuria sickiama pasalinti nereikalinga admi-
nistracing nastg dél ES ir valstybiy nariy lygmens teisés akty,
jgyvendinama atnaujinta supaprastinimo programa“ ir vykdoma
Bendrijos teisés taikymo kontrolé (3). ,Ivairiy $iy priemoniy
igyvendinimas bus pagrindinis 2008 m. tikslas.

1.2. Si strategija atsispindi darbo programoje, kurioje kickviena
pateikta priemoné ar pasitlymas sudaro veiksmy plang, kuriuo
atsakoma | daugybe konkreciy klausimy, j kuriuos paprastai
pateikiami glausti atsakymai, atspindintys pirmuosius poveikio
vertinimo arba preliminaraus poveikio vertinimo rezultatus ir
jvertinantys atskiry priemoniy ar pasitlymy poveikj biudZetui.

1.3. Komisija, vadovaudamasi 2007 m. atliktu poveikio verti-
nimo sistemos, apibréztos 2002 m. ir patobulintos 2005 m.,
iSorés vertinimu ir atsizvelgdama j Poveikio vertinimo komiteto
veiklos patirtj bei i§vadas, sukiiré Sioje nuomonéje (}) nagriné-
jama vidaus gairiy projekta. Komisija ketina gerinti bendra
metodikg, kad ji baty aiskiai apibrézta, nuspéjama, skaidri ir
jvertinama pagal poveikj Bendrijos biudZetui (atsizvelgiant j
klausimy sudétingumg, poveikio vertinimui tinkamai atlikti
gali prireikti nuo penkiy iki trylikos ménesiy; tam reikalingi
istekliai ir priemonés, kurias Komisija ketina skirti atitinkamoms

(") COM(2007) 65 galutinis, 2007 m. vasario mén.

(% Zr. nuomone CESE, OL C 204, 2008 8 9, p. 9.

() COM, 2008 m. geguzés mén., nenumeruotas darbo dokumentas
(http://ec.europa.cu/governance/impact/consultation/ia_
consultation_fr.htm).

tarnyboms, kad buty jgyvendinti su poveikio vertinimu susij¢
programos ,Geresné teisékiira“ tikslai).

1.4. Persvarstytos poveikio vertinimo gairés — tai bendro pobi-
dzio nuostatos, taikomos poveikio vertinimui atlikti pradedant
preliminariu poveikio vertinimu ir baigiant galutiniy sprendimy,
kuriuos uz poveikio vertinimo atlikimg atsakingas generalinis
direktoratas sitilo Komisijai, parengimu. Tokiu badu institucija
gali vykdyti savo teisés akty leidimo iniciatyvos funkcija apie tai
informuodama ir netgi teikti alternatyvy teisés akto pasitilyma
ar preliminaraus poveikio vertinimo etapu nuspresti nesiimti
veiksmy arba parengti ne normatyvinio pobiidzio komunikatg.

1.5. Kiekvienas poveikio vertinimas yra unikalus, pritaikytas
konkreciam atvejui, atspindintis Komisijos metinée darbo
programoje nustatytus siektinus tikslus. Gairémis pakankamai
lanks¢iai apibréziami veiksmai, proceddros ir darbo metodai,
kuriuos galima pritaikyti jvairioms situacijoms ir problemoms
atsizvelgiant j sutartyse numatytas Bendrijos kompetencijos sritis
ir reikalavimus bei laikantis proporcingumo ir subsidiarumo

principy.

1.6. Poveikio vertinimas gali bati atlickamas viena i§ $iy
oficialiy Bendrijos kalby: vokieciy, angly arba pranciizy. Dél
praktiniy priezas¢iy beveik visi poveikio vertinimai atlieckami
angly kalba, kuri vartojama generaliniy direktoraty tarpusavio
ir vidaus komunikacijai, o taip pat bendraujant su iSore, visy
pirma konsultuojantis su suinteresuotomis Salimis. Priedai angly
kalba, kuriuose pateikiamas visas poveikio vertinimas ir i§sami
santrauka, nuolat pridedami prie kiekvieno metinio darbo plano
teisés akto projekto nurodant jo koda (SEC(metai), numeris).
Tokiu bidu pasitlymas dél teisés akto biina paremtas poveikio
vertinimu ir Komisijos pasirinkimg pagrindzianciais paaiskini-
mais.
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2. Bendrosios Komiteto pastabos

2.1. Teikiant kiekviena pasiilyma dél teisés akto atlickamas
preliminarus vertinimas, kuris gali apimti laikotarpius ar etapus,
skirtus nustatyti, ar jis reikalingas, ir jvertinti jo vidinj bei iSorinj
poveikj jvairiais pozifiriais.

2.2. Teisés akty rengimas — tai teisés akty leidybos (taikomasis)
mokslas, kuriuo siekiama nustatyti geriausius jstatymy rengimo,
formulavimo, skelbimo ir taikymo biidus (') ir kuris nacionali-
niam jstatymy leidéjui nesudaro tokiy pat apribojimy kaip
Bendrijos istatymy leidéjui. Pastarasis yra toliau nuo pilieciy ir
kartais atrodo labiau atitriikes nuo jy pagrindiniy ripesciy.
Bendrijos teisés akty leidéjas turi aikiai pristatyti savo inicia-
tyvas, jvairiais biidais skatinti informacijos sklaida ir dalyvavima,
sieckdamas sustiprinti Europos pilietybés, neatsicjamos nuo
nacionalinés pilietybés, dalyvaujamaji aspekta. Atsizvelgiant |
Sias politines aplinkybes, poveikio vertinimas tampa sudétine
ir labai svarbia Komisijos normatyvinio darbo ir veiklos dalimi.

2.3. Tarp jvairiy teoriniy ir praktiniy klausimy, susijusiy su
teisekiros veikla Europos Sgjungoje, kuriy nejmanoma iSsamiai
isdeéstyti ir aptarti Sioje Europos Sajungos teis¢kiirai skirtoje
nuomonéje, reikéty pazyméti bent jau tai, kad teisés akty
leidéjai, atlikdami savo darbg susiduria su nei§vengiamais ,suvar-
Zymais“: steigimo sutartys, Sgjungai priklausan¢iy (arba
siekianciy priklausyti) demokratisky ekonomiskai iSsivys¢iusiy
visuomeniy teisés bendrieji principai, jskaitant jy konstitucinius
principus bei pirminés ir i§vestinés teisés (%) aiskinima pagal
teismy praktika.

2.4. Visos Europos Sgjungos tautos siekia demokratijos, taikaus
konflikty sprendimo, didesnio bendradarbiavimo ir solidarumo,
individualiy ir kolektyviniy teisiy skatinimo, realistiniy ir koky-
bisky teisés akty, aiSkiai atitinkanciy sutartis ir visoms valsty-
béms naréms taikomos teisés bendruosius principus. Politiniai
sprendimai ir teisés aktai sudaro bendrg sistemg, kurig reikéty
pavadinti ,konstitucine“, kadangi ji apibrézia politiniy institucijy
demokratinj pobidj ir politiniy, teisés akty leidybos, adminis-
traciniy ar teisminiy institucijy kompetencijos ribas. Si ,konsti-
tuciné sistema®, atskirianti i§skirtinei Bendrijos kompetencijai

(") J. Chevallier (1995 m.), L'évaluation législative: un enjeu politique,
A. Delcamp ir kt, Controle parlementaire et évaluation, ParyZius,
1995 m., p. 15.

(®) Reikety atsizvelgti ir | skirtinga bei tragiska istoring patirti, kai teisés
apskritai ir ypa¢ asmens teisiy savokos kartais buvo pazeidziamos
nejtikétinai Siurksciai.

priklausancias politikos sritis nuo ty, kurios yra bendros su
valstybémis narémis, ir nustatanti procedairas, kuriy turi pagal
istatymus laikytis valdZia, turinti rengti teisés aktus ir regla-
mentus, turéty sudaryti salygas jvertinti teisés akty jgyvendi-
nima, kontroliuoti jy veiksmingumg ir tinkamg skirty finansiniy
ar kitokiy istekliy panaudojima. Be to, turéty biti sudaryta
galimybé reguliariai pakartotinai jvertinti teisés aktus atlikus
reikiamus pataisymus ar pakeitimus arba norint nustatyti, ar
pasiekti uzsibrézti tikslai.

2.5. Sis paprastas i§vardijimas, nors ir ne itin i§samus, primena
jvairiems Europos Sajungos veikéjams suteikty jgaliojimy, atsa-
komybés ir uzdaviniy sudétinguma.

2.6. Nuo pat pradziy poveikio vertinimas buvo sumanytas kaip
priemoné pagerinti politikos formavimo teisés akty rengimo
proceso kokybe prisidedant prie veiksmingos ir pazangios regu-
liavimo aplinkos sukiirimo bei nuoseklaus tvaraus vystymosi
proceso jgyvendinimo. Jis papildo politing kompetencija, taciau
jos nepakeicia. Poveikio vertinimas turi padéti nustatyti galimas
teigiamas ir neigiamas teisés akto projekto pasekmes ir pasiekti
sutarima jgyvendinant prietaringus tikslus. Praktiskai poveikio
vertinimas visy pirma buvo pradétas taikyti patiems svarbiau-
siems projektams, o véliau visiems tiems, kurie jtraukti j Komi-
sijos meting politikos strategijg ir darbo programg. 2002 m.
birzelio mén. komunikato priede pateikiami pagrindiniai
poveikio vertinimo metodo elementai ir atskirai idéstytos tech-
ninés igyvendinimo taisyklés, kurios buvo paskelbtos 2002 m.
rudenj (). Gairés buvo persvarstytos 2005 m., o véliau dar kartg
buvo svarstomos nuo 2007 m. pabaigos iki 2008 m. geguzés
mén., kai buvo pateiktas dabartinis projektas.

2.7. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau
— Komitetas) rémé Komisijos pasitlymus nuo pat pirmyjy jos
pastangy siekti geresnés teisékiiros. Komitetas iki $iol remia
pasitilymus gerinti poveikio vertinimo atlikimg ir pateikima,
kadangi jis jgauna vis didesn¢ svarbg rengiant teisés akty
projektus ir vykdant kitokig veikla: kodifikavimas, supaprasti-
namas (pagal galimybes), rengimas ir ypa¢ vartojamy teisiniy
savoky tinkamumas ir ai$kumas. Komitetas taip pat pazymi,
kad dokumenty vertimo kokybé ir Bendrijos teisés taikymo
kontrolé yra esminiai aspektai siekiant geresnio teisiniy nuostaty
suderinimo ir jy laikymosi.

() COM(2002) 276 galutinis, 2002 6 5.
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2.8. Numatomos trys pagrindinés poveikio kategorijos:

— socialinis poveikis,
— ekonominis poveikis,

— poveikis aplinkai.

Komitetas pazymi, kad socialinio poveikio kategorija apima
labai daug ivairiy klausimy, kuriuos bity geriau suskirstyti j
dvi atskiras kategorijas: socialinis poveikis tiesiogine prasme ir
poveikis, susijes su visuomene (kova su terorizmu, saugumas,
teisingumas ir kt.). Socialiniai klausimai tiesiogine prasme yra
susije su ekonominiais klausimais ir apima socialinius subjektus,
kolektyvines derybas ir darbo bei uzimtumo salygas, o su visuo-
mene susije klausimai apima kitas sritis (teisingumas, policija ir
kt.), labiau jtraukia politikus ir yra aktualdis visai visuomenei.

2.9. Ekonominio poveikio vertinimo atveju labiau atsizvel-
giama | ekonominés naudos analiz¢ ir konkurencijg. Taciau
Komitetas, atsizvelgdamas | tvaraus vystymosi bitinybe,
pabrézia, kad kokybinio poveikio duomenys ir ekonominiai
skai¢iavimai turi bati vertinami ilgoje perspektyvoje. Komitetas
primena, kad konkurencija yra priemoné, o ne tikslas. Reikéty
atsizvelgti ir | pramonés politikos reikalavimus, tarptautinio
masto ekonominiy ir finansiniy subjekty sukfirima siekiant issi-
laikyti pasaulinés konkurencijos sglygomis. Ekonominio ir finan-
sinio poveikio vertinimas turi bati atlickamas atsiZvelgiant j
bendrg pasaulinés ekonomikos kontekstg ir ekonominj bendra-
darbiavimg su treCiosiomis Salimis.

2.10. Atliekant poveikio aplinkai vertinima taip pat reikéty
remtis rodikliais, kurie baty grindZiami reguliariais vertinimais
ir informacija, surinkta tokiomis techninémis salygomis ir aplin-
kybémis, kurias baty galima palyginti (oro kokybé miestuose,
klimato atsilimas ir pan.). Todél, atliekant tokio pobudzio verti-
nimus, labai svarbu derinti kokybinius tyrimus ir su vertinimu
siejamg ekonoming naudg. Komitetas mano, kad nebdtinai
pirmenybé turéty biti teikiama ekonominés naudos analizéms,
o ne kitokiems kokybiniams rodikliams. Turéty biiti pateikiami
dvejopo pobiidzio rezultatai ir nustatyti prioritetiniai kriterijai,
pavyzdziui, tam tikros tarSos poveikis sveikatai. Praktiskai
nejmanoma pinigais iSreiksti, kiek galima pailginti Zmogaus
gyvenimg taikant silomas priemones, taciau tokie duomenys
suteikia galimybe palyginti laikui bégant, nors realiai yra labai
daug sveikatai jtaka daranciy veiksniy, o laiku grindziami paly-

ginimai visuomet bus susije su nemaza paklaida, visy pirma dél
kity sveikatai poveikj daranciy veiksniy (gyvenimo bido,
mitybos, prevencijos politikos poveikio, ir kt), o ne tik oro
tarSos.

2.11. Ypa¢ svarbu konsultuotis su suinteresuotomis 3alimis ir
atstovaujanciomis Europos organizacijomis, visy pirma Regiony
komitetu ir EESRK, kurie atstovauja organizuotai pilietinei
visuomenei ir jos politinéms pazidroms. Atsizvelgdamos |
trumpa poveikio vertinimo rengimui skirtg laikg ir pasirinktg
viena kalbg — aplinkybé, kuri kelia problemy daugeliui organi-
zacijy, visy pirma nacionaliniy, — Europos patariamosios insti-
tucijos jaucia i$skirting atsakomybe uZ poveikio vertinimy
kokybe ir konsultacijas, kaip numatyta institucijy bendradarbia-
vimo susitarimuose. Svarbu, kad $i pirmoji konsultacija ateityje
netapty klititimi konsultacijoms dél teisés akty kiiréjams patei-
kiamy projekty, kurie bus labiau politinio pobudzio.

2.12. Komitetas pritaria kompleksiskam pozitriui rengiant
poveikio vertinimus (t. y. horizontaliuoju lygiu, kai rengiant
poveikio vertinimg dalyvauja keletas generaliniy direktoraty) ir
ju rengimo laikotarpio nustatymui (trumpos, vidutinés ir ilga-
laikés trukmés). 2007 m. atlikti ex post poveikio vertinimai
turéty padéti poveikio vertinimo komitetui jtraukti ex post patik-
rinimus | poveikio vertinimy procediira, kad bity galima iSsa-
miai aptarti rodiklius ir jy tinkamuma bei vertinimo pagristuma
neatsizvelgiant j tai, ar remiamasi ekonominés naudos, ar koky-
biniais kriterijais. Komitetas mano, kad reikéty labiau i$plétoti
poveikio vertinimo gaires (1) remiantis Eurostat sukauptais
statistiniais duomenimis arba Komisijos tarnyby atliktomis
apklausomis. Tai pasakytina ir apie kity organizacijy, visy
pirma JTO agentliry, pavyzdZiui, Jungtiniy Tauty vystymo
programos (JTVP), nustatomus rodiklius ir tuos, kurie nustatomi
jvairiose Salyse plétojant tiek ministerijy, tiek universitety moks-
linius tyrimus.

2.13.Bendro ir horizontalaus pobtidzio klausimai yra gerai
iSnagrinéti antrojoje gairiy projekto dalyje: apibréZimas laiko
pozitiriu, administracinés naStos mazinimas, reikalavimas nenu-
vertinti nei poveikio, kurio negalima artimiausioje ateityje
jtraukti i ekonominés naudos vertinimg, nei jvairiy veiksniy,
kurie daro jtakg jvairiems poveikiams, saveikos reiksmés. Bitina
atsizvelgti | kity teisés akty projekty (jau priimty arba dél kuriy
dar atlieckamas poveikio vertimas) poveikj, visy pirma jei tai
susije su teisés akty paketu ir bendraisiais Bendrijos tikslais
(Lisabonos strategija, pagrindiniy teisiy apsauga, Europos ener-
getikos strategija ir darnaus vystymosi tikslu). Be to, batina
atsizvelgti ir | iSorés poveikj.

(") Angl. LDAI - poveikio vertinimo gairés.



2009 4 30

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 100/31

2.14. Reikéty atskirai jvertinti MV] ir smulkiojo bei vidutinio
verslo patiriama poveiki, pavyzdziui, galimas didesnes regulia-
vimo sgnaudas, kurias lemia tokiy jmoniy apimtis, ir mazai
struktiirai daug sunkesne nei didelei jmonei administracing
nastg. Komitetas dziaugiasi, kad taip atidziai atsizvelgta | MV]
ir smulkiajam bei vidutiniam verslui daromg poveiki, ir pritaria
Komisijos rekomendacijai numatyti priemones jam mazinti, jei
vertinimas rodo, kad poveikis yra neproporcingas arba pernelyg
didelis.

2.15. Galiausiai poveikio vertinime pateiktos galimybés neturéty
bati dirbtino ar priverstinio pobadzio. Jos turi biti patikimos ir
veiksmingos alternatyvos, kuriomis remiantis biity galima pada-
ryti tinkamiausig politinj pasirinkima.

3. Kritiskos pastabos

3.1. Komisija i§samiai nustato poveikio vertinimo atlikimo
tvarkg ir terminus, taciau $i tvarka ir terminai yra pakankamai
lanksttis, kad baty pritaikyti daugeliui ypatingy situacijy.

3.2. Kiekvienas poveikio jvertinimas yra savitos ad hoc
pratybos, nors tam tikry taisykliy ir apribojimy privalu laikytis
tiek preliminaraus, tiek tolesnio poveikio vertinimo atveju. Kaip
pavyzdj buty galima paminéti tarnyby tarpusavio konsultacijas,
nepriklausomam konsultantui pavesto tyrimo atlikimo termina,
biudzeto planavimg arba Europos Komisijos darbo programa.

3.3. Jungtinis tyrimy centras (JTC), kurio daugelis mokslininky
bendradarbiauja su universitetais ar ekspertais ir remiasi Eurostat
duomenimis, dazniausiai jtraukiamas atliekant poveikio verti-
nima. Taciau $ie mokslininkai, prireikus, patys surenka esamus
duomenis konkreciai problemai nustatyti arba remiasi matema-
tiniais ir biudZetiniais metodais bei bendrais rodikliais. Be to, jie
gali atlikti tyrimus ar apklausas numatytoms tipinéms konsulta-
cinéms procediroms papildyti.

3.4. Ryski poveikio vertinimo tendencija, atitinkanti priede
isdéstytus metodinius reikalavimus (kalbama apie nauja vadova
arba informacing knygg, skirta poveikio vertinimui atlikti), susi-
jusi su jvairiy pasirinkty galimybiy poveikio, kuriuo remiantis
bity galima priimti sprendimus, apskai¢iavimu pinigine iraiska.

3.5. Pavyzdziui, poveikis aplinkai (') gali baiti vertinamas pagal
finansines sanaudas arba ekonomijg, taciau nepaisant sanaudy j
kai kuriuos veiksnius reikéty atsizvelgti dél svarbesniy, bitent
kokybinio pobiidzio, priezas¢iy: santykinis poveikis klimato
kaitai, pagrindiniy teisiy laikymasis, etikos klausimai, trumpa-
laikis ir ilgalaikis poveikis sveikatai.

3.6. Kokybiniai kriterijai turéty dominuoti, kadangi jie atitinka
Europos Sajungos tikslus ir politika. Tiesa, galiausiai jie virsta
finansinémis iSlaidomis (pvz., Zalos atlyginimas nukentéjusiems
nuo asbesto), taCiau prevencija yra bitina etiniu pozitriu. I§
tikryjy, nors asbestas buvo veiksminga ir nebrangi medziaga,
naudojama pastaty, mechanizmy ar vamzdyny izoliavimui, $ian-
dien Sios medziagos Salinimo sgnaudos i niekg paverté trumpa-
laike finansing naudg. Taigi, balansas yra deficitinis, o praéjus
deSimtmecdiams ter$¢jas nebitinai moka. Atliekant poveikio
vertinimg reikéty tvirtai laikytis atsargumo principo, tadiau jis
neturéty bati pagrindas sastingiui.

3.7. 18 3alies atrodo, kad pagrindinés problemos susijusios su
konsultacijomis su suinteresuotomis Salimis. Kai kurios i§sakytos
mintys gali atrodyti individualios, taciau jy autorius gali bati
smulkus verslininkas ar savarankiskai dirbantis asmuo, kurio
vertingos patirties negalima nepaisyti pirmenybe suteikiant
gerai isitvirtinusiems ir aktyviems lobistams, galintiems suteikti
ekspertiniy Ziniy ar informacijos, kartais Saliskos ().

3.8. Labai sudétingy projekty poveikj apskaiciuoti gali biti
ypa¢ sunku (pvz., REACH). Nors pramonés sektoriui pavyko
gauti gana stipria politing parama, susijusia su teisés akty
taikymo srities apribojimu, darbuotojy ir produkty naudotojy
apsaugai skiriama daugiausiai démesio.

3.9. Vis délto tokie atvejai néra nejprasti. I§ tikryjy, suintere-
suotos grupés gina savo interesus, taciau jstatymy leidéjas turi
pirmenybe teikti bendram interesui, o ne pavieniams trumpalai-
kiams interesams. Kai kurie trumpalaikiai apribojimai gali turéti
lyginamajj pranasumg vidutiniu laikotarpiu nustatant Europos
standartus, kurie technologinés pazangos atveju tampa univer-
saliais (automobiliy varikliy i$metamyjy terSaly ribojimas,
pastangos skatinti maziau tar$ius ir tvaresnius alternatyvius
energijos 3altinius).

(") Priedo Environmental Impact Assessment Models 9.3.4 punktas.

(3 Si aspekty iliustruoja konsultacija dél kompiuteriu jdiegty iradimy
patentavimo (konsultacinj dokumentg parengé vidaus rinkos genera-
linio direktorato tarnybos, 2000 10 19).
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3.10. Vykstant vieSosioms diskusijoms labai naudinga remtis
parengiamaisiais teisés akty dokumentais, t. y. Zaliosiomis ir
baltosiomis knygomis, siekiant suZinoti suinteresuoty Saliy ir
apskritai organizuotos pilietinés visuomenés, atstovaujamos
Komitete ar atstovaujamos Europos specializuoty nevyriausy-
biniy organizacijy, nuomones. Pats istatymy leidéjas vidaus
diskusijy metu turi pakankamai laiko surasti dinamiska kompro-
misg.

3.11. EESRK tenka konstatuoti, kad skubotumas arba ideologija
gali pakenkti projektams, kurie galiausiai yra atmetami ar i§
esmés pakei¢iami, nors ne tokiais brutaliais veiksmais bty
pavyke pasiekti visoms Salims priimtiny rezultaty (galima pami-
néti direktyvos dél uosto paslaugy projekta, kuri tuometiné
kadencija baigianti Europos Komisija parengé skubotai, neskir-
dama laiko konsultacijoms ir neieskodama kompromiso).

3.12. Dabartiné krizé turéty paskatinti didesnj atsargumg kai
kuriy ,prietary” ir kity valdzios principy atzvilgiu. Patvirtinimo
kriterijus yra esminis kaupiant bendrg patirtj, susijusig su
poveikio vertinimu, kuriam svarbiausia atsargumas ir karybis-
kumas. Sis pozifiris priestarauja neva mokslinéms savokoms,
pavyzdziui, jsitikinimui, kad nereguliuojama rinka bty veiks-
mingesné negu deramas reguliavimas siekiant uZztikrinti skai-
drumg ir uzkirsti kelig nukrypimui nuo normy bei sukéiavimui
ir kad bet kokia valstybés pagalba savaime biity neigiamas reis-
kinys. Reikéty laikytis realistinés ir darnios, o ne pernelyg pavir-
SutiniSkos ekonomikos ir finansy vizijos.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

4. I$vados

4.1. Komitetas mano, kad poveikio vertinimas padeda veiks-
mingai tobulinti teisés aktus, ir patvirtina, kad yra pasirenges
jame dalyvauti, kiek jam leidZia kompetencija ir turimi materia-
liniai bei Zmogiskieji iStekliai. I$ tikryjy, tai pagrindinis politinis
uzdavinys siekiant uztikrinti kuo sklandesnj Bendrijos teisés
akty perkélimg j nacionaling teise. Reikia pasirtipinti, kad pilie-
Ciai kuo geriau suprasty teisés akty leidybos ar reguliavimo
procesa, tiek pozityvigja teise (angl. hard law), tiek negrieztaja
(angl. soft law) teise. Be to, atstovaujamos nevyriausybinés orga-
nizacijos turéty bati jtrauktos | Bendrijos procesus jprastu budu,
t. y. rengiant klausimynus.

4.2. Komitetas yra jsitikings, kad generaliniai direktoratai  $ias
konsultacijas turéty atkreipti ypatingg démesj, kadangi |
abejones, iSreikstas dél kai kuriy teisés akty pasitlymy, nebuvo
pakankamai atsizvelgta. Kartais tokie teisés akty pasitlymai
buvo i§ esmés kei¢iami ar netgi atmesti vieno i§ jstatymy leidéjy
(Tarybos arba Parlamento), kurie yra atidiis pilietinés visuo-
menés reakcijoms ir pareiSkimams. Dalyvaujamoji demokratija
gali padéti i$vengti tokiy atvejy, kurie galiausiai labai brangiai
atsieina tiek politine, tiek finansine prasme.

4.3. Bendrijos teisés akty leidéjo vaidmeniui daugiau reik§més
gali suteikti tik Siuolaikiskas ir veiksmingas jstatymy rengimo
metodas.

4.4. Galiausiai, Komitetas palankiai vertina jau keleta mety
dedamas pastangas ir priemones, kuriy buvo imtasi siekiant
geresnés teisékiiros - esminis teise grindZiamos Sgjungos klau-
simas - ir ragina Komisija $ia veikla testi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy ir
globalizacijos gairiy

(2009/C 100/06)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Visuotinés svarbos paslaugy ir globalizacijos gairiy.
Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2008 m. rugsé¢jo 24 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Bernardo

Herndndez BATALLER.

448-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (spalio 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 50 nariams balsavus uz, 2 — pries ir

1 susilaikius.

1.  I$vados ir rekomendacijos

A)  EESRK ragina Bendrijos institucijas parengti Bendrijos
iniciatyva dél i§samiy diskusijy dél poreikio parengti visuotinés
svarbos paslaugy ir globalizacijos gaires.

B)  EESRK ragina Komisija savo visuotinés svarbos paslaugy
vertinimo poveikio ataskaity vieng skyriy nuolat skirti globali-
zacijai ir galimam jos poveikiui visuotinés svarbos paslaugoms.

C) Kalbant apie vieSuosius pirkimus ir nepazeidziant
nuostatos dél bitinybés siekti inovacijy teikiant informacinés
visuomenés paslaugas ('), toliau vystant Sias paslaugas reikéty
stengtis iSlaikyti pagrindinius jy ypatumus ir sukurti sistema
$ioms paslaugoms tinkamai jdiegti (pvz., telemedicinos, profe-
sinés etikos ir duomeny konfidencialumo srityse).

D)  Reikéty paskatinti pasaulinio valdymo, kuris galéty bati
paremtas subalansuotu tarptautiniy organizacijy, valstybiy nariy
ir kity suinteresuoty subjekty dalyvavimu, jgyvendinima ateityje.

E)  Tarptautiné darbo organizacija (TDO) ir Pasauliné svei-
katos organizacija (PSO), kuriy veikla skirta darbo ir sveikatos
problemoms, stebétojy teisémis taip pat turéty dalyvauti $io
globalaus valdymo formavime Pasaulio prekybos organizacijoje
(PPO).

F)  Prie Sio valdymo bity galima prisidéti pasitelkus konsul-
tacinj foruma, kurio tikslas blity nustatyti ir perZitréti biisimas
priemones, kuriy reikéty imtis visuotinés svarbos paslaugy

() EESRK nuomonés ,Placiosios visuomenés galimybés naudotis
Europos skaitmenine biblioteka“ 1.3 punktas, OL C 162, 2008 6 25.

srityje. Jis taip pat padéty vykdyti stebéseng, kaip laikomasi
vertybiy ir principy, kuriais grindZiamos visuotinés svarbos
paslaugos.

G) Kalbant apie globaly vieSyjy gérybiy valdymg, reikéty
pradéti diskusijas dél jo esminiy ateities aspekty. Bendrijos
lygiu reikéty parengti Europos veiksmy programa, kurioje
baty nustatyti $iy gérybiy finansavimo principai.

Siuo globaliu valdymu reikéty siekti valdyti pasaulines viesgsias
gérybes, remiantis per G 8 auksciausiojo lygio susitikimg Heili-
gendamm iSdéstytu pozitriu dél biologinés jvairovés ir energe-
tikos istekliy.

2. lzanga

2.1. Neabejotina, kad visuotinés svarbos paslaugos atlicka
svarby vaidmenj Europos pilie¢iy kasdieniame gyvenime,
kadangi jy indélis i socialing, ekonoming ir teritoring sanglauda
bei tvarig ES plétrg yra Europos socialinio modelio (?) sudeda-
moji dalis. Jos taip pat papildo vidaus rinkg ir perzengia jos
ribas sudarydamos prielaidas pilie¢iy ir jmoniy ekonominei bei
socialinei gerovei ().

2.1.1. Globalizacija atskleidé ekonomikos ir sieny atvérimo reis-
kinj, kurio priezastys — auganti prekyba, kapitalo, Zmoniy ir
id¢jy judéjimas, informacijos sklaida, Zinios, jgidziai ir regulia-
vimo panaikinimas. Sis geografinis ir sektorinis procesas néra
naujas, taciau pastaraisiais metais labai paspartéjo.

() EESRK nuomoné dél Socialinés sanglaudos: sukonkretinti Europos
socialinio modelio turinj, OL C 309, 2006 12 16, p.119.

(%) EESRK nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities, OL C 309,
2006 12 16, p. 135.
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2.1.2. Globalizacija yra daugybés galimybiy Saltinis, nors ir
islieka vienu pagrindiniy i$3tkiy, su kuriais Siandien susiduria
Europos Sajunga. Norédama visapusiskai isnaudoti $io reiskinio
potencialg augimui ir uZtikrinti saZininga jo teikiamos naudos
pasiskirstyma, Europos = Sgjunga, pasitelkdama daugiasalj
valdyma, siekia sukurti tvaraus vystymosi modeli, kad suderinty
ekonomikos augima, socialing sanglauda ir aplinkos apsaugg.

2.2. Vis délto ekonominé globalizacija kuria nauja scenarijy,
pagal kurj kai kuriy tarptautiniy organizacijy, pavyzdziui, PPO,
priimti sprendimai galéty kvestionuoti visuotinés svarbos
paslaugy islikima kaip $io modelio tapatybés Zenkla.

2.3. Tokiomis aplinkybémis batina sukurti tarptautinius teisi-
nius mechanizmus, kad ES ir jos valstybés narés uztikrinty
visuotinés svarbos paslaugy gyvybinguma nesinaudodamos stra-
tegijomis, trukdanciomis taikyti laisvos tarptautinés prekybos
principus arba kenkianc¢iomis Europos ekonomikos konkuren-
cingumui.

2.3.1. Beje, Europos Sgjungos institucijos turés skirti ypatingg
démesj savireguliacijos organizacijy (pvz., Tarptautinés teleko-
munikacijy sajungos (TTS)) veikimui, nes jos visuotiniu mastu
nustato bendrasias valstybés institucijy veikimo taisykles srityse,
daranciose poveikj visuotinés svarbos paslaugoms.

2.3.2. Europos pagrindiniy teisiy chartijos 36 straipsnyje nusta-
toma ('), kad ES pripazista ir gerbia galimybe naudotis visuo-
tinés svarbos paslaugomis, kaip nustatyta nacionaliniuose jsta-
tymuose ir praktikoje bei laikantis sutar¢iy nuostaty, kad bty
skatinama teritoriné ir socialiné sanglauda pirma karta Sias
paslaugas susiejant su pagrindinémis teisémis (?).

2.3.3. Lisabonos  sutartyje gerokai sustiprinamas Europos
Sajungos vaidmuo ekonomikos ir prekybos srityje. Si ES veikla
tarptautiniu lygiu yra itin reikalinga atsizvelgiant j $iuo metu
susidariusias aplinkybes, kai galima stebéti augancia ekonoming
globalizacija ir stipréjancia daugiasale prekybos sistemg dél
stipraus impulso, kurj paskatino Pasaulio prekybos organizacijos
jsteigimas 1995 m.

() OL C 303, 2007 12 14 (2007 m. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos oficiali deklaracija).

(%) EESRK nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities, OL C 309,
2006 12 16, 3.9 punktas.

2.3.4. Lisabonos sutartyje yra keletas nuostaty, kurios taikomos
visai ES iSorés veiklai pagal Europos Sgjungos steigimo sutarties
V antratinés dalies I skyriy. Kita vertus, taisyklés, kuriomis
grindziama Bendrijos politika, $iuo metu nustatytos Europos
Sajungos steigimo sutarties trecios dalies IX antrastinés dalies
131-134 straipsniuose, kuriuose kalbama apie bendra prekybos
politika. Sutartyje $i sgvoka naudojama jvardyti keletui institu-
ciniy mechanizmy, skirty sprendimams atitinkamose srityse
priimti siekiant tam tikry tiksly, kad Bendrija galéty vieningai
veikti sprendziant tokius klausimus (3).

2.3.5. EBSS 131 straipsnyje nurodyti tikslai, kurie turéty biti
bidingi Bendrijos politikai, yra: prisidéti prie darnaus pasaulio
prekybos plétojimo, laipsnisko tarptautinés prekybos apribojimy
panaikinimo ir muity klii¢iy mazinimo.

2.3.6. Be to, reikety atsizvelgti i skirtingy Bendrijos horizonta-
liosios politikos sri¢iy, pavyzdziui, kultiiros, visuomenés svei-
katos (¥), vartotojy apsaugos, pramonés, tiksly poveikj Bendrijos
prekybos politikai. Pramoné ir paslaugos yra ta sritis, kuri
tikriausiai galéty daryti didelj ir problemiska poveikj bendros
prekybos politikos igyvendinimui.

2.3.7. EERSK nurodé¢, kad Sutarciy reforma yra zingsnis | prieki,
ypa¢ visuotinés svarbos paslaugy srityje, nes i Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo nuostatas buvo jtraukta bendro
taikymo sglyga dél bendros ekonominés svarbos paslaugy
(14 straipsnis), kuri turés bati taikoma visai Europos Sajungos
politikai, jskaitant vidaus rinkg ir konkurencija, ir prie abiejy
sutar¢iy pridedamas visoms visuotinés svarbos, o taip pat ir
visuotinés neekonominés svarbos paslaugoms taikomas proto-
kolas (%).

2.4. Siuo pozifiriu pasirasyta Lisabonos sutartis Europos inte-
gracijos projektui atveria naujus horizontus, nes naujosios
nuostatos numato galimybe dar kartg pasidlyti vir§nacionalinés
teisés sistema, geriau atitinkancia prieigos prie iy paslaugy ir jy
veikimo apibréztj bei reglamentavima visose ES valstybése
narése. Ji konkrediai apima:

(}) Zr. Miguel Angel Cepillo Galvin ,Bendros prekybos politikos tikslai
atsizvelgiant | Lisabonos sutarti“ (Los objetivos de la Politica Comercial
Comiin ala luz del Tratado de Lisboa) rinkinyje ,Lisabonos sutartis:
iSeitis i$ konstitucinés krizés“ (El Tratado de Lisboa: salida de la crisis
constitucional). Redaktoriai José Martin ir Pérez Nanclares. Leidykla
Tustel, 2008.

(% EESRK nuomoné dél Darbo kokybés ir nasumo gerinimo, OL C 224,
2008 8 30, p. 87.

(°) EESRK nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy nepriklausomo
vertinimo, OL C 162, 2008 6 25, p. 42.
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— pagrindinj valstybiy, regiony ir vietos valdZios institucijy
vaidmenj ir placius savaveiksmiskumo jgaliojimus teikiant,
pavedant ir organizuojant visuotinés ekonominés svarbos
paslaugas, kad jos kuo labiau atitikty vartotojy poreikius;

— visuotinés ekonominés svarbos paslaugy jvairove ir galimus
vartotojy poreikiy ir prioritety neatitikimus, turint omenyje
skirtingg jy geografing, socialing ar kultiring padétj;

— aukstg kokybés, saugumo ir prieinamumo lygj, vienodas
salygas ir visuotinés prieigos bei vartotojy teisiy rémima.

2.4.1. Tam tikri globalizacijos valdymo srities aktai, kuriuos
remia tokios daugiasalés tarptautinés organizacijos kaip PPO,
galéty sustiprinti ia pozicija, ypa¢ pasitelkiant arbitry kolegijas,
kurios galéty atlikti labai svarby vaidmeni.

2.5. I8 Sios vir§nacionalinés perspektyvos bus lengviau daryti
didele jtaka tarptautinei bendruomenei ir jgyvendinti priemones,
bitinas panaikinti misy socialiniam modeliui, kuris turéty
pateikti demokratinés, ekologiskos, konkurencingos, solidarios
ir socialiai integruotos gerovés erdvés visiems Europos pilie-
¢iams (') idéja, kylancias grésmes.

2.6.  Dél to dabartiniame tarptautiniame kontekste galima
identifikuoti skirtingus planus ar sluoksnius, kurie reikalauja
diferencijuoto strateginio ES pozifirio:

2.6.1. globaliniy vieSyjy gérybiy (oro, vandens misky ir kt.)
valdymas; Zvelgiant i§ miglotos solidarumo perspektyvos,
priimtos Deklaracijoje dél naujos tarptautinés ekonominés
tvarkos jvedimo (1974 m. geguzés 2 d. JTO Generalinés Asam-
bl¢jos rezoliucija Nr. 3201), Europos Sgjunga turéty paskatinti
sukurti vir§nacionaling sistema, derancig su sprendimais ir tarp-
tautiniais susitarimais, kurie galéty biti priimti Sioje srityje;

2.6.1.1. globalinés vieSosios gérybés yra gérybés arba paslaugos,
gyvybiskai biitinos Zmoniy gerovei bei planetos Siaurés ir Piety
pustrutulio visuomeniy pusiausvyrai. Siy viesyjy gérybiy tiekimas
negali bati paliktas nacionaliniy vyriausybiy ir rinky valiai: joms
iSsaugoti ir gaminti reikalingas tarptautinis bendradarbiavimas;

2.6.2. tam tikry bendrai teikiamy paslaugy, reikalaujanciy
dideliy valstybés investicijy, kaip antai ,Galileo®, priezitra ir
vystymas ES pilie¢iy naudai;

(") EESRK nuomoné dél Socialinés sanglaudos: sukonkretinti Europos
socialinio modelio turinj, OL C 309, 2006 12 16.

2.6.3. ES ir jos valstybiy nariy dalijimasis kompetencija regla-
mentuojant prieigg prie tam tikry universaliyjy elektroninés
komunikacijos paslaugy, pvz., interneto;

2.6.4. subnacionaliniy (federaliniy, regioniniy ir vietos)
valdZios institucijy, kurios $iuo metu priziari, valdo ir reglamen-
tuoja socialiniy paslaugy teikima, funkcijy apibrézimas, atsizvel-
giant | buisimajj tarptautiniy susitarimy jgyvendinima, kai bus
liberalizuota paslaugy rinka ty sektoriy, kurie $iuo metu dar
neliberalizuoti arba kurie $ia galimybe atmeté;

2.6.5. politinés ir teisinés strategijos, diferencijuotos atsizvel-
giant | blisimg tinklu teikiamy visuotinés svarbos paslaugy
padétj ir j kitas paslaugas, apibréZimas;

2.6.6. deja, Siuo metu vykstanciuose tarptautiniuose foru-
muose néra svarstomas visuotinés svarbos paslaugy klausimas
sudarant galimybe saugoti ir skleisti jy principus ir vertybes;

2.6.7. nepaisant to, nuo 2003 m. sausio mén. $eSios tarptau-
tinés organizacijos (Pasaulio bankas, Jungtiniy Tauty prekybos ir
plétros konferencija, Maisto ir Zemés Gikio organizacija, Tarptau-
tinis valiutos fondas, OECD, JT) Pasaulio prekybos organizacijoje
(PPO) dalyvauja stebétojo teisémis pagal besiformuojancia
pasaulinio valdymo sistema, kuri véliau bus toliau vystoma,
nustatant tarptautinés teisés normas (daugiaSaliai susitarimai
dél aplinkos, tarptautiniai darbo susitarimai, susitarimai
Zmogaus teisiy, ekonomikos ir socialinéje srityse). Vis deélto,
nedalyvaujant TDO ir Pasaulio sveikatos organizacijai, su
uzimtumu ir sveikata susij¢ klausimai nepatenka j besiformuo-
jancio pasaulinio valdymo sritj, o Europos Sajunga turi kovoti,
kad i spraga baty uzpildyta.

3. Su visuotinés svarbos paslaugomis susijusi teisiné
sistema, kurig ES turéty iSsaugoti pagal PPO GATS

3.1. Per pastargjj desimtmetj Europos Sgjungos institucijos
pazengé j priekj rengdamos visuotinés svarbos paslaugy koncep-
cijg ir teisés sistema, taCiau joms nepavyko sukurti i§samios
teisés sistemos Sioje srityje (3).

(& Zr. 2006 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento rezoliucijg A.6-0275;
2004 m. geguzés 12 d. Europos Komisijos baltgja knyga
COM(2004) 374; 2007 m. lapkri¢io 20 d. Europos Komisijos komu-
nikata COM(2007) 725 ir kt.
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3.2.  Vis délto reikia pabrézti, kad Europos ekonomikos ir senatvés, darbingumo praradimo, negalios, darbo vietos garan-

socialiniy reikaly komitetas daugelyje viena po kitos priimty
nuomoniy (') nuosekliai rémé bendru sutarimu pagrista nuola-
ting pozicijg dél visuotinés svarbos paslaugy (VSP) pagrindiniy
teisiniy aspekty (?):

— atitikti lygybeés, universalumo, jperkamumo, prieinamumo,
patikimumo, testinumo, kokybés, veiksmingumo, uZtikri-
nant naudotojy teises ir siekiant ekonominio ir socialinio
nasumo, principus,

— atsizvelgti | konkrecius tam tikry naudotojy grupiy (nejgaliy,
iSlaikomy, nepalankioje padétyje atsidiirusiy asmeny ir kt.)
poreikius.

3.3, Todél EESRK mano, kad nereikéty rengti i$samaus VSP
saraso, o veikiau démesj sutelkti i ju paskirtj, net jei visuotinés
ekonominés svarbos paslaugomis turéty bati siekiama rasti pu-
siausvyrg tarp:

— rinky ir visuotinio intereso,

— ckonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly,

— vartotojy (pavieniy vartotojy, jskaitant nepalankioje padétyje
atsidiirusiy visuomenés grupiy, jmoniy, vietos valdzios insti-
tucijy ir kt.), kuriy poreikiai ar interesai skiriasi,

— tarp valstybiy nariy kompetencijai priklausan¢iy klausimy ir
Bendrijos integracijos (3).

3.3.1. Visuotinés svarbos socialiniy paslaugy tikslas () —
padéti jveikti visus socialinius sunkumus, atsiradusius dél ligy,

(1) Zr. EESRK tiriamaja nuomone dél VSP, Oficialusis leidinys C 241,
2002 10 7, p. 119; EESRK nuomong dél Baltosios knygos dél VSP,
Oficialusis leidinys C 221, 2005 9 8, p. 17; EESRK nuomong savo
iniciatyva dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities, Oficialusis leidinys
C 309, 2006 12 16, p. 135.

() Zr. nuomonés dél Visuotinés svarbos paslaugy vertinimo, 3.2
Eunktq, OL 162, 2008 6 25.

() Zr. nuomonés dél Visuotinés svarbos paslaugy vertinimo, 3.2
punktg, OL 162, 2008 6 25.

(* Zr. nuomong CESE 426/2008 dél Komisijos komunikato ,Lisabonos
strategijos jgyvendinimas. Visuotinés svarbos socialinés paslaugos
Europos Sajungoje”. Pranesé¢jas Hencks. Nuomoné priimta 2007 m.
vasario 21 d. plenaringje sesijoje.

tijy nebuvimo, skurdo, socialinés atskirties, priklausomybés nuo
tam tikry medziagy, Seiminiy ir bisto problemy, uZsienieliy
integracijos problemy ir galin¢ius pazeisti fizing bei moraling
asmens harmonija.

3.3.2. Nepazeisdamas nacionaliniy valdzios institucijy pasirin-
kimo laisvés, EESRK mano, kad, kalbant apie nacionalines,
regionines ar vietinés svarbos paslaugas, nors ir nesistengiant
iSvardyti visy paslaugy, reikéty paminéti Sias: privalomojo $vie-
timo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiiros, labdaringos
veiklos, socialinés ar solidarumu pagristos paslaugos, vaizdo ir
garso bei vandens paskirstymo bei nuoteky Salinimo
paslaugos (°).

3.4.  EESRK mano, kad didesnj démesj deréty skirti specialios
paskirties VSP ir reikalavimams (su vieSaja paslauga susije isipa-
reigojimai), kurie nustatyti joms. Reikalavimai turéty bati aigkiai
isdestyti.

3.5.  Prie Lisabonos sutarties pridedamame protokole dél VSP
pateikiamas VSP koncepcijos paaiskinimas, kuris atspindi EESRK
pozicijg Siuo klausimu. Jame, beje, pirma karta ES pirminéje
teis¢je, konkreciai palieciamas $is klausimas ir, turint omenyje
privalomaji jo pobidj, Sis protokolas taps tvirta ES instituciniy
veiksmy gaire tiek valstybiy nariy teritorijoje, tiek uz jy riby.

3.6.  Protokolo 2 straipsnyje tvirtinama, kad sutar¢iy
nuostatos jokiu bidu neturi jtakos valstybiy nariy kompetencijai
teikti, pavesti teikti ir organizuoti bendrus interesus tenkinancias
neekonomines paslaugas®.

3.6.1. Nors protokole aiskiai atskiriamos ekonominio pobi-
dzio VSP nuo neekonominio pobiidzio VSP, atsizvelgiant i tai,
kad néra institucinio akto, kuriame biity nustatyta 3iy paslaugy
klasifikacija, ir prie 2007 m. TVK baigiamojo akto pridedamos
deklaracijos dél kompetencijos atskyrimo ir prie ES sutarties bei
SESV pridedamo protokolo dél kompetencijos pasidalijimo
nuostatas, valstybiy nariy pozicija $iuo klausimu lieka tinka-
miausia teisine gaire.

Todél itin vertéty stebéti, kaip Europos Komisija vertins
Paslaugy direktyvos jgyvendinimg valstybése narése, turint
omenyje jos biisima poveikj deryboms dél ES reglamentuojamy
prekybos paslaugy liberalizavimo susitarimy ir jy sudarymui.

(°) EESRK nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities, OL C 309,
2006 12 16, 10.3 punktas.
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3.6.2. ES veiksmai $ioje srityje ir toliau priklauso nuo dviejy
veiksniy:

a) rengiant ir priimant bisimus antrinius teisés aktus, reikés
atsizvelgti | valstybiy nariy teisines tradicijas, susijusias su
VSP koncepcija, kategorijomis ir veikimo bidais;

b) rengiant tarptautinius susitarimus, taip pat ir su organizaci-
jomis, kuriose atstovaujama ES ir jos valstybéms naréms, bei
nustatant bendras pozicijas deryby raunduose ar tarptauti-
nése konferencijose turés biti sickiama bendry konsultacijy
tarp valstybiy nariy ir ES ir jos visuomet turéty atspindéti
pagrindinius Lisabonos sutarties bei VSP reglamentuojancios
valstybiy nariy teisiniy sistemy aspektus.

4. Ypatingas PPO GATS atvejis

4.1.  Pasaulio prekybos organizacija (PPO) yra daugiasalés
sistemos pagrindu jkurta tarptautiné organizacija, atsakinga uz
bendrus standartus, taikomus Saliy tarpusavio prekybai. Sios
organizacijos pagrindas yra PPO sutartys, suderintos ir pasira-
Sytos daugelio pasaulio prekyboje dalyvaujanciy Saliy ().

4.2, Jos pagrindiné funkcija — uZtikrinti kuo sklandesnius
prekybos srautus, galimybes planuoti ir kuo didesng laisve.
Beveik visi sprendimai priimami visy valstybiy nariy sutarimu
ir yra ratifikuojami atitinkamy parlamenty. Prekybos gincai
sprendziami taikant PPO gin¢y sprendimo tvarka.

4.3.  Bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis yra
pirmasis daugiasaliu bGdu nustatyty tarptautinei prekybai
paslaugomis taikomy principy ir standarty rinkinys. Susitarime
iSvardyti paslaugy sektoriai, kuriuos PPO narés sutinka atverti
iSorés konkurencijai, ir nurodyta, kiek konkre¢iai bus atvertos
minétos rinkos, tai yra ir tam tikros visuotinés svarbos
paslaugos, pavyzdziui, finansinés paslaugos, elektroniniy rysiy,
pasto paslaugos, transporto ir energetikos paslaugos.

4.4, EESRK jau yra atkreipes kity ES institucijy démesj (%),
kad principai, kuriais grindziamos visuotinés svarbos paslaugos,
taip pat lemia ES pozicija derybose dél prekybos, visy pirma
PPO ir dél Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis
(GATS). Komiteto nuomone, nepriimtina, kad, vykstant tarptau-

(") 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimu 94/800/EB (Oficialusis
leidinys L 336, 1994 12 23), Taryba priémé daugiasaliy deryby dél
prekybos Urugvajaus raundo, kurios uzbaigtos pasirasius Marakeso
baigiamajj aktg ir sukdrus Tarptauting prekybos organizacija, teisi-
nius dokumentus.

(%) EESRK nuomoné dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities, OL C 309,
2006 12 16.

tinéms deryboms dél prekybos, Europos Sajunga prisiimty isipa-
reigojimus liberalizuoti tam tikrus sektorius arba veiklos riisis,
jei dél to nebuvo i§ anksto susitarta pagal konkrecias Sutarties
taisykles, taikomas visuotinés svarbos paslaugoms. Valstybés
narés turi iSlaikyti gebéjimg reguliuoti visuotinés svarbos
paslaugas, kad bty pasiekti Sajungos uzsibrézti socialiniai ir
vystymosi tikslai. Tai reiskia, kad nereglamentuotos visuotinés
svarbos paslaugos | minétas derybas neturéty bati itrauktos.

4.5.  Pagal Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis
1 straipsnio 3 dalies b punkts, jis i§ esmeés taikomas visoms
paslaugoms, ,iSskyrus tas, kurios teikiamos vykdant Vyriausybés
pavestas funkcijas“. Pagal to paties straipsnio 3 dalies ¢ punkta
tokia paslauga laikoma ,kiekviena paslauga, kuri teikiama neko-
merciniais pagrindais ir nekonkuruojant su vienu ar keliais
paslaugy teikéjais“.

4.5.1. Kadangi GATS susitarime, i$skyrus XXVIII straipsnio
¢ punkto ii papunktj (}), neuzsimenama apie ,visuotinés svarbos
paslaugas® stricto sensu, kyla daug neaiskumy dél visiems priim-
tinos savokos apibrézimo ir dél tinkamos tarptautinés sistemos,
kuri reglamentuoty VSP veikima PPO, o dél to galéty biti kves-
tionuojamos kai kurios Bendrijos teisés nuostatos.

4.5.2. Be to, atsizvelgiant | daugybe valdzios (arba vieSojo
pobtidzio) priemoniy, kurioms GATS turéty biti taikomas
pagal jo I straipsnio 1 dalj (%) ir aiskiai palanky apeliacinés
institucijos pozidirj i susitarimo taikyma visoms priemonéms,
kurios néra pakankamai pagristos ir gali iSkreipti prekyba
paslaugomis (°), bitina priimti vieningg ir tvirta pozicijg, kurios
ES turéty laikytis PPO, vadovaudamasi bendrais principais ir
vertybémis, kurie yra neatskiriama acquis communautaire dalis.

4.5.3. Vienintelé i$imtis $ioje srityje yra GATS Priedo dél oro
transporto paslaugy 2 straipsnio a ir b punktai, pagal kuriuos
susitarimas, jskaitant jame numatytg gincy sprendimo tvarka,
netaikomas ,nesvarbu kaip suteiktoms gabenimo teiséms arba
tiesiogiai su gabenimo teisiy jgyvendinimu susijusioms paslau-
goms®.

() Siame apibréztims skirtame straipsnyje kaip ,Saliy nariy priemonés,
turincios jtakos prekybai paslaugomis® nurodoma ir ,galimybé gauti
ry$ium su paslaugos teikimu tas paslaugas, kurios, kaip reikalauja tos
Salys narés, turi bati teikiamos vieSai, ir naudotis jomis*.

(%) Straipsnyje nurodoma: ,Sis susitarimas skirtas $aliy nariy taikomoms
priemonéms, kurios turi jtakos prekybai paslaugomis®.

() Zr. byla ,Jungtinés Valstijos: priemoneés, skirtos tarpvalstybiniam
zaidimy ir lazyby paslaugy teikimui‘, WT/DS/AB/R(AB-2005-1);
C. J. Moreira Gonzalez analize leidinyje ,Las clausulas de Seguridad
Nacional“, Madridas, 2007 m., 229 ir paskesni puslapiai. Dar zr. bylg
,Europos Bendrijos: tvarka, taikytina banany importui, pardavimui ir
platinimui®, WT/DS27/AB[R[197.
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4.6.  Tokia padétis atveria kelig keletui galimybiy, dél kuriy
PPO turés pareiksti nuomong:

4.6.1. Bet kuriuo atveju reikia siekti visy susitarianciyjy Saliy
sutarimo dél GATS 1 straipsnio 3 dalyje nurodyty paslaugy,
teikiamy ,vykdant Vyriausybés pavestas funkcijas“ savokos
apibrézimo, kad minéto straipsnio b punkto, kuriame nekonk-
retizuojant numatomas visy paslaugy liberalizavimas visuose
ekonomikos sektoriuose, nuostatos netrukdyty Salims priimti
leidziancias nukrypti nuostatas dél socialiniy paslaugy ir visuo-
tinés svarbos paslaugy neliberalizavimo, nepazeidziant su GATS
susijusiy jsipareigojimy dél kliti¢iy prekybai paslaugomis $ali-
nimo.

4.6.2. Kitokia tam tikros paslaugos teikimo vertinimo perspek-
tyva ir, atitinkamai, tos paslaugos priskyrimas VSP lemia, kad
gali buti taikomas GATS, atsizvelgiant | tai, ar démesio centre
atsiduria paslaugos vartotojai, ar jas teikiantys subjektai. Vienin-
tele priezastimi, dél kurios VSP nebiity taikomas GATS, galéty

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

bt visuotinio intereso apsauga Bendrijos mastu arba valstybése
narése ir paslaugy vartotojo apsauga, kadangi Siuo pozidriu
nelabai svarbu, ar paslauga teiks vieasis ar privatus, nacionalinis
ar uzsienio subjektas.

4.6.3. Bendrijos viesyjy kredito istaigy ir visuotinés svarbos
finansiniy paslaugy savokas (zr. senatvés pensijy planus ir vals-
tybines pensijas) reikia suderinti, atsizvelgiant | GATS priedo dél
finansiniy paslaugy 1 straipsnio 3 dalies b punkts, kuriame
teigiama, kad paslaugomis, ,kurios teikiamos vykdant Vyriau-
sybés pavestas funkcijas“ laikoma ,kita veikla, kurig Vyriausybes
vardu arba su Vyriausybés garantija, arba jos l1éSomis atlicka
valstybés institucija“.

4.6.4. Finansinis G-20 (') galéty imtis katalizatoriaus vaid-
mens dél sprendimy, kuriuos finansiniy paslaugy ir visuotinés
svarbos paslaugy principy ir vertybiy apsaugos srityje privalo
priimti specializuotos tarptautinés organizacijos (pavyzdziui,
PSO, Maisto ir Zemés wkio organizacija, Pasaulio bankas, TVF
ir kt.)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

() Be G-8 saliy, finansinj G-20 sudaro 11 finansy ministry ir centriniy

banky valdytojy, kurie visi kartu atstovauja 85 proc. pasaulio BVP,
bei Europos Sgjunga (ES Tarybai pirmininkaujanti $alis ir Europos
centrinio banko pirmininkas).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Aviacijos saugumo keleiviams

(2009/C 100/07)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties
29 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Aviacijos saugumo keleiviams.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomeneés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2008 m. rugséjo 24 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Thomas

McDONOGH.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 94 nariams balsavus uz, ir 2

susilaikius.

1.  Rekomendacijos

1.1  EESRK rekomenduoja parengti konkrecius, kiek jmanoma
labiau suvienodintus, aviacijos saugumo priemoniy standartus,
kaip priedg prie $iuo metu galiojanciy bendry teisiniy standarty,
kuriais grindZiamas Bendrijos civilinés aviacijos saugumas.

1.2 Komiteto nuomone, paslaugy teikéjui neturi biiti leista
vykdyti su aviacijos saugumu susijusios veiklos, jei, be kita ko:
jis yra bankrutaves arba likviduojamas, vyksta teismo procesas
dél bankroto paskelbimo, jis buvo nuteistas uz teisés pazeidima,
susijusj su profesine veikla, yra kaltas padares rimtg profesinj
nusiZengimg; nejvykdé jsipareigojimy, susijusiy su socialinio
draudimo jmoky mokéjimu; nejvykdé isipareigojimy, susijusiy
su mokes¢iy mokéjimu; pripazintas kaltu dél rimto melagingos
informacijos pateikimo arba dél tokios informacijos apie
konkursg nepateikimo ir néra jtrauktas i profesinj registra, jei
to reikalaujama pagal nacionalinius teisés aktus. Be to, apsaugos
paslaugy teikéjai turéty bati parenge priémimo j darbg vidaus
tvarkg, kuri leisty uztikrinti pakankama darbuotojy mokyma ir
pakankamg profesinés atsakomybés draudimo, susijusio su
sutarties vykdymu, lygi.

1.3 EESRK rekomenduoja jvesti teisiskai privalomus bendrus
reikalavimus dél mokymo valandy skaiciaus, taip pat dél priva-
lomo mokymo paketo saugos darbuotojams visose 27-iose
Europos Sgjungos valstybése narése.

1.4 Komitetas mano, kad priemonés turéty bati aiskios ir
glaustos.

1.5 EESRK mano, kad bitina aiskiai informuoti oro linijy
bendroves, oro uostus ir apsaugos paslaugy teikéjus apie teisés
aktus, kuriuose nustatytos saugumo priemonés, taikyma ir
laikantis griezty sglygy oro linijy bendrovéms, oro uostams ir
apsaugos paslaugy teikéjams uztikrinti tiesioging prieiga prie $iy
taisykliy.

1.6  Komitetas mano, kad jgyvendinanciy teisés akty, kuriuose
nustatomos apsaugos priemonés, nustatancios keleiviy jsiparei-

gojimus arba apribojancios jy teises, skelbimas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje (i$skyrus konfidencialia informa-
cijg) ir Siy saugumo priemoniy persvarstymas kas $eSis ménesius
yra biitinas Europos teisétvarkos reikalavimas.

1.7 EESRK praso Europos Komisijos imtis iniciatyvos, kad
bity numatytas Zalos atlyginimas nusikaltimy aviacijos srityje,
pavyzdziui, teroro akty, aukoms.

1.8  Priemonémis reikéty skatinti pripazinti apsaugos darbuo-
tojy profesing kvalifikacija ir didinti karjeros perspektyvas.

1.9 Priemonémis reikéty vengti nereikalingy saugumo patik-
rinimo igyvendinant ,vienkartinio patikrinimo koncepcijg visoje
ES. Reikia skatinti pripazinti tre¢iosiose Salyse taikomas
apsaugos priemones.

1.10 Priemonémis reikéty skatinti naujoviska poziarj, kuris
leisty taikyti skirtingas apsaugos priemones jgulai ir keleiviams,
nenusizengiant saugumo reikalavimams.

1.11 Komitetas mano, kad skirstant saugumo srities moksli-
niams tyrimams skirtas 1¢8as pirmenybé reikéty skirti aviacijos
saugumo projektams.

1.12 Europos Komisija turéty atlikti nepriklausoma technolo-
gijy ir Sioms technologijoms taikomy reikalavimy jvertinima.
EESRK mano, kad remiantis $io nepriklausomo jvertinimo rezul-
tatais, reikéty parengti aviacijos saugumo technologijy stan-
dartus ir sudaryti centrinj patvirtinty paslaugy teikéjy registra.

1.13 EESRK mano, kad reikalingi geriau koordinuoti valstybiy
nariy veiksmai, skirti kovai su terorizmu ir organizuotu nusi-
kalstamumu. Be to, valstybiy nariy lygiu taikomos grieztesnés
priemonés, kurios nustato keleiviy jsipareigojimus ir (arba) apri-
boja jy teises, turi blti pagristos rizikos jvertinimu ir negali
pazeisti pagarbos Zmogaus orumui principo. Jas reikéty perzid-
réti kas $e$is ménesius ir apie jas aiskiai informuoti keliaujancius
asmenis.
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2. Ivadas

2.1  Po tragisky 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy buvo priimtas
Europos Parlamento ir Tarybos pagrindy reglamentas, nusta-
tantis civilinés aviacijos saugumo bendrgsias taisykles ('). Regla-
mentas apibrézia pagrindines nuostatas ir bendrus standartus,
reglamentuojancius  civilinés aviacijos saugumg Bendrijos
lygmeniu. Nors Bendrijos teisés aktuose nustatyti bendri pagrin-
diniai, atskiroms valstybéms naréms (arba oro uostams) sudaryta
galimybé taikyti grieZtesnius standartus atsizvelgiant i skirtinga
teroristiniy ipuoliy pavojaus lygj valstybei narei, oro uostui
arba oro linijy bendrovei.

2.2 2005 m. Europos Komisija inicijavo pagrindy reglamento
aviacijos saugumo srityje persvarstymo procesa (3. 2008 m.
kovo 11 d. pasiektas galutinis Europos Parlamento nariy ir
Europos Tarybos sutarimas, kuriuo remiantis 2008 m. kovo
11 d. priimtas naujas Pagrindy reglamentas Nr. 300/2008 (°).
Persvarstymu siekta paaiSkinti, supaprastinti ir labiau suderinti
atitinkamus  teisinius reikalavimus siekiant sustiprinti bendrg
civilinés aviacijos saugumg.

2.3 Reikety islaikyti per Pagrindy reglamento persvarstymg
igyta pagreiti, kadangi i§ pagrindy kei¢iamos aviacijos sauguma
reglamentuojancios taisyklés. Viena pirmyjy parengty Europos
bendrijos politikos sri¢iy buvo bendroji transporto politika. Siuo
poZitiriu oro transportas yra gyvybiskai svarbus laisvam asmeny
ir prekiy judéjimui — dviem Europos bendrijos tikslams. Vienos
valstybés narés piliecio teisé laisvai keliauti  kitas valstybes
nares reiSkia, kad reikia uztikrinti Sio pilie¢io saugumg. Be to,
staiga sutrikdyta oro transporto sistemos (pvz., teroristiniy
iSpuoliy atveju) veikla turéty neigiamy padariniy visai Europos
ckonomikai. D¢l Sios priezasties aiSku, kad saugumas turéty
islikti svarbia sékmingo oro transporto darbo prielaida.

2.4 Nepaisant daugelio aviacijos saugumo srities iniciatyvy,
galiojanciuose teisés aktuose dél aviacijos saugumo neisspresta
keletas pagrindiniy klausimy, kelianciy susirGipinimg keleiviams,
oro linjjy bendrovéms, oro uostams ir privatiems apsaugos
paslaugy teikéjams. Oro transporto sektoriui reikalingos
aiSkesnés, i§samesnés ir labiau suderintos taisyklés. Dél to
bendras aviacijos saugumo politikos tikslas turéty biti parengti
aiskius, veiksmingus ir skaidrius teisés aktus ir sukurti Zmonis-
kesne aplinkg saugumo srityje.

3. Batinybé sertifikuoti privaciy saugumo paslaugy
teikéjus

3.1 Kadangi aviacijos saugumo sritis gyvybiskai svarbi oro
transporto sistemos veikimui, biitina parengti konkrecius avia-
cijos saugumo priemoniy standartus, kaip prieda prie Siuo metu

(") 2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 2320/2002, nustatantis civilinés aviacijos saugumo bendrg-
sias taisykles (OL L 355, 2002 12 30, p. 1).

(%) COM(2003) 566, pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty, i§ dalies keiCiantj 2002 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2320/2002, nustatantj
civilinés aviacijos saugumo bendrgsias taisykles (OL C[2004/96).

() 2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos saugumo bendryjy taisykliy
ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002 (OL L 97,
2008 4 9, p. 72).

galiojanciy bendry teisiniy standarty, kuriais grindziamas Bend-
rijos civilinés aviacijos saugumas. PraktiSkai privatiis apsaugos
paslaugy teikéjai dazniausiai pasirenkami pagal sitloma
maziausig kaing visai neatsizvelgiant | delikaty Sios veiklos
pobudi. Nauji privalomi teisés aktai, nustatantys tokius konkre-
Cius standartus, turéty padéti atrinkti ir paskirti aviacijos
apsaugos paslaugy teikéjus, remiantis atitinkamais kokybiniais
kriterijais.

3.2 Be kity dalyky, apsaugos paslaugy teikéjy atrankos ir
paskyrimo kriterijai turéty apimti apsaugos paslaugy teikéjy
finansinj ir ekonominj pajéguma, finansinj skaidruma, gebéjimus
ir techninj pajéguma, nes visa tai gerina paslaugy kokybe.

3.3 Europos aviacijos saugumo asociacija $iuo metu paskelbé
iniciatyvg dél savireguliavimo, remiantis Kokybés chartija ir
Priedu dél privaciy apsaugos darbuotojy mokymo. Siame doku-
mente apibréZti principai galéty tapti visy privaciy aviacijos
apsaugos paslaugy bendroviy sertifikavimo pagrindu, taip pat
parodyti, kad §i pramonés Saka pasiryZusi jgyvendinti aukstos
kokybés sprendimus.

3.4 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas reko-
menduoja parengti teisi$kai privalomus kokybinius kriterijus,
skirtus privatiems aviacijos apsaugos paslaugy teikéjams. Reikéty
neleisti paslaugy teikéjui vykdyti su aviacijos saugumu susijusios
veiklos, jei, be kita ko: jis yra bankrutaves arba likviduojamas,
vyksta teismo procesas dél bankroto paskelbimo, jis buvo
nuteistas uz teisés pazeidima, susijusj su profesine veikla, yra
kaltas padares rimta profesinj nusizengima; nejvykdé isipareigo-
jimy, susijusiy su socialinio draudimo jmoky mokéjimu;
nejvykdeé jsipareigojimy, susijusiy su mokes¢iy mokéjimu; pripa-
zintas kaltu dél rimto melagingos informacijos pateikimo arba
del tokios informacijos apie konkursg nepateikimo ir néra
jtrauktas j profesinj registra, jei to reikalaujama pagal naciona-
linius teisés aktus. Be to, apsaugos paslaugy teikéjai turéty bati
parenge priémimo j darbg vidaus tvarka, kuri leisty uZtikrinti
pakankama darbuotojy mokymga ir pakankama profesinés atsa-
komybés draudimo, susijusio su sutarties vykdymu, lygj.

3.5 Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
rekomenduoja jvesti teisiskai privalomus bendrus reikalavimus
deél mokymo valandy skaiciaus, taip pat dél privalomo mokymo
paketo saugos darbuotojams visose Europos Sajungos valstybése
narése.

4. Apsaugos darbuotojy asmens patikrinimo pripaZi-
nimas

4.1 Prie§ paskiriami | darbg, remiantis galiojancio ir blisimo
pagrindy reglamento nuostatomis, apsaugos darbuotojai turéty
bati atitinkamai i§mokyti, taip pat turéty biti atliktas jy asmens
patikrinimas. Ypa¢ svarbu, kad biasimi apsaugos darbuotojai
nebiity susije su galimomis teroristinémis arba nusikalstamomis
grupuotémis arba nebiity anksciau teisti, kadangi jy darbas —
pagrindiné sékmingo oro transporto veiklos prielaida.
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4.2 Siuo metu asmens patikrinima remdamosi i$imtinai savo
jurisdikcija vykdo nacionalinés institucijos, paprastai — teisin-
gumo arba vidaus reikaly ministerija. Dél Sios priezasties
daugelis valstybiy nariy $iai sriciai netaiko abipusio pripazinimo
principo. Sis klausimas ypa¢ svarbus siekiant uztikrinti darbuo-
tojy mobiluma — viena pagrindiniy laisviy, apibréZty Romos
sutartyje.

4.3 FEuropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija pagal
savo kompetencija atsizvelgti i §j klausima Policijos ir teisminio
bendradarbiavimo ES srityje.

5. Vienkartinis patikrinimas

5.1 Vienas i§ pagrindiniy tiksly, kuriy buvo siekiama Europos
Sajungai perduodant kompetencija aviacijos saugumo srityje, —
sukurti bendrg Europos lygmens taisykliy, kurios bity vienodai
taikomos visose valstybése narése, sistemg. Kadangi ES lygmeniu
parengtos taisyklés turi bati taikomos visose valstybése narése,
baty logiska, jei valstybés narés abipusiskai pripazinty ES
saugumo standartus, t. y. jgyvendinty vadinamajg vienkartinio
patikrinimo koncepcijg. Keleivis, bagazas ir krovinys, keliau-
jantys i§ vienos valstybés narés | kitg, turéty bati laikomi neke-
lianciais grésmés, todél tarpiniame oro uoste prie§ atvykstant j
savo paskirties $alj jiems neturéty biti taikomos papildomos
saugumo patikrinimo procediros.

5.2 Vienkartinio patikrinimo principas buvo pripazintas ES
lygmeniu ir dar labiau jtvirtintas naujajame pagrindy reglamente
dél aviacijos saugumo. Vis délto ES valstybés narés saugumo
standarty srityje vis dar nepakankamai taiko abipusio pripazi-
nimo principg. Kadangi skiriasi teroristiniy i§puoliy pavojaus
lygis, kai kurios valstybés narés nustaté grieZtesnes saugumo
priemones, sickdamos sumazinti tam tikrag grésme.

5.3 Kadangi néra abipusio pripazinimo ES lygmeniu, vykdomi
nereikalingi saugumo patikrinimai, dél kuriy ne tik dazniau
véluojama ir padidéja oro bendroviy sgnaudos, bet ir naudojami
istekliai, kuriuos galima bity panaudoti labiau pazeidziamoms
sritims apsaugoti.

5.4 Sis vienkartinio patikrinimo principas, kuris turéty biti
taikomas visoje ES, turéty bhti apsvarstytas atsizvelgiant ir |
kity Saliy poreikius. Néra pagrindo léktuvus, atskrendancius i3
ypatingas saugumo priemones taikanciy valstybiy, pavyzdziui,
Jungtiniy Valstijy arba Izraelio, laikyti kelianciais grésme.
Abipusio pripazinimo principg galima biity taikyti ir valstybiy
JbendraminCiy“ atveju. Tai padéty siekti suderintos pasaulinio
saugumo sistemos, kurioje visos pastangos bty skirtos kovai
su tikru pavojumi.

5.5 Dél to Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas ragina Europos Komisijg uZtikrinti, kad vienkartinio patik-
rinimo principas bity deramai taikomas visoje ES ir kad
lektuvai, atskrendantys i§ vienos valstybés narés | kita, baty
laikomi nekelianciais grésmés. Europos Komisija taip pat ragi-
nama imtis kuo skubesniy veiksmy, kad bty pripazinti trecio-
siose Salyse, ypac¢ Jungtinése Valstijose, taikomi saugumo stan-
dartai, jei jie laikomi lygiaverciais ES standartams.

6.  Diferenciacija

6.1 Atsizvelgiant | tai, kad ateinanciais metais prognozuo-
jamas apciuopiamas keleiviy, keliaujanciy oro transportu, skai-
Ciaus didéjimas, dabartiné keleiviy ir bagazo saugumo patikri-
nimo koncepcija neatitinka tvaraus modelio reikalavimy. Siuo
metu visi keleiviai tikrinami panasiu bidu ir visiems jiems
taikoma ta pati saugumo kontrolés procedira. Prasant keleivius
jvertinti jy kelioniy patirtj, dél Sios varginancios procediros
skundziasi daugiausia keleiviy. Keleiviy nepasitenkinimg susti-
prina Zinojimas, kad didzioji dauguma keleiviy nekelia jokios
grésmeés nei oro uostui, nei orlaiviui.

6.2 Antra vertus, itekliai, gaunami aviacijos saugumui uztik-
rinti, itin menki. Pirmiausia reikéty atskirti tai, kas tikétina, ir tai,
kas galima. Siekiant uztikrinti visos sistemos patikimuma turi
bati sukurtos prielaidos tikétiny grésmiy problemoms spresti,
t. y. neturi bati stengiamasi 100 proc. aprépti visos galimos
rizikos. Tikétinai grésmei nustatyti turéty biiti naudojami $ie
bidai: Sios grésmés jvertinimas ir rizikos, kuri prisiimama
taikant atitinkamas priemones, jvertinimas.

6.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos Komisija apgalvoti biida, kuriuo remiantis
keleiviy saugumo kontrolés sisteminimo principas galéty bati
pakeistas aktyviu keleiviy diferencijavimu, derinant informacijos
rinkimo ir susilaikymo nuo atsitiktiniy priemoniy taikymo
principus.

7. Moksliniams tyrimams ir plétrai skirty lésy paskirs-
tymas saugumo srityje

7.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria tam, kad Septintojoje bendrojoje moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programoje
1,2 mlrd. eury numatyta saugumo srities moksliniams tyri-
mams. Paskirstant [é3as aviacijos saugumas dél didéjanciy islaidy
aviacijos sektoriuje ir bendrai jo jtakos visuomenei turéty biti
laikomas prioritetu. Be to, svarbu, kad atrinkti projektai atitikty
formuojama politikg ir kad 1éSos bity skiriamos atitinkamiems
tyrimams, pavyzdziui, technologijy, taikomy siekiant aptikti
skystus sprogmenis, arba kity susekimo technologijy, pavyz-
d7iui, susijusiy su biometriniy duomeny naudojimu, moksli-
niams tyrimams.
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7.2 Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
praso Europos Komisijos koordinuoti savo vidaus veiklg, kad
bauty kuo geriau naudojami finansiniai iStekliai, teikiami i§
mokesc¢iy mokétojy pinigy.

7.3 Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
rekomenduoja skirti 1éSy Europos Komisijos nepriklausomam
technologijy ir technologijoms taikomy reikalavimy jvertinimui.
Remiantis $iuo nepriklausomu jvertinimu, turéty bati sukurti
technologijy, taikomy aviacijos saugumo srityje, standartai ir
centrinis patvirtinty tiekéjy registras.

8.  Sunkumai samdant ir darbo vietose iSsaugant
apsaugos darbuotojus

8.1 Kai kuriose valstybése narése oro uostai arba apsaugos
paslaugy teikéjai susidiré su dideliais sunkumais samdydami
apsaugos darbuotojus. Suprantama, kad dél $iy darbuotojy vaid-
mens svarbos sugrieztéjo atrankos kriterijai. Taigi reikia ne tik
jsitikinti nepriekaiStinga $iy darbuotojy reputacija, apsaugos
darbuotojai taip pat turi mokeéti vieng arba keletg uZsienio
kalby, turéti tam tikrg iSsilavinimg, reikalingg procediiroms
suprasti, ir mokéti elgtis su konfliktiskais keleiviais. Dél to
kandidaty sgrasas smarkiai sutrumpéja.

8.2 Dar viena pasitaikanti problema — jdarbintus ir tinkamai
parengtus darbuotojus i$saugoti darbo vietose labai sunku. Neis-
vengiamai lankstus darbo grafikas, nuolatinis spaudimas ir paly-
ginti nedidelis atlyginimas apsaugos darbuotojo profesija
daugelio akyse daro nepatrauklig. Be to, aisku, kad dél nepakan-
kamo visuomenés pripazinimo ir menky karjeros perspektyvy
sektoriy palieka patyre specialistai.

8.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Europos Komisija gali padaryti didele jtakg Siai socia-
linei sriciai, visoje Europos Sajungoje propaguodama saugumo
darbuotojo profesijos privalumus, konkreciau — padidindama siy
svarbiy darbo viety verte.

9.  Atskaitingumas

9.1 Aviacijos pramoné investuoja | aukstos kokybeés
paslaugas, taciau susiduria su klittimis, kurios trukdo gerai
suprasti teisinius reikalavimus, taigi ir kokybiskai igyvendinti
atitinkamas priemones.

9.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad priemonés turéty bati aiskios ir suformuluotos taip
nesudétingai, kaip tai praktiskai jmanoma. Dabartines taisykles
daznai sudaro jvairios taisykliy grupés, pateikiamos skirtinguose
teisés aktuose ir turin¢ios daugybe iSiméiy ir prieStaravimy.
Padarinys — sudétingas reikalavimy rinkinys, kuris nepadeda
didinti veiksmingumo ir tik sukelia daugiau jtampos darbuoto-
jams, tampa vélavimo priezastimi ir kelia daug nepatogumy
keliautojams.

9.3 Be to, galutiniai apsaugos priemoniy vartotojai, t. y. oro
linjjy bendrovés, oro uostai ir apsaugos paslaugy teikéjai,
kuriems tenka taikyti tas priemones, neturi galimybés tiesiogiai
susipazinti su Siomis taisykléemis. Tikimasi, kad pagrindiniai
paslaugy teikéjai, t. y. oro linijy bendrovés, oro uostai ir
apsaugos paslaugy teikéjai, tiksliai laikysis taisykliy, taciau jie
néra tiesiogiai apie $ias taisykles informuojami, nors Europos
bendrijos steigimo sutarties 254 straipsnyje ir numatyta, kad
teisés aktai turi bati skelbiami Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje. Absurdiska tikétis, kad paslaugy teikéjai taikyty taisy-
kles, kuriy jie gali ir neZinoti. Nagrinéjamoje byloje C-345/06,
geriau Zinomoje kaip Gottfried Heinrich byla, generaliné advo-
katé E. Sharpston paskelbé i§vada, kurioje pasitilé paskelbti, jog
jgyvendinimo reglamentas, skirtas aviacijos saugumui, neegzis-
tuoja. Pasak generalinés advokatés, uZsiteses ir samoningas
Reglamento Nr. 2320/2002 priedo, kuriame, be kita, patei-
kiamas daikty, kuriuos draudziama turéti orlaivio salone,
saradas, nepaskelbimas yra toks rimtas trokumas, kurio Bend-
rijos teisétvarka toleruoti negali ().

9.4 Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
rekomenduoja oro linijy bendroves, oro uostus ir apsaugos
paslaugy teikéjus, kuriems tenka taikyti apsaugos priemones,
aiskiai ir tiesiogiai informuoti apie $ias priemones ir oro linijy
bendrovéms, oro uostams ir aviacijos apsaugos paslaugy teiké-
jams numatyti galimybe grieztomis sglygomis tiesiogiai susipa-
zinti su taisyklémis. Prie paslaugy kokybés neprisideda tai, kad
privatiis apsaugos paslaugy teikéjai, turintys taikyti apsaugos
priemones ir tam tikru mastu atsakingi uZz jy taikyma, néra
tiesiogiai apie jas informuojami. Vis délto, atsizvelgiant i didelio
$iy taisykliy konfidencialumo poreiki, turi bati apibréztos ir
patvirtintos specialios salygos, skirtos jy konfidencialumui uZztik-
rinti. Be to, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
rekomenduoja laikantis Europos bendrijos steigimo sutarties
254 straipsnio Europos Sajungos oficialiajame leidinyje paskelbti
tas Reglamento Nr. 2320/2002 jgyvendinanciy teisés akty dalis,
kuriose néra slaptos saugumo informacijos ir kuriose nusta-
tomos keleiviy pareigos arba apribojamos jy teisés. Taip pat
siiloma kas SeSis ménesius persvarstyti saugumo priemones,
nustatancias keleiviy pareigas arba apribojancias jy teises.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pripaZista,
jog bitina valstybéms naréms suteikti teis¢ priklausomai nuo
pavojaus lygio imtis grieZtesniy priemoniy. Vis délto Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano, kad kovojant
su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu valstybéms naréms
reikia labiau koordinuoti savo veikla. Be to, grieZtesnés prie-
monés, taikomos valstybiy nariy lygiu ir nustatancios pareigas
ir (arba) ribojancios keleiviy teises, turéty bati pagristos rizikos
jvertinimu ir jas igyvendinant turi bati atsizvelgta | Zmogaus
orumg. Sios priemonés turéty biiti persvarstomos kas 3esis
ménesius ir apie jas turéty bati praneSama keliautojams.

10. Teroristinio i§puolio padariniai

10.1 Vienas i§ Europos bendrijos tiksly yra laisvas asmeny ir
prekiy judéjimas. Be to, Europos bendrija yra isipareigojusi
parengti bendra transporto politika ir ginti Zmogaus teises,
pavyzdziui, teis¢ | gyvybe ir nuosavybe.

(") Generalinés advokatés Eleanor Sharpston nuomoné byloje C-345/06,
2008 m. balandZio 10 d., www.curia.curopa.eu
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10.2 lian Willlam Cowan (') byloje Europos Teisingumo
Teismas byloje nusprendé, kad tuomet, kai Bendrijos teisés
aktas garantuoja fiziniam asmeniui laisve vykti i kita valstybe
nare, tos laisvés iSvada yra to asmens apsauga nuo Zalos atitin-
kamoje valstybéje naréje tokiomis paciomis salygomis kaip ir jos
pilie¢iams bei joje gyvenantiems asmenims. Be to, Europos
Sajungos Taryba Tarybos direktyvoje 2004/80/EB pridire, kad
siekiant Sio tikslo reikéty numatyti priemones, kurios padéty
atlyginti 7alg nusikaltimy aukoms. Sie principai turéty biti
taikomi teroristiniy iSpuoliy prie§ civiling aviacijg aukoms.

10.3 Savo 1999 m. spalio 15-16 d. posédyje Tamperéje
Europos Vadovy Taryba pakvieté parengti batiniausius nusikal-
timy auky apsaugos standartus, visy pirma standartus, uZtikri-
nancius nusikaltimy aukoms galimybe siekti teisingumo ir jy
teises j Zalos atlyginima, iskaitant teisines islaidas.

10.4 Oro linijy bendrovés, oro uostai ir saugumo sektorius
vykdo mokslinius tyrimus, taip investuodami j auksta paslaugy
kokybe ir prisidédami prie visuomenés saugumo, taciau apskritai
neturi galimybiy uzkirsti kelig teroristiniams i§puoliams. Todél
bitina, kad Europos Sajunga imtysi iniciatyvos, kad biity uZtik-
rinta pagalba aukoms jvykus teroristiniam i§puoliui.

10.5 Siuo metu néra galiojanciy Europos taisykliy dél Zalos
atlyginimo aukoms po teroristinio iSpuolio. Aukos islicka
priklausomos nuo teismo proceso rezultaty ir valstybés narés
savanoriskai pasiilyty sprendimy. Kadangi néra bendry Europos
taisykliy, taikomos atsakomybe reglamentuojancios nacionalinio
lygmens schemos, kurios yra nepakankamos ir neapdraudzia
pilie¢iy nuo sunkiy teroristinio i$puolio padariniy. Vienas
tokiy pavyzdziy — aukos, prasancios atlyginti Zala, turéty inici-
juoti ilga teisminj procesa prie§ teroristus, o $ie galéty bati
sunkiai randami arba neturéti finansiniy iStekliy, reikalingy atly-
ginti Zalg aukoms. Be to, taikant atsakomybe reglamentuojancias
nacionalinio lygmens schemas jvairiems subjektams, pavyzdziui,

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

oro linjjy bendrovéms, oro uostams ir privatiems apsaugos
paslaugy teikéjams, galéty iskilti teisminiy ieskiniy grésmeé,
galbut susijusi su neribotos atsakomybés principo taikymu.
Dabartiniai draudimo sprendimai nepakankami, nes oro linijy
bendrovéms, oro uostams ir privatiems apsaugos paslaugy teiké-
jams tenka mokéti dideles draudimo jmokas uz siaurg draudzia-
myjy jvykiy sritj. Aisku, kad Sie privatis subjektai nepajégiis
uztikrinti biitino Zalos atlyginimo aukoms, be to, nepageidau-
tina, kad privatiis subjektai mokéty uz veiksmus, nukreiptus
prie§ valstybés politika.

10.6 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nori
atkreipti démesj | Europos bendrijos steigimo sutarties 308
straipsnj, kuriame Bendrijai suteikiama teisé imtis veiksmy, jei
jvykdomos dvi salygos. Pirma, veiksmai turi bati batini, kad
bity pasiektas vienas i§ Bendrijos tiksly, o antra — dél Siy
veiksmy Europos bendrijos steigimo sutartyje nenumatyta reika-
lingy jgaliojimy kitame straipsnyje.

10.7 Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
kaip galimg sprendimg rekomenduoja remiantis Europos bend-
rijos steigimo sutarties 308 straipsniu imtis iniciatyvos Zzalos
atlyginimo teroristiniy i§puoliy aukoms problemai spresti.
Tokie Europos bendrijos veiksmai yra batini laisvo asmeny ir
prekiy judéjimo tikslui pasiekti, apsaugoti oro transporto
sistemy veikla ir pilieciy teises j gyvybe ir nuosavybe.

10.8 Sioje nuomonéje Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas sitilo Europos Komisijai ir Europos Sajungos
Tarybai taikyti principus, kurie taikomi ir kitose pramonés
Sakose (pvz., branduolinés energijos, laivybos ir kt.). Konkreciau,
reikia numatyti atsakomybe, kuri biity ribota ir siejama su vienu
subjektu. Tokig atsakomybe reikéty uztikrinti trijy pakopy atsa-
komybés schema, kurig sudaryty draudimas, visy suinteresuoty
subjekty finansuojamas fondas ir valstybés intervencija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(") Europos Teisingumo Teismas, lan William Cowan vs. Trésor public,
byla 186/87, www.curia.europa.cu

pirmininkas
Mario SEPI
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(2009/C 100/08)

Tarybai pirmininkaujanti Pranciizija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
2007 m. spalio 25 d. Dimitris DIMITRIADIS skirtu rastu kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetg su praSymu parengti tiriamaja nuomone dél

ES ir pasauliniy maisto problemy.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Seppo KALLIO.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 73 nariams balsavus uz, 11 — prie$

ir 27 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad ES turéty jvertinti ilgalaikius Zemés
dkio ir prekybos politikos tikslus ir issiaiskinti, ar pasikeitu-
siomis salygomis ES ir visame pasaulyje vis dar jmanoma apsi-
ripinti maistu.

1.2, ES turi uztikrinti, kad galimybé gauti maisto tapty svar-
biausia perspektyvia gamyba visuose ES regionuose uZtikrinan-
Cios zemes tkio politikos nuostata. [ tai reikéty atsizvelgti ir
atliekant Bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) padéties jver-
tinima.

1.3.  Maisto gamybai turéty bati teikiama pirmenybé ener-
gijos gamybos atzvilgiu. Energijos gamybai i§ augaly turéty bati
naudojami tik tie augalai ir biomas¢, kurie natiraliai netinka
maisto gamybai.

1.4.  Pagristos gamintojy kainos yra stabilus pagrindas, uztik-
rinantis pakankamo maisto kiekio gamyba (pirminé gamyba ir
perdirbimas) ES ir pasauliniu mastu.

1.5.  Reikeéty déti pastangas nustatyti prekybos zemés tkio
produktais taisykles, kurios uztikrinty apriipinimg maistu visose
Salyse ir bet kokiomis aplinkybéms. Besivystancioms Salims
reikéty suteikti prekybos lengvatas, kurios padéty stiprinti ty
Saliy gamyba.

1.6.  ES turéty didinti bendradarbiavimg ir remti pastangas
modernizuoti maisto grandines besivystanciose Salyse, taip pat
siekti, kad tos grandinés tapty veiksmingesnés.

1.7. EESRK pabrézia, kad ES turi déti pastangas stiprinti
besivystanciy Saliy gamintojy asociacijy ir rinkos organizacijy
veikla ir taip remti batinas apriipinimo maistu salygas. ES netu-
réty pamir$ti pasitlymo besivystanciy Saliy tkininkams skirti
vieno milijardo eury parama.

1.8.  ES reikéty daugiau investuoti j naujas technologijas,
jskaitant biotechnologijas, kad technologijas baty galima pritai-
kyti ir naudoti gamybai.

1.9.  Ateityje reikéty siekti pagerinti maisto produkty
kokybe, o maisto produkty sauga turéty didéti pasitelkiant
skaidry Zenklinimg nurodant kilmés $alj ir $vieCiant vartotojus.

1.10. Vartotojy kainos neturéty bati dirbtinai maZzinamos;
ver¢iau kompensuoti kainas socialinés politikos priemonémis.

1.11.  Jungtinés Tautos (JT) ir kitos tarptautinés organizacijos
turéty maisto gamybai teikti didZiausig pirmenybe kaip prie-
monei naikinti skurda.

1.12.  Kad baty uztikrinta galimybé gauti maisto, turéty bati
sukurta pasauliné privalomo atsargy kaupimo programa, panasi
j naftos saugojimui ES naudojimg programa.

1.13.  Kad baty uZtikrintas maisto tiekimo patikimumas ES,
reikéty sukurti geresne biitiny atsargy sistema, skirtg bitiniau-
siems produktams ir gamybos priemonéms (baltymams,
tragSoms, sékloms, pesticidams), ir imtis aktyviy priemoniy,
batiny valstybiy nariy, ES ir prekybininky tarpusavio bendradar-
biavimui stiprinti.
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1.14. Kad baty uztikrintas apriipinimas maistu, Sioje srityje 2.3.  Nuomong pradésime trumpa ES zemés tkio ir maisto

batinos aktyvesnés mokymo iniciatyvos, skirtos reaguoti |

naujus, dél maisto krizeés iSkilusius i$$Tkius ES, o ypac besivys-
tanciose 3alyse.

1.15.  EESRK mano, kad ES besivystanciy Saliy Zemés tkio ir
zuvininkystés sektoriuose turéty steigti bendras jmones $iy Saliy
ekonominéms sglygoms pagerinti.

1.16. EESRK ragina Komisijg pateikti pasitilymy, skatinanciy
valstybes nares daugiau investuoti j technologijy plétrg ir inova-
cijas zuvininkystés sektoriuje, o ypac i okeanografijos moksliniy
tyrimy laivy statybg ir eksploatacijg. Jy veikla ir atlickami
tyrimai padés ne tik iSsaugoti ir vystyti tvary Zuvininkystés
sektoriy, bet ir pagerinti mitybg, socialines ir ekonomines
salygas maziausiai i$sivysciusiose Salyse.

2. IZanga

2.1.  Europos pilieciy sveikata ir jy nerimas dél ateities, pasta-
ruoju metu smarkiai pakilusios Zemés tkio produkty ir maisto
kainos, taip pat opus bado pasaulyje klausimas visuomenéje
sukéle karstas diskusijas dél pasauliniy maisto problemy.
Zemés {ikio ir maisto produkty sektoriuose Zzaliavy kainos
krenta nuo pat astuntojo desimtmecio. Pastaruosius trejetg
mety kainy augimo tendencija buvo teigiama, taciau sukélé
sunkumy silpniausiai grandinés grandziai — vartotojams. Pasta-
rieji uz pagrindinius maisto produktus turi mokéti tokias kainas,
kurios kartais Zymiai virsijja tkininkui sumokamag suma. Nors
kai kur Europos Zemés kio sektorius sugebéjo pasinaudoti
kylanciomis kainomis, reikia pabrézti, kad Europos gyvulinin-
kysteatsidairé kritingje padétyje, kadangi nepajégia jpirkti pasary
augant jy kainoms ir negali atitinkamai pakelti kainy vartoto-
jams. Siame nuomonés projekte maisto problemos nagriné-
jamos zvelgiant i§ ES perspektyvos, placiau aptariamas socialinis
ES priemoniy poveikis (}).

2.2.  Pagrindinis klausimas — napripinimas maistu ir tiekimo
patikimumas. Siekiama nustatyti pasaulines problemas ir pasii-
Iyti jy sprendimo badus. [spidingi rinkos pokyciai priverté
pateikti kelet radikaliy idéjy: kai kurie 3altiniai netgi silé atsieti
zemés tkio ir maisto klausimus nuo PPO deryby, o ES lygiu
grizti prie paramos, susietos su gamyba. Galiausiai mes svars-
tome $iy problemy pasekmes ir galimus svarbiausiy socialiniy
klausimy sprendimus: ka jie reiskia Europos vartotojui? Kokia
reik§me jie turi besivystanciy Saliy ilgalaikiam aprpinimui
maistu? Ir kaip prisideda prie kaimo vietoviy dinamiskumo?

(") Kalbant apie nuomoneés rengimg, 2008 m. rugséjo 22 d. EESRK
buvo surengtas klausymas ,Realios kainy perspektyvos Zemés ikio
ir maisto sektoriuje?”

gamybos ir politikos raidos apZzvalga ir dabartinés ES Zemés
tkio ir maisto gamybos sistemos apzvalga. Toliau pereisime
prie svarbiyjy iorés veiksniy, kurie lemia permainas ir vercia
vystyti dabarting sistema, aptarimo. Remdamiesi $ia analize
pateiksime apibendrinimg, kuriame pabréziamos svarbiausios
bisimos ES Zemés tikio ir maisto atsargy problemos bei iSdés-
tomos galimi alternatyviis veiklos metodai. Galiausiai jvertin-
sime Siuos metodus ir ES vaidmenj apriipinant maistu pasau-
liniu mastu Zvelgiant i§ gamintojo ir vartotojo pozicijy.

3. ES Zemés ukio ir maisto politika bei sektoriuje
vyraujancios tendencijos

3.1.  EEB (ES) maisto ir Zemés fikio tikslai ir sektoriaus bei rinkos
tendencijos

3.1.1. Daugeli desimtmeciy ES Zemés tkio ir maisto gamyba
vystési panaSiai kaip ir kiti poslinkiai visuomenéje. Anks¢iau
démesys buvo skiriamas gamybos didinimui, kuris lemé didelj
eksportui skirta pertekliy devintajame deSimtmetyje. Tai buvo
deSimtmetis, kurio metu atsirado aplinkosaugos problemy
zemés Tikyje (galima bty pateikti méslo naudojimo intensyvaus
tkininkavimo vietovése ir vandens tiekimo problemy pavyz-
dziy).

3.1.2. Ekologinis wkininkavimas tapo atsaku intensyvios
zemdirbystés ir ekologinéms problemoms ir yra vienas i§
produkty diferenciacijos pavyzdziy: kai kurios vartotojy grupés
yra pasirengusios brangiau mokéti uz maist, pagaminta taikant
aplinkai nekenkiancius tkininkavimo badus. DeSimtajj desimt-
metj prisiminsime kaip gyviiny ligy ir zoonoziy de$imtmeti, kai
ES gyvulininkystés sektoriui ir maisto pramonei smogé¢ galvijy
spongiforminé encefalopatija ir kiauliy maras. Maisto sauga tapo
svarbiu maisto tiekimo veiksniu, daug 3aliy émé skirti daugiau
lésy tokiems dalykams kaip salmoneliy aptikimas ir prevencija.

3.1.3. Sios problemos ir priemonés joms spresti padéjo
formuoti ES zemés tkio ir maisto politikg. Pastaraisiais metais
iskilo tokie svarbiis klausimai kaip bioenergijos gamyba i3
zemés tkio Zaliavy, t. y. Zemés tkis tapo bioenergijos Zaliavy
Saltiniu.

3.1.4. Kitas naujas ir aktualus aspektas — maisto maistiné verté
ir jos svarba visuomenés sveikatai. Vertéty atkreipti démesj i
maisto produkty sudétj ir tai, kokiu mastu reikéty kaltinti
maisto pramong dél Vakaruose plintancios nutukimo prob-
lemos. ] §i klausima maisto sektorius turéty atsizvelgti, pavyz-
dziui, planuodamas ir pardavinédamas produktus, o vartotojai —
priimdami su vartojimu susijusius sprendimus. Atsakingas varto-
jimas turi biti paremtas vartotojy $vietimu.
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3.1.5. Siuo metu opiausias klausimas yra maisto produkty ir
zemés tkio Zaliavy bei galutiniy produkty kainy staigus
augimas: svarbu Zinoti, ar $is didé¢jimas yra ilgalaikis ir turé-
siantis poveikj apripinimui maistu pasaulio mastu ir skurdZiai
gyvenanciy Zmoniy gyvenimo sglygoms. Sprendimus priimantys
asmenys turéty atsizvelgti ir i pasikeitusias rinkos salygas: ar
politikos priemonés, skirtos rinkoms, kuriose maisto produkty
kainos yra mazos ir nuolat mazéja, vis dar tinka pasikeitus
aplinkybéms?

3.2.  ES Zemés iikio politikos ir Zuvininkystés srities pasikeitimai

3.2.1. ES Zemés ukio politika rémési stipria vidaus rinka ir
rinkos reguliavimu naudojant subsidijy schemas, jos tikslas —
uztikrinti stabily apriipinima maistu visose Salyse ir bet
kokiomis aplinkybéms. ES politikos pagrindas — Europos
zemés tkio modelis, kuris sudaro salygas saugoti Zemés tkio
jvairove ir uztikrina dkininkavimo pelninguma net ir nepalan-
kioje padétyje esanciuose ES regionuose. Buvo siekiama gaminti
kokybiska, saugy maista uz pagristas kainas ES vartotojams.

3.2.2. Vykstant globalizacijai Zemés tkio politika jgavo tarp-
tautinj pobhdj, todél atsirado naujy problemy, susijusiy su
BZUP reforma. Tarp jy — didéjanti konkurencija ir dikininky
pajamy politikos administravimo problema. Jau seniai Zemés
tikio rinky problemas lemia Zemos produkty kainos, iSeities i§
Sios situacijos buvo bandoma ieskoti reformuojant ES Zemés
akj.

3.2.3. 1999 m. ir 2003 m. Zemés Tkio reformy metu buvo
bandoma pereiti prie sistemos, kuri bty labiau orientuota |
rinkg, panaikinant intervencines schemas, mazinant administra-
cines sanaudas ir nutraukiant ry$j tarp tiesioginiy subsidijy ir
gamybos apimties. Buvo jvykdytos daugelio produkty rinky
organizavimo reformos, kurios kai kuriems ES wkininkams
sukeélé sunkumy. Atsizvelgdama i Sias permainas ES suformu-
lavo savo tikslus §iuo metu vykstanciam Pasaulio prekybos orga-
nizacijos (PPO) prekybos deryby raundui.

3.2.4. Siuo metu ES rengia BZUP padéties jvertinima, kuris
turéty suteikti galimybe tam tikram sureguliavimo procesui
Sioje srityje ir kurio pagrindiniai tikslai — jvertinti 2003 m.
BZUP reformos jgyvendinimg ir §j reformos procesa reikiamai
pakoreguoti supaprastinant Zemés tkio politika, kad baty
galima pasinaudoti naujomis rinkos galimybémis ir jveikti
naujus rinkoje ir visuomenéje iSkylancius i8Sukius. [vertinimas
vyks tuo metu, kai pasaulio Zemés wkio produkty rinkose
jau¢iami dideli sukrétimai ir kyla rimtas pavojus apripinimui
maistu.

3.2.5. Be Zemés tkio, Zuvininkyst¢ yra dar vienas svarbus
misy apripinimo maistu $altinis. 2005 m. bendra pasauliné
zuvininkystés produkty gamyba pasiecké beveik 142 min.
tony, o tai sudaro 16,6 kg Zuvies vienam pasaulio gyventojui
ir daugiau kaip 15 proc. pasaulinés gyviny milty gamybos.
Zuvininkystés produktai yra svarbiis apriipinimui maistu. Be
to, veikla, susijusi su Zuvininkyste ir akvakultiira, yra svarbus
mitybos, darbo viety ir pajamy Saltinis tick Europoje, tiek besi-
vystanciose Salyse. ES turéty siekti uZztikrinti, kad besivystancios
Salys taip pat sugebéty valdyti ir naudoti savo zZuvy isteklius
paciu efektyviausiu badu.

3.2.6. ES veiksmai Sioje srityje turéty bati grindZiami
kompleksiskumo principu, derinant tausy zuvy istekliy naudo-
jimg ir skurdo mazinimg ir uZtikrinant pusiausvyrg tarp iSsivys-
Ciusiy ir besivystanciy Saliy. Reikéty atsizvelgti i Siuos argu-
mentus:

1) ES turéty vystyti vietos Zvejybos biidus ir remti tvarios ir
atsakingos Zuvininkystés ir akvakultiiros plétrg;

2) ES turéty toliau importuoti Zuvininkystés produktus ir
stiprinti maisto saugos ir vartotojy teisiy gynimo praktiks;

3) ES turéty remti Europos zvejy Zvejyba treciyjy Saliy vande-
nyse, jeigu tokia veikla negin¢jjamai naudinga ty Saliy ir jy
pilieciy interesams;

4) vandenynai ir jiros yra Europos gamtiniy istekliy ir misy
pasaulinio paveldo dalis. ES privalo uztikrinti, kad jos ir ES
nepriklausanciy Saliy vandenyse nebiity pereikvojami Zuvy
istekliai.

3.3.  Permainy batinybé: iSorés veiksniai, darantys poveikj ES
Zemeés fikio ir maisto politikai

3.3.1. ES Zemés tkio ir maisto politikos sistema formavosi
pastaruosius 50 mety, kaip jau kalbéta pirmiau, ir yra jos pacios
tiksly, galimybiy ir iSorés veiksniy rezultatas. I§ iSorés veiksniy,
kurie padéjo keisti ir formuoti politika, pirmiausia paminétina
ES prekybos politika (dabartinis PPO prekybos deryby Dohos
raundas), technologiné plétra, aplinkosaugos problemos ir
maisto rinky tendencijos.
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3.3.2. Daugiasaliy PPO prekybos deryby Dohos raundas truko
beveik septynerius metus. Jo metu pavyko rasti tam tikry daliniy
sprendimy, taCiau apskritai i priekj buvo stumiamasi labai létai.
ES aktyviai dalyvavo procese sprendziant jvairiausius deryby
klausimus. Kai kurios Salys nenori pazangos, kuri lemty
s¢kminga deryby baigti. ES padaré dideliy nuolaidy, pavyzdziui,
zemés tkyje, pramonéje ir sprendziant klausimus, susijusius su
besivystanciomis Salimis. Kad tarptautiné prekybos sistema
galéty veikti, svarbu derybose rasti sprendima.

3.3.3. Zemés ikis tradiciskai biina didelé nesutarimy derybose
priezastis, nes dauguma S$aliy gina savo gamyba batiniausio
saugumo sumetimais. Kitos deryby Salys yra didelés eksportuo-
tojos, taciau savo rinky nenori atverti importui. ES yra ne tik
didelé tam tikry produkty eksportuotoja, bet ir didZiausia pasau-
lyje maisto importuotoja. 2007 m. ES maisto pramoné ekspor-
tavo maisto produkty uz 54,6 milijardo eury, tuo tarpu ES
perdirbty maisto produkty importas sieké 52,6 milijardo eury.

3.3.4. Jeigu Dohos deryby raunde artimiausiu metu bity
pasiektas rezultatas, ES Zemés ikio rinkos susidurty su nauja
situacija. Remiantis dabar pateiktais pasitlymais, iki 2014 m.
bus panaikintos eksporto subsidijos, o apsauginiai tarifai bus
sumazinti daugiau kaip 50 proc. Tai galéty reiksti, kad ES
zemés tkio sektorius praras daugiau kaip 20 milijardy eury.
Pastaruoju metu padidéjusios Zemés tkio produkty kainos
turés jtakos prekybos struktarai ir galutiniam rezultatui.

3.3.5. ES atkreipé démesj | nemazai svarbiy veiksniy, susijusiy
su prekyba Zemés Gikio produktais, pavyzdziui, aplinkosaugos ir
socialiniy standarty ir gyviny gerovés (t. y. nekomerciniy
veiksniy) klausimus. Deja, Sie pasiilymai nepadéjo padaryti
pazangos. Gamybos reglamentavimas ir standartai turéty bati
suderinti, kad bity sudarytos vienodos salygos prekybai pasau-
liniu mastu.

3.3.6. Europos Sajunga derybose skurdZiausioms besivystan-
¢ioms 3alims suteiké dideliy lengvaty panaikindama importo
tarifus; tikimasi, kad toms Salims bus sudarytos geresnés gali-
mybés prekiauti Zemés Tkio produktais. Taip pat svarbu, kad
besivystanciy Saliy zemés Gkio produkty gamyba pasinaudoty
didesniais istekliais, lengvatiniu rezimu ir technine pagalba. ES
turéty remti ir tokias iniciatyvas, kuriomis siekiama paremti
gamyba, skirta besivystanciy Saliy vidaus rinkai, ir skatinti
kaimo vietoviy gamintojy organizacijas. Besivystandiy Saliy
prekybos salygos gerokai skiriasi ir rengiant naujas prekybos
taisykles reikéty i tai atsizvelgti.

3.3.7. Pastaruoju laikotarpiu pasikeitusi situacija pasaulinése
zemés wkio produkty rinkose turés jtakos prekybai maisto
produktais ir jos struktiirai. Jeigu kainy kilimas bus nuolatinis,
jis turés netiesioginés jtakos naujiems prekybos politikos susita-
rimams ir sglygoms. I§ tikryjy, ES pradéjo pratesinéti dvisalius
prekybos susitarimus su daugeliu prekybos partneriy, i§ dalies
dél sunkiai vykstanciy daugiasaliy deryby ir dél sparciy poky<iy,
pavyzdZiui, maisto ir energijos rinkose. Reikéty siekti sudaryti
susitarimg ir sukurti intervencinj mechanizmg, kurie galéty bati
skirti produkty kainy svyravimams sumazinti ir rinky pusiaus-

vyrai jgyvendinti.

3.4. Klimato kaita ir technologiné plétra
3.41. Aplinkosaugos problemos

3.4.1.1. Svarbiausias aplinkos veiksnys — poky¢iai, kuriuos lémé
klimato kaita, o taip pat tos kaitos paskatintos politikos prie-
mongs. Pati klimato kaita daro jtaka pasaulio klimato sglygoms,
taigi gamyba turi prie jy prisitaikyti, o tai mazZina Zemés akio
nasumg. Politinés priemonés turi ir netiesioginj poveiki:
veiksmai, kuriy imamasi klimato kaitai sulétinti, vercia keisti
gamybos struktfiras ir metodus; jos savaime maZzina nasuma.
Klimato kaita daro didelj poveikj ne tik Zemés tkiui, bet ir
maisto pramonés galimybéms ir jos pelningumui.

3.4.1.2. Konkreciai galima biity paminéti bioenergijos gamyba,
kuriai naudojamos zemés fikio Zaliavos. Siuo metu maisto
produkty rinkos yra glaudziai susijusios su energijos rinkomis,
nes bioenergijos ir maisto produkty gamyba konkuruoja tarpu-
savyje dél ty paciy zaliavy; be to, Siandien Zemés tikio produkty
gamyba itin priklauso nuo iskastinio kuro. Dél Sios konkuren-
cijos kainy raida energijos rinkose ir politikos priemonés, turin-
Cios poveikj toms rinkoms, tiesiogiai veikia ir maisto rinkas.

3.4.1.3. Zaliavy, kurios tinka maisto produkty gamybai, naudo-
jimas bioenergijai gaminti, didina Zemés tikio produkty paklausg
ir jy kainas.

3.4.1.4. Siltnamio efektas yra placiai paplitusi ekologiné prob-
lema, kuri nustelbia daug kity aplinkosaugos klausimy, tarp
kuriy yra ir biojvairové — svarbus pasauliui klausimas. ES gene-
tinés bazés jvairovés apsauga jgauna vis didesng svarba apsau-
gant saugomas vietoves ir pirmines augaly bei gyviiny riisis. Sis
procesas vyksta kaip sudedamoji arba papildoma gamybos dalis
ir geny banko kirimo veikla. UZ Europos riby susiduriama su
tais paciais poreikiais, taciau risiy jvairové cia gali bati kur kas
didesné, o ekonominiy galimybiy — maziau.
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3.4.1.5. Be biologinés jvairovés, uzkreciamos gyviny ligos ir
zoonozeés bei svetimos rasys yra problemos, kurios vis dazniau
tampa aktualios dél tarptautinés prekybos, transporto ir bend-
radarbiavimo. Kiauliy maras, galvijy spongiforminé encefalopa-
tija (GSE), snukio ir nagy liga bei salmoneliozé, turbit, yra
vienos geriausiai Zinomy biosaugumo problemy ES, tuo tarpu
pasauliniu lygiu nerimg kelia galima pauksciy gripo epidemija.
Ligos ir kenkéjai plinta jiems badingu badu; bendras jy
ypatumas tas, kad jie daro tiesioginj ir netiesioginj poveikj
maisto gamybai ir yra abejoniy $altinis, kai kalbama apie varto-
tojy pirkimo sprendimus. Be to, jie, kaip veiksnys, mazinantis
tiekimo patikimuma, turi ilgalaikj poveiki.

3.4.2. Naujos technologijos

3.4.2.1. Zemés iikio produkty kaip zaliavos bioenergijai
gaminti paklausa padidéjo ne tik dél politikos priemoniy,
kuriy buvo imtasi siekiant sumaZinti grésme aplinkai, bet ir
dél technologinés plétros. Biotechnologijos atveria daugybe
naujy galimybiy veiksmingesnei produkty gamybai ir perdir-
bimui maisto ir ne maisto rinkose. Energijos srityje atsiranda
naujy tinkamy parduoti produkty: bioenergija, gaminama i3
celiuliozés, ir i§ krakmolo gaminama energija.

3.4.2.2. Kartu su biotechnologijy naujovémis atsirado daug
naujy gamybos metody. Biotechnologijy naujovés yra laikomos
svarbiu zingsniu didinant gamybos veiksminguma. Si procesa
reikéty remti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros inicia-
tyvomis. Atmetus pranaSumus, biitina atsiZvelgti ir | galima
rizikg sveikatai ir aplinkai. Susiduriama su problema, kad daznai
nebiina aiskiis biotechnologiniy metody Salutiniai poveikiai
gyviny, augaly sveikatai ir ekosistemy buklei.

3.4.2.3. Pakankamy duomeny ir tyrimy, jrodanciy Salutinj
modernios biotechnologijos poveikj aplinkai ir sveikatai,
trikumas padaré poveikj vartotojy nuomonei apie $Sios techno-
logijos diegima. Reikia rimtai atsizvelgti i vartotojy nuomong ir
susiriipinimg dél technologinés plétros, reikia tinkamai zenklinti
rinkoje esancius produktus.

3.5.  Kainy raida maisto rinkose

3.5.1. Pastaruosius dvejus metus Zemeés tkio produkty ir
keleto svarbiy pagrindiniy maisto produkty kainos smarkiai
iSaugo. Taip jvyko dél daugelio priezasciy, jskaitant padidéjusig
paklausg dél iSaugusio gyventojy skaiCiaus, aukstesniy energijos
kainy, pasaulyje sumazéjusiy atsargy ir to mazéjimo paskatinty

investicijy | Zemés tkio produktus ir su jais susijusiy spekulia-
ciniy sandoriy, klimato salygy, tiek ekstremaliy vietos oro
salygy, tiek labiau nuolatinio pobidzio kaitos grésmes.

3.5.2.  Sunku, remiantis tik prognozémis, pasakyti, kokia bus
rinky raida ateityje. Pastaraisiais ménesiais nukritusios kainos
neleidzia spresti, kokios bus galutinés kainos. Bet kuriuo atveju,
kainy tendencijos daro nemaza poveikj besivystanciose 3alyse, o
poveikis juntamas iSsivysciusiose Salyse, jskaitant ES.

3.5.3. ES aukStesnés pasaulio rinkos kainos lémé isivaizda-
vima, kad Zemés dkio ir maisto politikos srityje atsirado Siek
tick daugiau veiksmy laisvés nei anks¢iau. Maisto produkty
pirkéjams maisto kainy pakilimas atrodo staigus ir i§ tikryjy
jis padaré poveikj bendram infliacijos rodikliui ES Salyse.
Panasus modelis, gal Siek tiek dramatiskesnis, akivaizdus besi-
vystanciose Salyse: buvo nemazai Saliy, i§ kuriy neseniai gauti
prane$imai apie riauSes dél maisto produkty stygiaus ir kainy.
Be to, tapo aisku, kad padidéjusios kainos padaré teigiamg
poveikj kai kuriems gamybos sektoriams — $iuo metu vietos
gamintojai pirmg karta po ilgesnio laiko gali konkuruoti su
importuotu maistu pasaulio rinkos kainomis. Laikui bégant,
tokia padétis gali padidinti maisto gamyba ir sudaryti vietos
gyventojams galimybe gaminti. Tai i§ tiesy pavyks, jeigu ekono-
mikos augimas bus pakankamas, kad vartotojams uztekty
pinigy nusipirkti maisto.

3.5.4. Maisto kainy didéjimas pasaulio rinkose gali padidinti
maisto gamybos masta. Taciau dél didesniy kainy pasaulyje gali
paastréti bado problema, nes skurdziai gyvenantiems zmonéms
vis sunkiau nusipirkti biitiniausiy maisto produkty, ypac tais
atvejais, kai didesné uzauginamy gridy dalis naudojama ne
maisto produktams gaminti. Bet kuriuo atveju, naujoji padétis
daro poveikj pajamy paskirstymui valstybése, todél tai yra poli-
tiskai opus klausimas. Pasaulio organizacijy poZitiris | ateities
raidg vis dar neaiskus.

3.5.5. Akivaizdu, kad tai — ne paprastas galutiniy produkty
rinky klausimas, nes kylant galutiniy produkty kainoms atsi-
randa tendencija kilti gamybos veiksniy kainoms, ir atvirksciai.
Panasiai atsitiko ir dabar: pakilo energijos ir trasy kainos, taigi
tai nebdtinai reiskia, kad Gkininkai gyvena geriau nei anksciau.
Jeigu maisto pramoné negalés iSsaugoti savo santykinés dalies
galutiniy produkty kainoje, ji taip pat nukentés dél aukstesniy
zaliavy kainy.
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3.5.6. Kainy kilimas atspindi naujg rinkos pusiausvyra, kurig
lemé daug jvairiy veiksniy. IS esmés, Sis kilimas rodo, kad
pasaulio maisto pramoné, uztikrinanti pasaulinj apripinimo
maistu patikimuma, gali pamaitinti Zmones pagal jy poreikius.
Anksciau buvo laikomasi nuomongés, kad bada pasaulyje sukélé
ne gamybos galimybiy trikumas, bet nacionaliné ir tarptautiné
politika. Artimiausiu metu $i i$vada bus patikrinta: ar toliau
didéjantis gyventojy skaicius, klimato kaita ir ne maisto
produktai (atsizvelgiant j mazéjancius ikastinés energijos iste-
klius), keicia padétj taip, kad ateityje maisto trikumo jau nebe-
lems tik politika, bet vis dazniau bendros gamybos apimties
apribojimai?

3.5.7. Sprendziant ypa¢ sudétingg pagrindiniy maisto
produkty kainy kitimo klausima, reikia pagaliau atidZiai jj i$na-
grinéti, kadangi batina uZtikrinti kainy nustatymo skaidruma
visuose Zemés Gikio maisto produkty vertés grandinés etapuose.
Siuo pozitiriu valdzios institucijoms tenka atsakomybé siekti
geresnio kainy atsekamumo vykdant atitinkama kontrolg nesa-
ziningiems kai kuriy subjekty veiksmams atskleisti ir kartu
atlikti svarby pedagoginj darbg suteikiant vartotojams patikima
ir i$samig informacija.

3.6.  Maisto kokybé, maisto sauga ir maistinés savybés

3.6.1. Be maisto kiekio maisto rinkose svarby vaidmenj atlieka
maisto kokybé, sauga, maistinés savybés ir vartotojy prioritetai.
Maisto saugai taikomi standartai, kuriy laikymasi uZztikrina ES
maisto saugos tarnyba (EFSA).

3.6.2. Maistas yra sudétinga savoka. Siuo atveju vartotojy pasi-
rinkimg lemia ne tik sveikatingumo veiksniai, bet ir kultdiriniai
elgesio motyvai. Daug diskutuojama dél maisto produkty
poveikio sveikatai ir atsakomybés uz §j poveikj, rinkos subjektai
kol kas $iuo klausimu nesutaria.

3.6.3. Vartotojy prioritetus lemia asmeninés vertybés ir
nuomones (pavyzdziui, dél ekologisko maisto), taip pat kultdri-
niai veiksniai, kuriuos sunku proporcingai ivertinti. Vis délto
nereikéty sumenkinti $iy prioritety kaip maisto rinkoms jtaka
darancio veiksnio svarbos.

3.7.  Vartotojy padétis ir vaidmuo

3.7.1. Atsakingas vartojimas ir tvarus vartojimas, jskaitant
perdirbima, turi tapti jprasta praktika. Tai pasakytina tiek apie
tiekimo grandineg, tiek apie vartotojus. Sj tikslg pasicksime, jeigu
visuomenéje bus apie jj placiai diskutuojama.

3.7.2. Europos vartotojams savaime suprantama, kad maistas
turi bati geros kokybés, jo kaina turi bati pagrista. Be kainos,
vartotojams taip pat labai svarbu laisvé rinktis ir pasirinkimo
jvairové. Paprastai Zzmonés néra linke rizikuoti maisto sauga.

3.7.3. Taciau praktiskai daugelis vartotojy linke i kompro-
misus, kai kalbame apie maisto produkty sauga ir jy kultdiring
reik§me. Be to, daugeliui vartotojy svarbios maisto produkto
konkrecios savybés, pavyzdziui, ekologiskas auginimas ir
zaliavos i§ genetiskai modifikuoty organizmy gali turéti jtakos
produkty pardavimo kainai.

3.7.4. Kokybés problemos parodo, koks svarbus yra informa-
vimas: vartotojams bitina pasakyti, kokie yra su ivairiais
gamybos budais ir gamybos veiksniais susij¢ pavojai ir priva-
lumai taip, kad jiems bty aiski su produktais susijusi rizika.
Reikéty atsisakyti kategoriskumo, kad vartotojai galéty patys
jvertinti konkretaus produkto privalumus ir triakumus.

3.7.5. Vartotojui nepaprastai svarbu Zzinoti, kuo pagrista yra
kokybé¢, kuria remiasi jo pasirinkimas. Norint uZztikrinti varto-
tojy pasitikéjimg batina suteikti jiems galimybe lengvai susipa-
zinti su informacija apie produkty kokybe. Be kity dalyky,
vartotojai yra daug reikalave sugrizti prie kilmés Salies Zyme-
jimo, taip pat ir Europos maisto produkty atveju. Europos
produktai paklausiis Europos rinkose, nes vartotojai gerai $vie-
¢iami ir uZtikrinamas skaidrumas. Pakankamas démesys varto-
tojy politikai yra svarbus bisimo maisto gamybos vystymo
veiksnys.

3.8.  Vystymosi politika ir maisto gamyba

3.8.1. Tarptautiniuose forumuose priimtas ne vienas politinis
sprendimas dél pasaulinio bado problemos sprendimo, taip pat
ir susijes su Tikstantmecio vystymosi tikslais. Deja, kol kas
tegalime pasigirti kukliais praktiniais rezultatais. Ir toliau didéja
alkany Zmoniy skai¢ius — jy pasaulyje vis dar yra apie milijardas.
Zemés ikio gamybos apimc¢iy didinimas nespéja paskui gyven-
tojy skaiCiaus augimg, taigi pasauliniu lygiu nepavyko surasti
veiksmingo sprendimo naujai situacijai maisto gamybos srityje.
ES dalyvavo Siose iniciatyvose tiek tarptautinése organizacijose,
tiek dvisaliy santykiy su besivystan¢iomis $alimis pagrindu. ES
stengési aktyviai dalyvauti vystomajame bendradarbiavime ir
prekybos politikoje, sickdama pagerinti maisto gamyba besivys-
tanciose Salyse.
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3.8.2. Maisto sauga turi tapti vienu svarbiausiy tarptautinés 4.3.  Didziausias riipestis ES, o taip pat maisto sektoriuje, yra

vystymosi politikos elementy — taip galésime sumazinti skurda.
Maisto gamybos vystymas turéty bati besivystanciy $aliy nacio-
nalinés politikos pagrindas. Kiekvienai besivystanciai $aliai
reikéty turéti savo nacionalinés Zemés dkio politikos, kuria
remiantis biity galima organizuoti pagrindiniy maisto produkty
tickima savo pilieciams.

3.8.3. Sj tiksla pasiekti galima sukiirus tinkamus mokymo,
konsultacinius ir moksliniy tyrimy isteklius besivystanciose
Salyse. Tarptautiné bendruomené ir ES turéty ryztingiau stengtis,
kad sie tikslai baty jtraukti j vystymosi politikos programas.

3.8.4. Besivystanciy Saliy tkininkams plésti vidaus gamyba,
parduoti produktus ir juos perdirbti, taip pat sustiprinti savo
padétj rinkoje turéty padéti remiancios gamintojy organizacijos.
Gerinant gamybos salygas besivystanciose Salyse reikéty gerinti
ir rizikos valdyma. Be gamybos, reikéty atkreipti démesj i socia-
lines problemas. JT sistemai reikia efektyvesniy maisto atsargy
situacijos pagerinimo priemoniy.

3.8.5. Vykdant prekybos politika turi bati sudarytos salygos i3
tiesy uZtikrinti besivystan¢ioms Salims galimybe turéti savo
ekologinés paramos programa. Sj tikslg pasieksime tik i§
esmés pagering besivystanciy Saliy administravimo patirtj
kuriant prekybos taisykles ir sistemas. ES galéty aktyviau prisi-
deéti prie kvalifikacijos kélimo besivystanciose Salyse. Tiksliau
sugrupavus besivystancias Salis | maZziausiai iSsivysCiusias Salis
ir didzigsias eksportuotojas pageréty labai skurdziy Saliy pozi-
cijos. ES $iy tiksly sieké ir PPO derybose.

4. Galimos ES veiklos kryptys ir ribojantys veiksniai

4.1.  Keleta pastaryjy deSimtmeciy buvo galima stebéti, kaip
ES nuogastavimai ir diskusija dél maisto nuo perteklinés
gamybos krypsta link aplinkosaugos problemy, gyviny gerovés
klausimy ir atitinkamai gyviiny ir Zmoniy sveikatos problemy ir
visuomenés sveikatos. Ateityje, ta¢iau nebiitinai tolimoje ateityje,
misy laukia grizimas | i3eities taska: Europoje vis dazniau disku-
tuojama apie galimybes gauti maistg ir jo kainas, i tendencija
matoma keletg pastaryjy mety.

4.2. Tuo pat metu akivaizdu, kad ES néra izoliuota sala:
skurdas ir jo keliami sunkumai toliau liks didZiausia besivys-
tanciy Saliy problema, o pasaulinis skurdas artimiausiu laiko-
tarpiu neiSnyks. ES tebéra atsakinga uz skurdo mazinimo
pastangas.

galimybés apsirtipinti energija. Siuo metu susiformaves maisto
sektorius naudoja labai daug energijos, taigi jam reikia uZztikrinti
energijos pasiiila. Kitas ribojantis veiksnys, ypa¢ pasauliniu
lygmeniu, yra vanduo. Reikéty pasistengti uZtikrinti, kad $iy
iStekliy buty galima gauti.

4.4.  ES turi keletg galimybiy veikti. Pavyzdziui, biity galima
didinti ES Zemés tkio ir Zvejybos efektyvuma, taciau tuo pat
metu reikéty atsizvelgti j aplinkosaugos problemas, gyviny
gerove ir visuomenés sveikata. Siekdama gamybos veiksmin-
gumo ES galéty padidinti tikius ir gamybos vienetus, taciau tai
taip pat reikia daryti atsizvelgiant | aplinkosaugos ir gyviny
gerovés reikalavimus, nepamir$tant ir gamintojy gerovés bei
poreikio uztikrinti, kad kaimo vietovése likty gyventojy.

4.5. ES galéty sustiprinti savo apripinimo maistu patiki-
mumg kaupdama atsargas ir, be kita ko, jvairindama savo ener-
gijos isteklius. Biologinés energijos gamyba turi padidéti, taciau
ne maisto pasitilos sgskaita.

4.6. ES taip pat turi ir toliau vadovautis humanistiniais
principais ir prisiimti atsakomybe uZ emigracijg ir besivystanciy
Saliy problemas, tuo pat metu sumazindama konflikty kaimy-
niniuose regionuose tikimybe, stengdamasi uztikrinti, kad
Zmonés turéty galimybe uZzdirbti pragyvenimui savo gimtosiose
vietose tiek ES viduje, tiek uz jos riby.

ES turéty remti besivystanciy Saliy gamintojus ir jy pastangas
organizuoti veikl, kad dirbdami drauge ir besimokydami vieni
i§ kity gamintojai galéty geriau patenkinti apripinimo maistu
poreikius regionuose. Europos gamintojai turéty dalyvauti
tikininky bendradarbiavimo procese. 2008 m. liepos mén. ES
priémé sprendimg i§ principo skirti milijarda eury i§ Zemés tkio
biudzeto besivystanciy Saliy tkininky Gkininkavimo salygoms
pagerinti.

4.7.  Taip pat svarbu pasauliniu mastu ugdyti atsakinga
vartojimg ir sveikos mitybos jprocius: j raciona jtraukus daugiau
darzoviy Zmonijai pavykty patenkinti savo maisto poreikius
sunaudojant maziau energijos, skirtingai nuo tokios mitybos,
kurioje dominuoja gyvininés kilmés baltyminis maistas.
Gamybos pozitriu svarbu uZtikrinti, kad toliau biity vystoma
gamyba ir stiprinama moksliné patirtis. ES privalo biti iniciatyvi
Siose srityse, tiek vykdydama savo veikla, tiek veikdama tarptau-
tinéje arenoje.
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5. Tiekimo patikimumas - ES apriipinimo maistu
pagrindas
5.1.  Maisto tiekimo patikimumas yra svarbus mechanizmas

kovojant su rizika ir uZtikrinant maisto ir medikamenty atsargas
ypatingomis aplinkybémis. Nacionaliné tiekimo patikimumo
uztikrinimo tvarka yra labai skirtinga jvairiose ES valstybése
narése. Valstybei tapus ES nare paprastai sumaZzéja nacionaliné
atsakomybé uz tiekimo patikimuma, nes ES mano galinti
prisiimti bendra atsakomybe uZ tiekimo patikimuma kriziy
metu. ES vidaus rinka yra geras pagrindas siekti $io tikslo.
Pastaraisiais metais jvykusios krizés buvo kokybinio pobidzio
ir nesusijusios su pagrindiniy prekiy trikumu.

5.2.  Vienas pagrindiniy tiekimo patikimumo uzZtikrinimo
tiksly yra pasirGipinti maisto Zaliavy gamyba. Krizés atveju
galima regulivoti ir kontroliuoti maisto skirstymg. Siuo atveju
nepaprastai svarbus tkininky, prekybos, pramonés sektoriy,
valdzios institucijy ir kity jstaigy bendradarbiavimas.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

5.3.  Jeigu krizé tesiasi kurj laika, gyvybiskai bitina tampa
prieiga prie pagrindiniy Zemés tikio gamybos veiksniy. Tai —
trados, energijos iStekliai, pavyzdziui, nafta, augaly apsaugos
produktai, séklos, vaistai gyviinams, vanduo ir pan. [statymai
reikalauja valdzios institucijy ypatingomis aplinkybémis uztik-
rinti gamybos priemoniy tiekima. Todél reikia aigkiai jvairiems
subjektams paskirstyti uzduotis ir planavimg. Skiriasi valstybiy
nariy programos ir pasirengimo uZtikrinti tiekimo patikimumg
lygis. ES $iuo metu rengia naujas programas, kurios reikalingos
pirmiausia todél, kad didéja tarptautiniai pavojai.

5.4.  Tiekimo patikimumg ES maisto sektoriui reikia sustip-
rinti pasiripinant patikimesniais nei $iuo metu turimi mecha-
nizmais ir procediiromis, kad ES galéty pasiruosti galimoms
naujoms krizéms. Atsargy kaupimo schemos, kurios yra pakan-
kamai didelés ir apima visg ES, yra tickimo patikimumo uztik-
rinimo esmé. Stabilios ir gerai veikiancios Zemés tkio produkty
rinkos valstybése narése ir ES vidaus rinkoje yra tieckimo patiki-
mumo pagrindas. Krizés atveju uZztikrinant tiekimo patikimuma
nepaprastai svarbus jvairiy suinteresuoty subjekty patikimumas
ir operatyvumas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Asambléjai priemus pakeitimus, $ie skyriaus nuomonés punktai buvo atmesti, ta¢iau uZ juos balsavo maziausiai ketvirta-
dalis nariy:

3.4.2.2 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

JKartu su biotechnologijy naujovémis atsirado daug naujy gamybos metody. Kai kurios seklu ir chemuos gammm ;mones
Bblotechnologt)q nau}ovees e lalkomes Svarblu Zingsniu didinant gamybos velksmmgumq

- Atmetus pranasumus, biitina atsizvelgti ir j galimg rizikg sveikatai ir aplinkai, kurig
reikia_iSsamiai iSnagrinéti skyrus konkrecias léSas moksliniams tyrimams atlikti. Susiduriama su problema, kad daznai—nebiing
aiskitsdar neZinomi visi_biotechnologiniy metody Salutiniai poveikiai gyviiny, augaly sveikatai ir ekosistemy biiklei.

Balsavimo rezultatai

Uz 41, Prie§ 49, Susilaike 18

1.8 punktas
1§ dalies pakeisti taip:

LES reikéty daugiau investuoti j nawjas tvarumo kriterijus atitinkancias technologijas, jskaitant—bietechnologijas, kad jas biity
galima pritaikyti ir naudoti gamybai. Kalbant apie biotechnologijas, EESRK pritaria Pasaulio banko, FAO ir kity viesyjy
institucijy jsteigtos Pasaulio Zemés iikio tarybai, kuri 2008 m. balandZio ménesj nurodé, kad pasauliné apsiriipinimo maistu
problema, su kuria susiduriama uZ ES riby, turi biiti sprendZiama pasitelkiant ne geny technologijas ir biotechnologijas bei tolesnj
Zemés iikio chemizavimg, o visy pirma naudojant Zemés iikio metodus ir ekologinj aikininkavimg*.

Balsavimo rezultatai

Uz 39, Pries 47, Susilaiké 19

3.4.2.1 ir 3.4.2.2 punktai
I§ dalies pakeisti taip:
,3.4.2.1 Zemés iikio produkty kaip Zaliavos bioenergijai gaminti paklausa padidéjo ne—tik dél politikos priemoniy, kuriy buvo

imtasi siekiant sumazinti grésme aplinkai, bet—ir del augancio ,qwentom skmaaus ir pakttustu mttybos mroau (pvz,

dldesmo mésos vartonmo) technologinés—plétros. sijos—atveria

3.4.2.2 Naujovés kuriant aplinkg tausojancius ir socialiai priimtinus metodus, kuriais siekiama gerinti naujy veisliy kiirimg (pvz.,

iSmanioji selekam angl. smart breedmg) ir zemdlrbvste turetu buu toliau Kaﬁu—su—bteﬁeekﬂelegw—mujeveﬁm—efswade

Zemés iikio tarybos nuomonei, kad apslmmmmo mmstu problemos kunos pudlde;o visame pasaulv;e taciau ne ES Salyse,
turéty biiti sprendZiamos vietos sglygoms pritaikytomis priemonémis, t.y. iikininkavimo metodais, ekologine Zemdirbyste
ir pan., ir jokiu bidu ne geny technologijomis.*

Balsavimo rezultatai

Uz 34, Prie§ 53, Susilaike 21
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Ne vien tik BVP. Tvaraus vystymosi
rodikliai

(2009/C 100/09)

2008 m. sausio 16-17 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva

Ne vien tik BVP. Tvaraus vystymosi rodikliai.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 8 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢jas Martin SIECKER.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. (spalio 22 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 114 nariy balsavus uz, 2 — prie$ ir 8 susilaikius.

1.  I8vados ir rekomendacijos

1.1. BVP yra svarbus ekonomikos augimo rodiklis, taciau jo
nepakanka politikos krypciai, kurios reikéty laikytis siekiant
jveikti XXI a. uZdavinius, nustatyti. Tam reikalingi papildomi
rodikliai. Prie tokios i§vados prieita Europos Komisijos
2007 m. lapkri¢io 19-20 d. Briuselyje surengtoje konferencijoje
,Ne vien tik BVP“ ir 2008 m. sausio 10 d. Tilburge jvykusioje
konferencijoje ,Patogi tiesa“.

1.2. BVP yra geras ekonomikos vystimosi spartumo rodiklis,
atspindintis pastangas gauti pajamy nepaisant, ar tai skatina
kurti naudingus produktus ir paslaugas, ar nedaroma Zala
zmogui ir aplinkai. Visy pirma batina priemoné, parodanti
nuo tvarios ir socialinés jtraukties ekonomikos mus skiriant
atstuma.

1.3. Kadangi tvarumas ir gerové — du skirtingi aspektai, jiems
jvertinti reikalingi du atskiri rodikliai. Tvarumas siejamas su
dabar ir ateityje $varia aplinka, karty solidarumu ir yra bitina
salyga, o gerové siejama su socialiniu vystymusi ir yra tikslinis
kintamasis. Tvarumui uztikrinti pakanka laikytis ilgalaikés kryp-
ties pasaulio mastu. Jei laikomasi $io kriterijaus, néra biitinybés
siekti dar didesnio tvarumo. Tai netaikytina gerovei: jos niekada
nebiina per daug, todél nuolatinis didesnés gerovés siekis yra

logiskas.

1.4. Tvarumo ir jo raidos rodiklis yra ekologinis pédsakas,
kuris, nepaisant jo trikumy, yra geriausias turimas bendras
tvaraus aplinkos vystymosi rodiklis.

1.5. Sis pédsakas — puiki komunikacijos priemon¢ ir yra viena
i$ nedaugelio (jei ne vienintelé) priemoniy, kurias taikant atsiz-

velgiama j vartojimo ir gamybos bady (importo ir eksporto)
poveikj kity 3aliy aplinkai. Naudojant $ig priemone, ji gali biiti
tobulinama ir kei¢iama, jei ateityje atsirasty tinkamesniy prie-
moniy.

1.6. Taigi, iskyla uzdavinys sukurti socialinio vystymosi
rodiklj, kuriuo remiantis bty galima jvertinti jvairius gyvenimo
kokybés aspektus ir perteikti tikroviska vaizdg. Si nuomoné
skirta gyvenimo kokybés rodikliui, kadangi tokio pobitidzio poli-
tiné priemoné kol kas néra taikoma.

1.7. Praktiskai pritaikomas ir moksliskai patikimas gyvenimo
kokybés rodiklis turéty apimti esmines gyvenimo kokybe
lemiancias sritis ir atitikti $iuos kriterijus:

— apimti objektyvius veiksnius, kuriais apibréziami zmogiskieji
gebéjimai,

— reaguoti i politikos tendencijas,

— laiku teikti duomenimis,

— leisti palyginti aliy padeéti,

— leisti palyginti skirtingus laikotarpius,

— bati suprantamas pladiajai visuomenei.

1.8. Sesios svarbiausios gyvenimo kokybe nulemiancios sritys:

— fizinis nelie¢iamumas ir sveikata,

— materialiné gerove,
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— galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis,
— socialiné veikla ir atvykéliy integravimas,
— laisvalaikis,

— aplinkos kokybe.

ES valstybés narés turi pagrindinius duomenis, batinus $iy sriciy
raidai jvertinti nacionaliniu lygiu. Taciau $ie duomenys turéty
biti tikslesni (turéty bati atsizvelgiama j periodiskuma, rinkimo
tvarky, apdorojimg ir pan.).

1.9. Siame dokumente apibiidintas rodiklis néra tobulas. Tai
néra Komiteto pasitilymas, o veikiau indélis | $iuo metu vyks-
tancias diskusijas $ia tema. Vertinimas yra dinamiSkas procesas.
I§ tiesy vertinami pokyciai visuomengje. Tokiam vertinimui gali
prireikti kitokiy ar i§samesniy duomeny. Rodiklio nustatymas —
taip pat dinamiskas procesas ir turéty remtis diskusijomis ir
debatais, kaip biidinga demokratinei visuomenei.

1.10. Peréjimas prie politikos, kurios pagrindg iSimtinai sudaro
ekonomikos augimas ir kuriai jtakos turi socialiniai bei aplinkos
veiksniai, gali paskatinti kurti tvaresn¢ ir socialing jtrauktj skati-
nanciag ekonomikg. Tai néra trumpalaikis projektas. Juo siekiama
kur kas aukstesniy tiksly. Akivaizdu, kad, norint uztikrinti Sio
projekto jvykdomuma, i jji reikia jtraukti tik ES valstybes nares
(numatant galimybe jtraukti 3alis kandidates Kroatijg ir Turkija)
ir 3alis, kuriy ekonominio iSsivystymo lygis analogiskas: JAV,
Kanada, Australija, Naujaja Zelandija ir Japonija. Dél didziuliy
ekonominio issivystymo skirtumy negalima sukurti vienos prie-
mongs, kuri leisty pagal vieng skale jvertinti iSsivysciusiy ir
besivystanciy Saliy raida.

2. BVP ribos

2.1. Laimé — tai galutinis kiekvieno Zmogaus siekis. Pagrin-
dinis valdzios institucijy uzdavinys — sukurti sglygas, kuriomis
kiekvienam pilieciui baty suteikta optimali galimybé siekti
laimés. Todél valdzios institucijos privalo nuolat stebéti visuo-
menés gyvenimg ir rinkti su tuo susijusig svarbia informacija.
Vertinti — tai pazinti. Tik Zinodami nepasitenkinimo priezastj ir
istakas galime bandyti ji sumazinti.

2.2. Siuo metu valdzios institucijos labai daznai BVP pasitelkia
kaip priemong¢ visuomenés padéciai jvertinti. BVP, kaip verti-
nimo priemoné¢, buvo jvestas praeitame amziuje po didZiojo
ekonomikos nuosmukio ir véliau jvykusio Antrojo pasaulinio
karo. Politikos kiiréjams BVP yra esminis (0 gal net ir vienin-
telis) rodiklis, leidziantis visy pirma jvertinti laiméjimus ir
ekonoming veikla. Jis grindZiamas tarptautiniu lygiu pripazinta
nacionaliniy sgskaity sistema, sudaryta naudojant vienoda
metodg. Be to, viskas pakei¢iama j vienintelj ir bendrg matavimo
vieneta — pinigus. Taip galima paaiskinti, kodél BVP yra tinkama
priemong, leidZianti palyginti skirtingas $alis.

2.3. Tadiau Sis rodiklis nesuteikia informacijos apie Zmoniy
gerove (laimg) ir apie visuomenés vystymosi tvarumo lygi.
Vienam JAV gyventojui tenkantis BVP yra vienas didZiausiy
pasaulyje, tadiau amerikie¢iai néra laimingesni uz kity Saliy
gyventojus, o tai daug pasako ir apie Sios Salies visuomenés
tvarumg. Pasaulio mastu vienam gyventojui tenkantis BVP yra
didesnis nei pries Sesiasdesimtj mety. Sis augimas, deja, nepadéjo
pasiekti didesnés Zmonijos laimés. Pastebima bendra tendencija
ilgétis ,seny gery“ laiky. Be to, 2008 m. uzfiksuotas rekordinis
900 milijony badaujanciy, t. y. nelaimingy, Zmoniy skaicius.

2.4. Dabartiné visuomenés raida ir ekonominiai santykiai i§
esmés skiriasi nuo padéties praeito amziaus viduryje. I$sivysciu-
sioms 3alims iskilo poreikis vertinti veiksnius, kurie nesusije su
komerciniais sandoriais ar oficialiais ekonominiais procesais.
Daugelis $iy veiksniy ir poreikiy nepakankamai jtraukiami
(arba visiskai nejtraukiami) j BVP.

2.5. Did¢jantis BVP gali slépti didelj gerovés smukima. Pavyz-
dziui, Salies priimtas sprendimas iSkirsti medzius, parduoti
mediena, o vaikus, uzuot leidus j mokykla, jdarbinti gali bati
labai palankus BVP, kadangi ekonomikos augimas rodys didé-
jancig materialing gerove. Toks augimas tikrai nebus ilgalaikis, o
zmonés, ypac vaikai, tikrai netaps laimingesni.

2.6. Beje, stichinés nelaimés ir politiniai sukrétimai taip pat
gali turéti teigiamo poveikio BVP. Galima teigti, kad uraganas
Katrina Luizianos BVP buvo naudingas, kadangi reikéjo jdéti
daug pastangy ir vykdyti ekonoming veiklg krasto rekonstruk-
cijai. Si pastaba taikytina ir kai kuriy nuo cunamio nukentéjusiy
Azijos ir Afrikos Saliy BVP ir beveik visy Europos 3aliy BVP po
Antrojo pasaulinio karo. Be to, kad ne visi vienodai dalyvavo
kuriant didesng gerove, reikéty pazymeéti ir tai, kad minétos
stichinés nelaimés nepadéjo padidinti gyventojy gerovés ar
visuomenes tvarumo.
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2.7. Kiti ne tokie kraStutiniai pavyzdziai taip pat parodo
ribotas BVP, kaip vertinimo priemonés, galimybes. Didesné
materialiné gerové skatina didesnj automobiliy pardavima ir
papildomy keliy tiesima. Todél atitinkamai didéja nelaimingy
autojvykiy skai¢ius, o kartu ir sgnaudos (automobilio daliy
keitimas ir remontas, suZeistyjy ir negalig igijusiy asmeny slau-
gymas, didesnés draudimo jmokos). Gerové gali paskatinti ir
kitas socialines blogybes, pavyzdziui, didesne ginkly prekyba ir
antidepresanty pardavima nepilnameciams. Sie veiksniai padeda
sparCiai augti BVP, tadiau nepadeda siekti galutinio kiekvieno
zmogaus tikslo — laimés, iSskyrus nedidelj skai¢iy i§ minétos
veiklos uzdirbanéiy asmeny.

2.8. BVP dominavimas tampa ypac¢ akivaizdus jam mazéjant,
kadangi isigali ne visada pagrista panika. BVP maZzéjimas gali
bati ir teigiamy poky¢iy padarinys. Pavyzdziui, jei rytoj visi
zmonés tradicines elektros lemputes pakeisty taupiosiomis
(angl. LED), buty uzfiksuotos didelés islaidos Sioms naujoms
lemputéms jsigyti, taCiau kartu ir gerokai maZesnis suvartotos
energijos kiekis (taigi ir maZesnis BVP), kadangi naujojo tipo
elektros lemputés sunaudoja tik dalj tradicinéms lemputéms
reikalingos elektros energijos.

2.9. Apibendrinant galima teigti, kad BVP yra tinkamas
rodiklis ekonomikos laiméjimams jvertinti, taciau néra tiesio-
ginio rysio tarp ekonomikos augimo ir kitose visuomenés gyve-
nimo srityse pasiektos pazangos. Norint i§samiai jvertinti padéti,
reikalingi ir kiti rodikliai, visy pirma atspindintys socialinj ir
aplinkos vystymasi.

3. Kiti gerovés veiksniai

3.1. Diskusija dél kity nei BVP vertinimo priemoniy tuo pat
metu vyksta jvairiais lygiais. Po 2007 m. lapkri¢io 19-20 d.
Briuselyje EK surengtos konferencijos ,Ne vien tik BVP“ (')
2008 m. sausio 10 d. Tilburgo universitete jvyko konferencija
,Patogi tiesa“ (2). Abiejy konferencijy i$vados vienodos: bitini ir
kiti papildomi ekonomikos augimo rodikliai. BVP yra geras
ekonomikos vystimosi spartumo rodiklis, atspindintis pastangas
gauti pajamy nepaisant, ar tai skatina kurti naudingus produktus
ir paslaugas, ar nedaroma Zala Zmogui ir aplinkai. Visy pirma
bitinos priemonés, rodancios nuo tvarios ir socialinés jtraukties
ekonomikos mus skiriantj atstumg. Praéjus Siek tiek laiko po
BVP sukirimo, garsusis ekonomistas Paul A. Samuelson () siilé

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

() P. Samuelson, ,Evaluation of real national income*, Oxford Economic
papers, 1950 m., p. 1-29.

isplésti i§imtinai ekonomine BVP apibréztj jtraukiant nemateria-
lius aspektus: aplinkg ir bendrgsias vertybes. Sis méginimas buvo
nes¢kmingas: nepavyko priimti naujos BVP apibréZties, todél
$§iuo metu dominuoja tradiciné BVP samprata. Kai kurie moks-
lininkai skyré daug démesio Siam klausimui. Toliau dokumente
pateikiama trumpa jy idéjy apzvalga.

3.2, Brity profesorius, darbo ekonomikos specialistas Richard
LAYARD savo knygoje ,Laimés kaina“ (Happiness) (4) teigé, kad,
nepaisant didelés materialinés gerovés, Vakary gyventojai per
pastaruosius penkiasdesimtj mety nesugebéjo tapti laimingais.
R. Layard mano, kad $ios nes¢kmés priezastis — visus valdanti
milziniska tarpusavio konkurencija, kai kiekvienas stengiasi
uzdirbti daugiau uz kitg. Toks vienapusis siekis pakenké kitoms
zmogaus gerovei svarbesnéms sritims: $eimos stabilumui, malo-
numui dirbti ir geriems draugy ir bendruomenés santykiams. Tai
patvirtina statistiniai duomenys apie didéjantj skyryby skaiciy,
darbe patiriamg vis didesnj stresg ir nusikalstamumo augima.
Siekiant pusiausvyros, reikéty ypatingg démesj skirti lygioms
galimybéms gauti pajamas ir pajamy lygybei.

3.3. Indy ekonomistas Amartya SEN (°) savo sukurtoje
geroves ekonomikos teorijoje pabrézé, kad gerové susijusi ne
su turtu, o su veikla, kuri padéjo ta turtg isigyti. Pajamos
suteikia Zmonéms galimybe jsitraukti i veikla ir tobuléti. Sias
galimybes, kurias A. Sen vadina gebéjimais, lemia sveikata ir
gyvenimo trukmé. Besivystanciose Salyse informacija apie mirs-
tamumo lygj ypac svarbi, kadangi tai yra geras socialinés nely-

gybés ir gyvenimo kokybés rodiklis.

3.4. Amerikieté filosof¢ Martha NUSSBAUM savo naujoje
knygoje ,Teisingumo ribos“ (Frontiers of Justice) (°) apraso desimt
svarbiausiy socialiniy teisiy oriam gyvenimui uZtikrinti. Ji
atkreipia démesj j tai, kad visuomené¢, kuri negali uZtikrinti
savo pilieCiams tinkamo minéty teisiy ir laisviy lygio, nevykdo
savo jsipareigojimy ir néra teisinga. Konkreciai kalbama apie
zmogui suteiktgy galimybe nugyventi garbinga normalios
trukmés gyvenimg, biti geros sveikatos, laisvai keliauti, naudotis
savo protiniais gabumais, susikurti santyki su daiktais ir kitais
Zmonémis, susikurti gerovés koncepcija, gyventi su Kitais
zmoneémis ir dél jy be jokios diskriminacijos, gyventi besiraipi-
nant gyvinais ir gamta ir juos mylint, juoktis ir Zaisti, turéti
politinj pasirinkimg ir jsigyti nuosavybe. Sis sarasas néra i§samus
ir galéty bati papildytas.

(*) Richard Layard, Happiness: Lessons From A New Science, Penguin
Books, 2005 m.

(°) Amartya Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985 m.

(%) Martha Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005
m.


http://www.beyond-GDP.eu
http://www.economischegroei.net
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4. Kiti rodikliai

4.1. Be BVP, esama jvairiy iniciatyvy, leidzianciy jvertinti kitus
svarbius aspektus, atspindincius visuomenés padétj. Informaci-
niais sumetimais toliau pateikiama $iuo tikslu naudojamy
keturiy rodikliy apzvalga ir trumpas apraSymas. Galima bty
paminéti ir kitus, pavyzdziui, Belgijos darnaus vystymosi fede-
ralinés tarybos iniciatyva (1), Kanados gerovés indeksa (CIW) (3),
Butano bendrajj nacionalinj laimés rodiklj (}), Italijos QUARS
iniciatyva (*), Pranciizijos Stiglitz komisija (°) ir visame pasaulyje
OECD vykdoma projekta pazangai jvertinti (), taip pat EURO-
FOUND (’) turimus duomenis. Ta¢iau $iame dokumente nega-
lime visy jy aprasyti.

4.2. Zmogaus socialinés raidos indeksas (ZSRI) (%) — tai
rodiklis, leidZiantis jvertinti visuomenés ir ja sudaranciy grupiy
pazanga. Sis metodas naudojamas nuo 1993 m. jgyvendinant
Jungtiniy Tauty vystymosi programg (PNUD), pagal kurig
kasmet rengiama ataskaita apie padétj atskirose Salyse. Be
pajamy atsizvelgiama | viduting gyvenimo trukme, rastinguma
ir igsilavinimo lygj. Be to, nuo 1977 m. skelbiamas Zmonijos
skurdo indeksas (%), kurj nustatant atsizvelgiama | galimybes
mokytis, saugiai maitintis ir gerti §vary vandenj, taip pat
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis. ZSRI yra paremtas
Amartya Sen teorijomis. ZSRI sé¢kmingai taikomas besivystan-
Ciose 3alyse, taciau yra maziau tinkamas jvertinti paZangai issi-
vysciusiose Salyse.

4.3. Ekologinis pédsakas (1°) grindziamas principu, kad
vartojimas gali bti iSreikstas plotu, reikalingu suvartotiems iSte-
kliams pagaminti. Jis leidZia palyginti jvairios vartotojy elgsenos
(gyvensenos) arba skirtingy visuomenés grupiy (3aliy) poveikj
aplinkai. Pasaulio mastu vieno asmens vartotojiskiems porei-
kiams patenkinti turima 1,8 hektaro derlingos Zemés. Siuo
metu pasaulyje vienam asmeniui tenka 2,2 hektaro: taigi
7monija sparciai eikvoja Zemés isteklius. Vis délto skirtumai
didziuliai: JAV vidutinis ekologinis pédsakas sudaro 9,6 hektarus
vienam asmeniui, o Bangladese — 0,5 hektaro. Sios problemos
didés, jeigu misy politika nesikeis. Dél dirvoZemio erozijos ir
dykuméjimo turima vis maziau derlingos Zemés, o augant
gyventojy skaiCiui §j sumazéjusais hektarais turés dalytis vis
daugiau asmeny. Tuo padiu metu auga paklausa, kadangi
misy didesnés gerovés rezultatas — didesnis vartojimas. Ekolo-
ginis pédsakas yra geras tvaraus vystymosi rodiklis, taciau i§ jo
nieko negalima spresti apie Zmoniy gerove.

4.4. Gyvenimo salygy indeksas (') (Leefsituatie Index)
suteikia sistemingg Nyderlandy visuomenés gyvenimo salygy
apraSymg ir analize. Sis indeksas taip pat vadinamas Sociale
staat van Nederland — SSN (Nyderlandy socialiné padétis). Jis
atspindi gyvenimo salygy raidg mazdaug desimties mety laiko-
tarpiu. Nagrinéjami Sie aspektai: pajamos, uzimtumas, $vietimas,
sveikata, laisvalaikis, judumas, nusikalstamumas, bistas ir gyve-
namoji aplinka. Prie skyriy apie skirtingus socialinius aspektus
pateikiamas ir bendras indeksas. Taip pat pristatomi duomenys
apie visuomenés nuomong, politika ir valdZios institucijas.
Tyrima kas dvejus metus skelbia Nederlandse Sociaal Cultureel
Planbureau (Nyderlandy socialinio ir kultirinio planavimo
biuras). Gyvenimo salygy indeksas niekada neturéjo didelés
jtakos Nyderlanduose: visy pirma jis yra nedarnus skirtingy ir
jvairiy aspekty rinkinys, todél nuosekliai ir patikimai neatspindi
bendros visuomenés gerovés.

4.5. Roterdamo Erasmus universiteto profesorius Ruut Veen-
hoven jau 30 mety pasauliniv mastu vykdo laimés jausmo
tyrimus. Savo veikale Pasaulio laimés duomeny bazé (World
Database of Happiness) (1) jis prieina prie i§vados, kad pinigy ir
laimés sgsaja yra itin silpna. Daugiau pinigy gaunantys Zmoneés
patiria trumpalaikj laimés padidéjima, kuris dingsta po vieneriy
mety. Apskritai laimingesnis jauciasi tas asmuo, kuris gali laisvai
organizuoti savo laikg ir turi galimybe pasirinkti. Be to, R.
Veenhoven aiskiai atskiria i$sivysciusias ir besivystancias 3alis.
Besivystanciose Salyse pajamy padidéjimas sukelia didesnj ir
ilgiau trunkantj laimés jausmg negu iSsivysciusiose 3alyse. Sio
skirtumo nelieka, kai vienam gyventojui tenkantis BVP virsija
20 000-25 000 doleriy riba. Sios duomeny bazés trikumas —
skirtingi asmeny pomégiai, kurie gali turéti jtakos vertinant
laimés pojati. Be to, vieSoji politika neturi didelio poveikio
laimés jausmui.

5. Galimas taikymas

5.1. Apskritai yra du btdai nutraukti BVP dominavimg socia-
lingje ir ekonominégje politikoje. Pirmasis sprendimas bity
sukurti kitus tvarumo ir gerovés (ar tam tikry jy aspekty) rodik-
lius, kurie politiniu pozZitiriu bity tokie pat svarbis kaip ir BVP.
Antrasis — BVP pakeisti nauju bendru rodikliu, apimanciu visus
svarbius tvarumo ir gerovés aspektus. Sis naujas rodiklis tuomet
turéty tapti pagrindiniu socialinés ir ekonominés politikos
rodikliu.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/


http://www.developpementdurable.be
http://www.statcan.ca
http://www.bhutanstudies.org.bt
http://www.sbilanciamoci.org
http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/fr/index.htm
http://www.oecd.org/statsportal
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
http://hdr.undp.org/en/statistics/
http://www.footprintnetwork.org
http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
http://worlddatabaseofhappiness.eur.nl/
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5.2. Pirmoji galimybé jau pritaikyta, t. y. sukurti kiti rodikliai,
papildantys BVP, taciau rezultatai néra tenkinantys. Yra daug
rodikliy, leidZian¢iy jvertinti jvairius tvarumo ir geroveés
aspektus: demokratijos, laimés ir bendro pasitenkinimo, svei-
katos, isilavinimo, kultiiros lygio, nuomonés laisvés, nusikalsta-
mumo, aplinkos kokybés, iSmetamo CO, kiekio, ekologinio
pédsako ir kt. Ta¢iau Siems rodikliams teikiama maziau reik$meés
negu BVP, kuris iki iol laikomas paciu i§samiausiu ir maziausiai
ginéytinu misy geroves indikatoriumi.

5.3. Antroji galimybé, t. y. BVP pakeitimas bendru rodikliu,
yra sudétinga, kadangi kalbama apie du i§ esmés skirtingus
veiksnius: tvarumg ir gerove. Tvarumas yra bitina sglyga, o
gerové — tikslinis kintamasis. Tvarumui pakanka pasaulio
mastu iSlaikyti tokj patj gyvenimo bhidg ilgg laikg. Jei laikomasi
Sio kriterijaus, néra bitinybés siekti dar didesnio tvarumo. Su
gerove yra kitaip: kuo ji didesné — tuo geriau. Todél yra prasmé
nuolat siekti idesnés gerovés.

5.4. Kadangi $iuos du itin skirtingus veiksnius suderinti sunku,
tenka svarstyti trecig galimybe, t. y. sukurti du rodiklius, kurie
papildyty BVP: tvarumo rodiklj ir gyvenimo kokybés rodikli.
Tvarumo ir jo raidos rodiklis yra ekologinis pédsakas, kuris,
nepaisant jo trikumy, yra geriausias turimas bendras tvaraus
aplinkos vystymosi rodiklis. Sis pédsakas yra puiki komunika-
cijos priemoné ir yra viena i§ nedaugelio (jei ne vienintelé)
priemoniy, kurias taikant atsizvelgiama | vartojimo ir gamybos
bidy (importo ir eksporto) poveikj kity 3aliy aplinkai. Naudo-
jant $ia priemong, ji gali bati tobulinama ir kei¢iama, jei ateityje
atsirasty tinkamesniy priemoniy. Kol kas néra socialinio vysty-
mosi rodiklio, kuris padéty veiksmingai jvertinti jvairius gyve-
nimo kokybés aspektus ir perteikti tikroviskg vaizda. Si
nuomoné skirta kaip tik tokiam gyvenimo kokybés rodikliui.

6.  Gyvenimo kokybés rodiklis

6.1. Praktiskai pritaikomas ir moksliskai patikimas gyvenimo
kokybés rodiklis turéty apimti esmines gyvenimo kokybe
lemiancias sritis ir atitikti $ivos kriterijus:

— apimti objektyvius veiksnius, kuriais apibréziami Zmogiskieji
gebéjimai,

— reaguoti i politikos tendencijas,

— laiku teikti duomenimis,

— leisti palyginti Saliy padéti,
— leisti palyginti skirtingus laikotarpius,

— bati suprantamas pladiajai visuomenei.

6.2. Toliau i§vardijamos sritys, kurios ES yra laikomos itin
svarbiomis gyvenimo kokybei ir atitinka minétus kriterijus.

— Fizinis nelie¢iamumas ir sveikata. Siuo rodikliu jverti-
namas procentas gyventojy, kuriy veiklos fiziskai nevarzo
,vidiniai“ (liga, negalia) ar ,iSoriniai“ (nusikaltimas, jkali-
nimas) veiksniai.

— Materialiné gerové. Omenyje turimos vidutinés disponuo-
jamos pajamos, iSreikStos perkamosios galios paritetais. Tai
yra tinkamiausias bendras kriterijus vidutinio pilie¢io faktinei
perkamajai galiai nustatyti. Ivairiose Salyse pakoregavus
kainy lygio skirtumus, atsirado galimybé palyginti jy gyven-
tojy perkamaja galia.

— Galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis. BVP
procentas, skiriamas sveikatos priezitirai, $vietimui, vie$ajam
transportui, bastui ir kultarai.

— Socialiné veikla. Sudedamas 20-65 mety amziaus gyven-
tojy, dirban¢iy apmokamg darba, procentas ir vyresniy nei
20 mety gyventojy, dirbanciy savanoriskg darba, procentas.
Apmokamas darbas paprastai vertinamas kaip viena pagrin-
diniy dalyvavimo ir socialinés integracijos formy. Be to,
savanoriSka veikla labai svarbi norint islaikyti jvairias socia-
lines struktiiras ir taip pasiprieSinti ekonomikos domina-
vimui. Padidéjus Zmoniy judumui svarbu, kad atvykéliai
bty gerai priimami ir biity remiama jy kultariné ir socialiné
integracija j esamas bendruomenes.

— Laisvalaikis. Vidutinis skaicius laisvalaikio valandy, kurias
turi 20-65 mety amziaus gyventojai ir kurios néra skiriamos
mokslui nei mokamam ar nemokamam darbui (jskaitant
keliong j darbg ir atgal, namy ruosos darbus ir kity asmeny
priezitirg). Laisvalaikis priverstinio nedarbo laikotarpiu neturi
bati jskaiCiuojamas. Labai svarbu turéti mokamg darba ir
kartu turéti pakankamai laisvo laiko savo gyvenimo suma-
nymams jgyvendinti.
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— Aplinkos kokybé. Sudedamas procentas, kuriuo isreiksti
gamtos istekliai, palyginti su visu 3alies plotu, ir procentas
gyventojy, neveikiamy oro tarSos. Kalbama ne apie gamtos
ir aplinkos jtaka socialinio ir ekonominio vystymosi
tvarumui (tam skirtas kitas rodiklis — ekologinis pédsakas),
o apie pilie¢iy gyvenimo kokybe. Taigi rodiklis apsiriboja
dviem gamtos ir aplinkos aspektais, kuriuos pilieciai gali
tiesiogiai jvertinti teigiamai arba neigiamai.

6.3. Minétoms SeSioms sritims jvertinti naudojami jvairis
vienetai. Kad baty galima juos apibendrinti vienu bendru
rodikliu, visy pirma reikia juos suvienodinti. Papras¢iausias (ir
veiksmingiausias) biuidas bty pagal kiekviena dalinj rodiklj
apskaiciuoti standartizuotg balg (Z balas) remiantis tarptautiniu
lygiu pripazintu ir taikomu statistiniu metodu. Tai kintamasis,
kurio vidurkis lygus nuliui, o standartinis nuokrypis lygus 1. Tai
reiskia, kad i§ visy Saliy mazdaug vienas trecdalis gauna balg
nuo 0 iki + 1, vienas trecdalis — nuo 0 iki — 1, vienas $estadalis
— aukstesnj nei +1 ir vienas SeStadalis — Zemesnj nei — 1.
Tuomet galima apskai¢iuoti bendrg rodikli: jis lygus Sesiy sriciy
Z baly vidurkiui.

6.4. Norint jvertinti kitimg laikui bégant, nebaitina kasmet
perskaiciuoti Z balus pagal ty mety vidurkj ir standartinj
nuokrypj. Tokiu atveju gyvenimo kokybés vidurkis kasmet i$
esmés bity toks pat. Todél pirmyjy mety, kuriais rodiklis
buvo naudojamas, vidurkis ir standartinis nuokrypis bus naudo-
jamas ir apskai¢iuojant kity mety Z balus. Jei vidurkis yra
didesnis negu praéjusiy mety, tai reiskia, kad gyvenimo kokybés
vidurkis tikrai pageréjo.

6.5. Placiajai visuomenei, kuriai statistikoje naudojamos mate-
matinés sgvokos nebitinai yra Zinomos, tokio skai¢iavimo
rezultatai nelabai kg sako. Laikantis Sesto kriterijaus (supran-
tamas placiajai visuomenei), reikéty kasmet parengti lyginamaja
lentele, kad kiekvienas galéty tiesiogiai susipazinti su gerais (ar
blogais) savo 3alies rezultatais, palyginti su kitomis $alimis ir
praéjusiy mety rezultatais. Toks suskirstymas paprastai suteikia
daug informacijos ir gali padidinti naudojamos priemonés popu-
liarumg ir prisidéti prie gyvenimo kokybés gerinimo.

7. Siekiant darnesnés politikos

7.1. Duomenis, reikalingus paZangai Siose $esiose srityse jver-
tinti, paprastai galima gauti visose ES valstybése narése, net jeigu
ju kokybeé ir pateikimo daznumas (vis dar) gali skirtis. Finansinés
ir ekonominés ataskaitos rengiamos jau labai seniai: informacija
§iuo klausimu galima gauti kasdien birzos indeksy forma.
Aplinkos ir gyvenimo kokybés vertinimas — palyginti naujas

reiskinys, todél Siuo klausimu galima gauti daug maziau infor-
macijos. Aplinkos ir socialiniai statistiniai duomenys daznai
surinkti prie§ dvejus ar trejus metus. Viena pagrindiniy salygy
i$samiam ir kokybiskam rodikliui nustatyti — tai tam tikras
nuoseklumas, susijes su duomeny kokybe ir galimybe juos
gauti. Tadiau svarbiausia yra tai, kad § rodiklj bity galima
pradéti naudoti gana greitai, jei biity pasiektas atitinkamas poli-
tinis susitarimas. Politiniu pozZitiriu $is rodiklis gali bati jdomus
tuo, kad artimoje ateityje ES jis neabejotinai turi didesnj augimo
potenciala negu BVP.

7.2. Vien tik vertinimo nepakanka;  rezultatus turi bati atsiz-
velgiama formuojant politika. XXI-ame amZiuje susiduriame su
daugeliu problemy, kurioms dar nerasta aiskiy sprendimy,
kadangi jos iskilo neseniai. Batina imtis skubiy priemoniy,
kadangi nerade strukttiriniy sprendimy iSsemsime planetos iste-
klius. Formuojant politika, paremtg ne vien tik ekonomikos
augimu, bet ir tvariu vystymusi ekonomikos (ekonominés
veiklos testinumas), socialingje (sudaryti galimybe Zmonéms
sveikai gyventi ir gauti pajamas, o tokios galimybés neturintiems
uztikrinti reikiama socialinés apsaugos lygj) ir aplinkos (biolo-
ginés jvairovés iSsaugojimas, ¢jimas tvarios gamybos ir tvaraus
vartojimo link) srityje, atsiras galimybé nesunkiai iSspresti
daugelj esminiy klausimy (uZimtumas, nelygybé, mokymas,
skurdas, migracija, laimé, klimato kaita, planetos istekliy eikvo-
jimas).

7.3. Siame dokumente apibiidintas rodiklis néra tobulas. Tai
néra Komiteto pasitilymas, o veikiau indélis i $iuo metu vyks-
tancias diskusijas Sia tema. Galbat reikéty padidinti sriciy
skai¢iy, o gal konkre¢iau apibrézti kriterijus, kuriuos $ios sritys
turi atitikti. Toks rodiklis visada bus tobulintinas. Vertinimas yra
dinamiskas procesas, kadangi vertinama visuomenés raida. Dél
$iy pokyciy gali atsirasti poreikis sukurti kitokius arba konkre-
tesnius rodiklius. Rodiklio nustatymas taip pat dinamiskas
procesas ir turéty biti pagristas diskusijomis ir debatais, kaip
bidinga demokratinei visuomenei.

7.4. Tai néra trumpalaikis projektas. Juo siekiama kur kas
aukstesniy tiksly. Akivaizdu, kad, norint uZztikrinti $io projekto
jvykdomuma, j ji reikia jtraukti tik ES valstybes nares (numatant
galimybe jtraukti Salis kandidates Kroatija ir Turkija) ir 3alis,
kuriy politiné bei ekonominé sistema yra panasi: JAV, Kanadg,
Australijg, Naujajg Zelandija ir Japonijg. Dél didziuliy ekono-
minio i8sivystymo skirtumy negalima sukurti vienos supran-
tamos priemonés, kuri leisty pagal vieng skale jvertinti i$sivys-
Ciusiy ir besivystanciy Saliy raida. Dél $iy Saliy politiniy sistemy
panaSumy demokratiniy laisviy rodiklis néra laikomas viena
pagrindiniy sricly, lemianc¢iy gyvenimo kokybe, kadangi Sioje
Saliy grupéje tai savaime suprantama.
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7.5. Politika, orientuota ne vien tik j ekonomikos augima, bet ir j socialinius bei aplinkos veiksnius, gali
prisidéti prie geresniy ir labiau suderinty politiniy pasirinkimy, taip pat ir prie tvaresnés ir darnesnés
ekonomikos. Komitetas tikisi, kad Europos Komisija iSreik§ aiskia pozicijg Siuo klausimu savo ES tvaraus
vystymosi strategijos paZangos ataskaitoje, kurig paskelbs 2009 m. birzelio mén. Siektinas tikslas galéty bati
ankstesnéje Komiteto nuomonéje apibiidintas Europos socialinis modelis (!). Siuo modeliu siekiama nutiesti
kelia i demokratinés, ekologinés, konkurencinés gerovés ir solidarumo erdve, paremta visy ES pilieciy
socialine integracija.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(") OL C 309, 2006 m. gruodzio 16 d., p. 119.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Importuojamy Zemés ikio ir
maisto produkty saugos

(2009/C 100/10)

Tarybai pirmininkaujanti Pranciizija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
2008 m. liepos 3 d. rastu nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del

Importuojamy Zemés ko ir maisto produkty saugos (tiriamoji nuomoné).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 8 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Gilbert BROS.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 92 nariams balsavus uz, 1 — prie$

ir 4 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1. Ivykus keletui rimty maisto kriziy, Europos Sgjunga priémeé
sudétinga maisto saugos sistema, kuria siekiama uZtikrinti
aukstg vartotojy, taip pat gyviny ir augaly sveikatos apsaugos
lygi. Visame pasaulyje Zemés tkio kilmés ir kitais maisto
produktais prekiaujama vis intensyviau, todél pavojus sveikatai
didé¢ja, o sveikatai pavojingy produkty importo j Europos
Sajunga atvejy vis dar pasitaiko nemazai. Sie atvejai kelia pavojy
Zmoniy, gyviny ir augaly sveikatai ir sudaro visuomenei dideliy
islaidy.

1.2. EESRK palankiai vertina 2008 m. birZelio mén. penkiolikos
valstybiy nariy Zemés iikio taryboje pasirasyta memorandumg
dél importuojamo maisto, paSary, gyviiny ir augaly saugos ir
Bendrijos taisykliy laikymosi (). Sioje nuomonéje Komitetas
noréty pasidalyti savo mintimis, kaip bty galima patobulinti
Europos sveikatos saugos sistemg. PPO neleistinoms prekybos
klitims pasalinti nustato batina teising baze. EESRK S$iy
taisykliy paiso, taciau sitilo tam tikrus pakeitimus.

1.3. EESRK nuomone, skirtinga importo kontrolés praktika
valstybése narése yra labai Zalinga, todél rekomenduoty testi
Sios praktikos suvienodinimg ir tai atlikti kuo skubiau.

1.4. EESRK atkreipia démesj | tai, kad daugelis importui
taikomy sveikatos valdymo priemoniy yra skirtos iSimtinai
gyviininés kilmés produktams, taliau mano, kad kai kurias is
ju reikéty taikyti ir augalinés kilmés produktams. Sios prie-
mongs leisty geriau priziaréti, ar nekyla pavojus dél pesticidy
liku¢iy, uzterSimo toksinémis medZiagomis ir augaly ligy.
EESRK visy pirma sidilyty padidinti augalinés kilmés produkty
patikrinimy  skaiciy, leisti Siuos produktus importuoti tik j

(') Dok. Taryba 10698/08.

specialius sgraSus jtrauktoms patvirtintoms jmonéms ir siste-
mingai juos tikrinti jvezimo punkte.

1.5. EESRK mano, kad sprendimai dél importui taikomy prie-
moniy turéty remtis kiek galima objektyvesniais duomenimis.
Todél Komitetas pageidauty, kad bty sistemingai taikomi
rizikos analizés principai ir tiksliau baty apibrézti tinkami
apsaugos lygiai. Sie lygiai yra nustatyti Sutartyje dél sanitariniy
ir fitosanitariniy priemoniy taikymo.

1.6. Reikéty atlikti nepriklausomg socialiniy ir ekonominiy
veiksniy (Sio sprendimo ekonominiy pasekmiy arba jo socialinio
priimtinumo) vertinima, kuris turéty bati toks pat grieZtas kaip
ir rizikos sveikatai vertinimas. Kai kurios 3alys, pavyzdziui,
Kanada ir Jungtiné Karalysté, savo sveikatos saugos tarnybose
jau turi socialiniy ir ekonominiy reikaly specialisty grupes.
EESRK sitilo Komisijai jvertinti, ar tikslinga jkurti nepriklausoma
socialinés ir ekonominés analizés agentiira.

1.7. EESRK mano, kad informacija apie produkts suteikianti
atsekamumo (maisto produkto kelias nuo dkio iki stalo)
sistema, kuria yra pagristas Europos sveikatos saugos modelis,
turéty bati taikoma ir i§ treCiyjy Saliy kilusiems produktams.
Siam klausimui pirmenybé turéty biiti teikiama dvisalése dery-
bose ir maziausiai iSsivys¢iusioms Salims skirtose techninés
pagalbos programose.

1.8. EESRK atkreipia démesj | sunkumus, su kuriais susiduria
maziausiai i$sivysciusiy Saliy gamintojai taikydami Europos svei-
katos standartus. Komitetas ragina Siose Salyse plétoti techning
pagalba prekybai, technologijy perdavimg ir paramg diegiant
atsekamumo ir skubaus ispéjimo sistemas.
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1.9. Importuojamiems Zemés dkio ir maisto produktams
taikomi reikalavimai atsekamumo, gyviiny gerovés ir apskritai
aplinkos apsaugos srityse yra ne tokie griezti kaip produktams,
kilusiems i§ Bendrijos. Kadangi tarptautinés prekyba reglamen-
tuojancios taisyklés kol kas neleidZia deramai iSspresti Europos
Sajungai labiausiai rGpimy klausimy, EESRK labai noréty, kad
Komisija pasitilyty strategija Siems Europos bendriems priorite-
tams ginti. EESRK nuomone, ES turéty imtis iniciatyvos ir pasi-
ripinti, kad tarptautinéje prekyboje biity atsizvelgiama ir j kitus
teisétus veiksnius. Siekiant $io tikslo, ES turéty ginti Siuos
bendrus prioritetus, argumentuotai pateikti ,kitus teisétus veiks-
nius“ tarptautinése organizacijose ir paskatinti vél pradéti disku-
sijas dél rysio tarp PPO ir kity tarptautiniy susitarimy.

2.  Bendros pastabos

2.1. Po maisto kriziy, turéjusiy platy atgarsi ES, Europos Komi-
sija émési nuodugniai tikrinti maisto teisés aktus. Pasiekta didelé
pazanga — sukurta nauja, labai iSsami instituciné ir teisiné bazé.

2.2. Reglamente Nr. 178/2002 nustatyta, kad ,tobulindama
maisto teisés aktus, Bendrija pasirinko auksta sveikatos apsaugos
lygi“ ir kad juos taiko ,vienodai, neatsizvelgdama, kokioje
rinkoje, vidaus ar tarptautinéje, maistas arba pasarai yra parduo-
dami (1)«

2.3. Europos modelis yra pagristas keletu tvirty principy:

— atsekamumas (maisto produkto kelias nuo dkio iki stalo) —
tai galimybé visuose gamybos, perdirbimo ir paskirstymo
etapuose atsekti maisto produktg (?),

— rizikos jvertinimo ir valdymo atskyrimas,
— teisiné visy maisto grandinés dalyviy atsakomybe,

— veiksminga skubaus ispéjimo sistema.

2.4. Vis délto sveikatai pavojy kelianc¢iy atvejy importuojant
produktus gana daznai pasitaiko ir Siandien. Pastaraisiais metais
j Europos Sajunga importuotuose vaisiuose rasta pesticidy
liku¢iy, riesutuose ir kukurizuose rasta aflatoksiny, gyviininés
kilmés produktuose — veterinariniy vaisty likuéiy, uzfiksuoti
snukio ir nagy ligos atvejai ir pan. 2007 m. per skubaus spé-
jimo sistema perduota 314 jspéjimy apie produktus (tai sudaro
32 proc. visy atvejy), kilusius i§ tre¢iyjy 3aliy (%). Pasikartojantis
$iy problemy pobidis rodo, kad sistema néra tobula ir jg reikéty
keisti.

() Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 8 konstatuojamoji dalis.

(%) Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 3 str.

(}) RASFF (Skubaus jspéjimo apie nesaugius maisto produktus ir pasarus
sistema) 2007 m. metiné ataskaita.

2.5. Su importu susije sveikatai gréesme keliantys jvykiai kelia
grésme Europos vartotojy saugumui, o visuomené patiria dideliy
iSlaidy. Paskelbus skuby ispéjima, susijusios imonés patiria
dideles ispéjimo ar maisto produkto pasalinimo i§ rinkos
iSlaidas. Taip pat didelj, o kartais ir ilgalaiki, poveikj turi ir
sanitarinés priemongs, skirtos gyviiny ar augaly ligai likviduoti
tam tikroje vietovéje, pavyzdZiui, jpareigojimas skiepyti bandas
arba insekticidais iSpurksti visg rajong.

3. Geresnis pasirengimas galimiems pavojams sveikatai

3.1. Siekiant sumazinti iy sveikatai grésme kelianciy atvejy
skai¢iy, yra numatyti galimi veiksmai, leidZiantys geriau pasi-
rengti galimiems pavojams sveikatai.

3.2. Siuo metu vykstantis Bendrijos importo kontrolés prak-
tikos derinimas turéty bati pripaZintas prioritetu. Skirtinga vals-
tybiy nariy importo kontrolés praktika yra be galo Zalinga.
Visiskai nepriimtina, kad prekybos veikla uZsiimantys operato-
riai, norédami savo prekes pateikti  bendrajg rinka, pasirenka
jas ivezti per $ali, kurioje, jy Ziniomis, kontrolé néra tokia
griezta. PavyzdZiui, esama duomeny, kad citrusiniy vaisiy
importuotojai linke vengti Ispanijos uosty, kadangi juose veikia
laboratorijos, kuriy specializacija — batent $iy augaly ligos ir
kenksmingy medziagy likuciai.

3.3. Daugelis su importu susijusiy sveikatos saugos valdymo
priemoniy Siandien yra taikomos tik gyviems gyviinams ir gyvi-
ninés kilmés produktams. Atéjo laikas jdémiau stebéti kitokio
pobiidzio pavojus: pesticidy likucius, fizinj ar cheminj uztersima
kancerogeninémis ar toksinémis medziagomis (pvz., sunkiaisiais
metalais, biotoksinais, dazikliais ir pan.) ir augaly ligas. Taigi
veiksmingos priemonés turéty biati taikomos ir augaliniams
produktams.

3.4. Visy pirma biity galima dazniau atlikti tam tikry kategorijy
augaliniy produkty patikrinimus. 2008 m. Maisto ir veterina-
rijos tarnybos veiklos programoje tik vienas i§ trijy numatyty
patikrinimy yra skirtas augaliniams produktams tikrinti.

3.5. Be to, augaliniy produkty importui turéty bati sudarytas
patvirtinty Saliy ir jstaigy sarasas, taip, kaip importuojant apie
penkiolika gyviininés kilmés produkty kategorijy.

3.6. Importuojami augaliniai produktai taip pat turéty bati
sistemingai tikrinami jau pirmajame jveZimo punkte — deja,
taip nedaroma. Gyvininés kilmés produkty tikrinimas pasienio
kontrolés punktuose pasiteisino. Taip pat reikéty pagerinti vals-
tybiniy priezitiros istaigy ir importuotojy privaciy kontrolés
tarnyby bendradarbiavimg. Importuotojai vis daugiau analiziy
atliecka gamybos vietoje. Maisto produkty priezitiros jstaigos
turéty turéti galimybe susipaZinti su Siais rezultatais.
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3.7. Galiausiai, fitosanitarijoje kartu su sistema ,EUROPHYT“
bity galima taikyti ir duomeny baz¢ ,TRACES®, kurioje $iuo
metu registruojami duomenys ir kei¢iamasi informacija apie
gyvy gyviny ir gyvininés kilmés maisto produkty prekyba ir
importa.

4. Platesnis rizikos analizés principy taikymas

4.1. Rizikos analizés principus PPO pripaZintos tarptautinés
organizacijos yra apibrézusios kaip trijy pakopy procesa: rizikos
jvertinimas, rizikos valdymas ir pranesimas apie rizikg. Europos
maisto teisés akty reforma — pirmasis Zingsnis rizikos analizés
link. Jsteigus Europos maisto saugos tarnybg, atsirado galimybé
atskirti rizikos jvertinimg ir valdyma, o tai yra esminis Zingsnis.
EFSA atlickamas rizikos vertinimas remiasi turima moksline
informacija, ,0 vertinama laikantis savarankiskumo, objekty-
vumo ir skaidrumo principy“ ("), todél rizikos valdytojas —
Komisija arba valstybés narés — gali spresti, kokios priemonés
yra reikalingos.

4.2. Nepaisant to, Europos Sgjungoje ir treciosiose Salyse kartais
neteisingai suprantamos Komisijos priimtos importo priemonés,
skirtos sustabdyti importo srauta arba leisti. I§ naujausiy
daugiausia diskusijy sukélusiy pavyzdziy paminétinas chloro
tirpalu plaunamos viStienos importas i§ Amerikos ar jautienos
importas i§ Brazilijos. Komisija kaltinama tuo, kad kai kuriais
atvejais, teikdama pirmenybe komerciniams interesams, pazei-
dzia vartotojy interesus. EESRK mano, kad sprendimai dél
importui taikomy priemoniy turéty bati paremti kuo objekty-
vesniais duomenimis.

4.3. Tadiau daznai tikslai yra priestaringi ir juos reikia pasverti.
Bet kokiy skirtingy tiksly svarstymas turi biti skaidrus vartoto-
jams.

4.4. Komitetas ragina Komisija sistemingiau taikyti rizikos
analizés principus ir sudaryti Europos maisto saugos tarnybai
salygas jdiegti reikiama metodikg.

4.5. Susitarimo dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy
taikymo (toliau SFP) 5.7 straipsnyje nustatyta, kad galima taikyti
laikinas priemones, jei pateikta nepakankamai moksliskai
pagristy jrodymy, kad produktas ar jo gamybos biidas yra
nekenksmingas. Taigi, tarptautinémis taisyklémis pripaZistamas
Bendrijos teisés aktais apibréztas atsargumo principas. SFP susi-
tarimas taip pat leidZia taikyti grieZtesnius nei tarptautiniai stan-
dartai, jei nustatomas ,tinkamas apsaugos lygis“. ES turéty kuo

(") Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 6 str.

tiksliau apibrézti savo tinkamus apsaugos lygius, kad jais bty
galima remtis atliekant rizikos analizg.

4.6. Be to, reglamente pripazistama, kad ,kai kuriais atvejais
vien tik mokslinis rizikos jvertinimas negali suteikti visos infor-
macijos, kuria turéty biti grindZiamas su rizikos valdymu susijes
sprendimas, ir kad reikéty tinkamai atsizvelgti i kitus su svars-
tomu klausimu susijusius [...] veiksnius [...] () Sie taip pat ir
SFP susitarimu patvirtinti veiksniai gali bati tokie: ekonominis
poveikis, socialinis priimtinumas bei ekonominé sprendimo
nauda. Siandien minéti veiksniai jvertinami Komisijos poveikio
tyrimuose arba konsultacijose.

4.7. Tadiau socialiniai ir ekonominiai veiksniai taip pat turéty
bati objektyviai ir nepriklausomai jvertinti taikant tokius pat
grieztus mokslinius reikalavimus kaip ir vertinant rizikg svei-
katai, pasitelkiant tam tikry sri¢iy — ekonomikos, sociologijos
ir teisés — specialistus. Kai kurios Salys, pavyzdziui, Kanada ir
Jungtiné Karalysté, savo sveikatos saugos tarnybose jau turi
socialiniy ir ekonominiy reikaly specialisty grupes (*). EESRK
noréty, kad Komisija jvertinty galimybe sukurti nepriklausoma
socialinés ir ekonominés analizés agentiira.

5. Skirtingy reikalavimy importuojamiems produktams
problema

5.1. Importuojamiems Zemés dkio ir maisto produktams
taikomi reikalavimai daugelyje sri¢iy yra ne tokie griezti kaip
produktams, kilusiems i§ Bendrijos. Siuo atveju kalbama ne apie
maisto pramoneés jmoniy tiekéjams tatkomus standartus, o apie
tam tikrus teisés aktais nustatytus reikalavimus. Pavyzdziui,
produktams i§ treCiyjy Saliy netaikomas reikalavimas atsekti
gyviinus nuo pat jy atsivedimo, laikytis gyviiny gerove uztikri-
nanciy salygy arba draudimas naudoti tam tikrus pesticidus.

5.2. Europos reglamentai, pavyzdziui, reglamentas dél sveikatos
saugos (nesvarbu, ar ji laikytume pagristu ar ne), atspindi
bendrus ES prioritetus. Institucinis procesas, kurio rezultatas
yra $is reglamentas, laikytinas teiséta Europos Zmoniy pasirin-
kimo, iSryskéjusio diskusijose Europos Parlamente, Taryboje ir
su pilietine visuomene, iSraiska. Gamintojams nustatytos prie-
monés pasirinktos bendru sutarimu ir yra visuotinai taikomos
visoje ES. Kadangi Sios priemonés netaikomos treciyjy Saliy
gamintojams, vidaus rinkoje galime rasti ir produkty, kurie
pagaminti laikantis iy sglygy, ir produkty, kurie pagaminti jy
nesilaikant.

() Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 19 konstatuojamoji dalis.

(®) Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), 2003
m. ,Maisto saugos socialiniai ir ekonominiai veiksniai: novatoriski
kai kuriy 3aliy veiksmai“.
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5.3. Tokia padétis, beje nusistovéjusi ir kitose srityse (aplinko-
saugos standartai, socialinés teisés ir pan.) yra nepriimtina varto-
tojams. Jie gali, visiSkai to neZinodami, nusipirkti produkts,
kuris neatitinka europieciy pasirinkimo. Pavyzdziui, vartotojas
siandien gali rinkoje visiskai teisétai nusipirkti i§ treciyjy Saliy
atvezty apelsiny, apdoroty labai stipriu insekticidu ,Lebaicid®,
kurio aktyvioji medziaga yra fentionas. Sj produkta jau keleri
metai dél aplinkosauginiy priezas¢iy uzdrausta naudoti Europos
Sajungoje. Taigi Europos bendrais prioritetais tam tikra prasme
piktnaudziaujama, be to, klaidinami vartotojai.

5.4. Techniniai Europos reikalavimai importuojamiems produk-
tams irgi netaikomi, todél Europos gamintojai savo veiklg vykdo
iskreiptos konkurencijos salygomis. Pranciizijos gyvulininkystés
institutas pameégino jvertinti kai kurias papildomas islaidas.
Pavyzdziui, Europoje dedamos didziulés pastangos atsekamumo
srityje — bandoma jdiegti gyviny identifikavimo sistemg. Su $ia
veikla susijusios investicijos siekia 0,4 EUR/100 kg galvijy sker-
deny pagaminti, t. y. 25 ES Sios ilaidos sudaro 32 milijonus
eury. Kolektyvinio gyviny gerovés reikalavimo jgyvendinimas
verSienai siekia 4 EUR/100 kg skerdeny, t. y. 25 ES Sios ilaidos
sudaro 31 milijona eury.

6. Europos standarty jtaka besivystancioms $alims

6.1. ES yra didziausia Zemés tkio kilmés maisto produkty
importuotoja i§ besivystanciy Saliy. Tai galima paaiskinti praei-
tyje suteiktomis didelémis prekybos nuolaidomis. Jungtiniy
Tauty prekybos ir plétros konferencija reguliariai jspéja apie
Europos sveikatos standarty pasekmes maziau iSsivysciusiy
Saliy gamintojams ir jmonéms.

6.2. Sveikatos saugos srityje ES negali nuolaidziauti. Tai supras-
damas, EESRK vis délto skatina paZeidZiamiausiems prekybos
partneriams teikti techning pagalba, palaikyti su jais dialoga ir
bendradarbiauti. Jis taip pat ragina Komisijg testi pradétg inicia-
tyva, kuria remiamas atsekamumo ir skubaus jspéjimo sistemos
jdiegimas maziausiai iSsivysciusiose 3alyse.

7. LygiavertiSkumo principas ir atsekamumas

7.1. Sutartys dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo
ir dél techniniy prekybos kliiciy PPO naréms yra privaloma
teisiné bazé, kurios laikantis galima ivengti nepagristy importo
apribojimy ir tikétis didesnio skaidrumo nustatant patekimo i
rinkg salygas.

7.2. Bendrijos teisés aktuose skelbiama, kad importuojami
maisto produktai turi atitikti maisto produktus reglamentuojan-
Cius Europos teisés aktus ,arba salygas, kurias Bendrija pripaZista
jiems lygiavertémis (')“. EESRK noréty atkreipti démesj | tai, jog
esama pavojaus dél ES pernelyg pladiai interpretuojamo tarptau-
tinémis taisyklémis apibrézto lygiavertiskumo principo.

7.3. Europoje maisto atsekamumas sudaro sveikatos saugos
modelio pagrindg. Maisto sauga rpinamasi nuo pirminés
maisto gamybos (...) iki maisto pardavimo arba tiekimo varto-
tojui (pradedant nuo tkio iki vartotojo stalo), nes ,kiekviena
sudedamoji dalis gali turéti jtakos maisto saugai‘ (}). Taciau
dauguma importuojamy produkty reikalaujama atsekti tik nuo
eksportuotojo. Nepaisant vaidmens, kurj gali atlikti privatus
sektorius, EESRK abejoja, ar kai kuriose treciosiose 3alyse galio-
jancia praktika saugos pozitiriu galima laikyti ,lygiaverte”. Komi-
tetas mano, kad atsekamumo srityje reikéty imtis iniciatyvos ir
$iam klausimui dviSalése derybose ir teikiant techning pagalba
maziau iSsivysciusioms Salims teikti pirmenybe.

8. Kiti teiséti veiksniai ir tarptautinés teisés raida

8.1. GATT (Bendras muity tarify ir prekybos susitarimas) doku-
mentuose ir jvairiuose PPO susitarimuose numatoma atsizvelgti
ne tik i sveikatos saugos veiksnius, bet ir i kitus teisétus tarp-
tautinés komercinés teisés reglamenty veiksnius. Taigi, tarptau-
tinés teisés raida Sioje srityje yra daug létesné. Taciau ir ES
sprendimai, jei juos vertintume vien sveikatos poZitriu, ne
visada yra pagristi. Pavyzdziui, Komisijai sunkiai sekasi jrodyti,
kad Jungtinése Valstijose viStienos plovimas chloru, kuriuo
panaikinamos bakterijos, gali pakenkti Europos vartotojy svei-
katai. Akivaizdu, kad maisto kokybé abiejuose Zemynuose
suprantama skirtingai. Esama ir kitokio pobidzio pavyzdziy:
sprendimas uzdrausti ruoniy kailio importg grindziamas ne svei-
katos argumentais, o gyviiny gerovés. D¢l iy priemoniy atitik-
ties PPO taisykléems aktyviai diskutuojama tarptautiniu mastu.

8.2. Nepaisant to, Gin¢y sprendimy institucijos praktika leidzia
tikétis teigiamy permainy. Pavyzdziui, vadinamojoje ,kreveciy ir
veézliy“ byloje, kuri supriesino Jungtines Valstijas ir Malaizijg,
teismo kolegija priémé pirmajai Saliai palanky sprendimag, many-
dama, kad, remiantis tarptautiniu susitarimu dél biologinés jvai-
rovés apsaugos, kreve¢iy importo uzdraudimas buvo pagristas.
Malaizijos Zvejai privalé¢jo pakeisti Zvejybos technikg, kad
daugiau nebegaudyty pagal minétg konvencijg saugomy vézliy.
Siuo metu diskutuojama ir dél rysio tarp PPO nustatyty taisykliy
ir kity tarptautiniy susitarimy iSaiskinimo.

(") Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 11 straipsnis.
(3 Reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 3 straipsnio 15 dalis.
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8.3. ES turéty rodyti kuo daugiau iniciatyvos Siais klausimais.
Taigi ES turéty ginti bendrus prioritetus, argumentuotai pateikti
Jkitus teisétus veiksnius® tarptautinése organizacijose ir paska-
tinti vél pradéti diskusijas dél rysio tarp PPO taisykliy ir kity
tarptautiniy susitarimy. Be to, reikia skatinti ieskoti bady
bendry prioritety ir teiséty veiksniy objektyvumui uZtikrinti
siekiant jy tarptautinio pripazinimo.

9. Vartotojy informavimas

9.1. Europos vartotojai nori gauti vis daugiau informacijos apie
jy vartojamy maisto produkty gamybos salygas. Siekdamas
patenkinti $j poreiki, privatus sektorius imasi daug iniciatyvy.
Be to, Siandien diskutuojama dél jvairiy idéjy, pavyzdziui, dél ES
zenklo arba informacijos, susijusios su gyviiny gerove, nuro-
dymo etiketéje. Bty galima pasidlyti, kad tarptautiné organiza-

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

cija teikty vartotojams nepriklausomg informacija apie gamybos
metodus jvairiose Salyse. Sios nepriklausomos informacijos
jstaigos uzduotis turi bati informacijos teikimas pasaulinei
iSankstinio perspéjimo sistemai, kurig dar reikia sukurti.

9.2. Taciau vartotojy informavimas negali biti vienintelis Siame
dokumente iskelty problemy sprendimo biudas. Maisto gamybai
naudojama vis daugiau perdirbty produkty; informacijos apie jy
kilme¢ nurodymas etiketéje tampa sudétinga problema ir
jmonéms, ir vartotojams. Todél valdZios institucijos turéty
prisiimti atsakomybe ir uztikrinti, kad vidaus rinkoje platinami
produktai atitikty Europos pilie¢iy pasirinkima. Vartotojai tikisi,
kad sis pasirinkimas nebus paaukotas politiniy procesy vardan
(pavyzdziui, transatlantinis dialogas), kurie tarnauja tik tikslui
iskelti arba geriems santykiams su prekybiniais partneriais palai-

kyti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Struktiriniy ir konceptualiy
permainy: biitinos iSankstinés salygos kuriant visame pasaulyje galin¢ig konkuruoti ir Ziniomis bei
moksliniais tyrimais grindZiama Europos pramonés struktiirg (Europa — pasivyti ar pirmauti?)

(2009/C 100/11)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2008 m. sausio 17 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Struktiriniy ir konceptualiy permainy: biitinos iSankstinés sglygos kuriant visame pasaulyje galincig konkuruoti ir
Ziniomis bei moksliniais tyrimais grindZiamg Europos pramonés struktiirg (Europa — pasivyti ar pirmauti?)

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo Siuo klausimu organi-
zavima, 2008 m. rugsé¢jo 10 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Janos TOTH, bendrapraneséjis Hannes
LEO.

448-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 98 nariams balsavus uz, ir 1

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1. Klimato kaita, demografiniai poky¢iai, globalizacija, i3tekliy
ir energijos trikumas lems didelius ekonominius ir visuomeni-
nius pokycius Europoje. Siy pokyciy poveikis gyvenimo lygiui
Europoje ir jos konkurencingumui daugiausiai priklauso nuo to,
ar pavyks laiku imtis tinkamy priemoniy. Europai daugelyje
sri¢iy sékmingai baigus atotrikio mazinimo procesg kyla nova-
torisky atsakymy i naujus i83tkius poreikis. Vis labiau artéjant
prie technologijy galimybiy ribos savarankiskos inovacijos taps
pagrindiniu vystymasi lemianciu veiksniu, taciau biitina pertvar-
kyti tas sritis, kurios buvo laikomos atotriikio mazinimo sékmés
veiksniais. (pvz. $vietimo ir mokymo). Lygiareiksmis tikslas yra
sanglaudos skatinimas Bendrijoje. Europos socialiniam modeliui
Sis poreikis prisitaikyti taps i$bandymu, kurio pasekmeés nulems
dabartinés ir ateities karty gyvenimo kokybe. Iveikiant Siuos
issakius svarbus, formuojantis vaidmuo teks socialiniam dialogui
ir pilietinés visuomenés dialogui su visais susijusiais subjektais.

1.2. Bet kuriuo atveju siekiant i$spresti iSkilusias problemas ir
sukurti papildomas vystymosi galimybes Europai, reikia didesnio
gebéjimo prisitaikyti ir spartesnio prisitaikymo tempo. Lisa-
bonos strategija (!) nustaté tikslus, kurie yra svarbiis Europai ir
i$ esmés sutampa su $iuo poZidiriu. Kartu daznai nebuvo aiskus
bitiny derinimo veiksmy mastas, o perkeliant reikalavimus j
ekonomikos strategijas daznai buvo delsiama. Tokiy veiksmy
padariniai yra Zinomi ir dabar reikia naujy pastangy, kad vél
bity atkakliai siekiama $iy tiksly. Todél dabar siiloma nuolat
plésti Lisabonos strategijos jgyvendinimui skirtas priemones.

1.3. Kartu aiku, kad negalima sukurti strategijos ,vienas dydis
tinka visiems®, o kai kuriose politikos srityse kiekviena valstybé
naré Europos lygmens reikalavimus turi igyvendinti taikydama

(') Lisabonos strategija, be abejo, apima daug daugiau sriciy nei $i
nuomoné. Daugiau  informacijos rasites:  http://ec.ecuropa.euf
growthandjobs/index_en.htm

vis kitokius, prie nacionaliniy ypatumy priderintus priemoniy
paketus, kad bty uztikrinta veiksminga politika. Vis délto $iuo
atveju reikia atkreipti démesj j Europos lygmens ir valstybés
narés priemoniy papildomuma. Zinoma, tokie patys papildo-
mumo reikalavimai taip pat galioja Europos lygmeniu patvirtin-
toms priemonéms. Horizontaliyjy politikos kryp¢iy, t. y. temy,
kurios priklauso jvairiy generaliniy direktoraty kompetencijai,
atveju strategija taip pat turi bati jgyvendinama tarpusavyje
suderinus. Abiem atvejais papildomuma lemia aiskus politikos
strategijy ir priemoniy, kurios rengiamos ir jgyvendinamos
kartu, bendradarbiavimas bei koordinavimas,.

1.4. Pastaruoju metu zadama daug bendradarbiavimo ir koor-
dinavimo, taciau realiai jo sulaukiama labai nedaug. Padétis turi
pasikeisti, jei norime pasiekti kuo didesnj teigiama koordinuoto
igyvendinimo poveikj (3. Veiksmingumg padidinty ir susti-
printas valstybiy nariy bendradarbiavimas rengiant ir jgyvendi-
nant priemones. Siekiant paremti §j procesa dalis papildomy
iStekliy turéty bati skirta konkreciai Europos Sgjungos ir vals-
tybiy nariy bendradarbiavimo programy rengimui. Galimybé
pasinaudoti $iais iStekliais turéty bati suteikiama tik taikant
tarpusavyje suderintas priemones, kuriomis sickiama bendry
tiksly.

1.5. Europa susiduria su is$tkiais visy pirma todél, kad tik
nedaugelyje valstybiy nariy sudarytos salygos dirbti pazangiau-
siose srityse. Daugelis valstybiy nariy dar nesusidorojo su
peréjimu nuo atotriikio mazinimo etapo prie gamybos taikant
auksciausias technologijas. Pereinant prie Ziniomis grindZiamos
ekonomikos padidés aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikis.

(3) Politikos koordinavimas skatina vieSyjy gérybiy (pvz. informatikos ir
ziniy, aplinkos ir klimato apsaugos) karimg ir teigiamy iSoriniy
paskaty suteikima. Didéjancios ekonominés sgsajos Europoje lemia
iSorés veiksnius ir tik pasitelkus politikos koordinavima galima padi-
dinti teigiamus ir sumazinti neigiamus iSorés veiksnius.
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Siekiant deramai iSspresti $ig problemg prireiks vidutinio ir
ilgojo laikotarpio prognoziy, susijusiy su reikalingais darbuotojy
kvalifikacijy lygmenimis. Siomis prognozémis bus remiamasi
pertvarkant vietimo ir mokymo sektoriy.

1.6. Sprendziant iskilusias problemas ir gerinant ekonominj
pajéguma prireiks geriausius rezultatus duodanciy mokslo ir
moksliniy tyrimy struktiirg. Sioje srityje taip pat prireiks ilga-
laikiy pastangy siekiant toliau gerinti moksliniy tyrimy ir
mokslo rezultatus ir praktika bei pasivyti tarptautinius lyderius.
Persvarscius Lisabonos strategija, Europos lygmeniu jau suda-
rytos kai kurios salygos, leidziancios judéti $ia kryptimi. Europos
moksliniy tyrimy taryba ir Europos technologijy institutas spar-
tins §j poky¢iy procesa. Ir toliau turi biti didinamos investicijos
i sias struktiras siekiant skatinti valstybes nares taikyti papildan-
Cias strategijas. Be to, toliau biitina skatinti jmoniy ir aukstyjy
mokykly, universitety bei moksliniy tyrimy bendruomeniy
bendradarbiavima ir remti pagalbines paslaugy infrastruktiras,
pvz., mokslo, inovacijy, technologijy ir pramonés parkus.

1.7. Skatinant valstybiy nariy mokslinius tyrimus $alia investi-
cijy i darbo jégg ir moksliniy tyrimy sistemas bitina daug
didesné parama rizikingiems inovacijy projektams, nuosavybés
teisiy apsaugos gerinimas (pvz., Europos patentas ir priemonés
kovai su piratavimu), inovacijoms palankus produkty ir darbo
rinky reguliavimas, rizikg atitinkancios finansavimo galimybés,
inovacijy paklausos skatinimo priemonés (pvz., vidaus rinka,
vieSieji pirkimai, pirmaujancios rinkos), daugiau judumo visuose
lygmenyse ir atitinkama konkurencijos politika ir makropolitika.
Sékmingo 3iy politikos principy jgyvendinimo rezultatas yra
labai padidéjusios pastangos inovacijy srityje, taip pat ir didesnés
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai.

1.8. Svarbiausia yra sukurti sistemg, leidZiancig lanksciai ir
greitai reaguoti i iSkilusias problemas. Sis poziiiris paremtas
jsitikinimu, kad ateityje sanaudos dél dabartinés neveiklos bus
daug didesnés, nei sgnaudos priemonéms, kuriy reikia imtis
dabar. Tai didele dalimi - taciau ne tik — taikoma aplinkos
politikos priemonéms. Bitent S$ioje srityje Europa praeityje
atliko pradininkés vaidmeni, kurj dabar reikéty sustiprinti toliau
nuosekliai jgyvendinant priimtg strategija. Tai uZtikrina
pramonés politikos (pradininko pranaSumas (angl. k. First-
Mover-Advantage)), socialinius ir ekologinius dividendus. Siy
rezultaty gali duoti aplinkos apsaugos priemonés, kurias taikant
pasitelkiamas suderintas reguliavimas aplinkos apsaugos srityje,
standartizavimas, inovacijy aplinkosaugos technologijy srityje
skatinimas ir parama socialinéms inovacijoms.

1.9. Vis délto, jei norima sékmingai jgyvendinti tokig proverzio
strategija, ja taip pat turi remti visuomené. Kai nesuvokiama
permainy bitinybé, o nauda néra akivaizdi arba netolygiai
paskirstoma, visuomenés ir jos nariy pasirengimas prisitaikyti
bus menkas. Formavimui ir komunikacijai yra batinos pilietinés
visuomenés institucijos. Batina pritarimo salyga, Zinoma, yra

galimybé daryti jtaka formuojant strategija ir priemones. Dar
rengimo etape uztikrinus plataus masto dalyvavimg ir diskusijas
didéja tikimybé, kad bus sukurtas bendras projektas. Nors jau
beveik per velu diskutuoti apie Lisabonos strategijos tesima,
taciau reikéty pabandyti | diskusijas jtraukti suinteresuotus
placiosios visuomenés sluoksnius.

2. Dabartiné padétis

2.1. Europos ekonomikos rodikliai per paskutinius 50 mety
nuolatos ger¢jo, taip sumazéjo XIX a. ir XX a. pirmosios
pusei biidingas atsilikimas (). Siuo metu valandinis darbo
nasumas Europoje beveik susilygino su nafumu JAV, nors
BVP vienam gyventojui tesieckia vos 70 proc. atitinkamo JAV
rodiklio (zr. Gordon, 2007). Vis délto 1995 m. atotriikio maZi-
nimo procesas nelauktai nutriiko ir prasidéjo etapas, kuriame
JAV ekonomika augo sparciau nei Europos. Pagrindine spartaus
JAV ekonomikos augimo priezastimi laikoma spartesnis naujy
technologijy, $iuo atveju informaciniy ir rysiy technologijy,
diegimas. JAV reagavo greiciau nei dauguma Europos valstybiy
ne tik kurdama Sias technologijas, bet ir jas plétodama.

2.2. Kuriant ir diegiant naujas technologijas skirtinga sparta
pasiekiama ne dél to, kad tai badinga informacinéms ir rysiy
technologijoms, o todél, kad tai yra esamos ekonominés poli-
tikos sistemos padarinys. JAV, kaip daugelio naujy technologijy
lyderé, remiasi stipriai j rinkg orientuota sistema, kuriai baidinga
pasaulyje pirmaujantys universitetai ir moksliniy tyrimy insti-
tutai, aukstos kvalifikacijos darbuotojai i§ visy pasaulio regiony,
didelis pasirengimas rizikuoti, spartus naujai jsteigty jmoniy
augimas ir vienalyté vidaus rinka.

2.3. Ir priesingai — Europos valstybés sukaré sistemas ir taiké
ekonomikos politikos priemones, kurios padeda atotrikio mazi-
nimo procese ir leidZia greitai jsisavinti technologijas. Didelés
investicijos, taip pat j profesing veiklg nukreiptos pajégios $vie-
timo sistemos, tendencingai pries finansavimo i inovacijas rizika
nusistate sektoriai, nedidelés investicijos | aukstajj iSsilavinimg ir
daugeliu atvejy nepakankamai radikalus tolesnis produkty ir
technologijy tobulinimas buvo ir yra akivaizdi $io pozidirio
israiska.

2.4. Silpnas pastaryjy mety Europos augimas (pvz., Zr. Breuss,
2008 m.) leidzia suprasti, kad daugelyje sri¢iy atotriikio mazi-
nimo strategijos augimo galimybés yra beveik i§naudotos. Vis
délto peréjimas nuo atotriikio mazinimo strategijos prie lyderio
pozicijy reikalauja plataus masto pertvarkos, kuri Europoje dar
tik prasideda ir daugeliu atvejy buvo jgyvendinama neveiks-
mingai. Vis labiau artéjant prie technologijy galimybiy ribos

(") I8 esmes, ES sékmingai islaike prieSaking pozicija pasaulingje preky-
boje, tiek prekiy, tiek paslaugy sektoriuose. Europos ekonomika yra
rinkos lyderé¢ dideléje vidutiniy technologijy ir kapitalui imliy
pramonés Saky srityje.
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svarbiausiu augimo Saltiniu taps savarankiskos ir radikalios
(rinkos naujoviy prasme) inovacijos. Siekiant skatinti $j procesg
batina pertvarkyti tas sritis, kurios anksciau buvo laikomos
atotrikio mazinimo proceso sékmés veiksniais (pvz., $vietimo
ir mokymo, produkty ir darbo rinky reguliavimo, makroekono-
mikos valdymo). Europos poreikj keistis lemia ir dabartiniai
issukiai, t. y. klimato kaita, globalizacija, demografiné raida bei
istekliy ir energijos trikumas. Todél dabar svarbu sukurti tokias
sitilyty socialiai priimtinus, aplinkg tausojancius bei konkuren-
cingus sprendimus.

2.5. Galiausiai, reikia sukurti sistemg, leidZiancig lanksciai ir
greitai reaguoti i iskilusias problemas. Sis poziiiris paremtas
jsitikinimu, kad su dabartine neveikla susijusios biisimos
sanaudos bus daug didesnés, nei sgnaudos priemonéms, kuriy
reikia imtis dabar. Tai didele dalimi — taciau ne tik — taikoma
aplinkos politikos priemonéms. Biitent $ioje srityje Europa
praeityje atliko pradininkés vaidmeni, kurj dabar reikéty sustip-
rinti toliau nuosekliai jgyvendinant priimtg strategijg. Tai uztik-
rina pramonés politikos (pradininko pranasumas (angl. k. First-
Mover-Advantage)), visuomeninius ir ekologinius dividendus. Siy
rezultaty gali duoti aplinkos apsaugos priemonés, kurias taikant
pasitelkiamas suderintas reguliavimas aplinkos apsaugos srityje,
standartizavimas, inovacijy aplinkosauginiy technologijy srityje
skatinimas ir parama socialinéms inovacijoms.

2.6. Toliau pateiktuose paaiskinimuose démesys skiriamas toms
Lisabonos strategijos dalims, kurios yra susijusios su inovaci-
jomis. Ten nagrinéjamos veiksmingo politikos formavimo gali-
mybés nevienalytéje Europos aplinkoje.

3. Europos atsakas j léta augima deSimtajame desimtme-
tyje: Lisabonos strategija

3.1. Europos atsakas j didéjantj atsilikimg nuo JAV, atsizvelgiant
i darbo nasumg ir ekonomikos augima, buvo Lisabonos strate-
gija, kuria po 2005 m. perZitiros buvo siekiama iki 3 % padi-
dinti i8laidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai ir
padidinti darbingo amziaus gyventojy uZimtumo lygj iki
70 proc.

3.2. Siekis padidinti islaidas moksliniams tyrimams ir technolo-
gijy plétrai pagristas daugeliu ekonomikos tyrimy, kurie rodo
aisky teigiamg sarysj tarp ekonomikos plétros ir islaidy moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai dydzio. Formuluojant
tikslg buvo nepakankamai atsizvelgta | aplinkybe, kad islaidy
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai dydis visy pirma
priklauso nuo ekonomikos Saky struktiros ir gali bati verti-
namas tik atsizvelgiant j ekonomikos Saky sandara. Naujesni
moksliniai darbai (Leo, Reinstaller, Unterlass, 2007, Pottels-
berghe, 2008) rodo, kad daugelyje ,senyjy“ valstybiy nariy
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai yra arti
lygio, kurio baty galima tikétis atsizvelgiant i jy ekonomikos
Saky struktiira, o daugelyje ,naujyjy” valstybiy nariy islaidos
nesiekia Sio lygio (t. y. Zemiau 45 laipsniy linijos, Zr. 1
paveikslg). Svedija ir Suomija (taip pat JAV) moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai ileidzia gerokai daugiau, nei bty
galima tikétis atsizvelgiant j jy ekonomikos Saky struktiirg.
Pirmiausiai tai lemia aplinkybé, kad kai kuriose $iy valstybiy
ekonomikos Sakose pasickta technologijy riba, jos skiria daugiau
démesio inovacijy veiklai nei jy konkurentai ir, kalbant apie
JAV, gamina didesnei vidaus rinkai. Be to, didesnes ilaidas
moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai gali suzadinti
daug moksliniy tyrimy vykdantis auksStyjy mokykly sektorius
(zr. Pottelsbergh, 2008).

1 paveikslas: Vidaus islaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai

Intramural R&D-expenditures in manufacturing

Old memberstates
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Source: New-Cronos; Fourth Community Innovation Survey (CIS-4); Countries included: Belgium (BE), Bulgaria (BG), Cyprus
(CY), Czech Republic (CZ), Estonia (EE), Finland (Fl), France (FR), Germany (DE), Greece (GR), Hungary (HU), Iceland (IC),
Italy (IT), Latvia (LV), Lithuania (LT), Norway (NO), Poland {PL), Portugal (PT), Romania (RO), Slovakia (SK), Slovenia (SL),
Spain (ES), Sweden (SE). Where available we have included the data for Iceland and Norway. New member states are the
countries that have joined the EU since 2004, old memberstates are the countries that were members of the EU prior to 2004.
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3.3. Taigi, jei Europos imoniy sektoriuje (bent jau senosiose
valstybése narése) iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai i§ esmés atitinka ekonomikos Saky struktiira, tai néra
jokiy svariy priezas¢iy labai keisti iSlaidas moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai, nes jos taip pat turi biiti verti-
namos kaip sanaudas lemiantis veiksnys ir dél jy mazéja pelnin-
gumas. Didesnés investicijos | iSlaidas moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai yra tikslingos, jei priartéjama prie technolo-
gijy ribos arba jos atsiranda dél struktiiriniy pokyciy (1), vyks-
tanCiy daugiau moksliniy tyrimy reikalaujanciy Saky kryp-
timi (3). Abi permainos bitinos, jei norima i§saugoti Europos
konkurencingumg ir apsaugoti ,Europos modelj“.

3.4. Vis délto $is procesas prasideda ne tiek atskirai didinant
finansavima moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, kiek
labiau remiant rizikingas inovacijy strategijas, investicijas i
moksliniy tyrimy infrastruktiirg ir gerinant mokslo bei Svietimo
sistema. Inovacijoms palankios rinkos atmosferos kirimas ir
daugiau judumo visuose lygmenyse — tai dar keletas biitiny
permainy (Zr. Aho et al., 2006). Taip pat bitinas papildomas
jsikiSimas darbo rinky reguliavime ir finansy sistemoje, konku-
rencijos politikoje ir makropolitikoje. Sékmingo $iy politikos
principy  igyvendinimo rezultatas yra labai padidéjusios
pastangos inovacijy srityje, taip pat ir didesnés islaidos moksli-
niams tyrimams ir technologijy plétrai.

3.5. Renkantis ekonomikos politikos priemones prioritety
perkélimas nuo orientacijos j mokslinius tyrimus ir technologijy
plétrg prie inovacijy sumazina ir numanomg pirmenybés sutei-
kimg moderniy technologijy pramonei, kurj lemia bandymas
padidinti islaidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai.
Tai bty padidintas ty Saky prestizas, kurios, atsizvelgiant |
technologijy panaudojimg, gali bati laikomos daug technologijy
naudojanciomis, taciau joms neskiriamos didelés investicijos i
islaidas moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, nes jy
pastangos inovacijy srityje pagristos protingu technologijy
taikymu ir Zmogaus karybiskumu. PavyzdZiui, daug technolo-
giskai sudétingy inovacijy kiirybinés ekonominés veiklos srityse,
plieno pramonéje arba tekstilés ir aprangos pramonés srityje
jgyvendinamos su nedaug nuosavy islaidy moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai arba iSvis be jy. Taip pat paaiskéjo,
kad i§ esmés visose srityse yra didelj augimo potencialg turinciy
mazy ir vidutiniy jmoniy (Zr. Holzl — Friesenbichler, 2008), o
tai irgi yra argumentas placiai skatinti inovacijas. Moderniyjy
technologijy pramonés Saky akcentavimas — o tai uZtikrina
didele jy reikSme ir ateityje — pagristas dideliu $iy Saky
paklausos prieaugiu. Jei pasitelkus moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros priemones pavykty jdiegti naujoves, tada su
ekonomikos ir uzimtumo augimu susijusi nauda dél didelio
paklausos prieaugio bty neproporcingai didele
(Falk — Unterlass, 2006).

(") Struktdriniai pokyc¢iai atsiranda dél naujy jmoniy steigimo, esamy
jmoniy veiklos jvairinimo arba naujy jmoniy jsikarimo.

(3 Cia samoningai raoma apie ,daugiau moksliniy tyrimy reikalaujan-
Cius“ sektorius, nes skirstant | daug, vidutiniskai ir mazai technolo-
gijy reikalaujancius sektorius pagal i8laidas moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai daznai nepakankamai jvertinamas technologijy
taikymas daugelyje ekonomikos sri¢iy. Jeigu taip pat vertinama kitur
sukurty technologijy integracija j gaminius ir gamybos procesus, tai
daznai 3akas, kurios paprastai priskiriamos mazai technologijy reika-
laujan¢ioms Sakoms, taip pat reikéty priskirti vidutiniskai arba daug
technologijy reikalaujancioms Sakoms (Zr. Peneder, 2007).

3.6. Sprendziant naujas ir senas problemas reikia siekti pazan-
giausiy rezultaty tick moksliniy tyrimy, tiek jy jdiegimo srityse.
Tik pasiekus geriausius fundamentaliyjy ir taikomyjy moksliniy
tyrimy rezultatus Europa gali islikti konkurencinga pasauliniy
issukiy akivaizdoje. Esminiai apribojimai jgyvendinant Sias stra-
tegijas pastebimi jau Siandien Zmogiskyjy iStekliy srityje, o atei-
tyje jie pasireik$ dar labiau. Daugiau ir geriau parengtos darbo
jégos, igijusios vidurinjjj ir aukstajj iSsilavinimg, yra bitina struk-
triniy poky¢iy ir priartéjimo prie technologijy ribos salyga. Iki
Siol padarytas klaidas galima istaisyti tik per ilgg laika ir daugeliu
atvejy jos vis dar taisomos nepakankamai energingai. Kuriant
$vietimo struktiiras reikia atkreipti démesj i tai, kad mokymo
viety pasiiila bity orientuota j paklausa (3) ir kad nuolatiniam
darbo jégos mokymui (raktinis Zodis: visg gyvenima trunkantis
mokymasis) taip pat baty skiriama pakankamai démesio, kad
visuose darbo proceso etapuose darbuotojai iSlaikyty tinka-
mumg uzimtumui ir produktyvuma.

3.7. Naujoji Lisabonos strategijos redakcija Europos lygmeniu
atnesé svarbiy permainy, skirty spartinti struktarinius pokycius
moksliniams tyrimams ir auk$Ciausiems rezultatams imliy
ekonomikos struktry kryptimi: joms priklauso priemonés,
uztikrinancios geresnj apriipinimg rizikos kapitalu ir gerinancios
tyréjy juduma, Europos inovacijy ir technologijy institutas (ETI)
ir Europos moksliniy tyrimy taryba. Be to, svarbu didinti bend-
ryjy programy finansavima ir plésti pagrindinius projektus
Europos lygmeniu.

4. Europa: veiksminga politika nepaisant jvairovés?

4.1. Net jei Europos vizija i§ esmés yra aiski ir visy palaikoma,
vis délto kyla klausimas, ar Europa, atsiZvelgiant | jos neviena-
lytiskuma, yra i§ viso pajégi vykdyti politikg. Europos jvairove
taip pat atspindi skirtingas valstybiy nariy pajégumas, nevienoda
pazanga ir technologijos (pvz., GSM standartas ir IRT diegimas)
bei dideli skirtumai sektoriy lygmeniu — ir tarp sektoriy, ir
sektoriy viduje (zr. Falk, 2007, Leo, Reinstaller, Unterlass,
2007, zr. 3 prieda).

4.2. Si jvairové yra didelis istkis ekonomikos politikai, nes
ekonomikos politikos priemonés atsizvelgiant | ekonomikos
iSsivystymo lygj duoda skirtingos naudos. Sékmingai besivystan-
¢ios Salys savo ekonominés politikos strategija tiesiogiai arba

(}) Cedefop prognozuoja, kad ,Numatoma, kad bendras uzimtumas Euro-
poje 2006-2015 m. padidés daugiau kaip 13 milijony darbo viety.
Tai sudaro beveik 12,5 milijony auksciausios kvalifikacijos darbo
viety padidéjimg (apytikriai 5 ir 6 Tarptautinés standartizuotos $vie-
timo klasifikacijos (angl. ISCED) lygmuo) ir beveik 9,5 milijony
vidutinés kvalifikacijos darbo viety padidéjima (3 ir 4 ISCED
lygmuo). Taliau, kita vertus, prognozuojama, kad daugiau nei 8,5
milijono sumazés jokios arba menka oficialig kvalifikacija (ISCED
0-2 lygmenys) turinciy asmeny darbo viety skaicius. Saltinis: Cedefop,
Bisimi gebéjimy poreikiai Europoje — Vidutinés trukmeés prognozés,
2008
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netiesiogiai pritaiko prie ekonomikos i$sivystymo lygio, taip
stengdamosi arba paremti atotrikio mazinimo procesg arba
orientuotis i gamyba naudodamos pazangiausias technologijas.
Ekonomikos politikos pritaikymo prie i$sivystymo lygio racio-
nalumg patvirtino daug moksliniy darby. Tai parodé, kad,
priklausomai nuo konkrecios 3alies i$sivystymo lygio, vienodos
politinés priemonés gali duoti skirtingus rezultatus. Pavyzdziui,
Salyje, kurioje gamyboje taikomos pazangiausios technologijos,
priemoné gali duoti didelés naudos, tuo tarpu Salyje, kurioje
stengiamasi sumazinti atotriikj, ta pati priemoné gali turéti
maZesnj ar netgi neigiama poveikj ekonomikos vystymuisi.

4.3. Si teiginj galima gerai pailiustruoti pasitelkiant $vietimo
sistemos pavyzdj (!). Norint kuo labiau padidinti investicijy j
vietimo sistemg rezultatus, bitina atsizvelgti | prieZastinius
santykius, kurie skiriasi priklausomai nuo $alies i$sivystymo
lygio: kuo pazangesnes technologijas Salis yra sukirusi, tuo
svarbesnis tampa aukstasis mokslas. Tuo tarpu j jmoniy porei-
kius orientuotos $vietimo sistemos labiau tinka atotriikj mazi-
nancioms Salims. Aghion et al. (2005) paskaiciavimais, 3alyje,
kurioje sukurtos pazangiausios technologijos, aukstojo issilavi-
nimo i§laidy vienam Zmogui padidinimas 1 000 JAV doleriy
lemty metinj ekonomikos produktyvumo padidéjima 0,27
procentinio punkto, tuo tarpu technologijy pozitriu atsiliekan-
Cioje Salyje Sis augimas baty tik 0,10 procentinio punkto.
Pazangiy technologijy Salyse jdarbinus aukstajj issilavinimg
turindius asmenis galima laukti didesnés naudos, nes siekiama
esminiy inovacijy, kurias galima jgyvendinti tik pasitelkiant
mokslinius tyrimus.

4.4. Siuo atveju aukstesnis issilavinimas lemia didesnj lanks-
tumg renkantis technologijas. Stiprus Europos $vietimo sistemy
susitelkimas | profesinj arba vidurinjjj ugdyma gali lemti apie
60 % ekonomikos augimo skirtumo tarp Europos Saliy ir JAV
(Krueger — Kumar, 2004). Ziniy visuomenéms reikalingos
pagrindinés kompetencijos ir aukstesnis i$silavinimas, skatinantis
naujy technologijy pritaikyma ir naujy sektoriy su naujomis
jmonémis kairimg. Pasiekus technologing pazanga, istoring,
atotriikio mazinimo proceso tikslus atitinkanti Europos orienta-
cija  vidurinj i$silavinima tampa ekonomikos augimo klititimi.

4.5. Formuluodama ir jgyvendindama savo ekonomikos politika
Europos Sgjunga susiduria su nevienalyte valstybiy asociacija.
Esant dideliems skirtumams jgyvendinimo uZduotys paprastai
pavedamos valstybéms naréms, kad jos surastu sprendimus,
pritaikytus prie vietiniy salygy (). Taciau visiskai aisku, kad
siekiant visapusiSko pasirinktos strategijos poveikio, bendros
politikos kryptys skirtinguose lygmenyse biity suderintos ir
koordinuojamos. Sj teiginj patvirtina ir tarpusavio priklauso-

(") I8 esmés laikoma, kad investicijos j Zmogiskajj kapitalg atnesa labai
dideli pelng: vidutinj 3Svietimo perioda pratesus vieneriais metais,
potencialus ekonomikos produktyvumas ilgainiui padidéty 6 proc.
(De la Fuengte, 2003).

(%) Nors toks kompetencijy pasiskirstymas laikas nuo laiko turéty biti
patikrintas, taciau jo svarstymas virSyty nuomonés ribas (zr. Falk —
Holzl - Leo, 2007).

mybé Europos Sgjungoje. Valstybiy nariy pazanga yra naudinga
ir kitoms 3alims, o strategijy kopijavimas neturéty bati priim-
tinas elgesys.

4.6. Aisku, kad negali bati ,vienas dydis tinka visiems* strate-
gijos. Veiksmingg politikg gali uztikrinti tik prie kiekvienos
Salies nacionaliniy ypatumy priderintas priemoniy paketas.
Svarbu suvokti, kad vis labiau artéjant prie technologijy gali-
mybiy ribos biitina keisti ekonomikos politikos struktiras ir
strategijas, nes turimos — daZnai iStisus de$imtmecius kurtos
priemonés — turi nedaug arba iSvis neturi augimg lemiancio
poveikio ir todél, bent jau i§ dalies, yra neveiksmingos. Tas
pat pasakytina — nors ir kitomis sglygomis — apie $alis, kurios
siekia mazinti atotriki. Sprendimas jgyvendinti tokias pat stra-
tegijas Salyse, kuriose siekiama sumazinti atotrikj, kaip ir
pazangiy technologijy Salyse, buty laikomas neveiksmingu.
Todél kiekviena Europos strategija turi atsakyti | klausimus,
kaip galima:

— stiprinti ir sanglaudg, ir paZangiausius rezultatus, ir taip
atsizvelgti i ekonomikos i8sivystymo lygi,

— nustatyti tikslus ir sudaryti priemones, kuriomis baty atsiz-
velgiama | visa apimantj daugelio politikos sriciy pobidj
(pvz., aplinka, inovacijas), ir nepaisant to veiksmingai koor-
dinuoti sias politikos sritis,

— atitinkamai pagrindZiant dalykine logika paskirstyti darbg
Europos lygmeniu ir valstybéms naréms ir

— jpareigojanciai nustatyti priimtas priemones ir patvirtinti
skirtumus.

4.7. Europoje dazniausiai esama tokios politikos struktiiry ir
mechanizmy ir juos ,tik“ batina taikyti atitinkamu badu ir deri-
nant su tinkamu turiniu. Pastarojo atveju pagrindiniai klausimai
taip pat yra Zinomi ir apie juos jau seniai diskutuojama. Triiksta
politinio veiklumo, kuris palikty pédsaky ekonomikoje ir
Europos visuomenése.
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Nuomoné Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto dél Europos buitiniy prietaisy
pramonés restruktiirizavimo ir raidos ir Sios pramonés poveikio uZimtumui, klimato kaitai ir
vartotojams

(2009/C 100/12)

2008 m. sausio 17 d. Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo darbo
tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Europos buitiniy prietaisy pramonés restruktiirizavimo ir raidos ir Sios pramonés poveikio uZimtumui, klimato kaitai ir

vartotojams.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz komiteto darbo $iuo klausimu organi-
zavimg, 2008 m. rugséjo 10 d. priémé savo nuomone. Praneséja Anna Maria DARMANIN, bendrapranesgjis

Enrico GIBELLIERI.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22-23 (spalio 22 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 86 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos socialiniy reikaly ir ekonomikos komitetas
(EESRK) mano, kad Europos buitiniy prietaisy (1) pramonés
stiprioji pusé yra jos gebéjimas gaminti aukstos kokybés ir tvarig
produkcija. Si pranasuma reikia stiprinti ir didinti pasitelkiant
tinkama Europos politika, kuri remtysi nuolatine technologijy
inovacijy paieska, technologijy tobulinimu ir nuolatiniu darbuo-
tojy kvalifikacijos kélimu. Sia politika reikéty siekti, kad biity
kuriami ir gaminami efektyviai energija naudojantys ir lengviau
perdirbami buitiniai prietaisai. Reikéty stengtis kiek jmanoma
labiau sumazinti bendrg poveikj aplinkai, kuris jvertinamas atlie-
kant gaminiy gyvavimo ciklo analizg.

1.2.  EESRK yra jsitikings, kad Europos Sajungos (ES) teisés
aktai, pirmiausia, pasitlymas plésti ekologinio projektavimo
reikalavimy direktyvg ir pasialymas persvarstyti ekologinio
zenklo reglamenta, gali turéti tiesioginés jtakos sektoriaus
konkurencingumui, nes didéty energijos vartojimo efektyvumas
ir mazéty iSskiriamo CO, kiekis. Taip pat reikia mazinti
pramonés perkélimo uz Europos riby pavojy ir tendencija,
prarandamy darbo viety skaiciy ir rizikg, jog nukentés vartotojy
interesai.

1.3.  Rinkos prieziiira yra nepaprastai svarbi siekiant apsau-
goti Europos pramong, $ios pramonés $akos darbuotojus, varto-
tojy interesus ir aplinka. Rinkos priezitira turéty bati jgyvendi-
nama Siomis priemonémis:

— valstybés narés ir ES (?) turéty daugiau 1éSy skirti grieztes-
niam patikrinimui, ar gaminiai atitinka Europos bendrosios

Buitiniais prietaisais laikomi 3aldytuvai, skalbimo masinos, inda-

ploves, katilai, sildytuvai ir visi kiti buityje naudojami elektroniniai

prietaisai.
(%) Naujoji teisiné sistema, taip pat vadinama ,Ayral paketu®, yra
naujausia teisés akty grupé, priklausanti geresnio reguliavimo
paketui. Si grupé skirta rinkos prieZifirai, produkty Zyméjimui ir
patvirtinimui.  J3  Europos Parlamentas ir Taryba priémé
2008 m. birzelio 23 d. http://ec.europa.eufenterprise/regulation|
internal_market_package/index_en.htm

~

rinkos standartus ir teisés aktus, ypa¢ grieztai tikrinti reikéty
importuojamus gaminius,

— reikéty kovoti su nesaZininga konkurencija ir dempingu.
Reikéty kruopsciai iSanalizuoti antidempingo priemones,
kad jos neskatinty pramonés perkélimo uz Europos riby
arba nedidinty importo ir tuo nepakenkty Europos
pramonei. Tos priemonés turéty bati taikomos ne tik
paciam prietaisui, bet ir atskiroms jo dalims,

— reikéty perzidiréti Zenklinimo sistema, kad etiketése atsispin-
déty paskutinés technologijy naujovés, taciau jos nesudaryty
klaidingo jsptidzio apie pasikeitusig verte,

— reikéty sugrieztinti kontrol¢ mazinant padirbinéjimo ir klas-
tojimo, panasiy kopijy platinimo reiskinius,

— reikéty imtis kontrolés priemoniy, kad etiketése pateikiama
informacija, ypa¢ importuojamy prekiy, bity teisinga ir
neklaidinty vartotojy.

1.4.  EESRK mano, kad nepaprastai svarbu tinkamai pakeisti
zenklinimo sistema. Etiketé turéty bati visada atnaujinama, kai
atsiradus technologiskai veiksmingesniy prietaisy kyla standartai.
Sistema turéty bati dinamiska, kad rinkoje atsirade nauji, geres-
némis techninémis savybémis pasizymintys gaminiai bty
zenklinami nauja etikete nemaZzinant anksciau pazenklinty prie-
taisy kategorijos. Tokia sistemos perzifira turéty biiti siejama su
technologijy naujovemis, taciau turéty biti atliekama ne reciau
kaip karta per penkerius metus, kaip nustatyta Efektyvaus ener-
gijos vartojimo veiksmy plane. Batina, kad Siame perzitros
procese dalyvauty visi suinteresuoti subjektai. Be to, Komisija
turéty uztikrinti tokj teisés akty jgyvendinima, kad Sis Zenkli-
namas tapty labiau gamintojus, importuotojus ir mazZmeni-
ninkus jpareigojan¢ia priemone.


http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/internal_market_package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/internal_market_package/index_en.htm
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1.4.1. Tvarumo pozifiriu ES taip pat bity naudinga daryti
jtaka kitoms $alims, kad jos perimty aukstus standartus, kuriuos
ES jsipareigoja taikyti savo vidaus rinkoje: taip baty galima
sutaupyti energijos pasauliniu mastu.

1.5.  Europos buitiniy prietaisy pramonei didelés jtakos
galéty turéti lengvaty sistemos valstybése narése, skatinancios
keisti prietaisus { modernesnius ir taupiai naudojancius energija
gaminius, kuriuos pramoné jau gamina, taciau kurie dar néra
pakankamai iSpopuliaréje rinkoje. Si parama turéty biiti
teikiama taip, kad maziau pasiturintys Zmonés galéty pasinau-
doti atitinkamomis finansinémis priemonémis, ir neturéty bati
teikiama diskriminuojant. Bitina pasinaudoti sékminga patirtimi
Europoje ir uz jos riby.

1.6.  Taip pat prasminga labiau padéti vartotojams buitiniy
prietaisy priezitiros ir atsarginiy daliy klausimu. Reikia uztik-
rinti, kad darbuotojy kvalifikacija biity nuolat keliama ir atnau-
jinama, kad jie galéty teikti veiksmingas ir patikimas paslaugas.
Tai galéty padidinti ir (arba) i§saugoti ta patj uzimtumo lygj.

1.7.  EESRK mano, kad ES politika turéty sudaryti salygas
pramonei pereiti prie novatoriskesniy produkty gamybos ir su
jais susijusiy paslaugy, nes tai strategiSkai svarbu dél minéty
produkty jtakos iSmetamo CO, ir suvartojamos energijos
kiekiui. I tokiy produkty biity galima paminéti saulés baterijas,
fotovoltinius elementus, $ilumos siurblius, vandenilio elementus,
migrogeneracijos jrenginius ir didelio efektyvumo oro kondicio-
navimo sistemas. Tai prisidéty prie darbo viety karimo ir
didesnio pasirinkimo vartotojams.

1.8.  EESRK tvirtina, kad dabartiniy rekomendacijy veiks-
mingai restruktfrizuoti buitiniy prietaisy pramong Europoje,
kad $ioji tapty tvaresné, jgyvendinimo rezultatai ir ty rezultaty
panaudojimas galimi tik tokiu atveju, jeigu Europos lygiu vyks
iSsamus ir veiksmingas sektoriy socialinis dialogas.

2. Nuomonés pagrindas

2.1.  Buitiniy prietaisy gamybos perkélimas ne tik i Vidurio ir
Ryty Europos valstybes, bet ir i Rusija, Turkija ir Kinija $iuo
metu yra opiausia sektoriaus problema. Perkélimas vyksta ne tik
ES valstybiy nariy viduje — i§ Europos j Kinijg iskeliauja ir istisi
buitiniy prietaisy pramonés segmentai.

2.2.  Bendrovés atranda Rusija, kur steigiamos naujos skal-
bimo masiny ir Saldytuvy gamyklos ir perimamos veikiancios
buitiniy prietaisy sektoriaus bendrovés. Rusijos teritorijoje $iuo
metu statoma 15-20 buitiniy prietaisy gamykly. Tai labai
svarbu norint uztikrinti Europos gamintojy gebéjima patekti |
$ig naujg dideliy galimybiy rinka. Taciau ateityje reikéty atkreipti

démesj i tai, kad tos gamyklos gali tiekti produkcija ne tik j
nacionaling rinka, bet ir eksportuoti ja j Europg. Taip tikrai
atsitiks, jeigu nesiimsime spresti didZiausiy Europos rinkos
problemy.

2.2.1. Europos gamintojai taip pat galéty plésti eksporta i
Azijos, Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty regionus, i kuriuos
jau dabar eksportuojama vis daugiau ES buitiniy prietaisy.
Europos gamintojai, norédami labiau isitvirtinti tose potencia-
liose rinkose, galéty pasinaudoti dabartinémis salygomis, pavyz-
dziui, viduriniosios klasés augimu tuose regionuose, gera
Europos produkty reputacija ir pan.

2.3, Europos buitiniy prietaisy pramonés krizé giléja ir dél
didé¢jancios pigiy ir abejotinos kokybés produkty skvarbos.
Bloga kokybé prisideda prie mokesciy sistemy skirtumy, islaidy
darbo jégai pranasumy ir palyginti mazy iSlaidy transportui —
visa tai tenka atremti jsitvirtinusiems Europos gamintojams.

2.4, Akivaizdu, kad Europa negali konkuruoti su ménesiniu
darbo uzmokes¢iu, kuris mokamas, pavyzdziui, Kinijoje.
Pigesnio nei Kinijoje pagamintas $aldytuvas arba saldiklis paga-
minti nejmanoma, tas pats pasakytina ir apie paprastas dalis,
pavyzdziui, variklius arba kompresorius. Konkurencinio prana-
$umo nejgysime, jeigu Europos produktai bus parduodami
kainos, o ne kokybinio pranasumo pagrindu. Europos buitiniy
prietaisy pramoné yra stipri, nes gali pagaminti aukstos kokybés
produktus. Konkurencinj pranadumg ji igyja ir projektavimo,
produkto garantijy, aptarnavimo, atsarginiy daliy tinkamumo
ir remonto pozidriu. Aiski Europos politika Siuos pramonés
privalumus galéty sustiprinti ir dar labiau padidinti.

2.5.  Europos gamyklose gaminami A++, A+, A ir B ener-
gijos klasiy Saldytuvai ir Saldikliai. Dauguma $iuo metu gami-
namy prekiy priklauso A+ ir A klaséms. A++ prekiy yra maziau
negu 4 proc.

2.6.  Veiksmingai energija naudojanciy Saldytuvy paklausa
tebéra maza. Pasak Europos buitinés jrangos gamintojy komi-
teto (CECED, angl. European Domestic Equipment Manufacturers
Committee), Europos namy tkiuose rastume apie 188 milijonus
senesniy kaip 10 mety Saldytuvy ir aldikliy. Seni prietaisai (nuo
1990 m.) per metus apytikriai sunaudoja 600 kWh elektros
energijos, A+ prietaisai — mazdaug 255 kWh per metus, o A
++ prietaisai — mazdaug 182 kWh elektros energijos per metus.
Vis délto dabartinémis kainomis ir sglygomis (1) A++ klasés
prietaisas turéty biti naudojamas mazdaug 12 mety, kad jis
atsipirkty vartotojams.

(") Iskaitant energijos kaing ir degaly sanaudas.
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2.7.  Be seny prietaisy Europos gamintojams dar didesnj prietaisus projektuoti ekologiskai. Europos Komisijai nebiitina

riipestj kelia galimai nesaugi, daug energijos naudojanti ir nepa-
tikima importuota produkcija. Sis susiriipinimas ypa¢ susijes su
greitai ES rinkoje realizuojamy prekiy, uz kurias i§ karto atsis-
kaitoma, importu (angl. spot imports).

2.7.1. Todél atsirandant naujoms funkcijoms ir gaminiams
namy kiy energijos poreikiai sudaro 25 proc. visos energijos
paklausos ES, o energija naudojanciy gaminiy pardavimas namy
tkiams bene labiausiai iSaugo pastaraisiais metais.

2.8.  Naudojant kokybiskesn¢ medziaga magnetinei SerdZiai
ir naudojantis naujomis medZiagy savybémis gerinant gaminiy
projektavima gali padidéti buitiniy prietaisy elektros varikliy
efektyvumas (iki 15 proc.), o tai leisty sutaupyti nemazai buityje
sunaudojamos elektros energijos.

2.9.  Kita kryptis, kurig turi remti Europos Bendrija, yra prie-
Zitirai ir perdirbimui tinkamy buitiniy prietaisy kirimas. Reikia
atkreipti démesj i tai, kad Europos gamintojai $ioje srityje déjo
nemazai pastangy ir smarkiai sumazino dideliy prietaisy sunau-
dojama energijos ir vandens kiekj. Ta¢iau nuo to laiko nepap-
rastai iSaugo Zaliavy asortimento didinimo svarba aplinkos ir
sgnaudy poziariu. Tai pasakytina apie plieng, plastmase, nikelj,
chromg, varj ir pan. Siy zaliavy ir naftos produkty kainos nuolat
auga. Didelj konkurencinj pranaduma igyja tie, kurie gali suma-
zinti medziagy, reikalingy produktui pagaminti, kiekj. Tikrai
nepakankamai istirtos galimybés konkurencinj pranasuma igyti
iSnaudojant buitiniy prietaisy pramonei siiloma nanotechnolo-
gijy potencialg ir gyvavimo ciklo analizés (GCA) metodikos
silomas galimybes pagerinti ir jvertinti, ar tinkamai pasiren-
kamos medziagos.

2.9.1. Siuo metu nerima kelia faktas, kad ne visos perdirbimui
pagal elektros ir elektroninés jrangos atlickoms (EE[A) taikomas
taisykles skirtos medziagos grazinamos gamintojams, taigi
gamintojai turi padengti perdirbimo islaidas, taciau i§ tiesy
prekiy negauna.

2.10. Komisijos finansuojama moksliniy tyrimy politika
turéty bati siekiama skatinti atitinkamus mokslinius tyrimus ir
tobulinti tokiy sudétiniy daliy kaip varikliai, radiatoriai, kompre-
soriai ir kt. miniatifirizacija. Zvelgiant i§ Sios perspektyvos,
buitiniy prietaisy, kuriems pagaminti reikalingas minimalus
medziagy kiekis, kiirimas reigkia, jog reikia kurti perdirbimui
labiau tinkamus prietaisus. Siuo atveju geras atskaitos taskas
yra ckologinis projektavimas, 2005 m. geguzés mén. ES
pagrindy direktyva, kurioje reikalaujama energija naudojancius

iSradinéti naujy politikos priemoniy, nes galima tobulinti jau
esamas. Tai pasakytina ir apie dabartinj informacijg apie sunau-
dojama energija pateikiantj Zenklinima. Giléjant energijos krizei
ir siekiant mazinti zaliavy sunaudojima Komisija turéty papildyti
zenklinimg privalomu produkty pateikimo | rinka reikalavimu.
Tik tiems, kurie gali pagaminti aukstos kokybés produktus, atei-
tyje turéty biti leidZziama parduoti buitinius prietaisus Europos
vidaus rinkoje: tokia turéty biti teisés akty, kuriais reikalaujama,
kad bendrovés gaminty aukstos kokybés ir patvarius buitinius
prietaisus, logika.

2.11. Taip pat buty pagrista direktyvoje reikalauti, kad
buitiniy prietaisy gamintojai ir maZmenininkai gaminty ir
parduoty remontuojamus buitinius prietaisus, pasilikty remontui
reikalingy atsarginiy daliy ir pasifilyty vartotojui aptarnavima.
Europos vartotojai tokios paslaugos tikisi ir jeigu tokia paslauga
bty teikiama, Europos gamintojai ir pardavéjai galéty atsiriboti
nuo pigiy produkty gamintojy, kuriy produkty negalima patai-
syti, o tik iSmesti arba pakeisti naujais. Pastarasis scenarijus
neatitinka tvaraus vystymosi strategijos.

2.11.1. Siuo pozifiriu EESRK laukia tolesnés diskusijos apie
Komisijos tvaraus vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés
politikos veiksmy plano (') jgyvendinima.

2.12.  Europos buitiniy prietaisy gamybos sektoriuje dirba
mazdaug 200 000 Zmoniy. Jau daugelj mety jauciamas sekto-
riaus nuosmukis. Per pastaruosius du desimtmecius Vakary
Europos pramoné prarado mazdaug 57 000 darbo viety.
Vidurio ir Ryty Europoje buitiniy prietaisy pramoné zlugo
sugriuvus senajai politinei sistemai ir nuo to laiko buvo sukurta
tik apie 20 000 naujy darbo viety.

2.13.  Labiausiai nuo perkélimo j Salis uz Europos riby (Rusija,
Kinijg, Turkija) nukentéjo kondicionieriy ir mazy buitiniy prie-
taisy sektoriai. Europos 3aldytuvy (Saldikliy) sektoriuje vis dar
dirba mazdaug 23 000 Zmoniy.

2.14.  Ateityje ir toliau vyks Europos buitiniy prietaisy sekto-
riaus restruktiirizavimas. Sio proceso apimtis priklausys ne tik
nuo rinkos ir technologijy vystymosi, bet ir nuo politiniy spren-
dimy ir teisiniy priemoniy.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Europos politika turéty bati siekiama rasti atsakymus j Siuos
keturis klausimus:

() COM(2008) 397 galutinis (2008 7 16).
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3.1.1. Kaip uztikrinti, kad pramoné nebiity iskeliama j 3alis,
esancias uz ES riby? Ryskéja pramonés perkélimo j kitas vietas
tendencija, todél bitina imtis priemoniy prie§ numatomg ir tikrg
pavojy, kad $i pramoné atiteks ES nepriklausan¢ioms valsty-
béms.

3.1.2. Kaip reikéty formuoti struktirinius pokycius Europoje,
kad bty galima uztikrinti, kad Vakary Europos valstybés nepra-
rasty moksliniy ir techniniy pajégumy, praktinés patirties ir su
tuo susijusiy darbo viety, taip pat sudarant galimybes Vidurio ir
Ryty Europos 3Salims ateityje stabilizuoti buitiniy prietaisy
pramoneg?

3.1.3. Kaip rasti ekonomiskai pagrista atsakg  plastantj Azijos
importa, kurio verté ir kokybé yra mazesné uz europinius atitik-
menis arba kuris neatitinka vidaus rinkos standarty?

3.1.4. Kaip uiztikrinti, kad itvirtinus tvariai veikiancius prie-
taisus vidaus rinkoje padidéty jy paklausa ir toliau baty inves-
tuojama | mokslinius tyrimus, skirtus mazesnj poveikj klimato
kaitai darantiems ir tvariai veikiantiems prietaisams, ir i tokiy
prietaisy kairima?

3.2.  Pramonés argumentai

3.2.1. Sis sektorius energijos vartojimo efektyvumui skirty
moksliniy tyrimy ir technologijy vystymo pozifiriu yra
pazangus pramonés sektorius. Savanoriski susitarimai buvo
veiksmingi, pramoné jy laikési.

3.2.2. Deja, liidina tai, kad norint uztikrinti, kad pramonés
pastangos i§ tiesy duoty vaisiy, jau reikia grieztinti Europos
politika jos atzvilgiu. Pernai pramoné nusprendé nepasirayti
savanorisky sutarciy, kurios anksc¢iau davé tokiy gery rezultaty.

3.2.3. Siuo metu svarbiausia uZtikrinti rinkos prieziiirg.
Reikéty pagalvoti apie grieztesng kontrole, kad visi rinkoje
esantys produktai i§ tiesy atitikty nurodyta lygi ir kokybe,
ypa¢ produkty poveikio klimato kaitai pozitriu.

3.2.4. Reikalinga didesné wvalstybiy nariy parama siekiant
uztikrinti, kad vartotojai i3 tiesy pirkty ypatingai efektyviai ener-
gija naudojancius produktus, kurie pateikiami j rinka. A++
klasés produkcija vis dar laikoma pernelyg brangia, neuztikri-
nancia investicijy grazos ja jsigijus, todél rinkoje daugiausia

prekiaujama A+ klasés prietaisais. Lengvatos gali biti labai skir-
tingos, ir yra keletas atvejy valstybése narése ir uz Europos riby,
kurie gali bati laikomi geros praktikos pavyzdziais ().

3.2.5. Valstybiy nariy parama ir saZiningg konkurencija turéty
papildyti technologijy naujoviy sparta siame sektoriuje valstybiy
nariy ir Europos Sajungos lygmeniu.

3.2.6. Mazmenininkas yra svarbi pasitilos grandinés dalis.
Europos mazmenininkai turi geriau suprasti jvairius jveZamy
ir vidaus rinkoje parduodamy produkty importo padarinius.
Be to, kryptinga pramonés veikla ir pastangos bus bergzdzios,
jeigu mazmenos sektorius ir toliau importuos ir parduos
produktus, kurie neatitinka standarty, yra nesaugis ir netvarfs.
Siuo poziiriu EESRK mano, jog dar daug galima padaryti $vie-
¢iant mazmeninés prekybos sektoriy ir skatinant jj geriau
suprasti su buitiniy prietaisy pramone vidaus rinkoje susijusias
problemas ir tokiy prietaisy tvarumo aspektus.

3.3. Socialinis aspektas

3.3.1. Realybé yra tokia, kad perkélus pramong prarandamos
darbo vietos. Jei patys darbuotojai nepersikelia, daug kvalifi-
kuoty zmoniy negali savo jgiidziy panaudoti. Pramonés restruk-
tirizavimas yra itin svarbus siekiant uZtikrinti, kad nebaty
prarastos darbo vietos ir pramoné islikty patraukli geriausiems
darbuotojams.

3.3.2. Bitina tinkamai atsizvelgti | aptarnavimg, daugiau
démesio skirti prietaisy remontui. Remonto sektoriy reikia palai-
kyti uztikrinant, kad aukstos kokybés prietaisus i§ tiesy baty
galima remontuoti; taip pat bitina uZtikrinti galimybe¢ gauti
atsarginiy daliy, be kuriy remontas néra tikslingas.

3.3.3. Tuo pat metu bendra Europos ir valstybiy nariy politika
turéty bati siekiama skatinti sektoriaus peréjimg prie novato-
risky produkty gamybos sudarant naujas uzimtumo galimybes.
Si procesa turéty papildyti tinkamai organizuotas socialiniy
partneriy socialinis dialogas Europos, nacionaliniu ir jmoniy
lygmeniu. Darbo santykiy europiné kokybé turéty bati uztik-
rinta ir naujose gamybos vietose, esanciose naujosiose ES vals-
tybése narése.

(") Italija. 20 proc. A+ ir A++ klasés saldytuvy (Saldikliy) savikainos (iki
200 eury) leidziama susigrazinti per pajamy mokescius.
Ispanija. Kompensavimo schema: 2008 m. energija efektyviai
naudojancius produktus jsigyjantys vartotojai galés pasinaudoti
50-125 eury subsidijomis atsizvelgiant i perkamo prietaiso rasi.
Brazilija. Brazilijos federaliné vyriausybé planavo pradéti programa,
skirta subsidijuoti 10 milijony Saldytuvy pirkimg mazas pajamas
turintiems pilie¢iams. Vartotojai turi atiduoti sena Saldytuva, kuris
paprastai naudoja daugiau energijos, tam, kad gauty kreditg ir nusi-
pirkty naujg ir ekonomiskesnj prietaisa.
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3.3.4. Veiksmingas ir nuolatinis sektoriy socialinis dialogas
Europos lygmeniu, taip pat rinkos priezitira ir standarty jgyven-
dinimas visoje Europoje yra svarbiis veiksniai, uztikrinantys, kad
bus prarasta maziau darbo viety.

3.4.  Vartotojo argumentai

3.4.1. Vartotojui reikia uztikrinti galimybe gauti geros kokybés
ir efektyviai veikian¢ius gaminius, kurie taip pat taupiai naudoty
energija, todél vartotojui paprastai, teisingai ir veiksmingai reikia
pateikti kokybés informacija.

3.4.2. Zenklinimo sistema turéty biiti dinamiskesné, ji turéty
vystytis ir bliti atnaujinama atsiZzvelgiant | inovacijas sektoriuje.
Be to, etiketése reikéty tiksliau nurodyti prietaisy standartus,
taigi prietaisy bandymai turéty bati atliekami griez¢iau ir tiks-
liau.

3.4.3. Rinkos priezitira valstybése narése yra labai svarbi
uztikrinant, kad prietaisy kokybé biity bitent tokia, kokia nuro-
dyta, o vartotojai, pirkdami prekes, isigyty biitent tai, kas jiems
sitiloma.

3.4.4. Vertety atkreipti démesj | galimus neigiamus naujy
buitiniy prietaisy jsigijimo padarinius aplinkai, jeigu vartotojai
kartu su naujais prietaisais pasiliks ir senuosius taip sukurdami
Jrikoseto efektg”.

3.4.5. Nepriklausomi vartotojy bandymai yra geriausia veiks-
mingy ir efektyviy buitiniy prietaisy reklama. Tokie bandymai
uztikrinty visapusiskg prietaiso kokybe ir jo atitiktj standartams,
taip pat ir tai, kad gaminys tinkamai atlicka savo pagrinding
funkcija.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

3.5.  Aplinkosaugos argumentai

3.5.1. EESRK pripazista, kad $is sektorius taip pat gali nemazai
prisidéti prie aplinkos i§saugojimo, i§skiriamo CO, kiekio ribo-
jimo ir klimato kaitos mazinimo. Siuo poziiiriu EESRK pakar-
toja savo pozicija, nurodyta nuomonéje savo iniciatyva dél
ekologiskos gamybos ('), kurioje pabréziama, kad ekologiné
rinka gali augti vidaus rinkoje, ir kalbama apie konkrecius
dalykus, tarp jy susijusius su Zenklinimu ir gaminio gyvavimo
ciklu.

3.5.2. Visoms prekéms, kurios neatitinka ,gero standarto®,
turéty bati taikomas 5 mety laikotarpis $iam standartui pasiekti.
Pavyzdziui, $aldytuvy, kurie pra¢jus Siam laikotarpiui nepasickia
tam tikro lygio, miisy nuomone, Europos rinkoje turéty nelikti.
Tai atitinka 2006 m. spalio 24 d. Europos Komisijos pristatyta
veiksmy plana dél energijos vartojimo efektyvumo (,Produktai,
kurie neatitinka nustatyty minimaliy reikalavimy, neturéty
patekti i rinkg“). Sie pasifilymai taip pat atitinka ekologinio
projektavimo reikalavimy direktyva ir ekologinio Zenklo regla-
mentg.

3.5.3. Be to, svarbu, kad ckologinio projektavimo teisés aktai
bity kiek jmanoma grei¢iau pritaikyti visiems dideliems prietai-
sams, o energijos Zenklui taikomi teisés aktai blity persvarstyti,
kad baty galima sparciai gaminti nepaprastai efektyvius
produktus: toks teisékiiros scenarijus versty bendroves gaminti
aukstos kokybés ir patvarius buitinius prietaisus.

3.5.4. Kalbédamas apie dabarting ES energetikos politikg ir
atsizvelgdamas | tai, kad vien Zenklinimo priemoniy nepakanka
ES nustatytiems energetikos tikslams pasiekti, EESRK ragina
Komisija apsvarstyti kitas teisines priemones Siems tikslams
pasiekti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

() EESRK (OL C 224, 2008 8 30, p. 1) praneiéja A. M. DARMANIN.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné, Kaip socialinis eksperimentavimas gali
padéti parengti Europos aktyvios jtraukties viesgja politika

(2009/C 100/13)

Pranciizijos UZsienio ir Europos reikaly ministerija, rengdamasi pirmininkauti Europos Sajungos Tarybai,
2008 m. kovo 5 d. laisku paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja
nuomoneg

Kaip socialinis eksperimentavimas gali padéti parengti Europos aktyvios jtraukties viesgjg politikg.

Pagrindinius $io klausimo metmenis parengé Aktyvaus solidarumo prie§ skurdg vyriausiasis komisaras, kuris
ir paskatino pateikti minéta pragyma.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. rugséjo 11 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas Jean-Michel BLOCH-LAINE, bend-
raprane$éjis Ernst Erik EHNMARK.

448-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 66 nariams balsavus uz ir

1 susilaikius.

1. IZanga

1.1. Pradymas parengti §ig nuomone susijes su Pranciizijos
vyriausybés sprendimu $iy mety lapkriio ménesj Grenoblyje
surengti konferencija apie socialinj eksperimentavima Europoje.
Uzsibréztas tikslas — Bendrijos ir valstybiy nariy lygiu skatinti
kuo placiau dométis eksperimentavimu ir jj naudoti kaip prie-
mong viesg jai politikai socialiniais klausimais nustatyti, o
konkreciai $iuo atveju, be kity sriciy, — kovos su skurdu vykdant
Laktyvigja jtrauktj* srityje. Sia konferencija bus siekiama prisidéti
prie eksperimentavimo ,kultiros“ plétojimo ir, prireikus bei
atéjus laikui, parengti naujas programas, kurias galéty paremti
Komisija. Véliau ES Tarybai pirmininkausiancios Cekija ir
Svedija, jeigu manyty esant reikalinga, galéty perimti estafete
ir testi panasiag veikla.

1.2.  Siuo tikslu biity svarbu (ES Tarybai pirmininkausian-
¢ios Pranciizijos nuomone), viena vertus, geriau susipazinti ir
supazindinti su 27 valstybiy nariy $iandienine praktika atitinka-
moje srityje ir, kita vertus, jvertinti jos tinkamumg, badus ja
tobulinti ir bendro plétojimo, skleidimo ir perdavimo galimybes.
Reigkiant ldkes¢ius, susijusius su planuojamais, pradétais ar
atliktais veiksmais, nenustatoma jokia lygmens salyga. Norima
pabrézti veikéjy, bendradarbiavimo budy, teisiniy ir praktiniy
veiklos budy jvairove. Uzsibréztas siekis — kuo skubiau, t.y.
per reikliai, bet kartu realistiSkai nustatyta laikotarpj, sukurti
pagrindus nuolat atnaujinamy Ziniy apie Europos jvertinty
eksperimentiniy inovacijy kompetencijos tinkla.

1.3. Sios nuomonés tikslas — apibendrinus pastabas ir
nuorodas, pagristi jsitikinimus ir pateikti pasialymus.

2. Pastabos ir nuorodos

2.1. Problema, paskatinusi pateikti § prasyma parengti
nuomong, néra netikéta, atsitiktiné ar nenumatyta. Europoje
(kaip, beje, ir JAV bei Kanadoje) daznai imamasi socialinio
eksperimentavimo.

2.1.1.  Per pastargjj deSimtmetj kai kuriose ES Salyse parengta
puikiy Sios srities studijy, atlikta apklausy, moksliniy tyrimy.
[vyko, vyksta ar suplanuota daug naudingy posédziy, darbo
grupiy, seminary, tarptautiniy kolokviumy.

2.1.2. Tadiau Siandien ,socialinio eksperimentavimo“ koncep-
cija daugeliu pozitiriy dar yra miglota: didziulio ir turtingo jos
lauko kontiirai neaiskiis; jos turinys, nuolat besikeiciantis, yra be
galo jvairus; jos sudedamyjy daliy pavadinimai kartais gana
ezoteriniai; galiausiai, jos rezultaty vertinimai daZnai pernelyg
nekonkretiis (arba jy néra) ar priestaringi, beveik dviprasmiski
ir diskutuotini.

2.1.3.  Zinoma, Sioje srityje turime katalogy, ataskaity, verti-
nimy ir kartais labai jdomiy pastaby. Taciau kiek Komitetui yra
zinoma, iki $iol niekur (nebent mes klystame) — ministerijose,
decentralizuotose vietos valdZios institucijose, nacionalinése
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybose, Bendrijos patariamo-
siose institucijose, socialiniy partneriy bei sudétinése organiza-
cijose (!) ir kt. — néra metodologiniu pozidriu i$samiy registry.

(") Centriniy, federaliniy, konfederaciniy ar bet kokiy kity.
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2.1.4.  Akivaizdu, kad atliekant §j darbg ir turint omenyje
duotg termina, nebuvo sickta iSsamiai suregistruoti eksperi-
menty, kurie galéty bati pripaZinti tinkamu tiesioginiu pagrindu
vieSajai politikai formuoti. Elementari logika liepé rengiant
trumpg nuomong, kurios pavadinimas ,tiriamoji“ Siuo atveju
igyja tiesioging kalbing prasme (parengiamoji, iSankstiné),
atrinkti keleta patikimy ir pamokomy europiniy pavyzdziy,
vienus — institucinio pobiidzio, kitus — teikiamus NVO.

2.2. Socialinio eksperimentavimo sgvoka ne i§ karto rado
viet3 pagrindinése Bendrijos politikos gairése. Zinoma, mazi
eksperimentiniai projektai buvo jtraukti jau j pirmaja kovos su
skurdu programa (1975-1980 m.). Antroji (1985-1989 m.) ir
tre¢ioji (1989-1994 m.) programos buvo grindziamos, be kita
ko, ir noru apibendrinti igyta patirtj. Taciau pats eksperimenta-
vimo terminas nebuvo pabréziamas. Galiausiai, nors pagrindinés
Amsterdamo sutarties naujovés ir Lisabonos Europos Vadovy
Taryboje pasiekta didelé paZzanga visada buvo susijusios su
noru bendrai iSnagrinéti ,gerosios praktikos“ pavyzdzius, nacio-
nalinése programose ar veiksmy planuose ir bendrose ataskai-
tose socialinés apsaugos klausimais eksperimentiniams veiks-
mams buvo skiriama mazai vietos. Igyvendinant ,atvirg koordi-
navimo metodg®, tam visiskai neskirta pastangy ir démesio.

2.2.1.  Ir vis délto, Sioje Sajungos socialinés politikos srityje
pastaraisiais metais pasickta didelés pazangos. Didziausias
nuopelnas tenka Europos Komisijai. Dviejuose darbo susitiki-
muose su Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy gene-
raliniu direktoratu EESRK — kuris uZ tai labai dékingas — turéjo
galimybe aptarti pagirtinus programos EQUAL, programos
PROGRESS ir lygiaver¢io persvarstymo rezultatus. Dél Sios
nuomonés pobidzio ir apimties nepavyks i$samiau aprasyti
minéty priemoniy.

2.2.2. Laikantis terminy, kurie leisty ja pasinaudoti minéto
lapkriio ménesio susitikimo Grenoblyje metu, bus parengta
byla. Joje bus pateikta informacija apie s¢kmingy novatorisky
eksperimenty pavyzdzius. Be to, bus nurodyti tinklalapiy, su
kuriy turiniu gali bati naudinga susipazinti, adresai.

2.2.3.  Norétume priminti keleta fakty: jgyvendinant Seserius
metus (2002-2008 m.) trukusig ir pasibaigusia programa
EQUAL, 3 mlrd. eury i§ Europos socialinio fondo buvo inves-
tuoti i socialines inovacijas, susijusias su darbo rinka ir aktyvia
socialine jtrauktimi daugelyje Sajungos valstybiy. Buvo
uzmegzta 3 480 partnerys¢iy su daugiau kaip 2 000 subjekty.
Buvo pasiriipinta daugiau nei 200 000 nepalankioje padétyje
atsidiirusiy asmeny. Tai, ko gero, pati sékmingiausia ir
didZiausia Europoje jgyvendinta socialiniy inovacijy programa.

2.2.4. Neminint konkre¢iy skaiciy, reikia pasakyti, kad
jgyvendinant EQUAL ir ,tarpusavio vertinima“ Sajungos labui
sukauptas anksciau neegzistaves metodologiniy Ziniy bagazas.
Galbit tai yra svarbiausia galvojant apie ateitj. Kai kurios isvados
aiskiai iSdéstytos vadovuose. Todél EESRK mano, kad reikéty
toliau vykdyti $iy socialinés jtraukties programy rezultaty ir
indélio vertinimg.

2.2.5. Antra vertus, apzvelgdamas $iame tyrimo etape apta-
riamus veiksmus, EESRK ypa¢ didelj démesj skyré novatoriskam
eksperimentavimui, susijusiam su jtrauktimi per ekonoming
veikla, laikantis holistinio pozifirio. Tuo tikslu jis konsultavosi
su NVO tinklais ir organizacijomis ('), galinc¢iomis klausymo
metu (3) pristatyti gerai i$nagrinétus ir jvertintus atvejus —
Europos socialiniy jmoniy integracijos per darbg srityje jgyven-
dinty rezultatyviy veiksmy pavyzdZius. Komitetas gerai
supranta, kad taip vadinamoji ,aktyvios jtraukties“ sritis yra
kur kas platesné nei Sis sektorius. Taliau pastarasis vienija
labai svarbius subjektus, kuriy tinklai gerai organizuoti ir su
kuriais reikéjo susitikti nedelsiant, dar pirmame etape.

2.2.6.  Sio klausymo metu (2008 m. birzelio 16 d.) surinkta
informacija ir jo ataskaita taip pat bus pateikti atskira byla, kuri
bus parengta per pirmiau minéta laikotarpj. Sioje nuomongéje
bity galima atkreipti démesj j $iuos teiginius:

2.2.6.1. Daugelio eksperimenty metu jgyvendinant labai jvai-
raus pobidzio ir skirtingo teisinio statuso novatoriskas idéjas
pasiekta labai gery rezultaty;

2.2.6.2. Visais minétais atvejais buvo vykdomas veiksmingas
suinteresuotyjy subjekty, kurie buvo labai jvairGs ir aktyvis,
bendradarbiavimas;

2.2.6.3. Daugelyje Saliy vykdomi veiksmai buvo jteisinti ir buvo
sukurtas jy teisinis pagrindas. Taciau daZnai tai uzimdavo
nemazai laiko.

(") Nacionaliné integravimo i darbo rinkg taryba (pranc. Conseil National
de TInsertion par I'Activité Economique, CNIAE), Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi asociacijy tinklas (angl. EAPN), EMES,
Europos socialinés jtraukties jmoniy tinklas (angl. ENSIE), Europos
nacionaliniy darbo su benamiais asociacijy federacija (pranc.
FEANTSA).

(%) Vienas klausymas jvyko 2008 m. birzelio 16 d., po 2008 m. balan-
dzio 22 d. parengiamojo posédzio.
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2.2.6.4. Laiko veiksnys $ioje srityje lemia labai daug. Daugelyje
vietoviy nerimg kelia eksperimentavimo tgstinumo problema
(rimty problemy kyla dél EQUAL programos pabaigos). Reikia
i$spresti klausima, kaip ilgesniam laikotarpiui | veiklg jtraukti
suinteresuotuosius subjektus, visy pirma vietos valdZios institu-
cijas.

2.2.6.5. Kalbant apie vertinimg, visuotinai pabréZziama, kad
bitina jvertinti eksperimenty sgnaudy ir naudos santykj ir
nustatyti jo bendras priemones;

2.2.6.6. Visuotinai pritariama, kad veiksmai Europos lygiu labai
svarbiis tick perduodant patyrima, tiek ir uZztikrinant jgyvendi-
namy projekty testinuma.

3. Nuostatos

3.1. Komitetas yra jsitikings, kad novatoriskas eksperimen-
tavimas gali duoti ypa¢ didelés naudos kaip nacionalinés ir
tarpvalstybinés politikos formavimo Europos Sajungoje prie-
mon¢. Tokio pozZiiirio priezastis apibendrinti galima taip:

3.1.1.  Pladiai pripazijstama, kad Siuolaikinés skurdo ir atskir-
ties formos tapo tokios sudétingos, kad ilga laika buvo sunku
jas analizuoti ir prognozuoti jy raidg. Laimei, diagnozavimas,
visy pirma pasinaudojant Europos Sajungos inicijuotais tyrimais,
pastaraisiais metais gerokai patobuléjo. Taciau kalbant apie prie-
mones padédiai pagerinti tegalime pasakyti, kad Sioje srityje vis
dar daug neaiskumy ir abejoniy. Daugelyje 3aliy jgyvendinta
bendroji politika nebuvo vaisinga. Vos pradéjus taikyti, teori-
némis prielaidomis pagristos bendrosios priemonés pasirodé
netinkamos, neveiksmingos, net pasenusios ar nerekomenduo-
tinos, kadangi arba buvo sukurtos konkreciai nezinant blogybiy,
su kuriomis kovojama, pagrindiniy priezasciy, specifikos ir
sasajy, arba dél to, kad laiku nebuvo numatyti ar atskleisti
neigiami padariniai. Eksperimentavimas dél savo pobidzio
baty priemoné, kuri daugeliu atvejy sudaryty salygas vykdant
stebéjima i§ arti lengviau tikslinti, taisyti ir i§vengti nepasverty
gery idéjy jgyvendinimo placiu mastu.

3.1.2.  Mokslininkai visy pirma naudoja metods, filosofijoje
vadinama indukciniu (realybés pagrindg sudaro tai, ka
matau®). Taikant prieSingg — dedukcinj metodg (,realybé gali

tik atitikti tai, ka galvoju®), socialinés politikos srityje bata apsi-
rikimy ir padaryta klaidy (!). Paaiskinsime: mes neraginame atsi-
sakyti bendrosios politikos ir vietoj jos vykdyti tik pavienius
eksperimentinio pobtidzio veiksmus. Tai baty neprotinga. Mes
rekomenduojame, kai tai jmanoma, dazniau imtis novatorisko
eksperimentavimo siekiant pagristi arba paremti bendrosios
vieSosios politikos kiirimg. Batina plétoti ir stiprinti vaidmeni,
kurj kaip priemoné misy Sajungos erdvéje gali atlikti eksperi-
mentinio pobiidzio inovacijos Bendrijos valstybiy bei institucijy
valdymo srityje.

3.1.3.  Eksperimentuojant, o ne i§syk padarant visuotiniu,
daugeliu atvejy baty lengviau suzinoti, kaip vietos lygiu sutelkti
jvairius suinteresuotus ir bendradarbiauti linkusius subjektus,
kuo labiau atsizvelgiant j tikruosius Zmoniy poreikius.

3.1.4.  Eksperimentavimas padéty, nepadarant Zalos, pasinau-
doti ,teise i klaidg“ ir nesukelti sisteminio skepticizmo.

3.1.5.  ,Socialinis eksperimentavimas“ turi bati jtvirtintas
dabartinése socialinio solidarumo sistemose ir paremtas
tinkamai suformuluotomis sgvokomis bei suinteresuoty subjekty
atsakomybe. Be to, imantis eksperimentavimo bty sudarytos
salygos sustiprinti ir iplésti ,atviro koordinavimo metodo*
taikymo  sritj.

3.2. Nors panaSiems argumentams daZniausiai pritariama,
nereikia pamirsti, kad vis dar esama abejoniy ir nepasitikéjimo,
kuriuos reikia turéti omeny ir aptarti, kad bty iSvengta
naudingy veiksmy diskreditavimo ar pasipriesinimo jiems.

3.2.1. Dazniausiai $iuo klausimu prikiSama, kad:

3.2.1.1. Pats Zodis ,eksperimentavimas“ Sokiruoja, kadangi
zmonés néra jury kiaulytés; geriau reikéty kalbéti apie
,bandymus“ arba tiesiog apie ,inovacijas‘

3.2.1.2. Eksperimentai socialinéje srityje paprastai lieka tik labo-
ratoriniais méginimais. Kaip to iSvengti? Kaip atskirti parodijas,
imitacijas, iSkraipymus, apgaule, karikattiras, getus?

(") Nereikia uzmirsti, kad gerokai dramatiskesnémis aplinkybémis ir
visai kitu mastu jvairios prigimties ideologijos ir dogmos yra sukéle
ir gali sukelti baisias katastrofas.
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3.2.1.3. D¢l vietos ir masto specifikos eksperimenty paprastai
nejmanoma pakartoti.

3.2.1.4. Eksperimentavimas gali tapti sprendimus priimanciy
valdZios institucijy, nelabai linkusiy jgyvendinti bendrasias
reformas, pasiteisinimu. Jis gali paskatinti susilpninti ar net
panaikinti esamas socialinés apsaugos priemones.

3.2.1.5. Eksperimentuojant kyla pavojus kai kuriems asmenims
suteikti lygybés nuostaty neatitinkanc¢iy pranasumy, arba, jei
eksperimentai nutraukiami, po trumpalaikio pageréjimo atnesti
skaudziy nusivylimy.

3.2.1.6. Kiek galima pasikliauti vertinimo protokolais?

3.3. Norédamas atremti panasius prieStaravimus ir nepasiti-
kéjima, EESRK mano, kad svarbiausia reikliai apibrezti eksperi-
mentus, kurie gali bati pradéti ir jgyvendinami remiant ir
laiduojant bet kokioms sprendimus priimancioms valdZios insti-
tucijoms.

3.3.1. Pirmiau (2.1.2 punkte) teigéme, kad ,socialinio ekspe-
rimentavimo“ koncepcija yra miglota. Taip sakydamas, Komi-
tetas nesickia paSiepti. Kadangi tai nebfity nei juokinga, nei
naudinga, nei garbinga. Taigi, taip néra. Siuo atveju Komitetas
nori prisidéti prie diskusijy, kuriomis siekiama kuo labiau
issklaidyti minétg koncepcija gaubiancia migla.

3.3.2. Pirmasis zingsnis siekiant $io tikslo baity susitarti dél
apibrézties. Uzduot] apsunkina tai, kad yra esminiy dvipras-
mybiy, su kuriomis nuolat susiduriama. Svarbiausia yra issiais-
kinti, ar ,socialiniu eksperimentavimu“ galima siekti vienintelio
tikslo — jteisinti jau esamus metodus, ar eksperimentavimo
tikslas turéty bati tikry naujoviy paieska.

3.3.3.  Komitetas nenoréty pernelyg ilgai apsistoti ties moks-
linio ir semantinio apibrézéiy saraso analize. Jis savo démesj
sutelké | du variantus:

3.3.3.1. Vieng jy pateiké svarbus Sioje srityje Jungtiniy
Amerikos Valstijy institutas (!). Ji apima keturis vienas po kito
sekanéius etapus:

(") URBAN Institute.

— atsitiktiné gavéjy ir kontrolinés grupés atranka (Random
assignment),

— vieSosios politikos priemoniy igyvendinimas (Policy interven-
tion),

— stebésenos priemoniy igyvendinimas (Follow up data collec-
tion),

— jvertinimas (Evaluation).

3.3.3.2. Kitg apibreéztj pateiké $ig nuomong parengti paprasiusi
Pranciizijos institucija. Ji sitlo tokius etapus:

— naujové socialinés politikos srityje i§ pradziy igyvendinama
siauru mastu, atsiZvelgiant j tai, kad neaisku, kokios bus jos
pasekmes,

— ji igyvendinama sglygomis, leidZian¢iomis jvertinti pasekmes,

— ir numatant jos visuotinj taikyma ateityje.

Batent $iai antrajai apibrézciai be jokiy iSlygy teikia pirmenybe
ir pritaria Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.

3.3.4. Dar karta priminsime, kad eksperimentiniy inovacijy
idéjy gausu. Netriksta aptakiy gery ketinimy; ,jais pragaras
gristas”. Didziausia klaida nustatant ,socialinio eksperimenta-
vimo“ koncepcija ir lemiant jos ateitj bty — skatinti vykdyti
vieSas iniciatyvas, kurios i§ anksto pasmerktos Zzlugti arba
kuriy nejmanoma pakartoti.

3.3.5.  Programa EQUAL visy pirma padéjo parengti taisykles
ir metodus, leidziancius nustatyti sekmés ar nesékmés veiksnius.
Komitetas nori atkreipti démesj | §j naudingg darba, nuveiktg
visy pirma Europos socialinio fondo valdytojy labui, bet galintj
pasitarnauti ir visoms sprendimus priimanéioms vietos ar nacio-
nalinéms valdzios institucijoms, norin¢ioms imtis novatorisky
eksperimentiniy projekty.

3.3.6. I8 tiesy démesio verti biity tik tokie eksperimentai,
kurie susije su:

3.3.6.1. Datomis ir skaiciais aiskiai pagristomis priemonémis;
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3.3.6.2. Tiksliu igyvendinamy priemoniy programavimu;

3.3.6.3. Ivairiy dalyvaujanciy subjekty aiskiais, veiksmingais
jsipareigojimais ir nuolatiniu bendradarbiavimu: valdzios institu-
cijy, mokslininky, socialiniy partneriy, kity pilietinés visuo-
menés subjekty (fondy, kooperatyvy, savisalpos kasy, asocia-
cijy...);

3.3.6.4. Priemonémis, kuriomis siekiama uztikrinti aktyvy ir
tikra eksperimento tiksliniy grupiy“ dalyvavimg rengiant,
vykdant eksperimentg ir vertinant jo rezultatus, taigi, — bend-
romis jégomis planuojant eksperimentavimg ir politika. Europos
kultiroje Zmonés néra vien tik ,gavéjai‘, ,naudotojai’,
,subjektai“, ,pavaldiniai“,  klientai, ,rinkéjai“ ir t. t. Jie visy
pirma asmenys.

3.3.6.5. Metodiskai — tikraja $io Zodzio prasme — sukurta stebé-
senos ir ypa¢ vertinimo sistema, apie kurig turi bati aiskiai
pranesta prie§ pradedant operacijg. Si sistema turéty uztikrinti
tinkamus poveikio tyrimus, patikimy vertintojy dalyvavima ir
bati taip sukurta, kad leisty rimtai pasverti rezultaty tvarumg;

3.3.6.6. Tinkamu eksperimenty pakartojimo galimybiy jverti-
nimu (turint omenyje, kad neperkeliamame projekte gali bati
labai pamokomy elementy ir sudedamyjy daliy).

3.3.7. llgas iy salygy sarasas ne visada galés uztikrinti ekspe-
rimento sé¢kme. Bet reikia i§ anksto susitaikyti su nesékmés
pavojumi, nebent nusprestume apskritai atsisakyti eksperimen-
tavimo.

4. Rekomendacijos
4.1. Bendrosios gairés

4.1.1. Nei eksperimentavimas, nei inovacijos i§ esmés dar
néra Europos socialinés strategijos, taigi, ir ,atviro koordinavimo
metodo” dalis. Vis délto pastaraisiais metais atsirado pagrindas
koncepcijy suartéjimui:  socialinés politikos modernizavimo
idéja; vertinimas, kaip viena i§ batiny gero valdymo, tarpusavio
mokymosi ir gerosios praktikos perdavimo salygy. 2008 m.

liepos 2 d. Komisija priémé Atnaujintg socialing darbotvarke,
kurioje daug démesio skirta atviro socialinio koordinavimo
metodo stiprinimui. Dokumente pabréziama, kad PROGRESS
rems ,socialinio eksperimentavimo“ veiksmus, bet siekiama
tikslo toliau vaisingai Zengti Siuo keliu, tad svarbu uztikrinti,
kad pagrindiniai EQUAL programos principai i§ tiesy taps
vienais i§ Europos socialinio fondo valdymo ir veikimo ateityje
principy. Kalbant ne tik apie pracities veiksmus, niekas netrukdo
jsivaizduoti ir sidlyti, kad Europos socialinis fondas ir, beje,
struktiiriniai fondai vykdyty veikla jgyvendinant aktyvios jtrauk-
ties inovacijy programas.

4.1.2. EESRK rekomenduoja apsvarstyti su daug ir jvairiy
Europos programy labiau susietg strategija ar koncepcija, kad
bity labiau skatinamas novatoriskas ,socialinis eksperimenta-
vimas“ sanglaudos ir socialinés jtraukties srityje. Tai pasakytina,
pavyzdziui, apie Septintaja bendraja moksliniy tyrimy, techno-
loginés plétros ir demonstracinés veiklos programg, kai kurias
regioninio vystymosi programas (,Jeremie®, ,Jaspers®, ,Mikrokre-
ditai“), kai kurias kaimo plétros programas (panasias j programa
,Leader”) ir galblit tvaraus vystymosi programas.

4.2. Nors ,socialinio eksperimentavimo® projektai kovos su
atskirtimi srityje i§ esmés vykdomi vietos ir nacionalinio
lygmens subjekty iniciatyva, ES institucijy, ypa¢ Komisijos,
veiksmai gali bati aktyvesni ir atlikti lemiamg sverto vaidmeni.
Dabar tam tinkamas laikas.

4.3 Todél labai svarbu skatinti geriau susipazinti su $ios
srities konkrecia padétimi 27 Sajungos 3alyse. Tai, beje, ir yra
viena i§ pagrindiniy prieZasciy, paskatinusiy paprasyti parengti
§ig nuomong, kurig, turint omenyje darbo grafika ir srities
mastg, reikia laikyti tik pirmuoju Zingsniu, galinc¢iu padéti
numatyti tolesnius veiksmus. Toks yra Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto siekis.

4.3.1.  Sioje srityje Komitetas nerekomenduoja remiantis tradi-
ciniu institucijy modeliu steigti dar vienos observatorijos. Jo
nuomone, toks sudétingas ir brangus sprendimas nebity iS
tikryjy vaisingas. Taciau Komitetas tvirtai jsitikings, kad batina
sukurti budraus Europos tinklo pavidalo struktaira, kurios uzda-
vinys bty plétoti Zinias apie Europos Sajungos valstybése
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tvarka, padarytas i§vadas ir rezultatus bei tokiomis Ziniomis
dalytis. Si struktiira turéty vienyti jvairias suinteresuotas 3alis:
moksliniy tyrimy istaigas, bendrai uz projektus atsakingus
partnerius (politinius, ekonominius, socialinius ir pan.). Svarbu,
kad Europos Sajunga atlikty pagrindinj vaidmenj kuriant tokj
tinklg, skatinant jo veiklg ir tvarig plétrg. Sis vaidmuo turéty
bati patikétas Komisijai. Jei tik baty pakviestas, EESRK, savo
ruoZtu, noriai dalyvaus projekte atlikdamas tilto su organizuota
pilietine visuomene vaidmenj kiek jam leis galimybés.

4.3.2. Komitetas rekomenduoja veiksmingai pasinaudoti
esamais iStekliais: programos EQUAL suvestine, tarpusavio verti-
nimu, NVO patirtimi tam tikrose srityse (!).

4.3.3. Komitetas siiilo aktyviai imtis priemoniy, kad j nacio-
naliniy programy projektus bei bendras ataskaitas buty jtraukta
i$sami informacija apie novatoriskus socialinio eksperimenta-
vimo projektus.

4.3.4. Parlamentas ir Taryba galéty kartu rengti reguliarius
,socialiniam eksperimentavimui® skirtus susitikimus — bent po
viena susitikima per metus —, kuriy metu paeiliui apsvarstyty
tam tikras veiksmy sritis. Esant reikalui { Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi mety programg bity galima
jtraukti viena ar kelis renginius, kad bty imtasi bendros veiklos
minétais klausimais.

4.3.5. Bty tikslinga rengti daugiau vietos lygmens europiniy
susitikimy, panasiy | ,tarpusavio vertinimo susitikimus®.

4.3.6. Siomis keliomis rekomendacijomis norime padéti
palaipsniui sudaryti progresyvinj teritoriniy aktyvios jtraukties
projekty ,Zemélapi“. Tokiy projekty, kuriems galéty bati
skiriama ES parama ir kurie galéty tapti tarptautinio masto
socialiniy eksperimenty pirmtakais. Reguliarus ,s¢kmeés istorijy*,
teigiamy atvejy fiksavimas galéty padéti vykdyti naudingg
Europos Sajungos lygmens mainy ir patirties perdavimo procesg.

() Sioje srityje galéty biiti naudingas NVO ir EESRK rysiy komitetas.

galima disponuoti asignavimy suma, prilygstancia programai
EQUEL skirtoms léSoms.

4.5. Pazymétina — jie uZ tai nusipelno pagarbos — kad
EQUAL priemonés vadovai ir kiti geriausi jos Zinovai patys
pabrézia, kad dar reikia svarstymy ir jzvalgos ,socialinio ekspe-
rimentavimo“ klausimu ir kaip Europos Sgjungai biity geriausia
suintensyvinti savo veiksmus ir tobulinti Zinias, ypa¢ jvykdo-
mumo, pakartojimo galimybiy ir deontologijos srityse. Komi-
tetas sitlo, kad, siekdama padéti ,subrandinti“ sig veikla, Komi-
sija pasitilyty Tarybai parengti ataskaita, kurioje biity visais svar-
biais pozitriais aptartas pridétinés vertés, kurios Europoje tiki-
masi i§ ,socialinio eksperimentavimo®, klausimas. Visy pirma,
Salia kity pateikiant atsakymus ir i Siuos klausimus:

4.5.1. Visiskai neaisku, koks atotriikis daznai skiria socialinj
eksperimentavimg nuo jo pripazinimo, visy pirma, nuo jo papli-
timo. Si riba nesusijusi su atsitiktinumu, kokiu nors jvykiu ar
nereik§mingomis aplinkybémis. Ji Zymi atotriik. Tai reikia i$sa-
miai aptarti.

4.5.2.  Ar reikia tiksliai nustatyti masto ribas siekiant identifi-
kuoti démesio vertus socialinio eksperimentavimo ir inovacijy
atvejus?

4.5.3.  Ar batina aiskiai nustatyti konceptualias gaires, kurios
atskirty tai, ka verta laikyti inovacija, nuo to, kas nieko su tuo
neturi bendro? Jei taip, tai kaip?

4.5.4.  Eksperimentavimo jtraukties srityje dazniausiai imamasi
siekiant jveikti jau susiformavusj skauduli, t.y. gydyti. Kaip,
laipsniskai Zengiant Sia kryptimi, vis daugiau démesio skirti
prevencijai, stengiantis geriau uzbégti uz akiy ateities i$§tkiams
(demografiniams, ekonominiams, sociologiniams ir t. t.), kurie
dar netapo grésmingi.
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4.5.5. Kaip dar labiau i$plésti su aktyvia jtrauktimi susijusiy
subjekty bendradarbiavimo apimtis? Kaip plétoti sinergija tarp
asociacijy, jtrauktj skatinan¢iy jmoniy ir bendraja teis¢ grin-
dziamy jmoniy siekiant plétoti ir tobulinti veiksmingus jtrauk-
ties biidus? Kaip plétojant jmoniy socialing atsakomybe (ISA)
rasti daugiau ir patikimesniy keliy nuo atskirties link jtraukties?
Ar reikéty propaguoti tokias idéjas kaip, pavyzdziui, bendradar-
biavimas su darby tarybomis? Arba pradyti jmones, kuriose
dirba daugiau nei tam tikras skaicius darbuotojy, $iuo klausimu
pateikti metines ataskaitas?

5. ISvados

5.1. ,Socialinis eksperimentavimas“ misy laikais yra vienas
i$ svarbiy valdymo is$tkiy, su kuriais susiduria valdzios institu-
cijos — centrinés ir decentralizuotos, valstybiy nariy ir taip pat
ES. Tai sudétinga, daug pastangy reikalaujanti ir tobulintina
metodologija, taciau galinti atnesti ilgalaikés naudos.

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

5.1.1.  EESRK pabrézia, kad bendroji vieSoji politika jokiu
bidu negali biiti pakeista kokiais nors pavieniais eksperimen-
tinio pobiidzio veiksmais. Komitetas mano, kad reikéty dazniau
imtis novatorisko eksperimentavimo siekiant pagristi arba
paremti $ios politikos kirima.

5.2. Europos Sajunga yra jgaliota nustatyti nacionalinés ir
vietos politikos gaires. Tai vienas i§ pagrindiniy jos uzdaviniy.
Siuo atveju — kovojant su skurdu ir uz aktyvig jtrauktj — Sajunga
jau inicijavo ir atliko pionieriskg, drasy ir protinga veiksma.
Taciau ji turi Zengti gerokai toliau siekdama Sioje konkrecioje
srityje pasitarnauti Europos ateiciai ir pilieciy jai rodomam atsi-
davimui.

5.3. EESRK rekomenduoja, kad Sajunga neskubédama ir
imdamasi reikiamy priemoniy — jog nesukurty iliuzijy — aiskiai
jsipareigoty dar aktyviau skatinti, palaikyti ir remti novatoriskus
socialinius eksperimentus jvairiose, jautriose ir svarbiose jtrauk-
ties politikos srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos finansiniy institucijy
etinio ir socialinio aspekty

(2009/C 100/14)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 dalimi, 2007 m. rugséjo 25 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Europos finansiniy institucijy etinio ir socialinio aspekty (nuomoné savo iniciatyva).
Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong. Praneiéjas

Edgardo Maria IOZIA.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 122 nariui balsavus uz, 23 — pries ir 45

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Vertinant pastaruosius su finansy krize susijusius
jvykius, dél kuriy patirty didZiuliy nuostoliy nebuvo galima
nei numatyti, nei tikétis, o reguliavimo priemonés, skirtos rinkai,
taigi ir indélininkams, ir investuotojams, ir jmonéms apsaugoti
pasirodé akivaizdziai neveiksmingos, bitina, atsizvelgiant i Sios
nuomonés turinj, pateikti papildomas konkrecias pastabas. Per
visg pasaulj nusiritusi bankroty banga, i§ pazitros tvirty banky
ir draudimo jmoniy gelbéjimo veiksmai sukélé didelj milijony
Europos pilieciy nerimg ir susiriipinima.

1.1.1.  Spalio 15-16 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas
i§ esmés buvo skirtas finansy krizés klausimams, kurio metu
buvo parodytas ryztas imtis suderinty veiksmy ir apsaugoti
Europos finansy sistema bei indélininkus. Po euro grupés susi-
tikimo Taryba vieningai pritaré spalio 12 d. Paryziuje jvyku-
siame posédyje nustatytiems principams: i$saugoti finansy
sistemos stabilumg, stiprinti Europos finansy sektoriaus, visy
pirma tarptautiniy grupiy, prieZidira, gerinti priezifiros koordi-
navimo veiksmus Europos lygiu, suteikti parama svarbioms
finansy institucijoms, vengti bankroty ir uZtikrinti indéliy
apsauga.

1.1.2.  Be to, Taryba paragino skubiau rengti direktyva, regla-
mentuojancig kreditingumo vertinimo agentiry veiklg, ir direk-
tyva dél indéliy apsaugos bei rekomendavo valstybéms naréms
imtis priemoniy, kuriomis bty uztikrinama, kad pajamos i$
akcijy opciony ar atlyginimy sistema, visy pirma finansy sekto-
riuje, netapty veiksniu, vercian¢iu imtis pernelyg didelés rizikos
ir skirti pernelyg daug démesio trumpalaikiams tikslams.

1.1.3. Taryba pabrézé batinybe imtis priemoniy, skatinanciy
ekonomikos augima ir uzimtuma, bei siekti visapusiskos tarp-
tautinés finansy sistemos reformos, pagristos skaidrumo, banky
stabilumo ir atsakingumo, sgziningumo ir visuotinio valdymo
principais, kad bity i§vengta interesy konflikty.

1.1.4.  EESRK jau seniai ragino (deja, nebuvo isgirstas) imtis
veiksmy, skirty stiprinti reguliavimo priemones ir priezitiros
institucijy bendradarbiavima, koordinuoti ir derinti prieZitros
priemones. Komitetas atkreipé démesj j pernelyg didele Europos
ir tarptautinés banky sistemos prisiimtg rizika, kurig sustiprino
neteisingos uzmokescio, susieto su ypac trumpos trukmés rezul-
tatais, sistemos, savo ruoZtu vertusios banky sektoriaus opera-
torius vykdyti chaotiSkus ypa¢ rizikingy produkty pardavimus.

1.1.5. Nepaisant Europos finansiniy skandaly, nebuvo imtasi
konkreciy veiksmy, ir tik dabar, kai krizés padariniy mastas
kelia didziule grésme visai ekonomikai, suvokta, kad nevaldomo
ir atsakomybés nepripazistancio kapitalizmo bei nepazaboto ir
beribio augimo viltys buvo nerealistiskos ir atvedé | gilia krize.

1.1.6. Taigi, prasidéjo paskutinis negriztamas Sio modelio
gyvavimo etapas. EESRK mano, kad pagaliau politinés institu-
cijos prisiims atsakomybe:

— iplésti reguliavimo institucijy kompetencijos sritis,

— uzdrausti valdyti nebiudZetines 1é3as, kreditus ir vertybinius
popierius,

— stiprinti ir suderinti nacionaliniy reguliavimo institucijy

veiklg,
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— nustatyti tinkamesnius ir skaidresnius standartus, taikytinus
alternatyvaus investavimo fondy, investiciniy banky veiklai,
struktiruotoms  ofSorinéms  priemonéms, kuriy paskirtis
teikti parama finansinei veiklai, nepriklausomiems fondams
ir privataus kapitalo fondams; jy kontrole pavesti instituci-
joms ir laikantis Europos Parlamento reikalavimo nustatyti,
kad pagal pobudj ir statusa jos yra ,jmonés“, kurioms
taikomi galiojantys teisés aktai,

— pakeisti mokesciy sistema, taciau vengti paskaty ar mokesciy
grazinimy tuo atveju, jei rizika ar jsiskolinimas ypa¢ dideli,

— jsteigti Europos kreditingumo vertinimo agenttira,

— uztikrinti, kaip jau paragino Taryba, vadovy atlyginimo
sistemos, paskaty parduoti operatoriams netinkamus finan-
sinius produktus, kontrole,

— kontroliuoti nereguliuojamas rinkas,

— kapitalui taikomus jsipareigojimus pritaikyti sudétingiems ir
iSvestiniams finansiniams produktams.

1.1.7.  EESRK ijsitikings, kad ypac rimta finansy krizé ir lauktas
galutinis ,losimo namy kapitalizmo® Zlugimas, galéty sudaryti
galimybe imtis tikslingesniy priemoniy, kad ateityje bity apsau-
gota finansy sistema ir tuo paciu pagyvinta ekonomika. Reika-
lingos bendros pastangos uztikrinti, kad finansy pasaulyje
iSplites virusas neapimty visos realios ekonomikos. Investicijos
i infrastruktirg, ,Zaliosios investicijos, pavyzdziui, j efektyvy
energijos naudojima, atsinaujinancius $altinius, inovacijas ir
mokslinius tyrimus gali prisidéti skatinant paklausg. Sukdrus
naujg Europos fonda, uz kurj laiduoty valstybés narés ir kurj
valdyty EIB, buty galima i$spresti sunkioje finansinéje padétyje
atsidirusios ekonomikos, visy pirma tokios ekonominés veiklos,
kuriai reikalingos vidutinés trukmeés ir ilgalaikés investicijos,
problema.

1.1.8. EESRK palankiai vertina ligsiolinius valstybiy nariy,
Europos centrinio banko ir Tarybos veiksmus ir ragina Europos
institucijas Sioje pilieciams, dirbantiesiems ir verslui dramatiskoje
situacijoje veikti ryZtingai ir skubiai, kad kuo grei¢iau Europos ir
pasaulio finansy sistema vél pradéty tinkamai veikti.

1.1.9. Be to, EESRK tikisi, kad be bitiny Siam prioritetiniam
tikslui skirty finansinio pobadZio priemoniy, bus dedamos visos
jmanomos pastangos ekonominei krizei pazaboti.

1.1.10. Mobilizuota $imtai milijardy eury bankams gelbéti.
EESRK tikisi, kad taip pat energingai ir skubiai bus suteikta
pagalba verslo sektoriui, ypa¢ MV], i§ dalies didinant darbo
uzmokestj ir pensijas bus paskatinta paklausa, kad nuosmukis
neperaugty i depresija.

1.2. Teikiamy finansiniy paslaugy jvairové tokia didel¢, kad
ja galima prilyginti gamtos jvairovei. Siuolaikiné visuomené jau
gerai jsisgmonino, kaip svarbu saugoti biologing gamtos jvai-
rove. Finansiniy paslaugy teikéjy jvairovés apsauga taip pat
yra Europos kultiirinio ir socialinio paveldo dalis. Atsizvelgdami
i didziule jos socialing verte, privalome $ig jvairove ne $vaistyti,
bet puoseléti. Batina plétoti ir saugoti etinj ir socialinj Europos
finansinés sistemos aspektus.

1.3. Lisabonos sutarties 2 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
,(Sajunga) siekia Europos, kurioje vystymasis bty tvarus,
pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis
kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos ekono-
mika, kuria siekiama visisko uZimtumo ir socialinés pazangos,
bei auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.
() Ji gerbia turtingg savo kultiros ir kalby jvairove bei uztik-
rina, kad Europos kultiros paveldas bity saugomas ir turti-
namas®.

1.4. Europos institucijos ir valstybés narés privalés skatinti
ir remti ne vien konkurencines finansinés rinkos galimybes, bet
ir jos etinj bei socialinj aspektus. ,Socialiné rinkos ekonomika
yra ir visuomeniskai teisinga ekonomika“ (!) ir dar — ,Socialinés
pakraipos rinkos ekonomika leidzia ekonomikai pasiekti pagrin-
dinj tiksla — uztikrinti visos visuomenés gerove ir klestéjima
tenkinant visus jos poreikius® (3).

1.5. Sitilydamas isteigti Europos auksto lygio komiteta kovai
su finansiniy rinky krize, nustatyti naujas taisykles ir jveikti
,nevaldoma pinigy gaivalg, kuriam neturime paklusti“, Jacques
Delors sake, kad dabartiné krizé ... tikryjy yra nepakankamai
arba nevykusiai reguliuvoty rinky Zzlugimas, eilinj karta mums
jrodantis, kad pacios savaime jos niekada nesusireguliuos®.

1.6. Pastaroji krizé jrodo, kad finansinés sistemos formy
gausa ir jvairové yra ne vien tik Europos kultiirinis ir istorinis
paveldas. Jos reikalingos ir tam, kad biity jgyvendintos etinés ir
socialinés iniciatyvos bei svariis konkurencingumo stiprinimo
faktoriai, mazinantys finansy sistemose kylanciy sisteminiy
kriziy atsiradimo pavojy.

() A.F. Utz. Etica economica, San Paolo, Cinisello balsamo, 1999 m.
() Konrad Adenauer. Memorie 1945-1953, Mondadori, Milanas,
1966 m.
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1.7. Ekonominis augimas, kai jo tempai vir$ijja tam tikras iniciatyva, kuri néra strukttriskai susijusi su pagrindine jos

ribas ir kai jis nesuteikia galimybiy tenkinti tam tikrus poreikius,
nedidina Zmoniy gerovés. Realiaja ekonomika valdo spekulia-
ciniy finansy pasaulis, kurj batina apriboti ir nustatyti teisin-
gesnes, socialiai priimtinas ir etiSkai pagristas jo formas.

1.8. Bitina skatinti etiskg ir socialiai atsakinga finansing
veiklg. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad intervenciné taktika netinka, nes patirtis rodo, jog
visuomet naudingesnés biina tos socialinio ir etinio pobiidzio
iniciatyvos, kurios kyla stichiskai, ,i§ apacios*.

1.9. Etinis aspektas susijes ne vien tik su tam tikros rasies
veikla. Ypatingo démesio vertas svarbus, ne karta jrodytas,
taupomyjy banky ir jvairiy kooperatiniy judéjimy vaidmuo
skatinant etines ir socialines iniciatyvas bei vystant vietinés
reik§més sistemas. Taciau nors ES sutartyje $is principas pripa-
zintas, dar daugelyje valstybiy nariy jis nepripazjstamas ir nepa-
laikomas. Todél bitina stengtis uZztikrinti, kad $i socialinio
valdymo forma biity sistemingiau ir placiau pripazjstama. Sj
poreikj liudija pastaruoju metu Europos Komisijai teikiami
skundai dél kooperatiniy judéjimo, propaguojamo Italijoje, Ispa-
nijoje, Pranciizijoje ir Norvegijoje, nesant tinkamy europiniy
teises akty.

1.10.  EESRK nuomone, teisiné bazé organizacijy ar asmeny
veiklos atzvilgiu niekada nebiina neutrali. Remdamasis $iuo
teiginiu, EESRK mano, kad sistemoje, kuri jau skatina tam
tikro pobtidzio elgsena, principas, pagal kurj visoms etinéms
ir socialinéms iniciatyvoms biity sistemingiau ir placiau taikoma
numatyta kompensacijy sistema, atitinka teisingumo ir raciona-
lumo kriterijus, taikytinus valstybés vaidmeniui ekonomikoje ir
visuomengje.

1.11.  Kiekvienai organizacijai, galin¢iai jrodyti, kad ji, nors ir
kartais, taciau struktdriskai ir sistemingai, nesilaiké pelno maksi-
mizavimo principo siekdama jgyvendinti etinio ar socialinio
pobiidzio iniciatyvas, turéty biti suteikta galimybé pasinaudoti
lengvatine (bent i§ dalies) mokesciy ir taisykliy, isskyrus pagrin-
dines rizika ribojancias taisykles, sistema bendrosios tvarkos
atzvilgiu. Kai kuriose valstybése narése investuojantiems i inicia-
tyvas etikos srityje jau taikomos nuostatos, leidZian¢ios nukrypti
nuo bankinés direktyvos; reikia déti pastangas, kad §j principg
taikyty visos valstybés narés.

1.12.  Komitetas svarsté, ar nebiity tikslinga suteikti daugiau
mokestiniy ar teisiniy lengvaty socialinio ar etinio pobidzio
iniciatyvoms, kurias imasi jgyvendinti tipiskos pelno siekiancios
organizacijos. Jeigu pelno siekianti organizacija imasi jgyvendinti

veikla, neabejotinai tikslinga suteikti jai kompensacija, nes ji
vykdo ne jprasting verslo operacijg. Kita vertus, kai ji imasi
iniciatyvy, kurios negali bati struktdriskai atsietos nuo pagrin-
dinés jos veiklos, reikia i§samiau diskutuoti dél tikslingumo
numatyti kompensacijy sistema tokiems atvejams.

1.13.  Daugelyje rinkos segmenty j socialinj aspekta kreipiama
mazai démesio. Pagal socialinés jmoniy atsakomybés (SIA)
principa, nuolatinis ekonominis augimas turi vykti nepaZei-
dziant gerbiant Zmoniskajj oruma ir tausojant aplinkg. Taciau
dabartiné atlyginimy sistema, pagrista ne teikiamy paslaugy
kokybe, bet vien tik parduodamy prekiy apimtimi, kelia ne tik
didelj klienty bet ir dirbanciyjy nepasitenkinimg, patirianiy
stresa dél ,negaluojancio biudzeto®, t. y. jtampg dél nuolatinio
komercinio spaudimo.

1.14.  EESRK mano, kad reikia sistemingai ir tikslingai taikyti
vadinamajj ,proporcingumo principa“, pagal kurj bus drau-
dziama mazam, nedidelio masto veikla vykdan¢iam tarpininkui
ir milziniskai tarptautinei organizacijai taikyti vienodas regla-
mentuojancias taisykles. Savaime aiSku, rinkai ir toliau turi
bati suteikiamos tokios pacios garantijos. Taisyklés priimamos
rinkai apsaugoti.

1.15.  Europos Komisija, uZtikrindama, kad valstybés narés
netaikys priemoniy, galinciy iSkreipti konkurencija, galéty
apsaugoti finansiniy, bankiniy ir draudimo paslaugy pasiilos
jvairove. | Siuos aspektus reikéty atsizvelgti nustatant valstybés
pagalbg reglamentuojancias taisykles.

1.16.  Vadinamasis ,losimo namy“ ir ,turbo-kapitalizmas®
nusitaiké | didziausias pramonés ir finansy bendroves, kurios,
iSpardavus jas dalimis ir gundanc¢iomis kainomis, virto savo
paciy Seséliais. Siy ,destruktyviy“ vertés is$vaistymo operacijy,
po kuriy liko tik bendroviy griuvésiai, aukomis tapo tikstanciai
$iy jmoniy darbuotojy, jy Seimos, akcininkai ir apskritai ekono-
mika.

1.17.  Sioje nuomonéje EESRK pakartoja garsiojo ekono-
misto (!) raginima priversti ekonomika vél tarnauti Zmogui:
,DidZiausias pavojus yra tai, kad Zmogaus protas ims paklusti
Siuolaikinés pramoninés sistemos reikalavimams, pagal kuriuos
technologija visuomet yra naudinga, ekonominis augimas reiskia
gerove, jmoniy gamyba turi nuolat augti, vartojimas yra pagrin-
dinis gerovés stimulas, laisvalaikis yra smerktinas jprotis, ir
niekas neturi kliudyti technikos, ekonominio augimo ir varto-
jimo plétrai“.

(") John Kenneth Galbraith. Liberty, happiness...and the economy (Laisvé,
laimé ir...ekonomika). The Atlantic Monthly, 1967 m. birzelis.
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2. Ivadas
2.1. Etika ir socialinis akstinas

2.1.1. Graiky filosofiné mintis padéjo tvirta pagrindg visai
Vakary kultirai ir todél pasitelksime jg ,etikos* ir ,socialumo®
sgvokoms apibrézti.

2.1.2.  Anot Aristotelio, etikos tikslas yra Zmogaus gerove,
suvokta ne abstrakciai, o kaip didziausias géris, kurj jmanoma
jgyti ar sukurti veiksmu. DidZiausias géris, kurio troksta kiek-
vienas asmuo, yra laimé. AuksCiausia laimés forma yra dory-
binga veikla.

2.1.3. Laimé yra auksCiausias, graziausias ir maloniausias
géris; tos trys savybés yra viena nuo kitos neatskiriamos, kaip
pasakyta Délos jrase:

,a) Kas teisinga — graZiausia,

b) bati sveikam — naudingiausia,

c) bet maloniausia uzvis — tai, kg tu myli, laimét.

d) Mat visi Sie dalykai priklauso prie auksCiausiy jy veiklos formy. Tas
veiklos formas arba vieng jy — pacig geriausig — vadiname laime".
(Aristotelis, Nikomacho etika, I knyga).

2.1.4. Filosofija padeda mums suvokti, kad greta absoliucios
etinés realybés egzistuoja ir santykinés realybés, tenkinancios
didesnes ar mazZesnes socialines grupes, kurias vienija vienodas
laimés suvokimas ir kurios bendrai siekia $io tikslo.

2.1.5. Etikos ir vertybiy pliuralizmo sambiivis nulémé visg
turtinga Zmonijos savimonés paiesky raida, pasireiSkusia jvai-
riausiomis formomis. Viena naujausiy, taip vadinama ,laimés
ekonomika®, sistemingai empiriSkai tiria laimés savoka ir
badus jai pasiekti.

2.1.6. Irodyta, kad jei ekonomikos augimo nelydi atitinkamas
kity pasitenkinimo veiksniy augimas, visuomenés nariai nesi-
jaucia laimingesni. ,PerZengus tam tikra ribg, ekonomikos

augimas nustoja buti laimés Saltiniu. Nesulaikomas vartojimo
augimas reikalauja vis daugiau dirbti, siekiant uZztikrinti jo finan-
savima, aukojant tam vis daugiau savo laiko, vietoje to, kad
puoseléti Zmoniy tarpusavio santykius, kurie ir yra pagrindinis
laimés Saltinis* (*).

2.1.7.  Eurostato atlikti tyrimai rodo, kad per pastaruosius 25
metus, Europos gyventojy pajamoms nuolat augant, jie vis délto
netapo laimingesni. Jungtinése Amerikos Valstijose atlikty
tyrimy rezultatai labai panasus.

2.2. 2007-2008 m. finansiné krizé. O kas toliau?

2.2.1. Pagrindiné pastaryjy ménesiy tarptautiniy politiniy
debaty tema — nuo 2007 m. vasario mén. finansines rinkas
krecianti karstiné, labiausiai palietusi stambigsias finansines insti-
tucijas ir bankus.

2.2.2.  JAV paskoly krizés poveikis buvo stipresnis ir platesnis
todél, kad daugelis rizikingy biisto paskoly (angl. subprimes),
kuriy grazinimas labai abejotinas, buvo jtrauktos pakeiciant
vertybiniais popieriais | didesniy paskoly paketus, ir visa tai
buvo daroma neskaidriai, slepiant problemos mastus. Finansiniy
operatoriy dispozicijoje $iuo metu liko daug nuvertéjusiy ir
nelikvidziy akcijy.

2.2.3.  Netikrumo nuotaikos sukélé nepasitikéjima visa finan-
sine sistema, kuris ypa¢ neigiamai paveike pigiy kredity veiklos
sektoriy.

2.2.4.  Pirmosiomis $ios finansinés krizés aukomis tapo alter-
natyvaus investavimo fondai (angl. hedge funds), tarp kuriy yra ir
didZiausiy komerciniy banky fondai. Daugelio Europos banky
finansiniuose portfelivose atsidiiré didelé neatgaunamy JAV rizi-
kingy biisto paskoly dalis. Tiesiogiai nukentéjo ne tik savo
atsargumu  garséjantys Vokietijos bankai; krizé netiesiogiai
paliet¢ ir tas finansines institucijas, kuriy fonduose nebuvo
JAV paskoly, nes neproporcingai pakilo likvidziyjy 1é3y kainos.
D¢l Sios priezasties beveik Zlugo Northern Rock bankas.

2.2.5.  Société générale (SocGen) banko sunkumai susije tiek su
praéjusiyjy mety vasaros finansine krize, tiek ir su tam tikra
paplitusia tendencija skatinti finansy rinkos operatorius labai
rizikuoti, o tai gali duoti dvejopa rezultatg: didelj pelng arba,
priémus neapgalvota sprendima, prarasti astronomines sumas.
Tokia padétis parodé, kad Sioje jstaigoje ypatingai triiksta vidaus
kontrolés procediry ir apskritai leidzia abejoti dél banky
sistemos taikomos praktikos minétoje srityje.

(") Luca de Biase. ,Laimés ekonomika“. Feltrinelli, 2007 m.
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2.2.6. Siuo atveju bankas veiké kaip ,losimo namai®, kuriy
nuostolius vienaip ar kitaip turés apmokéti niekuo déti indéli-
ninkai, darbuotojai (finansy sektoriuje iki Siol jau atleista
daugiau nei 100 000 darbuotojy ir numatoma atleisti dar
daugiau) (), ir pilie¢iai, kurie pasijunta nesaugiis ir praranda
pasitikéjimg visa finansine sistema.

2.2.7.  Iki $iol pranesta apie 400 milijardy doleriy nuostolius,
taciau, patikimy Saltiniy teigimu, nuostoliai gali siekti 1200
milijardy doleriy (). Be abejo, nukentéjo svarbiausi instituciniai
investuotojai ir pensijy fondai, bet tai turé¢jo rimty pasekmiy ir
visai ekonomikos sistemai: padidéjo islaidos, sumazéjo priei-
namy 1é3y, iSaugo kainos, o dél to ir infliacija, bei sulétéjo
ekonomikos augimas. Tai yra uZburtas ratas, darantis poveikj
visai ekonominei veiklai. Tam tikrose valstybése narése jau
kalbama apie nuosmukj.

2.2.8.  Aisku, Europos finansing sistema reikéty (be keleto
i$im¢iy) veikiau laikyti krizés auka, o ne kaltininke. Taciau reikia
pabrézti, kad vis didéjanti ekonomikos priklausomybé nuo
finansy, nuolatinés vis aktyvesniy pelno didinimo bady
paieskos, vis agresyvesnis rizikos draudimo fondy vaidmuo ir
nepriklausomy fondy, turin¢iy didziulius lésy iSteklius, atsira-
dimas rinkoje nuvertino realiosios ekonomikos vaidmenj. I3rys-
kéjo nacionaliniy kontrolés sistemy trikumai, skirtingy Saliy
valdZios institucijy bendradarbiavimo modeliy neveiksmingumas
ir neigiamas kai kuriy vertinimo agentiry, ,etiSkomis“ jverti-
nusiy pasitikéjimo nevertas jmones, vaidmuo (pavyzdziui, jos
teigiamai vertino tokiy jmoniy, kaip Parmalat, gavusig puikaus
elgesio kodekso jvertinima, finansing padétj).

2.2.9. Krizés poveikj pajuto visi — tiek aktyviai, tiek menkai
spekuliuojantys, ir visiskai nevykdantys spekuliaciniy operacijy
rinkos dalyviai. Rinkos integracija jau pasieké tokj laipsnj, kad
né vienas jos dalyvis jau negali iSvengti neigiamy krizés
pasekmiy. Bet pagrindiné sistemos problema yra ta, kad nuosto-
lius tenka kesti visiems, o pelnu naudojasi tik spekuliantai.

3. Europos finansiné sistema
3.1. Bankai
3.1.1. Bankai yra pagrindinis finansiniy tarpininky jungia-

masis elementas. Kai kuriose Salyse jie ne tik kontroliuoja
didZigja tkio ekonomikos dalj, nuo jy priklauso itisy regiony

(1) Saltinis — UNI (United Network International) — Zeneva, 2008 m.
() ltalijos banko biuletenis, Nr. 52. 2008 m. balandZio mén.

bei jmoniy vystymasis, jie kuria ir plétoja pelno didinimo gali-
mybes.

3.1.2.  Nors dabar visos bankinés jstaigos yra rinkos dalyvés ir
teikia panasias bendro pobfidZio ar specializuotas paslaugas,
istorijos raidoje jos susiformavo i§ skirtingus poreikius tenki-
nusiy organizacijy.

3.1.3. Greta rinkoje $iuo metu vyraujanciy komerciniy ir
investiciniy banky veikia ir taupomieji bankai, kurie buvo
kuriami siekiant padéti miesto gyventojams (ypa¢ skurdesniems
ju atstovams) iSgyventi kriziy metu. Pirmieji tokio tipo taupo-
mieji bankai buvo jsteigti Vokietijos imperijoje XIX amzZiaus
pradzioje. Ta¢iau dauguma iy jstaigy buvo Zinomos jau XV
amZiuje lombardy pavadinimu. Siandien $ios jstaigos sudaro
tre¢dalj mazmeninés rinkos, turinCios 160 milijony klienty ir
980 titkstanciy darbuotojy. Kaip pavyzdzius biity galima
pateikti Austrijos Die Zweite Sparkasse ir Prancuzijos Parcours
Confiance taupomujy banky socialinés jtraukties iniciatyvas.

3.1.4. Kovojant su lupikavimu, uZmiescio ir kaimo vietovése
émé kurtis amatininky ir dkininky taupomieji bankai, kuriy
idéja  pirmasis jgyvendino Friedrich Wilhelm Raiffeisen,
1864 m. isteiges pirmaja kooperatyvinio kredito jstaiga (Darle-
henkassenverein). Kooperatyvo principais veikiantys liaudies
bankai paplito po to, kai 1850 m. Franz Hermann Schulze-
Delitzsch isteigé pirmaji Vorschussverein (Liaudies banka). Sios
patirties pagrindu ir susiformavo plataus masto kooperatyvinio
kredito ir liaudies banky judéjimas, kuris Siuo metu sudaro
daugiau nei 20 proc. ES rinkos, t. y. apima daugiau nei
140 mln. klienty, 47 mln. nariy ir 730 000 darbuotojy.

3.1.5. Si istoriné apzvalga rodo, kad pilietiné visuomené
bankams visuomet skyré kiek kitoki, nei visoms kitoms jstai-
goms, vaidmenj ekonominéje sistemoje. I$ jy visuomet buvo
laukiama, kad, be pelno, jie siekty dar ir etiniy bei socialiniy
tiksly.

3.1.6. Finansiniy paslaugy teikimas kuo platesniems visuo-
menés sluoksniams yra svarbi ir atsakinga finansy pramonés
misija. Besivystanciose 3alyse kredita gali gauti vos 20 proc.
gyventojy, tuo tarpu Europoje $is rodiklis daug optimistiskesnis
ir siekia 90 proc. visy gyventojy. Vis délto Sio lygio dar nepa-
kanka, nes tie 10 proc. gyventojy, negalintys naudotis kredito
paslaugomis, yra potencialios labai rimto diskriminavimo aukos.
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3.2. Draudimas

3.2.1. Pirmieji modernlis bankai atsirado XV amziaus
pradzioje Italijoje, 1406 m. jsteigus Banco di San Giorgio; kai
kurie jy, kaip 1472 m. atsirades Sienos bankas Monte dei Paschi,
gyvuoja ir Siandien. Tadiau draudimo jstaigos atsirado daug
seniau. Pirmosios draudimo veiklos formos atsirado Kinijoje ir
Babilone jau antrajame ir treciajame tikstantmeciuose prie§
Kristaus gimimg. Graiky ir romény civilizacijose atsirado pirmoji
gyvybés ir sveikatos draudimo koncepcija — ten steigési ,filant-
ropy draugijos“, kurios finansavo gydyma, skirdavo pasalpas
Seimoms, netgi apmokédavo laidojimo ilaidas. Viduramziais
tuo uzsiémé gildijos. XIV amziuje Genujoje sudaryta pirmoji
nesusijusi su investicijomis draudimo sutartis, kuri padéjo
praturtéti Edward Lloyd. Jis 1688 m. Londone, Tower gatvéje
atidaré kaving, kurioje lankydavosi laivy savininkai, pirkliai ir
laivyno kapitonai. Tai buvo ideali susitikimo vieta tiems, kas
buvo suinteresuoti apdrausti savo krovinj ar laiva bei finansiskai
dalyvauti Siuose sandériuose. Mazdaug tuo paciu metu Nicholas
Barbon jsteigé ,the Fire Office”, pirmaja draudimo nuo gaisro
istaiga, tapusia populiaria po baisiojo 1666 m. Londono gaisro,
kurio metu sudegé 13 200 pastaty.

3.2.2.  Lloyd istaigos (kuri techniniu pozifiriu nebuvo drau-
dimo bendrové) pavyzdzio draudimo modelis paplito visoje
Europoje, ir joje viena po kitos émé steigtis ir veikti draudimo
jstaigos. Siuolaikinio draudimo raida susijusi su siuolaikine tiki-
mybiy teorija, kurios pirmtakai buvo Paskalis, Ferma ir Galil¢jus.
Atsirado savitarpio draudimo bendrijos — jstaigos, kuriy turtas
priklausé polisy turétojams, t. y. patiems klientams, o ne akci-
ninkams. Praeita Simtmetj atsirado kooperatyvinés draudimo
bendrovés. Tam tikrose 3alyse jos tapo populiarios dél savo
sugebéjimo teikti kokybiskas paslaugas visiems be iimties
rinkos dalyviams. Kaip ir kooperatyviniai bankai, draudimo
bendrijos labai glaudziai susijusios su savo regiono ekonomine
sistema ir labai skatina jos vystymasi, pakartotinai investuo-
damos | jg dalj savo papildomo pelno.

3.3. Etiska bankininkysté ir draudimas

3.3.1. Etiski bankai ir draudimo bendrovés atsirado pries
keleta mety. Jie siekia palaikyti dalykinius santykius ir teikti
finansines paslaugas tik toms jmonéms, kurios grieztai laikosi
jas jsteigusiy bendroviy nustatyty tam tikry vertybiy. Vienos
pagrindiniy privalomy laikytis vertybiy yra: tausoti aplinka, atsi-
sakyti bet kokiy su ginkly prekyba susijusiy sandoriy ir nuolat
kovoti su visomis diskriminavimo apraiskomis.

3.3.2. ,Etiskas“ finansavimas ir mikrofinan-
savimas

3.3.2.1. ,Etisku“ finansavimu vadinama finansiné veikla, kai
skatinamos humaniskos, socialinés, aplinkosauginés iniciatyvos,
etikos ir ekonomikos kriterijais vertinant jy poveikj aplinkai ir

visuomenei. Pagrindinis jos uzdavinys — finansuoti minétas
iniciatyvas, taciau mikrokredito priemonémis finansuojami ir
atskiri asmenys.

3.3.2.2. Mikrofinansavimas remiasi specializuoty banky teikia-
momis paslaugomis, kai asignuojamos labai nedidelés pinigy
sumos, skirtos mazas pajamas turintiems visuomenés atstovams,
negalintiems naudotis jprastinés banky sistemos paslaugomis. Jis
yra labiausiai paplites treCiajame pasaulyje, bet nepamirskime,
kad Vakary Salys turi labai senas mikrotaupymo tradicijas
(mikrokreditavimas jose paplites maziau ir pasireiské praeityje,
pavyzdziui, lombardo jstaigy forma). Mikrotaupymo pavyzdziu
gali biti terminuoti mazai apmokestinti indéliai.

3.3.2.3. Etiska finansiné veikla vykdoma laikantis iy
principy (}):

a) investoriy pelnas skirstomas nediskriminuojant jy pagal lyti,
etning priklausomybe, religija ar turta, laikantis nuostatos,
kad gauti kreditg bet kokia forma yra Zmogaus teisé;

=

dalininkais priimami ir maziausias pajamas turintys asmenys,
pripaZistant jy asmenines, draugijos ar bendruomenés garan-
tijos formas lygiomis teisémis su kapitalo garantijomis;

¢) veiksmingumas etiskoje finansinéje veikloje turi bati verti-
namas ne pelno kriterijais, bet gyvybiskumu ekonominiame
ir socialinés naudos lygmenyse;

&

taupantysis privalo dalyvauti pasirenkant jmone, i kuria bus
investuotos santaupos; jis tai gali vykdyti nurodydamas savo
pasirinkimg skirstant fondus arba naudodamasis demokratis-
kais dalyvavimo priimant sprendimus mechanizmais;

e) turi bati uztikrintas operacijy skaidrumas ir informacijos
suteikimas visiems; todél jnaSai turi bati vardiniai, o klientas
turi teis¢ susipazinti su finansinés institucijos veiklos meto-
dais ir bati informuojamas apie pastarosios sprendimus dél
fondy panaudojimo ir jy investavimo;

f) atsisakoma siekti pelno vien tik spekulivojant kapitalu ir
siekiama, kad bty palaikoma priimtinausia palikany
norma atsizvelgiant ne vien j ekonominius, bet ir i sociali-
nius ir etinius kriterijus;

Dalyvaujamoji demokratija: apibréztys cituojamos i§ Lacijo regiono
biudzeto skyriaus finansuotos studijos (Italija).

—
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g) nepalaikyti finansiniy santykiy su tais rinkos dalyviais, kuriy
veikla priestarauja humanizmo principams ar paZeidzia
pagrindines Zmogaus teises: ginkly gamyba ir prekyba jais,
zmoniy sveikatai ir aplinkai kenksmingy medziagy gamyba,
nepilnameéiy i$naudojimu arba pilietiniy laisviy pazeidimu
paremta veikla.

3.3.2.4. ,Etisku draudimu“ vadinama draudimo veikla, vykdoma
laikantis $iy principy (!):

a) turi bati uZztikrinta savitarpio pagalba tikraja prasme, t. y.
draudimas suprantamas kaip solidarumo instrumentas, kai
nepatyre nuostoliy atlygina Zalg juos patyrusiems;

b) turi bati uztikrinta galimybé apsidrausti, t. y. apsaugos prob-
lemy atveju garantija, kurig jgyja kiekvienas apsidraudes
asmuo, nediskriminuojant jo dél amZiaus, negalios ar bet
kurios kitos socialinio pobfidzio klidities;

¢) turi bati uztikrintas operacijy ir sutar¢iy sudarymo skai-
drumas, bei galimybé kontroliuoti kriterijus, kuriais remiantis
nustatomas i§moky dydis;

d) savo teritorijos klientams turi bati sudarytos geresnés
salygos;

e) visy sutarties Saliy atzvilgiu taikomi lygiy teisiy ir vienodos
pagarbos kriterijai.

3.3.3. Etiskas investavimas

3.3.3.1. Etisku investavimu vadinama veikla, kai finansuojamos
iniciatyvos, susijusios su aplinka, tvariu vystymusi, socialinémis
paslaugomis, kultfira ir tarptautiniu bendradarbiavimu. Akcijos
pasirenkamos remiantis ne tik tradiciniais finansiniais kriterijais,
bet ir darbo santykiy kokybe, pagarba aplinkai, skaidrumu.

4, Imoniy socialiné atsakomybé

4.1. Komisijos Imoniy ir Socialiniy reikaly direktoratai tam
tikrose srityse bendradarbiauja su darbdaviy asociacijomis. Viena
tokiy sri¢iy — tinkamo indélininky informavimo uztikrinimas,
siekiant, kad jie geriau suprasty finansiniy rinky mechanizmus ir
pazinty Siy rinky teikiamus produktus. Tokios finansinio
mokymo iniciatyvos yra veiksminga ir visuomeniska priemong,
padedanti indélininkams i§vengti netinkamo investavimo i jy
likes¢iy neatitinkancius ir jy santaupoms pavojingus rinkos
produktus.

4.2. Imoniy socialinés atsakomybés (ISA) iniciatyvose daly-
vauja kol kas dar labai nedaug jmoniy, daugiausia priklausanciy

(") Idem.

bendra veikla uZzsiimantiems akcininkams. Iki masinio dalyva-
vimo dar toli, ta¢iau tam tikri sektoriai, pvz., kooperatiniai ir
liaudies bankai, taupomieji bankai, kooperatinés ir savitarpio
pagalbos draudimo bendrovés reiskia norg aktyviau ir intensy-
viau dalyvauti jose.

4.3. Svarbi problema yra investiciniy banky vadowvy ir atsa-
kingy darbuotojy atlyginimy ir premijy dydzio klausimas. Sias
iSmokas biitina persvarstyti, nustatyti teisingg jy lygj ir tinkamai
suderinti jas su jmonés pelnu ir apyvarta. Siuo metu jmoniy
darbuotojai ir akcininkai, kurie susidiré su finansinés krizés
padariniais, nepatenkinti tuo, kad auksciausio lygio jmoniy
vadovai, kurie taip pat i§ dalies atsakingi dél jy patiriamy
sunkumy, gauna neproporcingai dideles i$mokas nepriklausomai
nuo gery ar blogy imonés veiklos rezultaty.

4.4, Naujieji finansiniy jmoniy valdymo metodai, orientuoti
j maksimalaus pelno gavima per kuo trumpesnj laika kartais
skatina operatorius elgtis neatsakingai (ypa¢ istaigose, kur
veiklos rezultatai vertinami kas ketvirtj). Sios priezastys salygojo
pastaryjy meénesiy finansinius skandalus kai kuriy Sgjungos vals-
tybiy bankuose. Igyvendinus socialing atsakomybe, buty uZztik-
rintas stabilus ir tvarus pelnas bei tinkamai panaudojamas mate-
rialusis ir virtualusis finansiniy istaigy kapitalas, t. y. jy darbuo-
tojai ir savitarpio pasitikéjimu pagristi jy santykiai su klientais.

4.5. EESRK ragina visuotinai jvesti jmoniy socialine atsako-
mybe grindziamus elgesio kodeksus. Itin svarbu, kad Siuos
kodeksus biity galima patikrinti, ir kad jie baty tikrinami,
siekiant i$vengti daugybés atvejy, kai jmoniy vadovai, laikyda-
miesi puikiy elgesio kodeksy ir juos skleisdami, i$naudoja Simtus
tokstan¢iy indélininky, kaip tai rodo keletas pastaryjy mety
garsiausiy finansiniy skandaly (3).

5. Vietiniai bankai, vietos ekonomikos plétra ir MV]
vystymasis
5.1. Vienoje rinkoje neretai tarpusavyje konkuruoja skir-

tingy tipy bankai, i§ esmés sitlantys tokio paties pobiidZio
paslaugas. Jie visi turi stengtis dirbti kuo veiksmingiau. Akcinés
bendrovés ir privatiis bankai labiau orientuojasi | akcininky
pelno didinima, o kito tipo bendrovés siekia vystyti regiono,
kuriame dirba, ekonoming ir socialing gerove, todél jos daugiau
démesio skiria mazesnes pajamas turinciy klienty kreditavimo
salygoms gerinti, MV] vystyti, blogiausiomis salygomis gyve-
nanciy socialiniy sluoksniy atstovy problemoms spresti, perife-
riniy ir labiausiai nutolusiyjy teritorijy ekonomikai skatinti.

(3 Sie asmenys net buvo apdovanoti garbés diplomu uz jy jsipareigo-
jima vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu vystyti versla, rodant
drgsa, atkaklumu, kiarybingumu, auk$tu profesionalumu, aiskiu
matymu, kartu laikantis elgesio etikos, kuri demonstruoja, kad
neteisiis tie, kurie teigia, kad etika ir ekonomika yra nesuderinamos
sgvokos.
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5.2. Teritorijose, kur gerai i§vystyta vietiniy banky sistema, 6.2.2.  Pelno siekianti organizacija imasi iniciatyvy, kurios

pastebimi didesni ekonomikos augimo tempai. Reikia pabrézti,
kad daugelyje Saliy vietiniai bankai yra taupomieji bankai ir
kooperatinés bendrovés, investuojantys j savo regiony ekono-
mikg didele savo pelno dalj.

5.3. ,Banky sistemai tenka dviguba atsakomybé: jmoniy
lygmeniu jie privalo gerinti kredito jstaigy valdymo veiksmin-
gumg, vertindami jj ne vien rentabilumo, bet ir naujoviy
diegimo ir naudojamo zmogiskojo kapitalo kokybés kriterijais;
teritorijy lygmeniu jie privalo skatinti vystymasi, kuris matuo-
jamas ne vien asignavimy apimtimi, bet ir gebéjimu investuoti |
projekty atrankg ir  verslininky bei bendroviy potencialo (kurj
galima vadinti teritoriniu veiksmingumu®), nustatyma. Veiks-
minga vadyba turi tarnauti teritoriniam veiksmingumui, nes
néra prasmeés turéti veiksmingai dirbancius bankus, jei jie nepa-
deda vystyti vietos ekonomikos. (1)

5.4. Ganrantijg suteikiancios jmonés ir laidavimo organiza-
cijos, veikiancios taip pat ir Europos lygmeniu, mazoms ir vidu-
tinems jmonéms tapo veiksminga priemone, padedancia paleng-
vinti kredito gavima jos nariams. Sios bendrovés palengvina
gauti investicinius kreditus maZosioms ir vidutinéms jmonéms,
kurios negali suteikti savo garantijos, kurios reikalauja finansa-
vimo jstaigos, kad jgyty banko pasitikéjima.

6. Politikos formuotojy vaidmuo

6.1. Komitetas mano, kad ,i§ virSaus | apacig“ taktika
netinka, kadangi patirtis rodo, jog visuomet naudingesnés
biina tos socialinio ir etinio pobiidZio iniciatyvos, kurios kyla
stichiskai, ,i§ apacios“. Kiekvienas ,aktyvus“ jsikisimas kelia
grésme stabdyti spontaniska veiklg, kuri uztikrina ekonominés
ir finansinés sistemos formy ,biologing jvairove“. Be to, Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad sprendimus priimantys politikai
privalo susilaikyti nuo bet kokiy veiksmy, kuriais baty truk-
doma jgyvendinti jau pradétas iniciatyvas ir stichiskai formuotis
naujoms.

6.2. EESRK svarst¢, ar nebiity tikslinga suteikti daugiau
mokestiniy ar teisiniy lengvaty socialinio ar etinio pobidzio
iniciatyvoms, kurias imasi jgyvendinti pelno siekiancios organi-
zacijos. Sprendziant 3j klausimg reikia numatyti, kad galimos dvi
skirtingos situacijos:

6.2.1.  Pelno siekianti organizacija imasi jgyvendinti inicia-
tyvg, kuri néra struktdriskai susijusi su pagrindine jos veikla
(Zr., pvz., Crédit agricole banko vykdyta operacija Point passerelle).
Tokiu atveju neabejotinai tikslinga suteikti jai kompensacijg, nes
ji vykdo ne jprasting verslo operacija.

(") P. Alessandrini (2003), Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza
territoriale: alcune riflessioni (,Bankai, veiksminga vadyba ir teritorinis
veiksmingumas: keletas pasvarstymuy®).

negali bati struktariskai atsietos nuo pagrindinés jos veiklos.
Dél tikslingumo numatyti kompensacijy sistema $iam atvejui
buvo diskutuota ilgiau. Mokestiniy, finansiniy ar teisiniy leng-
vaty Salininkai tvirtino, kad teigiamas jgyvendintos iniciatyvos
poveikis pateisina jy taikyma. Taciau buvo pateikta ir priesingy
nuomoniy, paremty tokiais argumentais: tvarios ir ilgalaikés gali
bati tik subalansuotoje autonominéje ekonomingje sistemoje (t.
y. tokioje, kuri gali uztikrinti atitinkamo pelno gavima) igyven-
dintos iniciatyvos. Be to, tikrai etiska ir socialinio pobiudZio
veikla turi bati nesavanaudé, todél negalima jos skatinti teisi-
némis, finansinémis ar mokestinémis lengvatomis. Tokia veikla
pati savaime yra atlygis, nes jau suvokimas, kad daromas geras
darbas, turéty suteikti daranciajam daug pasitenkinimo.

6.2.3.  EESRK mano, kad visose $iuo metu veikianciose finan-
sinése sistemose priimta, kad uz etines ar socialines iniciatyvas
bity gaunamos kompensacijos. Apmokestinimo taisyklése
numatyta, kad nuo apmokestinamy pajamy atskai¢iuojamos
tik tos islaidos, kurios tiesiogiai dalyvauja pajamy kirimo
procese. Sis principas (Zinoma, su tam tikrais apribojimais ir
tam tikromis iSlygomis) netaikomas tais atvejais, kai islaidas
sudaro geranoriskai labdaros organizacijoms arba socialiai
naudingoms reikméms aukojamos léSos. Tokiais atvejais
leidziama sumazinti apmokestingsias pajamas, net jei islaidos
nebitinai skirtos pajamoms gauti.

6.2.4.  EESRK nuomone, teisiné bazé organizacijy ar asmeny
veiklos atzvilgiu niekada nebiina neutrali. Remdamasis $iuo
teiginiu, EESRK mano, kad sistemoje, kuri jau skatina tam
tikro pobiidzio elgsena, principas, pagal kurj visoms etinéms
ir socialinéms iniciatyvoms biity sistemingiau ir placiau taikoma
numatyta kompensacijy sistema, atitinka teisingumo ir raciona-
lumo kriterijus, taikytinus valstybés vaidmeniui ekonomikoje ir
visuomengéje.

6.2.5. Pagal EESRK sitlomg principg, kompensacijos bty
skiriamos institucijy jgyvendinamoms etinéms ir socialinéms
iniciatyvoms, bet ne tiesiogiai pacioms institucijoms. EESRK
mano, kad pats savaime $is principas nepriestarauja galiojanciai
sistemai — negalima dirbtinai atskirti etika nuo ekonomikos,
verciant laikytis principo, pagal kurj etiskomis bity laikomos
tik tos iniciatyvos, kurios jos vykdytojui neatnesa jokios ekono-
minés naudos. Juk taip susidaryty padétis, kai etiskomis bty
laikomos tik labdaros arba auky rinkimo iniciatyvos.

7. Finansiné kompensacija ir apmokestinimas
7.1. EESRK teigiamai vertina tokio pobiidZio iniciatyvas. Si

taktika naudinga ir ekonominiu poZitriu. Per du pastaruosius
desimtmecius ,gerovés valstybé“ prarado § vardg dél daugelio
priezas¢iy: politiniy sprendimy, vie$yjy finansy suvarzymo ar
ekonominio veiksmingumo paiesky. Siekdami i$vengti tolesnio
visuomenés gerovés smukimo, negalime ekonomikos augimo
laikyti vieninteliu svertu, kuriuo galima tenkinti kiekvieng su
gerove ar socialine apsauga susijusj poreikj, bitina skatinti
salygas vystyti iniciatyvas ,i§ apacios | virsy“.
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7.2. Nyderlandy karalystéje priimta sveikatos draudima lygybés kriterijus. Sudarydamos vienodas veiklos salygas visoms

reguliuojanti tvarka gali bati pavyzdziu, kaip reikia skatinti
privaciojo ir vieSojo sektoriy tarpusavio sgveika siekiant uZztik-
rinti aukStus ,gerovés valstybés“ socialinius standartus. Viena
vertus, draudimo bendrovés ¢ia privalo drausti visus piliecius,
kita vertus, jos gali naudotis viesa kompensacijy sistema, atlygi-
nancia uz papildomai prisiimtg rizika. Nyderlandy rinkoje taip
pat buvo imtasi pavyzdiniy iniciatyvy suteikiant ZIV negiotojams
galimybe apdrausti savo gyvybe.

7.3. Belgijoje taip pat rasime jdomy finansinés kompensa-
cijos sistemos pavyzdj. Jos tikslas — lengvesné prieiga prie
pagrindiniy finansiniy paslaugy. Isteigtas tarpbankinis fondas,
i§ kurio mokamos kompensacijos tiems tarpininkams, kurie
uztikrina patogesne finansiniy paslaugy prieiga. [ §i fondg
moka jnaSus tie tarpininkai, kurie suteikia prasciausias salygas
naudotis paslaugomis, o jo léSomis naudojasi tie, kurie suteikia
geriausias salygas.

7.4. Jau sukurta ir plac¢iai taikoma mokesciy lengvaty
tvarka, skirta skatinti kooperatines bendroves, savo veikla
igyvendinancias tarpusavio pagalbos tikslus.

7.5. Kitas pavyzdys — Italijoje sukurta socialiai naudingy
pelno nesiekian¢iy organizacijy (ONLUS) veikla reglamentuo-
janciy teisés akty sistema, pagal kurig socialinio pobiidzio orga-
nizacijoms yra taikomos mokesciy lengvatos.

8. Reglamentuojantys teisés aktai
8.1. Taisyklémis nustatomi jpareigojimai ir mokesciai

neretai varzo jmoniy ir tarpininky veiklg. Per pastarajj dvide-
Simtmetj visi reglamentuojantys veiksmai buvo vykdomi taikant

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

panasaus tipo jmonéms (pvz., bankams, draudimo bendrovéms
ir pan.), taisyklés uztikrino aktyvesne konkurencija ir geresnj
ekonominj efektyvuma. Taciau taikomos perdétai grieztai ir be
atitinkamo koregavimo, jos gali tapti nejveikiama kliGitimi etiniy
ir socialiniy iniciatyvy jgyvendinimui ir jy gyvybiskumui. Si
rizika gali bati mazesné, jei sistemingai ir tikslingai taikysime
vadinamajj ,proporcingumo principg“, pagal kurj bus drau-
dziama mazam, nedidelio masto veiklg vykdanc¢iam tarpininkui
ir milziniskai tarptautinei organizacijai taikyti vienodas regla-
mentuojancias taisykles.

8.2. Kiekvienai organizacijai, galin¢iai jrodyti, kad ji, nors ir
kartais, taciau struktariskai ir sistemingai, nesilaiké pelno maksi-
mizavimo principo siekdama jgyvendinti etinio ar socialinio
pobiidzio iniciatyvas, turéty bati suteikta galimybé pasinaudoti
lengvatine (bent i§ dalies) mokesciy ir taisykliy, iSskyrus pagrin-
dines rizika ribojancias taisykles, sistema bendrosios tvarkos
atzvilgiu. Kai kuriose valstybése narése etiskiems investuotojams
jau taikomos nuostatos, leidZiancios nukrypti nuo bankinés
direktyvos; reikia déti pastangas, kad § principg taikyty visos
valstybés narés.

8.3. ES sutartyje $is principas pripazintas, dar daugelyje
valstybiy nariy jis nepripazjstamas ir nepalaikomas. Todél bitina
stengtis uZtikrinti, kad $i socialinio valdymo forma baty siste-
mingiau ir pla¢iau pripazjstama.

8.4. Europos Komisija, uztikrindama, kad valstybés narés
netaikys priemoniy, galin¢iy iSkreipti konkurencija, galéty apsau-
goti finansiniy, bankiniy ir draudimo paslaugy pasitlos jvairove.
[ Siuos aspektus reikéty atsizvelgti nustatant valstybés pagalbos
taisykles.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Brazilijos santykiy

(2009/C 100/15)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2008 m. sausio 16 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

ES ir Brazilijos santykiy.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2008 m.
rugséjo 30 d. priemé savo nuomong. Pranes¢jas Paulo BARROS VALE, bendraprane$éjis Giuseppe Antonio

Maria IULIANO.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. (spalio 22 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 116 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Nuomonés turinys

1.1.  Sioje nuomonéje analizuojama ES ir Brazilijos santykiy
raida bei naujasis politinis ir ekonominis Brazilijos vaidmuo,
kuris tampa vis rySkesnis tarptautinéje arenoje.

1.2. 2007 m. patvirtinta naujoji ES ir Brazilijos strateginé
partnerysté ('), kuri sudaré salygas 2007 m. liepos 4 d. surengti
pirmajj ES ir Brazilijos valstybiy ir vyriausybiy vadovy susiti-
kima. Sioje nuomonéje EESRK pateiks rekomendacijy dél Bend-
rajame veiksmy plane (parengtame remiantis Strateginés partne-
rystés dokumento turiniu) pateikty pasitlymy, batent dél: daly-
vavimo ir ekonominés bei socialinés sanglaudos, ekonominio ir
prekybinio bendradarbiavimo, $vietimo, moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros, socialinio dialogo, aplinkos, klimato kaitos,
biodegaly ir imigracijos.

1.3. Atsizvelgiant j EESRK jgaliojimus, nuomonéje taip pat
siiloma jsteigti ES ir Brazilijos pilietinés visuomenés apskritajj
stalg, panasy i tuos, kurie yra jsteigti su Indija ir Kinija. Nauja-
jame apskritajame stale EESRK partnere bty analogiska Brazi-
lijos institucija — Brazilijos ekonominio ir socialinio vystymosi
taryba, kurig 2003 m. isteigé Luiz Indcio Lula da Silva. Nuomo-
néje pateikiami pasitlymai dél bisimy apskritojo stalo nariy ir
veiklos ir aptariami klausimai, kurie, Komiteto nuomone, turéty
bati jtraukti j apskritojo stalo darbotvarke, baitent: ekonominiai,
socialiniai ir aplinkosaugos klausimai, daugiasaliai santykiai,
trialiai ES ir Brazilijos santykiai su treciosiomis Salimis bei
Brazilijos vaidmuo MERCOSUR $aliy integravimo procese ir
ES bei MERCOSUR 3aliy santykiai.

(") Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES ir Brazi-
lijos strateginés partnerystés link‘, COM(2007) 281 galutinis,
2007 5 30.

2. Nuomonés tikslas

2.1.  Nuomone siekiama padéti jsteigti ES ir Brazilijos pilie-
tinés visuomenés apskritajj stala (pagal ankstesnj Kinijos ir
Indijos pavyzdj) ir apibrézti EESRK pozicija dél paties apskritojo
stalo.

2.2.  Reikeéty pazyméti, kad $is numatomas steigti apskritasis
stalas yra viena i§ platesnés ES strategijos daliy. Pagal $ig stra-
tegija sukurta ES ir Brazilijos strateginé partnerysté, apie kurig
labai aiskiai kalbama Lisabonoje jvykusio ES ir Brazilijos vadovy
susitikimo i§vadose, kuriose buvo pasisakoma uz Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bei Brazilijos ekono-
minio ir socialinio vystymosi tarybos (ESVT) bendradarbiavimg
— neatsiejamg nuo abiejy Saliy tarpusavio santykiy institucinés
sarangos (?).

2.3, Nuomonéje analizuojami dabartiniai ES ir Brazilijos
santykiai, jy istorija ir perspektyvos, konstatuojama Brazilijos
pozicija MERCOSUR $aliy ir tarptautinés bendruomenés
atzvilgiu ir aptariami klausimai, darantys tiesioging arba netie-
sioging jtakg visam Brazilijos ir ES santykiy spektrui ir tuos
santykius formuojantys.

2.4, Sia EESRK iniciatyva siekiama apibrézti, kaip apskritasis
stalas turéty funkcionuoti, svarbiausius klausimus, kurie turés
jtakos Siam stalui ir jo veiklai; $i iniciatyva laikytina Europos
pilietinés visuomenés indéliu | 2008 m. gruodzio mén. jvyk-
siantj ES ir Brazilijos vadovy susitikima. Tikimasi, kad vadovy
susitikimo metu bus gauta politiné parama apskritajam stalui
sukurti.

(%) 2007 m. liepos 4 d. ES ir Brazilijos vadovy susitikimo Bendro
pranesimo 16 dalis, PER 11531/07) (Press 162).



C 100/94 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2009 4 30
3. Veiksmy pagrindas etapas jgauna tvirtesne sektorinés politikos dialogy forma — tai

3.1.  Istorija ir dabartis

3.1.1. Nuo kolonijinio laikotarpio pabaigos iki dabar Brazilija
palaiké gerus santykius su visomis Europos Salimis. Todél
vienintelé naujové formuojant ES ir Brazilijos santykius yra tik
pati ES, kuri ijkiinija sisteminga ir ilgalaikj bendradarbiavimo su
Brazilija organizavimg, §j bendradarbiavima vertina ir nori jj
plétoti.

3.1.2. Glaudiems santykiams oficialumo bandyta suteikti
keletu jvairiy lygiy iniciatyvy: kaip jau minéta, organizuotos
pilietinés visuomenés lygmeniu — Tarpinstituciniu susitarimu,
kuri 2003 m. liepos mén. pasirasé EESRK ir ESVT, dar anksciau
pasiradytu Bendradarbiavimo pagrindy susitarimu, kurj 1992 m.
Europos ekonominé bendrija sudaré su Brazilijos Federacine
Respublika. ESVT, su kuria EESRK palaiko glaudzius santykius,
jsteigta 2003 m. geguzés mén. Siuo metu jos pirmininkas yra
Respublikos prezidentas. Taryba sudaro 102 nariai ().

3.1.3. Nepaisant abiejy pusiy jsipareigojimy, santykiai (ypac
ekonominiai ir socialiniai) plétojami ne taip, kaip tikétasi, nors
visi zenklai rodo, kad 2007 m. santykiai jgavo naujy jégy (ypac
su prekyba nesusijusiose srityse). Imtasi igyvendinti ne vieng
iniciatyva (%), ir $is darbas bus dar uoliau tgsiamas 2008 m. —
tai padés tarp ES ir Brazilijos sukurti strateginés partnerystés
santykius, kaip raginama 2007 m. geguzés mén. Komisijos
komunikate. Taciau valstybiy nariy aktyvumas dvisaliy ekono-
miniy ir verslo santykiy su Brazilija srityje yra nevienodas, o ES
ir Brazilijos bendradarbiavimo tempas (apskritai ir konkreciose
srityse) — létas. Europos $aliy investicijos Brazilijoje, prekybinis ir
pramoninis bendradarbiavimas, vystymosi pagalba ir socialiniy
subjekty dialogas — pozityviis Zenklai, patvirtinantys, kad pilie-
tinei visuomenei reikéty suteikti daugiau galiy, jei norima
suteikti socialinj aspekta ekonominiams ir socialiniams santy-
kiams, kuriuos ketinama stiprinti.

3.1.4. 2007 m. liepos 4 d. jvykes Lisabonos vadovy susiti-
kimas galutinai padéjo tvirtus oficialiy dvisaliy santykiy auks-
Ciausiu politiniu lygiu pamatus. Jo metu numatyti mechanizmai
ilgalaikiam dialogui palaikyti. Susitikimas suteiké vilties, kad bus
pradétas naujas, vaisingas tarpusavio santykiy etapas. Naujasis

(1) Socialiniai partneriai sudaro apie puse ESVT nariy. Tarp nariy yra
atstovy i§ privaciy fondy, NVO (pasaulietiniy ir religiniy), asociacijy,
atstovaujanciy Zmonéms su negalia, ir kooperatiniy judéjimy,
studenty organizacijy ir universitety rektoriy, atstovy i§ tyrimy ir
moksliniy tyrimy centry, kuriy specializacija — socialiniai mokslai,
ekonomika ir valstybés politika, ir kt.

(%) Kalbant apie pilieting visuomene, ypatinga démesj reikéty atkreipti i
bendrg (ESVT ir EESRK) liepos mén. seminarg Brazilijoje ,ES ir
MERCOSUR 3alys: kuo pilietinés visuomenés institucijos gali prisidéti
prie valstybés ir regioninio vystymosi?* ir { EESRK ir ESVT pasirasytg
bendrg deklaracija, kurioje skelbiama apie Saliy ketinima suaktyvinti
ES ir Brazilijos santykius.

atsakas | jvairius pasaulinius is$tkius (dabartinius ir bisimus);
Sio etapo metu pleciami ir gilinami prekybiniai ir ekonominiai
santykiai, uzmezgami glaudesni rysiai tarp Europos ir Brazilijos
valstybiy.

3.1.5. Komisijos komunikate teigiama, kad ,strateginé Brazi-
lijos ir ES partneryste galéty padéti Brazilijai vykdyti teigiama
vadovaujantj vaidmenj pasaulyje ir regione®. Siuo poZidiriu stra-
teginé partnerysté turéty papildyti ir paskatinti regioninés inte-
gracijos procesus, visy pirma santykiuose su MERCOSUR 3alimis
ir jy derybose su Europos Sajunga, siekiant abiejy regiony
partnerystés susitarimo ir atsizvelgiant j Piety Amerikos tauty
sajungos (UNASUR) remiama judéjima.

3.2. Kontekstas

3.2.1. Dél savo teritorijos dydzio (Brazilija turi sienas su
beveik visomis Piety Amerikos 3alimis), gyventojy skaiciaus ir
ekonomikos Brazilija yra viena svarbiausiy valstybiy tarptauti-
néje arenoje. Jos vaidmuo MERCOSUR Saliy vystymuisi (o jei
zvelgtume placiau — visai Lotyny Amerikai) yra labai svarbus. Be
to, jos Zzodis tampa vis svaresnis derybose dél pasaulinés
prekybos taisykliy. Sio simtmecio pradzioje pastebima, kad ji
tampa viena i§ sparciai besivystanciy pasaulio valstybiy
(BRICS (%)). Brazilija, kuri savo valstybés modelj karé atidziai
stebédama Europos ekonominio ir socialinio vystymosi patirtj,
taip pat atlieka nepaprastai svarby vaidmenj remdama politing ir
socialing dimensijas MERCOSUR strategijose, kurios i§ tikryjy
yra labai panasios j naudojamas Bendrijos integracijos modelyje.

3.2.2. ES ir Brazilijos santykiams keliami auksti tikslai (visy
pirma ekonominés ir socialinés integracijos srityse), todél biitina
sustiprinti Brazilijos institucing struktiirg, siejancig abi Salis,
siekiant abiejy Saliy labui maksimaliai padidinti strateginés
partnerystés veiksmingumg ir pagerinti rezultatus.

3.2.3. Brazilijos santykiai su ES Siuo metu priklauso nuo
prekybiniy ir ekonominiy aspekty. Kaip pavyzdj galima pami-
néti biodegalus, trisalj bendradarbiavimg (ES, Brazilijos ir besi-
vystandiy $aliy), jos pozicija ir veiksmus klimato kaitos klausimu
(kurie yra ,panasiis“ | ES) ir mokslo bei technologijy srityje.

(}) Brazilija, Rusija, Indija, Kinija.
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3.2.4. Kadangi Brazilija pasaulyje uzima reikminga padéti, jos
dviSaliai santykiai su ES valstybémis narémis perzengia ekono-
minius ir prekybinius santykius — juos lemia ir tai, kad Brazili-
joje gyvena didziulés jvairiausios kilmés europie¢iy bendruo-
menés, o daugelyje Europos Saliy gyvena nemazai brazily
emigranty. Zmonés abiem kryptimis migravo per amZius, ir
tai lémé glaudZius Brazilijos ir daugelio ES valstybiy nariy santy-
kius.

3.2.5. Kitas ES ir Brazilijos vadovy susitikimas jvyks 2008 m.
gruodj Rio de Zaneire. Juo bus pazenklinta naujo etapo pradzia,
nepaisant pazangos, kuri gali bati padaryta dél ES ir
MERCOSUR S$aliy susitarimo. ES yra pasitliusi ne viena tiksla,
kuriais siekiama remti bendra veiksmy plang, kuris gali bati
suformuluotas ir priimtas véliausiai $iy mety vadovy susitikime:
parengti bendrg darbotvarke, kurioje biity sustiprintas daugiasa-
liskumas ir Zmogaus teisiy apsauga, numatyti demokratinius ir
valdymo standartus, skatinti visuomeninj ir individualy vysty-
masi, aplinkos apsauga, energetinj saugumg, stabilumg ir gerove
Lotyny Amerikoje, stiprinti ekonominius ir prekybinius rysius
(orientuotus j finansy rinkos problemas), ripintis informacine
visuomene, oro ir jiry transportu, bendradarbiavimu mokslo ir
technologijy srityse, propaguoti taikg ir $vietimg, abipusius
kultdirinius ir pilietinés visuomenés mainus.

3.2.6. Akivaizdu, kad ES ir Brazilijos santykiams reikalingas
aiSkus pagrindas, taciau kasdienius santykius visy pirma palaiko
ne vadinamieji politiniai atstovai, o daugybé pilietinés visuo-
menés nariy. Tikroji varomoji $iy santykiy jéga yra verslo
jmonés, visy tipy nepelno siekiancios organizacijos ir pilieciai
(atskirai ir kartu). Pavyzdziui, profesinés sajungos ir darbuotojy
asociacijos buvo ir tebéra labai svarbus 3alies reformy veiksnys:
TDO savo bendrajame pranesime apie Piety ir Siaurés Amerika
(2006 m.) nurod¢, kad Brazilija pakélé savo sveikatos priezitiros
ir darbo saugos lygj ir kad 3alies sajungos ir jmonés suprato, jog
svarbu ne tik kelti atlyginimus, bet ir pasirGpinti kitais darbuo-
tojy reikalais. NVO taip pat atliko svarby vaidmenj valstybei
perskirstant iSteklius: pirmiausia iStekliai buvo skiriami socialinei
politikai ir skurdZiausiems regionams. Tai néra tik kova su
skurdu; propaguojama socialiné ir ekonominé sanglauda -
$iame procese dalyvauja viso regiono socialiniai partneriai,
kooperatyvai ir NVO tinklai. Tai labai nusisekes vystymosi
modelis, kuriame dalyvauja daug pilietinés visuomenés atstovy.
Si modelj pripazino ir Jungtiniy Tauty vystymo programa
(UNDP), kuri, aktyviai padedant pilietinei visuomenei, vykdé
zmogaus socialinés raidos indekso stebéseng visose 5 000 Brazi-
lijos savivaldybiy. Be to, Europos Komisija nurodo, kad 2005 m.

ES, padedama vietiniy NVO, igyvendino 37 projektus, kuriy
bendra vert¢ — 24 milijonai eury. Komisijos nuomone (%), $iy
projekty partneriai yra atsakingi, kompetentingi, sugeba spresti
i8kilusias problemas ir prisitaikyti prie permainy.

3.2.7. ES ir Brazilijos santykiams daugelyje sriciy trukdo tai,
kad néra aiskios portugaly kalbos rémimo politikos ir mecha-
nizmy $iai kalbai populiarinti.

3.2.8. Turint omenyje abiejy ES ir Brazilijos rinky dydj ir jy
ypatybes, ES turizmo potencialas Brazilijoje pristatomas dar
nepakankamai — lygiai t3 patj galima pasakyti apie Brazilijos
turizmo galimybiy pristatyma Europos Sajungoje.

3.3.  Perspektyvos

3.3.1. Dalyvaujamasis aspektas ir ekonominé ir socialiné
sanglauda. Brazilijos politiniai prioritetai — vystymasis ir demo-
kratiné konsolidacija. Sio proceso politinj aspekta i esmés
galima apibtdinti kaip dalyvaujamosios demokratijos stiprinima.
Sis principas yra jtvirtintas Brazilijos konstitucijoje, yra sukurta
jvairiy dalyvavimo mechanizmy. Organizuota pilietiné visuo-
mené ir ypa¢ ESVT Siuos kanalus, kuriais visuomené gali
pareiksti savo nuomone, vertina kaip itin reik§mingus.

Brazilija jvairiais lygiais atlicka dalyvaujamosios demokratijos
eksperimenta, kurio tikslas — jgyvendinti pagrindines istekliy
perskirstymo ir socialiniy salygy gerinimo programas. ES jau
keleta desimtmeciy taiko panasig sistema jgyvendindama savo
ekonominés ir socialinés sanglaudos politikg. ES ir Brazilijos
patirtj bty naudinga palyginti, ypa¢ turint omenyje tai, kad
regioniniai skirtumai Brazilijoje tebéra labai ryskis, nepaisant
to, kad Dzini koeficientas (%) pageréjo. Reikéty pazymeéti, kad
tokios dalyvavimo formos sutelkia socialiniy partneriy organi-
zacijas (profesines sajungas ir darbdavius), NVO, nacionalines,
regiony ir vietos valdZios institucijas — taigi, kuriami suintere-
suoty asmeny tinklai, kuriy atstovai yra bendrai atsakingi uz
vystymosi ir teisingumo politika.

(") Brazilija: 2007-2013 m. 3alies strategijos dokumentas.

() Sis koeficientas naudojamas netolygiam pajamy pasiskirstymui
apskaiCiuoti, visuomenés narius pateikiant vertikalioje asyje, o
pajamas — horizontalioje.
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3.3.2. Bendradarbiavimas ekonomikos ir prekybos srityje
ir Zemés klausimas. Reikia parengti strategijas ir priemones,
skirtas vis didesnei ekonominei ir prekybos integracijai vystyti,
pradedant nuo strateginés svarbos sektoriy, kuriuose Brazilijai ir
ES tenka didelis vaidmuo pasaulio lygiu. Siekiant stebéti inves-
ticijy tendencijas ir bendradarbiavimo rezultatus taip pat reikia
kurti struktiiras, kuriose dalyvauty ir organizuota pilietiné visuo-
mené. Brazilija jau yra viena i§ didZiausiy maisto produkty
eksportuotojy pasaulyje ir mano, kad ji galéty patenkinti padi-
déjusia pasauling paklausg Sioje srityje, jei ji Siam tikslui gauty
reikiamy investicijy i§ uZsienio. Gamyba Brazilijos Zemés tkyje
augo didinant produktyvuma, o ne pleciant dirbamos Zemés
plota. Tai galéty bati svarbus veiksnys mazinti Amazonés
misky kirtimg. Sunkumai, kurie iSkilo Pasaulio prekybos orga-
nizacijoje (PPO) (Dohos derybos ir per G20 susitikima padaryta
pazanga) diskutuojant dél subsidijy dkininkams ir maisto
produktams taikomy muity tarify, parode, kad ES ir Brazilijos
interesai yra skirtingi. BZUP reforma reikéty siekti didesnio
teisingumo ir geresnés zemés dkio prekybos pusiausvyros.
Siekiant padidinti vartotojy pasitikéjima, taip pat svarbu padi-
dinti rinkos skaidrumg ir pagerinti maisto saugg bei gyviny
sveikatg.

3.3.3. Bendradarbiavimas $vietimo sektoriuje. Siam klau-
simui reikéty teikti pirmenybe per apskritojo stalo susitikimus
ir jis yra vienas i§ Komisijos pasirinkty prioritety. EESRK reko-
menduoja iSlaikyti $j prioriteta, ypatinga démesj kreipiant
sukaupta europing patirtj visa gyvenimg trunkancio mokymosi,
kuris yra Europos socialiniy subjekty remiamo socialinio
dialogo ir Liuksemburgo uzimtumo skatinimo strategijos dalis.
Tai baty galima pristatyti kaip Europos geraja patirtj, kuri
naudinga ir Brazilijai. Reikéty pritarti pasirinkimui Strateginiame
dokumente akcentuoti aukstgji iSsilavinimg, taciau sunkumai, su
kuriais Brazilija susiduria pradinio ir vidurinio issilavinimo
lygmeniu, yra ypa¢ svarbis. Brazilija ir ES galéty labai suartéti
vykdydamos mainus tarp jvairiy lygiy $vietimo institucijy, ypac¢
dalyvaujant besimokanciam jaunimui bei mokytojams. Pacios ES
patirtis studenty mainy srityje turéty tapti atspirties tasku pana-
Sioms ES ir Brazilijos programoms (be Erasmus Mundus
programos, kurios galimybés yra nei$vengiamai ribotos ir kuri
jau planuojama Strateginiame dokumente 2007-2013 m.). Tai
padéty ateityje uzmegzti glaudesnius rySius ir geriau vienai kitg
suprasti.

3.3.4. Bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy plétros sektoriuose. Moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros sektoriuje dél skirtingy specifiniy principy, kuriy laikosi
mokslinés ir technologijy bendruomenés, ir prioritety, lemianciy
ES ir Brazilijos ekonominius ir kultirinius sprendimus, gali atsi-
rasti svarbiy papildomumo ir sinergijos sri¢iy. Visy pirma ES
turéty iSnagrinéti galimybe Brazilijos mokslininkams taikyti
pagreitintg procedirg pagal ES septintgja bendraja moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros programa.

3.3.5. Socialinis dialogas Europos tarptautinio verslo
jmonése, kurios veikia Brazilijoje. Kitas Europos gerosios
patirties pavyzdys, kurj savanoriskumo arba jmoniy socialinés
atsakomybés principu bty galima panaudoti Brazilijoje veikian-
Ciose Europos tarptautinio verslo jmonése, yra Europos profe-
siniy sajungy komitety, kurie padeda konsultuotis su Europos
tarptautinio verslo jmoniy darbuotojais ir juos informuoti,
patirtis.

3.3.6. Aplinka, klimato kaita ir biodegalai. Siuo metu, kai
klimato kaitos problemos sprendimas ir tvariy energijos 3altiniy
paieskos yra pagrindiniai tarptautinés darbotvarkés prioritetai,
Brazilija gali bati svarbi Europos ir viso pasaulio partneré taip
pat ir tiekiant biodegalus, ypa¢ bioetanoli. Siame sektoriuje
pastaruoju metu padaryta nemaza pazanga. Be to, Europa ir
Brazilija gali veikti kartu uzmegzdamos bendradarbiavimg su
Afrika siekiant i ja eksportuoti Brazilijos technologijas ir Zinias
bioetanolio gamybai pradéti ir taip, pasitelkus naujos kartos
trifalj politinj bendradarbiavima, skatinti vystymasi $iame
Zemyne.

Vienas i§ svarbiy Europos ir pasaulio interesy yra Amazoneés
misky (') i$saugojimas. Jiems iSsaugoti reikéty steigti tarptautinés
partnerystés organizacijas jtraukiant i $ig iniciatyva vieSgsias ir
(arba) privacias jstaigas, nuolat atsizvelgiant j Brazilijos istatymy
ir valstybés suverenumo nustatytus apribojimus dél Sio pasaulio
paveldo. Visuomenés nuomonei ir Brazilijos valdzios instituci-
joms $is klausimas yra ypa¢ opus, taciau dél Siuo metu pasaulyje
susidariusios padéties ir numatomo jo vystymosi Brazilijos ir
Europos bendradarbiavimui tai yra bitinas prioritetas.

Svarbu pabrézti, kad oficialus dialogas buvo pradétas pries trejus
metus — ,ES ir Brazilijos dialogas dél tvaraus vystymosi ir
klimato kaitos®, taciau iki Siol visa veikla apsiribojo susitikimais
darbotvarkei sudaryti, kad abi Salys suformuluoty savo pozicija
diskutuotinais klausimais.

(1) Siuo metu Brazilijos vyriausybé igyvendina ,Tvarios Amazonés
plang“, kuris apima Amazoneés strategijas, likescius ir priemones ir
yra skirtas, be kity dalyky, vieSosioms kovos su misky kirtimu, ne tik
kaip su ekologine, bet ir kaip su bendra valstybine problema, prie-
monems sukurti. Taip pat veikia iSmetamy terSaly kickio Amazongje
mazinimo fondas, kuriam kiekvienas gali paaukoti 1é3y. Jis turéty
remti i§bandytas priemones, o ne eksperimentinius arba bandomuo-
sius projektus.
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3.3.7. Skurdas ir socialinés problemos. 2007 m. Brazilijai
teko 70-oji vieta pagal JT Zmogaus socialinés raidos indeksg. Tai
gana kuklus jvertinimas palyginti su kitomis panasaus ekono-
minio ir technologinio i8sivystymo lygio $alimis. JT duome-
nimis, 2003-2005 m. Zemiau skurdo ribos gyvenanciy Zmoniy
skai¢ius Brazilijoje sumazéjo 19,3 proc. Siandien jie sudaro 22,8
proc. visy gyventojy (arba 43 milijonus Zmoniy). Luiz Indcio
Lula da Silva vyriausybés jgyvendinamomis socialinémis progra-
momis pavyko Zengti keleta nedideliy, bet naudingy Zingsniy
sprendziant skurdo ir nelygybés problema (!). Taciau Brazilija
islieka viena i§ Saliy, kur nelygybé didziausia: skurdZiausi
20 proc. gyventojy gauna 4,2 proc. nacionaliniy iStekliy,
daugiausiai Salies Siaurés Ryty regione. Pastaraisiais metais
pagaus¢jo galimybiy gauti iSsilavinima, bet regiony lygiu vis
dar gaji nelygybé, ypa¢ aukstojo isilavinimo srityje. Jaunimo
(15-24 mety amziaus) rastingumo lygis yra gana aukstas
(93,6 proc), o suaugusiyjy neraStingumas ir toliau islieka
nemazas (12 proc.). Taip pat pageréjo sveikatos rodikliai. Brazi-
lija sveikatos priezidrai iSleidzia 7,9 proc. BVP (Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) vidurkis yra
8,72 proc.). Socialiné¢ politika padéjo sumazinti kadikiy mirtin-
gumg (36 i§ 1000), bet Sioje srityje reikia nuveikti dar daug
daugiau, ypa¢ Siaurés ir Siaurés Ryty regionuose. JT kovos su
AIDS organizacijos duomenimis, 650 000 brazily uzsikréte ZIV
virusu: nacionaliniais teisés aktais Brazilija visiems gyventojams
garantuoja medicining pagalba, iskaitant antiretrovirusing tera-
pija. 2004-2006 laikotarpiu nedarbas sumazéjo nuo 12,3 proc.
iki 8,4 proc. Jaunimo (18-24 mety amzZiaus) nedarbas taip pat
sumazéjo, taciau isliko gana aukstas. Todél darbo viety kiirimas,
taip pat kova su vaiky ir priverstiniu darbu (%) yra vyriausybés
prioritetas. Galimybé isigyti Zemés — labai opus klausimas.
ApskaiCiuota, kad 1 proc. Zemés savininky priklauso pusé
visos derlingos zemés. Zemés reforma yra jtraukta j vyriausybés
darbotvarke ir ja siekiama perskirstyti Zeme 430 000 Zemdirbiy
Seimy. Sis procesas turéjo jvykti 2007 m., taciau labai
veluoja (}). Taip pat reikia daug nuveikti sprendziant labai
rimta bisto problema, dél kurios milijonai brazily vis dar
gyvena lasnynuose.

3.3.8. Migracijos srautai. Migracijos srautai tarp Europos ir
Brazilijos kelet3 mety buvo pastovus ir dvipusis reiskinys
(Pastaba. 20 amziuje i§ Europos i Brazilijg migravo daug Italijos
ir Vokietijos gyventojy, ir — maZzéjancia tvarka — Portugalijos,
Ispanijos ir Lenkijos gyventojy. Tampa aisku, kodél Siandien
Brazilijoje yra daugiau kaip 30 miljjony italy kilmés gyventojy
ir 8 milijonai gyventojy, turin¢iy vokiska kilme). ES savo inicia-
tyvomis ir pasitilymais dél imigracijos i§ treciyjy Saliy turéty
atsizvelgti | problemas, susijusias su migracija, atsizvelgiant |
poreikj kovoti su neteiséta migracija, bet ypa¢ skatinti abiem

() Zr. novatoriskg ,Bolsa Familia“ programa (2,38 mlrd. BRL), kuria
pasinaudojo 8,7 mln. Seimy (2007 m. pabaigos duomenys).

(®) Ypa¢ opi vaiky darbo problema: TDO duomenimis, 2002 m.
450 000 nepilnameciy buvo verciami dirbti namuose, Gkiuose arba
sekso pramongje.

() Zemdirbiy judéjimas ,Movimento sem terra“ (1,5 milijono nariy) reika-
lauja radikalios Zemés reformos. Jis kol kas nepriklauso ESVT.

Salims naudingas migracijos formas (*). ES Saliy vyriausybés
turéty pripazinti faktg, kad visa Europa akivaizdziai iSgyvena
demografinj nuosmukj, o kai kuriose Brazilijos vietovése gyven-
tojy gali tik daugéti (). Kadangi ES ir Brazilijos strateginés
partnerystés perspektyva yra tokia svarbi, migracijos srauty is
Brazilijos ir | ja klausimus reikéty spresti atsizvelgiant j konkre-
Cius kriterijus: abi Salys turéty stengtis supaprastinti vizy ir
leidimy gyventi iSdavimo tvarkg, teikti daugiau ir iSsamesnés
informacijos apie teisétos migracijos galimybes ir teikti pirme-
nybe studenty bei mokslininky mainams neskatinant proty
nutekéjimo. Taip pat reikéty kartu jdiegti abipusio kvalifikacijy,
jgidziy ir patirties pripazinimo bei pensijy perkélimo sistema.

3.3.9. Suburti miisy tautas. Sio klausimo svarba abiejy bloky
vyriausybéms atsispindéjo Lisabonos auksciausiojo lygio susiti-
kime. Vertéty paminéti susitikimo iSvady 16 punktg (9).
Atskirtos Atlanto vandenyno, bet jungiamos bendros istorijos
Brazilija ir Europa gali ir turi skatinti mainus bei daugiau suzi-
noti apie viena kitos visuomeng, gamta, aplinka, mena, kultirg
ir mokslg. Pilietiné visuomené biity puiki talkininké $iam tikslui
pasiekti, organizuojant kultdros ir sporto renginius, kurie
suteikia Brazilijos ir Europos gyventojams galimybe geriau susi-
paZinti, organizuoti nuolatinius bendrus renginius.

3.3.10. Ekonominiai santykiai. Braziljos ir ES prekyba
akivaizdziai iSaugusi. Kaip rodo Brazilijos vyriausybés 2008 m.
sausio—kovo mén. duomenys, Brazilijos eksportas i ES iSaugo 19
proc. palyginti su tuo paciu praéjusiy mety laikotarpiu. ES yra
pagrindiné Brazilijos eksporto paskirties Salis po LAIA (Lotyny
Amerikos integracijos asociacijos), Azijos ir JAV. ES yra antroji
pagal dydj Brazilijos prekybos partneré (po Azijos). Jei 2008 m.
dvisalés prekybos tendencijos nepakis, ji galéty pasiekti rekor-
ding 84 milijony JAV doleriy apimtj (25 proc. padidéjimas per
2007 m.) (). ES ir Brazilijos prekyba galéty pasiekti dar daugiau,
ta¢iau tam reikia supaprastinti procediiras, mazinti biurokratija,
uztikrinti, kad bty laikomasi standarty ir intelektinés nuosa-
vybés taisykliy. Brazilijos vyriausybé taip pat turéty perzidiréti
tam tikry produkty importui taikomus muitus, nes tai trukdo
Europos produktams patekti | Brazilijos rinka.

() Kalbant apie ES imigracijos paketa, visa EESRK atlikta analizé ir
pasitilymai buvo jtraukti j keleta nuomoniy dél pasitlyty priemoniy,
nuomong savo iniciatyva ir tiriamasias nuomones.

(°) 2006 m. atlikus Brazilijos nacionaling namy tkiy apklausa (PNAD)
buvo gauti tokie 3alies motery vaisingumo rezultatai: vienai motinai
teko vidutiniskai po du vaikus.

(%) http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
enfer/95167.pdf

(7) Daugiau informacijos $iuo klausimu rasite finansiniuose prieduose.
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4. ES ir Brazilijos apskritasis stalas — globalizacijos padariniai, jos neigiamo poveikio mazinimas ir
teikiamos naudos didinimas,

4.1.  Organizavimas ir darbas

4.1.1. ES ir Brazilijos apskritojo stalo sukirimas savaime paro-
dyty, kokia svarbi $iy santykiy ateitis abiem $alims.

4.1.2. EESRK mano, kad apskritojo stalo susitikimai turéty
vykti du kartus per metus — viena karta Brazilijoje ir viena
kartag Europoje — siekiant plésti ir stiprinti pilietinés visuomenés
vaidmenj ES ir Brazilijos partnerystés santykiuose.

4.1.3. Turi bati iSlaikyta apskritojo stalo susitikimy dalyviy
pusiausvyra. Siuose susitikimuose turéty dalyvauti vienodas
EESRK ir ESVT atstovy skaicius. Kiekviena delegacija galéty
sudaryti po dvylika nariy.

4.1.4. Per apskritojo stalo susitikimus reikéty aptarti ir nusta-
tyti jo darbo tvarkg siekiant uztikrinti pusiausvyra ir nuoseklias
darbo tvarkos taisykles.

4.1.5. EESRK mano, kad tinkamiausia ir naudingiausia bty
EESRK svetainéje sukurti ES ir Brazilijos apskritajam stalui skirtg
puslapi, kurio tikslas — skatinti pilieting visuomene prisidéti prie
Sio proceso.

4.2.  Sialomi Klausimai biisimo dialogo darbotvarkei

Papildoma nauda, kurig apskritasis stalas galéty duoti vystant
strateging partneryste, akivaizdziai labai priklauso nuo apta-
riamy prioritetiniy klausimy svarbos. Todél EESRK mano, kad
pirmenybe reikéty teikti $iy teminiy sri¢iy aptarimui (1):

4.2.1. Ekonominiai ir socialiniai klausimai

— ckonominis bendradarbiavimas, dvisalé prekyba ir investi-
cijos,

(1) Sitlomy temy sgrase atsizvelgiama j Lisabonos strategijos nuostatas,
nes §i strateginé priemoné yra nepaprastai svarbi ES. Todél sudary-
damas $iuos pasitalymus EESRK negali labai nukrypti nuo Lisabonos
strategijos gairiy, savoky ir tiksly.

— socialiniy modeliy vertinimas, dalijimasis patirtimi ir poli-
tiniy pasitilymy projekty rengimas Sioje srityje atsizvelgiant
i pilietinés visuomenés vaidmenj ir skatinant veiksmingg bei
produktyvia jos veikla,

— PPO pasiilymy, modeliy ir priemoniy igyvendinimo
pazangos stebésena,

— migracijos srauty analizé ir bendradarbiavimas Europos
emigranty Brazilijoje ir Brazilijos imigranty Europoje teisiy
klausimu siekiant juos kaip piliecius visiskai integruoti i juos
priémusias Salis,

— dalijimasis patirtimi socialiniy ir darbo santykiy srityje ir,
konkreciai, socialiniy partneriy poveikis subalansuotam vals-
tybiy vystymuisi, darbdavio ir darbuotojo santykiai, profe-
siniy sgjungy struktiiry darbo organizavimas ir naryste,
darbo teisés aktai ir kolektyvinés derybos,

— maisto ir augaly sveikatos klausimy, Zemés tkio rinky
veikimo ir prekybos tarp jy aptarimas skatinant keistis patir-
timi ir geriausigja praktika siekiant tvaraus Sio sektoriaus
Vystymosi,

— klausimy, susijusiy su informacine visuomene, taip pat infor-
macijos ir rysiy technologijy itakos tvariam valstybiy vysty-
muisi aptarimas,

— diskusijy dél jmoniy socialinés atsakomybeés skatinimas, jvai-
riems suinteresuotiems subjektams skirty informuotumo
didinimo kampanijy vykdymas, kad verslo bendruomené
galéty greitai ir veiksmingai diegti tinkamas sistemas,
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— iniciatyvy, skatinan¢iy priimti ir isisavinti ly¢iy lygybés, lygiy — energetikos problemy, alternatyviy energijos $altiniy ir bend-
galimybiy ir etniniy bei socialiniy mazumy teisiy sgvokas, radarbiavimo Sioje srityje jvertinimas. Sie klausimai yra
aptarimas ir skatinimas, skubiai sprestini ir lemiami Zmoniy, valstybiy ir visos

planetos ateiciai. Nagrinéjant aplinkos ir energijos klausima
ypatingg démesj reikéty skirti biodegalams ir poreikiui
— infrastruktiira ir paslaugos — diskusija $iuo klausimu nustatyti jy pateikimo j rinkg taisykles bei standartus.
daugiausiai démesio skiriant tokiems klausimams kaip
keliy tinkly plétra ir energetikos konsorciumy steigimas,
42.4. Moksliniai tyrimai, technologijy plétra
ir intelektiné nuosavybé
— keitimasis patirtimi pagrindiniy darbo standarty srityje, o . L
— abipusé intelektinés nuosavybés teisiy apsauga,

— vieSosios ir privacios partnerystés galimybiy siekti vieSyjy
tiksly ir galimy tokiai partnerystei badingy suvarZymy apta-
rimas.

— mokslinio ir technologinio bendradarbiavimo sistemy
kiirimas siekiant skatinti mokslinius tyrimus, kurie didina
abipuse pazanga.

42.2. Politiniai ir diplomatiniai klausimai ir Eois
. 4.2.5. Svietimas
vystymosi pagalba
— mokykly ir universitety mainy skatinimas jgyvendinant besi-
mokancio jaunimo ir mokytojy mainy programas, nustatant
mokymosi laikotarpius ir kitus badus gilinti Zinias bei
skatinti tobuléti akademiniame sektoriuje,

— trisalé ES, Brazilijos ir treciyjy Saliy partnerysté, susidariusios
padéties ir esamy iniciatyvy analizé ir konsultacijos dél
bisimy iniciatyvy bei veiksmy,

— ES ir MERCOSUR integracijos proceso padarytos paZangos

I — $vietimo ir mokymo kaip visg gyvenima trunkancio proceso,
stebésena,

kuris yra svarbus asmeninio ir kolektyvinio tobulé¢jimo
veiksnys, klausimy aptarimas ir analizé.

— ES ir Brazilijos strateginés partnerystés kaip priemonés
palengvinti regioning integracijs, MERCOSUR vystymasi ir 42.6. Kultiiriniai mainai ir turizmas
jos santykius su Europa naudojimas.
— kultliriniy mainy ir istorijos bei dabarties pazinimo skati-
nimas, taip geriau pazistant ir suprantant vieniems kitus, ir
42.3. Aplinka ir energija

— aplinkos apsaugos ir tvaraus vystymosi jvertinimas ir jiems — turizmo vaidmens suartinant ES ir Brazilijg analizé ir verti-
skirta veikla — valstybiy augimo ir pasaulinio vystymosi nimas, subalansuoto ir tvaraus turizmo skatinimo strategijy
pagrindas, rengimas.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES vaidmens Siaurés Airijos taikos
procese (nuomoné savo iniciatyva)

(2009/C 100/16)

EESRK, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 1 dalimi, 2007 m. gruodzio 12 ir 13 d.
jsteigé pakomitet], kuris turéjo parengti nuomong savo iniciatyva dél

ES vaidmens Siaurés Airijos taikos procese.

Pakomitetis dél ES vaidmens Siaurés Airijos taikos procese, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo
klausimu organizavimg, 2008 m. rugséjo 23 d., priémé savo nuomone. Praneséja Jane MORRICE.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. , Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas priémé $ig nuomong 151 nariams balsavus uz, 1 prie§ ir 2 susilaikius.

1. ISvados

1.1.  Daug galima pasimokyti i§ ES dalyvavimo Siaurés
Airijos taikos procese. Pazanga, pasiekta socialinéje, ekonomi-
néje, o svarbiausia politinéje srityje, per laikotarpj nuo nitriausiy
praeities dieny, yra iSskirtiné. Pageréjo saugumo padétis, sklan-
dziai vyksta vieSojo administravimo reorganizavimas, nauji atvy-
kéliai i§ uZsienio, tiek migrantai, tiek turistai, ne tik skatina
ekonomikos augima, bet ir padeda keisti tradicing siaury
pazitiry mastyseng. Likes¢iai dél pasienio bendradarbiavimo
issipildé su kaupu, o valdzios pasidalijimas tarp buvusiy priesi-
ninky dabar pripazistamas politiskai teisingu.

1.2.  Taciau Siame etape nederéty visiskai nusiraminti. Soki-
ruojantis ,taikos sienos“, skirianc¢ios kataliky ir protestanty
bendruomenes Belfaste, vaizdas yra liidnas, bet realus primi-
nimas apie rimtus sunkumus, su kuriais vis dar susiduria taikos
procesas, ypa¢ bendruomeniy sutaikymo pozitriu, ir apie tai,
kiek daug dar reikia nuveikti. DeSimtmecius Dbesitesiantys
smurtas, neapykanta, jtarimai, neiSprusimas ir nepakantumas
lémé precedento neturintj bendruomeniy susiskaidyma Siaurés
Airijoje. Nors esant tokiai ,priimtino lygio“ taikai galima gyventi
tarp savo sieny, namuose, kaimuose, bainyéiose, mokyklose ar
sporto stadionuose, taciau tokie ,paraleliniai gyvenimai“ gali biiti
tik pereinamasis etapas keleta karty galinciame apimti procese,
kuriuo siekiama abipusés pagarbos, supratimo ir harmonijos.

1.3.  Europos Sgjungos vaidmuo Siaurés Airijos taikos
procese yra ir isliks precedento neturin¢iu jvykiu jos istorijoje.
Tai, kad ES paramos $iam procesui istorija yra maZzai Zinoma,
patvirtina $io pozitirio tinkamumg. Tai nebuvo bergzdzias mégi-
nimas kistis i situacija, kurios negalima suprasti arba bandymas
uztuduoti tritkumus. ES taikos kiirimo Siaurés Airijoje metodas
buvo unikalus, ilgalaikis jsipareigojimas, pareikalaves dideliy
istekliy, strateginio planavimo ir jgyvendinimo. Jis buvo grin-
dziamas socialinés partnerystés ir subsidiarumo principais bei
inspiravo kiekviename etape visa apimancias vietos derybas.

1.4. Kartu taikydama tiesiogines ir netiesiogines interven-
cines priemones, ES padéjo taikos procesui sudaryti salygas
sekmingai iSspresti §j konflikta, kai susiklosté palankios politinés
salygos, ir buvo katalizatorius sukurti tikrg taika, kurios mastg
dar teks suvokti.

1.5.  ES nedé¢jo jokiy akivaizdziy pastangy sau priskirti
nuopelnus dél sékmingo taikos proceso. Tadiau vis délto bity
neteisinga, jeigu istorija nepaminéty svaraus ir svarbaus ES vaid-
mens. Ir ne tik todél, kad Europos Sgjunga paramg i§ esmés
toliau teikty sutaikinimui, bet dar ir dél to, kad ES PEACE
programy metu jgyta patirtimi biity galima pasinaudoti remiant
taikg ir susitaikymg kitose pasaulio Salyse. ES niekada neturés
visy atsakymy i klausimus, taciau, kaip paaiskéjo Siaurés Airi-
joje, ji turi priemones ir patirtj, kaip padéti kitiems rasti iSeitj.

1.6.  Kaip didziausias pasaulyje sektinas taikos kirimo
pavyzdys, ES ir jos valstybés narés, turi idirbj, patirti, ivairove,
isteklius ir reputacija, reikalingus konflikty sprendimui ir taikos
kiirimui bet kurioje pasaulio dalyje remti. Bet ne vien tai.
Europos Sajunga privalo kurti taika, o taikos kiirimas turi bati
jos biisimos strategijos pagrindas.

2. Rekomendacijos

2.1.  Rekomendacijos yra padalytos | dvi atskiras dalis.
Pirmoji apima veiklos Siaurés Airijoje ir pasienio grafystése,
kurioms ES paramos kontekste reikéty skirti daugiausia démesio
siekiant testi sutaikinimo procesg. Antroji dalis apima platesnj
ES paramos taikos karimui ir sutaikymui kitose konflikty
vietose kontekstg, pasinaudojant Siaurés Airijoje jgyta patirtimi,
iSdéstyta toliau pateiktame konflikty sprendimo priemoniy
rinkinyje.
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2.2, Situacija Siaurés Airijoje

2.2.1. Siaurés Airijoje igyta patirtis rodo, kad taikos kiirimas
yra strateginis ir ilgalaikis procesas. Jis prasideda smurtinio
konflikto uzbaigimu ir apima jvairius etapus siekiant politinio
stabilumo, taikaus sambiivio, sutaikinimo ir, galiausiai, socialinés
darnos, ekonominés gerovés ir ,bendros visuomenés. Todél,
atsizvelgiant | pradiniy etapy trapuma ir laika, kurio prireiks
tikram sutaikinimui pasiekti, ES parama S$iam procesui turi
bati ilgalaiké. ES finansiné pagalba galéty biiti mazesné ir labiau
tiksling, nes regionas jau baigia jveikti kriz¢, taciau ES kaip
partnerés vaidmens $iame procese svarba ir jos gebéjimas vystyti
santykius su regionu kitais kiirybiskais badais turéty ir toliau
stipréti.

2.3. 1 rekomendacija: ES turéty ir toliau teikti ilgalaike
paramg taikos kiirimui Siaurés Airijoje. Teikiant $ia parama
reikéty daugiau démesio skirti:

— jvairiy bendruomeniy sutaikymui tokiose srityse, kaip
antai kult@ira, menas, sportas, laisvalaikis, bstas, $vietimas
ir uzimtumo bei vieSyjy paslaugy teikimo karimas;

— visuomenés atskirtoms grupéms, skirtingose bendruome-
nése dirban¢ioms kaip pagrindinés naudos gavéjos,
remiancioms vienos tapatybés darbg tik iSimtiniais atve-
jais, kai to reikia tarpbendruomeniams gebéjimams ugdyti;

— sunkaus laikotarpio aukoms, padedant joms i§ naujo kurti
savo gyvenimg, jveikti traumas ir dalytis patirtimi su panasia
patirtj turiniais kity bendruomeniy ir kity konflikty zony
Zmonémis;

— paramos iniciatyvoms, siekian¢ioms ,bendros visuomenés*,
kuri padéty sumazinti batinybe dubliuoti biisto, sveikatos
apsaugos, $vietimo, laisvalaikio ir sporto paslaugas;

— savanorisky ir bendruomenés organizacijy, profesiniy
sgjungy ir verslo jtraukimui i visus su ES PEACE finansa-
vimu susijusius sprendimy priémimo lygius;

— ty vietos partnerys€iy struktiiry atstatymui, kurios pradi-
niais PEACE programos etapais buvo pasitelktos suartinti
socialinius partnerius ir politikus;

— biurokratijos maZinimui, ypa¢ maziems projektams kaimo
ir miesto bendruomenése, kurie vertinami socialiniu ir
ekonominiu aspektu;

2.4. 2 rekomendacija: Europos Komisijos darbo grupé
Siaurés Airijos klausimais turéty toliau daugiausia démesio skirti
vadovaudama, skatindama ir remdama kairybiskus ir naujoviskus
regiono vystymo biidus, nepriklausan¢ius nuo PEACE finansa-
vimo, pvz., mokslinius tyrimus, Ziniy perdavima, $vietima ir
tarptautiniy tinkly, skirty konfliktams spresti, sukirima.

2.5.  Platesnis pasaulinis kontekstas

2.6.  ES pareiga yra ne tik pasimokyti i§ Siaurés Airijos patir-
ties, bet ir perduoti Sig patirtj kitiems, i§gyvenantiems jvairius
konflikto lygius, ar jie bty jos ribose, uz jo riby ar kitoje
pasaulio vietoje. Tai labai padidins konstruktyvy vaidmeni,
kurj ES gali atlikti sprendziant pasaulinius konfliktus.

2.7. 3 rekomendacija: ES institucijos, valstybiy nariy
valdzios institucijos ir tarptautinés organizacijos turéty dalytis
pagrindine jgyta patirtimi. Tai turéty bati skatinama pasitel-
kiant:

— i8samig geriausios konflikty sprendimo praktikos duomeny
bazg (EP pasitlymas);

— PEACE programos jvertinimo ir sékmingy projekty vadovs;

— tolesnius tyrimus dél ES vaidmens jvairiose srityse (vidaus,
pasienio ir iSorés konflikty situacijose).

2.8. 4 rekomendacija: siekiant Sio tikslo geresnés salygos
galéty biity sudarytos isteigiant Europos institucine konflikty
sprendimo Siaurés Airijoje priemone, kuri remtysi jau atliktu
darbu konflikty sprendimo srityje, tiek vietos lygiu, tiek tarptau-
tiniu mastu. I§samesné informacija apie $ig priemong galéty biti
aptarta ES masto diskusijoje su socialiniais partneriais. Sig disku-
sijg turéty inicijuoti EESRK, kad bty istirta, kaip geriausia
sukurti institucing europing konflikty sprendimo priemong.
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2.9. 5 rekomendacija: reikéty patvirtinti ir vystyti toliau
pateikty priemoniy rinkinj siekiant padéti analizuoti konflik-
tines situacijas ir, jei prireikty, informuoti apie batinas ES inter-
vencines priemones. ES naudojamas priemoniy rinkinys, kurj
galima pasitelkti palyginimui arba kaip pagrinda kituose ES

regionuose, prie jos sieny ir konflikty zonose, uz jos teritorijos
riby, uZztikrinant mazumy apsauga, lygias galimybes, ugdant
gebéjimus, jvairiy vietos ir pasienio bendruomeniy bendradar-
biavimg bei socialing ekonoming plétra.

ES priemoniy konfliktams spresti rinkinys

Diagnostikos  prie- | Nuorody vadovai:
moniy rinkinys:
Socialiné-ekonominé
ir politiné analizé

Programy (projekty) duomeny vadovas (bazé)
Konflikty sprendimo teorijy aptarimas

Patirtis i§ kitur (pvz., konflikty sprendimo priemongs)

Strateginis vizualizavimas:

Tikslas (virSnacionalinis) taikant ilgalaikj pozitrj, derinama su
rizikos prisiemimo metodu

Igytos patirties taikymas

Igytos ir i§plétotos Zinios

Konflikto etapo jvertinimas

Intervencijos plano nustatymas atsizvelgiant j konflikto etapa ir jo
vietg (ES, jos pasienyje ar uz jos sieny)

FINANSINES PRIEMONES

NEFINANSINES PRIEMONES

Didelio masto prie- | ES finansuojami tinklai, skirti iSspresti konfliktg
moneés ES institucijos, politikos kryptys, galimybés
(makrolygio) ES moralinis charakteris, metodai, pavyzdziai

Européjimas (nacionaliniu lygiu) ES normos, vertybés, institu-
cijos, procediros (jskaitant socialiniy partneriy jtraukima)
Neutrali erdvé, skatinanti dialoga (siekti tarpusavio sutarimo).
Vienodas poziaris pasitikéjimui kurti.

ES taikos kiirimo modelis — vadovavimas pavyzdziu

Glaudi partnerysté su pagrindiniais donorais

Svertai ir jrankiai
(vidutiniu lygiu)

Dvisalis (pasienio bendradarbiavimas)
Susitarimai ir iniciatyvos

Socialinés partnerystés modelis
Programos lygio jvertinimas

ES PEACE programos, pritaikytos vietos salygoms
Struktiiriniai fondai pritaikyti siekti konflikty spren- | biavimo galimybes (sritis) ir skatinanti dalyvauti ES programose)
dimo (nustatyti taikant atitinkamus ,skirtumy* kriterijus) | Partnerystés metodas dirbant su vietos politikais ir socialiniais

Darbo grupé (renkanti informacija vietoje, nustatanti bendradar-

partneriais

Konsultacijos vietose formuojant programas ir jy plétra.
Vietos institucijy dalyvavimas

Klifi¢iy $alinimas naudojant ES politikos priemones

Smulkiosios ~ prie- | Tarpininkai vietose, kad pasickty Zemiausius visuo- | Européjimas (vietos lygiu) Socialiniy partneriy dalyvavimas,

monés menés sluoksnius pilieciy dalyvavimas, Bendrijos dalyvavimas, Europos Komisijos
(mikrolygiu) Visuotinés dotacijos sprendimams vietose uztikrinti ir | pareigiiny skyrimas

atitinkamam tikslui pasiekti. Démesys sékmei

Salyginis finansavimas geriausiai patirciai skatinti Informacijos sklaida naudojant spauds ir viesuma

Nuolatinio mokymosi stebésena

Parama gebéjimy didinimui ir bendram darbui (bendra-

darbiavimui)

LIS apacios | virSy“ principas, pasienio bendradarbia-

vimas — ekonominis, socialinis ir kulttrinis

Savivertinimas
3. Izanga fondg (IFI) ir INTERREG. Joje aptariama, kaip Sie fondai buvo

5 kuriami ir kaip jie paveiké socialinj, ekonominj ir politinj

3.1 Sioje nuomonéje sickiama papasakoti palyginti maZai regiono gyvenima, daugiausia démesio skiriant pilietinei visuo-

kam Zzinomg sékmingos ES paramos taikos procesui Siaurés
Airjjoje istorijg, placiau informuoti ES pilieting visuomeng apie
Siaurés Airijos patirtj ir parengti ES ,priemoniy rinkinj*, kaip
pasiekti taika ir susitaikyma kitose konflikty vietose, jeigu
prireiks.

3.2.  Daugiausia démesio nuomonéje skiriama ES paramai,
kuria ES teikia per PEACE programas, Tarptautinj Airijos

menei (verslui, profesinéms sajungoms, savanoriskam sektoriui).

3.3. Nuomonéje taip pat placiau svarstomos Europos
Sajungos teikiamos galimybés Britanijos ir Airijos politiniam,
diplomatiniam ir administravimo bendradarbiavimui ir kokiu
mastu ,Europos taikos kirimo modelis® buvo taikomas
konstruktyviai raidai Siaurés Airijoje pasiekti.
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4, Metodas

4.1.  Ivyko keturi darbo posédziai, per viena jy — 2008 m.
balandZio mén. Siaurés Airijoje - jvyko konsultaciné konferen-
cija. Konferencijoje i§ suinteresuoty dalyviy ir eksperty buvo
surinkta informacija, prasant uzpildyti anketas ir naudojant elek-
troninj konsultavimg, sudarant salygas pateikti i$vadas, remiantis
tiesiogine ES programy ir politikos priemoniy patirtimi. Be to,
pakomitecio nariai dalyvavo pazintingje i§vykoje ir aplanké ES
finansuojamus projektus Belfaste.

4.2.  Konferencija sutapo su reik§mingais politiniais laiméji-
mais Siaurés Airijoje; joje dalyvavo pirmasis ministras ir pirmojo
ministro pavaduotojas, Airijos vyriausybés vadovas ir ES
atstovai, dalyvave kuriant programa PEACE.

4.3.  Rengiant §ig nuomong itin reik§mingas buvo bendradar-
biavimas, kuris apémé trijy EESRK grupiy, ju eksperty ir pako-
miteCio nariy i§ Prancizijos, Ispanijos, Italijos, Airijos ir JK,
Europos Parlamento (B. de Brun prane$imas) bei Europos Komi-
sijos dalyvavima.

5. Informacija apie $alj
5.1.  Geografija (ekonomika)

5.1.1.  Siaurés Airija yra Airijos salos Siaurés ryty dalyje. Ji
uzima daugiau kaip 5 500 kvadratiniy myliy plotg; paskutinio
sura§ymo (2001 m.) duomenimis joje gyvena 1 685 000 gyven-
tojy. 53,1 proc. gyventojy yra protestantai, 43,8 proc. — kata-
likai, 0,4 proc. — i8pazjsta kitas religijas ir 2,7 proc. nei§pazista
jokios religijos. Gyventojai yra vieni jauniausiy Europoje,
daugiau negu 40 proc. jy yra jaunesni negu 29 mety. Siuo
metu dél iSorés migracijos gyventojy skaicius nesikeicia; prog-
nozuojama, kad iki 2011 m. gyventojy skaicius virSys 1,8 mili-
jono.

5.1.2. Tradicing gamyba, pvz., laivy statybg ir tekstilés
pramong vis labiau kei¢ia ekonomika, nukreipta i paslaugas ir
tarptauting prekyba. Nuo 2004-2005 m. bendroji pridétiné
verte (BPV) padidéjo 3,5 proc. realigja iSraiska, kuri yra Siek
tick Zemesné negu JK vidurkis, taciau gerokai Zemesné negu
Airijos ekonomikos augimas, sickiantis kasmet 10 proc. tuo
laikotarpiu, kai Airija buvo vadinama ,kelty tigru“. BPV vienam
gyventojui regione sudaro 80 proc. JK vidurkio. Nuo 1986 m.,
kai nedarbo lygis buvo didZziausias - 17,2 proc., jis sumaZéjo iki
3,6 proc. Taliau $ie statistiniai duomenys neatspindi daugelio
rimty problemy, pvz., daug ekonominiu poZitriu neaktyviy
gyventojy — Sis rodiklis siekia 26,9 proc. ir yra didziausias
tarp visy JK regiony, bei didele priklausomybé nuo viesyjy
1é3y paramos vieSajam ir priva¢iam sektoriams, trukdanti vers-
lumui (vieSosios 1éSos siekia 62 proc. BPV).

5.2.  Istoriné (politiné) informacija

5.2.1. Kaip Jungtinés Karalystés dalis Siaurés Airija atsirado
1921 m. priémus ,Airijos vyriausybés akta”, kuriuo Airija
buvo padalyta | Siauring ir pieting dalis. Taip Airijos saloje
atsirado pasienio regionas, Zymintis gyvenimo ,nugara j nugarg"“
pradzig socialiniu, ekonominiu ir politiniu pozitriu. Nuo to
laiko salos padalijimas yra nesantaikos tarp Siaurés Airijos
nacionalisty (daugiausia kataliky) ir Olsterio unionisty
(daugiausia protestanty) priezastis. Pirmieji siekia suvienytos
Airijos, antrieji — i$laikyti Siaurés Airija JK sudétyje.

5.2.2. 1921 m. 60 proc. gyventojy buvo protestantai, o
40 proc. buvo katalikai. Dauguma jy, bidami unionistai, beveik
puse amziaus iSlaiké politing galig. Septintojo desimtmecio
pabaigoje pilietiniy teisiy gynéjai iS¢jo | gatves, reikalaudami
baigti diskriminacijg. Po to vykusius auky pareikalavusius susi-
dirimus ir riauSes dauguma laiko Siaurés Airijos ,sunkumy®
pradzia. Paciame sunkaus laikotarpio ikarityje 1972 m. buvo
paleistas Siaurés Airijos parlamentas ir jvestas tiesioginis
valdymas i§ Londono.

5.2.3. Vélesniais desimtmeciais buvo daugybé bandymy stabi-
lizuoti padéti, tarp jy daugiausia taikinimo iniciatyvy i§ pilietinés
visuomengés organizacijy pusés, iskaitant profesines sajungas.
Tadiau per 35 metus smurtas regione nusine$é¢ daugiau kaip
3500 zZmoniy gyvybiy, o tikstanciai buvo fiziskai ir protiskai
suluoginti visam gyvenimui.

5.2.4. 1994 m. sukarinty grupuodiy paliaubos sudaré gali-
mybes politinéms partijoms pradéti derybas. DidZiajai daugumai
pritarus, 1998 m. Didijji Penktadienj buvo pasirasyta Belfasto
sutartis, kuriai atskirais referendumais buvo pritarta abiejose
sienos pusése Pietuose ir Siauréje. Kitais metais buvo jsteigta
Siaurés Airijos vykdomoji valdzia ir Asambléja, kartu su insti-
tucijomis Siauréje (Pietuose), o visiskai besibaigiant tiikstantme-
¢iui, buvo pradétas valdzios perdavimas.

5.2.5. 2002 m. Asambl¢jos veikla nutriiko, o decentralizuota,
paremta valdziy pasidalijimu vyriausybé savo veikla atnaujino
tik 2007 m. geguzés mén., vadovaujama DUP (unionisty) ir
Sinn Fein (respublikony). Regionas $iuo metu igyvena ilgiausig
politinio stabilumo laikotarpj per pastaruosius keturis desimt-
mecius.
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5.3.  ES dalyvavimas taikos procese

5.3.1. JKir Airija istojo j Europos Sajunga paciame ,sunkumuy®
ikarstyje - 1973 m.; Siaurés Airija igijo specialyjj statusg
regionui suteikus Pirmojo tikslo statusa, nors ekonominiu
poZitiriu regionas ir ne visuomet atitiko jam keliamus reikala-
vimus. Tai rei$ké papildomg finansavima ekonominei ir socia-
linei regiono plétrai. Toks finansavimas papildé JK vyriausybés
skiriamas léSas, taciau dauguma tvirtino, kad $ios lésos buvo
naudojamos padengti vieSojo finansavimo poreikiams.

5.3.2. Pirmyjy tiesioginiy rinkimy | Europos Parlamenta
(1979 m.) metu buvo iSrinkti trys nariai i§ Siaurés Airijos —
lan Paisley, John Hume ir John Taylor. 1984 m. EP paskelbé
~Haagerupo praneSimg“ dél padéties Siaurés Airijoje ir
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Lorenzo Natali
pazadéjo perifiréti integruoto plano pasiiilymg Siaurés Airijoje ir
pasienio srityse“. Taciau jis pabrézé, kad tam reikalingas JK ir
Airijos vyriausybiy pritarimas.

5.3.3. 1986 m. JK ir Airijos vyriausybé isteigé Tarptautinj
Airijos fonda (IFI) ,skatinti ekonoming ir socialing paZangg bei
remti nacionalisty ir unionisty bendravimg, dialogg ir susitaikymg
visoje Airijoje“. ES, kartu su JAV, Kanada, Australija ir Naujgja
Zelandija, yra viena pagrindiniy donoriy, skyrusi 849 milijonus
eury, kurie daugiau 20 mety rémé daugiau kaip 5 700 projekty
Siaurés Airijoje ir Airijos pasienio grafystése. Tki 2013 m. ES
skiriamas finansavimas IFI sieks i§ viso 349 milijony eury suma.

5.3.4. Europos Komisijos pirmininkas Jacques Delors
1992 m. buvo nuvykes j Siaurés Airija konsultuotis su vietos
atstovais. Jo vizitas dar kartg patvirtino dalyvavimo palaikant
taika regione svarbg. Tais metais nebeliko kliti¢iy prekybai
tarp Siaurés ir Piety ir buvo sukurta bendra Europos rinka,
kuri laiku sudaré galimybes plétoti pasienio prekyba ir versla.

5.3.5. 1994 m. ikart po to, kai buvo nutraukti kariniai
veiksmai, Jacques Delors Briuselyje susitiko su trimis Siaurés
Airijos parlamento nariais (tuometiniais parlamento nariais Ian
Paisley, John Hume ir Jim Nicholson) ir sutaré dél plany priimti
nauja ES iniciatyvy paketa. Jis sudaré darbo grupe ir jvykus
konsultacijoms vietose 1994 m., likus keletui savaiciy iki
J. Delors pirmininkavimo pabaigos, ES virSniy susitikime
buvo nutarta skirti 300 milijony eury trejy mety PEACE
programai. Ji buvo pratesta dar dvejiems metams, skiriant papil-
domg 204 milijony eury ES finansavima.

5.3.6. Tai buvo pirmoji specialioji Siaurés Airijos ir Airijos
pasienio grafys¢iy taikos ir susitaikymo programa (arba
PEACE I). Vykstant plataus masto konsultacijoms dél
programos 1995 m. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas (') pritaré iniciatyvai ir pabrézé, kad skirstant
lésas, reikalingas ilgalaikis pozidris ir lankstumas.

5.3.7. 2000 m. po PEACE I seké PEACE II, dél kurios 3alys
susitaré su naujgja Siaurés Airijos vykdomaja valdzia ir skyré
531 milijono eury biudZetag. 2005-2006 m. parama buvo
pratesta, skiriant papildoma 78 milijony eury ES finansavima.
EESRK parengé antrgjg nuomong (praneséjas John Simpson),
ragindamas programos PEACE II finansavima labiau skirti
paramai sutaikinimo projektams ir problemoms, su kuriomis
susiduria darbuotojai migrantai. 2007 m. jsigaliojo PEACE III,
kuriai 2007-2013 m. numatyta skirti 225 milijonus eury. I§
viso ES Sioms programoms skyré 1 338 milijardy eury.

5.3.8. 2007 m. pradéjus valdzios perdavimo process, EK
pirmininkas Jose Manuel Barroso sukiré naujg darbo
grupe, vadovaujama uz Regioning politika atsakingos Komi-
sijos narés Danutos Hiibner. Grupés tikslas buvo apsvarstyti
biisima Siaurés Airijos ir ES tarpusavio bendradarbiavima.
2008 m. balandzio mén. paskelbtoje ataskaitoje sitilomi jvairiis
aktyvesnio regiono dalyvavimo ES politikoje budai ir pabré-
ziamas Siaurés Airijos valdzios institucijy susidoméjimas kurti
Europos institucing konflikty sprendimo priemone,
leidziancia vykdyti tyrimus, teikti konsultacijas ir dalytis patir-
timi.

6. ES dalyvavimo poveikis

6.1.  ES dalyvavimas taikos procese jgijo jvairias formas,
pradedant auksto lygio politine parama ir baigiant finansinés
paramos eiliniams pilieCiams. Pats intensyviausias jis buvo
desimtajj deSimtmetj remiant politing pazanga, kurios buvo
pasiekta po paliauby ir sudarius Belfasto (DidZiojo Penktadienio)
sutartj. Si parama tesiama ir $iandien veikiant EK darbo grupei,
daugiausia démesio skiriant naujoms bendradarbiavimo sritims
ir tesiant ES programas PEACE III, IFI ir INTERREG.

6.2.  ES finansiné parama, skirta taikos palaikymui, buvo
esminé ES paramos taikos procesui dalis. Taciau nefinansiniai
veiksniai, atsirandantys savaime su naryste ES, buvo labai
svarbiis skatinant teigiamus pokycius. Todél Europos ,jtakos
sfera“ galima padalyti i dvi atskiras, taciau i§ dalies sutampancias
stitis — finansinius ir nefinansinius veiksnius.

() EESRK nuomoné dél pazymos valstybéms naréms projekto, nusta-
tant gaires Specialiosios Siaurés Airijos ir Airijos pasienio grafys¢iy
taikos ir susitaikymo programos iniciatyvai, COM(1995) 279 galu-
tinis, OL C 155, 1995 6 21 ir OL C 236, 1995 9 11.
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6.3.  Nefinansiniai veiksniai ruomenes Belfaste. Dauguma vaiky eina j ,atskiras“ mokyklas ir

6.3.1. Po jstojimo i ES ji suteiké ,neutralig erdve” paleng-
vinti dialogg tarp Britanijos ir Airijos politiky, sudarydama
naujas galimybes susitikti neutralioje teritorijoje. Tai buvo
naudinga ir Siaurés Airijai EP atstovaujantiems nariams. Geriau-
sias galimas jy tarpusavio bendradarbiavimo pavyzdys buvo Ian
Paisley, John Hume, Jim Nicholson ir Jacques Delors susiti-
kimas Briuselyje 1994 m., kuriame buvo priimta pirmoji
programa PEACE. I Paisley apibiidino §j susitikima kaip patj
vaisingiausia per visa savo karjera. Taip pat, pasienio bendra-
darbiavimas tarp JK ir Airijos pareigiiny kasdieniais klausimais
lemé administracijy susitikimus, kurie neabejotinai tur¢jo
teigiamos jtakos diskusijoms taikos procesui.

6.3.2. Si ,neutrali erdvé“ buvo dar svarbesné, kalbant apie ES
paramg taikos procesui vietose. Institucijos padéjo paskatinti ir
jtraukti pilieting visuomeng, taip pat perduoti jai atsakomybe,
skirdama darbuotojus, kurie dirbo siekdami uZtikrinti vienoda
ir visa apimantj poZziairj, kurio salyga yra visy suinteresuoty
subjekty dalyvavimas.

6.3.3. Kitas svarbus nefinansinis veiksnys buvo JK ir Airijos
sprendimus priimantiems asmenims suteikta galimybé isbandyti
ES jstatymy leidybai bidingg bendro sutarimo metod3.
Tarybos derybose valstybés narés naudojo naujg daugiasalio
dialogo tipa, abipuses nuolaidas ir kompromisus, kurie labai
padéjo vietos politinése derybose.

6.3.4. Bendrosios Europos rinkos isigaliojimas 1992 m.
turéjo labai didelj nefinansinj poveikj taikos procesui. Adminis-
traciniy kliticiy pasienio prekybai pasalinimas paskatino bend-
radarbiavimg tarp verslo organizacijy abipus sienos ir paspartino
ilgalaikj profesiniy sgjungy judéjima vykdant pasienio bendra-
darbiavima. Taliau pasienio saugumo kontrolés priemonés
toliau trukdo siekti didZiausios ekonominio ir socialinio bend-
radarbiavimo pazangos.

6.3.5. Nefinansinis veiksnys, kurio poveikis buvo ribotas i3
pat pradziy, buvo Europos taikos kiirimo modeliy kaip
sektino pavyzdzio regionui taikymas. Kai Siaurés Airija istojo j
ES, daugelis mané, kad padétis i§ karto stabilizuosis. Taciau,
esant jsiSaknijusiam bendruomenés pasidalijimui, nemazai
laiko uztruko, kol Europos modelio poveikis procesui tapo
pastebimas.

6.3.6. Net Siandien, pra¢jus 35 narystés ES metams, vis dar
tebéra ,taikos sienos®, skirian¢ios kataliky ir protestanty bend-

90 proc. zmoniy gyvena ,atskirose* bendruomenése.

6.4.  Finansinis poveikis

6.4.1. Finansinis PEACE 1 poveikis taikos procesui buvo
svarbus, nes tai buvo visi§kai unikali ir naujoviska iniciatyva,
kokios anksciau ES niekada nebuvo. Turint omenyje 500 mili-
jony eury (1995-1999 m.) taikai ir sutaikinimui paremti, batina
paminéti, kad tai buvo ir pati didZiausia finansiné pagalba, skirta
konkreciam tikslui pasiekti. Tai sudaré 73 proc. visy investicijy,
kuriy likusig dalj skyré abiejy 3aliy valdzios institucijos ir nevy-
riausybinis sektorius.

6.4.2. Svarbus veiksnys, padedantis stiprinti teigiamg
programos PEACE I poveiki, buvo placios konsultacijos, vyku-
sios ja rengiant. Rengiant Organizuota pilietiné visuomeng, tarp
ju NVO, profesinés sgjungos ir jmonés, jauté savo atsakomybe
uz ja, nes buvo pripaZintas jy jnaSas. Rengiant programas tiesio-
giai dalyvavo ir Siaurés Airijai EP atstovaujantys nariai. Apie
programa PEACE 1 buvo placiai skelbiama, todél tikslinéje srityje
jos reiksmé buvo gerai Zinoma. Ji pripaZistama ir Siandien.
Statistiniai duomenys rodo, kad beveik pusé gyventojy pasinau-
dojo programomis PEACE.

6.4.3. Lemiamas PEACE sékmés veiksnys buvo originalas
programos finansavimo mechanizmai. Tarpinés finansavimo
institucijos buvo iSradinga priemoné perduoti atsakomybe eili-
niams pilie¢iams ir kartu ugdyti jy gebéjimus. Rajony partne-
rysté, kurig sudaré verslo, tkininky, savanorisko ir bendruo-
meneés sektoriaus bei profesiniy sajungy atstovai ir irinktieji
vietos valdZios nariai, buvo pirmoji tokia Siaurés Airijoje. Sis
partnerystés poziiiris | sprendimy priémimg yra tokia pat
taikos atkiirimo proceso dalis, kaip ir pats finansavimas.

6.4.4. Visuotinai pripaZjstama, kad pozitris i§ ,apacios i
virSy“ reiské, kad finansavimas buvo labiau prieinamas tiems,
kuriuos palieté socialiné ir ekonominé atskirtis. Tikslinés grupés
buvo tos, kurios iki tol gaudavo mazai paramos arba jos negau-
davo visai, pvz., aukos ir buve kaliniai, taip pat buvo didi-
namas kity grupiy finansavimas, jskaitant pasienio bendruo-
menes ir organizacijas, motery ir jaunimo grupes.

6.4.5. Finansinis iy programy poveikis buvo didesnis negu
bet kokio ankstesnio ES finansavimo, nes jis buvo garantuo-
jamas kaip ,,papildomas“. Tai didino jo reiksme¢ ir matomuma,
nes jis ,papildé* vyriausybés finansavimg regionui. Daznai
manoma, kad taip néra kity ES struktiiriniy fondy programy
atveju.
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6.4.6. Programy prioritety permaina taip pat turéjo poveiki.
,Socialinei jtraukéiai“ teko didziausia finansavimo dalis pagal
programg PEACE I, o pagal programg PEACE II - didZiausia dalis
buvo skiriama ,.ekonominiam atnaujinimui“. Pagal PEACE III
daugiau démesio buvo skiriama sutaikinimui, kuris pripaZis-
tamas kaip geriausia priemoné visuomenés susiskaldymo prob-
lemoms jveikti.

6.4.7. Be to, atsakomybé uz PEACE II ir PEACE IIl per¢jo
naujai jkurtai pasienio ES specialiyjy programy jstaigai
(SEUPB). Jo darbo aspektams pritaria stebésenos komitetai,
kuriuose atstovaujama Siaurés Airijos ir pasienio grafysciy
vieSiesiems, profesiniy sgjungy ir privataus sektoriaus intere-
sams. Vieni teigia, kad $ios permainos poveikis yra sumazéjes
eiliniy pilie¢iy dalyvavimo mastas, kiti mano, kad ji yra sudaro
,vieno langelio® galimybes visais ES PEACE ir pasienio finansa-
vimo aspektais.

6.4.8. IFI poveikis taikos procesui taip pat buvo labai svarbus,
ir ne tik jo finansuojamy projekty pozitriu, bet ir atsizvelgiant
jo sandarg. IFI suburia atstovus i3 jo 3aliy donoriy. Tokia nepa-
kartojama bendradarbiavimo forma, pirmiausia tarp ES ir JAV,
gali bati laikoma vertingu geros patirties pavyzdziu kitoms
konflikty zonoms.

6.4.9. Nors INTERREG veikia visoje ES, taciau konkretus jos
poveikis visos Airijos taikos procesui yra itin didelis. Dirbant su
programomis PEACE pasienio bendradarbiavimo srityje,
INTERREG investavo | pasienio infrastruktira ir socialines
ekonomines programas skatindama kartu gyvenancias bendruo-
menes dirbti i§vien.

6.4.10. Kitos ES iniciatyvos — URBAN, EQUAL ir LEADER -
tur¢jo ir tebeturi ne tokios tiesioginés, bet taip pat didelés jtakos
Siaurés Airijos taikos procesui.

6.5.  Poveikis tarpvalstybiniam bendradarbiavimui

6.5.1. Po salos padalijimo 1921 m. abi dalys vystési atskirai ir
nepriklausomai nuo kitos. ,Tokia“ padétis buvo juntama iki
Jkonflikto®, ji dar labiau sustiprino 35 smurto metai. Tarpvals-
tybiniai santykiai buvo riboti dél pavojy ir sunkumy, o tarpvals-
tybiné prekyba buvo silpniausia, palyginti su bet kuriy kity Saliy
prekyba Europos Sajungoje.

6.5.2. ES politika skatino ir sudaré palankesnes salygas
pakeisti pozitirj | tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Procesa
paspartino tai, kad tiek Airija, tick JK yra Europos bendrijos
narés. Ekonomikai buvo itin vertingas bendrosios rinkos ,is
virSaus | apacig® poveikis, tuo tarpu socialingje ir kultirinéje
srityse PEACE programy, apimanciy SeSias Piety pasienio
grafystes, ,i§ apacios | vir§y“ poveikis labai paspartino anksciau
nejsivaizduojamg tarpvalstybinj bendradarbiavima.

6.5.3. Bendri tikslai apémé aktyvesnj versla, didesne socialing
saveika ir glaudesnj atitinkamy vyriausybiy bendradarbiavima.
Didziojo Penktadienio/Belfasto sutarties kertinis akmuo -
Siaurés ir Piety ministry tarybos ir tarpvalstybiniy organy
jsteigimas. Sios bendrai finansuojamos institucijos neturi prece-
dento ES. Taip pat ,salos ekonomikos* idéja, kuri i§ pradziy
buvo laikoma radikali, tapo daugeliui svarbiausia ir naudinga.

6.5.4. Sis aktyvesnis tarpvalstybinis bendradarbiavimas daznai
buvo inicijuojamas socialiniy partneriy. Jy novatoriskas darbas
uztikrino, kad sprendimus priimantys asmenys Siaurinéje ir
pietingje dalyse bendradarbiauty gerindami tarpvalstybinj suvo-
kima, vertinimg ir pasitikéjima. I$ to kylantis glaudus bendra-
darbiavimas vyksta daugelyje sriciy, taciau labiausiai akivaizdus
ekonomikos, sveikatos apsaugos ir §vietimo srityse.

6.5.5. Siame darbe pasiekta daug teigiamy rezultaty, vienas
pavyzdziy — septyneriy mety dviejy Siaurés ir piety verslo
grupiy prekybos ir verslo plétros programa (CBI-IBEC), kuria
finansuoja IFI, PEACE ir INTERREG, surengusi daugiau kaip 300
pirkéjy ir tiekéjy susitikimy. Prekybos apimtis per §j laikotarpj
(1991-1997 m.) iSaugo dvigubai iki daugiau kaip 2 milijardy
Anglijos svary.

6.5.6. Taip pat labai vertingas profesiniy sajungy judéjimo
darbas skatinant tarpvalstybinius ir bendruomeniy rysius.
Airijos profesiniy sgjungy kongresas (ICTU) veikia visoje
Airijoje, sunkiu laikotarpiu jis nenuilstamai dirbo, skatindamas
geresnius santykius tarp bendruomeniy. Kongresas neieskojo
finansavimo savo veiklai, taciau kai kurie organai, susije su
profesinémis sgjungomis, yra gave ES parama.

6.5.7. Kalbant apie PEACE programos tarpvalstybing apréptj ir
atsizvelgiant | tai, kad tik 3eSios pietingje dalyje esancios
pasienio grafystés galéjo tiesiogiai pasinaudoti PEACE finansa-
vimu, reiskia, kad ja pasinaudoti buvo galima ribotai, ypac¢
verslui vystyti tuo laikotarpiu, kai didZiausias potencialas slypéjo
ne pietuose esancioje teritorijoje, gaunancioje finansavima.
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6.5.8. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas pakilo | visiskai
naujg ir gerokai platesnj ir gilesnj lygmenj. Pasalinus daugelj
fiziniy, mokestiniy, techniniy ir saugumo kliti¢iy, buvo suda-
rytos palankios salygos ir skatinamos precedento neturincios
tarpvalstybinés prekybos, tarpvalstybiniy santykiy ir bendradar-
biavimo apimtys, taciau buvo susiduriama su sunkumais toliau
Salinant dar likusias senas kultirines ir socialines klidtis.

6.5.9. Svarbiausia yra tai, kad taikai ir sutaikinimui remti skirti
metodai, kuriuos ES taiké socialiniu ir politiniu lygmeniu jvai-
riose bendruomenése, yra unikalus, gerai iSvystytas ir vis
dazniau pasitvirtinantis regioninis modelis savitai ES filosofijai,
patirciai ir metodologijai jgyvendinti.

6.6.  Ekonominio vystymosi poveikis

6.6.1. Dalyvaudama taikos kiirimo procese ES padéjo spartinti
ekonominj vystymgsi Siaurés Airijoje ir pasienio grafystése. Ne
viename ex post vertinime buvo pripazintas svarbus tiesioginis
PEACE I ir II poveikis ekonomikos vystymuisi. Pagrindinis netie-
sioginis poveikis buvo tai, kad ES vaidmuo remiant politing
pazangg ir taikos kiirimg lémé daug greitesnj socialinés srities
ir ekonominj vystymasi.

6.6.2. PEACE programos, IFl ir INTERREG bendrai sukiré
tvary uzimtuma, lémé teigiamus aplinkos srities ir infrastrukta-
rinius pokycius, visy pirma konflikto paliestuose regionuose. Tai
uztikrino nuo visuomenés atskirty asmeny grupiy ir bendruo-
meniy vystymasi ir verslumo gebéjimus ir gerokai prisidéjo prie
spartaus tarpvalstybinés prekybos augimo paskutinj desimtmetj.

6.6.3. Kalbant apie poveikio kokybe vyrauja bendras poziiris,
kad programy jnasas kuriant taikig ir tvirtg visuomeng yra labai
didelis. Didele dalimi tai buvo pasiekta ugdant gebéjimus bend-
ruomengéje ir savanoriskos veiklos sektoriuose siekiant palaikyti
sutaikinimo procesa.

6.6.4. ,Socialiné partnerysté¢“ yra svarbiausias ES veiklos
ramstis ir $ios skiriamosios ES pozitirio j taikg ir sutaikinima
dalys padeda skatinti naujy ekonominiy ir politiniy interesy
susiejimo vieni su kitais budy taikyma ir juos remti, kad tai
bity naudinga visai visuomenei.

6.6.5. ES jdétos pastangos padéjo sukurti strateging ekono-
mikos vizija pokonfliktinéje aplinkoje. Kalbant apie perspektyvas
regionui, atsiveria daug naujy ir jdomiy galimybiy, tarp jy glau-

desnis bendradarbiavimas ES tokiose srityse kaip moksliniai
tyrimai, inovacijos ir Zziniy perdavimas, kurias rekomendavo
nauja Europos Komisijos darbo grupé, ir tolesnis verslo rysiy
su euro zonos 3alimis plétojimas.

6.7.  Poveikis socialinei jtraukciai

6.7.1. Socialiné¢ itrauktis islieka pagrindiniu ir iskiliausiu ES
taikos kirimo moraliniu principu. Moksliniai tyrimai patvirtina,
kad programa PEACE rémé grupes, kurios anks¢iau arba nebuvo
finansuojamos, arba kuriy veiklai buvo skiriama minimali
parama. Ji rémé etniniy mazZumy integracija, pasitikéjimo ir
gebéjimy didinimg bei jgaliojimy suteikima pilietinei visuomenei
vietos lygmeniu ir socialinés jtraukties stiprinima.

6.7.2. Programa PEACE | projekta jtrauké daugiau negu puse
regiono gyventojy, priartino ES prie pilie¢iy lygmens, apibidi-
nant tai ,precedento neturinciu liaudies dalyvavimu®. Buvo pasi-
rinkti, jgalinami ir remiami savanoriskai dirbantys savo bend-
ruomenése permainy labui pilieciai. Sis pripazinimas buvo
vertinga pasitikéjimo stiprinimo priemoné.

6.7.3. Buvo taikomi naujoviski finansavimo metodai, pvz.,
tarpinés finansavimo tarnybos (TFT) ir rajony partnerystés,
kurios tapo Vietos strateginémis partnerystémis (VSP), skirti
paprastiems pilieCiams bei siekiant apimti daugelj vietoviy,
kuriy kitaip iniciatyvos nepasiekty. Sioms organizacijoms
perduotas finansiniy sprendimy priémimas padéjo didinti gebé-
jimus ir uztikrino Zemiausio lygmens dalyvavima kuriant ir
vykdant programas.

6.7.4. ES metodo iSskirtinumas pasireiské ir tuo, kad PEACE
programoms pritaikytas Europos socialinés partnerystés modelis.
Konsultacijose buvo konsultuojamasi ir | programag jtraukti
verslo, profesiniy sajungy, savanoriy ir ,kity interesy” atstovai.
Nors ir toliau vadovaujamasi $iuo principu, daugelis pirminiy
partnerystés struktliry nebuvo i8laikytos. Tai kelia susirtipinima,
kadangi bendras socialiniy partneriy ir politiky sprendimy
priémimas buvo neatsiejama taikos proceso dalis.

6.7.5. Pripazjstama, kad daugelis Zmoniy labiausiai susiskal-
dziusiose ir skurdZiausiose vietovése pasinaudojo ES PEACE,
INTERREG ir IFI finansavimu, ir konsultacijos su jais rodo, jog
§iuo pozitiriu labai vertinamas ES vaidmuo.
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6.8.  Poveikis taikai ir susitaikymui

6.8.1. Taikos kiirimo pozitriu ES isiki§imas pad¢jo islaikyti
taikos procesa ir pagreitj uZtikrinant politinj stabilumg. Jos
taip pat suteiké bendruomenéms atsakomybés jausma politinio
netikrumo laikotarpiu. EESRK konsultacijos su suinteresuotais
dalyviais patvirtina iSvada, kad ES ir jos finansavimo programos
padéjo sukurti tokig taika, kokia yra dabar.

6.8.2. Kalbant apie ilgesnj bendruomeniy sutaikinimo procesa,
yra daug pavyzdziy, kad ,i§ apacios | vir$y“ rysiai ir bendradar-
biavimas turéjo teigiama poveikj tiek vietiniy, tiek uz Salies riby
esanciy bendruomeniy tarpusavio santykiams. Programos
PEACE ir IFI labai palengvino jvairiems bendruomenés sluoks-
niams uzmegzti tarpusavio rysius. Nors kai kuriose srityse Sie
rySiai padidino abipusj supratimg ir pasitikéjimg, taciau jy
poveikio dar nepakanka, kad iSnykty jtarimas ir nepasitikéjimas
kitose srityse.

6.8.3. Todé¢l bendrai remiamas sprendimas pakoreguoti ES
finansavimo programas siekiant skirti daugiau démesio bend-
ruomeniy sutaikinimui. Tai turéty padéti bendruomenéms
pasiekti, kad gyvenantieji uZz savo namy sieny pakankamai pasi-
tikéty savimi, savo santykiais su kitais ir jaustysi saugiis gyventi
be juos skirian¢iy sieny. Taciau tai turi nuspresti pacios bend-

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

ruomenés. Kaip priemoné siekiant $io tikslo buvo numatyta
parama pasitik¢jimo  didinimui ,vienos tapatybés“ zonose.
Taciau tai gali turéti neigiamg poveiki, nes tai gali paskatinti
separatizma, padedant kiekvienai riipintis tik savo pacios reika-
lais. Kadangi ne visi yra vienodai pasirenge pasinaudoti finansa-
vimu, gali susidaryti jspadis, kad skirtingi visuomenés sluoksniai
turi skirtingas galimybes.

6.8.4. Taciau siekiant ,bendros visuomenés“ taip pat nebuvo
labai pasistiméta j priekj. Naujausiame prane$ime nurodoma
auksta segregacijos kaina, kurig i§ esmés lemia paslaugy dublia-
vimas, nes kataliky ir protestanty bendruomenés gyvena
atskirai. VieSyjy paslaugy segregacija vien tik dél bendruomenés
baimiy ir nesaugumo didina vieSyjy finansy eikvojima tokioms
sritims kaip biistas, sveikatos apsauga, laisvalaikis ir sportas. Tik
6 proc. vaiky lanko mokyklas, kuriose tikrai integruotas kata-
liky ir protestanty etosas.

6.8.5. Stabilumas ir klestéjimas vienas kita sustiprina, o ES
finansavimo programos padéjo spresti socialinius ir ekonomi-
nius klausimus, kurie buvo $io konflikto ir pasekmé, ir prie-
Zastis. Taciau ES niekada neturéjo galimybiy iSspresti giliy poli-
tiniy arba konstituciniy konflikto priezas¢iy. Ji gali tik padéti
siekti $io tikslo ir bati sektinu pavyzdziu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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(Parengiamieji aktai)
448-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2008 M. SPALIO 21, 22 IR 23 D.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje salygy
supaprastinimo
COM(2007) 765 galutinis — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)
Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. sausio 29 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje sglygy
supaprastinimo
Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Marius Eugen OPRAN.
448-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 39 nariams balsavus uz, 1 — prie§
ir 16 susilaikius.
1. I$vados ir rekomendacijos 1.3.2. Pareiskiant nuomone prie§ siuntimo klittis, pramonés

1.1.  Saugumo uZtikrinimas yra viena svarbiausiy bet kurios
valdzios pareigy. Kalbant apie Europos erdve, galima daryti
iSvada, kad né viena paviené valstybé naré negali uZtikrinti
savo saugumo ir reikia déti bendras pastangas uZztikrinti tinkamga
kariniams tikslams skirty medZziagy srauty arba, konkreciau,
gynybos jrangos kontrole.

1.2. Todél Komiteto svarstomas sprendimas yra bendra
Europos saugumo sistema, o ne Bendrijos vidaus kliiciy su
visomis 7alg daranciomis pasekmémis i$saugojimas. Zinoma,
turétume atsizvelgti i tai, kad dabartiné Bendroji uZsienio ir
saugumo politika (BUSP) bei Europos saugumo ir gynybos poli-
tika (ESGP, Europos Sgjungos sutarties V antrastiné dalis) yra
tarpvyriausybinio pobiidzio, o Komisijos iniciatyva palengvinti
siuntimy Bendrijoje salygas jgyvendinama pagal Bendrijos
pirmaji ramstj (kaip vidaus rinkos teisés akty dalis).

1.3.  Siuntimo nastos supratimas

1.3.1. Pramonés sektoriuje manoma, kad dabartiné teisékiros
sistema yra blogai parengta, netinkama ir uzkrauna didelg admi-
nistracing nastg.

vizija neapsiriboja vien tik Bendrijos vidaus perspektyva. Globa-
lizacija yra gynybos priemoniy gamybos tikrové, kadangi mazai
liko 100 proc. Europos kompleksiniy sistemy; visas jas sudaro
bent jau keletas ne ES gamybos komponenty.

1.3.3. Taciau, netgi laikantis globaliskesnés vizijos, pramonés
sektoriuje Komisijos iniciatyva vertinama kaip svarbus Zingsnis
i priekj ir apskritai yra remiama.

1.4, Blaidy poveikis

1.4.1. Labai sunku tiksliai apskaiciuoti islaidas dél kliticiy atlie-
kant siuntima Bendrijoje, kadangi Sios iSlaidos yra retai skel-
biamos ir dauguma jy yra ,netinkamai atlieckamy darby“ arba
,i$ viso neatliekamy darby“ i§laidos (). 2003 m. bendra metiné

(") Profesorius Keith Hartley savo tyrime ,Bendra Europos gynybos
jrangos rinka: organizavimas ir bendradarbiavimas® pateikia keturis
Jiberalizavimo scenarijus®, kurie uztikrina kur kas didesnes per
metus sutaupytas léas, t. y. 3,8-7,8 mlrd. eury per metus.
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sgnaudy deél klia¢iy atliekant siuntimg Bendrijoje suma sieké
daugiau kaip 3,16 mlrd. eury ir jg sudaré (Saltinis: UNISYS
tyrimas):

— netiesioginés islaidos 2,73 mlrd. eury,

— tiesioginés islaidos 0,43 mlrd. eury.

1.4.2. Paprastai iSlaidos skirstomos i tokias grupes:

a) tiesioginés islaidos — struktdrinés ir procedirinés islaidos,
susijusios su licencijavimo procesais,

b) netiesioginés i8laidos ('), kurios konkreciai atsiranda dél
nepakankamai optimalaus pramonés organizavimo (pvz.,
subrangos sutar¢iy sudarymo kliatys) ir nepakankamai opti-
malios valstybiy nariy pirkimo praktikos (pvz., dél ilgy
leidimo i8davimo procediiry tiekéjo valstybéje naréje susi-
kaupia pernelyg daug atsargy).

1.5. Komitetas pirmenybe teikia valstybiy nariy bendry prie-
moniy patvirtinimui, kad baty galima valdyti siuntimus Europos
Sgjungoje. Kalbant apie siilomos direktyvos taikymo sritj, ES
bendrasis karinés jrangos sarasas, kuris turéty bati reguliariai
atnaujinamas, jau uztikrina bendrg kalba.

1.6. Komitetas pritaria Komisijos pasitilymui, kuriuo prasoma
valstybiy nariy numatyti galimybe iSduoti visuotines ir bendra-
sias licencijas bei paskelbti bent jau dvi bendrasias licencijas:

1.6.1. karing jranga (ir atsargines dalis bei susijusias paslaugas,
siejamas su priezitira) apimanciag bendraja licencija visoms vals-
tybiy nariy ginkluotosioms pajégoms,

1.6.2. komponenty  siuntimg = sertifikuotoms  bendrovéms

apimancia bendraja licencija (?).

1.7. Nors Komitetas ir pritaria visiSkai valstybiy nariy
veiksmy laisvei suteikiant jy teritorijose esanc¢ioms bendrovéms
galimybe eksportuoti uz ES riby, kurig papildo Tarybos Ipras-
tinés ginkluotés darbo grupés apsaugos programos derinimas, jis

(") Vienas esminis elementas, paaiSkinantis tiesiogines sgnaudas, yra
faktas, kad neuztikrinamas atsargy saugumas valstybei narei perkant
i$ kito kitoje valstybéje naréje esancio tiekéjo.

(%) Pagal Komisijos pasitilyma sertifikavimas yra susietas su produkty
gavimu pagal bendraja, o ne visuoting licencijag. Zinoma, sertifi-
kuotos jmonés taip pat gali pirkti kai kuriuos konkrecius gynybos
komponentus pagal visuotines licencijas (komponentus, kuriems
netinka nacionalinés visuotinés licencijos).

laikosi nuomonés, kad direktyva turéty suteikti pakankamas
garantijas padidinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima
eksporto kontrolés efektyvumu.

1.8. Sitlomoje direktyvoje pabréziama, kad bendrové gavéja
neturi teisés eksportuoti su gynyba susijusiy produkty i treciaja
Salj paZeisdama galimus eksporto apribojimus, kuriuos siun-
timui nustaté kilmés valstybé.

1.9. Tadiau komponentus jmontavus | kurj nors produktg
tokiu bidu, kuris uZtikrinty, kad toks jmontuotas komponentas
vélesniu etapu nebus issiystas, valstybés narés neturéty taikyti
atskiry eksporto apribojimy.

1.10. Komitetas laikosi nuomoneés, kad prie Sio pasiilymo
pridétas poveikio vertinimas apima visas 27 valstybes nares ir
todel svariai papildo 2005 m. UNISYS tyrima.

1.11. Komitetas mano, kad pasialymas dél direktyvos turés
pakankamai palanky poveikj pramonés jmoniy bendradarbia-
vimui Europoje ir Europos gynybos pramonés jmoniy konku-
rencingumo vystymui, ir rekomenduoja jj priimti atsizvelgus |
Sioje nuomonéje pateiktas pastabas.

2. Rekomendacijos ir pasialymai

2.1. Komitetas jsitikings, kad Komisijos pasidlyti principai
supaprastinti su gynyba susijusiy produkty siuntima Bendrijoje
taikant bendrasias licencijas ir uZztikrinti valstybiy nariy tarpu-
savio pasitikéjimg eksporto kontrolés efektyvum atnes didele
naudg ir gerokai supaprastins §j sudétinga sektoriy.

2.2. Komitetas tvirtai remia nuostata i§ Sios direktyvos
taikymo srities pasalinti eksporto politika, kuri turéty priklausyti
valstybiy nariy kompetencijai ir toliau bati tarptautinio bendra-
darbiavimo objektu, pavyzdziui, Tarybos elgesio kodeksas dél
eksporto.

2.3.  Komitetas pabrézia, kad pasidlytoje direktyvoje turéty
biti iSsaugota jmonés atsakomybé atsizvelgti i galimus eksporto
apribojimus, paskelbtus siuntimo licencijoje. Jeigu eksporto apri-
bojimai priimti kitoje valstybéje nargje, tiekiancioje kompo-
nentus, atsakomybé uz tokiy apribojimy laikymasi tenka bend-
rovei, teikianciai prasymga iSduoti eksporto licencija. Tokia bend-
rové turéty garantuoti atitinkamy eksporto apribojimy laikymasi
taip uztikrindama, kad eksporto dokumenty rinkmenos biity
pateiktos nepazeidziant jokiy apribojimy nacionalinei valdZios
institucijai, i§duodanciai galuting eksporto licencija.
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2.4. Kalbant apie oficialia pozicija dél strateginiy produkty
siuntimy i§ ES i trecigsias $alis ('), Komitetas mano, kad:

2.4.1. jeigu siuntimo licencija taikoma ne strateginéms posiste-
méms arba komponentams, kurie gali biti montuojami j
didesnes sistemas taip, kad bty uzkirstas kelias jy siuntimui
ar netgi eksportui j trecigja Salj vélesniu etapu, turéty pakakti,
kad valstybés narés i§ gavéjo praSyty tik montavimo deklaracijos
vietoje atskiry eksporto apribojimy nustatymo;

2.4.2. griztamasis eksportas neturéty bati vykdomas tais atve-
jais, kai kilmés valstybé naré su tuo nesutinka;

2.4.3. bendrové gavéja neturi teisés eksportuoti su gynyba susi-
jusiy produkty i treciaja Salj paZeisdama galimus eksporto apri-
bojimus, kuriuos siuntimo licencijoje nurodé kilmeés valstybé;

2.4.4. valstybés nareés turéty ne tik nustatyti, bet ir reguliariai
tikrinti, ar tiekéjai valstybése narése nuodugniai pildo doku-
mentus dél savo siuntimuy;

2.4.5. tiekejai turety prisiimti atsakomybe ir informuoti atitin-
kama galutinés paskirties valstybe nare, jeigu prie§ siuntima yra
zinoma apie tokj galutinj panaudojima;

2.4.6. sertifikavimo laikotarpis turéty bati sutrumpintas, kad
baty uztikrinta geresné sertifikavimo proceso atskaitomybeé;

2.4.7. be to, valstybiy nariy institucijoms turéty bati suteikta
galimybé ilgesnj laikotarpj susipazinti su tiekéjy dokumentais
numatant skaidresng tvarkg ir skiriant daugiau laiko istirti
galimus | nacionaling teise ar norminius aktus perkelty teisés
akty pazeidimus.

2.5. Taigi Komitetas sitilo panaudoti jau turimus nacionalinio
lygmens iSteklius. Uz sertifikaty iSdavima ir tvarkyma atsakingos
nacionalinés administracijos jau stebi jy teritorijoje esancias
gynybos jmones ir gali atlikti tyrimus bei audita.

2.6. Norint gauti maksimalig naudg i§ pramoninio bendradar-
biavimo ir bendrosios rinkos sukirimo, Komiteto nuomone,
reikéty pasiekti auksta suderinimo lygi.

(") ,Trecioji Salis“ reiskia bet kurig $alj, kuri néra Europos Sgjungos
valstybé nare.

2.7. Taigi Komitetas pabrézia, kad sitilomoje direktyvoje
turéty bati nustatyta bendrojo ir visuotinio licencijavimo
pirmumo tvarka ir apribotas individualus licencijavimas iki tiks-
liai nustatyty atvejy, kai jis vis dar yra batinas.

2.8.  Siuo metu Komitetas svarsto dabartinj ,ES bendrg karinés
jrangos sarasa“ (ES-BKIS), kaip ,bendrg kalba“, kuris vis dar
turéty sudaryti su gynyba susijusiy produkty siuntimo ES
valdymo pagrindg ateinanciu laikotarpiu.

2.9. Komitetas mano, kad siekiant i§vengti aiSkinimo ir
igyvendinimo problemy turéty biti toliau naudojamas ir kasmet
reguliariai atnaujinamas ,ES bendras karinés jrangos sgraSas“
taikant bendras apibréztis dél jrangos, kuriai bus taikomos
naujos taisyklés, ir taip pripazinti ES-BKIS Siuolaikiniu ginkly,
$audmeny ir karinés paskirties medziagy, o taip pat susijusiy
paslaugy ir darby, jskaitant specialig IT kompiutering jrangg ir
specialiai sukurta programing jranga, sarasu.

2.10. Kartu Komitetas pabrézia, kad Komisija pasiilé savo
iniciatyvas atsizvelgdama | globalizacijos poveikj Europai,
pirmiausia gynybos pramonei, ir turédama pagrindinj tikslg —
sustiprinti Europos gynybinj pajéguma.

2.11. Komitetas primygtinai rekomenduoja Komisijai toliau
tirti pazeidimus pagal Sutartj $ia siiloma direktyva reglamentuo-
jamoje konkrecioje srityje pasinaudojant sitilomos daugianacio-
nalinés eksperty tarybos profesiniais gebéjimais.

2.12. Kalbant apie Unisys tyrime pateikta pasitlyma sukurti
siuntimy Bendrijoje centring duomeny baze¢, Komitetas mano,
kad $i idéja yra nesuderinama su dabartine praktika ir jos reikéty
atsisakyti.

2.13. Komitetas mano, kad skaidrumo tarp ES valstybiy nariy
klausimas turéty apimti ir kompetentingy valdzios institucijy
keitimgsi informacija apie produkty pardavimg arba j jvairias
ES paskirties vietas perduotas technologijas siekiant pasalinti
bet kokj galimg aplaiduma, diskriminacija ir (arba) korupcija.

3. Konkredios pastabos

3.1.  Nacionalinis reglamentavimas ir procesai

3.1.1. Valstybiy nariy teisés aktuose nurodytos dvi prekiy riisys:
,karinés“ ir ,dvejopo naudojimo®, daZniausiai licencijuojamos
dviejy skirtingy institucijy; dvejopo naudojimo prekés ir karinés
prekeés neturéty biti svarstomos kartu.



C 100/112

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 4 30

3.1.2. Dvejopo naudojimo prekés yra civilinés galutinés paskir-
ties, bet yra kontroliuojamos, nes jos galéty bati naudojamos
tam tikroms karinéms reikméms arba pirmiausia nestrateginéms
nekarinéms reikméms (t. y., saugumo). Jy kontrolé reglamentuo-
jama  pagal Bendrijos prekybos politikos  reglamenta
(1334/2000), kuriame numatyta, kad eksportas j treciasias
Salis turi bati vykdomas pagal individualias, visuotines arba
bendrgsias licencijas. PrieSingai, pagal laisvo prekiy judéjimo
vidaus rinkos principa, dvejopo naudojimo prekiy siuntimui
ES licencijavimas nereikalingas, i$skyrus labiausiai strategiskas,
pavyzdziui, branduolines, medziagas.

3.1.3. Su gynyba susije produktai yra skirti kariniams tikslams
galutiniam panaudojimui. Siuo metu néra Bendrijos sistemos jy
judéjimui vidaus rinkoje ir jy siuntimg ES apsunkina skirtingi
nacionaliniai teisés aktai bei neproporcingi licencijavimo reika-
lavimai. Tik keletas valstybiy nariy jgyvendino visuotinio licen-
cijavimo rezima, o viena taiko bendrasias licencijas kaip savaime
suprantamg dalyka. Daugumg siuntimy ES vis dar riboja indivi-
dualus licencijavimas, o bendrovés, turintios keleta valstybiy
nariy apimancias tiekimo grandines, negali optimizuoti jy dél
licencijavimo jvairovés tiekéjo valstybéje naréje.

3.1.4. Visos valstybés narés laikosi bendro pozitrio i ,dvejopo
naudojimo” reglamentg, kuris yra teisiskai privalomas ir yra ES
pirmojo ramscio dalis (1).

3.1.5. Valstybés narés patvirtino ir nurodo skirtingus kariniy
prekiy ,Saudmeny sgradus®, taip pat ir Tarybos bendrajj karinés
jrangos sgrasy, naudojama pagal ES elgesio kodeksa del ginkly
eksporto. Daugelis valstybiy nariy savo nacionaliniuose teisés
aktuose nurodo tuos sgrasus, o kitos naudoja savo parengtus (2).

3.1.6. Parengtame bendrame susitarime (dar vadinama Ketinimy
protokolu, KP) Europos 3esios didZiausios ginklus gaminancios
Salys () nustaté bendradarbiavimo taisykles dél siuntimo ir
eksporto toms bendradarbiavimo programoms, kurios néra ES
sistemos dalis.

3.1.7. Todél Komisijos iniciatyvoje apsiribojama siuntimais
Bendrijoje, o eksporta | trecigsias Salis ir toliau apims galiojan-
¢ios eksporto licencijavimo sistemos.

(") 2000 m. birzelio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1334/2000,
nustatantis Bendrijos dvejopo naudojimo objekty ir technologijy
eksporto kontrolés rezima.

(%) Europos Sajunga, 1998 m., ,Europos elgesio kodeksas del ginkly
eksporto®, geguzeés 25 d., http:/[ue.eu.int/Newsroom/

() FR, UK, DE, ES, IT, SE.

4. Grésmeé ir kliatys

4.1. Kalbant apie taikomg teis¢, butina atsizvelgti i Siuos
aspektus:

4.1.1. teisés akty jvairove,

4.1.2. jstatymy skirtumai nacionaliniu lygmeniu.

4.2. Kalbant apie atsakingg institucijg, reikia atsizvelgti | $iuos
aspektus:

4.2.1. didelé valdzios institucijy, atsakingy uZz prasymy iSduoti
licencijas dél siuntimy Bendrijoje tvarkyma (11 skirtingy rasiy
administravimo jstaigy, priklausomai nuo $alies) jvairove,

4.2.2. kai kuriose 3alyse (Vengrijoje, Lenkijoje, Airijoje, Pranci-
zijoje, Sveicarijoje, Cekijoje, Portugalijoje) eksportuotojas privalo
turéti papildomas licencijas (leidimus), kad galéty prasyti
eksporto, importo ar tranzito licencijos,

4.2.3. pagal daznai taikomga teisingo finansavimo (angl. juste
retour) (arba kompensavimo) principa, valstybés narés to pagei-
dauja ne tik pramoniniais ir uZimtumo sumetimais, bet ir i3
dalies dél to (dabartinés siuntimo Bendrijos viduje praktikos
pasekmé), kad néra jsitikinusios tiekimo i§ savo ES partneriy
patikimumu (dél to pirmenybe teikia vietos produktams, kurie
nepriklauso nuo kity valstybiy nariy siuntimo licencijy).

5. Veiksmai siekiant paSalinti siuntimo Bendrijoje
kliatis

5.1.  Siuntimo atzvilgiu visi ES gynybos rinkos patobulinimai
turi baiti organizuojami pagal keletg toliau iSvardyty esminiy
prioritety.

5.1.1. Saugumas. Siuntimy supaprastinimas vyksta kartu su
abipusio pasitikéjimo ugdymu. Faktas, kad, esant dabartinei
padéciai Europoje, Sis pasitikéjimas yra nelygiavertis. Biitina,
kad siuntimy supaprastinimas vykty kartu su pasitikéjimo
ugdymo priemoniy jgyvendinimu. Kova su terorizmu ir MNG
neplatinimas yra visy ES valstybiy nariy prioritetas. Si veikla
apima ginkly neplatinimo tre¢iosioms $alims kontrolés stipri-
nimga uztikrinant, kad baty laikomasi valstybiy nariy nustatyty
eksporto apribojimy pagal tokios politikos nuostatas.
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5.1.2. Supaprastintas licencijavimas. Licencijos aiskiai iSreiskia
valstybiy nariy atsakomybe ginkly prekybos srityje. Be to, licen-
cijos padeda nustatyti apribojimus galutiniam naudojimui ir
galutinei produkty paskirciai. Kadangi atsakomybe ir toliau
turéty prisiimti valstybés narés, nacionalinés licencijos turéty
islikti. Todél supaprastinima galéty lemti jy supaprastinimas ir
suderinimas pramonés jmonéms suteikiant nuspéjamumo gali-
mybe. Tai turéty palengvinti Europos gynybos technologine ir
pramoning baz¢ visiems taikant tas pacias taisykles ir palengvi-
nant galimybe, pirmiausia MV, pasinaudoti visos Europos gali-
mybiy ir partnerystés rinka.

5.1.3. Teisiniy jsipareigojimy suderinimas. Jis turéty apimti ne
tik su gynyba susijusiy produkty siuntimo procediirg, bet ir $io
sektoriaus bendroviy teisinius jsipareigojimus. Siuo tikslu biitina
testi suderinimo procesa EGIR srityje (t. y. sukurti bendrg turto
kontrolés sistemg).

5.1.4. Taikos stiprinimas. Visoje $io sektoriaus verslo veikloje
turi bati tinkamai atsiZvelgiama { tai, kad gynybos produktai
ir dvejopo naudojimo produktai neturéty kelti pavojaus arba
prieStarauti ES uZsienio politika ir veiksmais remiamoms demo-
kratinéms vertybéms ir taikos stiprinimui.

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

5.2. Nauja siuntimo Bendrijoje sistema galéty turéti dvejopa
poveikj eksportui:

— ji sudarys galimybe valstybéms naréms pasikonsultuoti jy su
gynyba susijusiy produkty eksporto atveju, nebent jie kaip
komponentai baty jmontuoti j sudétingesng sistema;

— sertifikavimas paskatins jmones aktyviau dalyvauti laikantis
valstybiy nariy eksporto politikos sprendimy, kurie jau
koordinuojami pagal Elgesio kodeksg, ir todél uztikrins
didesnj saugumga dél rizikos, susijusios su neteisétu eksportu,
prevencijos.

6.  Baigiamosios pastabos

6.1.  Komitetas mano, kad Komisija, parengdama Komunikata
,Strategija dél stipresnés ir konkurencingesnés Europos gynybos
pramonés” ir sidlomas direktyvas dél vieSyjy darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo gynybos
ir saugumo srityse bei su gynyba susijusiy produkty siuntimo
Bendrijoje salygy supaprastinimo, émési svarbios iniciatyvos
sudaryti galimybes sustiprinti Europos gynybos ir saugumo
rinkg, ir ragina Parlamentg ir Tarybg toliau jgyvendinti $ia inicia-
tyvg jtraukiant j ja visa apimantj principa, kuris leis toliau
vystyti Europos saugumo ir gynybos politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam tikry vieSojo gynybos ir saugumo srities darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo

COM(2007) 766 galutinis — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalimi ir 55
ir 95 straipsniais, 2008 m. sausio 24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry vieSojo gynybos ir saugumo srities darby, prekiy

ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Marius Eugen Opran.

448-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 46 nariams balsavus uz, 5 — prie$

ir 2 susilaikius.

1. Isvados

1.1. Platus socialiniy partneriy dialogas

1.1.1. Komitetas labai dziaugiasi, kad rengiant pasitlyma deél
Sios direktyvos aktyviai dalyvavo ekspertai i§ valstybiy nariy ir
gynybos pramonés atstovai, jskaitant suinteresuotus subjektus ir,
pirmga karta, socialiniy partneriy vadovus, taip pat, kad jie glau-
dziai bendradarbiavo rengiant 2007 m. gruodzio 5 d. Komisijos
priimtg dokument. Daugiasalése ir dvisalése konsultacijose su
Europos Sajungos organizuotos pilietinés visuomenés atstovais
buvo aptarti visi vieSyjy pirkimy gynybos srityje aspektai
(paklausa, pasiiila, reguliavimo pagrindas ir prekeés).

1.2.  Ribotas 296 straipsnio taikymas

1.2.1.  Komitetas yra tvirtai jsitikings (), kad Komisijos spren-
dimu visiskai atsizvelgiama | valstybiy nariy iimtines teises
gynybos srityje ir novatorisku bidu uZtikrinama, kad, viena
vertus, biity laikomasi Sutarties 296 straipsnio (gynybos sritis)
ir dabartinés Viesyjy pirkimy direktyvos 14 straipsnio (saugumo
sritis) valstybéms naréms suteikiant teis, jei batina, Siose srityse
taikyti i$imtis ginant gyvybinius savo saugumo interesus ir, kita
vertus, atsizvelgiama | Teisingumo Teismo teisming¢ praktika ir
aisky jo reikalavima pirkimams gynybos srityje Bendrijos
taisykliy netaikyti tik i§imtiniais atvejais (2).

(") Nuomonéje Komitetas i§désto savo pozicija ir pastebi, kad: 1) Salys,
kurios sudaro Europos gynybiniy, ekonominiy, pramoniniy ir tech-
nologiniy pajégumy branduolj, noréty i$saugoti valstybéms naréms
nukrypti leidZiancia nuostata pagal Europos bendrijos steigimo sutar-
ties 296 straipsnj; 2) Sutarties 296 straipsnio taikyma riboja Europos
Teisingumo Teismo teisminé praktika.

Gynybos ir saugumo srityse sudaromos vieSyjy pirkimy sutartys siuo
metu priklauso Direktyvos 2004/18/EB taikymo sriciai, iSskyrus
Sutarties 30, 45, 46, 55 ir 296 straipsniuose numatytus atvejus.
Teisingumo Teismas savo teisminéje praktikoje nuosekliai teige,
kad nukrypti nuo Bendrijos teisés leidZiancias nuostatas, taip pat ir
Sutarties 296 straipsnio nuostatas, reikéty taikyti tik iSimtiniais ir
aiskiai apibréZtais atvejais.

S
=

1.2.2. Sialoma direktyva dél vieSyjy pirkimy gynybos srityje
sickiama, kad atvejy, kai valstybés narés remiasi 296 straipsniu,
biity maziau, nes manoma, kad galiojancios Europos Bendrijos
vieSyjy pirkimy taisyklés néra pritaikytos ginkly, amunicijos ir
karinés paskirties medziagy specifikai.

1.2.3. 296 straipsnis galios ir toliau, taigi, valstybés narés ir
toliau turés galimybe juo pasinaudoti, jeigu bus manoma, kad
sutartys yra tiek strategiskai svarbios (slaptos), kad net naujosios
direktyvos nuostaty nepakanka valstybiy nariy saugumo intere-
sams apginti. Todél naujoji direktyva ir 296 straipsnis yra glau-
dziai susije.

1.2.4.  Kad ES pirminés teisés aktai (Sutartis) ir antrinés teisés
aktai (direktyva) nuosekliai deréty tarpusavyje, jy taikymo sritis
turéty biti vienoda. Kitu atveju atsirasty teisinis neapibréZtumas.

1.3. Dabarting painiava, kuri atsirado todél, kad vienu metu
galioja du karinés jrangos sgrasai ir valstybiy nariy perkanciosios
organizacijos ir pramonés atstovai gali savo nuozitira pasirinkti,
kurj i§ ty sara$y naudoti, reikéty kuo grei¢iau pasalinti sudarant
bendra sarasy, taikomg visoms pirkimy ir prekybos procedi-
roms. Geriausia biity priimti ir naudoti bendrg karinés jrangos
saraSa visais abiejy naujyjy Komisijos pasidlyty direktyvy
taikymo atvejais. Siuo metu turime dvi pagrindines galimybes:
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1.3.1. pirmoji galimybé: $iai veiklai, pirmiausia testinumo
sumetimais, toliau naudoti 1958 m. karinés jrangos sgrasg, su
kuriuo yra gerai susipaZing ir lengvai naudojasi ankstesnés patir-
ties turintys vartotojai. Taciau taip pat gerai Zinoma, kad dabar-
tiné $io sgraso versija yra pernelyg bendro pobiidzio ir per plati,
be to — né karto neatnaujinta per 50 mety nuo to sgraso
patvirtinimo. Siame sgrase taip pat néra naujy technologijy,
kurias reikéty taikyti reaguojant j labai tikroviskg ir komplikuotg
grésme;

1.3.2. antroji galimybé: imti naudoti Europos Sajungos bend-
rajj karinés jrangos sarasa, kurj 2007 m. kovo 19 d. patvirtino
ir 2008 m. kovo 10 d. atnaujino Taryba. Siame sarase turi biiti
jranga, kuri nurodyta Europos Sajungos elgesio kodekse ginkly
eksporto srityje, Tarybos priimtame 2000 m. liepos 7 d.; tas
kodeksas taip pat bus taikomas su naujgja Direktyva dél su
gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje.

1.4. 296 straipsnis vis dar galios ypatingais atvejais (')

1.4.1. Komitetas néra isitikines, ar tinkamai pasielgé Komisija,
naujojoje direktyvoje nepakartojusi dabartinés VieSyjy pirkimy
direktyvos 18/2004 14 straipsnio (dél slapty sutaréiy), o vietoje
to tiesiogiai nurodziusi atitinkamus Sutarties straipsnius dél
vieSojo saugumo (pirmiausia 30 ir 296 straipsnius). Taip
perkanciosioms organizacijoms gali bati nebeaisku, kas tinkama,
o kas — ne.

1.4.2. Kadangi daugelyje strateginés gynybos ir saugumo
jrangos vieSyjy pirkimy sutar¢iy yra bent Siek tiek slaptos
arba konfidencialios informacijos, Komisija | naujaja direktyva
nusprendé jtraukti konkreCias nuostatas dél informacijos
apsaugos. Aigkiai i$skyrus visas ,slaptas sutartis” ir visas sutartis
su ,specialiomis saugumo priemonémis®, bet jy neapibrézus, gali
pastebimai susiauréti naujosios direktyvos taikymo sritis. Gali
atsitikti taip, kad susiauréjus taikymo sriciai i§ esmés pasikeisty
pasitilymo pobiudis.

1.4.3.  Viena, Komitetas pritaria Komisijos siilomam $io svar-
baus klausimo sprendimui dviem etapais:

— slaptos sutartys neturéty savaime biti pasalintos i§ naujosios
direktyvos taikymo srities, bet

— joms valstybés nares, jeigu biitina, galéty taikyti iSimtis,

ir mano, kad Komisijos sitiloma tvarka néra neracionalus spren-
dimas visiems suinteresuotiems subjektams, taciau, kita, taip pat
rekomenduoja jtraukti atitinkamas Vie$yjy pirkimy direktyvos
14 straipsnio dalis j VieSyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje
direktyva. Tai, Komiteto, nuomone, biity tinkamas sprendimas.

(") Teisingumo Teismo teigimu, §i iSimtis taikoma tik iSskirtiniais ir
aiskiai apibréztais atvejais ir negali bati placiai interpretuojama.

1.5. VieSyjy pirkimy sutarciy sudarymo teisinis pagrindas

1.5.1.  Komiteto vertinimu, naujoji direktyva gerai pritaikyta
vieSyjy pirkimy (darbo, prekiy ir paslaugy) gynybos ir saugumo
srityje (3) sutar¢iy sudarymo ypatumams, nes:

1.5.1.1. su ginklais, amunicija ir karinés paskirties medziagomis
susijusios vieSyjy pirkimy sutartys nepatenka | Pasaulio
prekybos organizacijoje (PPO) sudarytos Sutarties dél viesyjy
pirkimy taikymo sritj;

1.5.1.2. kiekvienoje valstybéje naréje yra vienas uzsakovas. Tai
— Vyriausybé (%);

1.5.1.3. reikalaujama uZztikrinti ilgalaikj prekiy tiekima (*);

1.5.1.4. reikia uztikrinti, kad pirkimo procese valstybés narés
turéty daug laisvés.

1.5.2.  Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros klausimu
Komitetas pritardamas sutinka, kad rinkos mechanizmus ir
vieSuosius konkursus ne visada realu jgyvendinti praktiskai,
nes valstybés narés pacios vykdo dalj Sios veiklos ir, siekdamos
sukurti ginkluotosioms pajégoms reikalingas sistemas, daznai
uzmezga ilgalaikius santykius su moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy organizacijomis ir pramone.

— Sie santykiai gali vystytis laipsnisko kilimo ar kitokiu
principu siekiant uZtikrinti sistemy kiarimo proceso testi-
numg ir augima.

— Komitetas néra jsitikings, ar dabartiniame direktyvos
projekto tekste pakankamai atsizvelgiama | Sia padétj, ir
baiminasi, kad dirbtinai atskirus moksliniy tyrimy ir techno-
loginés plétros ir gamybos procesus gali nukentéti valstybés
narés ir pramone.

(%) Sutartis laikytina viesojo darby pirkimy sutartimi tik tuomet, kai jos
dalykas yra veiklos rsiy, i§vardyty Bendrojo viesyjy pirkimy Zodyno
45 skyriuje, vykdymas.

(%) I8skyrus tuos atvejus, kai nedideliais kiekiais perka privacios
apsaugos bendrovés ir vietos valdzios institucijos.

(*) Tiekimo patikimumas: dél valstybiy nariy specialiy tiekimo patiki-
mumo poreikiy vieSyjy pirkimy strateginéje gynybos ir saugumo
srityje, specialiyjy nuostaty dél sutarciy sudarymo ir kandidaty
atrankos kriterijy, nustatymas yra pagristas.
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1.6. Pirkti tik Europoje pagamintas prekes — atskiry valstybiy
nariy apsisprendimas

1.6.1. D¢l pasialymo vengti pirkti tik Europoje pagamintas
prekes (teikti joms pirmenybe) arba nesilaikyti abipusiskumo
islygos Komitetas mano, kad, atsizvelgiant j toliau pateikiamus
aspektus, Komisijos pasiilymas yra priimtinas valstybéms
naréms, nes:

1.6.1.1. direktyva nustatys gynybos jrangos pirkimo taisykles,
tatiau joje nebus nurodyta, kurig jranga reikéty pirkti. Si spren-
dima turés priimti pirkéjai, t. y. valstybés narés;

1.6.1.2. taigi valstybés narés pacios spres, ar jsileisti i konkursa
tiekéjus i§ ES nepriklausanciy Saliy pagal Sutarties dél viesyjy
pirkimy nuostatas;

1.6.1.3. perkanciosios organizacijos ir toliau galés konkursus
skelbti i§imtinai ES bendrovéms arba | konkursg jsileisti jmones
i ES nepriklausanciy Saliy.

1.6.2.  Apibendrinant, Komitetas mano, kad nurodymas teikti
pirmenybe Europoje pagamintoms prekéms néra tolygus
protekcionizmui. Grei¢iau tai — bitinas Zingsnis uZtikrinant
tarptautinio bendradarbiavimo gynybos pramonés ir technolo-
gijy srityje pusiausvyra, pirmiausia, JAV atzvilgiu.

1.7. Prekyba su ES nepriklausanciomis Salimis

1.7.1.  Dél prekybos gynybos prekémis su treciosiomis alimis
Komitetas mano, kad naujoji direktyva nepakeis dabartinés
padéties ir bus teisingas sprendimas.

1.7.2.  Siam sektoriui ir toliau bus taikomos PPO taisyklés,
pirmiausia Sutartis dél viesyjy pirkimy.

1.8. Europos gynybos jrangos rinkos kiirimas

1.8.1. Komitetas mano, kad naujoji direktyva — svarbus
zingsnis kuriant paklausig Europos gynybos jrangos rinka, nes:

1.8.1.1. atvérus vidaus rinkg gynybos prekéms, padidéty
Europos gynybos jrangos rinkos konkurencingumas;

1.8.1.2. Komitetas mano, kad norint sékmingai sukurti Europos
gynybos jrangos rinka tiesiog bitina nustatyti visoje ES
taikomas skaidraus ir konkurencingo pirkimo taisykles. Jas
nustadius, valstybés narés galéty atverti savo gynybos rinkas
viena kitai. Tai bity naudinga visiems: ginkluotosioms pajé-
goms, mokes¢iy mokétojams ir pramonei.

1.9. Kompensuojamyjy sandoriy politika (1)

1.9.1. Komisija nepateiké konkreciy ir tiesioginiy pasitlymy,
susijusiy su kompensuojamaisiais sandoriais, nes ji mano, jog i
politika baty neprasminga ir trikdyty rinkos mechanizmus.
Taciau Komisija pripaZista, kad Siuo klausimu yra jvairiy
nuomoniy.

1.9.2. I8 tiesy, valstybés narés ir pramoné turi jvairios su $ia
priemone susijusios patirties ir ja vertina nevienodai. Pastaruoju
metu Europos gynybos agentlira (EGA) svarsto, kaip 3ia prie-
mong, tol kol ji naudojama, biity galima naudingai pasitelkti
vystant Europos gynybos pramonine ir technologing baze, ir
kartu pripazista, kad jei Europos gynybos jrangos rinka veiks
gerai, §i priemoné nebebus reikalinga.

2. Pasiiilymai

2.1 Komitetas primygtinai rekomenduoja visy ES iniciatyvy
gynybos ir saugumo srityse imtis auk$ciausiu politiniu lygmeniu:
sprendimus turéty priimti Europos Vadovy Taryba, vyriausiasis
igaliotinis bendrai uZsienio ir saugumo politikai ir EGA valdan-
¢ioji taryba (ministry lygmeniu).

2.2. Komitetas mano, kad teikdamos parama Europos insti-
tucijos pirmiausia turéty siekti Siy svarbiausiy gynybos
pramonés tiksly:

2.2.1.  siekti, kad Europos gynybos pramoniné ir technologiné
bazé duoty gery rezultaty ir bty konkurencinga pasaulyje
uztikrinant, kad labai anksti blity galima nustatyti tikruosius
pramonés ir karinius tikslus, kurie nepaprastai svarbis ir dide-
léms bendrovéms, ir mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI);

(") Procediira (angl. offset), kai gynybos jrangos pardavéjas i3 uZsienio,
jam pristatant prekes, kuriy numatoma verté yra didesné uz perkan-
Ciosios organizacijos Salies vyriausybés nustatyta suma, privalo
prisiimti bendra naudos pramonei jsipareigojima, kurio israiska —
minimalus perkanciosios $alies pridétinés vertés procentinis dydis,
ir proporcingai visai sutarties sumai. Kompensaciniai uZzsakymai,
kuriuos perkanciosios $alies pramonei pateikia pirkéjas (kompensuo-
jantysis, angl. offsetor), turi atitikti aukstus technologinius standartus
ir turi sukurti naujus arba papildomus verslo srautus vietos bendro-
vems, kurioms naudingi kompensaciniai sandoriai (kompensacijos
gavéjams, angl. offsetee). Pardavéjas jvykdo §j ekonominj jsipareigo-
jima per aiSkiai nustatyta ir pagrista laikotarpj ir privalés mokeéti
baudg uz ekonominius jsipareigojimus, kurie nebuvo jvykdyti per
minétg laikotarpj. Nauda pramonei bus laikoma gauta, kai kompen-
sacija gaunancios bendrovés per § laikotarpj pateiks uzsakymy
sgskaitas.
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2.2.2. tarptautiniu lygmeniu informuoti apie pagrindines $io
svarbaus pramonés sektoriaus programas;

2.2.3. skatinti dabartines ir ateities investicijas j novatorisky
technologijy vystyma;

2.2.4. ES lygmeniu uztikrinti darbo vietas gynybos pramo-
néje, nes siekiant tvaraus ekonominio sektoriaus augimo ir
moderniausiy technologijy vystymo ir diegimo labai svarbu
islaikyti Zmogiskuosius iSteklius, t. y. profesionalius kvalifi-
kuotus sektoriaus darbuotojus;

2.2.5. skatinti sektoriaus vystymasi sudarant vienodas salygas
visiems dalyviams, taip pat ir mazinant valstybiy kiSimasi |
imoniy veiklg;

2.2.6. skatinti EGA iniciatyvas, nes ji privalo bati pajégi veikti
kaip vienos ar keleto valstybiy nariy jgyvendinamy iniciatyvy
katalizatorius. EGA gali uztikrinti, kad jvairiose programose,
pavyzdziui, biisimoje Europos sunkiojo transporto sraigtas-
parniy, nepilotuojamy orlaiviy, skaitmeninés taktinés radijo
sistemos ir kt. programose, dalyvauty daugiau valstybiy nariy.

2.3. Komitetas rekomenduoja Europos Vadovy Tarybai,
vyriausiajam jgaliotiniui bendrai uZsienio ir saugumo politikai
ir EGA valdanciajai tarybai jvertinti, pasirinkti ir vieSai paskelbti
galutinj sprendimg dél gynybos jrangos ir prekiy sgraso, kurj
turéty naudoti visi Europos gynybos jrangos rinkos ir Europos
gynybos pramoninés ir technologinés bazés dalyviai. Siuo atveju
galima rinktis kurig nors i§ $iy galimybiy:

2.3.1.  toliau naudoti 1958 m. sgrasg, pirmiausia stengiantis
uztikrinti testinuma, net jeigu Sis sarasas yra pernelyg bendro
pobadzio ir per platus, be to — né karto neatnaujintas per 50
mety nuo jo patvirtinimo;

2.3.2.  pakeisti dabartinj sengjj sarasa Europos Sajungos bend-
ruoju karinés jrangos sgrasu, kurj Taryba priémé 2007 m. kovo
19 d. ir atnaujino 2008 m. kovo 10 d., jtraukiant j jj jranga,
kuriai taikomas Europos Sajungos elgesio kodeksas ginkly
eksporto srityje, kurj Taryba priémé 2000 m. liepos 7 d. Ta
sara§a baty galima pavadinti ES bendruoju karinés jrangos
sarau. Tas pats ES kodeksas jau buvo pritaikytas naudoti su
naujgja direktyva dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo
Bendrijoje.

2.3.2.1. Komitetas mano, kad galimas sprendimas biity sujungti
atnaujintg 1958 m. sgra§a nurodant jrangg ir technologijas,
kurioms baty taikomos nukrypti leidZiancios nuostatos, ir
Europos Sgjungos bendraji karinés jrangos sarasa, apibrézta
Europos Sajungos elgesio kodekse ginkly eksporto srityje.

2.3.3. Komitetas mano, kad EGA turéty biiti svarbi sektoriaus
varomoji jéga ir forumas, kuriame galéty vykti vyriausybiy
diskusijos dél gynybos pramonés ateities, gynybai skirty moks-
liniy tyrimy ir technologinés plétros ir Europos gynybos pramo-
ninés ir technologinés bazés plétros.

2.3.4. Tuo pat metu Komitetas pripaZjsta Europos Komisijos
kompetencijg ir jos svarby vaidmenj, atlickama viesyjy pirkimy
srityje ir sudarant ir stiprinant Europos gynybos pramoning ir
technologing bazg, ir mano, kad Europos Komisijos patirtis bus
naudinga jai siekiant restruktiirizuoti ir vystyti valstybiy nariy
gynybos pramong.

2.3.5. Komitetas pripazista, jog kuriant Europos gynybos
jrangos politika svarbu atsizvelgti | pacios gynybos pramonés
interesus ir pasitlymus. Vis délto Komitetas mano, kad EGA
veikla Zymiai pageréty, jeigu EGA direktoraty darbe imty oficia-
liai ir aktyviau dalyvauti gynybos pramonés atstovai ir nevyriau-
sybiniai profesionaliis ekspertai. Tie atstovai ir ekspertai (orga-
nizuotos pilietinés visuomenés nariai) turéty dalyvauti EGA prie-
zitros valdybos veikloje laikantis kol kas dar neparengty
nuostaty dél jy statuso, teisés kalbéti, balsuoti ir pan.

2.3.6. Dé¢l Europos Sajungos elgesio kodekso ginkly eksporto
srityje taikymo Komitetas sutinka, kad visos ES valstybés narés
ir Europos valstybés, kurios yra NATO nareés, turi turéti gali-
mybe dalyvauti bendradarbiavimo programose tiek, kiek joms
tai leidZia jy finansinés galimybés ir pramoniniai ir technologi-
niai pajégumai. Taip pat reikia pakankamai atsizvelgti | mazy ir
vidutinio dydzio valstybiy interesus.

2.4. Komitetas mano, kad, norint atlikti statistinj vertinima
ir teisingg palyginamajg analize, Komisija turéty periodiskai
pateikti pazangos ataskaitg, kurioje baty jvertinta direktyvos
igyvendinimo paZanga atskirose valstybése ir Bendrijos
lygmeniu.

2.5. Komitetas mano, kad sitiloma direktyva reikéty taikyti
visoje Europos ekonominéje erdvéje.
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3. Bendroji informacija

3.1. Dabartiné padeétis

3.1.1. Daug valstybiy nariy iki Siol placiai taiké EB sutarties
296 straipsnj (') ir VieSyjy pirkimy direktyvos (2004/18)
14 straipsnj beveik automatiskai pritaikydamos EB taisykliy
iSimtj karinés ir saugumo jrangos pirkimams. Kitaip tariant,
Jtai, kas turéty bati i§imtis, i3 tiesy daznai buvo taisykle”.

3.1.2.  VieSyjy pirkimy srityje triiksta europiniy teisés akty,
kurie tikrai tikty strateginéms vieSyjy pirkimy sutartims gynybos
ir saugumo srityje sudaryti.

3.1.3.  Kadangi naudojami nesuderinti standartai, sunku bend-
radarbiauti jgyvendinant moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros, pirkimy ir gamybos programas.

3.1.4. Paklausos pozZiariu pirkéjams 27 valstybése labai sudé-
tinga suderinti savo karinius poreikius ir sutelkti savo perkamajg
galig bendriems pirkimy projektams.

3.1.5. Kadangi ES lygmeniu visy aptariamy sriciy (eksporto,
siuntimo, pirkimy ir pan.) reglamentavimo sistema sudaro
27 skirtingi nacionaliniy taisykliy ir procediiry rinkiniai, labai
sunku konkuruoti ir bendradarbiauti ir atsiranda daug papil-
domy islaidy ().

3.1.6.  Europos gynybos jrangos rinkos kiirimas yra svarbiau-
sias Europos saugumo ir gynybos politikos tikslus palaikantis
veiksnys.

3.2. Gynybos ir saugumo konvergencija

3.2.1. Komitetas palankiai vertina Komisijos iniciatyva j
naujosios direktyvos taikymo sritj jtraukti strateginj nekariniy
saugumo reikmeéms skirty prekiy pirkimg, kadangi:

3.2.1.1. Siandienos strateginéje aplinkoje iSkylanti grésmé
jgauna tarptautinj ir asimetrinj pobudj (*); vis labiau nyksta
karinio saugumo ir civilinés saugos, iSorés ir vidaus saugumo
sri¢iy ribos, todél reikia bendry priemoniy;

(1) Europos bendrijos steigimo sutarties 296 straipsnis: ,1. Sios Sutarties
nuostatos nekliudo taikyti Sias taisykles: a) jokia valstybé naré nepri-
valo teikti informacijos, kurios atskleidimg ji laiko priestaraujanciu
gyvybiniams savo saugumo interesams; b) kiekviena valstybé naré
gali imtis priemoniy, kurias mano esant bitinas apsaugoti gyvybi-
niams savo saugumo interesams, susijusiems su ginkly, amunicijos ir
karinés paskirties medziagy gamyba ar prekyba; Sios priemonés
neturi kenkti prekiy, kurios néra specialiai skirtos karo tikslams,
konkurencijos bendrojoje rinkoje salygoms. 2. Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai pakeisti 1958 m. balandzio
15 d. jos pacios sudarytg prekiy, kurioms taikomos $io straipsnio
1 dalies b punkto nuostatos, sgrasa.“

Pavyzdziui, buvo manoma, kad 2003 m. vien tik dél su siuntimu
Bendrijoje susijusiy kliti¢iy susidaré 3,16 mlrd. EUR papildomy
islaidy. ,Unisys“, Gynybos produkty siuntimas Bendrijoje, Europos
Komisija, Briuselis, 2005 m., p. 6.

Europos Sgjungos komunikatas ,ES gynybos jrangos politikos
korimo link“, COM(2003) 113 galutinis, 2003 3 11; EESRK
nuomoné OL C 10, p. 1, 2004 1 10, pranes¢jas Clive Wilkinson.
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3.2.1.2. ginkluotosios ir saugumo pajégos daznai glaudziai
bendradarbiauja ir naudoja panasia vienody technologijy
pagrindu sukurtg ir ty paciy jmoniy pagamintg jranga;

3.2.1.3. nekarinés paskirties pirkimai tam tikrose srityse, pavyz-
dziui, kovos su terorizmu srityje, gali biiti ne mazesnés strate-
ginés svarbos kaip ir karinés paskirties pirkimai, todél jiems
reikéty taikyti tokius pacius ar net grieZtesnius saugumo reika-
lavimus;

3.2.1.4. tais atvejais, kai pirkimui saugumo ir gynybos srityje
naudojamos vienodos specifikacijos, logiskiausia taikyti vienodas
pirkimo taisykles;

3.2.2.  Komitetas taip pat mano, kad geriausia bty visoms uz
gynyba, nacionalinj sauguma ir zvalgyba atsakingoms Europos
institucijoms taikyti vienodas sglygas.

3.3. Novatorisky sprendimy jgyvendinimas

3.3.1. Siekiant patenkinti i$skirtinius sektoriaus poreikius,
naujojoje direktyvoje siilomos trys konkurencingos procediiros
ir pragmatiski sprendimai:

— deryby procediirg i§ anksto skelbiant apie pirkima (¥
leidziama taikyti nepateikiant specialaus pagrindimo,

— taip pat galima taikyti riboto konkurso procediirg (°) ir
konkurencinj dialogg (°),

— taciau atvirasis konkursas, kurj organizuojant specifikacijas
reikia pateikti visiems pageidaujantiems ekonominés veiklos
vykdytojams, laikomas netinkamu konfidencialumo ir infor-
macijos apsaugos reikalavimy, keliamy tokio pobudzio
pirkimams, poZitriu.

3.3.1.1. ] procediras jtrauktos konkrecios nuostatos dél infor-
macijos apsaugos () siekiant uZztikrinti, kad strateginés svarbos
informacija bity neprieinama asmenims, kuriems nesuteiktas
atitinkamas leidimas.

(*) Tai procedirra, pagal kurig perkancioji organizacija derétis pakviecia
jos pacios atsirinktus ekonominés veiklos vykdytojus.

(°) Tai procedura, pagal kurig bet kuris ekonominés veiklos vykdytojas
gali prasyti leisti jam dalyvauti, o pasitlymus gali teikti tik perkan-
Ciosios organizacijos pakviestieji ekonominés veiklos vykdytojai.
Perkancioji organizacija gali riboti kandidaty, dalyvaujanciy ribotuose
konkursuose, derybose skelbiant apie pirkimg ar konkurenciniame
dialoge, skai¢iy. Toks kandidaty skaiciaus ribojimas turéty remtis
objektyviais skelbime apie pirkimg nurodomais kriterijais.

X

pirkimais susijusi informacija daznai btna konfidenciali, bitinos:
1) apsaugos priemongs, taikytinos pirkimo organizavimo procedii-
roms; 2) kandidaty atrankos kriterijai; 3) perkanciyjy organizacijy
jvesti sutartiniai reikalavimai.
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3.3.1.2. Konkurse taikant specialias salygas dél tiekimo patiki-
mumo bus uztikrinta, kad ginkluotosios pajégos bus apripintos
laiku, ypa¢ kilus krizei ar ginkluotam konfliktui:

a) procedira nustatoma bendra tinkamy garantijy sistema, kuri
paremta aiskiu lyginamosios analizés metodu;

b) Komitetas palankiai vertina Komisijos sprendima, kad
naujoji direktyva biity taikoma sudarant tik tas saugumo
ir gynybos srities pirkimy sutartis, kurioms negalima taikyti
dabartinés VieSyjy pirkimy direktyvos;

¢) Sios sutartys susijusios su kariniy prekiy (ginkly, amunicijos
ir karinés paskirties jrangos) ir saugumo jrangos, kuri yra
strateginé ir savo pobaidZiu panasi i gynybos jranga, pirki-
mais;

d) nestrateginés ir nekarinés jrangos pirkimams ir toliau
taikoma dabartiné VieSyjy pirkimy direktyva (2004/18),
net jei juos vykdo gynybos ir saugumo srities perkanciosios
organizacijos.

3.4. Direktyvos projekto teisinis pagrindas:

3.4.1. papildymo principas: poreikis nutraukti pazeidinéjimo
praktika, kuri atsiranda dél to, kad triiksta galiojanciy Bendrijos
nuostaty dél viesyjy pirkimy tvarkos derinimo;

3.4.2. proporcingumo principas: tol, kol bus taikomos visos
direktyvos nuostatos, perkélus jas | nacionaling teis¢ kiekviena
valstybé naré galés atsizvelgti | strateginiy pirkimy, kuriuos jos
atlieka gynybos ir saugumo srityje, ypatumus ir savybes.

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

3.5. Priemoniy pasirinkimas

3.5.1.  Perkeldamos $ig direktyva | nacionaling teis¢ valstybés
narés, jei jos to pageidaus, gali parengti teisés aktus, kurie bty
taikomi visiems jy vieSiesiems pirkimams, taip pat ir strateginés
svarbos pirkimo sutartims gynybos ir saugumo srityse.

3.5.2. Taikant naujaja priemone turéty atsirasti galimybé
uztikrinti didelj lankstuma, pakankama skaidruma ir sudaryti
geresnes salygas patekti j rinka tiekéjams i§ kity valstybiy,
ypa¢ MVL

3.5.3.  Kad direktyva bity visapusiskai veiksminga, ja reikia
paremti standartizavimu ir taikyti tinkama prekiy judéjimo ES
viduje rezima.

3.6. MVT ir Europos gynybos pramoné

3.6.1. D¢l Europos Sgjungos elgesio kodekso ginkly eksporto
srityje praktinio jgyvendinimo Komitetas pabréZzia, jog svarby
vaidmenj atlicka mazieji ir vidutiniai gynybos jrangos ir tech-
nologijy tiekéjai, prisidedantys prie moksliniy tyrimy ir uZztikri-
nantys darbo vietas vystant nacionalinius ir Europos karinius
pajégumus.

3.7. Baigiamasis klausimas

3.7.1. Kaip visada vykdant reformas gali atsitikti taip, kad visi
i§ esmés sutiks, jog ,kazka“ daryti reikia, taciau niekas nesiims
praktiniy sektoriaus pazanga skatinan¢iy priemoniy arba nepa-
siradys jokiy dokumenty ar susitarimy.

3.7.2. Svarbiausias klausimas: kiek dar gyvuos Europos
gynybos pramoniné ir technologiné bazé, jeigu Europa ir toliau
atidélios reformas, kurios yra nei§vengiamai reikalingos?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél bendry nuostaty, susijusiy su matavimo priemonémis ir
metrologinés kontrolés metodais (nauja redakcija)

COM(2008) 357 galutinis — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. rugséjo 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiulymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél bendry nuostaty, susijusiy su matavimo priemonémis ir
metrologinés kontrolés metodais (nauja redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitlymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 448-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
117 nariy balsavus uZ ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitlomo dokumento.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva, nustatancia ekologinio projektavimo reikalavimy su energija
susijusiems gaminiams nustatymo sistemg

COM(2008) 399 galutinis — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

2008 m. rugs¢gjo 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, nustatancig ekologinio projektavimo reikalavimy su energija
susijusiems gaminiams nustatymo sistemg.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
448-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), 113
nariy balsavus uz ir 1 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos

reglamentg, kuriuo nustatomos bendros tiesioginés paramos schemy taisyklés pagal bendrgja

Zemés iikio politika ir tam tikros paramos schemos ikininkams, Pasiilymo priimti Tarybos

reglamenty dél bendrosios Zemés iikio politikos pakeitimy i§ dalies keitiant reglamentus (EB)

Nr. 320/2006, (EB) Nr. 1234/2007, (EB) Nr. 3/2008 ir (EB) Nr. [...]/2008 ir Pasiilymo priimti

Tarybos reglamenty, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos
zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai

COM(2008) 306 galutinis — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 36 ir 37 straipsniais, 2008 m. birzelio 18 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo nustatomos bendros tiesioginés paramos schemy taisyklés pagal bendrgjg
Zemés fikio politikg ir tam tikros paramos schemos fikininkams,

Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg dél bendrosios Zemés fikio politikos pakeitimy is dalies keiciant reglamentus (EB)
Nr. 320/2006, (EB) Nr. 1234/2007, (EB) Nr. 3/2008 ir (EB) Nr. [...]/2008 ir

Pasidilymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo iS dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos
Zemés tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 8 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Frank VAN OORSCHOT, bendrap-
rane$é¢jai Seppo KALLIO ir Hans-Joachim WILMS.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 113 nariy balsavus uz, 28 — pries

ir 18 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Europos Komisija 2008 m. geguzés 20 d. paskelbé
pasifilymus tobulinti bendraja zZemés {ikio politika (BZUP), kad
baty galima kuo geriau uZtikrinti jos veikimg iSsiplétusioje
Europos Sajungoje ir keiciantis tarptautinéms aplinkybéms. Tai
buvo pavadinta BZUP biiklés jvertinimu.

1.2. EESRK mano, kad diskutuojant dél biklés jvertinimo
reikéty geriau atsizvelgti i jvairias uzduotis, su kuriomis susi-
duria BZUP (pvz., Europos Zemés iikio modelis, apriipinimas
maistu kaip pagrindinis klausimas). Todél EESRK pabrézia bati-
nybe artimiausiu metu ir ilgalaikéje perspektyvoje ES lygmeniu
turéti tinkamg Zzemés tkio politika, skiriant jai pakankamai lesy.
GreiCiausiai tam prireiks — maziausiai — tiek pat lésy, kaip iki
Siol. Visuomenei turéty biiti kuo geriau paaiskinta BZUP biiti-
nybé ir kiekvienos atskiros priemonés tikslas, kad nevykty
nuolatinés diskusijos apie finansavima.

1.3. EESRK primena ankstesng savo nuomone dél BZUP
ateities, kurioje EESRK pazymi, kad tikininkai i§gyvena sudétingg
pereinamajj laikotarpj. Todél EESRK mano, kad svarbiausia
supaprastinti ir palengvinti biklés jvertinimo jgyvendinimg ir
spresti naujas rinkos ir visuomenés problemas, atsiZvelgiant |
daugiafunkcinj Zemés tkio vaidmenj.

1.4. EESRK mano, kad mokéjimai, skirti plataus masto
tkininky atlickamam darbui, uz kurj rinka atlygina nepakan-
kamai, finansuoti ir toliau iSlieka batini. Siuo metu EESRK
mano, kad vis sunkiau bus pateisinti pagal ankstesng¢ gamybos
apimtj nustatytus mokeéjimus. Valstybéms naréms reikéty leisti
koreguoti pasirinkta3 modelj nustatant vienodesnj tarifg, dél
kurio turéty vykti placios diskusijos, atsizvelgiant i aplinkybes,
susijusias su BZUP po 2013 m. Valstybéms naréms turéty biiti
suteikta galimybé nustatyti pakankama pereinamajj laikotarpj,
kad tkiai neatsidurty keblioje padétyje. Reikéty nustatyti papras-
tesnes kompleksinio paramos susiejimo taisykles ir vengti
dvigubos kontrolés.

1.5. EESRK pritaria tolesniam i$moky atsiejimui, kad
tikininkai galéty laisvai dkininkauti. Vis délto neturéty bati
reikalaujama valstybiy nariy atsieti, kad baty paremtos pazei-
dziamos pramonés Sakos arba regionai, taCiau tai neturéty
iSkreipti padéties. EESRK pritaria ,68 straipsnio“ tikslams, nors
Sis straipsnis nei$spres visy problemy. Kai kuriais atvejais reikia
daugiau lankstumo. Prie§ jgyvendindamos $ig priemong, vals-
tybés narés turéty nuodugniai istirti iSmoky Tkininkams
perskirstymo pasekmes.

1.6. EESRK mano, kad pirmiausia reikéty patikrinti prisitai-
kyma prie dabartinés intervencinés sistemos. EESRK taip pat
ragina rengti naujas priemones tvariam apsauginiam tinklui
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sukurti. Be to, EESRK siiilo ir toliau taikyti atidéjimo mecha- 3. Kintanti maisto padétis pasaulyje

izma, pak jant pid lot imtj l rink

nizria, pakoreguojant pucdymu pioty apimh pagal rikos 3.1 Trisdesimt mety Zemés ikio produkty realios supir-

tendencijas.

1.7. EESRK ragina iSsamiau jvertinti ateityje galimus pieno
rinkos pokyc¢ius ir jy pasekmes, kol dar nepriimtas galutinis
sprendimas, leidziantis 2015 m. panaikinti pieno kvotas.
EESRK ragina Komisijg tiksliau nurodyti, kokiy priemoniy keti-
nama imtis siekiant iSlaikyti pieno produkty gamybg pazeidzia-
muose regionuose, ir paaiskinti jy finansines pasekmes bei kaip
jos bus finansuojamos. Kol tokia strategija nepateikta, EESRK
negali pritarti numatomam kvoty didinimui. EESRK noréty,
kad bty sukurtas Europos pieno gamintojy tinklas siekiant
pasitila suderinti su paklausa bei iSlaikyti tam tikrg gamintojy
pajamy ir gyvuliy augintojy pasiskirstymo lygj visoje Europoje.
Sukfirus minéta tinkla, bty galima nustatyti naujg pramoni-
ninky, gamintojy, platintojy ir netgi vartotojy jégy pusiausvyra.

1.8. EESRK pripazista Komisijos i§vardytus naujus uzdavi-
nius dél klimato, vandens, atsinaujinanciy energijos Saltiniy ir
biologinés jvairovés, kuriems aiskiai reikés papildomo finansa-
vimo pagal antrgji ramstj. LéSy naujiems uZzdaviniams galima
gauti tik i§ moduliavimo, nes esamos biudZeto 1¢3os paskirstytos
iki 2013 m. kitoms reikméms, o naujy pinigy Saltiniy nenusi-
mato.

2. Izanga

2.1. 2008 m. geguzés 20 d. Europos Komisija paskelbé
pasitilymus dél Tarybos reglamenty dél keleto bendrosios
zemés kio politikos pakeitimy (COM(2008) 306/4). Svarbiau-
sias biiklés jvertinimo tikslas — jvertinti 2003 m. BZUP reformos
igyvendinimg ir atlikti tokius reformos pakeitimus, kurie laikomi
batinais siekiant toliau paprastinti politika, sudaryti palankias
salygas naujoms rinkos galimybéms panaudoti ir parengti ja

naujiems rinkos ir visuomenés i$§tkiams.

2.2. Be biiklés patikrinimo, taip pat biitina aptarti BZUP

vystyma po 2013 m. siekiant priimti naujus i8$tkius, kurie
iskyla zemés dkiui, visuomenei ir Zemés Tkio vertés grandinei.

kimo kainos maZzéjo. 2007 m. tam tikry Zemés akio prekiy
kainos staiga labai padidéjo. Svarbios kainy kilimo priezastys
buvo didéjanti pasauliné paklausa, labai negausios atsargos ir
del klimato salygy blogas derlius. Tai tiesiogiai paveiké gyvuliy
augintojus, nes iSaugo pasary kainos. Taliau Zemés dkio
produkty kainos vél pradeda mazéti. Nuo 2007 m. rudens iki
2008 m. balandZio mén. pieno kainos sumazéjo apie 30 proc.,
o kvieciy — apie 20 proc. (!). Taikant §j pavyzdj ir atsizvelgiant j
didéjancias kainas galima tikétis, kad 2008 m. Zemdirbiy
pajamos sumazés 16-24 proc. Realiosios Zemés tkio prekiy
kainos vis dar maZesnés nei buvusios per 1973 m. arba
1979 m. naftos krizes (?).

3.2. Pastaryjy keleto ménesiy tendencijos aiskiai parode,
kad Siuo metu Zemés tkio produkty kainos svyruoja, o tai
nepalanku nei vartotojams, susiduriantiems su Zemés dkio
produkty kainy augimu, nei dkininkams ir maisto grandinés
dalyviams, kurie turi nuolat pagristai mastyti apie savo investi-
cijas. Blisimoje Zemés tkio politikoje reikia atsizvelgti i tokia
padéti, kad apriipinimo maistu patikimumas ir toliau ilikty ES
tikslu.

3.3. Atsizvelgiant | augancig maisto paklausg pasaulyje,
manoma, kad per trumpg arba vidutinés trukmés laikotarpj
kainos vartotojams nesumazés iki ankstesnio lygio, bet tikimasi
didesnio gamintojy kainy svyravimo.

3.4. Didesnés maisto produkty kainos vartotojams nustato-
moms kainoms didelés jtakos neturi, nes, palyginti su energijos
ir darbo jégos sgnaudomis, maisto gamybos srityje mazéja su
zemés tkio zaliavomis susijusiy sgnaudy dalis. Kvieciy kaina,
pvz., sudaro tik 4 proc. duonos kepalo kainos (}). Be to, su
maistu susijusios i$laidos sudaro nedidele visy namy tkio islaidy
(apie 14 proc. 27 valstybiy ES) dali. EESRK mano, kad batina
racionalizuoti maisto granding Zemdirbiy ir vartotojy naudai (*).

() Pasiiilymo dél biiklés jvertinimo pristatymas Zemés iikio ir kaimo
plétros komitete, 2008 m. geguzés 20 d.

(%) Europos Komisija: kas lémé dabartinj Zemés tkio produkty kainy
Suolj?

() Mariann FISCHER BOEL kalba: Pasarai, maistas ar kuras. 2008 m.
sausio 18 d., Berlynas.

() EESRK toliau tirig §j klausimg tiriamojoje nuomonéje ,ES ir pasauliné
maisto problema®.
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3.5. Jungtiniy Tauty maisto ir Zemés tkio organizacija turi 4.2. Taip pat svarbu, kad biklés jvertinimo priemonés

geriau administruoti apripinimg maistu. Kadangi Zemés akis
dabar priklauso Pasaulio prekybos organizacijos kompetencijai,
nelygybé tarp Zemés dkio sistemy padidéjo. Turi keistis masty-
sena; zemés Tkiui turi biti suteikta galimybé paciam organizuoti
savo veikla pasaulio lygiu, pasitelkiant diskusijy foruma,
kuriame dalyvauty nacionaliniam Zemés Tkiui geriausiai atsto-
vaujancios (nebiitinai turtingiausios) organizacijos.

3.6. EESRK mano, kad, jvertinant BZUP biikle, reikéty atsiz-
velgti | $iuos maisto padéties pokycius pasaulyje. Siuo atzvilgiu
tikininkai turéty ir toliau vykdyti savo daugiafunkcinj vaidmenj
laikantis Europos Zemés tikio modelio.

4, Bendrosios pastabos

4.1. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
primena savo ankstesng nuomone dél BZUP biklés ir ateities
po 2013 mety (°). Sioje nuomonéje EESRK nurodo, kad
tkininkai ir maisto perdirbimo pramonés atstovai igyvena
sudétinga pereinamajj laikotarpi. Jei bty iSteséti reformy
pazadai ir uztikrintas pakankamas teisinis ir planavimo
tikrumas, daugelis biity pasirenge atsizvelgti | pakitusias rinkos
salygas pagal rinkos ekonomikos désnius. EESRK mano, kad
svarbiausias reformos patikrinimo tikslas turéty biti nustatyti,
kur reikia derinti esamus teisés aktus, norint:

— lengviau ir paprasciau jj igyvendinti ir

— pasalinti kliatis tikslingam sutarty reformos priemoniy
jgyvendinimui.

EESRK pripazista, kad, be iy pagrindiniy dalyky, ES laukia nauji
uzdaviniai, kuriuos jgyvendinti galéty padéti dkininkai, ir kad
dél maisto produkty rinkos padéties reikia ieskoti naujy spren-
dimy.

Taciau svarbiausios biklés jvertinimo salygos turi biti supapras-
tinimas ir prisitaikymas, kuriuos uZtikrinty rinkos organiza-
vimas.

() OL C 44, 2008 2 16, p. 60.

pabrézty tolesnj Europos zemés Gikio modelio vystymasi ir leisty
tkininkams atlikti jy daugiafunkcinj vaidmeni:

— siekti auk$¢iausiy pasaulio apripinimo maistu ir kokybés,
aplinkos apsaugos ir gyviiny gerovés standarty;

— i8saugoti krastovaizdj ir gamty; ir

— daug prisidéti prie uzimtumo, islaikyti Zemés tkio gamyba ir
kaimo vietoviy gyvybinguma visuose ES regionuose;

— uzkirsti kelig kaimo vietoviy gyventojy skai¢iaus mazéjimui
ir zemés Tkio paskirties Zemés dirvonavimui.

EESRK mano, kad Komisijos pasitilymai i§ esmés kei¢ia dabar-
ting padétj. Siuos pokyc¢ius biitina iSsamiai i§nagrinéti.

5. Biiklés jvertinimo priemonés
5.1. Bendrosios ismokos schema (BIS)

5.1.1.  Europos Komisija, sickdama veiksmingesnés ir naudin-
gesnés BIS, sifilo, kad valstybéms naréms bty suteikta teisé
pakeisti BIS modelj pereinant prie vienodesniy imoky kiek-
vienos teisés gauti iSmoka atveju. Atitinkamai pasitilymuose
pateikta daug BIS jgyvendinimo supaprastinimo priemoniy.

5.1.2.  Europoje vis didesnj nerima kelia tvarumo klausimas.
Tarptautiniuose susitarimuose nepakankamai atsizvelgiama i su
prekyba nesusijusius klausimus, nors tai gyvybiskai svarbu, jeigu
siekiame paisyti Europos pilie¢iy nory. Be to, nuolat mazinama
ES sieny apsauga. Atsizvelgdamas j Siuos argumentus EESRK
mano, kad pagalba dkininkams padengti tvarios gamybos
sanaudas, uz kurias neatlyginama suteikiant bendraja iSmoka
tkiui, taikant tiesioginiy i$moky sistema, bus esminé uZztikrinant
Europos Zemés tikio modelj ir Gkininky pajamas po 2013 m.
Tai lieka aiskus BZUP uzdavinys.
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5.1.3. EESRK mano, kad ir toliau reikés kompensaciniy
iSmoky, skirty finansuoti jvairias dkininky paslaugas, kuriy
jiems negali atlyginti rinka. Dabar tampa vis sunkiau pateisinti
pagal ankstesng gamybos apimtj nustatytus iSmoky dydzius.
Valstybéms naréms, kurios dar nesuvienodino savo i§moky
nacionaliniy virSutiniy riby, turéty bati leista tai padaryti
2009-2013 m., arba pradéti 2013 m. Prie§ tai valstybés narés
turéty kruopsciai jvertinti padarinius Tkininky pajamoms, jy
gebéjima prisitaikyti ir ilgalaikio planavimo aiskumo poreiki.
Jei reikéty laikytis tokio poziiirio, valstybéms naréms turéty
bati suteikta galimybé nustatyti pakankamg pereinamajj laiko-
tarpj, kad dkininkai, investavimo laikotarpiu rémesi kitokiais
teisés aktais, i§vengty bet kokio pobtdzio sunkumy.

5.1.4.  Daugelyje naujy valstybiy nariy taikomg bendrosios
iSmokos uz plota schema (BIPS) paprasta administruoti, taciau
ji gali baiti pernelyg paprasta, kai jai, palyginti su paséliy sekto-
riumi, reikia teikti svaria parama intensyvios Zemdirbystés
dkiams (vaisiy ir darzoviy, gyvininés kilmés produkty, tabako
ir kt). Per vidutinés trukmés laikotarpj pagal bendrosios
iSmokos schema reikéty rasti tinkamesnj sprendimg, panaudo-
jant kitas esamas arba naujas priemones, parengtas ES mastu.

5.1.5. Uz visas naujyjy valstybiy nariy Zemes, iSmoky
praSymo pateikimo metu turincias geras Zemés tkio ir aplinkos
salygas, reikéty numatyti galimybe skirti i§mokas.

5.2. Kompleksinis paramos susiejimas

5.2.1. Europos Komisija noréty supaprastinti ir geriau taikyti
kompleksinj paramos susiejimg. Komisija sitilo panaikinti kai
kuriuos reikalavimus, kurie néra susije su tikininky atsakomybe,
ir sidilo jtraukti nauja reikalavimag dél geros agrarinés ir aplinko-
sauginés buklés (GAAB).

5.2.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad, taikant kompleksinj
paramos susiejima, bendrosios iSmokos tkiui siejamos su ES
standarty, susijusiy su Zemés tkio veikla, laikymusi. EESRK
pritaria  Komisijos pasiilymams paprastinti kompleksinj
paramos susiejimg. Taip pat aiSku, kad reikéty, jog kompleksinis
paramos susiejimas tapty ne toks sudétingas, pirmiausia nusta-
tant aiSkesnes taisykles (jtraukiant ,de minimis“ taisykle) ir mazi-
nant pavieniuose tkiuose atlickamy jvairiy patikrinimy skaiciy.
Taip pat reikéty vengti dvigubos kontrolés, pvz., Kokybés uztik-
rinimo sistemos (KUS) audito.

5.2.3.  Zemés iikis yra svarbus sektorius, sukuriantis daugybe
darbo viety visoje ES. Reikéty stengtis sumazinti nelaimingy
atsitikimy kiuose skaiciy ir kelti darbo jégos kvalifikacijos
lygi. EESRK mano, kad kai kurie darbo saugos tkyje aspektai
yra labai svarbiis, pvz., instrukcijos dél zemés tikio masiny
naudojimo, higienos ir tinkamo pavojingy medziagy saugojimo.
Jie turi bati reglamentuojami nacionaliniais socialiniais teisés
aktais ir galéty bati jtraukti | kompleksinio paramos siejimo
taikymo srit. Sickdamas paskatinti tikininkus, EESRK sitllo plésti
ES socialinio fondo galimybes profesinés saugos ir kvalifikacijy
srityje.

5.2.4.  EESRK mano, kad, siekiant veiksmingesnio ir labiau su
tikiy veikla susijusio kompleksinio paramos susiejimo, reikéty
panaikinti jstatymuose nustatytus reikalavimus dél augaly
apsaugos produkty pateikimo | rinka, kurie nepriskirtini
tikininko atsakomybei.

5.2.5.  EESRK ragina, prie§ jtraukiant i GAAB taikymo sritj
naujus elementus, atlikti jgyvendinimo poveikio tyrima. Sis
nastg. EESRK mano, kad viso su Zemés atidéjimu, apsauginémis
juostomis ir krastovaizdzio ypatumais susijes teigiamas poveikis
aplinkai turéty bati iSlaikytas, net jei norima panaikinti priva-
lomg atidéjimg. Jeigu to reikés siekti savanoriskomis priemo-
némis kaip kaimo plétros dalimi, turi bati atitinkamos paskatos,
kuriy kol kas néra. Sios priemonés turéty biiti atitinkamai atly-
gintos.

5.2.6. Naujosioms valstybéms naréms reikéty taikyti specialy
metoda. Kompleksinio paramos susiejimo sistemg reikéty
jgyvendinti palaipsniui, atsiZvelgiant j tai, kad tiesioginiy i§moky
sistema taip pat taikoma palaipsniui. Visa kompleksinio
paramos susiejimo sistema jos turéty taikyti tik pradéjusios
100 proc. taikyti Bendrosios i$mokos schemg uz plota (BISP).

5.3. I§ dalies susieta parama

5.3.1.  Europos Komisija mano, kad atsiejimas sudaré sglygas
tkininkams tvaresniu biidu geriau atsizvelgti i rinkos rodiklius.
Vykdant 2003 m. BZUP reforma nuspresta leisti valstybéms
naréms i§laikyti tam tikra susietos paramos lygj kai kuriuose
sektoriuose. Komisija atkreipia démesj | tai, kad dvi veikiancios
sistemos neprisidéjo prie supaprastinimo. Komisija sitlo leisti
valstybéms naréms atsieti tik i$mokas uZz karves Zindenes, avieng
ir ozkieng.
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5.3.2.  EESRK skeptiskai vertina tolesnj atsiejima valstybése
narése, kuriose islikes i§ dalies susietos paramos metodas, kad
baty labiau orientuojamasi j rinkg. EESRK supranta, kad tam
tikrais atvejais dél atsiejimo gali iSnykti kai kurios gamybos
risys ir gamyba tam tikruose regionuose ir tai turéty labai
neigiamg poveikj aplinkai, kaimo ekonomikai ir uZimtumui.
Sias problemas reikéty spresti taikant 68 straipsnj. I$ valstybiy
nariy nereikéty reikalauti atsieti paramg. ISlaikomos susieta
parama neturéty bati iSkraipomos valstybiy nariy rinkos.

5.4. Specialioji parama

5.4.1.  Europos Komisija sitilo j (dabartinj) 69 straipsnj jtraukti
dar keletg tiksly, pvz., dél nepalankiy salygy konkreciy sektoriy
tikininkams tam tikruose regionuose ir dél papildomy ismoky
restruktiirizavimo srityse. BIS taikancios valstybés narés $iuo
metu gali skirti iki 10 proc. savo nacionalinio biudZeto auks-
Ciausiy riby priemonéms, susijusioms su aplinkos apsauga, arba
zemés tkio produkty kokybei ir prekybai jais gerinti.

5.4.2. Komisija mano, kad dél jprastiniy rinkos priemoniy
pokycio ir peréjimo prie tiesioginés paramos gamintojui kilo
diskusijos dél jvairiy rizikos valdymo bady ir kad kainy ir
gamybos rizika yra du pagrindiniai pajamy svyravimams jtaka
darantys veiksniai. Komisija sitilo valstybéms naréms taikyti
68 straipsnj paséliy draudimui ir savitarpio pagalbos fondams

gyvuliy ligy atvejais.

5.4.3. EESRK pritaria 68 straipsnyje nurodytiems tikslams,
nors $is straipsnis nei$spres visy galinciy kilti problemy.
EESRK gali pritarti lankstesniam 68 straipsnio taikymui, jeigu
visos papildomos 1éSos biity skiriamos tkininky padéciai
stiprinti. Jis mano, kad tik labai konkreciais atvejais kai kuriose
valstybése narése finansavimo riba galéty bati aukStesné nei
dabartiné 10 proc. bendra auksciausia nacionaliné riba. EESRK
pritaria pasitlymams dél paséliy draudimo ir savitarpio pagalbos
fondy gyvuliy ligy atvejais ir mano, kad reikéty siekti apsaugoti
vartotojus ir iikininkus. Sios priemonés neturéty trukdyti galio-
jan¢iy  draudimo priemoniy arba Bendrijos priemoniy
(44 straipsnis ir veterinarijos fondas) taikymui. Kadangi ligy
prevencija svarbi visiems gyventojams, EESRK, kaip ir Komisija,
sitilo, kad $iuos fondus bendrai finansuoty valstybés narés.

5.4.4. EESRK mano, kad taikant 68 straipsnj gali tekti
perskirstyti daug i$moky tkininkams. EESRK taip pat baiminasi,

kad 68 straipsnis yra nepakankama priemoné visiems Siems
klausimams spresti. Todél wvalstybés narés turéty i$samiai
i$nagrinéti galimas 68 straipsnio taikymo pasekmes tkininkams.
EESRK mano, kad 1é3os, anksciau skirtos Zemés tkio biudZzetui,
turéty likti dkiy sektoriuje ir galéty biti panaudotos 68
straipsniu taikyti.

5.4.5. Reikéty i$nagrinéti bendra moduliavimo ir 68 straipsnio
poveikj dkiy pajamoms. Igyvendinus Komisijos pasialymus,
tiesioginés i§mokos bity sumazintos bent 10+13=23 proc.
Todél EESRK mano, kad § poveikij reikéty nuodugniai istirti.

5.5. Ismoky ribojimas

5.5.1.  Europos Komisija pritaria tam, kad dél bendrosios
iSmokos taikymo i$moky paskirstymas tapo vieSesnis nei anks-
¢iau. Daugybé mazas iSmokas gaunanciy tkininky lemia
didziul¢ administracing nastg. Komisija sitlo valstybéms naréms
taikyti maziausig 250 EUR sumg, maziausig 1 ha plota arba ir
vieng ir kita. Be to, Komisija sifilo progresinj moduliavimg. Taip
pat sitiloma sudaryti sglygas, kad nuo 2012 m. moduliavimg
galéty taikyti naujosios valstybés narés.

5.5.2. EESRK i§ esmés palankiai vertina Komisijos pasitlymus,
kuriais nustatomi maziausi reikalavimai dél iSmoky siekiant
mazinti administracines sgnaudas, suteikiant valstybéms naréms
galimybe rinktis, kaip taikyti Siuos biitiniausius reikalavimus.

5.5.3.  EESRK mano, kad diskusijoje dél progresinio modulia-
vimo daugiausia démesio skiriama klausimui, ar galima taikyti
auk$tesng moduliavimo normg tiems ES tkiams, kurie per
metus gauna daugiau nei 100 000 eury tiesioginiy iSmoky.
Kadangi gaunantiems didZiausias jmokas apskritai naudinga
masto ekonomija, nuosaikus progresinis moduliavimas yra
pagristas, visy pirma todél, kad dkiai turi galimybe naudotis
naujomis antrojo ramscio priemonémis ir tokiu bfidu dar
kartg gauti BZUP lésy.

5.6. Rinkos

5.6.1. Komisija svarsto, kaip nesubsidijuojant eksporto biity
galima sukurti veiksmingg intervencijos mechanizma, kuris
veikty kaip patikimumo priemoné. Komisija sitilo paprastinti
nuostatas dél valstybés intervencijos, placiau taikant vie$yjy
konkursy sistemg. Sitiloma panaikinti intervencines priemones
kietiesiems kvie¢iams, ryziams ir kiaulienai.
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5.6.2. EESRK mano, kad dél BZUP reformos ir prekybos
deryby nuo 1992 m. susilpnéjus vidaus rinkos valdymo prie-
monéms ir sumazéjus sienos apsaugai, pasaulio rinky svyra-
vimai ES émé daryti didesnj poveikj. Be to, tokie pasaulio
rinky svyravimai (taigi ir rizika) didéja — dél klimato kaitos
atsiranda dar didesniy pasaulinio derliaus svyravimy, o dél
kelioniy po pasaulj didéja ligy plitimo grésmé. Ukininkai susi-
duria su visais Siais sunkumais. Todél laikotarpiu, kai pasiila
maza, o paklausa vis auga, gali biti pavojinga netaikyti jokio
reguliavimo mechanizmo.

5.6.3.  EESRK mano, kad vienas svarbiausiy BZUP tiksly, ypa¢
1-ojo ramscio srityje, bus pateikti pakankama saugiy ir jvairiy
maisto produkty kiekj 500 mln. vartotojy. Siekiant $io tikslo
reikia atitinkamy priemoniy. Nors vieSyjy konkursy sistema
galéty lemti didesnj orientavimasi j rinka, ji silpnina kininky
saugos priemone ir gali padidinti neaiskuma rinkoje. Todél
EESRK sitilo pirmiausia i$nagrinéti kitus prisitaikyma prie dabar-
tinés intervencijos sistemos badus, pvz. trumpesnj laikotarpj
intervencijai. EESRK ragina rengti naujas priemones, kad bty
sukurtos tvarios apsaugos priemonés, nes reikia uZtikrinti
Europos pilie¢iy apriipinimg maistu ir s3Ziningas Gikiy pajamas.

5.6.4. EESRK siulo Komisijai sukurti europinius rinky
valdymo tinklus, kurie sudaryty tvirtg struktira tvariam pasitlos
ir paklausos reguliavimui bei sujungty gamintojus visoje Euro-
poje ir tokiu bdu kuo geriau patenkinty socialinius lakescius.
Tokiu budu biity nustatyta nauja rinkos jégy pusiausvyra, kuri
padéty geriau tenkinti vartotojy reikalavimus. Europos Komisija
turéty prizitréti $ig struktirg.

5.7.  Atidéjimas

5.7.1.  Atsizvelgdama | rinkos perspektyvos padéti, Komisija
sitilo panaikinti atidéjimg kaip pasitlos kontrolés priemong.
Valstybéms naréms suteikiamos priemonés, skirtos aplinkosau-
ginei naudai i§saugoti.

5.7.2.  Zemés atidéjimas yra pasiiilos valdymo priemoné¢, kuri
gali praversti ir bati lanksti. EESRK mano, kad nors $iuo metu
rinkos kainy lygis palankus, rinkos padétis bet kuriuo metu gali

vél pablogéti. Todél EESRK mano, kad biity racionalu toliau
taikyti Zemés atidéjimo mechanizmg (°), numatant galimybe
keisti padymy ploty apimtj atsizvelgiant j rinkos tendencijas.

5.7.3.  EESRK mano, kad siekiant didesnio pritarimo Zemés
tikio priemonéms, batina iSlaikyti visa su atidéjimu susijusia
naudg aplinkai. Tai galima pasiekti taikant savanoriskg atidéjima,
kuris yra kaimo plétros dalis, jei yra pakankamai paskaty, tuo
tarpu praeityje to uztikrinti nepavyko.

5.8. Pieno kvotos

5.8.1. Dél produkcijos pertekliaus 1984 m. jvestos pieno
kvotos. Komisija mano, kad sglygos, kuriomis $ios priemonés
pradétos taikyti, pasikeité. Kadangi padidéjo pieno ir pieno
produkty paklausa, Komisija sitlo per artimiausius penkerius
metus kasmet didinti pieno kvotg 1 proc. Taip didinant kvota
sickiama laipsniSkai atsisakyti sistemos, kuri nustos galiojusi
2015 m. Europos Komisija iStyré socialinj pieno kvotos
sistemos poky¢io poveikj. Panaikinus kvota, pasikeis pieno
gamybos sektoriaus, kuriame visy pirma smulkesni gamintojai
dél konkurencijos galéty bati iSstumiami i§ rinkos, struktiira ir
tai gali turéti jtakos kai kuriems regionams.

5.8.2.  Kadangi $i kvoty sistema pagal dabartinius teisés aktus
nustos galioti 2015 m., EESRK ragina Komisija i$samiau i$ana-
lizuoti nei iki $iol, kaip bty galima pasiekti nuspéjamumg ir
regioning pusiausvyra tvarioje rinkoje po 2015 m. Pienas yra
vienas bitiniausiy sveiky produkty; be to, pienininkyste besiver-
Ciantys dkininkai labai svarblis kaimo ekonomikai. Ypa¢ svarbu
bus diegti priemones, kurios padéty Tkininkams pagerinti jy
konkurencing padeétj.

5.8.3.  Pienininkysté yra labai svarbus paZeidziamy ES vietoviy
sektorius. Todél EESRK taip pat ragina Komisija numatyti prie-
mones, jskaitant finansines, kad Siose pazeidziamose vietovése
buty galima iSlaikyti pieno produkty gamyba ir gyvybinga
kaimo ekonomikg. EESRK mano, kad Komisijos pateikti pasi-
lymai nesudaro tinkamos koncepcijos. 68 straipsnis gali bati
tinkama priemoné tik tam tikrais pozifiriais, jis toli grazu
nepadés padengti dideliy tikétiny tolesniy sanaudy.

(°) OL C 44, 2008 2 16, p. 63, 5.7.1. punktas.
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5.8.4. Kadangi néra realaus kvoty pritaikymo plano, EESRK
$iuo metu kvoty pritaikymui nepritaria. Kvotos turéty biti deri-
namos, bet ne atsitiktinai, o atsizvelgiant | poreikius rinkoje.
Zvelgiant i perspektyva po 2015 m., biitina sukurti Europos
pieno gamintojy tinkla, kuris padéty produkcija derinti su varto-
jimu ir taip nustatyti nauja jégy pusiausvyra tinkle. Tokiu badu
pavykty islaikyti pieno gamyba labiausiai pazeidziamuose regio-
nuose.

5.9. Kitos paramos schemos

5.9.1. Komisija sitlo nedelsiant pereiti prie visisko atsiejimo
baltymingy augaly, kanapiy, kietyjy kvieciy ir rieSuty sekto-
riuvose. Paramg uZz ryzius, krakmolg, sausuosius paSarus ir
linus Komisija sitilo atsieti per pereinamajj dvejy mety laiko-
tarpi.

5.9.2. Neatsiejus paramos galéty iSnykti gamyba ir tai turéty
neigiama poveikj regiony ekonomikai, aplinkai arba ES iste-
kliams. Todél EESRK mano, kad galimybe Sias iSmokas pakeisti
bendrosiomis i§mokomis @kiams prireikus reikéty i$nagrinéti
issamiai kiekvienu atveju, susietasias iSmokas reikéty skirti ir
toliau, kad pazZeidziamose vietovése pernelyg nesumazéty
gamyba. Siems sektoriams reikia pakankamo pereinamojo laiko-
tarpio ir pagalbiniy priemoniy, kad baty galima vystyti naujas
rinkos galimybes.

5.9.3. Dél iSmoky uZ energetinius augalus atsiranda daug
administraciniy sunkumy, todél, atsiZvelgiant j Tarybos nusta-
tytus tikslus dél biodegaly ijtraukimo, néra poreikio skatinti
gamybg. LéSas, kurios nebeskiriamos uZ energetinius augalus,
reikety skirti Gkininky padédiai stiprinti.

5.10. Klimato kaita

5.10.1. Komisija mano, kad klimato ir energijos klausimai
darbotvarkéje tapo svarbiausi. 2007 m. kovo mén. ES vadovai
nusprendé i§metamy CO, dujy kiekj sumazinti bent 20 proc. iki
2020 m. arba 30 proc., jei bus galima susitarti dél visuotiniy
tiksly. Komisija mano, kad Zemés dkis gali gerokai prisidéti
mazinant i§metamy Siltnamio dujy kieki.

5.10.2. EESRK mano, kad ES Zemés tkis labiau nei kiti sekto-
riai prisidéjo prie iSmetamy Siltnamio dujy kiekio mazinimo ir

turi tai testi (7). Zemés dikis yra vienas labiausiai klimato kaitos
veikiamy sektoriy.

5.10.3. Tampa vis svarbiau kuo geriau suprasti klimato kaitos
poveikj zZemés Tkiui, todél moksliniams tyrimams Sioje srityje
reikia suteikti pirmenybe. Tokie moksliniai tyrimai finansuojami
pagal Septintaja bendraja moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos programa, taciau §j procesg
bitina paspartinti ir sustiprinti.

5.10.4. Taip pat svarbu Gkininkus labiau skatinti spresti su
klimato kaita susijusias problemas ir taikyti klimato kaitai
poveikio neturintias gamybos sistemas. Siuo pozitiriu EESRK
palankiai vertina orientacinj jvairiy kovos su klimato kaita
veiksmy, vykdomy jgyvendinant kaimo plétros plang, sarasa.

5.11.  Vandentvarka

5.11.1. ES vandentvarkos politikos tikslai i§vardyti Vandens
pagrindy direktyvoje. Komisija mano, kad Zemés tkiui vandent-
varkoje turi tekti svarbus vaidmuo.

5.11.2. Viena aktualiausiy su vandeniu susijusiy problemy —
tiek dél jo stokos ir kokybés, tiek dél pernelyg didelés drégmés
ir potvyniy. EESRK pritaria, kad dalj i§ moduliacijos padidéjusiy
lésy reikéty naudoti didinant vandens valdymo paskatas kaip
dalj kaimo plétros priemoniy taikant 2 krypti. EESRK mano,
kad veikla turéty bati tiesiogiai susijusi su Zemés tkiu.

5.12.  Atsinaujinanti energija

5.12.1. 2007 m. ES vadovai nustaté jpareigojantj tikslg naudoti
20 proc. atsinaujinanciy energijos $altiniy, jskaitant 10 proc.
biodegaly vartojant benzing ir dyzelina.

5.12.2. EESRK palankiai vertina orientacinj, su atsinaujinanciais
energijos Saltiniais susijusiy veiksmy sgrasa.

() Europos Komisijos studija: Klimato kaita: isSiikiai Zemés iikiui (2007 m.
gruodzio mén.)
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5.12.3. EESRK mano, kad labai svarbu toliau skatinti moksli-
nius tyrimus siekiant kuo geresniy gamybos sistemy rezultaty,
kad naudojant bioenergija bity galima kuo labiau sumazinti
iSmetamy CO, dujy kiekj ir didinti energijos efektyvuma.
Reikéty moksliskai istirti galimybe vystyti antraja biodegaly
karta naudojant Salutinius Zemés tkio produktus.

5.12.4. Ukininkai galéty daug démesio skirti tvarios bioener-
gijos tiekimui vietos ir regiony lygmeniu (pvz., mikrotermofika-
cijos jégainés, kuriose naudojama vietos biomas¢) ir taip prisi-
deti prie Kioto tiksly igyvendinimo. Tokio pobtidzio projektams
reikéty padaryti iSimtj valstybés pagalbos teikimo taisyklése.

5.13.  Biologiné jvairové

5.13.1. Komisija mano, kad didelé Europos biologinés jvairovés
dalis susijusi su Zemés tikiu ir miskininkyste ir kad reikéty deti
daugiau pastangy siekiant ja apsaugoti. Zemés fikiui tenka
pagrindinis vaidmuo apsaugant biologing ivairove. Valstybés
narés jsipareigojo iki 2010 m. sumazinti biologinés jvairovés
nykima.

5.13.2. Kai kuriose valstybése narése yra puikiy biologinés jvai-
rovés padétj gerinanciy projekty pavyzdziy. EESRK pritaria
Komisijos i$vardytiems orientaciniams biologinés jvairovés geri-
nimo veiksmams, jei paskatos taikomos tiesiogiai tkininkams,
nes jie yra svarbiausi iSlaikant gyvybingas kaimo vietoves, kurios
turi ekonominiy ir uzimtumo galimybiy.

5.14.  Antrojo ramscio stiprinimas

5.14.1. Komisija planuoja Siuos keturis naujus i$$tkius (nuo
5.10 iki 5.13 punkto) atremti jgyvendinus nauja priemoniy
paketa, kuris bus parengtas pagal antrajj ramstj, bitinas papil-
domas lésas gaunant i§ moduliavimo. Komisija atkreipia démesi,
kad tik didinant privalomagji moduliavimg galima gauti papil-
domy lésy kaimo plétrai finansuoti, nes visos kitos ES lésos
jau paskirstytos iki 2013 m. Komisija sidlo iki 2012 m. ketu-
riais etapais privalomaji moduliavima didinti 8 proc.

5.14.2. EESRK mano, kad deryby dél 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpio rezultatai lémé nepakankama 2-ojo ramscio
finansavimg. EESRK nuomone, bitina ilaikyti jvairias BZUP

funkcijas. Tolesni 1-ojo ramscio tiesioginiy iSmoky keitimo
veiksmai turéty tenkinti §j reikalavimg (%). Todél EESRK parems
sitloma moduliacij tik tokiu atveju, jei garantuojama, kad Sios
biudzeto 1é3os bus skirtos padéti Gkininkams atremti Siuos
naujus i$§tkius. Reikéty pripazinti uzimtumo ir darbuotojy
vaidmenj vykstant Sioms permainoms. [gyvendinimas pasitel-
kiant nacionalinius kaimo plétros planus turi bati veiksmin-
gesnis ir prieinamesnis Tikininkams. Nacionalinj bendrg finansa-
vimg reikia uZztikrinti i§ anksto.

6. Biiklés jvertinimo pasiiilymy poveikis biudZetui

6.1. Komisija primena, kad BZUP taikomas finansinés
drausmés mechanizmas. Kadangi svarbiausios sumos jau nusta-
tytos ir rinkos perspektyvos labai pageréjo, sumazéjo poreikis
laikytis finansinés drausmés. Be to, Komisija pazymi, kad pasii-
lymai dél moduliavimo neturi jtakos biudZetui, bet dél jy gali
atsirasti papildomy nacionaliniy islaidy. Komisija tikisi, kad
rinkos priemonéms beveik nereikés papildomy islaidy.

6.2. Bendras BZUP biudZetas sumazéjo nuo 0,6 proc. ES
BVP 1993 m. iki mazZiau nei 0,4 proc. 2007 m. Realiosios
biudzeto islaidos padidéjo nuo apytiksliai 40 mlrd. eury
1995 m. iki apytiksliai 50 mlrd. 2007 m. (jskaitant kaimo
plétrg), nors valstybiy nariy skaiius padidéjo beveik dvigubai
nuo 15 iki 27.

6.3. Prie$ 15 mety ES per metus iSleisdavo 10 mlrd. eury
per metus. 2009 m. 3is biudZetas sumazintas tik iki 350 mln.
eury (°). Europos Komisija sutiko iki 2013 m. panaikinti visas
eksporto subsidijas, jei prekybos partneriai imsis panasiy isipa-
reigojimuy.

6.4. EESRK mano, kad BZUP yra vienas svarbiausiy Europos
Sajungos pagrindy. Atsizvelgiant | pasaulinj apriipinimg maistu
matyti, kad Zemés tikio politika isliks labai svarbi. EESRK mano,
kad dkininkams tenka svarbus ne tik maisto tiekimo, bet ir
daugiafunkcinis vaidmuo.

(®) Zr. 5 i$nasa.
(°) Bendroji zemés tkio politika: atskirti faktus nuo imonés, 2008 m.
birzelio 20 d.



2009 4 30

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 100/129

7. Siekiant ilgalaikiy BZUP tiksly po 2013 m. Finan-
sinés nuostatos

7.1. EESRK mano, kad verta nustatyti aiskius BZUP tikslus
ir prioritetus po 2013 m. siekiant prisidéti prie diskusijy dél
tolesniy finansiniy perspektyvy.

7.2. Atsizvelgiant | tai, jog prognozuojama, kad iki 2050 m.
pasaulio gyventojy padaugés iki 9 mlrd., ir vartojimas, tenkantis
vienam gyventojui, padidés, reikia didinti maisto gamybg. Taciau
derlingos Zemés tkio paskirties Zemés visur pasaulyje mazéja
dél erozijos, druskéjimo ir miesty plétros. Todél artimiausiais
metais Europos vartotojai apriipinimo maistu patikimumo
negalés laikyti savaime suprantamu dalyku. Naujoje BZUP reikia
atsizvelgti | $iuos naujus pokycius.

7.3. Europos vartotojams reikia pakankamo kiekio sveiko ir
jvairaus maisto, pagaminto taikant tausius baidus. Importas turi
atitikti ES standartus, kuriy kol kas ne visada laikomasi. Kartu
Europos pilieciai yra susirtping dél klimato kaitos ir tvarumo.
ES dkininkai gali atlikti svarby vaidmenj patenkinant visuo-
menés likescius.

7.4. Ukininkai pajamas noréty gauti i§ rinkos. Taciau
Europos visuomené tikisi, kad tkininkai teiks jvairias paslaugas,
uz kurias rinkoje neatlyginama. Todél ypa¢ svarbu bus toliau
skirti tiesiogines iSmokas, kuriomis tkininkams atlyginama uz
tvarios gamybos sistemy ir papildomy paslaugy auk$¢iausiy
standarty uztikrinimg, taip pat iSmokas kaimo plétrai skatinti.

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

Be to, BZUP ir toliau bus pagrindiné regioning ekonomikg
remianti priemoné.

7.5. Siekiant 3.3 punkte iSvardyty tiksly, ateityje vykdant
BZUP reikéty ypac stengtis:

— uztikrinti patikimg apriipinimg saugiais ir jvairiais maisto
produktais ir atsinaujinanciais energijos istekliais,

— uztikrinti saZiningas tikininky pajamas,

— uztikrinti, kad gamyba visuose ES regionuose biity ne tik
tvari, bet ir konkurencinga;

— ckonominémis ir uzimtumo galimybémis sudaryti sglygas
gyvybingoms kaimo vietovéms.

7.6. EESRK mano, kad ilgainiui visose valstybése narése
reikéty labiau derinti BZUP tikslus ir priemones jiems pasiekti.

7.7. EESRK pabréZia tinkamos trumpalaikés ir ilgalaikés ES
zemés tkio politikos bitinybe, skiriant pakankamg finansavima.
Galimas daiktas, kad prireiks — maziausiai — tiek pat 1ésy, kaip
iki iol. Politiky uzdavinys yra jrodyti pilie¢iams BZUP biitinybe
ir iSaiskinti kiekvienos atskiros priemonés tikslg, kad nevykty
nuolatinés diskusijos dél finansavimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS

Asambléjai priémus pakeitimus, $ie skyriaus nuomonés punktai buvo atmesti, ta¢iau uz juos balsavo maziausiai ketvirta-
dalis nariy:

1.7 punktas

Tada EESRK noriai apsvarstyty pasitlymus dél tvarios apsaugos priemonés. EESRK sutinka ir su Zemés atidéjimo
panaikinimu. EESRK ragina iSsamiau jvertinti pieno rinkos pokycius, nes 2015 m. bus panaikinta pieno kvota.
Kadangi reikia uZztikrinti planavimo aiskumg, EESRK ragina pritaikyti kvotas, kad uztikrinty gamintojams sklandy
peréjimg prie kvoty panaikinimo. EESRK ragina Komisija numatyti priemones, kuriomis biity galima ilaikyti pieno
produkty gamybg pazeidziamuose regionuose.

Balsavimo rezultatai

Uz 66 Prie§ 42 Susilaiké 41

1.8 punktas

EESRK pripazista Komisijos i§vardytus naujus uZdavinius dél klimato, vandens, atsinaujinanciy energijos $altiniy ir
biologinés jvairovés. Lesy jiems vykdyti baty galima gauti i§ papildomo moduliavimo ir struktariniy fondy. EESRK
mano, kad geresnis apriipinimas maistu turéty biti laikomas nauju uzdaviniu.

Balsavimo rezultatai

UZ 64 Pries 58 Susilaike 37

1.9 punktas

EESRK mano, kad moduliavimas vertinamas labai skirtingai. EESRK sitilo kompromisg, kad papildoma moduliavimo
norma, skirta naujiems uzdaviniams finansuoti, i§ viso turéty biti ne didesné nei 3 proc., ir sitilo padidinti didZiausia
ribg iki 7 500 EUR. EESRK nepritaria tolesniam palaipsniui didéjanciam moduliavimui. Papildomas finansavimas
turéty bati skirtas konkreciai Gkininkams padeéti.

Balsavimo rezultatai

UZ 64 Pries 58 Susilaiké 37

5.5.3 punktas

EESRK mano, kad diskusijoje dél progresinio moduliavimo iskyla keletas itin svarbiy aspekty. Viena vertus, tai
neskatinty Gikio modernizavimo taikant masto ekonomijg. Dél laipsnisko normos didéjimo bity dar sunkiau tvarkyti
administracinius i§moky tkiams reikalus. Daugeliu atvejy stambis tkininkai sukuria darbo vietas, kurios regionui
labai svarbios. EESRK mano, kad moduliavimas ir galimybé taikyti 68 straipsnj jau ir taip daugiausia taikomi
gaunantiesiems didZiausias iSmokas. Kita vertus, gaunantiems didZiausias jmokas apskritai naudinga masto ekono-
mika. Ukininkai turi turéti galimybe planuoti i§ anksto, todél jiems reikia remtis valdzios institucijy jsipareigojimais.
Remdamasis $iais argumentais, EESRK neigiamai vertina progresinj moduliavima.

Balsavimo rezultatai

UZ 64 Pries 58 Susilaiké 37



2009 4 30 Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 100/131

5.7.3 punktas

EESRK mano, kad visa su atidéjimu susijusi nauda aplinkai turéty biiti gaunama taikant savanoriska atidéjima, kuris
yra kaimo plétros dalis, ir uZ ja reikéty atitinkamai atlyginti. EESRK nuomone, $i kaimo plétros parama turéty buti
susijusi su Gkininky veikla.

Balsavimo rezultatai

UZ 64 Pries 58 Susilaike 37

5.8.3 punktas

Pienininkysté yra labai svarbus paZeidziamy ES vietoviy sektorius. Todél EESRK taip pat ragina Komisija numatyti
priemones, jskaitant finansines, kad Siose paZeidziamose vietovése bity galima iSlaikyti pieno produkty gamyba ir
gyvybinga kaimo ekonomikg. EESRK mano, kad siekiant $io tikslo 68 straipsnio kaip priemonés nepakaks.

Balsavimo rezultatai

Uz 66 Pries 42 Susilaikée 41

5.8.4 punktas

EESRK mano, kad 2009-2015 m. kvotos turéty biiti pritaikytos remiantis rinkos vystymusi. Pienininkystés tkinin-
kams taip pat reikia planavimo aiskumo. Remdamasis $iuo pagrindu EESRK ragina pritaikyti kvotas, kad gamintojai
galéty laipsniskai atsisakyti pieno kvoty rezimo.

Balsavimo rezultatai

Uz 66 Pries 42 Susilaiké 41

5.14.1 punktas

Komisija sitilo moduliavimo 1éSomis finansuoti keturis naujus uzdavinius. Komisija teigia, kad tik didinant privalo-
majj moduliavima galima gauti papildomy 1ésy kaimo plétrai finansuoti. Komisija sitilo iki 2012 m. keturiais etapais
privalomaji moduliavima didinti 8 proc.

Balsavimo rezultatai

Uz 64 Pries 58 Susilaike 37
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5.14.2 punktas

EESRK mano, kad deryby dél 2007-2013 programavimo laikotarpio rezultatai lémé nepatenkinamg 2-jo ramscio
finansavimg. EESRK nuomone, biitina islaikyti jvairias BZUP funkcijas. Tolesni 1-jo rams¢io tiesioginiy ismoky
keitimo Zzingsniai turéty deréti su $iuo reikalavimu ('). Todel EESRK gali paremti tolesng moduliacijg tik jei Siomis
biudzeto lésomis konkreciai siekiama padéti Gkininkams jveikti Siuos naujus sunkumus. Prie keturiy Komisijos
i$vardyty uzdaviniy EESRK, atsizvelgdamas | pastargsias diskusijas dél maisto kainy, sitlo pridéti apripinima maistu
ir maisto sauga. Reikéty pripazinti uZimtumo ir darbuotojy vaidmenj vykstant $iems pokyciams. [gyvendinimas
pasitelkiant nacionalinius kaimo plétros planus turi biti veiksmingesnis ir prieinamesnis tikininkams. Nacionalinj
bendra finansavimg reikéty uztikrinti i§ anksto. Be to, tkininkai jau dabar turi susidoroti su dabartinémis modulia-
vimo normomis ir jaucia finansinius ES plétros padarinius.

Balsavimo rezultatai

UZ 64 Pries 58 Susilaiké 37

5.14.3 punktas

Tiesioginés iSmokos yra labai svarbios Zemés tikio visuomenei teikiamy vertybiy atZvilgiu. Be to, tikininkams reikia
planavimo aiskumo. Kita vertus, EESRK pripazZista Komisijos i$vardytus naujus uzdavinius. EESRK pazymi, kad
nuomoneés dél moduliavimo labai skiriasi. Kaip kompromisa EESRK sidilo i§ viso 8 proc. moduliavimo normg
(dabartiniai 5 proc. pridéjus 3 x 1 proc.). EESRK sitlo apsvarstyti galimybe naudoti ne tik kaimo plétros, bet ir
kitus fondus, pvz., struktirinius. EESRK taip pat sitlo didinti ribg iki 7 500 eury. Tai turéty pakeisti savanoriskg
moduliavima. Taip pat reikéty iSsamiai i$nagrinéti galima neigiama moduliavimo jtaka @kininky pajamoms taikant
68 straipsni.

Balsavimo rezultatai

Uz 64 Pries 58 Susilaike 37

6.4 punktas

EESRK mano, kad BZUP yra viena i§ svarbiausiy Europos Sajungos atramy. Atsizvelgiant i pasaulinj apriipinima
maistu matyti, kad Zemés Gkio politika isliks labai svarbi. EESRK mano, kad Gkininkams tenka svarbus ne tik maisto
tiekimo, bet ir daugiafunkcinis vaidmuo. Todél visas biudzeto santaupas reikéty islaikyti pirmajame ramstyje.

Balsavimo rezultatai

Uz 64 Pries 58 Susilaike 37

(1) Zr. 5 i$nasa.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Zmonéms vartoti neskirty Salutiniy gyvimniniy produkty

sveikumo taisyklés (Salutiniy gyviininiy produkty reglamentas)
COM(2008) 345 galutinis — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 152 straipsnio 4 dalies b punktu, 2008 m.
liepos 7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Zmonéms vartoti neskirty Salutiniy
gyvianiniy produkty sveikumo taisyklés (Salutiniy gyviininiy produkty reglamentas)
Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. spalio 8 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Leif E. NIELSEN.
448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 82 nariams balsavus uz, 1 — pries
ir 2 susilaikius.

1. ISvados

1.1. Naudojant $alutinius gyvininius produktus biatina uZztik-
rinti auk$ta Zmoniy ir gyviiny sveikatos saugos lygj. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria Komisijos
pasitilymui, kuris paremtas i§samiais parengiamaisiais darbais
ir jvertinta patirtimi. Klasifikacija, kaip ir buvo pasitlyta, turéty
bati kei¢iama tik po konkretaus keliamo pavojaus jvertinimo,
kurj atlikty atitinkamos mokslo jstaigos. Vertéty taip pat paais-
kinti, kaip pasialymas susijes su kitais teisés aktais, jskaitant
atlieky tvarkymo ir aplinkosaugos teisés aktus.

1.2. Taip pat batina aiSkiau iSdéstyti reglamente pateiktas
apibréZtis dél Salutiniy gyvininiy produkty leidimo bei naudo-
jimo biodujy imonése nuostaty. Be to, batina tiksliau formu-
luoti keletg specialiy veiksniy, taip pat patikrinti, ar i§ kiauliy ir
pauks¢iy Salutiniy gyvininiy produkty gauty baltymy naudo-
jimas zuvy paSarui tam tikromis aplinkybémis pateisinamas,
jei nepastebéta pavojaus Zmoniy ir gyviny sveikatai.

2. Pagrindas

2.1. Komisija pageidauja, kad bity nustatyta labiau j rizika
orientuota klasifikacija ir kontrolé Reglamente dél 3alutiniy
gyvininiy produkty (') ir aiSkiau atskirtos nuostatos dél maisto
produkty, pasary, atlieky, kosmetikos gaminiy, farmacijos ir
medicinos prietaisy. Komisijos nuomone, priémus pasiilyma
taip pat turi sumazéti atitinkamy jstaigy administravimo nasta
ir padidéti ekonominés veiklos vykdytojy atsakomybé, ypac

(") 2002 m. spalio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 17742002, nustatantis sveikatos taisykles gyvininés kilmés
Salutiniams produktams, neskirtiems vartoti Zmonéms.

naudojant Salutinius gyviininius produktus srityse, nesusijusiose
su paary ir maisto produkty grandine.

2.2. Kaip ir anksciau, galioja produkty skirstymas j tris katego-
rijas. Ir toliau bus draudZiama naudoti paSarams medziagg,
keliancig pavojy uzsikrésti uzkreciamaja spongiformine encefa-
lopatija (USE). Vis délto medZziaga, nekelianti pavojaus arba
kelianti nedidelj pavojy, gali biti naudojama, taciau tik atsiz-
velgus | medziagos ra§j ir Europos maisto saugos tarnybai
(EMST), Europos vaisty agentrai arba Vartotojy produkty
moksliniam komitetui atlikus rizikos vertinima. Remiantis pasit-
lymu, kai kurie 2 kategorijos produktai perklasifikuojami ir
priskiriami 3 kategorijai, todél dabar jie galés biiti naudojami
tam tikriems paSarams. Jei pradinés medziagos, gamybos
procesas ir naudojimo tikslas nekelia abejoniy, nuo $iol visy
kategorijy Salutiniai gyvininiai produktai gali biti naudojami
praktiniais tikslais. Be to, bus leidZiama gaiSenas laidoti ir
deginti ligos protrikiy atvejais, taip pat tokiais atvejais, kai
surinkti gyviiny gaiSenas yra sunku.

2.3. Deginti Salutinius gyvininius produktus reikéty vadovau-
jantis Direktyvos 2000/76/EB nuostatomis (%). Vis delto dabar
Siuos produktus sifiloma leisti naudoti kaip kura tokiomis sgly-
gomis, kurios uztikrinty visuomenés ir gyviny sveikatg ir atitin-
kamus aplinkosaugos standartus. Be to, taip pat turi bati laiko-
masi draudimo eksportuoti atliekas (), skirtas naudoti biodujy
arba komposto jmonése, i trecigsias Salis, kurios néra OECD
narés.

(%) 2000 m. gruodzio 4 d. Direktyva 2000/76/EB dél atlicky deginimo.
(*) 2006 m. birzelio 14 d. Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlicky
vezimo.
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3. Bendrosios pastabos

3.1. Nuostatos dé¢l Salutiniy gyvininiy produkty naudojimo
i$samios ir sudétingos, taciau jomis labiausiai sickiama uztik-
rinti, kad teisékiira ir administravimas biity optimalds ir kad
Sioje srityje ES ir toliau galéty uZtikrinti aukstg visuomenés ir
gyviny sveikatos apsaugos lygi. USE ir infekciniy gyviiny ligy
plitimas gali turéti rimty ekonominiy ir socialiniy padariniy. I3
esmés EESRK i§ esmés pritaria pozidriui, kad klasifikacija baty
kei¢iama remiantis konkreciais atitinkamy mokslo jstaigy atlik-
tais rizikos vertinimais; taip pat tikslinga taikyti RASVT
principus (") su salyga, kad valstybése narése jie bus igyvendi-
nami ir taikomi vienodai.

3.2. Dél didéjancios Zuvy paSarams naudojamy baltymy
paklausos turéty biti svarstoma pataisius TSE reglamentg (3),
ar i§ kiauliy ir pauksc¢iy Salutiniy gyvininiy produkty gauty
baltymy naudojimas Zuvy paSarui tam tikromis aplinkybémis
pateisinamas, jei nepastebéta pavojaus zmoniy ir gyviiny svei-
katai.

4. Specialios pastabos

4.1. Pasitlyme numatoma, kad Salutiniai gyviininiai produktai ir
jy gaminiai gali bati Salinami deginant arba naudojami kaip
kuras. Salutiniy gyviininiy produkty naudojimas kurui pasii-
lyme nelaikomas atlieky $alinimu ir turi bati atliekamas saly-
gomis, kurios leisty uZtikrinti visuomenés bei gyviiny sveikatg ir
laikytis atitinkamy aplinkosaugos standarty. Vengiant galimy
interpretavimo problemy, reglamenta dél Salutiniy gyvininiy
produkty batina aiskiau atskirti nuo atlieky tvarkymo ir aplin-
kosaugos teisés akty, taip pat paaiskinti ir tiksliau apibrézti
reglamento 3 straipsnio ir direktyvos dél atlicky sgvokas.

4.2. Biodujy jmonéms, kuriose alutiniai gyviininiai produktai ir
jy gaminiai transformuojami laikantis standartiniy parametry,
taikomos nuostatos dél registravimo ir atsekamumo, taliau,
remiantis 7 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, i§ jy nereikalaujama
patvirtinimo pagal 6 straipsnio 1 dalies b punktg. Vis délto,
rengiant jgyvendinimo nuostatus, joms turéty biti taikomos
taisyklés dél savikontrolés, skirstymo § ,$varias“ ir ,ne$varias“
zonas, taip pat reikalavimas pateikti dokumentus apie Zaliavy
gavimg, apdorojimg ir tolesnj veZima.

() RASVT - rizikos analizé ir svarbiausi valdymo taskai.

(%) 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 999/2001, nustatantis tam tikry uzkre¢iamyjy spongifor-
miniy encefalopatijy prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisykles.

4.3. Kalbant apie S$alutiniy gyviininiy produkty naudojima
biodujy imonése, bitina apsvarstyti galiojantj reikalavimg
3 kategorijos medziagas vieng valandg apdoroti 70 °C tempera-
tiroje taikant higienizacija ir, be pasidlytos alternatyviy metody
tvirtinimo  galimybés, leisti naudoti kitokig temperatiirg ir
proceso trukme.

4.4. EESRK visiSkai pritaria, kad glicerolio frakcija, gaunama
gaminant biodyzeling, bitina leisti naudoti biodujy gamyboje,
nepriklausomai nuo kategorijos. Moksliskai jrodyta, kad nei
biodyzelino gamyba, nei jos metu susidarantys bet kurios kate-
gorijos Salutiniai produktai nekelia pavojaus, jei gamyba
vykdoma laikantis galiojanciy reikalavimy (3).

4.5. Pagal 7 straipsnio 1 dalies a punktg patvirtinimo reikala-
vimas netaikomas tam tikrai veiklai, jei jrenginys arba gamybos
jmoné patvirtinimg vykdyti $ig veikla gavo pagal kitus teisés
aktus. Vis délto, atsizvelgiant | veterinarinius patikrinimus,
verta, pvz., eksporto jmonéms gauti patvirtinima pagal regla-
mento dél Salutiniy produkty nuostatas.

4.6. Istekliy tausojimo pozidriu tinkamy skersti gyviny Saluti-
niai produktai (pvz., ant zemés nukrite produktai, létiskai paki-
tusi medziaga ir pan.) turéty bati priskiriami 3 kategorijai, jeigu
Sie produktai neturéjo salycio su 2 kategorijos medziaga.

4.7. Reikéty rasti sprendimg, kaip kraujo produktams netaikyti
25 straipsnio 1 dalies ¢ punkto, kad bity galima lengviau siuos
produktus naudoti tragSoms.

4.8. Pagal 28 straipsnio 1 dalies d punkta nuostatos dél 3ali-
nimo gali bati netaikomos nedideliems Salutiniy gyvininiy
produkty kiekiams. EESRK nuomone, dél nepakankamo atseka-
mumo tokj metodg bitina taikyti ypa¢ atsargiai.

(®) 2004 m. balandzio 22 d. EMST nuomoné ir 2005 m. sausio 19 d.

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 92/2005 dél gyvininés kilmés Salu-
tiniy produkty pasalinimo ar panaudojimo, su pakeitimais, padary-
tais 2005 m. gruodZzio 16 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 2067/2005.
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4.9. Gyviny méslas 12 straipsnyje apibréziamas kaip 2 kategorijos medziaga ir todél turi bati Salinamas ir
naudojamas pagal 20 straipsnio nuostatas. Cia turéty biiti tiksliau nurodyta, kad gyviiny méslas, naudojamas
energijai gaminti, i$skyrus biodujy gamybos jrenginiuose naudojamas i$matas, neturi bati vertinamas kaip
atliekos ir todél turi bati deginamas patvirtintose arba registruotose deginimo jmonése.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos dél ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy (nauja redakcija)

COM(2008) 505 galutinis — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2008 m. rugsé¢jo 30 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos dél ozono sluoksnj ardanciy medZiagy (nauja redakcija)

Komitetas, remdamasis tuo, kad jis neturi pastaby dél Sio pasitilymo ir $is klausimas jau nagrinétas Komiteto
nuomonéje, priimtoje 1998 m. gruodZio 2 d. (*), 448 - ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio
21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), 119 nariy balsavus uz ir 1 susilaikius, nusprendé pritarti
sitlomam dokumentui ir laikytis pozicijos, kuria jis rémé pirmiau minétuose dokumentuose.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI

(*) EESRK nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos dél ozono sluoksnj ardanciy medziagy (OL C
40, 1999 2 15, p. 34).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos rekomendacijos dél Europos profesinio mokymo kokybés uZtikrinimo orientacinés
sistemos sukiirimo

COM(2008) 179 galutinis — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

Taryba, remdamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. balandzio 23 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos dél Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo
orientacinés sistemos sukirimo

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. rugséjo 11 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢ja Maria HERCZOG.

448-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 59 nariams balsavus uz, 2 — prie$

ir 4 susilaikius.

1. Santrauka

1.1.  EESRK labai palankiai vertina Komisijos pasitilyma
sukurti Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo orien-
tacing sistema (angl. European Quality Assurance Reference
Framework for Vocational Education and Training, toliau —
EQARF), nes kokybiskas profesinis mokymas yra labai svarbus
ir neatsiejamas perzitirétos Lisabonos strategijos () aspektas
skatinant Ziniy visuomeneg, socialing jtrauktj ir sanglauda,
juduma, jsidarbinimo galimybes ir konkurencinguma.

1.2.  EESRK mano, kad jgyvendinus EQAREF, sustipréty profe-
sinio mokymo europinis aspektas, didéty besimokanciyjy ir
darbuotojy judumas, biity lengviau siekti didesnio nacionaliniy
profesinio mokymo sistemy skaidrumo, jy tarpusavio pasitike-
jimo ir pasitikéjimo jomis. Kartu tai padéty jveikti pastarojo
meto nedarbo problemas, ypa¢ mazinti spragg tarp darbo rinkos
poreikiy ir darbuotojy kvalifikacijos.

1.3.  EESRK mano, kad EQARF yra naudinga, nes joje
ypatingas démesys skiriamas profesinio mokymo rezultaty geri-
nimui ir jvertinimui, pagristam trimis svarbiais ES politikos
prioritetais: uZimtumo didinimu, mokymo pasitlos ir paklausos
pusiausvyros ir galimybiy mokytis visg gyvenimg (ypa¢ kalbant
apie pazeidziamas grupes) gerinimu.

1.3.1. EESRK ragina Komisija toliau ypatingg démesj sistemoje
skirti galutiniams vartotojams, besimokantiesiems, darbuoto-
jams, institucijoms, teikian¢ioms profesinio mokymo paslaugas,
ir panaSioms jmonéms. Ypatinga démesj reikéty skirti tiems,

(") Lisabonos strategija (2000).

kurie yra i$stumti i§ $vietimo ir darbo rinkos (pvz., anksti metu-
sieji mokykla, jaunuoliai ir vyresniojo amziaus darbuotojai, nes
jy nedarbo lygis aukstas, specialiy poreikiy turintys asmenys,
imigranty kilmés asmenys ir pan.), taip pat jy (re)integracijai j
mokyma.

1.4.  EESRK mano, kad iki $iol (% Europai sekési bendradar-
biauti siekiant uZztikrinti profesinio mokymo kokybe ir Siais
laim¢jimais galima remtis tesiant pradétg veikla ir toliau ja
plétoti. Rimta Europos Parlamento ir Tarybos parama EQARF
bus labai naudinga uZtikrinant, kad nuolatinis kokybés geri-
nimas tapty kiek jmanoma labiau paplitusiu reiskiniu (3). Tai
taip pat skatinty EQARF jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu
ir prie $io proceso prisidéty.

1.5.  EESRK palankiai vertina valstybiy nariy pasiryZima
nuolat gerinti profesinio mokymo kokybe: Siuo metu §j procesa
ikiinija Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo
tinklas (ENQ AVET), isteigtas 2005 m. siekiant uZztikrinti ilga-
laikj proceso tvarumg, pastaruosius keleta mety skatings 23 3alis
aktyviai ir veiksmingai bendradarbiauti.

1.5.1. EESRK sitilo Komisijai pagalvoti, kg daryti (kuriose
srityse, kokias principais vadovaujantis ir kokias praktines prie-
mones taikant), kad ENQAVET, padedant Kokybés uztikrinimo
nacionaliniams orientaciniams centrams (QANRP), galéty veiks-
mingiau ir aktyviau biity galima skatinti ir remti EQARF jgyven-
dinimga valstybése narése — procesg, kuris vyks iki 2010 m. (arba
ilgiau).

(%) Tarybos isvados dél kokybés uztikrinimo profesinio mokymo srityje
(2004 m. geguzés 28 d.).
Kopenhagos Deklaracija (2002 m. lapkricio 30 d.) ,Promoting
cooperation in quality assurance with particular focus on exchange
of models and methods, as well as common criteria and principles
for quality in vocational education and training.
Mastrichto komunikatas (2004 m. gruodzio 14 d.); Helsinkio komu-
nikatas (2006 m. gruodzio 5 d.).

(}) Helsinkio komunikatas (2006 m. gruodzio 5 d.).
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1.6.  EESRK mano, kad batina suderinti EQARF ir kitas
Europos iniciatyvas, paremtas tarpusavio pasitikéjimu, tokias
kaip Europos kvalifikacijy sgranga (EKS) (') ir Europos profesinio
mokymo kredity sistema (ECVET) (?). Reikia labiau suderinti
veiksmus ir i$siaiskinti konkre¢ius $iy bendry Europos pama-
tiniy priemoniy tarpusavio rysius tiek Europos, tiek ir naciona-
liniu lygmeniu, kad bty galima uztikrinti abipus¢ naudg ir
didinti saveika, taip pat sudaryti salygas visoje Europoje akredi-
tuoti ir perkelti kvalifikacijas.

1.7.  Profesinis mokymas yra vieSoji preké ir jo kokybe
pilie¢iy ir visos visuomenés labui biitina kontroliuoti. Kontrolg
turéty priziaréti ir vykdyti vieSosios institucijos, kuriy darbo
kokybé taip pat turi biiti uZtikrinta. EESRK mano, kad $iy insti-
tucijy vaidmuo, kurj daugelyje valstybiy nariy nustato vyriau-
sybé, yra labai svarbus, ir rekomenduoja Komisijai stiprinti jy
vaidmeni.

1.8.  Todél EESRK ragina visas suinteresuotus subjektus —
institucijas, darbdavius, profesines sgjungas, sektoriaus organiza-
cijas, prekybos ramus, pramonés ir profesines istaigas,
uzimtumo paslaugy teikéjus, regionines istaigas, socialinés
ekonomikos organizacijas ir pan. vykdyti savo konkrecias
pareigas ir padéti siekti bendry tiksly. Bendradarbiavimas pagal
principa ,i§ apacios | virsy“ profesinio mokymo kokybés uZztik-
rinimo srityje turéty biti spartinamas visuose veiklos etapuose.

1.8.1. EESRK ragina aktyviau jtraukti pilieting visuomeng i §j
procesa ir noréty priminti Komisijai, kad reikia glaudziau bend-
radarbiauti su pilietine visuomene profesinio mokymo kokybés
uztikrinimo srityje, kad sistema tapty visaapimanti ir remtysi
veikianciais tinklais bei teigiama patirtimi. Sio bendradarbiavimo
ir dialogo stoka daugelyje Saliy trukdo sékmingai kurti tokig
kokybeés kultiirg.

1.8.2. EESRK mano, kad socialiniai partneriai, kaip svarbiau-
sias suinteresuotas darbo rinkos subjektas, turi atlikti svarby
vaidmenj siekiant keturiy profesinio mokymo tiksly (judumo,
prieinamumo, patrauklumo ir socialinés jtraukties), jiems turéty
tekti pagrindinis vaidmuo apibréziant ir kontroliuojant profe-
sinio mokymo kokybe Europos ir nacionaliniu lygmenimis.
Tik aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams sistema galima
pritaikyti prie besikei¢ianciy darbo rinkos salygy, tai — bitina
profesinio mokymo kokybés prielaida.

(") Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél Europos profe-
sinio mokymo kokybés uztikrinimo orientacinés sistemos sukarimo.

(%) Profesiniam $vietimui ir mokymui skirtos Europos kredity sistemos
sukiirimas.

2. Ivadas

2.1.  Atsizvelgiant j profesinio mokymo sistemy jvairove ir
sudétinguma ir valstybiy nariy kokybés metodus, iskyla bati-
nybé visoje Europos Sgjungoje rasti bendrus atskaitos taskus
siekiant daugelio politikos sriciy ir praktikos skaidrumo, nuose-
klumo ir perkeliamumo norint padidinti tarpusavio pasitikéjima.

2.2.  Po ilgo pasiruodimo ir konsultacijy laikotarpio Europos
Komisija pateiké pasiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacijos dél Europos profesinio mokymo kokybés uztik-
rinimo orientacinés sistemos sukdrimo.

2.3.  Sia rekomendacija stengiamasi remti valstybiy nariy
pastangas nuolat gerinti profesinio mokymo sistemy ir
programy kokybe parengiant bendra Europos orientacing prie-
mong — kokybés uztikrinimo ir vertinimo sistema (EQARF).

2.4, Pagrindinis EQARF tikslas — teikti bendrai nustatytas
tarpvalstybines gaires, pagal kurias valstybés narés ir suintere-
suoti subjektai galéty dokumentuoti, plétoti, stebéti, vertinti ir
gerinti savo profesinio mokymo veiksminguma ir kokybeés
valdyma.

2.5.  EESRK pozicija Komisijos pasitilymo atzvilgiu i§ esmés
pagrista sukauptomis Ziniomis ir patirtimi (3).
() Zr. sias EESRK nuomones:

— Nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacijg dél Europos kvalifikacijy sgrangos mokymuisi
vis3 gyvenima kiirimo, praneséjas RODRIGUEZ GARCIA-
CARO (OL C 175, 2007 7 27).

— Nuomon¢ dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos
rekomendacijg dél Bendryjy visa gyvenima trunkancio moky-
mosi gebéjimy, pranes¢ja Mdria HERCZOG (OL C 195,
2006 8 18).

— Nuomon¢ dél Pasitlymo Europos Parlamentui ir Tarybai priimti
sprendimag dél tarptautinio mobilumo Bendrijoje $vietimo ir
mokymo tikslais: Europos mobilumo kokybés chartija, prane-
$¢jas Tomasz CZAJKOWSKI (OL C 88, 2006 4 11).

— Nuomon¢ dél Pasitlymo priimti Tarybai ir Europos Parlamentui
skirtg rekomendacijg dél tolesnio Europos bendradarbiavimo
uztikrinant aukstojo mokslo kokybe, praneséjas Mario SOARES
(OL C 255, 2005 10 14).

— Nuomoné dél mokymo ir produktyvumo, praneséjas Christo-
foros KORYFIDIS (OL C 120, 2005 5 20).
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3. EESRK pastabos apibréZtys, aigkinimas ir apskaiciavimo metodai) siekiant patiki-
mesniy ir palyginamy duomeny.

3.1. Komitetas pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad

batina nustatyti bendrus kokybés uZtikrinimo orientacinius
kriterijus norint nustatyti ir pasiekti bendrus Europos profesinio
mokymo politikos tikslus.

3.2.  EESRK teigiamai vertina ir pabrézia $iuos teigiamus
Komisijos pasitilymo ypatumus: savanoriska valstybiy nariy
jsipareigojima taikyti sistema, galimybe ja suderinti su naciona-
linémis sistemomis laikantis nacionaliniy teisés akty ir jy
taikymo praktikos, taip pat bitinybe nacionaliniu, regiony ir
(arba) vietos lygiu priimti sprendimus dél sistemos jgyvendi-
nimo.

3.3.  EQARF paremta Bendra kokybés uZztikrinimo sistema
(CQAF), kuri sukurta atsizvelgiant i geraja valstybiy nariy patirti,
ir patobulina ankstesn¢ sistemg. EESRK dziaugiasi, kad EQARF
paprastesné nei CQAF ir kad joje nustatyti konkretesni ir
aiSkesni kokybés kriterijai ir orientaciniai aprasai, todél valsty-
béms naréms lengviau sistema aiskinti, suprasti ir taikyti.

3.4.  EESRK mano, kad dél naujy ir Siuolaikisky kokybés
uztikrinimo kriterijy ir rekomendacijos 1 priede pateikiamy
orientaciniy aprasy, sukurty pasiekus bendrg sutarimg, EQARF
yra vertinga priemoné siekiant nuolat gerinti profesinio
mokymo kokybe Europos ir nacionaliniu lygmeniu. Sie kokybés
kriterijai ir orientaciniai apraSai atspindi pagrindinius darbo,
susijusio su profesinio mokymo kokybe, aspektus, leidzia akty-
viai planuoti, jgyvendinti, vertinti ir toliau plétoti kokybés uztik-
rinimo veikla nacionaliniu ir instituciniu (t. y. profesinio
mokymo paslaugy teikéjy) lygmenimis. Jie taip pat sudaro
salygas gerinti politiniy priemoniy ir iniciatyvy, kuriy Sioje
srityje imasi atskiros valstybés narés, skaidrumg ir nuosekluma.

3.5.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad Komisija galéty
naudotis patikimais duomenimis, kurie baity pagristi objektyvia
informacija apie pazanga siekiant nustatyty kokybés uztikrinimo
tiksly, susijusiy su trimis svarbiausiais (politikos) tikslais (Zr.
1.3 dalj). Todél Komitetas dziaugiasi, kad rekomendacijos
2 priede pateikiamas pradinis pasidlytas bendry sistemos
lygmens profesinio mokymo kokybés vertinimo nacionaliniu
lygmeniu rodikliy rinkinys.

3.6.  Rodikliai yra labai svarbis sickiant gero profesinio
mokymo sistemy valdymo ir jy kokybés, nes jais galima pasi-
naudoti formuojant faktais pagrista politikg ir atliekant tarpvals-
tybing lyginamaja analiz¢. Taciau EESRK noréty priminti Komi-
sijai, kad valstybése narése reikéty derinti ir norminti EQARF
skirty duomeny rinkimo ir kaupimo metodus (vienodos

3.7. EESRK mano, kad ypa¢ svarbu skatinti suinteresuotus
profesinio mokymo subjektus jvairiais lygmenimis sistemingai
atlikti saves vertinimg (jei jmanoma, derinant su nepriklausomu
iSoriniu vertinimu, pavyzdziui, reguliariai atliekamu Europos
tarpusavio vertinimu). Imantis veiksmy srityse, kurios buvo
nustatytos atlikus saves vertinima, galima sudaryti salygas teikti
aukstos kokybés mokymo paslaugas, taigi patenkinti dalyvau-
jan¢iy partneriy (tiek dalyvaujan¢iy mokyme, tiek ir darbdaviy)
lakescius ir interesus. Atliekant saves vertinimg nuolat gaunama
griztamoji informacija apie partneriy nuomong apie teikiama
mokyma ir $vietimo/ugdymo paslaugas, darbo rinkos poreikius
ir mokymo metu igytus darbuotojy jgfidZius ir Zinias.

3.8.  Vienas i§ ypa¢ naudingy EQARF bruozy yra tai, kad
sistema skatina taikyti bendrus kokybés kriterijus, orientacinius
apraus ir reguliariausiai atlickant saves vertinimg gerinti
kokybe, tiek profesinio mokymo sistemy ir profesinio mokymo
paslaugy teikéjy (institucijy) lygmenimis. EESRK suinteresuo-
tiems subjektams noréty priminti, kad sistemos lygmeniu
kokybe gerinti tam tikrose 3alyse bus galima tik tada, jei
EQARF bus taikoma ne tik profesinio mokymo institucijose/is-
taigose, bet taip pat ir profesinio mokymo sistemos (valdymo)

lygmenyje.

Be to, taikant bendrus kokybés kriterijus, naudojant orientaci-
nius aprasus ir rodiklius taip pat galima palyginti, kaip profe-
sinis mokymas valdomas ir teikiamas visoje Europos Sajungoje.

3.9.  EESRK noréty Komisijai priminti, kad svarbiausias
dalykas siekiant bendry tiksly yra uztikrinti, kad valstybés
narés i§ tiesy jsipareigoty jgyvendinti ir taikyti EQARF. Tokiu
atveju jos turéty bendrus pagrindinius principus, kokybés reika-
lavimus ir orientacinius aprasus paversti konkreciais tikslais ir
praktinémis iniciatyvomis ir nuosekliai 3iuos tikslus ir prie-
mones jgyvendinti.

3.10. EESRK ragina Komisija ateityje skatinti ir remti EQARF
taikyma ir nuolatinj jos tobulinimg tiek Europos, tiek naciona-
liniais lygmenimis. Siekdama skatinti naudoti EQARF Komisija
turéty ateityje rasti baidy finansuoti reikiamas programas ir
atitinkamai turéty geriau informuoti dabartinius ir naujus
sistemos partnerius apie finansavimo galimybes visais lygme-
nimis. Komisija taip pat turéty glaudziau bendradarbiauti su
Europos profesinio mokymo kokybés uZztikrinimo tinklu ir jj
remti, vykdant tinklo uzduotj nuolat tikslinti ir gerinti bend-
ruosius  kokybés principus, kokybés kriterijus, orientacinius
aprasus ir rodiklius.
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3.11. EESRK dziaugiasi, kad | pasitlyma jtraukta svarbi
kokybés garantija — reguliari EQARF igyvendinimo nacionaliniu
lygmeniu perzidira ir jvertinimas (kas trejus metus). Pagal Siuos
rezultatus taip pat bus galima parengti pasitlymus dél tolesnés
orientacinés sistemos perziiros Europos lygmeniu. EESRK
mano, kad vertinant ypatingg démesj reikéty atkreipti  realy
EQARF poveikj profesiniam mokymui nacionaliniu ir Europos
lygmenimis, kad baty iSaiskinama, kurios sritys i§plétotos ir
pagerintos, taip pat ir | sistemos jgyvendinimo poky¢ius ir jy
apimti.

3.12. EESRK siiilo placiai skleisti informacijg ir geriau infor-
muoti apie EQARF, kad bity galima pasiekti kuo daugiau
galimy dalyviy ir suinteresuoty subjekty. Reikéty parengti
komunikacijos plang ir strategija ir skelbti bei pabreézti
EQARF naudg ir galimus laiméjimus visais lygmenimis, ypac¢
profesinio mokymo teikéjams (institucijoms). Reikéty imtis
veiksmy jvairiais lygmenimis siekiant uZtikrinti veiksminga
informavima tiek Europos ir nacionaliniu, tiek sistemos ir
profesinio mokymo teikéjy lygmenimis. Kartu su Komisija
ENQAVET galéty atlikti didelj vaidmenj Europos lygmens
komunikacijos srityje, o nacionaliniu lygmeniu informacijos
sklaidg galéty uztikrinti nacionaliniai orientaciniai kokybés
uztikrinimo centrai.

3.13. EESRK tvirtino savo nuomonéje dél mokymo ir
nasumo (') ir dar kartg noréty atkreipti démesj i tai, kad atsiz-
velgiant | mokymasi visa gyvenima reikia glaudesnio jvairiy
mokymo sistemy lygmeny koordinavimo Europos ir nacionali-
niais lygmenimis. Todél taip pat reikéty laikytis nuoseklumo
uztikrinant ir vertinant kokybe $vietimo/ugdymo ir mokymo
sektoriuose.

3.14. EESRK isitikings, kad profesinj mokyma kaip esmin¢ ir
neatsiejama mokymosi visa gyvenima dalj reikéty plétoti visais

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

lygmenimis: svarbu uztikrinti, kad profesinis mokymas glau-
dziai sietysi su ankstesniais ir paskesniais ugdymo lygmenimis,
visy pirma bendruoju ugdymu ir aukstuoju i$silavinimu. [vai-
raus amziaus grupéms, taip pat vaikams, reikéty suteikti
reikiamas vystymosi galimybes ir infrastruktiirg ir jas baty
galima jvertinti atsizvelgiant j gyvenimo laikotarpj.

3.14.1. Kokybés vertinimas turéty bati taikomas visoms Svie-
timo ir mokymo institucijoms: pradedant ugdymu nuo anks-
tyvos vaikystés ir véliau, kadangi ugdymas ankstyvoje vaikystéje
pagerina paskesnio akademinio lavinimo ir profesinius rezul-
tatus. Kokybés vertinimg taip pat reikéty atlikti pradinio
ugdymo laikotarpiu siekiant uZtikrinti, kad pries pereidami |
aukstesne $vietimo pakopa mokiniai igyty pagrindinius gebé-
jimus. Profesinio mokymo vertinimas bty ne toks patikimas
ir veiksmingas, jei buty vertinamas tik profesinio mokymo
laikotarpis ir neatsizvelgiama | mokslo rezultatus mokykloje,
kurie turi jtakos tolesniems mokymosi rezultatams ir karjeros
galimybéms. EESRK mano, kad svarbu Komisijai Zinoti, kad
atskiri $vietimo lygmenys yra susije, ir atsizvelgti j iSorinius
ugdymo veiksnius ir aplinkybes ir bendra jy poveikj profesinio
mokymo kokybei.

3.14.2. EESRK noréty pabrézti, kad labai svarbu stiprinti profe-
sinio mokymo kokybés uZztikrinimo ir kokybés vertinimo
sasajas ir visy ugdyme dalyvaujanciy sektoriy sasajas, keliant
tiksla pagerinti komunikacijg, o kartu ir abipusj pasitikéjima,
taip pat rasti bendrg pozitirj | kokybés uZztikrinima ir bendra
vystymasi. EESRK dZiaugiasi, kad kokybés uztikrinimo srityje
bendradarbiavimas prasidéjo nuo aukstojo mokslo, ir sitlo §j
bendradarbiavimg testi ir stiprinti. Kadangi Europos kvalifikacijy
sarangos (EKS) igyvendinimas reikalauja nuosekliy kokybés
uztikrinimo metody, taikomy visy pirma profesinio mokymo
ir aukstojo mokslo srityse, todél mokymosi visa gyvenima
rémimas yra abiems sektoriams bendra tema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(1) Zr. EESRK nuomong dél mokymo ir produktyvumo, praneséjas
Christoforos KORYFIDIS (OL C 120, 2005 5 20).

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos rekomendacijos dél Europos profesinio mokymo kredity sistemos (ECVET) sukiirimo

COM(2008) 180 galutinis — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. balandzio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Europos profesinio mokymo kredity sistemos (ECVET) sukiirimo

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo_klausimu
organizavimg, 2008 m. rugséjo 11 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éja AN LE NOUAIL-MARLIERE.

448-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 109 nariams balsavus uZ ir vienam

susilaikius.

1. IZanga

1.1.  Svarstomame rekomendacijos pasitilyme sitiloma sukurti
bendra Europos kvalifikacijy sistema siekiant sudaryti geresnes
salygas igytos kvalifikacijos perkeliamumui ir pripaZinimui taip
skatinant darbuotojy juduma.

1.2.  Svietimas ir mokymas yra sudétiné Lisabonos strategijos
— Europos reformy programos, skirtos Zziniy visuomenés ir
ekonomikos keliamiems i$§tkiams spresti — dalis. Konkreciau
kalbant, pilieciy Ziniy, jgiidziy ir praktinés patirties ugdymas
vykdant mokymo ir §vietimo programas yra batina ir nepakei-
Ciama sglyga, kad biity jgyvendinti Lisabonos tikslai konkuren-

cingumo, vystymosi, uzimtumo ir socialinés sanglaudos srityse.

1.3. Nors pazanga buvo padaryta, nustatyti tikslai nebuvo
jgyvendinti, ypa¢ visag gyvenima trunkanio mokymosi ir
darbuotojy judumo srityse, kuriose vis dar yra daug kliaciy.
Sie trikumai aiskiai rodo, kad biitina vystyti bendradarbiavimo
priemones ir badus, kurie sudaryty geresnes sglygas dalyvauti
visa gyvenimg trunkancio mokymosi programose ir perkelti
igyta kvalifikacija i§ vienos valstybés, institucijos ir sistemos j
kitas. Skaidrumo kvalifikacijos klausimu padidinimas yra btinas
etapas jgyvendinant tokia strategija ir ugdant Zinias, prakting
patirtj ir gebéjimus, reikalingus darbuotojams, Europos pilie-
Ciams ir visiems atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams
(ypa¢ mokymo jstaigoms).

1.4. Pilie¢iams skirta ECVET (!) sistema turéty palengvinti visa
gyvenimga trunkan¢io mokymosi biidu jgytos kvalifikacijos tarp-
valstybinj pripazinima. Si sistema sukurta vadovaujantis $iuo
metu Europoje taikoma praktika ir sistemomis ir grindZiama
Siais veiksniais:

(') Anglisko termino ,European Credits System for Vocational Education and
Training* (Europos profesinio mokymo kredity sistema) santrumpa.

— kvalifikacijos apibréZimas mokymosi vienetais (Ziniy, prak-
tinés patirties ir jgiidziy), kuriuos galima perkelti ir kaupti,

— skaidrios jgyty Ziniy perkélimo, kaupimo ir patvirtinimo
sistemos sukiirimas,

— jstaigy partnerystés plétojimas siekiant sukurti perkélimui
palankig aplinka ir tarpvalstybinio profesinio mokymo
erdve.

2. Bendrosios pastabos

2.1. Poveikio vertinimas parodé¢, kad ECVET sistema — tai
priemoné, uztikrinanti didesnj mokymosi rezultaty skaidruma,
palyginamuma, perkélimg ir kaupima skirtingose sistemose. Ji
nereikalauja smulkesnio kvalifikacijy suskaidymo ir nesitilo
derinti nei jy, nei mokymo sistemy. Ji remia ir stiprina dabar-
tines priemones, sudarancias salygas judumui (EKPS (3) ir
EKS (%). Ilgalaikéje perspektyvoje sistema galéty biti naudinga
igyvendinant nacionaliniy mokymo sistemy reformas, biitinas
diegiant vis3 gyvenimg trunkantj mokymasi. Siuo poziiriu
ECVET sistema duoda papildomos naudos judumo ir visa gyve-
nima trunkanc¢io mokymosi srityje.

2.2. Vis délto nereikia sumenkinti sunkumy, susijusiy su
Siomis priemonémis. Nors EKS tikslas — tarpvalstybinis palygi-
namumas, nacionalinés sistemos turi bati sukurtos ir veikti taip,
kad jos bity suprantamos ir patikimos partneriams kitose vals-
tybése. Komisijai reikés aiSkiai nustatyti kriterijus, leidZiancius
uztikrinti tikslinguma, skaidrumg bei palyginamumag ir jkvepian-
¢ius abipusj partneriy pasitikéjima. Be to, nors EKS buvo

(%) Aukstojo mokslo kredity perkélimo sistema.
(}) Europos kvalifikacijy saranga mokymuisi visa gyvenima.
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sukurta siekiant sudaryti savanoriska galimybe palyginti ir
perkelti kvalifikacija Europos, nacionaliniu ir sektoriy lygiu,
nevertéty uzmirti $iuo metu veikianciy sistemy sudétingumo.
Todél reikia stiprinti priemones, kurios leidzia uztikrinti didesnj
skaidrumg ir tinkamai jgyvendinti etapus, batinus norint nuo
2012 m. jvesti diplomus ir pazyméjimus.

2.3.  Be to, reikia pabrézti, kad ECVET sistema nepakeicia
kitos Europos Sgjungoje igyvendinamos politikos, ypa¢ Direk-
tyvos 2005/36/EB dél darbuotojy migranty. Taliau, kita vertus,
ji nesustiprina batiny rysiy su kitomis $iuo metu vykdomomis
Europos programomis, kuriose konkre¢iai numatyta, kad
maziausiai i$sivys¢iusivose ES regionuose ESF finansuoja $vie-
timo ir mokymo sistemy reformas, kad biity ugdomas zmoniy
samoningumas Ziniy visuomenés poreikiy svarbos — ypa¢ biiti-
nybés mokytis ir $viestis visa gyvenima — klausimu ir sudarytos
geresnés galimybés gauti kokybiska iSsilavinima.

2.4.  ECVET sistemai, kuria uZtikrinamas nuolatinis procesas,
reikalingi visy subjekty ilgalaikiai jsipareigojimai ir Europos,
nacionaliniam bei sektoriy lygiui pritaikyty iniciatyvy saveika.
Deja, néra konkrediai numatyta galimybé paskleisti informacija
apie pasiekimus ar inovacijas (geraja praktikg), kuri taip pat
suteikty impulsa potencialiems subjektams ir partneriams iki
2012 m. numatyto vertinimo.

2.5.  Nors Komitetas pastebi, kad konsultacijy, vykusiy visais
lygiais ir su daugeliu vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty,
metu buvo sukurta bendra terminija, imta nuolat vartoti tam
tikrus akronimus, kuriuos pasialymuose, komunikatuose, reko-
mendacijose, poveikio vertinimuose, Komisijos uzsakytuose tyri-
muose pradedama painioti ir dél to kyla neaiskumy, kurie
anaiptol nepadeda siekti uzsibrézto tikslo. Vienoje kalboje tam
tikra reikSme turinti santrumpa, akronimas ar lakoniska frazé
gali nieko nereikdti kitoje kalboje ar netgi sukurti visiskai
neigiama vaizdinj. Kita vertus, tokia vartosena gali riboti jsitrau-
kian¢iy naujy mokymo jstaigy skaic¢iy ir sumazinti tiksliniy
visuomenés grupiy norg dométis tuo, kas sukurta siekiant
palengvinti, o ne apsunkinti kvalifikacijos perkélimg i§ vieny
nacionaliniy profesinio mokymo sistemy | kitas. Taigi, Komi-
tetas rekomenduoja, kad dedant pastangas suderinti profesinio
mokymo sistemas ir susieti su visa gyvenimg trunkan¢iu moky-
musi biity atsizvelgiama | kalbinius aspektus ir kitose srityse
Komisijos vykdoma veiklg.

2.6.  Komisija turés stebéti, kad tikslas uztikrinti ,galimybe
kiekvienam asmeniui mokytis skirtingose mokslo istaigose skir-
tingose 3alyse, kuri skatina besimokanciyjy juduma visoje Euro-

poje, kas yra dar reik§mingesnis pasiekimas atsizvelgiant | tai,
kad Europos Sgjungoje veikia daugiau nei 30 000 profesinio
mokslo jstaigy ..“ () nebiity igyvendinamas darant zalg, viena,
kalbinei jvairovei, kita — kalby mokymo kokybei, kurig Komisija
pabrézia.

3. Konkretios pastabos

3.1. Komisijos sprendimas sialyti jvesti ECVET sistema
priimant Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija vado-
vaujantis Sutarties 150 straipsniu sudaro salygas savanoriskai
igyvendinti ECVET principus. Tokiu biidu suintensyvinamos
konsultacijos, kurios jau pradétos ir suteiké galimybe sugretinti
jvairiy subjekty, jskaitant ir socialinius partnerius, nuomones.

3.2.  Nors savanorisko dalyvavimo principas ir turi trikumy,
jis padeda geriau koordinuoti Komisijos, socialiniy partneriy ir
valstybiy nariy veiksmus siekiant tiksliai nustatyti iSkilsiancias
problemas ir ypa¢ plétojant inovacijas bei ieskant tinkamiausiy
sprendimy. Sis procesas leidzia numatyti operatyvy ir veiksmin-
gesnj ECVET jgyvendinima suteikiant konkre¢ios papildomos
naudos Europos pilie¢iams ir darbuotojams kompetencijos
pripazinimo srityje ir taip skatinant mokymasi visa gyvenima
ir juduma.

3.3.  Komisijos iSreikstas ketinimas atlikti pazangos vertinima
ir jj pavieinti, kad baty uZztikrinta ECVET sistemos raida ir
nuolatiné kontrolé siekiant ja pritaikyti, yra bendradarbiavimo
garantas. Pageidautina, kad jvairtis subjektai, visy pirma naudo-
tojai ir jy atstovai, aktyviai dalyvauty atliekant vertinimg ir
rengiant dokumente numatyta ataskaita.

3.4. Komisijos norg remti ir skatinti tarptautinj judumg ir
galimybe mokytis visa gyvenimg profesinio mokymo srityje
turéty atspindéti ir visiskas su subjekty vieta ir vaidmeniu susi-
jusiy principy, apie kuriuos uZsimenama rekomendacijoje,
pripazinimas:

(") IP/08/558, Komisijos pranesimas spaudai.
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— galutiniai naudotojai yra savanoriskai besimokantys 3.5. Siekiant sukurti Europos kvalifikacijos sistema, kuri

~

asmenys, siekiantys mokymosi rezultaty jteisinimo, kad
gauty pripazintg kvalifikacija,

kvalifikacijy sistema, paremta rezultaty pripazinimu sutei-
kiant i§ tasky susidedancius kredity vienetus, turéty uztik-
rinti nesaliskuma, lygias prieigos galimybes ir nesukurti
papildomy kliti¢iy ar atrankos kriterijy,

Europos bendradarbiavimas $vietimo ir pradinio bei visa
gyvenimg trunkan¢io mokymosi srityje yra bitinas siekiant
sukurti salygas kvalifikacijy skaidrumui ir pripaZinimui,

reikéty kurti konkreciai ECVET sistemai skirtus tinklus ir
partnerystes siekiant kurti naujas priemones ir skleisti
naujg praktika, susijusig su mokymo sutartimis ir kredity
perkélimu,

Komisija turéty uztikrinti, kad $iuo metu priimami stan-
dartai sudaryty vienodas salygas ne tik besimokantiems,
bet ir mokymo jstaigoms. Pastarojo meto tyrimai (') vis
dar rodo, kad visa gyvenimg trunkan¢io mokymosi galimybe
dazniausiai naudojasi auk$ciausia iSsilavinima  turintys
asmenys, o turintys Zemiausio lygio diplomus ar jy netu-
rintys $ia galimybe naudojasi maziausiai. Tokig padétj lemia
jvairios priezastys, taciau kvalifikacijoms $i kliatis turéty biti
pasalinta ir Komisija turéty pasirGpinti, kad kvalifikacijy
sistema apimty ir kvalifikacijos pozZiariu nepalankiausias
salygas turin¢ius asmenis,

beje, daugelis specializuoty mokymo jstaigy (asociacijy ir
organizacijy), kurios dirba batent su Siomis asmeny
grupémis ir yra sukaupusios ilgalaike bei konkrecig patirti,
kai kuriose valstybése narése pastaruoju metu buvo
iSstumtos i§ ,pasitlos” rinkos, kadangi jgyvendinamos trum-
palaikés taupymo priemonés daugeliu atvejy buvo nepalan-
kios maziausiai ,rentabiliems visuomenés sluoksniams. Sig
patirtj reikia dar karta jvertinti Zmogiskuoju ir finansiniu
pozitiriu, ypa¢ kultiiros, socialinés ekonomikos ir visuotinio
§vietimo srityse, kurios Siems asmenims daznai atveria kelig
profesinj mokyma.

Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training, Indicators

and Benchmarks, 2007, SEC (2007) 1284. NIACE atliktas suaugusiyjy
dalyvavimo mokymesi tyrimas Counting the cost, 2008 m. sausio
mén. NIACE - Nacionalinis suaugusiyjy testinio $vietimo institutas
(angl. National Institute of Adult Continuing Education), Jungtiné Kara-
lyste.

remiasi didesniu bendradarbiavimu, nustatomi bendri standartai.
Tai itin opus klausimas kalbant apie taip vadinamus ,neoficia-
lius“ mokymosi rezultatus. Siektini standartai turéty bati nusta-
tyti ir i$nagrinéti vadovaujantis Cedefop ataskaitoje (Zr. toliau
pateikta pastabg) sitlomais kriterijais ir konsultuojantis su
turtinga ir visapus¢ patirtj igijusiomis organizacijomis (kuriy
sékmé néra grindZziama atranka ir Salinimu pradiniame kvalifi-
kacijg suteikian¢io mokymo etape).

3.6. Komisija turéty atsizvelgti j savo pacios komunikata
,Suaugusiyjy mokymosi veiksmy planas“ (%), kuriuo bty suda-
rytos salygos greiciau jtraukti kuo didesnj skaiciy asmeny ir visy
pirma tuos, kuriems to labiausiai reikia: ne tik pazeidziamus ir
nepalankioje padétyje esancius, bet ir tuos, kuriems pirmenybé
turéty bati teikiama dél socialiniy ir Zmogiskyjy jtraukties prie-
zasCiy bei ekonominés ir teritorinés sanglaudos motyvy (3).

3.7. Sios rekomendacijos 1 ir 2 priedai, parengti atsizvelgiant
i Cedefop (¥} rekomendacijas, yra svarbis ECVET sistemos
sékmés veiksniai. Jais prisidedama prie skaidrumo ir nuose-
klumo kartu nustatant vystymosi visais lygiais principus. Jie
turéty bati iSaiskinti, papildyti ir placiai pavieinti, kad baty
uztikrintas sistemos ilgaamziskumas ir tvarumas.

3.8.  Bendro katalogo sudarymas ir bendra pedagoginiy tiksly
nustatymo praktika prie§ konsultuojantis su Komisija ir konsul-
tacijy metu yra Zingsnis i priekj, taciau nederéty pamirsti, kad
$vietimas nepriklauso komerciniy paslaugy sriciai; priesingai, jis
turéty bati pagrindiné paslauga, prieinama kuo didesniam skai-
¢iui Zmoniy, uztikrinta valstybés investicijomis ir nuoseklia poli-
tika tiek nacionaliniu, tiek PPO deryby lygiu, jei norima i$sau-
goti Europos konkurencinguma placigja prasme (bendras inte-
resas).

(%) EESRK nuomon¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-

mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Suaugusiyjy mokymosi veiksmy planas. Mokytis
niekada nevélu“. Praneséja Renate HEINISCH, (OL C 204, 2008 8 9,
p- 89).

(}) 2008 m. birzelio 19 d. RK nuomoné ,Suaugusiyjy mokymosi
veiksmy planas. Mokytis niekada nevélu®. Pranesé¢ja Mary SHIELDS.
Nuomoné priimta 2008 m. birzelio 18-19 d. plenaringje sesijoje.

(% Isteigtas 1975 m. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 337/75, Europos
profesinio mokymo plétros centras yra pagrindinis Europos Sgjungos
profesinio $vietimo ir mokymo centras. Erwin SEYFRIED pranesimas
Cedefop. Berlyno FHVR-FBAE — Aukstoji vieSojo administravimo ir
teisingumo vykdymo mokykla-Profesinio mokymo, darbo rinkos ir
vertinimo moksliniy tyrimy centras (Fachhochschule fiir Verwaltung und
Rechtspflege - Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evalua-
tion). Panorama: profesinio §vietimo ir mokymo kokybés rodikliai.
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3.9. Jei siekiame biiti nuoseklis, tai padoraus darbo ir koky-
bisko $vietimo tikslai turéty bati neatsiejami, kadangi jie uZztik-
rina konkurencingumg, o Europos kvalifikacijy sistema ir toliau
turéty bati kuriama bendradarbiaujant su valstybémis narémis,
visy lygiy socialiniais partneriais, ir patvirtinimu suinteresuotais
asmenimis, kurie turi islikti $iy tiksly démesio centre, kadangi
sistema yra skirta jiems. Tikslai turéty islikti suprantami ir
aisk@is visiems sistemos naudotojams: mokymosi rezultaty
pripazinimas jvertinant jgytus jgiidZius, perkeliamumas, geogra-
finis ir profesinis mobilumas, o veiklos vykdytojams — pripazi-
nimas ir galimybé gauti visuotinés svarbos finansavima. Europos
kvalifikacijy sistema gali padidinti uZimtumo galimybes ir
paskatinti juduma, jeigu ji grindZiama S$iais tikslais: iSsaugoti
kompetentingiausius veiklos vykdytojus (patirtis, sékmingy
patvirtinimy skaicius, patvirtinimy kokybé), pripazinti veiklos
vykdytojy (organizacijy ir asociacijy), realiomis salygomis
konkreciai i$bandziusiy projektus, igyta patirti, pirmenybe teikti
i$stumtiems veiklos vykdytojams ir susigraZinti jy pasitikéjima
(pagalba migrantams, parama romams, suaugusiyjy mokymas
skaityti ir rayti, kalbiné¢ parama ir kt.).

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

3.10. Komitetas primena, kad Siuo metu labiausiai judantys
darbuotojai yra komandiruoti vyriskos lyties asmenys, dirbantys
statybos ir su pastatais susijusiy paslaugy sektoriuose, po jy eina
kompiuterinés ir naujy technologijy paslaugos, turizmas, trans-
portas ir kt.

3.11. Kadangi ECVET sistema yra konkreciai skirta pirminiam
ir testiniam profesiniam mokymui, oficialiy (mokymas) bei
neoficialiy (profesiné patirtis) mokymosi rezultaty pripazinimui
ir patvirtinimui, Komitetas diegiant kvalifikacijy sistema
ypatingg démesj rekomenduoja skirti visg gyvenimg trunkan-
¢iam mokymuisi ir komandiruoty darbuotojy igytos kvalifika-
cijos pripazinimui (!).

3.12. Vertinimo, kurj numatoma atlikti po ketveriy mety,
procesas turéty apimti placig informacijos sklaida valstybése
narése vadovaujant Europos Komisijai, kad $i sistema jsitvirtinty
$iuo metu veikianciy sistemy raidos metu ir pilietinéje visuome-
néje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(") EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parla-

mentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,Darbuotojy komandiravimas paslaugy teikimo
sistemoje — gauti didziausia naudy, kuo geriau i§naudoti potencialg
ir uztikrinti darbuotojy apsaugg“, prane$¢ja LE NOUAIL-MARLIERE.
(OL C 224, 2008 8 30, p. 95).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pakeisto pasiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél bitiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy

COM(2008) 111 galutinis — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m.
birzelio 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél butiniausiy darbo jrenginiy naudojimui

taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2008 m. rugsé¢jo 11 d. priémé savo nuomong. Vienintelis praneié¢jas Xavier VERBOVEN.

448-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 22-23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 102 nariams balsavus uz, 0 — pries ir 4

susilaikius.

1.  I$vados ir rekomendacijos

1.1. Komitetas i§ esmés pritaria nagrinégjamam pasitlymui ir
ragina Komisija atsizvelgti | pateiktas pastabas ir atitinkamai
pakeisti konstatuojamyjy daliy tekstg ir pageidauty, kad pasi-
lymg skubiai patvirtinty Europos Parlamentas ir Taryba (1).

2. PaaiSkinimas
2.1.  Pagrindinés Komisijos pasitilymo nuostatos

2.1.1. Siuo pasiiilymu siekiama kodifikuoti 1989 m. lapkricio
30 d. Tarybos direktyva 89/655/EEB dél bitiniausiy darbo jren-
giniy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reika-
lavimy. Naujoji direktyva pakeis jvairius aktus, kuriy nuostatos
buvo j ja jtrauktos (?). Komisija teigia, kad $is pasitilymas visiskai
nekeicia kodifikuojamy teisés akty turinio, nes jame tik sujun-
giami Sie aktai, atliekant tik su kodifikavimo procediira bitinus
pakeitimus.

2.2.  Pastabos

2.2.1. Saugos ir sveikatos reikalavimy laikymasis naudojant
darbo jrenginius yra svarbus prevencijos priemoniy aspektas.
Nuo 1989 m. Sios taisyklés derinamos minimaliai. 1989 m.
lapkri¢io 30 d. direktyva buvo i§ dalies pakeista keletg karty,

(') Taip pat Zr. EESRK 2007 m. vasario 15 d. nuomong dél Pasialymo
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél batiniausiy darbo
jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reika-
lavimy  (Direktyvos 89/391/EEB  antroji  atskiroji ~ direktyva
16 straipsnio 1 dalies prasme (kodifikuota versija), praneséjas Xavier
Verboven (OL C 97 2007 m. 4 28 d.).

Tarybos direktyva 89/655/EEB, Tarybos direktyva 95/63/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/45/EB ir Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2007/30/EB.

S
=

siekiant numatyti kuo daugiau galimy situacijy darbe (daugiausia
del aukstutiniy darby) ir kad ji atspindéty platesni, ergonomikos
principais pagrista poZitirj j darbuotojy sveikatg. Priémus Direk-
tyva 2007/30/EB, valstybéms naréms teko pakeisti nacionaliniy
ataskaity dél Bendrijos sveikatos ir saugos teisés akty taikymo
rengimo tvarka. Dél minéty jvairiy pakeitimy gali bati sunku $ig

direktyva taikyti.

2.2.2. Atliekant kodifikavimg negali biti jokiy esminio pobi-
dzio pakeitimy: neturi bati kei¢iami nei direktyvy straipsniai, nei
ju priedai arba konstatuojamosios dalys. [vairiy tipy direktyvos
nuostatos sudaro nuoseklig ir tarpusavyje susijusig visuma. Net
jeigu konstatuojamosios dalys ir néra privalomos, jos padeda
geriau aiskinti privalomas nuostatas, taigi, suteikia valstybéms
naréms nuoseklaus jy taikymo kriterijus. I$nagrinéjes pasitilyma,
Komitetas mano, kad svarstomame tekste bent jau kodifikuojant
straipsnius ir priedus laikomasi $io pagrindinio principo, taciau
nuo jo nukrypstama konstatuojamyjy daliy atveju:

— Komitetas mano, kad Direktyvos 2001/45[EB 7, 8, 9, 10 ir
11 konstatuojamosios dalys, taip pat Direktyvos 89/655/EEB
9 konstatuojamoji dalis nebuvo jtrauktos i kodifikuotg
redakcija;

— Ypac Direktyvos 2001/45/EB 10 ir 11 konstatuojamosiose
dalyse atkreipiamas démesys, kad bitina specialiai apmokyti
darbuotojus, kuriems tenka naudoti darbo jrengimus atlie-
kant aukstutinius darbus. Komitetas pageidauty, kad pasia-
lymo kodifikuoti teisés akty konstatuojamosiose dalyse
nebiity praleista tokia rekomendacija;
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— Komiteto nuomone ir vadovaujantis 2003 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimu 2003/C 218/01, sis
pasitilymas turéty bati pateiktas Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamajam komitetui. Tokia konsul-
tacija turéty biti paminéta direktyvos konstatuojamosiose dalyse vadovaujantis iki $iol taikyta praktika.
Nuo kodifikavimo pradzios pragjo tiek laiko, kad akivaizdu, jog be dideliy sunkumy baty buve galima
pasikonsultuoti su patariamuoju komitetu.

2.2.3. Be pirmiau minéty pastaby Komitetas mano, kad Komisijos pasitilymas racionaliai sujungia galiojan-
Cias nuostatas, todél jos tampa aiskesnés ir nekyla esminiy problemy.

2.2.4. Komitetas i§ esmés pritaria nagrinéjamam pasifilymui, ragina Komisija atsizvelgti | pateiktas pastabas
ir atitinkamai pakeisti konstatuojamyjy daliy teksta bei pageidauja, kad pasiGlyma skubiai patvirtinty
Europos Parlamentas ir Taryba.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos
direktyva dél bendrosios akcizy tvarkos

COM(2008) 78 galutinis/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2008 m. kovo
4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Tarybos direktyvg dél bendrosios akcizy tvarkos
Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas

Umberto Burani.

448-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 107 nariams balsavus uz, 1 — prie$

ir 1 susilaikius.

1.  I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos sprendimui vietoje 1992 m.
pagrindinés Direktyvos 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susiju-
sios su akcizais apmokestinamais produktais, priimti nauja
direktyva, kurioje bty atsizvelgta | elektroninés EMCS (akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistemos, angl.
Excise Movement and Control System) procediiros jdiegima, taip
suteikiant jai teisinj pagrindg. Naudodamasi sia galimybe, Komi-
sija nusprendé padaryti keleta pakeitimy ir jdiegti naujoviy,
kuriy batinuma jrodé valstybiy nariy valdzios institucijy ir
operatoriy patirtis. Be to, supaprastinta daugelis procediry.
Apskritai Komitetas neturi ypatingy priestaravimy dél sitilomy
pakeitimy ar naujoviy. Taciau, numatydamas baisimas diskusijas,
EESRK noréty pateikti keletg savo minciy dél tam tikry pasid-
lymo aspekty.

1.2 Komisija nurodo, kad jau numatoma, jog direktyva jsiga-
lios nuo 2009 m. sausio 1 d., nors ji gerai suvokia, kad pasia-
lymui apsvarstyti prireiks daug daugiau laiko. Be to, ji sitilo, kad
pirmiausia EMSC procedira baty taikoma tik tose valstybése
narése, kurios jau jg taiko, o visos kitos tam tikrg laika dar
taikyty popieriuje spausdinty dokumenty procediira.

1.3 EESRK nuomone, kuriai pritaria ir kiti suinteresuotieji
subjektai, tokia tvarka kritikuotina, kadangi dviejy procediiry
taikymas jnesty sumaisties ir pareikalauty daugiau tiek adminis-
traciniy, tiek ir operatoriy veiklos iSlaidy. Alternatyvus spren-
dimas — pradeéti taikyti EMSC tik kai visi dalyviai bus jai pasi-
renge — nepalankus jg jau priémusioms $alims ir operatoriams.
Sitilome tarpinj, nors ir ne visai tinkama bei galintj nukelti
EMSC taikymo visoje Europoje pradzig nenustatytam laikui,
sprendimg, t. y. savo vidaus operacijoms EMCS naudoja tos
valstybés narés, kurios jau pasirengusios taikyti elektroning

procediirg. Valstybiy nariy tarpusavio operacijoms bus taikoma
popieriuje spausdinty dokumenty procedira tol, kol jos visos
galés pereiti prie elektroninés procediros.

1.4 Svarbiausia Komisijos dokumento dalis susijusi su prekiy,
kurioms taikomas laikino akcizy mokéjimo atidéjimo rezimas,
gabenimu. EESRK pritaria daugeliui naujoviy, iSskyrus tam tikrus
teiginius ir pasitlymus (Zr. 4.6-4.9 dalis), kurie susij¢ su dabar
jau tiksliau apibrézta prekiy ,negriztamo praradimo“ sgvoka.
Kalbant apie nuotoling prekybg, 34 straipsnio nuostatos gali
duoti pagrindo skirtingoms akcizo mokes¢io apskai¢iavimo
Salies teisiniams aiskinimams (Zr. 4.9 dalj).

1.5  EESRK taip pat sitilo naujojoje direktyvoje tiksliau nusta-
tyti kiekio ir vertés ribas, pagal kurias bity nustatomos prekiy,
kurias pilietis perka kitoje valstybé¢je naréje ,asmeninéms reik-
méms“, apimtys. Vis délto yra rizikos, kad jvairiy aliy valdzios
institucijos skirtingai aikins ir taikys $ias nuostatas.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél
bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produk-
tais, grindziama popieriuje spausdinty dokumenty naudojimu.
2003 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimu Nr. 1152/2003/EB idiegta akcizais apmokestinamy prekiy
gabenimo ir kontrolés kompiuterizuota procediira, pavadinta
EMCS (angl. Excise Movement and Control System), kuria supap-
rastinami operatoriams taikomi reikalavimai ir sudaromos
salygos kompetentingoms institucijoms taikyti kompleksiskes-
nius ir veiksmingesnius kontrolés metodus. Kad bty galima
taikyti EMSC procediirg, reikia i§ dalies pakeisti nuostatas, susi-
jusias su prekiy, kurioms taikomas laikinas akcizo moké-
jimo atidéjimas, gabenimu.
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2.2 Komisija, pasinaudojusi $ia galimybe, visiSkai pakeité
Direktyva 92/12/EEB. )i ne tik atsizvelgé j EMSC procediros
(kuriai ji suteiké teisinj pagrindg) jdiegima, bet ir i§ esmés
pakeité visa ankstesnés direktyvos struktiirg: atnaujino
direktyvos tekstg atsizvelgdama j naujus teisékiiros standartus,
isdésté teksta nauja redakcija, pagerindama jo loging sandars,
isbrauké nuostatas, kurios laikui bégant tapo neaktualios, atsiz-
velgé i teisinius pokycius ir naujas teisés savokas bei supapras-
tino procediras, sumazindama operatoriams taikomas prievoles,
tac¢iau nemazindama akcizy kontrolés.

2.3 [ naujojo dokumento V skyriy taip pat jtraukti esminiai
elementai, iSdéstyti pasilyme COM(2004) 227 (i kurj Taryba
2005 m. neatsizvelgé), kuriuo siekta pakeisti pagrindinés direk-
tyvos 7-10 straipsnius, susijusius su jau pateikty i rinka prekiy
gabenimu Bendrijos viduje.

2.4 Pasirengimo laikotarpiu buvo labai daug konsultuotasi su
operatoriais, o pasitilymas dél direktyvos buvo rengtas bendra-
darbiaujant su eksperty grupe, kuriai vadovavo Akcizy komi-
tetas. Tokia procedira turéty uztikrinti daug priestaravimy nesu-
kelsiantj dokumento techninio aspekto svarstyma.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK sveikina Komisijg igyvendinus iniciatyva, leidusig
parengti uz pagrinding direktyva tobulesnj ir nuoseklesnj doku-
mentg, supaprastinantj administraciniy procediry eigg. Jame
akivaizdziai labiau atsiZvelgta | operatoriy poreikius, taciau
nesumazinta kontrolé, kuri, jdiegus EMSC, turéty tapti dar veiks-
mingesne.

3.2 Didzioji naujyjy nuostaty dalis susijusi su prekiy,
kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimas, gabenimu taikant EMCS procediiras. Remiantis Spren-
dimu Nr. 1152/2003, EMCS turéty jsigalioti 2009 m. balandzio
mén. Yra pagrindo abejoti, ar kai kurios valstybés narés sugebés
laikytis $io termino, nors praktiskai aisku, jog to pasiekti pavyks
tikrai ne visoms $alims. Bet kuriuo atveju bitinai reikalingas
bendras pasirengimo laikotarpis, kurio metu glaudziai bendra-
darbiaujant nacionalinéms valdZios institucijoms turés biti
suderintos vidaus procediiros, o tai labai sudétingas procesas
administraciniu, techniniu ir operaciniu pozitriu. Komisija tai
gerai suvokia, todél, sitlydama pradéti taikyti direktyva
2010 m. balandzio 1 d., numaté, kad valstybés narés galés
pasinaudoti papildomu pereinamuoju laikotarpiu, per kurj
jos ir toliau galés taikyti atitinkamas pagrindinés direktyvos
nuostatas.

3.3 Siuo metu jau visos valstybés narés jsipareigojo idiegti
EMCS, taciau neaisku, ar jos visos padarys tai noriai, ir visiskai
tikétina, kad tam tikros klititys sutrukdys $ia sistema visiskai
jdiegti. Galimas pasipriesinimas tikriausiai bus grindziamas
techniniais argumentais, taciau tikrosios jo prieZastys bus
visiskai kitokio pobiidZio. Nieko gero nezadantis precedentas
yra 2.3 dalyje minétas pasitlymas priimti direktyva
COM(2004) 227, susijusig su prekiy, kurios apmokestinamos
akcizais po to, kai jau yra pateiktos | rinka, gabenimu. Po
audringy diskusijy buvo nutarta $j klausimg palikti neiSsprestg
ir palaukti, kol bus visiskai baigtas $io klausimo tyrimas. Taciau
matome, kad $iuo metu svarstomame pasiiilyme i§ esmés pakar-
totos ankstesniojo varianto nuostatos.

3.4  Opiausios problemos susijusios su politiniais ir ekono-
miniais aspektais. Kiekviena valstybé naré prekéms taiko skir-
tingus akcizy tarifus, todél atsiranda tokie gerai Zinomi reiskiniai
kaip tarpvalstybiniai pirkimai, pagristi Zemesnés kainos logika.
Pagal bendrosios rinkos principus visi pilieciai turi teis¢ pasinau-
doti kainy skirtumais ne tik savo Salyje, bet ir pirkdami kitoje
valstybéje. Taciau Siais principais suabejojama, kai vertinami su
mokesciais susije aspektai. Aisku, kad kiekviena valstybé naré
nepalankiai zitri | $ig prekyba tada, kai tai kenkia jos intere-
sams, bet gali jos ,nepastebéti, kai toks procesas jai naudingas.
Si problema bendra visiems akcizu apmokestintiems produk-
tams: pavyzdys gali biiti neseniai vykusios diskusijos dél tabako,
alkoholio ir dyzelino, kuriy metu buvo pateikti su sveikata,
vieSgja tvarka, aplinkos tausojimu ir kenksmingu poveikiu
ekonomikai (') susije argumentai. TaCiau uZ jy yra ir ne
visuomet atvirai atskleidZiamy motyvy, kurie dazniausiai susij¢
su mokes¢iy savo naudai skaiiavimu. Taigi, nuomoniy skir-
tumus lemia skirtinga valstybiy nariy pasirinkta socialiné,
ekonominé ir mokeséiy politika, todél problema tampa
i§skirtinai politinio pobiidzZio.

3.5 EESRK supranta, kad Sios temos labai opios ir kad
bisimy deryby metu kiekviena valstybé naré gali susidurti su
sunkumais. Rezultaty palankumas priklausys nuo lankstumo,
kuris bus bitinas siekiant kolektyvinio sprendimo, lygio. Kiek-
vienai vyriausybei teks rasti pusiausvyrg tarp savo reikalavimy ir
su akcizais susijusiy nuolaidy kitoms $alims. Kitaip tariant, kiek-
vienas deryby dalyvis privalés stengtis rasti bidy uZztikrinti savo
socialinius ir biudZetinius tikslus ir suderinti juos su bendra
akcizy sistema, o ne priesingai.

(1) Zr. navjausius direktyvy pasitilymus:
Pasitilymas priimti Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia Direktyva
92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestina-
mais produktais ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole (COM(2004) 227
galutinis — (CNS) 2004/0072);
Pasitilymas priimti Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia Direktyva
2003/96/EB dél specialios gazolio, naudojamo kaip komercinés
paskirties degalai, apmokestinimo tvarkos tikslinimo ir be$vinio
benzino bei gazolio, naudojamy kaip degalai, mokesciy koordina-
vimo (COM(2007) 52 galutinis — (CNS)2007/0023);
Pasitilymas priimti Tarybos direktyva dél akcizy, taikomy apdorotam
tabakui, struktdiros ir tarify (Kodifikuota redakcija) (COM(2007) 587
galutinis).
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4. Konkrecios pastabos direktyvoje nereikalaujama jrodyti force majeure jvykio. Taciau

4.1  Siame skyriuje EESRK nagrinéja Komisijos pasiiilyme
pateiktas esmines naujoves ir Siuo metu galiojanciy teisés
akty pakeitimus. Tadiau jis nekomentuos ginfy nesukelsianciy
aspekty, taip pat pakeitimy, daromy siekiant patobulinti doku-
mentg ar vadovaujantis sveika nuovoka bei atsiradusiy dél nata-
raliy Sioje srityje jvykusiy pokyciy.

4.2 Kaip jau nurodéme 3.2 punkte, nors, priémus naujaja
direktyva bus panaikinta ankstesnioji Direktyva 92/12/EEB,
jsigaliojus naujajam teisés aktui, nebus i§ karto atsisakyta
popieriuje spausdinty dokumenty. Direktyvos pasiiilyme
numatyta, kad pereinamuoju laikotarpiu bus leista vykdyti
operacijas naudojant popieriuje spausdintus dokumentus. Siuo
metu negalima numatyti, kiek truks $is laikotarpis, taciau, kol
EMCS nejdiegs visos valstybés narés, ji veiks labai sunkiai.
EESRK laiko savo pareiga atkreipti démesij i papildomg
krivi, kuris teks ne tik operatoriams, bet ir valstybiy nariy
administracijoms, nes, priklausomai nuo paskirties 3alies, vienu
metu teks dirbti ir su elektronine sistema, ir pildyti popie-
riuje spausdintus dokumentus.

4.2.1 Alternatyvus sprendimas — naudoti elektroning sistema
tik tada, kai ji veiks visose valstybése narése, kelty pavojy, kad
projekto jgyvendinimas nukeliamas tolimai atei¢iai, ir priversty
jau jdiegusias sistema valstybes nares laukti, kol kitos 3alys
pasieks jy lygi. Tokia padétis nepriimtina, kadangi nukentéty
sistemg laiku jdiegusios 3alys, o pirmiausia ir labiausiai — komer-
ciniai operatoriai.

4.2.2 Komitetas nurodo, kad ekspertai pasitilé savo sprendima,
kuris, nors ir neoptimalus, galéty bati priimtas kaip kompro-
misas — valstybés narés, jau jdiegusios EMSC, galéty naudoti
elektroning sistemg savo vidaus operacijoms, o tarptautinéms
operacijoms taikyti popieriuje spausdinty dokumenty pildymo
procediira. Tokiu badu, kol visos valstybés narés bus pajégios
taikyti ja Bendrijos lygmeniu, elektroniné sistema jau bty
isbandyta nacionaliniu lygmeniu.

4.3 I skyrius — Bendrosios nuostatos. Nepateikiama jokiy
esminiy pakeitimy lyginant su Direktyvos 92/12 tekstu. Jame
apsiribota stilistiniais patobulinimais, pateikta keletas naujy
apibréz¢iy ir nereikSmingy pakeitimy.

4.4 1 skyrius — Akcizo taikymas. 7 straipsnio 4 dalyje
padarytu pakeitimu numatoma, kad ,negriZtamai prarastai“
prekei, kuriai buvo taikomas laikino akcizo atidéjimo rezimas,
mokestis netaikomas. Pagal nauja apibréztj prekés ,negriZtamai
prarandamos, kai jomis nebegali niekas pasinaudoti“, kad ir
kokia buty praradimo priezastis. Tikroji naujové yra tai, kad

EESRK atkreipia démesj j tai, kad kickviena valstybé naré gali
nustatyti savo tvarka Sioje srityje.

4.5 I skyrius — Gamyba, perdirbimas ir laikymas. Cia
pateikiama tik viena svarbi naujové — leidimas dél ,mokestiniy
sandeéliy“ gali bati iSduotas asmenims, gyvenantiems kitoje vals-
tybéje nar¢je. Reikia pripazinti, kad anksciau galioje apribojimai
priestaravo bendrosios rinkos logikai.

46 IV skyriyje - Akcizais apmokestinamy prekiy,
kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikinio atidéjimo
rezimas, gabenimas. Siame skyriuje yra keletas naujoviy: 16
straipsnyje numatyta, kad prekés gali biti gabenamos ne tik j
mokestinius sandélius, bet ir jgaliotam fiziniam ar juridiniam
asmeniui (,registruotajam gavéjui“) arba i ,tiesioginio pristatymo
vietg“, kurig nurodo jgaliotasis gavéjas. EESRK pritaria $iam
pakeitimui ir pageidauja, kad baty uZtikrintos pakankamai
veiksmingos kontrolés procediros, uzkirsiancios kelig bet
kokiam piktnaudziavimui. Be to, reikéty tiksliau apibrézti profe-
sionalius darbuotojus, kuriems taikomos direktyvoje vartojamos
sgvokos.

4.7 17-19 straipsniy nuostatos susijusios su prekiy, kurioms
taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimo
rizikos garantija ir dél jy neturime jokiy ypatingy komentary.
Taciau labai svarbios 2 skirsnyje (20-27 straipsniuose) numa-
tytos priemonés, susijusios su tvarka, taikoma akcizais apmo-
kestinamy prekiy, kurioms taikomas akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo reZimas, gabenimui. Eksperty nuomone,
Sios tvarkos jdiegima reikia nuodugniai itirti siekiant nustatyti,
ar ji leidZia uZztikrinti veiksminga kontrole ir ar ji atitinka
administracijy turimus iSteklius. Vis délto EESRK atkreipia
demesi, kad 20 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse numatyta, jog akcizais
apmokestinamos prekés gali bati gabenamos tik turint elektro-
ninj dokuments. Sios taisyklés bus laikomasi pasirenkant
sistema, kuri bus taikoma pereinant nuo popieriuje spausdinty
dokumenty prie elektroninés procediros.

4.8 'V skyriuje aptariamas akcizais apmokestinamy prekiy
gabenimas ir apmokestinimas isleidus jas vartoti. Jame nepa-
teikiama esminiy naujy nuostaty tik patvirtintas principas, pagal
kurj priva¢iy asmeny jsigyjamoms prekéms akcizas apskaiciuo-
jamas toje valstybéje naréje, kurioje jos jsigyjamos (30 straipsnis),
o kai jos komerciniais tikslais saugomos kitoje valstybéje naréje,
akcizas  apskaitiuojamas toje  kitoje  valstybéje  naréje
(31 straipsnis). Siame skyriuje patvirtinti ir §iuo metu galiojantys
apmokestinamyjy asmeny ir tranzitu gabenamy prekiy identifi-
kavimo standartai.
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49  Ypa¢ svarbi 34 straipsnio nuostata dél nuotolinés
prekybos: nukrypstant nuo 30 straipsnio nuostaty, numatyta,
kad prekéms, kurias asmenys perka kaip privatis asmenys ir
kurias tiesiogiai ar netiesiogiai pardavéjas arba jo vardu
kitas asmuo siuncia arba gabena j kitg valstybe nare, akcizas
taikomas paskirties valstybéje naréje. Galime daryti i$vads,
kad kai pirkéjo jsigytos prekés yra jo paties siunciamos
savo gyvenamuoju adresu, akcizas joms bus apskaiCiuotas
valstybéje naréje, kurioje jos buvo jsigytos.

4.9.1 EESRK kyla klausimas, ar $i nuostata nesukels aiskinimo
problemy, kadangi nuotolinés prekybos atveju pirkimo
veiksmas laikomas ivykusiu, kai pardavéjas savo valstybéje
gauna apmokéjima. Savo ruoZtu pirkéjas, tapes prekés savi-
ninku, turi teis¢ jgalioti bet kurj asmenj (taip pat ir pardavéjg)
i$siysti prekes jo vardu ir jo sgskaita. Teisiniu poZitriu (bet pries-
taraujant logiskai nuostatai, kad preké apmokestinama jos
realaus vartojimo Salyje), Sios prekes gali biiti laikomos pirkéjo
igytomis prekémis, kurios yra jo paties siunciamos savo
gyvenamuoju adresu, todél akcizo mokestis uZ jas turéty
biti mokamas valstybéje, kurioje jos nupirktos, net ir tuo atveju,
kai jas siuncia pardavéjas.

410 Be to, EESRK noréty pabrézti viena, jo manymu, 34
straipsnio trikumg: jame nenurodyti ribiniai kiekiai ir ribinés

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

vertés, pagal kuriuos pirkiniai laikomi isigytais ,asmeniniam
vartojimui‘. Bitina nustatyti vienodus kriterijus, kad atskiros
valstybés narés vidaus rinkoje netaikyty skirtingy priemoniy.
Atsizvelgiant i $iuos ir kitus pastebéjimus, EESRK ragina Komi-
sijg ir valstybes nares nustatyti aiSkesnes ir skaidresnes taisykles,
kurios maziau apsunkinty piliecius ir jmones.

4.11 Likusios VI skyriaus ([vairios nuostatos) nuostatos yra
susijusios su Zenklinimu ir nepakei¢ia $iuo metu galiojancios
laivy ir orlaiviy atsargy papildymo tvarkos. 38 straipsnyje patei-
kiamos nuostatos dél smulkiyjy vyno gamintojy (ki
1 000 hl), kuriems taikomos supaprastintos procediros dél akci-
zais apmokestinamy prekiy gamybos ir laikymo.

412 VI skyrivje (Baigiamosios nuostatos) patvirtintas
Akcizy komitetas ir direktyvos igyvendinimo priemonés:
,Direktyva 92/12[EEB panaikinama nuo 2009 m. balandZio
1 d* Sig data Komisija atsargiai nurodo kaip preliminaria. Ji
gali bati diskusijy objektu. Taip pat preliminariai nurodyta ir
pereinamojo laikotarpio (spéjamai iki 200.. m. gruodzio 31
d.), kurio metu valstybés narés gali taikyti ankstesnigja direktyva,
trukmé. EESRK, kitos institucijos ir ekspertai laikosi nuomoneés,
kad Sios datos yra tik orientacinés ir Sie terminai turi bati
pratesti remiantis realia padétimi bei atsizvelgiant j praktinius
sunkumus, susijusius su visisku EMSC procediiros igyvendinimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Tarybos

direktyvy, i§ dalies keifiancia Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio

bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu suk¢iavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje

ir Pasiiilymo priimti Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003, siekiant
kovoti su mokestiniu sukfiavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje

COM(2008) 147 galutinis — 2008/0058 (CNS) 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2008 m. balandZio 3 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitlymo priimti Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Tarybos direktyvg 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir

Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, iS dalies keiCiantj Reglamentg (EB) Nr. 1798/2003, siekiant kovoti su
mokestiniu sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2008 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Valerio
SALVATORE.

448-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 114 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir

1 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria
pasitilymui priimti Tarybos direktyva dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos keitimo siekiant kovoti su mokes-
tiniu sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir susijusj
pasitilymg priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies keiciantj Regla-
mentg (EB) Nr. 1798/2003.

1.2. Sitilomi pakeitimai atitinka augantj supaprastinimo, efekty-
vumo ir veiksmingumo poreikj ir uztikrina aiskesn¢ administra-
ciniy procediiry supaprastinimo priemoniy ir valstybiy nariy
gebéjimo kovoti su sukéiavimo reiskiniu Bendrijos viduje ir jj
sustabdyti sgsaja.

2. lzanga

2.1. Pasitlymas i§ dalies pakeisti direktyva ir susijes pasitlymas
is dalies pakeisti reglamentg, yra ilgai trukusiy Bendrijos institu-
cijy diskusijy rezultatas. Pasitilyme aiSkiai apibréziamas tikslas
suteikti atitinkamoms institucijoms veiksmingas ir privalomas
priemones, kuriomis biity pasalintas ar bent jau sustabdytas
suk¢iavimas, kuriuo daznai siekiama iskreipti sklandZiai
veikianc¢ia vidaus rinka.

2.2. Svarstant §j klausimg reikéty priminti, kad Bendrijoje su
suk¢iavimu susij¢ pazeidimai yra jvairis ir su jais susiduriama
daugelyje veiklos sri¢iy: alkoholio ir tabako gaminiy padirbiné-
jimas bei kontrabanda, suk¢iavimas tiesioginiy mokesciy srityje
ir dazniausiai pasitaikantis paZeidimas — vengimas mokéti prideé-
tinés vertés mokestj (PVM).

2.3. Ypatingas démesys buvo skiriamas vengimui mokeéti PVM.
Sio proceso pagrindas — noras isamiai persvarstyti $iuo metu
galiojan¢ia Bendrijos vidaus prekybos PVM sistemg, kuriai,
laikantis vienody sglygy taikymo tiek nacionalinéms, tiek i§
kity valstybiy nariy jvezamoms prekéms principo, bidinga tai,
kad preké apmokestinama priimancioje valstybéje, t. y. toje
valstybéje nar¢je, kurioje pirkéjas jregistruotas PVM mokétoju.

2.4. Pastarasis principas, kuriuo vadovaujantis pereinamuoju
laikotarpiu faktiskai reguliuvojama Bendrijos prekyba, viena
vertus, sudaré salygas prekiauti neapmokestinant prekiy, taigi
ir joms laisvai judéti Bendrijoje, kita vertus, labai pakenké
Europos bendrijos finansiniams interesams. Pakanka kaip
pavyzdj paminéti vadinamajj ,karuselinj suk¢iavimg“ Bendrijos
viduje, mechanizma, kuris buvo aiskiai ir i§samiai apibadintas
2006 m. Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés
kurti suderintg kovos su mokestiniu sukciavimu gerinimo strategijg (').
Dokumente pateikiamas ,karuselinio suké¢iavimo® apibrézimas:
LYra isskirtiné suk¢iavimo forma, vadinamasis karuselinis
suk¢iavimas®, kai suk¢iaujama dazniausiai naudojant operacijy
valstybéje naréje (kai reikalaujama PVM) ir operacijy Bendrijos
viduje (kai i§ susitarianciyjy 3aliy nereikalaujama PVM) derinj”.

2.5. EESRK jau ne karta nagrinéjo minétg klausima ir pateiké
naudingos informacijos, kuri buvo atidziai jvertinta rengiant $ig
nuomong (3).

() COM(2006) 254 galutinis.

(%) EESRK nuomonés dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva dél prideé-
tinés vertés mokescio bendros sistemos (nauja redakcija), OL C 74,
2005 3 23, p. 21 ir dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
dél bitinybés kurti suderinta kovos su mokestiniu suk&iavimu geri-
nimo strategija, OL C 161, 2007 7 13, p. 8.
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3. Bendrosios pastabos

3.1. Atsizvelgiant i aigkig batinybe kovoti su Siuo jau paplitusiu
reiskiniu, kuris vertinamas nuo 2 iki 2,5 proc. Bendrijos bendro
vidaus produkto (BVP), Tarybos pasitilyme priimti direktyva, i3
dalies kei¢ian¢ia Direktyva 2006/112[EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu
sukéiavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir pasitilyme
priimti Tarybos reglamentg, i§ dalies keiciantj Reglamenta (EB)
Nr. 17982003, siekiant kovoti su mokestiniu suk¢iavimu suda-
rant sandorius Bendrijos viduje, pritariama norui, kuris buvo
pareiktas ankstesniame i§samiame Komisijos komunikate
Tarybai dél kai kuriy pagrindiniy aspekty nustatant ES kovos
su sukéiavimu PVM srityje strategija () ir aiskiai nurodoma,
kokias konkrecias priemones reikéty patvirtinti.

3.2. Toks pozidiris reiskiamas jau pirmiau minétame komuni-
kate, kuriame pabréziama, kad ,nepaisant Komisijos jsipareigo-
jimo uzbaigti galimo PVM sistemos keitimo analiz¢, ji nemato
kliti¢iy tuo pat metu testi diskusijas dél vadinamyjy jprastiniy
priemoniy. Bet kuriuo atveju mokes¢iy administracijoms reikia
suteikti modernesniy ir veiksmingesniy kovos su mokestiniu
suk¢iavimu priemoniy neatsizvelgiant | tai, kokie sprendimai
bus priimti dél platesnio masto priemoniy“.

3.3. 18 tiesy, nors ir nuspresta atidéti vidutinés trukmés laiko-
tarpiui pasitilyma i§ esmés keisti PVM sistemg, jskaitant ketinima
radikaliai keisti PVM mokes¢io rinkimo mechanizmg, EESRK
palankiai vertina Tarybos iniciatyva, kuria siekiama i PVM srityje
galiojancius teisés aktus jtraukti nors ir ne tokias drasias, taciau
veiksmingas priemones.

3.4. EESRK pritaria sidlomiems pakeitimams. ApZvelgdamas
konkrecius direktyvos dél PVM pakeitimus, Komitetas pastebi,
kad atliekant pakeitimus atsizvelgta | reikalavima siekti supap-
rastinimo ir veiksmingumo, t. y. aspektus, kurie taip pat iskilo
vykstant minéto pasiilymo parengiamajam darbui. Komiteto
nuomone, pasiilyme uZtikrinama aiSkesné administraciniy
procediiry supaprastinimo priemoniy ir valstybiy nariy gebé-
jimo kovoti su tarptautiniu sukéiavimo reiskiniu ir jj sustabdyti
sgsaja.

3.5. Kitaip tariant, kartu su pasitlymu priimti direktyva pateik-
tame aiskinamajame memorandume isreikStu siekiu sumazinti
laikotarpj ,nuo sandorio sudarymo iki informacijos pateikimo
valstybei narei®, t. y. iki vieno ménesio sutrumpinti sandoriy
Bendrijos viduje deklaravimo sumuojanciose ataskaitose laiko-
tarpj, ir pasitlymu iki vieno ménesio sutrumpinti trijy ménesiy
terming pasidalyti $ia informacija tarp valstybiy nariy teisiskai
jgyvendinamas ketinimas i§vengti neproporcingai didelés biuro-
kratinés nastos. Taciau kartu valstybiy nariy mokes¢iy adminis-
tracijos turi uZztikrinti tinkama kontrole ir rizikos valdyma kovo-
damos su suk¢iavimu Bendrijoje.

(") COM(2007) 758 galutinis.

3.6. Aiskiy taisykliy, administraciniy prievoliy supaprastinimo
bei geresnio administracinio bendradarbiavimo buvo siekiama
ir kitomis nuostatomis, i§ dalies kei¢ian¢iomis Tarybos direktyva
2006/112/EB.

3.7. Kaip viena tokiy nuostaty, be tos nuostatos dél dazniau
pateikiamos informacijos, baty galima paminéti pasitilyma
renkant kovai su suk¢iavimu skirta informacija rinkti ir
duomenis apie Bendrijos viduje vykstantj prekiy ir paslaugy
isigijima i3 kitoje valstybéje naréje isikiirusio paslaugy teikéjo,
uz kurias preke ar paslaugas jsigyjantis asmuo turi sumokéti
PVM. Tas pats pasakytina ir apie nuostata, kad pirkéjai ir
paslaugas jsigyjantys asmenys, vykdantys sandorius uz daugiau
nei 200 000 eury, privalés PVM deklaracijas teikti kas ménesi.
Paminétinas ir pakeitimas, skirtas suderinti prievolés apskaiciuoti
PVM uzZ paslaugas taisykles, kad bty uZztikrinta, jog pardavéjas
ir pirkéjas sandorius deklaruoty per tg patj laikotarpj.

3.8. Komitetas mano, kad pastarosios reglamentuojancios
nuostatos geriau nei kitos perteikia direktyvos pakeitimy prasme
ir padeda rasti pusiausvyra tarp poreikio nustatyti papildomas
prievoles, priezas¢iy sumazinti administracines islaidas (tai palies
tik nedidele dalj jmoniy) ir mokes¢iy administracijy papildomos
informacijos teikimo.

3.9. Kitaip tariant, daZniau perduodant duomenis apie prekyba
didéty mokesciy administracijy gebéjimas valdyti daugiau infor-
macijos, o tai savo ruoZtu sudaryty salygas veiksmingesniems
bendradarbiavimo mechanizmams.

4. Konkretios pastabos

4.1. EESRK pritaria 250 straipsnio 2 dalies pakeitimui, pagal
kurj jmonéms leidZziama pateikti PVM deklaracijas elektroni-
némis priemonémis. Si nuostata sudaro salygas ne tik sumazinti
klaidy pateikiamose deklaracijose skai¢iy, bet ir jmoniy bei
mokes¢iy administracijy iSlaidas.

4.2. Komitetas pritaria leidZianciai nukrypti nuostatai, taikomai
jmonéms, kurioms pakeistos nuostatos taikomos tik retkarciais
ar isskirtiniais atvejais.

4.3 EESRK taip pat palankiai vertina 251 straipsnio nauja
f punkts, kurivo numatoma PVM deklaracijose pateikti
duomenis ne tik apie jsigytas prekes bet ir apie paslaugas. Juo
siekiama veiksmingiau jvertinti pateikiamg informacijg ir padéti
uzkirsti kelia vengimui mokéti mokescius paslaugy teikimo
srityje.



C 100/152

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2009 4 30

4.4. Nors mokestinio laikotarpio sumazinimas iki vieno ménesio negali baiti laikomas visiSkai atgrasancia
priemone, vis délto tai yra didelé pazanga sickiant suderinti ir suvienodinti prievolés apskai¢iuoti PVM uz
paslaugas taisykles, leisianti tinkamai palyginti pirkéjo ir pardavéjo pateikty informacija.

4.5. Siy PVM deklaracijy pateikimo taisykliy isdava — naujas sumuojaniy ataskaity pateikimo grafikas.

4.6. Ne maziau svarbi ir atitinkama nuostata, leidzianti tokius duomenis pateikti elektroninémis priemo-
némis.

4.7. Komitetas mano, kad reikalavimas pateikti nacionaliniy nuostaty, perkelianciy direktyva, tekstus bei ty
nuostaty ir Sios direktyvos atitikmeny lentele yra naudingas, kadangi $ia iniciatyva (i§ dalies dél biisimy
pakeitimy) akivaizdziai sickiama iSsamiau patikrinti labai jvairia informacija, kuria siuo metu jmonés pateikia
mokes¢iy administracijoms.

4.8. Galiausiai reikéty pabrézti, kad i§ dalies keiciant pirmiau minéta direktyva bitina keisti ir susijusj
reglamentg.
Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos

direktyva dél bendros mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui,

skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba SCE
registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés j kita (kodifikuota redakcija)

COM(2008) 492 galutinis — 2008/0158 CNS
(2009/C 100/29)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 94 straipsniu, 2008 m. rugséjo 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Tarybos direktyvg dél bendros mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui,
skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés
perkélimui iS vienos valstybés narés | kitg

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
448-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2008 m. spalio 21, 22 ir 23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), 115
nariy balsavus uz ir 3 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitlomo dokumento.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Tarybos

reglamenty (EB), kuriuo i$ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio

bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo, nuostatos, susijusios su projektais, i§ kuriy gaunamos pajamos

COM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC
(2009/C 100/30)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2008 m. spalio 8 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del

Pasitilymo dél Tarybos reglamento (EB), kuriuo i$ dalies keiciamos Reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio
bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, nuostatos,
susijusios su projektais, i kuriy gaunamos pajamos

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 448-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2008 m. spalio 22-23 d. (2008 m. spalio 23 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

Georgios DASSIS ir priémé $ig nuomong 45 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1. EESRK susipazino su Komisijos pasitlymu i§ dalies pakeisti
Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 55 straipsnj ir dZiaugiasi, kad
tokiu biidu nuo $iol bus palengvinta administraciné nasta.

1.2. EESRK pritaria Siam pasifilymui.

2. Pagrindimas

2.1. Reglamento (EB) Nr. 10832006, nustatancio bendrasias
nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socia-
linio fondo ir Sanglaudos fondo, 55 straipsniu apibrézta
valdymo tvarka ir nuostatos dél iy fondy indélio i projektus,
i§ kuriy gaunamos pajamos. 55 straipsniu taip pat nustatyta

Briuselis, 2008 m. spalio 23 d.

200 000 EUR riba, kurig virSijus turi biti taikomos minétos
nuostatos.

2.2. Siose nuostatose nebuvo atsizvelgta i Europos socialinio
fondo, kuris paprastai finansuoja nematerialiuosius veiksmus,
bendrai finansuojamy projekty atveji; jomis taip pat numatyta
neproporcingai didelé¢ finansiné nasta, tenkanti ERPF arba
Sanglaudos fondo bendrai finansuojamiems smulkiems veiks-
mams.

2.3. Kadangi 55 straipsniu numatytos finansinés nastos klau-
simo nebuvo galima iSspresti pateikiant jo aiskinima, po neofi-
cialiy konsultacijy su valstybémis narémis Komisija buvo
priversta pasidlyti i§ dalies pakeisti 55 straipsnj, kad jo
nuostatos nuo Siol biity taikomos tik ERPF arba Sanglaudos
fondo bendrai finansuojamiems veiksmams, kuriy samata virsija
1 mln. EUR. Komisijos nuomone, $is techninio pobidzio pakei-
timas leis i§ esmés supaprastinti minéty projekty valdyma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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C 100/155

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija)

COM(2007) 443 galutinis — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 150 straipsniu, 2007 m. rugséjo 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra [visiSkai] priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo plenarinéje sesijoje, jvykusioje 448-ojoje 2008 m. spalio 22-23 d. (2008 m. spalio 22 d. posédis), 118
nariy balsavus uz, 2 prie§ ir 1 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomong dél sitilomo dokumento.

Briuselis, 2008 m. spalio 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI




PraneSimo Nr.

2009/C 100/18

2009/C 100/19

2009/C 100/20

2009/C 100/21

2009/C 100/22

2009/C 100/23

2009/C 100/24

2009/C 100/25

2009/C 100/26

2009/C 100/27

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva dél tam tikry vieSojo gynybos ir saugumo srities darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo COM(2007) 766 galutinis — 2007/0280 (COD) ................

Europos socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteto Nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél bendry nuostaty, susijusiy su matavimo priemonémis ir metrologinés
kontrolés metodais (nauja redakcija) COM(2008) 357 galutinis — 2008/0123 (COD) .................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva, nustatancig ekologinio projektavimo reikalavimy su energija susijusiems gami-
niams nustatymo sistemg COM(2008) 399 galutinis — 2008/0151 (COD) ............niiean...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Tarybos reglaments,
kuriuo nustatomos bendros tiesioginés paramos schemy taisyklés pagal bendraja Zemés tkio politikg ir
tam tikros paramos schemos tkininkams, Pasitilymo priimti Tarybos reglamenta dél bendrosios Zemés
tkio politikos pakeitimy i§ dalies keiciant reglamentus (EB) Nr. 320/2006, (EB) Nr. 1234/2007, (EB)
Nr. 3/2008 ir (EB) Nr. [...]/2008 ir Pasitilymo priimti Tarybos reglamentg, kuriuo i§ dalies keiciamas
Reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos
kaimo plétrai COM(2008) 306 galutinis — 2008/0103+0104+0105 (CNS) .......ooiiiiiiinnnaan...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Zmonéms vartoti neskirty Salutiniy gyvininiy produkty svei-
kumo taisyklés (Salutiniy gyvininiy produkty reglamentas) COM(2008) 345 galutinis — 2008/0110
(COD) .

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos dél ozono sluoksnj ardan¢iy medZziagy (nauja redakcija) COM(2008) 505 galutinis —
2008/0165 (COD) ....oee e e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos rekomendacijos dél Europos profesinio mokymo kokybés uztikrinimo orientacinés sistemos
sukiirimo COM(2008) 179 galutinis — 2008/0069 (COD) ........ieuiiiiiiiiii i,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos rekomendacijos dél Europos profesinio mokymo kredity sistemos (ECVET) sukiirimo
COM(2008) 180 galutinis — 2008/0070 (COD) ......... oo\ et

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pakeisto pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél batiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos
ir sveikatos reikalavimy COM(2008) 111 galutinis — 2006/0214 (COD) .........covviiiiiinnaaa...

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva
dél bendrosios akcizy tvarkos COM(2008) 78 galutinis/3 — 2008/0051 (CNS) ........cccovviiiee...

114

120

120

121

133

135

136

140

144

(Tesinys treciajame virselyje)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0114:0119:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0121:0132:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0133:0135:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0135:0135:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0136:0139:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0140:0143:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0144:0145:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0146:0149:LT:PDF

PraneSimo Nr.

2009/C 100/28

2009/C 10029

2009/C 100/30

2009/C 100/31

Turinys (tesinys) Puslapis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva,
i$ dalies keiciancia Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos,
siekiant kovoti su mokestiniu suké¢iavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje ir Pasialymo priimti
Tarybos reglamentg, i§ dalies kei¢iantj Reglamenta (EB) Nr. 1798/2003, siekiant kovoti su mokestiniu
sukciavimu sudarant sandorius Bendrijos viduje COM(2008) 147 galutinis — 2008/0058 (CNS)
20080059 (CNS) .o e

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo priimti Tarybos direktyva
dél bendros mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam
skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui i§
vienos valstybés narés i kitg (kodifikuota redakcija) COM(2008) 492 galutinis — 2008/0158 CNS ....

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Tarybos reglamenta
(EB), kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrgsias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, nuostatos, susijusios
su projektais, i§ kuriy gaunamos pajamos COM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC ...................

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitlymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg dél Europos mokymo fondo jsteigimo (nauja redakcija) COM(2007) 443 galutinis
= 2007/0163 (COD) ... e e e

150

153

154


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0150:0152:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0153:0153:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0154:0154:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0155:0155:LT:PDF

2009 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 000 EUR per metus (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 100 EUR per ménesj (*)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis |22 oficialiosiomis ES kalbomis| 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 700 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 70 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 400 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, C serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 40 EUR per ménesj
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis| 500 EUR per metus
kompaktinis diskas
Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), |daugiakalbis: 360 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidziamas du kartus per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis| (30 EUR per ménesj)
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus
(*) Egzemplioriy kainos: ki 32 puslapiy: 6 EUR,
33-64 puslapiai: 12 EUR,
daugiau nei 64 puslapiai: kaina nustatoma kiekvienu atveju.

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sajungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir praneSimai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praS8yma Europos Sagjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Oficialiyjy leidiniy biuro leidziamy mokamy leidiniy galima jsigyti misy pardavimo biuruose. Pardavimo biury
sgra8a galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

iniu bi EUROPOS BENDRIJY OFICIALIYJY LEIDINIY BIURAS
wox Leidiniy biuras L-2985 LIUKSEMBURGAS

* ok Publications.europa.eu




