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II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

427-0OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2006 M. GEGUZES 17-18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui,

kuriuo atsakoma j nepriklausomy aukstos kvalifikacijos eksperty atlikta Bendrijos moksliniy
tyrimy penkeriy mety (1999-2003) jvertinimg

COM(2005)387 final

(2006/C 195/01)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. rugpjicio
24 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komu-
nikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, kuriuo
atsakoma j nepriklausomy aukstos kvalifikacijos eksperty atliktq Bendrijos moksliniy tyrimy penkeriy mety (1999—
2003 m.) jvertinimg

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandZio 25 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Paulo Braghin.

427-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ig nuomone 108 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1 susilaikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1  EESRK vertina ir palaiko j tre¢iajj penkeriy mety veiklos
vertinima jdétas pastangas ir plataus masto tokio auksto lygio
intelektualy dalyvavima jame. Jis tikisi, kad jvairiy darbo
grupiy, konkreciai — eksperty grupés, kuriai buvo pavesta
atlikti bendrajj vertinima, suformuluotos rekomendacijos ()
taps nuolatiniu pagrindy programy vykdymo, ateities moksliniy
tyrimy ir naujoviy diegimo politikos kiirimo ir, Zvelgiant
placiau, Lisabonos strategijos jgyvendinimo politikos krypéiy
atskaitos tasku.

1.2 EESRK keletg karty pasisaké uZz tai, kad gerokai biity
padidinta Europos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai
(MTTP) skirta biudzeto dalis, todél apgailestauja dél numatomo
Sio biudZeto mazinimo, nes mano, kad mazinimas prieStarauja
plétros prioritetui, kurj iskéle pasaulyje stipréjanti konkurencija
ir kurio reikalauja Lisabonos strategija.

1.3 EESRK pabrézia platesnio pramonés sektoriaus dalyva-
vimo ir jsitraukimo | moksliniy tyrimy ir pazangaus vystymo
veiklg svarba kaip Barselonos Europos Vadovy Tarybos tiksly

(") Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programmes 1999-
2003, Europos Komisija, Moksliniy tyrimy generalinis direktoratas,
2004 m. gruodzio 15 d.

realizavimo iSanksting salyga. Jis kvie¢ia tikslingiau bendrauti
su jmonémis, organizacijomis ir gamintojy asociacijomis ir jas
jtraukti j procesa, kuriuo siekiama nustatyti strategines temines
sritis, kuriose galéty pasireiksti auksta Europos moksliniy
tyrimy kokybe.

1.4 EESRK praso plétoti priemones, kurios skatinty privacius
asmenis finansuoti MTTP — pradedant rizikos kapitalu arba
investiciniu kapitalu ir baigiant EIB teikiamu finansavimu bei
moksliniams tyrimams teikiamomis kredity lengvatomis — kad
bity palengvintas moksliniy tyrimy rezultaty kelias iki
konkreciy jmoniy iniciatyvy.

1.5 EESRK palaiko eksperty grupés porzicija, jog bitina
tyréjams suteikti daugiau savarankiskumo ir skatinti atsako-
mybe (laikantis etikos principy), gerinti mokslininky karjeros
salygas, uztikrinti tarpdisciplininj ir geografinj judumg ir inte-
gruoti Marijos Kiuri stipendijy sistema j nacionalines bei regio-
nines programas naudojant jas konkreciai judumui tarp valsty-
biniy ir privaciy moksliniy tyrimy sektoriy didinti.
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1.6 EESRK praso pirmumo tvarka parengti politikos kryptis,
kuriomis siekiama universitetinio mokymo plétros tiksliyjy
moksly ir inZinerijos srityje, kad padidéty motery mokslininkiy
skai¢ius, bty patrauklesné moksliné karjera ir uZsienyje
dirbantys mokslininkai biity skatinami grjZti j Europos Sajunga.
Taip pat reikéty placiau déstyti gamtos ir tiksliyjy moksly disci-
plinas vidurinése mokyklose ir gimnazijose, skleisti kuo daugiau
informacijos apie gamtos ir tiksliyjy moksly studijas universite-
tuose.

1.7  Supaprastinimo sumetimais EESRK pageidauja tokios
paraisky konkursui teikimo tvarkos, kurioje baty aiskiau isskirti
sistemy ir veiklos tipai bei dalyviy kategorijos, taip pat noréty
didesnio lankstumo ir didesniy pasirinkimo galimybiy konkursy
dalyviams ir paprasty administravimo ir finansy valdymo
gairiy, ypac susijusiy su dalyviy sutartiniais santykiais.

1.8 EESRK rekomenduoja imtis testinio vertinimo, leisiancio
nustatyti naudojamy procediiry ir oficialios kontrolés bei verti-
nimo procesy efektyvumg; ragina jvesti konkreciy vystymo
projekty veiklos ir laukiamy rezultaty tikrinimo etapus, kuriy
metu biity vertinami tiksliai i§ anksto numatyti projekto kont-
roliniai punktai, pagal tai skiriamas finansavimas ir tesiamas
pats projektas.

1.9  EESRK sidlo déti ypatingas pastangas ir nustatyti rodik-
lius, padésiancius tinkamai jvertinti konkurencijos ir vystymo
rezultatus. Gauti moksliniy tyrimy rezultaty rodikliai turéty
padéti jvertinti finansuojamos veiklos nauda tolesnei mokslinei
raidai bei ES bendram vystymuisi ir nustatyti prioritetus imantis
naujy veiksmy.

2. I8sukiai Europos moksliniams tyrimams

2.1  Dél savo apimties ir i$samaus turinio treciasis pagrindy
programy penkeriy mety (1999-2003) jvertinimas yra didelés
svarbos analitinis darbas (*). EESRK pritaria daugumai eksperty
grupés atlikty ir Komisijos patvirtinty tyrimy bei rekomenda-
cijy. Atsizvelgdamas | pasauling konkurencijg ir i Lisabonos
strategijos bei Barselonos Europos Vadovy Tarybos tikslus,
EESRK pabrézia batinybe skubiai atidziai apsvarstyti Bendrijos
atliekamy moksliniy tyrimy prioritetus ir pagrindinius tikslus,
visy pirma siekiant sustiprinti gamybos sektoriy dalyvavima.

2.2 Siandien mokslo ir technikos pazanga vyksta ir naujovés
vis dazniau diegiamos ,sukryZminant* skirtingas sritis,

(*) Vertinimo procesas tapo akstinu paskelbti daug dokumenty ir atas-
kaity, kurie pateikti placiosios visuomenés démesiui interneto
svetainéje: ttp:/[forum.europa.eu.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/

library.

tiksliau tariant, vystant placig tarpdisciplining universitety,
jmoniy ir iSorinés aplinkos saveika, o ne vien pagal linijinj
modelj, kuriuo remiantis naujovés tarnauja pagrindiniams
moksliniams tyrimams (daZniausiai akademiniu lygmeniu), tuo
tarpu vystymas ir taikymas priklauso pramoniniy tyrimy sriciai
— toks mokslo plétros modelis vyravo iki pastaryjy mety ().
Nuo $iol moksliniy tyrimy veiklai daugiausia biidingas bendra-
darbiavimas ir saveikusis mokymasis, neapibréztumas ir rizika.

2.3 Sgveikusis modelis leidZia suprasti regioniniy grupiy
sekmés priezastis. Tos grupés sudaro ,sistemg, galin¢ig pozity-
viai paveikti jmoniy ir universitety elgesj ir sukurti tinkama
socialinj ir kultirinj konteksta, veiksmingg organizacing ir insti-
tucing aplinka, infrastruktiiros objekty ir reguliavimo sistemy,

galin¢iy priimti konkurencijos i$stkius, tinklg.
2.4 Pasaulinis konkurencijos kontekstas

2.41  Siuo metu Europa susiduria su beprecedenciais pasau-
linés konkurencijos ir augimo potencialo isstkiais. Atrodo, kad
jos veiksmai Sioje srityje ne tokie efektyviis palyginti ne tik su
jos tradiciniais konkurentais, bet ir su pagrindinémis kylan-
¢iomis $alimis. Indijoje ir Kinijoje MTTP i8laidy augimo tempai
yra ypa¢ dideli: Kinijoje — 3alyje, kurios MTTP skiriama
procentiné BVP dalis 2010 metais turéty prilygti atitinkamai ES
biudZeto daliai, kasmet skiriama apie 20 %. Daugelis Europos
jmoniy Kinijoje investuoja ne tik dél to, kad ten maZesnés
sanaudos, bet ir dél joje susiklos¢iusios palankaus labai kvalifi-
kuoty zmogiskyjy istekliy ir placiy bei dinamisky technologijy
ir naujy technologijy produkty rinky santykio (). Turint
omenyje, kad moksliniai tyrimai ir naujovés yra lemiami veiks-
pakankamus finansinius isteklius ir visus savo intelektinius
gebéjimus, kad paremty moksla, technologijas ir naujoves (%).

2.4.2  Deja, navjausi duomenys kelia nerimg: nuo 2001 m.
islaidy moksliniams tyrimams dydis i8liko santykinai stabilus ir
yra lygus mazdaug 1,9 proc. BVP, taciau, islaikant nekintama
kasmetinj lésy didinimo tempg, kuris 2000-2003 m. buvo 0,7
proc., iki 2010 baty galima pasiekti vos 2,2 proc. BVP. Vis
délto reikia nepamirsti, kad pagal BVP dydj Jungtinése Valstijose
moksliniai tyrimai apskritai uzima kur kas svarbesng viets,
todél biitina kritiné masé pasickiama lengviau. ES ir jos pagrin-
diniy konkurenty moksliniams tyrimams skiriamy lésy

(*) EESRK nuomonéje dél Europos mokslo, visuomenés ir pilieciy (CESE
724[2001, 4.2.2 ir tolesniuose punktuose) teigiama, kad dauguma
didziyjy atradimy, pavyzdziui, elektromagnetinés jégos ir indukcijos,
elektromagnetiniy bangy, Rentgeno spinduliy, elektroninio vamz-
dzio, tranzistoriaus ir lazerio fizikoje arba DNR struktiros (dviguba
spiralé) biologijoje, buvo fundamentaliy, konkre¢iy taikomuyjy tiksly
neturin¢iy moksliniy tyrimy rezultatas. Kartais pakanka vienos
naujos id¢jos, kad bty sukelta naujoviy lavina jvairiuose ekono-
mikos sektoriuose ir technikos srityse. Naujausi tokio pobudzio
pavyzdziai yra informacinés, komuni{acijos ir geny inZinerijos tech-
nologijos. Tikslingas ir suplanuotas procesas bei butini politiniai
sprendimai gali buti jgyvendinami tik tuo atveju, jei, remiantis nauja
konccl:(pcija, galima sd%ormuluoti tikslg ir yra pakankamai aisku, kaip
jo siekti.

(*) J. Poto¢nik jzanga leidiniui Key figures 2005. Towards a European
Research Area: Science, Technology and Innovation, Europos Komuisija,
Moksliniy tyrimy generalinis direktoratas, 2005, p. 5.

(°) EESRK S$ig tema placiai aptaré daugelyje nuomoniy. Naujausia — INT
269 — CESE 1484/2005, Nuomoné dél 7-osios MTTP pagrindy
programos, 2005 m. gruodzio 14 d., prane$éjas Gerd Wolf, 2.2, 2.3,
2.4 dalys. OL C 65, 2006 3 17.

() Zr. Erkki Ormala jzanga i Five-Year Assessment of the EU Research
Framework Programmes 1999-2003.
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skirtuma i§ esmés lemia mazas privataus sektoriaus indélis,
kuris 2002 m. ES sudaré 55,6 proc., Jungtinése Valstijose —
63,1 proc., o Japonijoje — 73,9 proc. visy iSlaidy. Dar didesnj
nerima kelia tai, kad privacios islaidos moksliniy tyrimy srityje
per t3 patj laikotarpj sumazéjo, o europiediy privacios investi-
cijos, regis, kreipiamos i kitus pasaulio regionus, kuriuose suda-
romos palankesnés salygos: 1997-2002 m. Europos jmonés
54 proc. padidino savo realias iSlaidas moksliniams tyrimams
Jungtinése Valstijose, o privaciy investicijy i§ Jungtiniy Valstijy
i ES tepadaugéjo 38 proc. ().

2.5 Pagrindiniai tikslai

2.5.1  EESRK pritaria analizei, kurios metu buvo nustatyti
keturi pagrindiniai tikslai:

— pritraukti geriausius talentus ir jiems atlyginti,

— kurti moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai (MTTP)
pramongs srityje labai palankia aplinka,

— mobilizuoti iteklius naujovéms ir tvariam augimui,
— skatinti pasitikéjimg mokslu ir technologijomis.

2.5.2  Pagrindinis Barselonos Europos Vadovy Tarybos
paskelbtas i8$tikis (nuo dabar iki 2010 m. padidinti moksli-
niams tyrimams skiriamg biudZeta iki 3 proc. BVP didinant
privataus sektoriaus finansuojamg moksliniy tyrimy dalj (iki
dviejy trecdaliy bendros sumos) vercia lyginti ir koordinuoti
Bendrijos ir valstybiy nariy moksliniy tyrimy politika. Sis
tikslas gali bati pasiektas tik padarius Europa patrauklesne
investicijoms | mokslinius tyrimus, sudarius tinkamas pama-
tines salygas ir taip pagerinus moksliniy tyrimy efektyvuma,
sustiprinus valstybés investicijy poveikj privatiems moksliniams
tyrimams ir padidinus moksliniy tyrimy politikos paveikumg ir
nuosekluma tiek Bendrijos, tiek nacionaliniu lygmeniu ().

2.5.3  Remdamasis vertinimo laikotarpiu atlikta analize ir
daugelio suinteresuoty veikéjy isreik$tomis pozicijomis, EESRK
mano, kad biitina ryZtingiau keisti pamatines salygas, kurios
yra nepakankamai palankios moksliniy tyrimy veiklai. Tam
reikia koordinuoti Komisijos ir valstybiy nariy veiksmus. Reikia
sukurti visumg priemoniy, galin¢iy tiesiogiai stimuliuoti
sistemos inovacijas ir konkurencingumg Europos lygmeniu, nes

() Visi Sioje dalyje minimi duomenys paimti i§ leidinio Key figures
2005, p. 9-10.
(%) Zr. jzanga Key figures 2005, p. 3.

susiskaidymas ir prastas pastangy koordinavimas neleidzia
pasiekti biitinos kritinés masés ir koncentracijos. Be to, reikia
gerokai keisti pozitr ne tik i nacionaling moksliniy tyrimy
politika ir jos koordinavima, bet ir $vietimg ir Zmogiskujy iste-
kliy vystyma, intelektinés nuosavybés apsauga ir naujoviy
vystyma mokestinémis priemonémis, konstruktyvy ir sgveiky
universitety ir jmoniy bendradarbiavimg ir t. t.

2.6 Nurodymai dél bisimos europinés moksliniy tyrimy politikos

2.6.1 EESRK daug karty palankiai pasisaké dél Europos
MTTP biudZeto padidinimo i§ esmés. D¢l to jis dar kartg patvir-
tino remigs Komisijos pasitilyma didinti $ios programos ilgalaikj
finansavimg (). Taciau jis neigiamai vertina Tarybos minétg
galimybe gerokai sumazinti §j indélj — skirti apie 5 proc., o ne
Komisijos numatytus 8 proc. bendrojo ES biudZeto, nes mano,
jog toks mazinimas priestarauja plétros prioritetui, kurj lemia
pasaulinés konkurencijos stipréjimas ir kurio reikalauja Lisa-
bonos strategija.

2.6.2  EESRK visuomet palaiké Europos moksliniy tyrimy
erdvés (EMTE) kairimg (%) ir pritaré, kad deréty jsteigti Europos
moksliniy tyrimy tarybg (EMTT), kuri galéty tapti pagrindine
priemone, skatinsiancia siekti geriausiy moksliniy tyrimy rezul-
taty atliekant ,pazangius mokslinius tyrimus®, kurie vykty ,is
apacios | virsy“. EESRK reiskia pasitenkinimg tuo, kad jo reko-
mendacijy buvo laikomasi, ypa¢ kalbant apie EMTT savaran-
kiskumg ir jos mokslinio komiteto sudétj, ir primena, jog
svarbu | darbg jtraukti ir auksciausios kvalifikacijos ekspertus,
taip pat ir i§ pramoniniy moksliniy tyrimy sektoriaus ().

2.6.3  EESRK sutinka, kad batina pradéti igyvendinti seka
koordinuoty veiksmy siekiant uZtikrinti optimalig naujyjy vals-
tybiy nariy integracijg, taciau mano, kad Siam tikslui parengty
priemoniy nepakanka. Per minétg vertinimo laikotarpj $iy Saliy
iSgyventas pereinamasis procesas trukdo nustatyti veiksmus,
tinkamiausius kurti Ziniomis ir moksliniais tyrimais tvirtai
pagrista ekonomiky. Pozitris, kuriuo siekiama ,sustiprinti
mokslinius tyrimus“ Siose valstybése, jgauna ypatingg svori,
taCiau jis turi baiti paremtas ,naujoviy kiirimu“ siekiant priversti
veikti joms reikalingus vystymo svertus.

(’) CESE 1484[2005, 1.4 dalies 2 punktas ir 4.1-4.6 daliy 9 ir 10
punktai. OL C 65, 2006 3 17.

(") Konkreciai zr. dokumentg CESE 1647/2004, 2005 6 28 OL C 156,
Nuomoné délKomisijos komunikato: mokslas ir technologija — raktas
Europos ateitj (pranesé¢jas Gerd Wolf), bei papildomg nuomong ta
pacia tema (CCMI/015-CESE 1353/2004, pranes¢jas Joost Van
lersel, antrasis pranes¢jas E. Gibellieri).

(') INT/269-CESE 1484/2005, 4.11 dalis. OL C 65, 2006 3 170L C
65,2006 3 17.
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3. Pastabos dél pagrindy programoje jrasyty rekomenda-
cijy

3.1 Privataus sektoriaus dalyvavimas

3.1.1  EESRK pritaria eksperty grupés rekomendacijoms ir
ypal pabrézia aktyvesnio pramonés sektoriaus dalyvavimo ir
didesniy jsipareigojimy svarba kaip Barselonos Europos Vadovy
Tarybos tiksly igyvendinimo iSanksting salygg. Tikslus gali
padéti igyvendinti ir aktyvesnis ekonomikos sektoriaus dalyva-
vimas priimant strateginius sprendimus bei nustatant temines
sritis, kuriose galéty pasireiksti auksta Europos moksliniy
tyrimy kokybe.

3.1.2  Norint uztikrinti minétg dalyvavima bei palengvinti
MVTI jsitraukimg ir taip padidinti menka dabarting 13 % dalj,
EESRK mano esant biitina daugiau ir kryptingiau bendradar-
biauti su jmonémis, organizacijomis bei gamintojy asociaci-
jomis ir daugiau jas jtraukti j $ig veikla. Savo pobudziu Septin-
toji pagrindy programa ir Konkurencingumo bei inovacijy
pagrindy programa turi biti suvokiamos ne kaip alternatyvios,
o kaip viena kita papildancios ir saveikaujancios.

3.1.3  Siekiant iSvengti nevalingo naujy prieigos kliticiy
kiirimo (kaip nustaté ekspertai Sestosios pagrindy programos
igyvendinimo metu), EESRK mano, jog tradicinés finansavimo
priemonés ir naujos Sestojoje pagrindy programoje numatytos
priemonés (') turi biiti ne i§ esmés kei¢iamos, o adaptuojamos
remiantis jgyta patirtimi siekiant supaprastinti jy naudojima.

3.1.4  Integruoti projektai (Integrated Projects, IPs) ir specifinés
paskirties moksliniy tyrimy projektai (Specific Targeted Research
Projects, STREPS) yra MV dazniausiai pasirenkamos priemongs,
todél turi bati tobulinamos siekiant dar labiau palengvinti MV]
dalyvavimg. Technologijy platformos ir bendros technologijy
iniciatyvos (Joint Technology Initiatives), be jokios abejonés, yra
priemonés, galin¢ios padéti jgyvendinti §j tiksla. Kompetencijos
tinklai, vertinami ir placiai naudojami universitety ir valstybiniy
moksliniy tyrimy centry, galéty bati plétojami taip, kad dar
labiau paskatinty pramonés jsitraukima ir mokslininky judumg
didinant daug Zadancius mainus tarp privataus ir valstybinio
sektoriaus.

3.2 Valdymo ir procediiry paprastinimas

3.2.1  Valdymo ir procediry paprastinimas yra kiekvienos
naujos pagrindy programos aktuali tema. Metams bégant pada-
ryta daug patobulinimy, nes parengta ivairiy paprastinimo

(") Zr. Komiteto rengiama nuomong INT/309.

dokumenty, o Komisijos narys Janez Poto¢nik sukiiré konsulta-
cing grupe (sounding board), sudaryta i§ mazy moksliniy grupiy
atstovy, taciau, atrodo, kad konkretlis pasitilymai dalyviams
kylanciy sunkumy ir problemy neissprendé.

3.2.2  Remdamasis eksperty ir tiesiogiai suinteresuoty 3aliy
patirtimi, EESRK sitilo, kad dabartinés pagrindy programos
dalyviams kylantys sunkumai bty sistemiskai registruojami ir
analizuojami siekiant pasidlyti prie esamos tikrovés labiau
pritaikyty mechanizmy. Taip bity sukurtos palankios salygos
vykdyti testinj vertinima, leisiantj nustatyti naudojamy
procediiry ir formalios kontrolés bei vertinimo procesy efek-
tyvuma.

3.2.3  Deréty nustatyti labai konkre¢iy vystymo projekty
reguliarius veiklos ir laukiamy rezultaty tikrinimo etapus. Sie
tiksliy ir i§ anksto numatyty projekto kontroliniy punkty verti-
nimo etapai turéty lemti finansavimo skyrimg ir paties projekto
tolesnj vykdyma.

3.2.4  Kalbant apie dalyvavimo ir administracinio bei finansy
valdymo nuostatas, bty naudinga turéti geriau suformuluotas
ir tikslesnes dalyviy sutartinius rysius reglamentuojancias gaires,
suteikti daugiau lankstumo ir didesng¢ pasirinkimo laisve
konkursy dalyviams tiksliau apibréziant sistemy tipus, veiklos
tipus ir dalyviy kategorijas.

3.2.5 Paaiskéjo, kad santykinai ribota organizacijy grupé
daug karty dalyvavo (daZnai kaip pagrindiné sutarties 3alis)
paraisky teikimo procediirose bei daugelyje programy ir apima
apie penktadalj projekty (**). Tokia koncentracija kelia tam tikrg

susiriipinimg: viena vertus — ji atskleidZia, jog paraiskas
teikiantys asmenys susiduria su sunkumais, ypa¢ dalyvaujantys
pirma karta, kita vertus — tai trukdo jgyvendinti naujus

projektus, susijusius su radikalesnémis naujovémis ir keliancius
didesne rizikg (kuriy praSoma antrojoje rekomendacijoje).

3.3 Skatinti mokslinius tyrimus

3.3.1  Priemonés, kuriomis siekiama skatinti privaty MTTP
finansavimg, vis dar nepakankamai apibréztos. Beje, rinkos
svertai, galintys jsukti tikrg saveikumo ratg, atrodo, yra blogai
suderinti, taigi, kitaip nei turéty biiti, yra neveiksmingi trumpa
laikotarpj. Skatinimas mokes¢iy priemonémis, intelektinés
nuosavybés teisiy stiprinimas, rizikos kapitalo intervencijos
lengvatos turi bati laikomi daugiau tikslais, o ne veiklos prie-
monémis.

(") Penkeriy mety jvertinimas, p. 7.
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3.3.2  EESRK ypal pageidauja, kad bity vystomos prie-
mongs, galincios stiprinti Europos mokslininky verslumg, ir kad
baty imtasi kity priemoniy (pradedant rizikos kapitalu arba
investiciniu kapitalo ir baigiant EIB teikiamu finansavimu bei
moksliniams teikiamomis kredity lengvatomis), palengvinanciy
moksliniy tyrimy rezultaty kelig iki konkre¢iy jmoniy inicia-
tyvy.

3.3.3  Rekomendacija, kuria siekiama pagerinti naujy techno-
logijy MV] dalyvavimg, kurig EESRK placiai palaiké daugelyje
ankstesniy nuomoniy, turi remtis naujomis specialiomis prie-
monémis ir bendromis technologijy iniciatyvomis, technologijy
platformomis ir galimybémis, kuriy teikia programa ,Idéjos".
EESRK pageidauja, kad tai tapty prioritetiniu tikslu ir kad,
taikant atvirg koordinavimo metods, tam bty skiriamas
ypatingas démesys.

3.3.4  Siekiant skatinti novatorikesnius mokslinius tyrimus,
duodancius konkurencingy rezultaty, EESRK mano, kad reikia
skubiai nagrinéti dar nei$sprestus intelektinés nuosavybeés teisiy
aspektus, butent — Europos patentg, iSradimy, jgyvendinty
informatikos priemonémis naujose pazinimo srityse, paten-
tavimg bei visavertj direktyvos dél biotechnologiniy isradimy
patentavimo taikyma.

3.4 Zmogiskicji istekliai

3.4.1 EESRK mano, kad mokslinés ir techninés karjeros
patrauklumo didinimas turéty biti prioritetinis iSkeliant moksli-
ninko profesijos verte tiek socialine, tick ekonomine prasme.
Stipréjanti tendencija testi treciojo universitetinio ciklo studijas
ir vykdyti moksliniy tyrimy veikla kitose Salyse, akademiniame
arba ne akademiniame kontekste, be jokios abejonés, yra pozi-
tyvi judumo forma rengiant mokslininkus, nes keitimasis
Ziniomis ir darbo metodais yra nepakei¢iamas jy turtinimo
procesas. Vis délto $i tendencija tampa problemiska, kai
judumas jgyvendinamas tik viena kryptimi, kai kilmés 3alis
neatitinka adekvaciy darbo, karjeros, socialinio prestizo ir
ekonominio atlygio salygy, kad paskatinty mokslininkus
grizti (*%). Visos Europos Sgjungos valstybés narés turi bati
patrauklios mokslininko karjerg pradedanciam jaunimui.
Patekima j ES turéty ypac palengvinti valdomos mainy formos,
kurios turéty padéti jsileisti naujy mokslininky i§ kylancios
ekonomikos 3aliy, ypa¢ Kinijos ir Indijos.

3.4.2  Programy, susijusiy su zmogiskaisiais iStekliais ir
judumu, regis, nepakanka padaryti kokybiniam Suoliui (kuris
Lpritraukty geriausius talentus ir jiems atlyginty), numatytam

(") EESRK keleta karty iSreiské savo pozicija $ia tema daugelyje
nuomoniy. Naujausioji —-INT 269 — CESE 14842005, 4.12 ir kitos
dalys. OL C 65, 2006 3 17.

pirmajame 1§ pagrindiniy tiksly. ,Europos mokslininko*
statusas, kuris turéty biti tokio veiksmo centre, neturi aiskiy
perspektyvy.

3.43 Norint rasti iSeitj i§ Sios kritiskos padéties, reikia
jgyvendinti tam tikra naujoviy politika. Bitina investuoti j tiks-
liyjy moksly ir inZinerijos universitetinio mokymo vystyma.
Taip pat reikéty placiau déstyti gamtos ir tiksliyjy moksly disci-
plinas vidurinése mokyklose ir gimnazijose, skleisti kuo daugiau
informacijos apie gamtos ir tiksliyjy moksly studijas universite-
tuose. Todél reikia sumazinti dalj darbuotojy, kurie turi $iy
discipliny diplomus, taiau jy uZimamos pareigos neatitinka
studijuojamos specialybés (tokia apgailétina padétis Siuo metu
yra susiklos¢iusi naujosiose valstybése narése bei Italijoje, Portu-
galijoje ir Austrijoje), didinant motery mokslininkiy skaiciy
(moterys sudaro truputj daugiau kaip trecdalj visy darbuotojy,
taciau daugiau kaip 63 proc. tiksliyjy moksly bei inZinerijos
specialisty yra moterys) (*) ir didinant mokslinés karjeros
patraukluma.

3.4.4  EESRK nuomone, $iai politikai, kurios nasta visy pirma
tenka valstybéms naréms, turéty bati skiriamas ypatingas
démesys atviro koordinavimo metodo taikymo srityje. Beje, Sio
metodo taikymas gali bati naudingas aukstojo ir universitetinio
mokslo sistemoms bei moksliniy tyrimy sistemoms siekiant
nustatyti geriausiy praktika, tinkamas poriniy apzvalgy
nuostatas, suderintus valstybiy nariy ir regiony veiksmus bei
prioritetines tarptautiniy tyrimy temas.

3.45  Mokslininky dalis i§ visy dirbanciyjy ES yra kur kas
mazesné negu Salyse konkurentése (ES 5,4 proc. palyginti su 9
proc. Jungtinése Valstijose, 10,1 proc. Japonijoje; naujosiose
valstybése narése ir Piety Europos Salyse $is skaiCius nevirsija 5
proc.), o mokslo ir technologijy sektorivose dirbanciy asmeny
amzius pradeda kelti nerimg (35 proc. priklauso 45-64 mety
amzZiaus grupei, o kai kuriose valstybése narése Sis skaicius
didesnis kaip 40 proc., tuo tarpu 25-34 mety amzZiaus moksli-
ninky yra 31 proc.) (*%). Zinoma, kad apie 150 000 Europos
mokslininky $iuo metu dirba Jungtinése Valstijose, o tai, kad
Barselonoje nustatytiems tikslams pasiekti ateinantj deSimtmetj
prireiks dar 500 000-700 000 mokslininky () taip pat kelia
susirtipinima.

3.4.6  EESRK palaiko eksperty grupés pozicija, jog bitina
mokslininkams suteikti daugiau savarankiskumo ir skatinti atsa-
komybe (laikantis etikos principy), gerinti mokslininky karjeros
salygas, uztikrinti tarpdisciplininj ir geografinj juduma ir inte-
gruoti Marijos Kiuri stipendijy sistema | nacionalines bei regio-
nines programas naudojant jas judumui tarp valstybiniy ir
privaciy moksliniy tyrimy sektoriy didinti.

(**) Key figures 2005, p. 53-57.
(*%) Key figures 2005, p. 47-51.
(") Key figures 2005, p. 12.
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3.4.7  EESRK palaiko ir Komisijos pastangas sukurti Europos
mokslininky chartija (**), kuri yra pirmasis Zingsnis teigiama
kryptimi. Vis délto jis mano, kad valstybiy nariy jsipareigojimai
turi baiti sustiprinti ir geriau koordinuojami, kad bty jgyven-
dintos paveikesnés ir darnesnés profesinio mokymo, karjeros,
atlyginimy sistemos (jskaitant draudimo, pensijy ir mokesciy
sistemas) (*’).

3.4.8  Reikia spresti pasitikéjimo mokslu ir technologijomis
problema ir jy teisétumo Europoje problema, kuriai EESRK
teikia didele reikme, nes tai yra viena i$ salygy, leidzianciy jtei-
sinti mokslininkg ir pripazinti jo veikly ekonominiu poZitriu.
Siekiant bent jau $io tikslo, reikia skubiai parengti aktyvia ir
koordinuota Komisijos ir valstybiy nariy politikg, apripintg
tinkamomis priemonémis ir iStekliais.

3.5 Vertinimo procesas

3.5.1  EESRK konstatuoja, kad Komisija jdéjo daug pastangy
sickdama pagerinti vertinimo procesg konkreciai pateikusi

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

(") 2005 m. kovo 11 d. Komisijos rekomendacija dél Europos moksli-
ninky chartijos ir Priémimo | darba elgesio kodekso, 2005 3 22 OL
L 75/67.

(") Zr. CESE 305/2004, Nuomoné dél komunikato Mokslininkai Europos
moksliniy tyrimy erdvéje, praneséjas Gerd Wolf, 2004 4 30 OL C
110.

vertinimo reglamentavimo dokumenty. Tikroji problema vis
delto gludi ex post vertinimo logikoje. Jei toks vertinimas apsiri-
boja formalios nusistatyty tiksly atitikties tikrinimu, gali likti
nepasiektas tikrasis strateginis tikslas — jvertinti pagrindy
programy struktiirinj poveikj ES ekonomikai ir moksliniams
tyrimams, siektinus prioritetus ir su jais susijusj finansy
skirstyma.

3.5.2  EESRK sitlo nustatyti rodiklius, padésiancius tinkamai
jvertinti konkurencijos ir vystymo rezultatus. Gauti moksliniy
tyrimy rezultaty rodikliai turéty padéti jvertinti finansuojamos
veiklos nauda tolesniam bendrajam ES vystymuisi, o imantis
naujy veiksmy — atsizvelgti | nustatytus prioritetus. EESRK
aiskiai suvokia, kad automatinis jvertinimas negali pakeisti i$sa-
maus ir kiekvienu konkreciu atveju atitinkamos srities eksperty
atlikto vertinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél pirotechnikos gaminiy pateikimo j rinka

COM(2005) 457 final — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2005 m. lapkri¢io 25 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél pirotechnikos gaminiy pateikimo j rinkg

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 25 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Bryan Cassidy.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé siag nuomong¢ 117 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 2

susilaikius.

1. EESRK iSvady ir rekomendacijy santrauka

1.1  Direktyvos projekto tikslas:
— uztikrinti laisva pirotechnikos gaminiy judéjima ES,

— uztikrinti geresn¢ vartotojy ir Sios srities specialisty
apsauga,

— suderinti visose valstybése narése taikomus saugos reikala-
vimus.

1.2 EESRK i§ esmés pritaria Komisijos direktyvos projektui,
taCiau pateikia $ias rekomendacijas.

1.2.1  Komisija turéty apsvarstyti galimybe nustatyti ilgesnj
direktyvos perkélimo | nacionaling teis¢ laikotarpj nei $iuo
metu nustatyta pagal dabarting 20 straipsnio redakcijg. Fejer-
verkams nustatytas laikotarpis yra tik 24 ménesiai nuo Sios
direktyvos paskelbimo, o kitiems pirotechnikos gaminiams —
5 metai. Atsizvelgdamas j tai, kad fejerverky i3 Kinijos ir kity
Saltiniy importuotojams taikomi ilgi uZsakymy jvykdymo
terminai, kurie pagal ES platintojy apskai¢iavimus siekia ne
maziau nei 3 metus, EESRK rekomenduoja, kad fejerverkams
buty nustatytas toks pats direktyvos perkélimo j nacionaling
teise laikotarpis kaip ir kitiems pirotechnikos gaminiams, t. y. 5
metai.

1.2.2  Komitetas atkreipia démesj j tai, kad atsakomybé uz
fejerverky bandymus ir Europos standartizacijos komiteto
(CEN) standarty atitikties reikalavimy vykdyma tenka importuo-
tojams ir platintojams. Todél jis rekomenduoja direktyvoje
aiskiai nustatyti, kad importuotojai, teikdami uZzsakymus
gamintojams bet kuriame pasaulio kraste, privalo nurodyti stan-
dartus, kuriuos reikia jvykdyti CE Zenklui gauti. UZ bandymus
ir CE Zenklinimg ir toliau turéty biti atsakingas gamintojas, o
importuotojui tekty antriné atsakomybé uztikrinti, kad CE
zenklu pazymeéti gaminiai tikrai atitinka CEN standartus
siekiant iSvengti suklastoty gaminiy patekimo j rinka.

1.2.3  Komitetas mano, kad valstybiy nariy muitiniy ir kitos
tarnybos taip pat turéty padéti kontroliuoti, ar CE Zenklu
pazymeéti produktai tikrai atitinka standartus.

1.2.4  Europos Komisijai valstybiy nariy pateikti duomenys
apie nelaimingus atsitikimus yra nei$samis. Komisija tai Zino.

Komitetas ragina valstybes nares gerinti vartotojams jvykusiy
nelaimingy atsitikimy stebéseng.

1.2.5 14 straipsnyje i8déstytos nuostatos dél skubios infor-
macijos apie didelj pavojy kelianc¢ius produktus. Taip pat baty
galima naudotis RAPEX sistema kaip laikina priemone, kol
jsigalios $i direktyva.

1.2.6  Pagal 12 straipsnio 1 dalj gamintojai privalo uztikrinti,
kad automobiliy pramonéje naudojami pirotechnikos gaminiai
,bity tinkamai pazenklinti etiketémis, kuriose tekstas raSomas
oficialigja (-iosiomis) $alies, kurioje gaminiai parduodami varto-
tojui, kalba (-omis)“. Komitetas mano, kad tokia nuoroda i
vartotojg yra klaidinanti, kadangi dauguma pirotechnikos
gaminiy sumontuojama | variklines transporto priemones
gamybos metu. Todél originalios jrangos informaciniai
duomenys gali ir toliau biiti pateikiami $iuo metu vartojama
kalba, t. y. angly kalba. Vis délto, gamintojams kelia nerima
jpareigojimas spausdinti instrukcijas visomis 25 Saliy oficia-
liomis kalbomis, kadangi jie negali i§ anksto Zinoti, kurioje
Salyje gaminys bus naudojamas. Komitetas mano, kad gamin-
tojy saugos duomeny lapy turéty pakakti, kadangi juose nuro-
dyta informacija dazniausiai yra grafiné ir statistiné.

— Reikalavimas Zenklinti gaminius etiketémis, ,kuriose tekstas
raSomas oficialigja (-siomis) Salies, kurioje gaminiai parduo-
dami vartotojui, kalba (-omis) prieStarauja pagrindiniams
bendrosios rinkos principams, kadangi etiketés skirtingomis
kalbomis baty klititis prekybai. Komitetas taip pat mano,
kad oro pagalvés ir pan. gaminiai labai retai parduodami
galutiniam vartotojui kaip atsarginés dalys; jas imontuoja
specialistai automobiliy remonto dirbtuvése.

1.2.7  Direktyvos projekto 8 straipsnio 4 dalimi valstybés
narés jpareigojamos prane$ti Komisijai, jeigu jos mano, kad
gaminiai nevisiskai atitinka esminius saugos reikalavimus,
minimus 4 straipsnio 1 dalyje, kuri bus laikomas teisiniu
pagrindu. Taciau kol kas Komitetas rekomenduoja naudotis
RAPEX sistema perduodant Komisijai duomenis apie nelai-
mingus atsitikimus ir keliamus pavojus, kad informacija
pasiekty ir kitas valstybes nares.
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1.2.8  Komitetas suzinojo, kad kai kuriose valstybése narése
keletas labai mazy jmoniy gamina fejerverkus ypatingoms
vietinéms progoms. Valstybés narés privalo uZtikrinti, kad
tokios jmonés taip pat laikytysi direktyvoje nustatyty saugos
reikalavimy.

1.2.9  Automobiliy pirotechnikos gaminiams turéty bati
taikomas JTO ir EEK reglamentas pagal 1958 m. sutartj (WP
29, Zeneva), o ne nustatytas standartas.

1.2.10  Komitetas mano, kad Komisija turéty bati pasirengusi
pritarti tam tikroms automobiliy pirotechnikos gaminiy tipo
patvirtinimo formoms.

2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1  ,Fejerverkai daZznai naudojami pramogoms arba
ypatingy renginiy, pavyzdziui, religiniy $venciy, proga. Jie yra
daugelio ES valstybiy nariy kultros istorijos dalis. Direktyvoje
fejerverkai nagrinéjami atskirai nuo ,pirotechnikos gaminiy®,
kuriems Sioje direktyvoje priskiriami sprogstamieji jtaisai,
naudojami oro pagalvéms ir saugos dirzy jtempimo jtaisams
aktyvuoti.

2.2 Kategorijos

Direktyvos projekto 3 straipsnyje nustatytos 4 fejerverky kate-
gorijos:

a) fejerverkai
— 1 kategorija: fejerverkai, kurie kelia labai nedidelj pavojy
ir yra skirti naudoti uzdarose teritorijose arba gyvenamo-

siose patalpose;

— 2 kategorija: fejerverkai, kurie kelia nedidelj pavojy ir
yra skirti naudoti uzdarose teritorijose lauke;

— 3 kategorija: fejerverkai, kurie kelia nedidelj pavojy ir
yra skirti naudoti didelése atvirose teritorijose lauke;

— 4 kategorija: fejerverkai, kurie kelia didelj pavojy ir yra
skirti naudoti tik specialiy Ziniy turintiems asmenims;

b) kiti pirotechnikos gaminiai

— 1 kategorija: pirotechnikos gaminiai, i$skyrus fejer-
verkus, keliantys nedidelj pavojy;

— 2 kategorija: pirotechnikos gaminiai, iSskyrus fejer-

verkus, skirti laikyti ar naudoti tik specialiy Ziniy turin-
tiems asmenims.

2.3 AmZiaus apribojimai

2.3.1  Pagal direktyvos 7 straipsnj draudziama parduoti:

— 1 kategorijos fejerverkus asmenims iki 12 mety;

— 2 kategorijos fejerverkus asmenims iki 16 mety;

— 3 kategorijos fejerverkus asmenims iki 18 mety.

Kity pirotechnikos gaminiy negalima parduoti ar kitaip sudaryti

galimybe jais naudotis asmenims iki 18 mety, jeigu jie neturi
atitinkamo profesinio isilavinimo.

2.4 Pirotechnikos gaminiy pateikimo j rinkg taisyklés 25
valstybése narése labai skiriasi, kaip ir nelaimingy atsitikimy
statistika ir jos rinkimo metodika. Siuo metu valstybiy nariy
turimi duomenys yra susij¢ tik su fejerverkais ir neapima kity
pirotechnikos gaminiy, pavyzdziui, automobiliy pramonei
skirty pirotechnikos gaminiy, scenos pirotechnikos ir signaliniy
rakety.

2.5 1§ dviejy nagrinégjamy sektoriy automobiliy pirotech-
nikos gaminiy rinka yra didesné ir jos verté per metus sickia
5,5 milijardy eury (3,5 milijardai eury — oro pagalviy sistemos
ir 2 milijardai eury — saugos dirzy jtempimo jtaisai).
(2004 m. eksporto verté sudaré 223 438 297 eurus, o importo
verté sieké 16 090 411 eury).

2.6 Didzioji dalis ES rinkoje parduodamy fejerverky impor-
tuojama i§ Kinijos; Sio sektoriaus ES darbuotojai daugiausiai
dirba MVI. Apskaiciuota, kad vartotojy rinka sudaro apie 700
milijony eury per metus ir mazdaug tiek pat ,profesionali”
rinka. Komisijos poveikio vertinime nurodoma, kad Siame
sektoriuje dirba apie 3 000 Zmoniy, kurie daZniausiai atsako uz
prekyba, sandéliavimg, platinimg ir profesionalius fejerverky
renginius. Malta yra iSimtis, nes joje vyksta daug religiniy
$venciy, kuriy metu rodomi ranky darbo fejerverkai, kurie
vartotojams neparduodami.

2.7 Nelaimingy atsitikimy skai¢ius skiriasi priklausomai nuo
nacionalinés statistikos tikslumo ir svyruoja nuo 1,36 ivykio
milijonui gyventojy Estijoje iki 60,1 nelaimiy milijonui gyven-
tojy Jungtinégje Karalystéje. Ekstrapoliavusi Siuos duomenis,
Komisija nustaté, kad bendras nelaimingy atsitikimy dél fejer-
verky skaiius 455 milijonams ES gyventojy sudaryty nuo
7 000 iki 45 000.

2.8  Pasirodo, néra atskiros nelaimingy atsitikimy dél auto-
mobiliy pirotechnikos gaminiy statistikos ir ji lyginama su
eismo jvykiais apskritai.

2.9 Zyméjimas CE Zenklu

2.9.1  Siuo metu zyméti fejerverkus CE Zenklu nereikalau-
jama, nors 2003 m. geguzés mén. buvo paskelbtas CEN stan-
dartas. 9 ir 10 straipsniuose sitiloma neleisti fejerverkams
patekti j rinkg, jeigu jie neatitinka Siuose straipsniuose nustatyty
procediiry.

2.9.2  Valstybés narés privalés pranesti Komisijai, kokius
asmenis jos paskyré procediiroms savo teritorijoje igyvendinti.

2.9.3  Fejerverkai bus uzdrausti, jeigu jy gamintojas nebus
atlikes jvertinimo procediros.

2.10 Automobiliy pirotechnikos gaminiai

2.10.1  Pripu¢iamy jrenginiy, moduliy ir kity automobiliy
saugos jtaisy pateikimui j rinkg néra nustatytos vienodos patvir-
tinimo tvarkos.
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2.11 Poveikio jvertinimas

2.11.1  Komisija prognozuoja, kad suderinimas leis labai
sumazinti islaidas, susijusias tiek su fejerverkais, tiek ir su auto-
mobiliy pirotechnikos gaminiais. Manoma, kad $iuo metu ES
naudojama net 50 000 patvirtinty skirtingy fejerverky tipy, o
fejerverky patvirtinimas gali kainuoti nuo 500 iki 3 000 eury
uz vieng fejerverky tipg kiekvienoje Salyje atskirai. Komisijos apskai-
Ciavimu, vieng procediirg visoms 25 valstybéms naréms taikan-
Cios sistemos iSlaidos bus maZzesnés.

2.11.2  Kalbant apie automobiliy gaminius, vienos oro
pagalvés patvirtinimo i8laidos gali sudaryti 25 000 eury vienoje
Salyje (Vokietijoje). Komisija tikisi, kad bandymus atliekanciy
tarnyby konkurencija leis sumazinti kaina.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Nors Komitetas pritaria direktyvos tikslams — laisvam
pirotechnikos gaminiy judé¢jimui, auksto lygio vartotojy
apsaugai ir esminiams saugos reikalavimams, — jam kyla tam
tikry abejoniy, ypa¢ dél fejerverky.

3.2 Turint omenyje, kad didZioji fejerverky dalis pagami-
nama Kinijoje ir kad Sios Salies gamintojai gali neturéti lésy,
kad laikytysi ES standarty, kas bus atsakingas uz bandymus —
importuotojas, gamintojo agentas ar mazmenininkas?

3.3 Kas uztikrins, kad CE Zenklas ant importuoty fejerverky
yra autentiSkas ir kad $iuo Zenklu pazymétas jtaisas néra suklas-
totas?

3.4 Kaip galéty bendradarbiauti ES vartotojy apsaugos
tarnybos ir kilmés 3alies valdzios institucijos?

3.5 EESRK yra gana skeptiskos nuomonés dél Komisijos
poveikio jvertinime pateikiamos statistikos, ypa¢ dél didelio
nelaimingy  atsitikimy skai¢iaus skirtumo (nuo 7 000 iki
45 000). Jis sutinka su Komisijos nuomone, kad i visus
bandymus jvertinti visy nelaimingy atsitikimy ES skaidiy
reikéty Ziareti labai atsargiai®.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

3.6  Panasiy abejoniy kyla ir dél ekonominio poveikio jverti-
nimo ir, automobiliy pirotechnikos gaminiy atveju, dél gana
optimistinio pasitikéjimo ... bandymus atliekan¢iy tarnyby
konkurencijos didé¢jimu“ sumazinant gaminio patvirtinimo
islaidas.

3.7  EESRK pabrézia, kad socialinio poveikio jvertinimas yra
teigiamas (siekiama sumazinti su fejerverkais susijusiy nelai-
mingy atsitikimy skai¢iy) ir neutralus uZimtumo pozZitriu tiek
fejerverky, tiek ir automobiliy pramonés sektoriuose.

3.8  Poveikio aplinkai jvertinime atkreipiamas démesys i
1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyva 96/82/EB (vadinama
,Seveso II direktyva®), kurios taikymo sritis i$plésta 2003 m.
gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/105/EB jtraukiant objektus, kuriuose pirotechnika
laikoma.

3.9 Nepaisant minéty abejoniy, EESRK pritaria Siam
poveikio jvertinimui.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Automobiliy sektorius ekonomiskai yra daug svarbesnis
uz fejerverky sektoriy. Tai vienas didZiausiy sektoriy pagal
eksporto ir uzimtumo rodiklius. EESRK teigiamai vertina bet
kokig priemone, galin¢ig padéti ES gamintojams iSsilaikyti
Siame sektoriuje, kuriame vis stipréja konkurencija i§ ,uzjirio®.

4.2 Komitetas noréty tikétis, kad vienody saugiy fejerverky
pateikimo | rinka standarty jvedimas gali sudaryti salygas ES
gamybos atgaivinimui sukurdamas masto ekonomijas 1,4 mili-
jardy eury vertés rinkoje (vartotojams parduodama gaminiy uz
700 milijony eury, profesionalams — taip pat uz tokig pacia
sumg), kurios $iuo metu nejmanomos dél pernelyg didelio skai-
Ciaus nacionaliniy standarty, kurie daznai vienas kitam priesta-
rauja.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvos dél perfluoroktano sulfonaty pardavimo ir naudojimo apribojimy
(Tarybos direktyvos 76/769/EEB dalinis pakeitimas)

COM(2005) 618 final — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

Taryba, vadovaudamasi Europos Bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. sausio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasialymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél perfluoroktano sulfonaty pardavimo ir naudojimo apribojimy (Tarybos Direk-
tyvos 76/769/EEB dalinis pakeitimas)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 25 d. priémé savo nuomong. Praneséjas David Sears.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (2006 m. geguzés 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 126 nariams balsavus uz ir 2 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Pasitlymas teikiamas vienam i§ didZiausiy perfluorok-
tano sulfonaty (PFOS) gamintojui paskelbus, kad plataus varto-
jimo prekés, kurioms gaminti buvo naudojamos Sios
medziagos, nebus daugiau gaminamos ir pateikiamos j rinka.
Gamintojas savo sprendima pagrindé nustacius galima pavojy
zmogaus sveikatai ir aplinkai. Siuo metu jau nustatyti kiekybi-
niai Sios rizikos rodikliai ir patvirtintas sprendimo teisingumas
dél galutinio naudojimo. Pasalinus pagrindinj pavojy, direk-
tyvos pasitlyme siekiama uztikrinti, kad tokie atvejai nepasikar-
toty. Tuo tarpu reikia apsaugoti kity vartotojy poreikius, kol
bus rasta alternatyviy medziagy ar gamybos procesy ir (arba)
bus atliktas i§samus poveikio vertinimas.

1.2 EESRK remia pasitlymg, ypa¢ atkreipdamas démesj |
PFOS turin¢iy medziagy pateikimo j rinka ir naudojimo
ribojimg, tam tikram likuciy galutiniam panaudojimui taikomas
leidZiancias nukrypti nuostatas ir batinumg testi tyrimus.

1.3 EESRK pazymi, kad galutiniai produktai, kuriems turi
biati taikomos leidZianc¢ios nukrypti nuostatos, gerokai skiriasi
pagal kiekius, medziagy saly¢io su zZmonémis ir aplinka tiki-
mybe ir apimtj bei laikg, reikalingg nustatyti, sukurti ir gauti
leidimus tinkamoms ir saugesnéms medziagoms ar gamybos
biidams. Todél EESRK yra jsitikings, kad Pavojy sveikatai ir
aplinkai mokslinio komiteto (Scientific Committee on Health and
Environmental Risks — SCHER) teikimu Komisija privalo
persvarstyti leidziancias nukrypti nuostatas kiekvienu atskiru
atveju. Persvarstymui turinciy jtakos veiksniy poZymiai pateikti
atitinkamose pastabose. Bet kokj rizikos ar poveikio vertinimo
grafikg reikia pasirinkti atsizvelgiant { augantj cheminés rizikos
jvertinimo poreikj pagal cheminiy medziagy registravimo,
vertinimo, leidimy suteikimo ir ribojimo (REACH) reglamento
reikalavimus. Labai svarbu, kad Komisija turéty pakankamai
vidiniy istekliy, leidZian¢iy laiku ir kompetentingai vykdyti
Siuos jsipareigojimus.

1.4 EESRK pazymi, kad ¢ia apradyti veiksmai reaguojant |
nelaukty iSoriniy aplinkybiy pasikeitima skiriasi nuo jprasto

rizikos valdymo proceso, kai priemonés apibréziamos valstybiy
nariy kompetentingoms institucijoms atlikus i§ anksto nusta-
tyty prioritetiniy medziagy rizikos jvertinima. Tadiau Sis
metodas labiau tikétinas ir i§ tiesy specialiai numatytas dazniau
taikyti pagal REACH. Proporcingi, priimtini ir efektyvis PFOS
tyrimy rezultatai turéty tapti basimo REACH taikymo modelio
pavyzdziu.

2. Komisijos pasialymo santrauka

2.1  Komisija grindZia savo pasitlyma 2002 m. lapkricio
ménesj paskelbtu EBPO pavojaus vertinimu ir 2005 m. liepos
ménesj parengta Jungtinés Karalystés rizikos jvertinimo atas-
kaita. Sie ir kiti, visy pirma JAV tyrimai, parengti po to, kai
2000 m. geguzés 16 d. bendrove 3M paskelbé apie savanoriska
atsisakyma naudoti PFOS turin¢ias medziagas apdorojant
medziagas, pvz., tekstile, kilimus, popieriy ir jvairias dangas,
kad jos tapty atsparios riebalams, tepalams ir vandeniui.

2.2 Komisija pritaré 2005 m. kovo 18 d. SCHER nuomonei,
kad, nepaisant turimos $iy medziagy bandymy metodikos
trikumy, iki Siol gauti duomenys rodo, kad PFOS yra patvaris,
kaupiasi gyvuose organizmuose ir yra toksiski ir kad prie-
mongs, skirtos bet kokiam masiniam naudojimui stabdyti ir
rizikai mazinti, yra pagristos.

2.3 Komisija ir SCHER taip pat sutinka, kad yra tam tikry
nedidelés apimties technologijy ir gaminiy, kurie dar neturi
efektyviy pakaitaly. Atsizvelgiant | tai, kad tolesnis PFOS
turin¢iy produkty naudojimas greiciausiai nekelia papildomos
rizikos Zmogaus sveikatai ir aplinkai, turéty bati leista nukrypti
nuo bendryjy pardavimo ir naudojimo apribojimy. Galutinio
naudojimo produktai, kuriems turi bati leista taikyti leidzian-
¢ias nukrypti nuostatas, ivardyti ir aptariami pasitlyme.

2.4 Reikia toliau pagal bendraja moksliniy tyrimy programa
(PERFORCE) tirti $iy PFOS turin¢iy medziagy poveikj, Saltinius,
naudojimo biidus bei fizines ir chemines charakteristikas.
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2.5 Siuo pasifilymu siekiama uZtikrinti auksto lygio svei-
katos ir aplinkos apsauga. Bus apsaugota tokiy produkty vidaus
rinka. Manoma, kad tam tikriems sektoriams tenkancios islaidos
bus nedidelés. Dél to surengta daug konsultacijy.

3. Bendros pastabos

3.1  Fluorinti chemikalai sukurti XX a. penktojo desimtmecio
pabaigoje ir vis didesniais kiekiais naudoti gaminti inertinius
mazos pavirsiaus jtempties (labai sklidzius) skys¢ius arba kietus,
pasiZymincius specifinémis savybémis (paprastai — nelipnius)
pavirsius. Tokios bendroveés kaip 3M sukiré $iy PFOS turinéiy
produkty pogrupi siekiant uZtikrinti pramongje ir buityje
naudojamy produkty atsparumg riebalams, tepalams ir vande-
niui. ki 2000 m. pasaulyje kasmet buvo gaminama ir patei-
kiama j rinkg mazdaug 4 500 tony tokiy produkty kaip kilimy
ir tekstiles kondicionavimo priemoné 3M Scotchgard™. Atsisa-
kius PFOS turin¢iy medziagy, Sie produktai pakeisti kitomis
fluorintomis, panasiy pavirsinio aktyvumo savybiy cheminémis
medziagomis, kurios vis délto daro mazesnj poveikj sveikatai ir
aplinkai.

3.2 Pats pavadinimas (PFOS) rodo, kad tai produktai,
kuriuose visi (per) vandenilio atomai aStuonianaréje (oktan)
anglies grandingje pakeisti fluoro (fluor) atomais ir viena SO;-
(sulfonato) grupe, kad sudaryty patvaryji neigiamo kravio
junginj (anijong), kuris savo ruoztu gali sudaryti tirpig vande-
nyje kristaling druskg su tokiais metalais kaip litis, natris ar kalis
arba kitomis teigiamo kriivio grupémis (katijonais), tokiomis
kaip NH,* (amonis). Pagal ES teisés aktus medZiagos ir prepa-
ratai, kuriy sudétyje yra PFOS, néra viena medZiaga, bet
medziagy dalys (visas junginys arba jo dalis). PFOS turincios
medziagos gaunamos cheminés reakcijos, vadinamos elektro-
cheminiu fluorinimu, metu.

3.3  Turédamos ir organiniy (anglies junginiai, tirpds
alyvoje), ir neorganiniy (metalo druskos, tirpios vandenyje)
savybiy, PFOS turincios medziagos yra ypac¢ efektyvios kaip
pavir$inio aktyvumo medziagos (plovikliai). Sudedamosios dalys
atsparios oksidacijai (inertiskos ir nedega) ir nesuyra natiiralioje
aplinkoje (yra patvarios ir dél to ilgaamzés). Dél tirpumo tiek
alyvoje, tick vandenyje jie gali kauptis gyvuose organizmuose.
Ar jvairioms gyvy organizmy rasims jie toksiski - priklauso tik
nuo poveikio salygy. SCHER laboratoriniais tyrimais jrodyta,
kad dél jy nejprasty fiziniy ir cheminiy savybiy gali bati sunku
nustatyti jy poveikj aplinkai apskritai.

3.4  Panasiy pavirSinio aktyvumo savybiy medziagos, kaip ir
PFOS turincios medzZiagos, bet maZiau pavojingos Zmogaus
sveikatai ir aplinkai — tai visiskai fluoruoti trumpagrandziai
polimerai, gaunami vadinamosios telomerizacijos reakcijos
metu. Sie produktai (telomerai) pasiiilyme nenagrinéjami.

3.5 2004 m. pateiktu EBPO vertinimu, kurj véliau cituoja
SCHER, bendras metinis PFOS turin¢iy medziagy sunaudojimas
ES 2000 m. apytiksliai sudaré 500 tony, i§ jy 98 proc. panau-
doti apdorojant tekstilés medziagas, popieriy arba dangas.
Spéjama metiné tarSa sudaré apie 174 tonas. Iki 2004 m. jy
naudojimas pasaulyje smarkiai sumazéjo. Iki to laiko jvertinta
metiné tarSa ES blogiausiu atveju sudaré 10 tony, tariant, kad 9
tonas sudaré nerekuperuotos metaly dengimo nuotekos.
Remiantis vélesniais, Vokietijoje paskelbtais duomenimis,
didzioji jy dalis taip pat gali bati rekuperuota.

3.6  SCHER taip pat pazyméjo, kad tik pastaraisiais metais
analizés metodai tapo pakankamai modernis, kad baty galima
aptikti ir patikimai nustatyti PFOS koncentracija aplinkoje.
Todél dél minéto sumazéjimo sunku atsekti pokyciy eiga.
Taciau SCHER galéjo padaryti i$vada, kad islakos, atsiradusios ir
toliau naudojant tokius produktus, kuriems sitiloma leisti taikyti
leidZiancias nukrypti nuostatas, paveiks PFOS koncentracijas tik
vietos lygmeniu ir tik nezymiai paveiks bendra koncentracija
aplinkoje. Konkre¢iau — SCHER pri¢jo prie i$vados, kad dél
tolesnio naudojimo fotografijos, puslaidininkiy ir aviacijos
pramonéje bendra rizika aplinkai ir Zmonéms bty neZymi.
Tadiau naudojimas dengimo pramongéje kelia susirGpinimg ir
turéty bati apribotas.

3.7  Reikia atskirai jvertinti, kokia rizika darbo vietoje kyla
kiekviename i§ $iy sektoriy. Vis délto fotografijos, puslaidi-
ninkiy ir aviacijos pramonéje dél esamo gamybos pobudzio ir
auksto sveikatos apsaugos lygio sunku nustatyti, kokig
papildoma rizikg darbo vietoje sukelty PFOS turin¢iy medziagy
naudojimas. Taciau $iy medZiagy naudojimas chromavimo
pramongje kelia susirGpinimg. Prie§ priimant bet kokj
sprendimg dél gaisriniy puty turi bati jvertintas galimas
silomy pakaitaly pavojus sveikatai ir aplinkai. Taip pat turi
biiti suderinti tinkami esamy atsargy ir dideliy gaisry gesinimui
naudoty puty $alinimo biidai.

3.8 EESRK pritaria ¢ia idéstytiems dalykams ir tikisi, kad
biitini veiksmai bus jtraukti | Komisijos darbo planus.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pritaria dviem pasialyme apibréztiems apriboji-
mams, taikomiems PFOS turin¢ioms medziagoms, t.y. 1) nega-
lima jy pateikti j rinka arba naudoti kaip medziaga ar jos sude-
damajg dalj preparatuose, jei medziagos koncentracija lygi arba
virsija 0,1 % masés, ir 2) negalima jy pateikti i rinka produk-
tuose ar jy dalyse, jei medziagos koncentracija lygi arba virsija
0,1 % masés.

4.2 EESRK taip pat pritaria 3 dalies leidzianciai nukrypti
nuostatai, kad minéti 1 ir 2 punktai netaikomi Sesiais konkre-
Ciais pasitlyme i$vardytais atvejais, kurie aptariami toliau.
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42.1 Fotolitografija: tai placiai paplites procesas, kuriuo
formuojami  kompiuteriy lustai. Naujiems puslaidininkiy
gamybos projektams reikia specialiy apdorojimo skysciy,
kuriuos naudojant biity uZztikrinamas labai patikimas, atitin-
kamo tankio ir vieningos struktiiros formavimas. PFOS turin-
¢ios medziagos pasiZymi unikaliomis elektrocheminio ir pavi-
rsinio aktyvumo savybémis ir yra ypac¢ svarbios puslaidininkiy
pramonei. Apdorojimo skys¢iams, kuriy nelicka gatavuose
gaminiuose, kiekvienas gamintojas savo gamykloje atsizvelg-
damas | pavienes technologijas taiko grieZtas technines salygas
ir atlicka bandymus. Gamybingje aplinkoje, kur neturi biti
jokiy terSaly, darbo vietoje nekyla pavojaus. Pagal bendra
2002 m. pramonés balansa visy emisijy kiekis sudaré maziau
nei 45 kg per metus. Gaminio kairimo ciklas trunka iki 10
mety. Nepaisant intensyviy pasaulyje atlickamy tyrimo ir
plétros darby, $iy medziagy pakaitaly nerasta. Tikétiniausia
raidos kryptis — atsisakyti PFOS turin¢iy medziagy — galéty
bati naujas, dar neisrastas, lusty gamybos metodas. Nesant $ios
leidZianc¢ios nukrypti nuostatos, gamyba negaléty vykti ES, nors
galéty bati be klitc¢iy tesiama visur kitur. Atsizvelgiant j visa
tai, kas paminéta, ir i tai, kad néra jokiy susirtipinima kelianciy
jrodymy, EESRK rekomenduoja nenustatyti termino, po kurio
§i leidzianti nukrypti nuostata biity panaikinta.

4.2.2  Fotografija: PFOS turincios medziagos isigyjamos kaip
koncentruoti tirpalai, kurie po to smarkiai skiedziami, kad bty
gautos atitinkamos savybés, svarbios tieck darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai, tiek bendrai produkto savybiy kontrolei,
naudojant fotomedziagas. Sios reikalingos savybés — tai elek-
trostatinio kriivio kontrol¢, trinties ir adhezijos kontrolé, nesva-
rumy atstimimas ir kitos aukstos kokybes fotomedziagoms
reikalingos pavirinio aktyvumo savybés. Pagal gamybos tech-
nologija bitina, kad greitai judantis juostos pagrindas bty
padengtas net 18 3Sviesai jautriy sluoksniy, siekiant gauti
vienods, paprastai plonesnj nei 0,11 mm sluoksnj. Naudojami
skysc¢iai neturi bati jautrlis Sviesai, taciau turi uZtikrinti tolygy
pasiskirstymg ir gerg sukibima su likusiais sluoksniais. Antista-
tinés savybés yra labai svarbios, kad buty sumazinta gaisro ar
sprogimo rizika ir dél to nebaty suzalojami darbuotojai ar
sugadinama jranga. PFOS turin¢iy medZiagy naudojimas pasta-
raisiais metais sumazintas iki 60 %, keiCiant jas kitomis
menkesnés svarbos procesuose ir mazéjant bendram fotojuosty
naudojimui, taip pat daugeliui vartotojy, medicinai ir pramonei
pereinant prie skaitmeninés fotografijos. Kitokiais badais
panaudotos medziagos, kurios patenka i aplinka, sudaro maziau
nei 8 kg per metus. Gali biti, kad tolesnis peré¢jimas prie skait-
meninés fotografijos dar labiau mazins juosty gamybai reika-
lingg medziagy kiekj, nors yra manoma, kad fotopopieriaus,
skirto, pavyzdziui, skaitmeninéms nuotraukoms spausdinti,
paklausa isliks. Nepaisant intensyviy tyrimy, nerasta PFOS
turin¢iy medziagy pakaitaly. Naujiems, dar neiSrastiems proce-
sams kurti, diegti, bandyti ir priimti reikés 10 ar daugiau mety.
Nesant Sios leidzZian¢ios nukrypti nuostatos, gamyba negaléty
vykti ES, nors galéty bati be kliticiy tesiama visur kitur. Atsi-
zvelgiant | visa tai, kas paminéta, ir j tai, kad néra jokiy
susirtipinimg kelian¢iy jrodymy, EESRK rekomenduoja nenusta-

tyti termino, po kurio $i leidZianti nukrypti nuostata bty
panaikinta.

4.2.3  Chromavimo procesy aerozoliy slopintuvai: PFOS
turin¢iy medziagy praskiestas tirpalas apsaugo darbininky,
atliekanc¢iy dekoratyvinj ir apsauginj metalo ar plastiko chro-
mavima automobiliy ir kitose vartotojams skirtose pramonés
Sakose, sveikatg ir uztikrina sauga. Jie taip pat naudojami kaip
mazinancios pavirsiaus jtemptj medziagos ir drékikliai, ypaé —
plastiky ésdinimo procesuose. Chromavimas vyksta sunkiomis
ir gana pavojingomis salygomis, ypa¢ tai pasakytina apie
procesus, kuriems naudojamas Cr(VI) — Zinomas kancerogenas.
Todél esminis dalykas yra aerozoliy slopinimas ir Zmogaus
saly¢io su medziaga mazinimas. Padétis gali bfiti pagerinta
naudojant Cr(lll) paremtus procesus, taciau jy dar néra pakan-
kamai. Tik PFOS turin¢ios pavirsinio aktyvumo medziagos
pasirodé esancios patvarios bet kuriomis sglygomis. SCHER
duomenimis, metinis sunaudojimas Europoje 2000 m. buvo
apie 10 tony. Bendros metinés aplinkos tarSos vertinimai labai
skiriasi, priklausomai nuo naudojamy procesy ir jiems
taikomos i§laky kontrolés, antrinio perdirbimo ir atlieky sudegi-
nimo laipsnio. Vokietijos pramonés vertinimu, remiantis vieti-
niais geriausios praktikos pavyzdziais, teigiama, kad ekstrapo-
liuotas visai Europai bendras emisijy kiekis galéty bati ne
didesnis kaip 500 kg per metus. Jei naudojama maziau gery
technologijy ir kontrolés priemoniy, terSaly gali baiti daugiau.
Atsizvelgiant | tai, kad chromavimo proceso metu naudojama
daugiausia PFOS turin¢iy medZiagy, o technologijos jau
pateikia alternatyvy, atrodo tinkama, kad $iai siilomai nukrypti
leidZianciai nuostatai blity nustatytas terminas; be to, SCHER
sitilo nedelsiant atlikti poveikio darbo vietai analize¢ ir ilgesnio
laikotarpio aplinkai keliamo pavojaus vertinimus. Jy turéty bati
imtasi bendradarbiaujant su pramone, siekiant ir toliau islaikyti
gamybg ES. Neéra jokiy paskaty atsisakyti vieno kurio svarbaus
automobiliy gamybos etapo, jei esama akivaizdaus pavojaus,
kad galiausiai gamyba vyks toliau. Taip pat negalima per anksti
atsisakyti PFOS turinéiy aerozoliy slopintuvy, tai padidinty
pavojy darbuotojy sveikatai. EESRK rekomenduoja, kad $i
leidzianti nukrypti nuostata bty taikoma tik penkerius metus,
po to Komisija ir SCHER turi atlikti persvarstyma.

4.2.4  Aviaciniai hidrauliniai skysdiai: tai skysciai, naudo-
jami judinti komerciniy, kariniy ir bendrosios aviacijos lektuvy
valdymo pavirsius ir kitas dalis. Jie naudojami ir turi veikti kiek-
vieng dieng pagal auk$¢iausius galimus techninio naudojimo
standartus, kad baty uztikrintas lektuvo ir keleiviy saugumas
ekstremaliomis temperatiiros ir slégio salygomis. Sis verslas yra
globalus, o produktams, komponentams bei sistemoms taikomi
visapusiai bandymai ir sertifikavimas, atlickami léktuvy gamin-
tojy ir atitinkamy nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy. Ipras-
tinis naujos formulés patvirtinimo ciklas gali trukti iki 20 mety.
PFOS turinfios medziagos naudojamos mazais kiekiais
(apytiksliai 0,1 % masés), kad mechaninés dalys, voztuvai,
vamzdeliai ir jungés jgauty atsparuma erozijai. Nepaisant
gausiy bandymy, jokiy pakaitaly ar bent jau galimy pakaitaly
poZymiy nenustatyta. MedZiagos yra naudojamos uzdarose
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sistemose grieztos kontrolés salygomis. Bendras iSleidimas j
gruntg ir vandenis, SCHER vertinimu, nevir$ija 15 kg per
metus. Atsizvelgiant j visa tai, kas paminéta, ir i tai, kad néra
jokiy susirtipinimg kelianc¢iy jrodymy, EESRK rekomenduoja
nenustatyti termino, po kurio $i leidZianti nukrypti nuostata
bity panaikinta.

4.2.5 Gaisrinés putos: fluorintos pavirSinio aktyvumo
medziagos jau daug mety naudojamos gery techniniy savybiy
gaisrinéms putoms. PFOS turinfios medziagos daug kur
pakeistos naujomis putomis, gaminamomis siekiant pakeisti
atsargas, naudojamas gesinti tikriems gaisrams, arba aprapinti
naujy statiniy, oro uosty, naftos perdirbimo ir chemijos
imoniy, jiry laivy ir rezervuary kompleksy saugyklas. Taciau
Siy alternatyviy produkty poveikis sveikatai ir aplinkai dar néra
visapusiskai jvertintas. Visos putos turi bati parduodamos
uztikrinant 15-20 mety garantijg, nes teoriskai jy panaudoti
nereikia. Todél vis dar yra didelés PFOS turinciy puty atsargos,
ir $iy atsargy Salinimas $iuo metu yra svarbiausias klausimas.
Dél pavirsinio aktyvumo medziagy vandens pagrindu sudarytos
putos gali greitai pasklisti deganciy angliavandeniliy pavirsiuje
ir nenugrimzti po jais, kad neprasiskverbty deguonis ir gaisras
nejsiliepsnoty i§ naujo. Ir pavirSinio aktyvumo medziagos, ir
putos turi biiti patvarios intensyvaus naudojimo salygomis, taip
pat atsparios oksidacijai. Ivairiems gaisrams gesinti skirtoms
putoms techninio naudojimo standartus nustato nacionalinés ir
tarptautinés institucijos. 3 arba 6 proc. koncentraty atsargos,
skirtos paskirstyti ir skiesti vietose kilus gaisrui, saugomos cent-
rinése saugyklose. Jy gali prireikti dideliy kiekiy, o uZgesinus
gaisrg gali kilti nemazy iliety puty atlieky $alinimo sunkumy.
ISlietos putos nei§vengiamai biina uZterStos degusiais produk-
tais, nevaldomo Zemos temperatiiros anglies degimo Salutiniais
produktais (poliaromatiniais angliavandeniliais (PAH) ir dioksi-
nais) ir puty komponentais. Pavyzdziui, po neseniai Buncefield
(Jungtiné Karalysté) sandélyje kilusio gaisro liko 20 milijony
litry uztersty atlieky. Deginimas aukstoje temperatiiroje yra
vienintelé garantuota priemoné, taciau ji neefektyvi ir brangi, o
pagrinding medZiagos masg¢ sudaro vanduo. Todél sunku nusta-

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis.

tyti meting aplinkos tar$a, nes ja lemia gaisry skaicius, jy
mastas ir aplinkybés, taip pat plotas, kuriame islietos putos gali
biti sulaikytos sankasy. SCHER meting tar$g ES jvertino iki
600 kg ir pazyméjo, kad is skaicius gali biiti daug mazesnis uz
tikrgjj. EESRK pritaria SCHER nuostatai, kad esamos PFOS
pagrindu pagaminty puty koncentrato atsargos neturéty biti
deginamos, kol néra visapusiskai jvertintos kitos galimybés.
Todél EESRK rekomenduoja, kad kaip galima grei¢iau bity
imtasi batiny poveikio ir rizikos jvertinimy ir kad likusios PFOS
pagrindu pagamintos putos biity naudojamos tik ten, kur tai
svarbu efektyvumo pozitriu ir kur iSlietos putos gali biti sulai-
kytos sankasy. Komisija turi bendradarbiauti su pramone ir su
nacionalinémis kompetentingomis institucijomis ir uZtikrinti
tinkamus btidus dideliam kiekiui atlieky Salinti. Atsizvelgdamas
i daugelj neapibréztumy, EESRK mano, kad néra prasmés
nustatyti Sios leidzian¢ios nukrypti nuostatos panaikinimo
termino, taCiau kiekvienas iskiles klausimas turi bati spren-
dziamas kaip galima greiciau.

42.6 Kitos kontroliuojamos uZdaros sistemos: tai yra
(arba turéty bati) jprasta leidzianti nukrypti nuostata, apimanti
daug medziagy, kurioms taikomi ES pardavimo ir pateikimo j
rinkg apribojimai. Jei Zaliavos bus saugiai pateiktos i sistema, o
produktai ir atliekos saugiai pasalinami, tokiu atveju naudojant
labai mazos tarSos sistemas bus galima testi batiny tarpiniy
gaminiy gamybg, o rizika Zmogaus sveikatai ar aplinkai bus
minimali. Darbo viety salygos turi bati tikrinamos atliekant
jprastinius sveikatos ir saugumo patikrinimus. Nesant jokiy
susiriipinima kelian¢iy naujy jrodymy, EESRK rekomenduoja
nenustatyti termino, po kurio $i leidzianti nukrypti nuostata
biity panaikinta.

4.3 Komisija ir toliau dés visas pastangas, kad bty uztikrinti
patenkinami visy minéty sektoriy sprendimai. Minétuose sekto-
riuose ir ne tik juose reikés taikyti testing tyrimy programg, kad
bty sukurti alternatyviis produktai ir procesai. Su Siais sekto-
riais susijusios direktyvos prireikus turés biti kei¢iamos, kad
atspindéty esamos ar sitilomos pasaulinés praktikos poky¢ius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancig Tarybos direktyvas 90/385/EEB ir 93/42/EEB bei
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/8/EB dél medicinos prietaisy direktyvy perZiiiros

COM(2005) 681 final — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

Europos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. vasario 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Tarybos direktyvas 90/385/EEB ir 93/42/EEB bei
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 98/8/EB dél medicinos prietaisy direktyvy perZitiros

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 25 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Paolo Braghin.

427-ojoje plenarinégje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 128 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma, kurio jau
seniai lauké valstybés narés ir $io sektoriaus dalyviai. Komitetas
palaiko jame numatytus tikslus ir visus jame pateikiamus
pasitlymus laiko adekvaciais. Vis délto Komitetas pateiké keleta
konkrediy patarimy kaip palengvinti teisinio saugumo,
aiskumo, supaprastinimo ir sveikatos apsaugos tiksly jgyven-
dinima.

1.2 EESRK pageidauja, kad biity tiksliau jvardyta kompeten-
tinga institucija, atsakinga uz bendrajj vertinima tais atvejais,
kai tarp medicinos prietaisy sudedamyjy daliy yra vaisty,
Zmogaus kraujo preparaty ir kiino audiniy. Taip pat jis pagei-
dauja, kad bity nustatytas kompetentingy institucijy atliekamo
vertinimo terminas ir biity parengtas specialiy igaliojimy ir
vertinimo biidy vadovas.

1.3 EESRK mano, kad turéty bati privaloma siysti tam tikrg
svarbig informacijg, susijusig su registracija, klinikiniais duome-
nimis, sertifikatais ir stebéjimu, j Europos duomeny bankg,
kuris turi bati papildytas. Be to, Komitetas praso itirti prie-
mones, galin¢ias uztikrinti nekonfidencialios informacijos ispla-
tinima ne tik notifikuotosioms jstaigoms ir kompetentingoms
institucijoms, bet ir suinteresuotiems dalyviams.

1.4  Priezitiros po patekimo j rinka sistema turéty biti suda-
ryta taip, kad bty aiskus sveikatos apsaugos dalyviy vaidmuo
ir atsakomybeé, uZztikrintas tinkamas priezitiros veiklos informa-
cijos ir rezultaty platinimas.

1.5  EESRK pritaria pasialymams dél klinikiniy tyrimy, susi-
jusiy su medicinos prietaisy saugumu ir eksploatacinémis
savybémis. Jis sitilo padaryti keleta daliniy pakeitimy, kad $ie
pasitilymai tapty dar aiskesni, ypa¢ klinikiniy tyrimy pradzioje,
atsizvelgiant j prietaisy klasifikacija gavus kompetentingo etikos
komiteto leidimg.

1.6  EESRK nesutinka su Komisijos sprendimu neliesti pakar-
totinio perdirbimo temos, nes vienkartiniam naudojimui
sukurty ir pagaminty medicinos prietaisy pakartotinis naudo-
jimas i3 tiesy kelia pavojy paciento sveikatai. D¢l to jis praso
bent suformuluoti principg, kad istaiga, ketinanti pakartotinai
naudoti medicinos prietaisg, turéty pateikti tam  tikrus
duomenis apie atliktos intervencijos tipg, suteikty kokybés ir
saugumo garantijas, tolygias toms, kurios suteikiamos origina-
liam produktui, ir apie tai informuoti vartotojus ir pacientus.

2. Komisijos pasiiilymo esmé

2.1  Direktyvos 90/385/EEB (!) dél aktyviyjy implantuojamy
medicinos prietaisy ir Direktyvos 93/42[EEB (¥ dél medicinos
prietaisy igyvendinimas apskritai davé teigiamy rezultaty. Vis
délto atrodo, kad batina i§ dalies pakeisti teisés aktus siekiant
pagerinti jy igyvendinima, kad bty paaiskinti tam tikri esami
reikalavimai ir numatomoms iniciatyvoms suteiktas teisinis
pagrindas.

2.2 Direktyva 93[42/EEB ragina Komisija véliausiai po
penkeriy mety nuo taikymo pradzios pateikti Tarybai kai kuriy
jos nuostaty jgyvendinimo ataskaitg. Atlikus pakartoting
perzitirg, 2002 m. birzelio ménesj buvo paskelbta medicinos
prietaisams taikomy direktyvy jgyvendinimo ataskaita. Sios
ataskaitos  i§vadas Komisija pateiké savo komunikate
COM(2003) 386 (°), kuriam Taryba pritaré savo iSvadose,
paskelbtose 2003 m. gruodzio ménesj ir kurj palankiai jvertino
Europos Parlamentas.

2.3 Siame komunikate nurodomos svarbiausios sritys, kurios
turéty bati patobulintos, susijusios su:

— atitikties jvertinimu, konkreciai susijusiu su projekto
analize, kurig atliks notifikuotosios jstaigos (*);

— klinikiniy duomeny tinkamumu visoms prietaisy klaséms;

() OLL 189, 1990 7 20.

() OLL 169, 1993 7 12, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Regla-
mentu (EB) Nr. 1882/2003, OL L 284, 2003 10 31.

() COM(2003) 386, OL C 96, 2004 4 21.

(*) ,Notifikuotosios jstaigos — jstaigos, kurioms gamintojai turi pateikti
dokumentus, kad numatytais atvejais gauty direktyvose numatyta
atitikties sertifikatg arba leidima prekiauti. Tokiy istaigy valstybése
narése gali biti po vieng ir daugiau. Jy specializacija gaﬁ skirtis.
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— priezitira, gavus leidima prekiauti, ypa¢ siekiant geriau
koordinuoti veiklg;

— notifikuotosiomis jstaigomis — dél jy geb¢jimy vykdyti
uzduotis, kurios joms yra skirtos, nustatyty aiskinimy skir-
tumy tarp jy, ir jy veiklos vykdymo bei kontrolés skai-
drumo stokos;

— skaidrumo prietaisy patvirtinimo  klausimais  didinimu
placiojoje visuomenéje.

2003 m. Komisija pradéjo konsultacijas, daugiausia per Komi-
sijos tarnyby medicinos prietaisy eksperty grupe, o po jy
prasidéjo vieSos konsultacijos internete (°).

2.4 Kadangi pasitilymas susijes veikiau su iSaiskinimu, nei su
daliniu teisés akty keitimu, jis neturés jokios reik§mingos
ekonominés jtakos. Nebuvo nustatyta ir jokio poveikio aplinkai.
Savo pasitilymu Komisija siekia:

— suteikti daugiau aiskumo, kad baty uZtikrintas aukstas
visuomenés sveikatos apsaugos lygis;

— padidinti skaidruma ir sustiprinti visy rinkos dalyviy, ypac
placiosios visuomenés, saugumo jausma;

— pagerinti teising aplinka siekiant sudaryti palankias sglygas
sparciai technikos pazangai ir suteikti pilieCiams daugiau
saugumo ir pasitikéjimo.

2.5  Pasitlymo teisinis pagrindas yra EB steigimo sutarties 95
straipsnis (buves 100A straipsnis), kuriuo remiasi Direktyva
93/42[EEB. Siekiant panaikinti prekybos technines kliatis ir
isaiskinti esamas Direktyvy 93/42/EEB ir 90/385/EEB nuostatas,
bitina ir tikslinga suderinti valstybiy nariy jstatymus, teisés
aktus ir administracines nuostatas, susijusias su tam tikrais
medicinos prietaisy pateikimo j rinka ar naudojimo aspektais.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma, kurio jau
seniai lauké valstybés narés ir Sio sektoriaus dalyviai. Komitetas
visiskai palaiko siekiamus tikslus ir mano (su toliau suformu-
luotomis islygomis), kad pateikti konkretiis pasitlymai visiskai
atitinka siekj labiau suderinti tokj sudétinga ir diversifikuotg
sektoriy jvedus aiSkesnes ir paprastesnes taisykles.

3.2 Sveikatos apsaugos sektoriuje medicinos prietaisy jgauna
vis didesne svarba ir daro didziulj poveikj tiek sveikatai, tiek
iSlaidoms visuomenés sveikatos reikméms. Pirmiau minéty

() Sios konsultacijos vyko nuo 2005 05 11 iki 2005 06 25.

direktyvy nuostatos apima daugiau kaip 10 000 produkty tipy
— nuo papras¢iausiy priemoniy (marlés, $virksty ar akiniy) iki
ypa¢ istobulinty ir sudétingy instrumenty (implantuojamy
gyvybe palaikanciy prietaisy ir vaizdinés diagnostikos
aparatiros).

3.3 Tai auksto technologinio lygio veikla, nes tiek pilieciai,
tiek sveikatos apsaugos institucijos pageidauja vis tobulesniy ir
patikimesniy gaminiy. Negalima pamiriti ir jos ekonominio
masto. Europos rinka uZima antrg vieta3 po Amerikos rinkos:
jos apyvarta yra apie 55 mlrd. eury, ji apima daugiau kaip
8 000 jmoniy ir apie 450 000 darbuotojy.

3.4  Pazymétina, kad j ES importuojama daug prietaisy, ir $is
importas vis didéja. AiSkesné ir veiksmingesné teisiné sistema,
atviresnis kompetentingy institucijy bendradarbiavimas galéty
paskatinti naujg sektoriaus pakilimg ir kiek galima sumazinti
rinkos dalies ir darbo viety praradimo grésme.

3.5  EESRK pritaria Komisijos atliktam jvertinimui, pagal kurj
padariniai makroekonomikai bus nereik$mingi, taciau laikosi
nuomones, kad suformuluoti papildomi reikalavimai kartu gali
padidinti sanaudas, o tai turéty neigiamos jtakos tam tikriems
darbo procesams arba gaminiy linijoms.

3.6 Teisinis saugumas

3.6.1  Pasitilyme apibrézti atliktini daliniai minéty direktyvy
pakeitimai ir iSaiskinamas jy taikymas kity direktyvy ar regla-
menty atzvilgiu tais atvejais, kai sudétinga nustatyti taikytinas
taisykles (i prietaisy sudétj jeina vaistas (), Zmogaus kraujo
preparatai (') arba i§ Zmogaus audiniy pagaminti produktai (¥)).
Be to, jame nurodoma, kad diagnostikos in vitro medicinos prie-
taisai (°) nejeina | Direktyvos dél biocidy taikymo sritj (%), todél
ji turi bati i3 dalies keiciama.

3.6.2  EESRK sutinka su principu, kad medicinos prietaisy
direktyvos turi bati taikomos jrenginiams, i kuriy sudétj kaip
,papildomag poveikj turin¢ios medziagos“ jeina vaistai, kraujo
preparatai arba Zmogaus audiniy inZinerijos pagalba sukurti
produktai. Taciau Komitetas stebisi, kodél pasitlyme atskirai
neminimi gaminiai, gauti i gyvininés kilmés audiniy, apie
kuriuos kalbama kai kuriuose prieduose. Vis délto Komitetas
baiminasi, kad apibrézimas ,papildomas poveikis“ vél gali bati
skirtingai interpretuojamas skirtingy valstybiy nariy ir notifi-
kuotyjy jstaigy. Dél to EESRK pageidauty, kad $i sgvoka baty
apibrézta tiksliau.

(°) Reglamentuoja Direktyva 2001/83/EB, OL L 311, 2001 11 28, su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyva 2004/27/EB, OL L
136, 2004 4 30.

() Reglamentuoja Direktyva 2002/98/EB, 2003 1 23.

() Nuoroda i Reglamenta Nr. 726/2004 ir i $iuo metu svarstoma
pasitilyma dél pazangiosios terapijos vaistiniy preparaty. Siuo klau-
simu EESRK $iuo metu rengia nuomone.

() Direktyva 98/79/EB.

(") Direktyva 98/8/EB, OL L 123, 1998 4 24, su paskutiniais pakeiti-
mais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1882/2003.
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3.6.3  Deréty aiskiau nurodyti, kokia institucija yra kompe-
tentinga ir atsakinga uZ prietaisy junginiy, tarp kuriy sude-
damuyjy daliy yra vaisty, kraujo preparaty ar Zmogaus audiniy,
bendragjj vertinimg: tokiais atvejais notifikuotosios istaigos gali
kreiptis | valstybiy nariy arba Bendrijos institucijas (pvz., i
Europos vaisty vertinimo agentiirg (EMEA), o jos ne visuomet
biina kompetentingos atlikti medicinos prietaisy vertinima ir
taiko skirtingiems gaminiy tipams skirtas procediras, todél tai
daznai pernelyg ilgai uztrunka.

3.6.3.1  EESRK pageidauty, kad bty nustatyti $io vertinimo
terminai, nes nagrinéjamame sektoriuje net patys naujausi
gaminiai greitai tampa atgyvenusiais. Jis taip pat pageidauty,
kad baty parengtas specialiy igaliojimy ir vertinimo, kurj
kompetentingos institucijos atliks bendradarbiaudamos su uz
prietaisus atsakingomis institucijomis, vadovas. Atsizvelgdamas
i gamintojy ilgamete patirti, jis dar pageidauty, kad notifikuoto-
sios jstaigos galéty kreiptis dél mokslinés nuomonés i bet kurig
pripazintg kompetentingg institucijg, o ne tik { EMEA.

3.6.4 Savo kilme, veikimo mechanizmu ir naudojama
gamybos technika daugelis Zmogaus audiniy inZinerijos pagalba
sukurty produkty panaSesni | medicinos prietaisus, o ne j
vaistus. Kad bty iSvengta bet kokio galimo teisinio vakuumo,
EESRK manymu, $iuos gaminius deréty priskirti dabartinio
pasitlymo taikymo sriciai, i§skyrus tuos, kuriy iorinis ar
vidinis poveikis Zmogaus kinui iSgaunamas iSimtinai farmako-
loginiu, metaboliniu ar imunologiniu veikimo mechanizmu.

3.6.5 EESRK laikosi nuomonés, kad nepageidautina vienu
metu taikyti dviejy direktyvy (Siuo atveju — medicinos prie-
taisy direktyvos ir asmeninés apsaugos priemoniy direktyvos),
nes reikalavimai yra skirtingi, net jeigu jomis siekiama to paties
tikslo — apsaugoti vartotoja. Tokia padétis gali kelti komplika-
cijy praktingje plotméje ir sukurti papildomy sunkumy, kuriy
nebiity galima pateisinti saugumo srities pranagumais.

3.6.6  EESRK palaiko naujaja komitologijos procedira, kuria
papildytas 13 straipsnis siekiant palengvinti privalomy ir
skubiy sprendimy priémima dél klaidingos medicinos prietaisy
klasifikacijos arba klasifikacijos nebuvimo. Vis délto jis
pabrézia, kad, siekiant optimalaus rezultato, batina gerinti
informacijos perdavimg tarp kompetentingy institucijy ir uztik-
rinti veiksmingg duomeny valdyma per Europos duomeny
banka.

3.7 Informacija ir skaidrumas

3.7.1  EESRK nuomone, reikia aiskesniy ir platesnio masto
nuostaty, reglamentuojanciy informacijos rinkima ir pateikima,
priezitiros veiklos koordinavimg ir su ja susijusig komunikacijg.

3.7.2  EESRK nuomone, pasililyme nepakankamai i$samiai
iSnagrinétas notifikuotyjy jstaigy gebéjimas vykdyti joms
priskirtas uzduotis; viena tokia spraga buvo paminéta 2003 m.
komunikate (*!). Atsiranda vis naujy terapijos galimybiy, prie-
taisai tampa vis sudétingesni ir tobulesni, tad i3 tiesy reikia
mokslinés ir techninés kompetencijos, o ji ne visada gali bati
uztikrinta valstybiy nariy lygmeniu. Reikéty sukurti europinj
plang arba bent uZtikrinti koordinavimg, kuris garantuoty tam
tikry notifikuotyjy institucijy specializacija pagal tam tikrg tipa,
ypac sudétingy ir iStobulinty gaminiy.

3.7.3  EESRK sutinka su Komisijos nuomone, kad kiekvienas
ne ES gamintojas vienoje i§ ES valstybiy nariy paskirty savo
jgaliotaji atstova, veikiant jo vardu ir atskaitinga institucijoms
uz Sios direktyvos numatyty jpareigojimy vykdyma. Vis délto
jis pastebi, kad dokumente yra spragy arba nenuosekliy viety,
kurias reikéty paaiskinti (Zr. toliau 4.3 straipsnio dalj). EESRK i3
principo sitilo sukurti lankscia sistema, suteiksian¢ig jmonéms
realig pasirinkimo laisve.

3.7.4  EESRK nuomone, visa informacija, susijusi su registra-
cija, klinikiniais duomenimis, sertifikatais ir stebéjimu (jskaitant
nepageidautinus sunkius jvykius ir padarinius) turi bati siun-
Ciama privaloma tvarka, o ne tik savanoriskai, Europos
duomeny bankui EUDAMED. Jis kol kas veikia tik tam tikrose
srityse. Pageidautina, kad jo funkcijos bty kuo greiciau perfor-
muotos, ypa¢ dél nekonfidencialios informacijos teikimo suinte-
resuotiems dalyviams, ir kad jam buaty suteikta tinkama
struktiira ir iStekliai.

3.7.41  Tiesiogiai suinteresuotoms Salims vertéty sudaryti
salygas nors ir glausta forma naudotis atitinkama nekonfiden-
cialia informacija, o sveikatos specialisty asociacijoms — infor-
macija apie gaminiy sauguma ir kokybe, jy priezitirg po patei-
kimo j rinkg siekiant atsakingesnio ir saugesnio medicinos prie-
taisy naudojimo.

3.7.42  Be to, EESRK pageidauja, kad, bendradarbiaujant su
visomis suinteresuotomis $alimis, baty sudarytas vadovas,
kuriuvo remdamiesi atsakingi dalyviai parengty ir paskelbty
gaminiy ypatybiy santraukas. Sis dokumentas ir prieZiiiros
metu surinkta ir patvirtinta informacija turéty bati pateikta
notifikuotosioms jstaigoms ir kompetentingoms institucijoms.
Dar deréty i$nagrinéti jvairias priemones, galin¢ias uZtikrinti
platesnj pasikeitima $iais duomenimis.

3.7.5  Numatyta, kad naudojimo instrukcijos taip pat galéty
biti pateikiamos kitomis priemonémis, o ne informaciniy
lapeliy forma, taciau tai priestarauja medicinos specialisty reika-
lavimams, turint omenyje didele medicinos prietaisy jvairove.
Ivedus paprastesne ir lankstesne tvarkg, negu galioja $iuo metu,
kai nereikéty kvalifikuotos valstybiy nariy balsy daugumos,
deréty geriau iSstudijuoti galimybes panaudoti elektroninius
prietaisus (kompaktines ploksteles ir internetg).

(") Nuoroda | minétg komunikatg COM(2003) 386, 2003 7 2.
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3.7.6  EESRK pageidauja, kad direktyvoje biaty specialiai
paminéti ad hoc darbo grupiy parengti ir Komisijos paskelbti
aiSkinamieji dokumentai (MedDev dokumentai) ir bty numa-
tyta supaprastinta jy tvirtinimo procediira siekiant sumazinti
aiskinimo keblumy ir sudaryti sglygas geriau suderinti gamin-
tojy ir notifikuotyjy institucijy veiksmus.

3.8 Saugumas

3.8.1 Po pateikimo | rinka priezifiros sistema pasitlyme
gerai apibréZta gamintojo atzvilgiu, taciau nepatikslintas nei
sveikatos specialisty vaidmuo, nei atsakomybé, o $iy priezitiros
mechanizmy informacijos ir rezultaty sklaidos procesas, regis,
dar néra optimalus. Sistemoje dar pernelyg akivaizdus orienta-
vimasis | nacionalinius aspektus, nors pageidautina daugiau
Europos dimensijos.

3.8.2  EESRK pritaria X priedo ,Klinikinis jvertinimas“ dali-
niams pakeitimams, susijusiems su medicinos prietaisy
saugumu ir veikimu. Jis sitlo papildomai paaiskinti straipsnj,
kuris taikomas klinikiniy tyrimy pradziai, atsizvelgiant | prie-
taisy klasifikacija gavus kompetentingo etikos komiteto leidima.

3.8.3  EESRK nesutinka su Komisijos sprendimu | pasitlyma
nejtraukti ,pakartotinio perdirbimo®: $i vienkartiniam naudo-
jimui sukurty ir pagaminty medicinos prietaisy pakartotinio
naudojimo praktika, jau uzdrausta kai kuriy valstybiy nariy,
pacientui nesuteikia pakankamy saugumo garantijy, nes néra
atliekami naudojimo patikimumo ir saugumo bandymai, kuriais
remiantis buvo leista gaminti vienkartinius gaminius.

3.8.3.1  EESRK mano, kad 3i daugelio valstybiy nariy ligo-
ninése daznai taikoma praktika, turi bati uzdrausta dél to, kad
kelia pavojy paciento sveikatai ir apsunkina atsakomybés
nustatymg. I§ tiesy sterilizacija negarantuoja visisko nekenks-
mingumo, nes ji gali pakeisti naudoty medziagy struktirines
ypatybes.

3.8.3.2  EESRK suvokia, kad $ie veiksmai priklauso valstybiy
kompetencijai, taciau mano, kad jsikisti Bendrijos lygmeniu yra
bitina bent dél to, kad dél laisvo asmeny judéjimo ir neseniai
pripazintos galimybés gauti pagalbg kitoje valstybéje naréje
reikia laikytis visuotinai priimtiny elgesio normy. Pereinamuoju
laikotarpiu biity galima bent nusistatyti principa, kad pakarto-
tinj perdirbimg atlickanti jstaiga privalo pateikti duomenis,
atitinkan¢ius medicinos prietaiso klasifikacijg ir atliktos inter-

vencijos tipg, kad suteikty kokybés ir saugumo garantijas, toly-
gias toms, kurias uZtikrina originalus produktas, ir apie tai
aiskiai informuoti vartotojus ir pacientus.

3.8.4  EESRK visiskai sutinka su sitilomais paaiskinimais,
susijusiais su atitikties vertinimu ir jpareigojimu pateikti medi-
cinos prietaiso projektinius dokumentus, atitinkancius jo klasifi-
kacijg ir jame pritaikytas technologines arba terapines naujoves.
Jis taip pat mano, kad gamintojas privalo deramai kontroliuoti
treciuosius asmenis, kurie suteiké karimo arba gamybos
paslaugas.

4. Pastabos dél tam tikry straipsniy

4.1 Taikymo srities aiskumas

4.1.1  EESRK nuomone, su paprastinimo ir teisinio saugumo
principais nesuderinamas dviejy direktyvy taikymas tam paciam
gaminiui, kaip $iuo metu siiloma medicinos prietaisams ir
asmeninés apsaugos priemonéms. Todél jis pageidauja, kad
baty atkurta Direktyvos 93/42[EEB 1 straipsnio 6 dalies origi-
nali redakcija.

4.1.2  Apskritai kalbant apie medicinos prietaisa, galint]
patekti j kity direktyvy taikymo sritj (vaistus, kosmetikg ir
pan.), EESRK pageidauja, kad visais reikiamais atvejais buty
nurodoma, kad jstaigos ir institucijos, kompetentingos nustatyti
taikyting direktyva, turi atsizvelgti j gaminio ir pagrindinio jo
veikimo mechanizmo pirming paskirtj.

4.1.3  EESRK mano, kad, norint i§vengti bet kokio teisinio
nesaugumo, bitina i§ dalies pakeisti dabarting I priedo 7.4
punkto redakcijg. Kalbant konkreciai, reikia nurodyti, kad tais
atvejais, kai viena i§ medicinos prietaiso sudedamyjy daliy yra
medziaga, kuri, nagrinégjama atskirai gali bati laikoma vaistu, jai
taikytinos Siai medziagai skirtos farmacijos jstatymy saugumg ir
kokybe reglamentuojancios specialiosios dalys, o ne farmacijos
teisés aktai.

4.1.4  Kalbant apie medicinos prietaisus, kuriy sudétyje yra
zmogaus audiniy inZinerijos pagalba sukurty produkty, EESRK
baiminasi, kad naujosios 4b dalies nuostatos nepadés iSspresti
visy aiskinimo sunkumy, todél pageidauja, kad $iy gaminiy
apibréztis buty iSaiskinta 1 straipsnyje atsiZzvelgiant i visas
galiojancias direktyvas, o ypa¢ — | $iuo metu svarstoma regla-
mentg dél pazangiosios terapijos vaistiniy preparaty (*%).

('3 COM(2005) 567 galutinis — Pasitlymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél pazangiosios terapijos vaistiniy preparaty,
i§ dalies pakeiciantis Direktyva 2001/83/EB ir Reglamenta (EB)
Nr. 726/2004.
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4.2 Informacija ir Europos duomeny bankas

421 EESRK pageidauja, kad svarbius duomenis, jskaitant
klinikinius duomenis ir nuorodas apie sunky ir netikétg
neigiama poveikj, jvairios jstaigos, kompetentingos institucijos,
gamintojai ir jy jgaliotieji atstovai bitinai perduoty Europos
duomeny bankui EUDAMED. Vis délto, siekiant, kad duomenys
bity veiksmingai kaupiami, reikia i§ naujo nustatyti Sios
jstaigos uzduotis ir jy jgyvendinimo programg, kuri uZtikrinty
veiksmingg jos veikimg, reikiamy struktiiry ir iStekliy skyrima.

4.2.2  EESRK laikosi nuomonés, kad, siekiant uztikrinti
surinkty duomeny i$samumg ir geresng svarbios nekonfidencia-
lios informacijos sklaidg, reikia i§ dalies pakeisti kelis nagriné-
jamo pasilymo punktus:

— 7 konstatuojamaja dalj, jteisinant jpareigojima centralizuotai
rinkti klinikiniy tyrimy duomenis;

— Direktyvos 90/385/EEB 10a straipsnj, jteisinant privaloma
informacijos apie gamintojus ir jy igaliotuosius atstovus
siuntimg, 10b straipsnj dél reglamentavimo duomeny bei
11 straipsnio 5 dalj dél isduodamy sertifikaty;

— Direktyvos 93[42[EEB 16 straipsnio 5 dalj dél i8duodamy
sertifikaty.

4.2.3  Be to, EESRK pageidauja, kad buty i§ dalies pakeistas
dabartinis 20 straipsnio 3 dalies tekstas jtvirtinant principg, kad
nekonfidenciali informacija privalo glausta forma bati teikiama
vartotojams. Tiek gamintojai ir jy igaliotieji atstovai, tiek
kompetentingos istaigos ir institucijos privalo laikytis $io
principo.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

4.3 [galiotasis atstovas

4.3.1  EESRK nori atkreipti démesj | gamintojo, neturincio
registruotos jmonés Bendrijos teritorijoje, igaliotojo atstovo
apibrézties dviprasmiskuma: nors 14 konstatuojamojoje dalyje
minimas vienas atskiras visy klasiy prietaisy atstovas, 10a
straipsnio 3 dalyje ir 14 straipsnio 2 dalyje kalbant apie prie-
taisus nenurodoma, ar turimos omenyje visos, ar tik tam tikros
kategorijos.

43.2  Atsizvelgdamas | medicinos prietaisy, kuriuos gamin-
tojas gali pateikti j rinkg, jvairove, EESRK pageidauja, kad bity
uztikrintas didesnis lankstumas, kad kiekvienam produkty tipui,
o ne biitinai visiems gaminiams bty skirtas atskiras jgaliotasis
atstovas (versijose skirtingomis kalbomis nurodant, kad teisiniu
pozitiriu omenyje turimi fiziniai ir juridiniai asmenys).

4.4 Klinikiniai tyrimai

4.4.1 ]2 straipsnio 2 punktg reikéty jterpti nuostatas, susiju-
sias su kompetentingy institucijy informavimu siekiant paleng-
vinti klinikiniy tyrimy duomeny stebéjimg ir valdyma nuro-
dant, kad gamintojas arba jo jgaliotasis atstovas privalo pranesti
kiekvienos valstybés narés, kurioje atlickami Sie tyrimai, institu-
cijoms apie tyrimy sustabdyma, nutraukima arba pabaiga ir
pateikti joms atitinkamus paaiskinimus ir priezastis.

4.42  EESRK palankiai vertina naujgja 15 straipsnio 2 ir 3
daliy redakcijg. Vis délto jis kelia klausima, ar nereikéty pakeisti
3 dalj joje nurodant, kad 1 klasés prietaisy klinikiniai tyrimai
gali bati pradedami gavus kompetentingo etikos komiteto
palankig nuomong apie klinikinj vertinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
direktyva dél nekomercinio pobiidzio nedideliy prekiy siunty jvezimo i$ trecigjy Saliy atleidimo
nuo mokesciy (kodifikuota redakcija)

COM (2006) 12 final — 2006/0007 CNS

(2006/C 195/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2006 m. vasario 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos direktyva dél nekomercinio pobudzio nedideliy prekiy siunty jvezimo i§ treciyjy Saliy atleidimo
nuo mokesciy

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 25 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Henriks Danusevics.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 132 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 2

susilaikius.

1. Siuo pasiilymu siekiama kodifikuoti 1978 m. gruodzio
19 d. Tarybos direktyva 78/1035/EEB dél nekomercinio pobi-
dzio nedideliy prekiy siunty jveZimo i$ treciyjy Saliy atleidimo
nuo mokes¢iy. Nauja direktyva pakeis ijvairius teisés aktus,
kuriy nuostatos buvo j ja jtrauktos; $is pasitilymas nekeicia kodi-
fikuojamy teisés akty turinio, nes jame Sie aktai tik sujungiami
atliekant kodifikavimui biitinus formos pakeitimus.

2. Komitetas gali tik pritarti visy Bendrijos teisés akty kodifi-
kavimui, kurj atlicka Komisija vadovaudamasi 1987 m. balan-
dzio 1 d. sprendimu ir Edinburgo Europos Vadovy Tarybos
susitikimo i§vadomis. Todél, Komiteto nuomone, reikia pritarti
pasitlymui priimti $ig direktyva, kaip jis jau yra pritares kitoms
panasioms iniciatyvoms.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

3. Komitetas atkreipia démesi, kad Komisija savo pasitlyme
del direktyvos isipareigoja laikytis 1994 m. gruodzio 20 d.
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstituciniame
susitarime nustatytos bitinos salygos, kad kodifikuojamuose
teisés aktuose negali biiti daroma esminiy pakeitimy.

4. Konsultacinis Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto vaidmuo ir jo atsakomybé jpareigoja ji, prie§ priimant
dokumentg, nuodugniai patikrinti padarytus pakeitimus.

Praneséjas patikrino ir nerado pagrindo kritikai ar konkrecioms
pastaboms.

5. Komitetas remia kodifikavimo pasitilymg, kuris yra
Europos teisés akty supaprastinimo ir aiskinimo proceso dalis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos ir Europos Parlamento
reglamento dél keleiviy vezimo keliais ir geleZinkeliais vieSyjy paslaugy persvarstyto pasiiilymo

COM(2005) 319 final — 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 ir 89 straipsniais, 2005 m. rugséjo 30 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Tarybos ir Europos
Parlamento reglamento dél keleiviy veZimo keliais ir geleZinkeliais viesyjy paslaugy persvarstyto pasitilymo

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomon¢. Praneséjas
Stéphane Buffetaut, antrasis praneséjas Erhard Ott.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé siag nuomone 63 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 12

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad Komisijos pateiktas pasifilymas priimti reglamentg
dél keleiviy vezimo keliais ir gelezinkeliais viesyjy paslaugy yra
pazangesnis palyginus su ankstesnémis versijomis dél galimybés
tiesiogiai sudaryti sutartj.

1.2 Taciau siekiant teisinio saugumo tikslo, kurio pageidauja
valdzios institucijos organizatorés ir operatoriai, reikéty dar
paaiskinti Siuos punktus:

— konkretus vieSojo transporto veiklos geografinio apribojimo
ir konkreciy konkurencijos sglygy neiskraipymo igyvendi-
nimas tiesiogiai sudarant sutartis su kontroliuojamu vietos
operatoriumi,

— i8imtis, daroma bendriesiems principams tiesiogiai sudarant
sutartis dél susisiekimo gelezinkeliais, kuri, atrodo, yra
nelabai teiséta ir turéty biiti bent jau geriau apibrézta,

— grjzti prie 2002 m. vasario mén. pasifilymo priimti regla-
mentg (") dél paslaugy kokybés ir socialinés srities teisés
akty laikymosi, nekvestionuojant subsidiarumo principo,

— patikslinti, kokia bus abipusiskumo sistema pereinamuoju
laikotarpiu,

— galimybé iSimties atvejais prailginti sutarciy trukme ilgiau,
nei numatytas laikotarpis, kai to reikalauja investicijy islaidy
nasta ir amortizacijos laikotarpis,

— aiSkiau apibrézti regioninj ar tolimojo susisiekimo trans-
portg,

— reglamentg taikyti visoms vieSojo transporto sutartims,
kuriose kalbama apie vieSyjy paslaugy jpareigojimus (VPI)
ar kurios suteikia i$skirtiniy teisiy,

(') COM (2000) 7 final — 2000/0212 (COD), su pakeitimais, padarytais
COM (2002) 107 final.

— patvirtinti, kad operatoriui prisiémus rizika, baty taikomas
reglamentas, o ne vieSyjy pirkimy teisé.

1.3 Todél Komitetas aiskiai pasisako uz bitinybe sudaryti
sutartis, taip pat uZ pusiausvyrg tarp konkurso organizavimo
galimybiy ir tiesioginio sutarties sudarymo siekiant skatinti
bating skaidrumg ir gerinti paslaugy kokybe esant konkuren-
cinei sistemai.

1.4 Jis pageidauty, kad reglamento nuostatos buty taikomos
visoms transporto vieSyjy paslaugy sutartims.

1.5  Pusiausvyros tarp konkursy organizavimo ir tiesioginio
sutarties sudarymo su vidaus operatoriumi kontekste Komitetas
palankiai vertina veiklos geografinio apribojimo salyga siekiant
isvengti bet kokio konkurencijos iskraipymo ir taip iSsaugoti
vietos valdzios institucijy laisvg pasirinkima bei teisinguma
reguliuojamoje konkurencijoje.

1.6 Tuo atveju, jei sutartis sudaroma tiesiogiai su vietos
operatoriumi, Komitetas pageidauja, kad baty islaikytas tam
tikras, bet aiskiai nustatytas ir apibréztas lankstumas tuo atveju,
kai biatina suvienodinti tinklus ir integruoti transporto
paslaugas, kad jos galéty testis kaimyninése ir (arba) gretimose
teritorijose o ne tik tose, kuriose skirtingos kompetentingos
valdzios institucijos sudaré transporto vieSyjy paslaugy sutartj.

1.7  Jis mano, kad iSimtys, numatytos nedidelés apimties
sutartims  siekiant iSlaikyti paslaugos testinumg, yra pateisi-
namos.

1.8 Komitetas svarsto, ar tikslinga tiesiogiai sudaryti trans-
porto viedyjy paslaugy sutartis gelezinkeliy srityje tiek su tradi-
ciniais, tiek su naujais operatoriais nenumatant jokiy saZininga
konkurencija uztikrinan¢iy tiksliy nuostaty ir taisykliy, kaip
numatyta vidaus operatoriams, nes tai yra teisinio nesaugumo
ir konkurencijos iskraipymo 3altinis.
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1.9 Jis mano, kad gelezinkeliy transporto skaidrumo,
vienodo pozidirio, kokybés ir veiksmingumo principai gali baiti
geriau uztikrinami tik tada, kai taikomos tos pacios taisyklés,
kaip ir vietos keliy transportui.

1.10  Komitetas praSo grizti prie 2002 m. pasitlymo priimti
reglamentg dél paslaugy kokybés ir valstybése narése galio-
janciy socialinés teisés akty laikymosi.

1.11  Nepaisant to, EESRK pageidauty greitai priimti regla-
mentg, kuris batinas sektoriaus teisiniam saugumui uZtikrinti.

2. Ivadas

2.1  Europos Komisija paskelbé naujg pasitlyma priimti
reglamentg dél vieSyjy paslaugy jpareigojimy teikiant keleiviy
vezimo keliais ir geleZinkeliais vieSasias paslaugas. Tai tre¢ioji
minéto dokumento versija.

2.2 EESRK palankiai vertina Komisijos nuveikta darba,

leidZiantj i§ naujo pradeéti iki Siol Europos institucijy lygmeniu
blokuotas diskusijas.

2.3 Sialomu dokumentu siekiama suderinti skirtingas pozi-
cijas, isreikstas ankstesnése diskusijose, atsizvelgiant j naujas
aplinkybes, ir ypac i Teisingumo Teismo sprendimg Altmark —
Trans byloje, ir i$sklaidyti nuogastavimus dél subsidiarumo
principo laikymosi ir dél valstybés institucijy laisvo pasirinkimo
principo.

2.4 Naujoji versija labai skiriasi nuo ankstesniy ir yra uz jas
paprastesné. Kad neprailgty teisékiiros procesas, Parlamentas
nusprendé laikyti jj pataisyta ankstesnio teksto redakcija ir
nagrinéti per antrajj svarstyma. Taigi, pasifilymas yra Ministry
Taryboje, kuri ka tik pradéjo dokumentg svarstyti ir nusprendé
i$nagrinéti jo sgsajas su tre¢iuoju geleZinkelio paketu, ypa¢ dél
tarptautinio eismo atidarymo ir kabotazo galimybés (3.

2.5  Komisija mano, kad dabartiné 1969 m. sukurta teisiné
sistema yra pasenusi ir kad transporto veiksmingumas ir
kokybé turi bati pagerinti siekiant ilaikyti ar net padidinti jo
uzimama rinkos dalj. Ji noréty ,reglamentuoti konkurencijg,
jskaitant regiony ir miesty susisiekimg, tam, kad bty uztik-
rintas operatoriy atrankos skaidrumas ir vieSyjy paslaugy
teikimo salygos (). Siuo klausimu savo 2001 m. nuomonéje
dél pirmesnio pasitlymo priimti reglamentg EESRK palankiai
vertino Komisijos paskelbta ketinima iskelti tikslg vieSojo
keleiviy transporto srityje sukurti rinka, kuri remtysi reguliuo-
jama, o ne tikra smarkia konkurencija ().

(*) Reikia pazyméti, kad Siame pasitlyme nebekalbama apie vidaus
vandeny transporta, kuris toliau yra reglamentuojamas Sutarties 73
Str.

() COM (2005) 319 final 2 dalis.

() OL C 221, 2001 m. rugpjacio 7 d. (2.2. dalis).

2.6 Jis taip pat pasidziaugé, kad nuo $iol lygios galimybés ir
konkurencija tarp jmoniy, nepriklausomai nuo jy statuso, vyks
teisinio ir apskaitos skaidrumo salygomis (°).

2.7 Siuo metu, kai pasiiilymas priimti reglamenta dar turi
biti aptartas antrojo svarstymo metu Europos Parlamente,
EESRK gali tik patvirtinti savo pasitlytus skaidrumo, lygiy gali-
mybiy ir reguliuojamos konkurencijos siekius valdant keleiviy
vezimo keliais ir geleZinkeliais vie$gsias paslaugas, laikantis
Sutarties 295 straipsnyje minimo neutralumo principo.

2.8 Siuo poziiiriu Europos Teisingumo Teismo praktikos
atvejai, ypa¢ Altmark — Trans ir Stadt Halle byly sprendimai,
padéjo iSsiaiskinti problema. Naudodamasi iniciatyvos teise,
Komisija néra susijusi su teisminés praktikos doktrina, kadangi
Europos Sajungos teisiné sistema daugiausia remiasi rasytine
teise, 0 ne teismy sprendimais. Pasitlymas priimti reglamentg
praktiskai perima Altmark — Trans sprendimo 4 straipsnyje
nustatytus pirmy trijy kriterijy principus. Kai kurie ketvirtojo
kriterijjaus elementai pateikiami priedo 7 punkte.

2.9  Reikia pabrézti, kad Altmark — Trans sprendime
nubrézti kriterijai uZtikrina, kad privalomos kompensacijos uz
vieSyjy paslaugy ipareigojimus teisiskai nelaikomos valstybés
pagalba. Pasitlymo priimti reglamentg sritis yra platesné ir
apima su teismy praktika nesusijusius dalykus, pavyzdziui,
kompensacijy, teisiskai laikomy valstybés pagalba, atitikima
konkurencijos taisykléms ir iSskirtiniy teisiy suteikimg. Reikia
pabrézti, kad 1969 m. nebuvo transporto rinkos ir tuo metu
nekildavo isskirtiniy teisiy klausimas.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai, bet noréty
iskelti keleta teisiniy klausimy, kuriuos reikéty apsvarstyti; labai
svarbu, kad naujasis reglamentas tikrai uZtikrinty taip viso
sektoriaus laukiamg teisinj sauguma, kad baty galima i§ karto
priimti ir jgyvendinti reglamentg.

3.2 Komitetas dziaugiasi Europos Komisijos vietos trans-
porto srityje pastangomis siekiant naujos pusiausvyros, kuri
vietos valdzios institucijoms palikty pasirinkimo laisve ir
tenkinty visus suinteresuotuosius subjektus.

3.3 Jis sutinka, kad vietos valdzios institucijos galéty rinktis,
ar skelbti vietos transporto paslaugy teikéjams konkursg, ar tas
paslaugas teikti pacioms, ar sudaryti sutartj su vidaus operato-
riumi su salyga, kad jis atitiks tikslius kriterijus, siekiant i§vengti
bet kokio konkurencijos iskraipymo.

() Zr. ten pat 2.4 dalj.
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3.4  Komitetas dar karta patvirtina, kad remia reguliuojamos
konkurencijos principg, o ne tikrg konkurencija. Apie reguliuo-
jamos konkurencijos principa kalbama naujajame pasitilyme
priimti reglamentg (3 straipsnis ir 5 straipsnio 3 dalis). Komi-
teto nuomone, $is principas i§ tikryjy gali geriau suderinti
viesyjy paslaugy poreikius ir batinybe nustatyti suderintg ir
saugia sutar¢iy sudarymo taisykliy sistema. Toks principas
suderina sektoriaus vieyjy paslaugy ir verslo poreikius (neprik-
lausomai nuo jmonés statuso).

3.5  Komitetas mano, kad konkurenciné sistema, leidZianti
bendrai taikyti sutar¢iy sudarymo principg ir laisvai pasirinkti,
ar skelbti konkursa, ar tiesiogiai sudaryti sutartj, yra vie$ojo
transporto kokybés ir veiksmingumo uZtikrinimo garantas. I§
tiesy, valdzios institucijos organizatorés turés aiskiai ir i§ anksto
nustatyti vieSyjy paslaugy jpareigojimus, susijusias sritis,
kompensacijy skai¢iavimo taisykles, islaidy ir pajamy paskirs-
tymo nuostatas ir uZtikrinti jy pakankama iSankstinj
pavieSinima.

3.6 Patys operatoriai turés aiskiai Zinoti savo veiklos salygas
ir jsipareigojimus.

3.7  Be to yra numatyta, kad kiekviena kompetentinga insti-
tucija vieng kartg per metus viesai paskelbia i§samig ataskaitg
apie jos kompetencijai priskirty viesyjy paslaugy jpareigojimus,
atrinktus operatorius bei jiems skirtas kompensacijas ir i$skir-
tines teises (7 straipsnis). Tokiu bidu pilieciai galés suzinoti
aiskias transporto paslaugy naudojimo sglygas, todél galés
lyginti jiems sitlomy paslaugy kokybe ir kaing. Taciau reikés
stebéti, kad tokios ataskaitos parengimas nepagristai nedidinty
vietos valdzios institucijoms, o kartu ir operatoriams, priva-
lomy administraciniy i$laidy nastos. Didelé biurokratija kenkia
tinkamam informavimui.

4. Specialiosios pastabos

4.1 VieSyjy pirkimy teisé ir reglamentas

41.1 Buvo iSkeltas vienos teisés virSenybés kitos teisés
atzvilgiu klausimas, nes sektoriui taikytina dvejopa teisé.

4.1.2  Europos Parlamentas 2001 m. pirmojo svarstymo
metu priemé pakeitima, kuriame siekiant aiskios ir nuoseklios
teisinés sistemos praSoma teikti pirmenybe basimam regla-
mentui vieSyjy pirkimy teisés atzvilgiu. Komisijos sitlomu
sprendimu valdzios institucija organizatoré pasirenka taikyting
teise:

— jeigu tai vieSosios paslaugos jpareigojimas, kurio dalj rizikos
prisiima operatorius, reikia taikyti reglamentg;

— jeigu tai paprastas ,vieasis pirkimas“ — nustatant konkurso
skelbimo procediira sutartims sudaryti taikoma vieSyjy
pirkimy direktyva.

413  Siuo klausimu EESRK mano, kad reglamento
nuostatos turéty bati taikomos visoms transporto vieSyjy
paslaugy sutartims, laikantis skaidrumo ir vienodo poZiirio
principy. Sis sprendimas tikrai biity paprasciausias ir aiskiau-
sias, 1§ naujo nekvestionuojantis kompetentingy valdzios insti-
tucijy laisvo pasirinkimo sudarant sutartis.

4.2 Tiesioginio sutarciy sudarymo galimybé

4.2.1  PrieSingai nei abejose ankstesnése pasitlymo versijose,
naujajame pasitlyme pirmg karta pateikiama galimybé tiesiogiai
sudaryti vieSojo transporto sutartj su vidaus operatoriumi is
anksto neskelbiant konkurso (5 straipsnio 2 dalis). Si naujové
jgyvendina per ankstesnes diskusijas iSreiksta pageidavimg
palikti vietos valdzios institucijoms valdymo laisve.

4.2.2  Tam yra kelios salygos:

— Teikiamos paslaugos turi biti vietinés.

— Vidaus operatorius negali dalyvauti konkursuose, organi-
zuojamuose uZz kompetentingai institucijai pavaldaus admi-
nistracinio vieneto riby ir savo veikla gali vykdyti tik toje
teritorijoje. Pirmojo svarstymo metu Parlamentas buvo
iSreiskes pageidavima taikyti konkurencinio abipusiskumo
principg (61 pakeitimas), suderintg su Europos bendrijos
steigimo sutarties principais. Si nuostata logiska ir kartu
teisinga, kadangi Sokiruoty faktas, kad vietos operatorius,
kontroliuojamas vietos valdzios institucijos, besinaudojantis
apsauga nuo konkurencijos savo teritorijoje, konkurencijai
atvirose teritorijose konkuruoty su kitais operatoriais.

— Tiesiogiai sutartj sudaryti galima tik su tuo vidaus operato-
riumi, kurj visiskai kontroliuoja kompetentinga valdzios
institucija, analogiskai jos vykdomai kontrolei savo pacios
tarnyboms. Tac¢iau Komisija ne visiskai atsizvelgé | Europos
Teisingumo Teismo praktika (1999 m. lapkri¢io 18 d.
Teckal sprendimas, 2005 m. sausio 11 d. Stadt Halle spren-
dimas ir 2005 m. spalio 13 d. Parking Brixen sprendimas).

4.2.3  Pirmojo svarstymo metu Europos Parlamentas aiskiai
pasisaké uz tai, kad baty palikta galimybé tiesiogiai sudaryti
sutartis su kompetentingos valdzios institucijos kontroliuojamu
vietos operatoriumi, taip pat leidziant skelbti konkursa.
Ministry Taryboje vykstancioms diskusijoms biidinga ta pati
tendencija, dauguma valstybiy nariy atstovy tikrai palankiai
vertina tai, kad kompetentingos valdzios institucijos galéty
laisvai pasirinkti teikti paslaugas pasitelkiant jy paciy jmones,
arba skelbti konkursus sutartims sudaryti.
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4.2.4  Komisija pabandé atsizvelgti i tokia sutampancig
nuomong, todél ieskojo pusiausvyros tarp reguliuojamos
konkurencijos ir galimybés tiesiogiai sudaryti sutartis. EESRK
pritaria tokiai pozicijai, kadangi ji palieka valdZios institucijoms
organizatoréms pasirinkimo laisve atsizvelgiant j ETT i§déstytus
principus.

4.2.5 Reikia pabrézti, kad vidaus operatoriaus apibréZime
Komisija jrasé geografinio apribojimo kriterijy, kad bty atsiz-
velgiama (Europos bendrijos steigimo sutartj atitinkancia
formuluote) | konkurencinio abipusiskumo principg, kurio
pageidavo Parlamentas vietos valdZios institucijy reguliuoja-
moms paslaugoms. Taikant §j kriterijy iskyla du klausimai:

— Ar kriterijus taikomas visoms vidaus operatoriy transporto
paslaugoms ir subrangovy teikiamoms paslaugoms?

— Kas vyksta, kai marsrutai tesiasi uz kompetentingos valdzios
institucijos organizatorés kompetencijai pavaldaus adminis-
tracinio vieneto riby? Ar reikéty juos nutraukti, ar taikyti
specialias taisykles? EESRK mano, kad teritorinés kompeten-
cijos kriterijus turi bati lankstesnis. I3 tiesy, Sios paslaugos
gali dominti jvairiy kompetentingy valdZios institucijy teri-
torijas, jei tai yra biitina siekiant suvienodinti tinklg ir inte-
gruoti transporto paslaugas, kai tos teritorijos yra kaimy-
ninés ir (arba) Salia teritorijos, kurioje kompetentinga
valdzios institucija sudaré transporto vieSyjy paslaugy
sutartj.

4.2.6  Todél reikéty numatyti, kad tais atvejais, kai paslaugas
tiesiogiai teikia pati valdzios institucija organizatoré ar vidaus
operatorius, jos galéty biiti naudingos skirtingy kompetentingy
valdzios institucijy teritorijoms, kai tai biitina siekiant suvieno-
dinti tinklg ir integruoti transporto paslaugas, ir kai teritorijos
yra kaimyninés ir (arba) gretimos teritorijai, kurioje valdZios
institucija sudaré vieSosios transporto paslaugos sutartj. Siekiant
isvengti, kad $i galimybé netapty priemone apeiti sgZiningos
konkurencijos  principg, butinai reikéty numatyti, kad
paslaugos, teikiamos uZz valdZios institucijos organizatorés
kompetencijai pavaldaus administracinio vieneto riby negalés
virdyti pagrindinés sutarties vertés tam tikros procentinés dalies.

4.2.7  Taip pat reikety skatinti skirtingy vietos valdzios insti-
tucijy vidaus operatorius bendradarbiauti tarpusavyje, ypac
moksliniy tyrimy ir vystymo srityje, nes kitaip jie pasidaryty
struktdriskai maziau veiksmingi nei galimi jy konkurentai,
kuriems nebus taikomi tokie apribojimai.

4.2.8  Batinai reikés paaiskinti Siuos punktus tiek teisinio
saugumo, tiek ir praktinio paslaugy organizavimo aspektu.
Galima pastebéti, kad Europos Teisingumo Teismo praktikos
nustatyti kriterijai (2005 m. lapkri¢io 11 d. Stadt Halle spren-
dimas) apibréziant vidaus operatoriaus sgvoka palicka neais-
kumy, ypa¢ formuluoté ,j tokius poZymius, kaip...“, o i§ to
galima spresti, kad kriterijy saraSas néra iSsamus. Taciau
naujausia teisminé praktika (2005 m. spalio 13 d. Parking

Brixen sprendimas) dar kartg parodé, kad svarbiausig reik§me
turi institucijy kontrolés kriterijus, panasus i ta, kurj jos taiko
savo tarnyboms.

4.2.9  Pagaliau stebina tai, kad grieztai apibréZtos salygos yra
taikomos tiesioginio sutarties sudarymo su vidaus operatoriumi
bendrajai tvarkai, tuo tarpu nenustatyta jokiy salygy ypatingai
reglamento principy i$iméiai, kuri yra numatyta gelezinkelio
sektoriui ir susijusi su tiesioginiu sutar¢iy sudarymu su operato-
riumi, ir tam néra jokio paaiskinimo aiskinamajame memoran-
dume.

4.3 Viesieji konkursai

43.1 Greta sutarties sudarymo su vidaus operatoriumi,
pasitilyme numatyta galimybé organizuoti konkursus. Konkursy
organizavimo principui yra daromos trys i$imtys:

— sutartims, kuriy piniginé verté néra didele,

— siekiant iSspresti  biitinybe testi  vieSgja paslauga, jei
paslaugos teikimas yra nutraukiamas arba kyla rimtas
pavojus, kad tokia situacija susidarys,

— vieSojo regioninio ir tolimojo susisiekimo geleZinkeliais
sutartims.

4.3.2  EESRK mano, kad abi pirmosios i§imtys i§ esmés yra
pateisinamos, net jeigu diskusijos gali vykti dél kriterijy, nusta-
tyty apibtdinti nedidelés piniginés vertés sutartis. Treioji
iSimtis, prieSingai, sukelia jvairiy klausimy. Visy pirma dél
sektoriaus apimties (mazdaug 50 milijardy eury apyvarta), taip
pat ir dél to, kad sutar¢iy sudarymo salygos néra labai grieztos,
lyginant su sutarties sudarymo su vidaus operatoriumi
salygomis, net jei 7 straipsnyje numatytos naudingos vieSumo
priemongs, ir pagaliau todél, kad gelezinkelis néra toks sekto-
rius, kuriame dél jo pobadzio nebeturéty bati rengiami
konkursai, nebent laikantis priemoniy, panasiy j pasitlymo
priimti reglamentg 5 straipsnio 2 dalyje numatytas priemones.

43.3  Galima manyti, kad reglamentuojamas konkursas
geriau uztikrinty skaidrumga, vienoda pozitrj, klienty ir opera-
toriy interesus; pasirinkus sprendimg siekiant politinio kompro-
miso, tekste gali atsirasti teisinio nuoseklumo.

4.4 Kompensacijos uZ vieSosios paslaugos jpareigojimus

4.4.1  Pasilymo priimti reglamenta 6 straipsnyje daroma
nuoroda i 4 straipsnij, kuris i§ dalies remiasi Altmark — Trans
sprendimo kriterijais. Visos kompensacijos, kad ir kokios bty
jy skyrimo salygos, turi atitikti Sias nuostatas. Tiesiogiai suda-
rant sutartis, kompensacijos turi atitikti priede nustatytas taisyk-
les, kuriose numatyta, jog norint apskaiciuoti kompensacijos
suma, reikia palyginti situacija, kai paslauga teikiama tiesiogiai,
su situacija, kai paslauga teikiama rinkos salygomis, jeigu isipa-
reigojimas nebaty buves vykdomas.
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4.4.2  Taigi, tekste skiriamos dvi situacijos:

— jeigu skelbiamas konkursas, kompensacija uz VP[ atspindi
tris pirmasias salygas, nustatytas Altmark — Trans spren-
dime;

— jeigu sutartis sudaroma tiesiogiai, ne konkurso tvarka,
skiriant kompensacija uz VR] tik i§ dalies atsizvelgiama
Altmark — Trans sprendime numatytus kriterijus, bet taip
pat reikia atlikti paslaugos uZ vieSosios paslaugos jpareigo-
jimy riby ekonominio valdymo lyginamajj tyrima.

4.4.3  Tokia sistema yra Sick tiek sudétinga teisiskai, todél
reikia dar aiskesniy formuluociy, kad baty uztikrintas skai-
drumas ir tinkamas valdymas klienty ir mokes¢iy mokétojy
atzvilgiu.

4.5 Paslaugy kokybé ir socialinés teisés aktai

4.5.1 Komisija pabrézia, kad pasitilymo priimti reglamentg
tikslas yra i$spresti vieSosios paslaugos jpareigojimy transporto
sektoriuje ir kompensacijy uz juos klausima, o ne nagrinéti
visus klausimus, susijusius su paslaugy kokybe, socialinés teisés
aktais ar vartotojy apsauga. Todél tik 4 straipsnio 7 dalyje

2006 m. geguzés 18 d., Briuselis

lanksciai uZsimenama apie socialines teises. I$ tiesy tai naciona-
linés kompetencijos sritis.

4.5.2  Taciau pataisytame 2002 m. pasitilyme buvo tiksliau
apibréztas viesojo transporto paslaugy ar keleiviy informavimo
kokybeés tinkamas lygis ir socialinés teisés aktai (buve 4, 4 a ir
4 b straipsniai).

4.5.3  EESRK apgailestauja, kad naujoji dokumento redakcija
mazai skiria démesio kokybés ir keleiviy informavimo bei
nacionaliniams socialinés srities teisés aktams. Jis pageidauty,
kad Komisija grizty prie 2002 m. pasitlymo teksto ir papildyty
dabartinj pasilyma, laikydamasi subsidiarumo ir vietos
valdzios institucijy laisvo pasirinkimo principy. Nebiitina
pateikti iSsamy saugumo, kokybés ir keleiviy informavimo
kriterijy sarasa, pakakty nurodyti batiniausius reikalavimus
Siose srityse.

4.6 Peréjimas nuo dabartinés padéties prie naujojo teisés akto

4.6.1  Siek tiek neaiskumy yra 8 straipsnio 6 dalyje, kuri
reglamentuoja konkursy rengima antroje pereinamyjy laiko-
tarpiy puséje, taciau palicka neisaiskinta pereinamojo laiko-
tarpio pirmaja puse ir tiesioginiy sutarties sudarymy atvejus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Sis pakeitimas buvo atmestas, taciau uz ji balsavo daugiau nei ketvirtadalis balsavusiy nariy.

4.6 punktas
4.6 punkte jterpti naujg pastraipa:

ES viesojo sausumos transporto rinky atvirumo ir liberalizavimo lygis labai jvairus: vienos rinkos uZdaros, kitose konkurencija
regulivojama, dar kitos visiskai liberalizuotos. Todél siekiant iSvengti valstybiy nariy nelygybés, butina numatyti pereinamgjj
laikotarpj, kurio metu rinkos galéty prisitaikyti prie reglamento ir pasiekti panasy lygj.

Paaiskinimas

Bus pateiktas ZodZiu.

Balsavimo rezultatai:
Uz 22

Prie§ 43

Susilaiké 3
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél skatinimo naudoti ekologiskas keliy transporto priemones

COM(2005) 634 final — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 157 straipsnio 1 dalimi, 2006 m. kovo 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél skatinimo naudoti ekologiskas keliy transporto priemones

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomon¢. Praneséjas

Virgilio Ranocchiari.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 137 nariiams balsavus uz, 1 - pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Daugiau kaip 75 proc. Europos Sajungos gyventojy
gyvena miestuose. Todél miesto transportas sudaro labai didele
viso transporto sektoriaus dalj ir turi jtakos tiek oro kokybei —
taigi ir vietinei tarSai (anglies monoksidas, angiavandeniliai,
azoto oksidas, kietosios dalelés, ozono prekursoriai), tiek
klimato kaitai (CO, i$metimas).

1.2.  Pastaraisiais metais buvo atlikta daug veiksmy
teisékairos ir moksliniy tyrimy srityse Europos ir tarptautinio
bendradarbiavimo lygmeniu. Energijos vartojimo efektyvumo
gerinimas ir terSaly iSmetimo bei priklausomybés nuo naftos
mazinimas yra pagrindiniai tikslai.

1.3.  Per pastaruosius 25 metus dél iSmetamgsias dujas regla-
mentuojanciy transporto priemoniy i§metamyjy dujy standarty,
vadinamyjy ,Euro“ standarty, keliy transporto terSaly iSmetimas
Zymiai sumazéjo.

1.4, Be to, tokios programos kaip CAFE (Clean Air for Europe
— Svarus oras Europai, 2005 m.) leido tikétis, kad iki 2020 m.
terSaly i$metimo lygis bus sumazintas dar 5 proc.

1.5.  Svarstoma direktyva sickiama skatinti tvarig miesto
aplinka. Pasitilyme numatyta sukurti ,ekologisky“ sunkiyjy
transporto priemoniy, kurios ne tik naudos maziau energijos,
bet ir i aplinkg i$mes maziau tersaly, parka.

1.6.  Valstybés jstaigos turés jsipareigoti kasmet jsigydamos
daugiau kaip 3,5 t sverianciy sunkiyjy transporto priemoniy
viedyjy pirkimy 25 proc. kvotg skirti ekologiskoms transporto
priemonéms. Be to, Komisijos pasitilyme numatyta galimybé
véliau §j jsipareigojima iSplésti pritaikant ji ir kitoms valstybés
jstaigy perkamoms transporto priemonéms.

1.7.  Valstybés jistaigy pradinémis investicijomis remiamas
greitas Sios direktyvos isigaliojimas paskatinty sparty ekolo-
gisky technologijy vystymasi ir plétra.

1.8.  Jei direktyvg bty priimta, daugeliui vietos valdzios
institucijy, kurios priverstos riboti laisvg transporto priemoniy
judéjima, ji suteikty galimybe priimti alternatyvy sprendima,
leidziantj pasiekti teigiamy rezultaty aplinkos apsaugos, socia-
lingje ir ekonomikos srityse.

1.9.  Kai kurie miestai, pvz., ParyZius, Monpeljé, Frankfurtas,
Helsinkis ir kt., investave | ekologisky transporto priemoniy
parka (autobusai arba Siuksliy rinkimo sunkvezimiai, varomi
gamtinémis dujomis), pasieké aiskiy rezultaty ir toliau didina
turimg parkg jsigydami naujy transporto priemoniy.

1.10.  Greitesni veiksmai, pastangy jvairinimas ir veikimas
jvairiais lygiais siekiant sumazinti bendra poveikj aplinkai
(transporto priemoniy i$metamy dujy ,Euro“ standartai,
veiksmai, susije su energijos vartojimo efektyvumo gerinimu ir
energijos tiekimo bei energijos Saltiniy jvairinimo saugumu),
gali pasireiksti tik socialine nauda bei technologine ir ekono-
mine pazanga.

1.11.  Todél EESRK tikisi, kad direktyva galés biiti priimta
dar 2006 metais ir kad ji papildys kitas Europos bendrijos jau
priimtas ar rengiamas priimti priemones.

2. Motyvai ir teisinis kontekstas

2.1 2005 m. gruodzio 21 d. Komisija pateiké pasitilyma
priimti svarstomg direktyva dél skatinimo naudoti ekologiskas
keliy transporto priemones (') (teisinis pagrindas — EB Sutarties
175 str. 1 dalis; bendro sprendimo procediira).

2.2 Pagrindiniai direktyvos tikslai yra Sie:
— sumazinti transporto sektoriaus i§metamy tersaly kieki;

— paskatinti ekologisky transporto priemoniy rinkos sukiirima
sunkiyjy transporto priemoniy, sverianéiy daugiau kaip
3,5 t, sektoriuje.

2.3 Direktyva numato, kad valstybés jstaigos, kasmet isigy-
damos sunkiyjy transporto priemoniy (sunkesniy kaip 3,5 t),
vieSyjy pirkimy minimalig kvota skirty ,nekenksmingumo
aplinkai pozZitriu patobulintoms transporto priemonéms®.
Nustatyta 25 proc. Minimali kvota. Sis jpareigojimas taikomas
keiciant senas sunkiasias transporto priemones siekiant aplinkos
kriterijus pamazu jtraukti i vieSyjy pirkimy procesa ir paruosti
valstybés istaigas bei pramone galimam $iy kriterijy taikymui
kitoms transporto priemoniy kategorijoms.

(') COM(2005) 634 final.
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2.4 Per ilgg laikg direktyva leis bendrai pagerinti viso trans-
porto parko ekologiskuma dél masto ekonomijos, sumazinti
sanaudas ir placiau ekologiskesnes transporto priemoniy tech-
nologijas.

3. Apibréztys ir paaiSkinimai

3.1 Sioje direktyvoje sunkiosiomis transporto priemonémis
laikomos tos transporto priemonés, kurios sveria daugiau kaip
3,5 t, pvz., autobusai ir pramoninés transporto priemonés
(pvz., Siuksliy rinkimo sunkveZimiai).

3.2 Ekologiska transporto priemone laikoma transporto
priemoné, atitinkanti nekenksmingumo aplinkai pozifiriu pato-
bulintos transporto priemonés standarta EEV (Enhanced Environ-
mentally-Friendly Vehicle) (%), kuriame nustatytos grieztos CO, ir
kity i$metamyjy dujy (anglies monoksido, azoto oksido, anglia-
vandeniliy, kietyjy daleliy ir ozono prekursoriy) normos.

cOo HC NOx PM FUMO
(8/kWh) (g/kWh) | (g/kWh) | (gfkWh) (m)
1.5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 Siekiant paskatinti ekologiskesniy ir efektyvesniy trans-
porto priemoniy patekimg i rinkg, valstybés narés visada buvo
raginamos suteikti mokestines lengvatas transporto prie-
monéms, kuriy ribinés iSmetamyjy dujy vertés yra maZesnés
nei numatytos $iuo metu galiojan¢iame ,Euro 4 (%) standarte.

3.4 Valstybés istaigos, kurioms i direktyva skirta, — tai
valstybés, regiono arba vietos valdZios institucijos, vie$osios
teisés reguliuojamos jstaigos, valstybés jmonés ir Gkio subjektai,
sudarg transporto paslaugy teikimo sutartis su valstybés jstai-
gomis.

3.5  Ipareigojimas minimalig kasmetiniy sunkiyjy transporto
priemoniy viesyjy pirkimy kvota skirti ekologiskoms trans-
porto priemonéms yra taikomas tiek pirkimams, tiek iSper-
kamajai nuomai.

3.6 Be to, EEV transporto priemoniy skatinimas sutampa su
nesenai Komisijos pateiktu pasialymu priimti direktyva deél
lengviesiems automobiliams taikomy mokesciy (). Mokesciai
skai¢iuojami i§ dalies remiantis CO, i$metimu siekiant paska-
tinti  ekologiskesniy ir efektyvesniy (pvz., biodegalais,
gamtinémis dujomis, suskystintomis naftos dujomis (LPG) arba
elektros ar hibridiniy varikliy varomy) transporto priemoniy

isigijima.

3.7  Naudoti daugiau biodegaly yra vienas i§ neseniai Komi-
sijos patvirtinto Biomasés naudojimo veiksmy plano () tiksly ir
yra skatinamas paskutiniame komunikate dél biodegaly strate-
gijos (9.

(*) Direktyvos 2005/55/EB 1c straipsnis ir I priedo 6.2.1 punktas.
() Direktyva 1998/69/EB.

() COM(2005) 261 final, 2005 7 5.

() COM(2005) 628 final, 2005 12 7.

(°) COM(2006) 34 final, 2006 2 7.

3.8 Taigi, Sis direktyvos pasitilymas yra viena i§ priemoniy,
kuriy buvo imtasi siekiant spresti problemas, susijusias su
nuolat didéjanciu Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimu,
turinciu neigiamos jtakos Bendrijos tikslams, vis dazniau pasi-
taikanciais vietinés tarSos atvejais dél transporto priemoniy
iSmetamy visuomenés sveikatai kenksmingy dujy ir su energe-
tiniu degaly efektyvumu, dél kurio Europa vis dar yra labai
priklausoma nuo naftos.

3.9  Zaliojoje knygoje dél energijos tiekimo (), siekiant
apibrézti veiksmus, kurie galéty lemti pakaitiniy technologijy ir
kuro paklausg ir paskatinti kurti ekologiskas transporto prie-
mones, analizuojami klausimai, susije¢ su transporto sektoriaus
augimu, dideliu energijos sunaudojimu, CO, i$metimu ir
priklausomybe nuo naftos. Sie klausimai keliami ir baltojoje
knygoje () dél Europos transporto politikos 2010 m.

3.10  Komunikate dél pakaitiniy keliy transporto degaly () ir
direktyvoje dél skatinimo naudoti biokurg ir kitg atsinaujinantj
kurg transporte (%) teigiama, kad energijos Saltiniy jvairinimas
yra veiksminga priemoné mazinti priklausomybe nuo naftos,
CO, iSmetimg ir vietine tarsg.

3.11 Komunikate dél Europos Sgjungos tvaraus vystymosi
strategijos perZifiros ('') nagrinéjami aspektai, susij¢ su klimato
kaita. Si strategija aiskiai numato ekologiskesniy transporto
priemoniy rinkos vystyma vykdant transporto srauty miesto
vietovése valdymo programg, kuria skatinamos ekologinés
naujoves ir rekomenduojama naudoti ekologiskus autobusus.

3.12  Zaliojoje knygoje dél energijos vartojimo efekty-
plétoti, palyginti su klasikinémis transporto priemonémis,
maziau aplinkg terSianciy ir efektyvesniy transporto priemoniy
rinkg.

3.13  Atmosferos terSaly ribines vertes labiau atitinkanciy
transporto priemoniy gamyba ir naudojimas yra pagrindinis
faktorius siekiant tiksly, numatyty $ig sritj reglamentuojan-
Ciuose Europos Sajungos teisés aktuose ().

3.14 Teminéje oro tarSos strategijoje (**), kuria Komisija
sitilo suvienodinti Sios srities direktyvas, dar kartg pabréziama
batinybé rekomenduoti valstybés institucijoms kiekvienais
metais per vieSuosius pirkimus skirti minimalig kvota ekologis-
koms ir energija taupancioms transporto priemonéms jsigyti.

(') COM(2000) 769.

(%) COM(2001) 370.

(°) COM(2001) 547. Numatoma iki 2020 m. 20 proc. tradicinio kuro
pakeisti pakaitiniu kuru.

(") Direktyva 2003/30/EB.

(') COM(2005) 37.

(') COM(2005) 265.

(") Direktyva 1996/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir
valdymo ir dukterinés direktyvos: Direktyva 1999/ 30[EB dél sieros
dioksido, azoto dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy ir $vino
ribiniy verciy aplinkos ore, Direktyva 2000/69/EB dél benzeno ir
anglies monoksido aplinkos ore ribiniy ver¢iy ir Direktyva
2002/3/EB d¢l ozono aplinkos ore.

() COM(2005) 446 final.
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3.15  Europos Parlamentas pritaré Bendrijos veiksmy planui,
kuriuo siekiama pagerinti transporto sektoriaus energetinj efek-
tyvuma, ir ypa¢ pabrézia specialiy vieSyjy pirkimy programuy,
kuriy tikslas sumazinti efektyvios jrangos kaing ir padaryti ja
konkurencingesne, palyginti su  klasikinémis  technologi-
jomis (%), svarba.

3.16  Europos Vadovy Taryba paskatino priemones, kuriomis
siekiama aplinkos valdymg ir tvary vystymasi jtraukti i trans-
porto politikg ().

4. Bendrosios pastabos

41 Jei 8 direktyva bus priimta, atsiras galimybé jvesti
daugelj privalomy priemoniy, susijusiy su vieSaisiais pirkimais,
skirty ekologisky transporto priemoniy paklausai padidinti. Be
to, Sis direktyvos projektas, kuriame technologijy klausimu
laikomasi neutralios pozicijos, skatina pradéti naudoti ekolo-
giskas ir energetiskai efektyvesnes transporto priemones, kaip
tai rekomenduoja valstybés narés (7).

4.2 Ipareigojimas dél sunkiyjy transporto priemoniy,
sverian¢iy daugiau kaip 3,5 t, jsigijimo, yra naudingesnis uz
savanoriskas sutartis ar kitokio pobidzio teisés aktus islaidy ir
pajamy santykio prasme tiek ekonominiu aspektu, susijusiu su
Europos pramonés konkurencingumu, tiek poveikio aplinkai
pozitriu.

4.3 Nustatyta 25 proc. jsigijimo kvota sudaro 10 proc. visos
rinkos, tai yra tokig dalj, kuri gali paveikti ekologisky trans-
porto priemoniy rinkos vystymasi ir paskatinti masto
ekonomija islaikant priimtinas investicijy sgnaudas.

4.4 Pagal atliktus paskai¢iavimus, §i direktyva baty taikoma
apie 52 000 transporto priemoniy, i§ kuriy 17 000 autobusy ir
35000 sunkiyjy krovininiy transporto priemoniy. Nustacius
25 proc. ekologisky transporto priemoniy dalj biity nuperkama
13 000 EEV transporto priemoniy jsigijima per metus. Sekto-
riaus, kuriame bus atlickamas specialus transporto priemoniy
keitimas, pasirinkimo laisvé (autobusai, Siuksliy rinkimo
sunkvezimiai ar kita) palickama valstybés institucijoms, kurios
turi visiska veiksmy laisve nustatyti specialias keitimo kvotas.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

() A5-0054/2001.

(") Helsinkio Europos Vadovy Taryba (1999 m.) ir Geteborgo Europos
Vadovy Taryba (2001 m.).

("7) Vadovaujantis 2005 m. kovo 22-23 d. Europos Vadovy Tarybos
pagal Lisabonos strategija nustatytais prioritetais.

4.5  Ipareigojimas pamazu jsigyti ekologisky transporto prie-
moniy paskatinty automobiliy pramonés vystymasi, uZtikrinty
stabilios sunkiyjy transporto priemoniy rinkos plétrg Europoje
ir taip padidinty jos konkurencinguma.

4.6 Paryzius, Monpeljé, Frankfurtas ir kiti miestai jau dabar
turi ekologisky transporto priemoniy parkus, kuriuos ruosia-
masi plésti atsizvelgiant | teigiamus aplinkos apsaugos, sociali-
nius ir ekonominius rezultatus.

4.7  Privalomas EEV transporto priemoniy tam tikros
procentinés dalies isigyjimas yra papildoma priemoné, skirta
padéti valdzios institucijoms vykdyti jsipareigojimus, nustatytus
Bendrijos direktyvose dél oro kokybes.

4.8  Direktyvos projekte numatytas transporto priemoniy
keitimas tam tikra procentine dalimi leisty greitai pasiekti
pirmy oro kokybés pagerinimo (') rezultaty, nes EEV atitinka
normas, Zymiai sumazinancias HC, NOx ir PM iSmetimg.

4.9  Be to, naudojant EEV transporto priemones sunaudo-
jama maziau kuro ir tai skatina atlikti daugiau tyrimy siekiant
vis geresniy rezultaty aplinkos apsaugos srityje. Alternatyvaus
kuro naudojimas ir i$metamyjy dujy apdirbimo technologijy
tyrimas skatina sparty automobiliy pramonés augima.

410  Atsizvelgiant | tai, kad sunkiyjy transporto priemoniy,
kurioms taikomas $is pasitlymas priimti direktyva, vidutinis
naudojimo laikas yra apie 15 mety, ir darant prielaidg, kad $i
direktyva isigalios 2006 metais, valstybés institucijos turés laiko
iki 2030 mety, kad atsipirkty jy investicijos, buty padaryta
technologiné pazanga ir pagerinti eksploatacijos standartai.

411  Greitas ir tvirtas jsipareigojimas skatinti ekologiskas
transporto priemones turéty teigiamos jtakos ir socialine
prasme. D¢l pageréjusios miesty oro kokybés, be kita ko, leidzia
sumazéty kvépavimo ligy ir tai leisty sutaupyti visuomenés
sveikatos apsaugos biudzeto lésy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND

(*®) Monpelj¢ miestas pirmus ekologiskus autobusus, naudojancius
gamtines dujas, pradéjo naudoti 1999 m. Po 30 meénesiy NOx
iSmetimas sumazéjo 50 proc., PM iSmetimas praktiskai isnyko, o
triuk§mas sumazéjo nuo 5 iki 8 decibely. (ADEME (Aplinkos ir
energijos valdymo agentiira) duomenys. Regioniné Languedoc-
Roussillon delegacija).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél tvaraus vystymosi strategijos perZiiiros. Veiksmy programa

COM(2005) 658 final

(2006/C 195/08)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. gruodzio 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél tvaraus vystymosi strategijos perZiiiros. Veiksmy programa

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomone¢. Pranesé¢jas Lutz Ribbe, antrasis praneséjas
Olivier Derruine.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 137 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 4

susilaikius.

1. Komiteto i§vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  EESRK keletg karty atkreipé démesj | didele tvaraus
vystymosi svarbg Europos ateiCiai ir visuotiniam vystymuisi,
todél palankiai vertina pateikta veiksmy programga, kurioje
Komisija nagrinéja $ig tema.

1.2 Komisijos pateiktas komunikatas yra vienas i§ penkiy
vien 2005 m. paskelbty dokumenty tvaraus vystymosi klau-
simu. Nors EESRK nuolat reikalauja imtis svarbiy konkreciy
veiksmy, jis neigiamai vertina tokig jvairiy dokumenty gausg,
kuri nepadeda paprastam politika besidomin¢iam pilieciui
susiorientuoti.

1.3 Neéra aiskus Lisabonos strategijos ir tvaraus vystymosi
strategijos sarySis. Reikia atlikti aiskinamajj darbg ir tokj sary$j,
uztikrinti kad pilieCiams strategijos biity suprantamos. Reikia
reformuoti poveikio analizés priemong, kad baty galima
vienodai atsizvelgti ne tik j socialinj ir ekologinj, bet ir j ekono-
minj aspekta. Lisabonos strategijoje rekomenduojami vykdyti
tyrimai ir naujovés turéty ypac padéti siekti tvaraus vystymosi.

1.4 Komunikate pristatomos veiksmy programos EESRK
nelaiko nauja perzZitiréta strategija. Nors pateikiama tiksli dabar-
tinés padéties analizé ir konstatuojama, kad tai daugiau nebe-
gali testis, apsiribojama vien analize. Konkretiis tolesni veiksmai
néra aprasomi arba apraSomi nepakankamai i$samiai.

1.5 Siame dokumente Komisija nesilaiko nei EESRK
2004 m. balandzio mén. rekomendacijy, nei savo 2005 m.
birZelio mén. prisiimty jsipareigojimy. Ji nenurodo aiskiy tiksly,
kuriy siekiama jgyvendinant tvarumo strategija.

1.6  Paprastai strategija numato bidus, kaip pasiekti tikslus.
Kai néra tiksly, nei§vengiamai kyla sunkumy pasirenkant prie-
mones. Tai yra svarbiausias komunikato trikumas. NeZino-
damas, kur nori nueiti, negali nuspresti, kaip pasiekti tiksla.

1.7 Dokumente nurodyti pagrindiniai veiksmai yra migloti
ir labai nekonkretiis. Kai kuriais atvejais nurodomi seni jau
daugiau kaip 30 mety kartojami reikalavimai arba isipareigo-
jimai, kurie iki $iol dar nejgyvendinti. Taciau néra diskutuojama
nei apie priezastis, dél kuriy vis dar néra jvykdyti tokie seni
reikalavimai, nei apie $iy reikalavimy aktualumg, nei, svar-
biausia, apie jy pakankamuma.

1.8 Nors Komisija isreiskia ketinimg tam tikrais klausimais
imtis nepaprastai svarbiy veiksmy, tolesniy isipareigojimy
neprisiima. Labai palankiai vertintinas Komisijos siekis tarptau-
ting prekyba pasitelkti i pagalbg kaip tvaraus vystymosi skati-
nimo priemoneg. Tadiau i§ veiksmy programos norétysi tikétis ir
atsakymo, kaip tg pasiekti.

1.9  Komisija turéty aiskiai apibrézti subjekty vaidmenis,
atsakydama | klausimg ,Kas atsakingas uz kokig sritj?“ atsi-
zvelgiant i ES, valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir kity suin-
teresuoty subjekty kompetencija.

1.10  EESRK savo ruoztu iSreiskia ketinima jne$ti indélj i
diskusija palaipsniui kurdamas duomeny bazg: ji turéty sudaryti
salygas skleisti geriausios praktikos pavyzdzius, fiksuoti kliatis,
su kuriomis subjektai gali susidurti vietos lygiu ir t. t. siekiant
sukaupti kuo daugiau dalykiniy Ziniy, kuriomis galéty pasinau-
doti Komisija ir suinteresuoti subjektai.

1.11  Taigi komunikate yra daugiau klausimy nei atsakymuy,
net iskeliama naujy klausimy, | kuriuos visuomené iki Siol
veltui laukia atsakymo.

1.12  EESRK dél to labai apgailestauja. Sis komunikatas i3
tikryjy neskatina tvaraus vystymosi politikos ir netgi parodo,
kad $iuo metu veikiau trypéiojama vietoje.
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2. Pagrindinés nuomonés dalys ir prieSistoré

2.1 2005 m. gruodzio 13 d. t. y. prie§ pat Europos
Sajungos finansy ir ekonomikos ministry tarybos susitikimg
Briuselyje, Komisija pateiké Tarybai ir Europos Parlamentui
komunikatg ,Tvaraus vystymosi strategijos perzidra. Veiksmy
programa“ ('), dél kurio parengta §i nuomoné.

2.2 Si pateikta svarstyti ES tvaraus vystymosi strategija buvo
priimta 2001 m. vasarg Geteborge vykusio auksciausio lygio
susitikimo metu. Dar prie§ pradedant rengti strategijg ir dél
pacios strategijos Komitetas ne kartg yra i§sakes savo nuomong,
o paskutinj karta -2004 m. balandzio mén. tiriamojoje
nuomonéje dél ES tvaraus vystymosi strategijos jvertinimo () ir
2005 m. geguzés mén. tiriamojoje nuomonéje dél Tvaraus
vystymosi reik§més biisimose finansinése perspektyvose (°). Be
to, 2005 m. balandZio mén. Komitetas kartu su Komisija
suorganizavo daug démesio sulaukusj ir labai konstruktyviu
laikomg suinteresuotyjy subjekty forumg, o rengdamas Sig
nuomong 2006 m. kovo mén. suorganizavo dar vieng konsul-
tacija, | kurios rezultatus, savaime suprantama, atsizvelgiama
Sioje nuomongéje.

2.3 Dar R. Prodzio vadovaujama Komisija buvo iSreiskusi
ketinimg perzitréti ir priimti tvaraus vystymosi strategija.
Taciau $is siekis nebuvo igyvendintas. Rengiant dokumentg
arba dokumentus netgi buvo labai véluojama. Tai veikiausiai
parodo, kaip sunku Komisijai, o taip pat ir Tarybai plétoti
tvaraus vystymosi strategijg.

2.4 2005 m. vasario mén. J. M. Baroso vadovaujama Komi-
sija pateiké ne perzifirétg strategija, o komunikata ,2005 m. ES
tvaraus vystymosi strategijos perzifira: pirmoji apZvalga ir atei-
ties gairés“ (). Jame buvo kalbama apie ,netvaraus vystymosi
tendencijy sustipréjima®, apie tai, kad iki $iol pasiekta ,labai
ribota“ pazanga aplinkos apsaugos klausimus jtraukiant j
sektoriy politikas, kad ,skurdas ir socialiné atskirtis tampa vis
didéjancia problema“ ir kad ,pasaulyje, kuriame vis stipréja
tarpusavio priklausomybé, negalime gaminti ir vartoti tiek, kiek
Siandien®.

2.5 Komisijos komunikatas, dél kurio pateikiama i
nuomoné, turi biti vertinamas atsizvelgiant | Siuos aspektus.

EESRK ji vertina kaip Zingsnj tvarumo strategijos perzitiros
linkme, o ne kaip jau atliktos perzitiros rezultatg. Remiantis
paskutine, taciau neoficialia informacija dabar siekiama, kad
Europos Vadovy Taryba 2006 m. birZelio mén. pritarty
2001 m. tvarumo strategijos perzitirai, o $ios i$vados sudaryty
bendra Europos tvarumo = strategija iki 2009 m. Siame
kontekste EESRK visy pirma pabrézia, kad Komisija nejgyven-
dino 2001 m. prisiimto jsipareigojimo kiekvienos naujos
Komisijos kadencijos pradzioje pateikti perzilirétg strategija.
Siuo metu yra penki 2005 m. parengti dokumentai (), kurie
galéty teikti idéjy ir medziagos strategijos perZidirai, taciau jy
jokiu biidu negalima laikyti perzitiréta, | paskutines (vis dar
nerima keliancias) tendencijas atsizvelgiancia nauja strategija
ateinantiems ketveriems metams.

2.6 Komitetas stebisi, kad Komisija, nesilaikydama savo
jsipareigojimo, nepateiké jokiy i§samiy pastaby dél jo pasku-
tinés tiriamosios nuomoneés dél ES tvaraus vystymosi strategijos
jvertinimo (%). Iki $iol neatsakyta j daugelj joje EESRK iskelty
esminiy klausimy, o tai rodo ir patvirtina tiksly, idéjy ir kryp-
tingumo stoka pateiktoje veiksmy programoje.

2.7 Kaip ir 2004 m., Komitetas pasigenda aiskumo, kaip
bus apibréziamos ir klasifikuojamos abi didZiosios strategijos
(tvaraus vystymosi strategija bei Lisabonos augimo ir uzimtumo
strategija), kuriomis vadovaujantis $iuo metu vykdoma ES
veikla () atsizvelgiant | ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintus
tikslus. Vykdant Lisabonos strategija, nacionaliniy reformy
programy jvertinimo rezultatai parodé, kad valstybés narés tarp
prioritety nenurodé tvaraus vystymosi. Tai neatitinka 2005 m.
kovo mén. Europos Vadovy Tarybos i$vady, kuriose sakoma,
kad tvarumo strategija yra virSiausia ES strategija.

2.8 EESRK Sioje nuomonéje daugiausia nagrinés, ar buvo
atsizvelgta | jo pirmiau minétose 2004 m. balandZio arba
2005 m. geguzés mén. nuomonése pateiktus teiginius, klau-
simus ir rekomendacijas ir ar jie buvo taikyti.

2.9  Taip pat bus nagrinéjama, ar buvo igyvendinti pacios
Komisijos uzsibrézti tikslai.

() 1) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél
tvaraus vystymosi strategijos perzidros. Veiksmy programa
(COM(2005) 658 final, 2005 12 13). (http://europa.cu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/de/com/[2005/com2005_0658de01.pdf).

2) Eurostato praneSimas Measuring progress towards a more sustainable

Europe - Sustainable development indicators for the European Union -

Data 1990-2005 (Siuo metu dokumentas yra tik angly kalba,

preliminarus jo pavadinimas PaZangos vertinimas pakeliui j tvaresng

Europg — Tvaraus vystymosi Europos Sgjungoje rodikliai 1990—

2005 m. duomenys (2005 12 13).

Europos Vadovy Taryba (2005 m. birzelio 16-17 d.), pirminin-

kaujancios valstybés narés isvados: Tvaraus vystymosi pagrindi-

niai principai. ( ttp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Datafggcs/pressData/
defec/85350.pdf)

4) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél
2005 m. ES tvaraus vystymosi strategijos perZiiiros: pirmoji
apzvalga ir ateities gairés ((COM(2005) 37 final), 2005 2 9,
http:/[europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/de/com/2005/
com2005_0658de01.pdf).

5) Komisijos tarnyby darbo dokumento SEC(2005) 225 priedas —
Pazangos ataskaita.

() OL C 117, 2004 4 30, p. 22.

() OL C 325,2002 12 24, p. 5.
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3. Bendrosios pastabos

3.1  Komunikate, dél kurio pateikiama nuomong¢, kaip ir
daugelyje kity dokumenty, Komisija pirmiausia apraso bendrg
padéti. Dvi komunikato treciosios pastraipos citatos tiksliai ir
aiSkiai iliustruoja esama padéti: ,Europa sékmingai pradéjo
taikyti $iuos tvaraus vystymosi principus. ... Taciau [...] bitina
padidinti pastangas*.

3.2 Komitetas patvirtina $iuos teiginius ir pritaria bendrajai
analizei: daugelyje sri¢iy ES, valstybés narés, taip pat jmonés,
NVO ar privatiis asmenys émési pavyzdiniy iniciatyvy. Taciau
vien jy nepakanka, kad baty galima kalbéti apie tendencijy
permainas.

3.3 Teigiamy pavyzdziy galima rasti nacionaliniu lygiu
(pvz., Vokietijos pastaty atnaujinimo energinio naudingumo
pozitriu arba atsinaujinancios energijos naudojimo programos
poveikis aplinkai ir darbo viety karimui), sektoriy lygiu (pvz.,
sprendimas automobiliy oro kondicionavimo sistemose nebe-
naudoti aplinkai kenksmingy chlorfluorangliavandeniliy arba
Aplinkosaugos technologijy veiksmy planas) ir net jmonése
(pvz., British Petroleum 1998 m. isipareigojo iki 2010 m.
10 proc. sumazinti 1990 m. Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
emisijos rodiklj, 0 2003 m. energijos efektyvumo priemonémis
jau pasieke §j tikslg; taip pat zr. didZiyjy Anglijos ir tarptautiniy
jmoniy pasirasytg rasta, remiantj DidZiosios Britanijos ministro
pirmininko pastangas kovojant su klimato kaita (%)).

3.4 Pavyzdziai jrodo, kad tvaris gamybos ir vartojimo
metodai jmanomi ne tik techniniu pozitiriu, bet ir ekonomiskai,
be to, jie padeda iSsaugoti arba kurti darbo vietas. Tai $iuo
metu re1ketq labiau pabreézti.

3.5  Tvarus vystymasis yra kitokia, nauja, integruota visuo-
menés raidos koncepcija — ekonominiai, socialiniai ir ekologi-
niai tvaraus vystymosi aspektai stiprina vienas kita ir padeda
issaugoti ,Europos vertybes“. Tokiu btdu tvarus vystymasis
skatina bendrg visuomenés gerove. Atsizvelgdamas i tai Komi-
tetas palankiai vertina bendras Komisijos ir Eurostato pastangas
sukurti vadinamajj gerovés rodikli, kuris tvaraus vystymosi
pozifiriu geriau atspindéty padétj nei BVP. Sig funkcijg galéty

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf

atlikti vadinamasis ,ekologinis pédsakas®, kurj paskelbé Europos
aplinkos agentiira. Toks rodiklis turéty atsizvelgti ne tik j aplin-
kosaugos iSorés i8laidas, bet ir j tam tikras socialines sgnaudas.

3.6  Kompensuoti vieno sektoriaus raidos trikumus kituose
sektoriuose taikomomis priemonémis néra pagrindinis tvaraus
vystymosi tikslas. Taip politika funkcionavo anks¢iau. Europos
Vadovy Taryba 2005 m. birzelio mén. dar kartg iSreiské savo
pritarimg naujajai vystymosi idéjai, o daugelis Europos Komi-
sijos dokumenty patvirtina, kad toks metodas taip pat veiks-
mingas (°).

3.7  Vis délto visy pirma reikia rengti placias politikos ir
visuomenés atstovy diskusijas apie vertybes, kurios, priesingai
nei kai kuriuose kituose pasaulio regionuose, yra bendros
Europai ir kurias turime ginti, bei apie tikslus, kuriuos norime
pasiekti Europoje igyvendindami tvaraus vystymosi koncepcija.
Tokia diskusija jau turéjo jvykti anks¢iau. Vis délto tik tada, kai
bus aiskds siektini tikslai ir saugotinos (Europos) vertybés, bus
galima pradeéti diskusijg apie tai, kaip ty tiksly (t. y. strategijos)
siekti. Taciau EESRK dar kartg isreiskia abejones, ar Sia tema
buvo pakankamai diskutuojama. Jis pakartoja savo pries 2
metus i§sakyta mintj, kad daugeliui pilieCiy nezinoma netgi
Jtvarumo* savoka, o apie jg girdéje neretai jos nesuvokia. Tai
— labai blogos prielaidos imtis politiniy veiksmy (panasiai yra
Lisabonos strategijos atvejul).

3.8 EESRK puikiai suvokia, kad globaliy rinky kontekste
nelengva diskutuoti apie vertybes ir tikslus. Europa atlicka
pradininkés vaidmenj saugant pamatines vertybes, todél netvari
produkcija i§ Europos gali bati, pavyzdziui, perkeliama j kitas
pasaulio Salis (o tai, globaliai mastant, yra nenaudinga) ir tai
gali neigiamai atsiliepti Europos jmoniy konkurencingumui.
Taciau bitent dél to, kad daugelj problemy galima progno-
zuoti, turi baiti surengta plati diskusija, kurios ne karta reikalavo
EESRK.

Pagrindiniy Rlausimy sprendimas

3.9  Komisijos démesys komunikate sutelkiamas | Sesias
pagrindines veiklos sritis:

— klimato kaita ir $vari energija,

— visuomengés sveikata,

— socialiné atskirtis, demografija ir migracija,
— gamtos iStekliy valdymas,

— darnusis transportas bei

— skurdas pasaulyje ir i$8tkiai vystymosi srityje.

() Ypac reikéty atkreipti démesj i Siuos dokumentus:
»Aplinkos politikos povelkls Europos verslui ir jo konkurencin-
gumui: anarzes pagrindas“ (angl. The effects of environmental policy on
European business and its competitiveness: a framework for analysis,
SEC(2004) 769.
Komisijos tarnyby darbo dokumentas del uzimtumo ir aplinko-
saugos politikos tarpusavio santykio (angl. Commission staff working
document on the links between employment policies and environment poli-
cies, SEC(2005) 1530).
,2Uzimtumas, produktyvumas ir jy indélis ekonomikos augimui
(Vok Beschaﬁlgung, Produktivitat und ihr Beitrag zum Wirtschafts-
wachstum, SEC(2004) 690).
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310 Kaip jau ne karta pabrézé savo ankstesnése
nuomoneése, Komitetas mano, kad veiksmai turéty bati telkiami
i tinkamas sritis, ta¢iau nurodo, kad daugiau démesio turéty
bati skiriama toms sritims, kurios jeina (taip pat ir finansiniu
pozitiriu) j ES isskirtinés kompetencijos sferg, pvz., Zemés ikio
ir regioniné politika. Komunikate yra pernelyg mazai nuro-
domos Sios sritys, taciau 2 priede pateikiamas interneto adresas,
nurodantis Komisijos reglamenta dél strateginiy gairiy kaimo
plétrai 2007-2013 m. laikotarpiu (COM(2005) 304), i$samiau
neaptariant tvaraus vystymosi tiksly ir priemoniy.

3.10.1  Komunikato jZangoje, kurioje aprasomos ES iki $iol
taikytos priemonés, atkreipiamas démesys | Zemés tkio ir Zuvi-
ninkystés politikos reformg ir nurodoma, kad ,kaimo vystymo
politikos sutvirtinimas“ atitinka isipareigojima formuoti inte-
gruotg politikg. Taciau Komitetui $is teiginys yra visiskai nesu-
prantamas, nes negalima kalbéti apie jokj ,sutvirtinima“. Nepai-
sant Komisijos politiniy pazady ir EESRK rekomendacijy (*°),
ateinanc¢iu 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu kaimo plétrai
skirti asignavimai kai kur net nesiekia dabartinio biudzeto ir
Komisijos numatyty 1&sy dydzio ().

3.10.2  Zuvininkystés politikos klausimu EESRK tiesiog
nurodo, kad iki Siol nepavyko uztikrinti, kad baty laikomasi
sutarty zvejybos kvoty, o dél to jurose ir toliau pernelyg inten-
syviai Zvejojama. Esant tokiai padéciai nepakanka vien i§vardyti
jvairius interneto puslapius, kuriuose pateikiama informacija
apie ankstesne politikg, arba Komisijos planuojamus komuni-
katus ar Zaligsias knygas, kad iki 2015 m. baty galima jgyven-
dinti uzsibrézta ,veiklos tiksla“ ,siekti maksimaliy tvariy kiekiy
zuvininkystéje* ().

Aiskiy tiksly stoka

3.11 2005 m. vasario mén. komunikate (COM(2005) 37
final) Komisija atliko svarbig ir, EESRK nuomone, tinkamg iki
Siol netvarios padéties ir tendencijy analize, o II dalyje
(,Atsakyti | i3$ukius“) iSdésté planus, kuriy imtis jau anksciau
reikalavo Komitetas. Komunikate pabréziama, kad ,vystymasis
gali bati pasiektas tik lygiagreciai augant ekonomikai, stipréjant
socialinei sanglaudai ir aplinkos apsaugai tiek Europoje, tiek
likusiame pasaulyje®, sickiama tvary vystymasi ,jtraukti formuo-
jant visas ES politikos kryptis“ ir akcentuojama ,apibrézty
tiksly, uzduociy ir jiems pasiekti nustatyty terminy batinybeé,

(") Zr EESRK nuomone dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamenta dél
Europos zemés tikio kaimo plétros fondo (EZUKPF) paramos kaimo
plétrai, OL C 234, 2005 9 22, p. 32 ir tiriamaja nuomon¢ dél
Tvaraus vystymosi reiksmés biusimose finansinése perspektyvose,
OL C 267, 2005 10 27, p. 22.

(") Taip pat Zr. Zemés Gkio komisarés Mariann Fischer Boel kalbg
2006 m. sausio 12 d. jvykusios tarptautinés parodos ,Zalioji
savaité” metu.

(') COM (2005) 658 final, 2 priedas, p. 28.

kaip priemoné leidzianti veikti prioritetinése srityse ir apskai-
Ciuoti pasiekta pazanga. Nors netvaraus vystymosi tendencijos
yra ilgalaikés problemos, kurioms i$spresti reikés daug laiko,
vienintelis btidas uztikrinti, kad visuomené Zengia teisinga
kryptimi, yra nustatyti aiskias tarpines uzduotis ir apskaiciuoti
pasiekta pazanga. Todél ilgalaikiy tiksly nusistatymas neturéty
reiksti veiksmy atidéjimo tolimesnei ateiciai.”

3.12 2004 m. balandZio mén. nuomonéje EESRK taip pat
apgailestavo, kad tvarumo strategija uZsibrézusi per mazai
aiskiai suvokiamy ir jvertinamy tiksly. Komitetas taip pat
pabrézeé, kad anksCiau to nebuvo, o Komisijos komunikate,
kurio pagrindu galiausiai buvo sukurta tvarumo strategija,
tikslai buvo aiskiai suformuluoti (*%).

3.12.1  Jau tuo metu EESRK aiskiai nurodé, kad neuzsibrézus
atitinkamy tiksly ir nesuformulavus tarpiniy tiksly strategija
stokoty kryptingumo. EESRK taip pat iskélé klausima, kas i3
tiesy yra ,strategija“ ir pazyméjo, kad strategija yra tikslus
veiksmy planas uZsibréztam tikslui pasiekti, i§ anksto numatant
veiksnius, kurie tiems veiksmams galéty turéti jtakos. Todel ES
tvarumo strategija turéty

— uzsibrézti aiskius tikslus,

— apradyti konkrecias priemones numatytam tikslui (tikslams)
pasiekti, taip pat tiksliai apibréziant atsakomybe, kompe-
tencija ir jtakos galimybes,

— ilgalaikius tikslus prireikus suskaidyti j tarpinius tikslus,
numatant galimybe pagal aiskius rodiklius reguliariai
tikrinti, ar jy laikomasi arba ar jie pasiekti,

— i3analizuoti veiksnius, kurie siekiant tiksly galéty kelti
sunkumy ir

— uztikrinti nuolating visy politikos sri¢iy analiz¢ ir vertinima
vadovaujantis tvarumo kriterijais ().

3.13  Didziausiu Komisijos komunikato ir jame aprasytos
veiksmy programos trikumu veikiausiai galima laikyti tai, kad
néra iSdéstyta realiy aiskiy uzduociy, tiksly ir priemoniy jiems
pasiekti, nors pati Komisija mano, kad jie yra reikalingi.
Pa¢iame dokumente pateikiami tik labai migloti pagrindiniai
veiksmai, 2 priede i§vardijami kai kurie ,veiklos tikslai ir
uzduotys“ bei ,pagrindiniy veiksmy pavyzdziai: vykdomi ir
planuojami veiksmai“, kurie atrodo arba atsitiktiniai, nelabai
svariis, arba kuriuos ES ,nagrinés” ar dél kuriy ateityje ,spres®.

(") Joje taip pat buvo nagrinéjami labai reik§mingi tikslai, pvz., buvo
kalbama apie batinybe ilgainiui 70 proc. sumazinti CO, kieki,
COM(2003) 745 final2.

() OL C 117, 2004 4 30, p. 22., 2.2.7 punktas.
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3.14  Taip pat nenurodoma, kas galiausiai uz kg turéty bati
atsakingas ir kaip turéty bati susiejami skirtingi politiniai
lygmenys, kad i§ jvairiy kompetencijy saveikos bity galima
gauti geriausiy rezultaty.

Diskusijy apie priemones stoka

3.15  EESRK labai susidoméjes susipazino su 3.2 skyriumi ir
apraSytu veiksmingiausiu priemoniy deriniu. Visiskai teisinga,
kad ,vyriausybés ir kitos valstybinés jstaigos gali pasitelkti jvai-
rias priemones, kuriomis jos gali paskatinti piliecius kazka
keisti; $ios priemonés yra susijusios su reguliavimu, apmokesti-
informavimo priemonémis. UZdavinys — rasti tinkama poli-
tikos priemoniy derinj ... Veiksmingiausias btidas poky¢iams
paskatinti, be abejo, yra pasirtipinti, kad rinkos siysty tinkamus
signalus (“nustatyti islaidas atspindincias kainas,) ir taip labai
paskatinty pilie¢ius keisti savo elgesi ir atitinkamai formuoti
rinkg. Tai pasiekti galima uztikrinant, kad kiekvienas i§ misy
— ir gamintojai, ir vartotojai — bitume atsakingi uz savo
sprendimy kaina ir pasekmes tuo metu, kai tuos sprendimus
priimame. Tai reiskia, kad, pavyzdziui, j produkto kaing turéty
bati jtrauktos visuomenei primetamos” ter$éjo ,islaidos ...“.

3.16  EESRK gali tik patvirtinti §j pozifirj. Jis atitinka reikala-
vimus, idéstytus jvairiose pastaraisiais metais Komiteto priim-
tose nuomonése (**). Taciau EESRK labai apgailestauja, kad
dokumentas apsiriboja vien analize ir jame néra jokiy nuorody
apie galimybes iSorés iSlaidas jtraukti j vidaus sanaudas (interna-
lizuoti).

3.17 Dar savo 2004 m. ataskaitoje EESRK paragino
Komisijg imtis priemoniy $ioje srityje ir uzmegzti bei plétoti
dialogg su visais suinteresuotais sluoksniais. Nes visi dalyviai
yra ne tik labai suinteresuoti, bet ir turi teis¢ suzinoti, kaip (ir
iki kada) norima wuZtikrinti galimybe internalizuoti iSorés
sanaudas. Jau tada EESRK taip pat pareikalavo issiaiskinti,
kokios jtakos sgnaudy internalizavimas turi ekonomikos konku-
rencingumui apskritai ir, pvz., transporto sektoriui. Pati Komi-
sija konstatavo, kad daugiau nei pusé aplinkosaugos iSorés
sgnaudy jtraukiama j rinkos kainas, o tai reiskia, kad skatinama
netvari vartotojy paklausa (*°).

3.18  Komitetui kyla klausimas, kur ir kada Komisija galiau-
siai ketina rengti diskusijas. Jo nuomone, tvaraus vystymosi
strategija yra tam tinkamiausia proga. EESRK apgailestauja, kad
iki $iol néra pateiktas dar pries 2 metus zadétas komunikatas
,Communication on the use of market-based instruments for
environmental policy in the internal market* (komunikatas dél
rinkos priemoniy taikymo jgyvendinant aplinkosaugos politika
vidaus rinkoje).

(") Paskutinj karta — 2005 m. gruodzio 15 d. EESRK nuomonéje savo
iniciatyva dél Atsinaujinanciy energijos iStekliy, 1.3 punktas, OL C
65,2005 3 17.

(%) SEC(1999) 1942, 1999 11 24, p. 14.

3.19  EESRK taip pat apgailestauja, kad Komisijos teiginys
,valstybés narés ir Komisija turéty keistis patirtimi ir geriausia
praktika, kaip pajamy atzvilgiu neutraliu bidu pereiti nuo
darbo jégos prie vartojimo ir (arba) ter§imo apmokestinimo®,
,kad prisidéty prie ES uzimtumo didinimo ir aplinkos apsaugos
tiksly“ yra nepakankamai jpareigojantis. EESRK kreipiasi j
Komisijg prasydamas Sioje srityje imtis priemoniy, kuo skubiau
pradéti reikiamus tyrimus, o gautus rezultatus kartu su jverti-
nimu ir pasekmiy analize paskelbti Europos institucijoms skir-
tame komunikate.

3.20  Kitas didelis komunikato trikumas yra tai, kad Komi-
sija atsisako savo seny gery tradicijy aiskiai formuluoti tikslus ir
numatyti tikslius terminus, ir tai, kad nesudaro salygy diskusijai
apie galimas priemones ir jy pasekmes. Aisku, tokiu badu
vengiama potencialiy konflikty, ta¢iau EESRK ne kartg reika-
lavo su visomis suinteresuotomis S$alimis bandyti kaip tik
kritiskai diskutuoti $iuo klausimu, kadangi be jy tvarumo
procesas negalés pastebimai pazengti j prieki.

3.21  Komitetas palankiai vertina ketinimg nacionalines stra-
tegijas labiau susieti su Europos strategija. Taciau, kaip jau
minéta, tam visy pirma reikia tikros Europos strategijos, o ne
vien dokumento, kuriame derinami seniai Zinomi pozifiriai,
planai ir programos, iki $iol nesugebéje sustabdyti neigiamy
tendencijy.

322 1§ Komisijos dokumento matyti, kad pagrindinis
démesys skiriamas jvairiy iniciatyvy ir atskiry jy etapy
(rengimo, jgyvendinimo ir t. t.) vientisumo gerinimo rezultaty
jvertinimui. Taciau reikia atsizvelgti j tai, kad Sios analizés
negali bati grindziamos vien patirtomis sanaudomis ir turi bati
vertinami kiti ekonominiai, socialiniai ir ekologiniai priva-
lumai (V7). Vadovaujantis poveikio konkurencingumui jverti-
nimo pavyzdziu taip pat reikéty sukurti kriterijy, uztikrinanti,
kad bus atsizvelgiama i abu minétus aspektus.

3.22.1  Komitetas dar karta pabrézia savo nuomone, kad
sprendimas dél projekty finansavimo jvairiy programy ir
biudzeto eilu¢iy turéty bati priimamas vadovaujantis tvaraus
vystymosi kriterijumi (*%). I §j kriterijy taip pat turéty biti atsiz-
velgiama ir vertinant i$laidy panaudojimo veiksminguma.

Aiskaus valdymo stoka

3.23  Greta neaiskiy tiksly ir nejvykusiy diskusijy dél prie-
moniy EESRK jZvelgia dar vieng dokumento trikumg. Pavyz-
dziui, Komisija nenagrinéja atsakomybés pasiskirstymo klau-
simo. Si tema yra opi, kadangi numatomi veiksmai jeina i
Bendrijos kompetencijos sfera (prekybos politika), o kiti tenka

(V) Zr. Komisijos komunikata dél ES bendros metodologijos, skirtos
apskaiCiuoti teisés aktais nustatytas administracines ilaidas,
COM(2005) 518 final.

(") Tiriamoji nuomoné dél Tvaraus vystymosi reik§més baisimose
finansinése perspektyvose, OL C 267, 2005 10 27, p. 22.



C195/34

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 8 18

veikiau valstybiy nariy kompetencijai (energetika) arba juos
bandoma koordinuoti Europos lygiu (socialiné politika). Be to,
daugybe siy kompetencijy papildo dar vienas démuo — globali-
zacija (Zr. pirmiau).

3.24  EESRK mano, kad faktinés tvaraus vystymosi pazangos
néra dél strategijy, veiksmy plany ir kity dokumenty gausos bei
dél jiems daromy pakeitimy ilgainiui keiciantis politiniams
prioritetams. Vadovaudamasis 2005 m. birZelio mén. Europos
Vadovy Tarybos (") metu paskelbtais tvaraus vystymosi pagrin-
diniais principais, Komitetas mano, kad Komisija pirmiausia
turéty aiskiai nustatyti, kuris institucijy lygmuo yra atsakingas
uz reikalingas priemones, o tos institucijos suinteresuotoms
Salims turéty jsipareigoti taip pat ir ilgesniu laikotarpiu uztik-
rinti stabilumg ir sarysj su kitomis priemonémis.

3.25 Remdamasis Valdymo baltojoje knygoje i$vardytais
pagrindiniais principais, Komunikacijos politikos baltojoje
knygoje ,Iveikti atotrikj (tarp ES ir jos pilieciy)” iSreikstu siekiu
ir 2006 m. kovo 20-21 d. vykusio patariamojo forumo deél
tvaraus vystymosi rezultatais, Komitetas mano, kad batinos
strukt@ruotos ir ilgalaikés konsultacijos su suinteresuotais
subjektais, kad sutelkus subjektus bity galima pasiekti aiskig
pazanga, o tvariam vystymuisi suteikti konkrety pavidalg. Todél
reikia sukurti duomeny bazg, panasia | Komiteto turimg vidaus
rinkos duomeny baz¢ (PRISM). Toje duomeny bazéje turéty
bati fiksuojamos kliaitys, su kuriomis subjektai susiduria vietoje,
skleidziami geros praktikos pavyzdziai, pateikiama informacija
apie organizacijas, atsakingas uz naujoviskus projektus, konkre-
tizuojamas metodas ,nuo atskiro prie bendro“ ir kaupiama
daugiau dalykiniy Ziniy, kuriomis Komisija galéty naudotis visy
pirma rengdama direktyvy pasitlymus, pasekmiy vertinimg
arba komunikatus.

3.26  Komitetas taip pat mano, kad 2008 m. planuojama
Tarptautinio valiuty fondo reforma suteiks Europos atstovams
galimybe susitarti dél vieningos nuomonés siekiant, kad tvaraus
vystymosi koncepcija tapty vienu i§ kriterijy skiriant pagalba.

3.27  EESRK palankiai vertina Komisijos isreiksta ketinimg
vadovaujantis pazangos ataskaita kas dvejus metus rotacijos
principu vertinti tvarumo proceso eigg ir i §j procesa itraukti
Europos Vadovy Tarybg bei Europos Parlaments, o EESRK ir
RK pasitelkti | pagalba kaip visuomenés katalizatorius.

(*) Zr. 2005 m. birzelio 16-17 d. pirmininkaujancios valstybés narés
isvady 1 priedg ,Deklaracija dél tvaraus vystymosi pagrindiniy
principy®.

Sgsaja su modernia pramonés politika ir tyrinéjimais

3.28 Viename i§ paskutiniy Komisijos komunikaty dél
naujosios pramonés politikos (**) numatoma jsteigti Konkuren-
cingumo, energetikos ir aplinkos auks$to lygio grupe, aptarti
iSorinius konkurencingumo ir pateikimo j rinkg aspektus
(2006 m. pavasarj) ir valdyti gamybos pramonés struktrinius
pokycius (2005 m. pabaigoje). Komitetas pritaria tam, kad
biity jsteigta auksto lygio grupé (2006 m. vasarj) bei jos funk-
cijoms (') ir yra pasirenges prireikus bendradarbiauti. Komi-
tetas taip pat tikisi, kad Komisijos mintys, kurias ji suformuluos
veliau, atitiks siekj tinkamai uztikrinti, kad bus panaudojami
jvairiy Europos 3aliy politikos saveikos rezultatai ir kompro-
misy keliu bus jgyvendintas tvarumo tikslas.

3.29  Komitetas, atkakliai kovojantis uz tai, kad moksliniams
tyrimams ir plétrai baty skiriama 3 proc. BVP (du tre¢dalius
asignavimy turéty sudaryti privataus sektoriaus 1é3os), taip pat
mano, kad $ios investicijos ir dél jy atsirandancios naujovés
turéty padéti skatinti tvary vystymasi. Komisija, padedant
Eurostatui ir $ig organizacija nacionaliniu lygiu atitinkan¢ioms
institucijoms, pagal galimybes turéty reguliariai pateikti atas-
kaita apie esama padétj, kad biity galima suderinti Lisabonos
strategija ir placig tvaraus vystymosi strategija. Prireikus Komi-
sija integruotose gairése turéty pateikti rekomendacijas, siek-
dama uztikrinti jy suderinamuma ir sgveika.

4. Pastabos dél keleto svarbiausiy Komisijos dokumente
aprasyty sriciy

4.1 Klimato kaita ir $vari energija

4.1.1  EESRK labai sunerimgs pastebi, kad savo komunikate
Komisija beveik bejégiskai pripazista, jog klimato kaitos nebej-
manoma i§vengti ir dabar svarbiausia sumazinti jos poveikj
pazeidziamiausiems.

4.1.2  Pagrindiniai veiksmai Sioje srityje nebegali apsiriboti
ketinimais ir atsargiais pazadais siekti pla¢iy jsipareigojimy ir
tarptautiniy susitarimy. Aiskiy Sios srities tiksly stoka kelia
baimg vien todél, kad jau dabar akivaizdu, jog nebus pasiekti
dabartiniai tikslai iki 2012 m. sumazinti Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy iSmetima, nepaisant augancio pavojaus ir nebepa-
neigiamy reikmingy stichiniy nelaimiy, sukelianc¢iy tragiskas
pasekmes Zmonéms ir ekonomikai.

(*) Bendrijos Lisabonos programos jgyvendinimas. Politikos nuostatos
ES gamybai stiprinti sickiant labiau integruoto pozitrio  pramonés
politika, COM(2005) 474 final.

(") Zr. pranesima spaudai IP/06/226.
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4.1.3  Taciau EESRK palankiai vertina veikiau bendro pobi-
dzio teiginius apie ES veiksmingesnio energijos naudojimo ir
technologijy plétros potencialo i$naudojimg atsinaujinancios
energijos ir energijos vartojimo srityje. EESRK pritaria Siems
Komisijos tikslams, ta¢iau primygtinai rekomenduoja Tarybai ir
Komisijai nubrézti aiskius ir daug siekiancius tikslus, aprasyti
priemones jiems jgyvendinti ir aptarti jas su visomis suintere-
suotomis $alimis.

4.1.4  Pavyzdziui, $iuo metu ryskéja, kad anglis naudojanciy
ir CO, neiSmetantiy jégainiy pramonés laukia esminés
permainos. Visiskai tikétina, kad jgyvendinant tvarumo stra-
tegija bus nagrinéjamas klausimas, kokias pagrindines salygas
turi numatyti politika, kad baty galima paskatinti taikyti tokias
technologijas.

4.2 Socialiné atskirtis, demografija ir migracija

42.1 Komitetas teigiamai vertina tai, kad kovojant su
skurdu ir socialine atskirtimi démesys skiriamas ne tik gali-
mybei didinti mazas pajamas, ta¢iau mano, jog siilomy pagrin-
diniy veiksmy toli grazu nepakanka. Pirmiausia Komisija turéty
atnaujinti Lakeno (%) darbo kokybés rodiklius (**) ir §j aspektg
labiau pabrézti gairése.

4.2.2  Komisija informuoja apie savo ketinimg konsultuotis
su dél profesinio ir asmeninio gyvenimo derinimo. Jeigu, socia-
liniy partneriy nuomone, reikéty imtis tolesniy veiksmy, taciau
jiems nepavykty sudaryti susitarimo pagal EB sutarties 139
straipsnj, Komitetas mano, kad Komisija ir Europos teisés akty
leidéjai turéty prisiimti atsakomybe. Sis metodas turéty biiti
taikomas ir kitoms numatytoms sritims.

4.3 Gamtos istekliy valdymas

43.1  Atrodo, kad ir gamtos iStekliy sriciai skirti pagrindi-
niai veiksmai néra privalomi arba patikimi. Pavyzdziui, Komi-
sija nurodo, jog tam, kad ,uzkirsty kelig biologinés jvairovés
praradimui, ES ir valstybés narés turéty uztikrinti pakankama
Natura 2000 saugomy teritorijy tinklo finansavima bei valdyma
ir geriau integruoti biologinés jvairovés klausimus i vidaus ir
iSorés politikg“. Savaime suprantama, kad turédama omenyje
2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos priimtus
sprendimus sumazinti asignavimus $iam sektoriui, visuomené i3
karto suvokia, kaip ES politikos tikslai nutole nuo tikrovés.

(*) Vidiné darbo kokybé: kvalifikacija, visa ggvenimq trunkantis moky-
masis ir 1profesinis tobuléjimas, ly¢iy lygybeé, sveikata ir sauga darbo
vietoje, lankstumas ir saugumas, integracija ir galimybés patekti
darbo rinkg, darbo organizavimas ir profesinio %ei privataus gyve-
nimo suderinamumas, socialinis diaﬁ)gas bei darbuotojy bendro
sprendimo  teisé, jvairinimas ir nediskriminavimas, bendras
naSumas.

(*%) Zr. dokumenty ,Pastarojo laikotarpio pazanga gerinant darbo vietos
kokybe*, COM (2003) 728 final.

432 2 priede atkartojami vien jau seniai Zinomi ir
uzsibrézti ,geresnio gamtos istekliy valdymo® ,veiklos tikslai ir
uzduotys®, pvz.,, 1997 m. (!) baltojoje knygoje (**) paskelbtas
tikslas iki 2010 m. uZtikrinti, kad atsinaujinanti energija suda-
ryty 12 proc. energijos derinio, nors 2004 m. birzelio 26 d.
komunikate (*) pati Komisija nurodo, kad dabartinémis prie-
monémis $io tikslo veikiausiai nepavyks pasiekti. Taciau ji
nesitilo naujy priemoniy ir nenagrinéja numatomos nesékmeés
prieZasciy.

4.3.3  Komiteto nuomone, $ioje srityje nustacius ambicingus
ateities tikslus, kaip 2006 m. vasario mén. pradzioje paskelbé
Svedija, biity lengviau uztikrinti tvarumo strategijos sékme,
démesj ir paramg jai labiau nei vieSai deklaruojant miglotus ir
pasenusius ketinimus. Kaip Zinoma, Svedija uzsibrézé tiksla
ilgainiui naudoti iSkastinio kuro pakaitalus ir atsisakyti bran-
duolinés energijos.

434  Be to, energijos taupymo ir efektyvumo srityje biity
galima numatyti visuomenei priimting, | ateitj orientuota ir
naujoves skatinantj tikslg, pavyzdziui, iki 2020 m. Europos
Sgjungoje pradéti statyti tik vadinamuosius nulinés energijos
pastatus, t. y. pastatus, kuriems nereikalingas iSorinis Silumos
Saltinis.

4.4 Darnusis transportas

4.4.1  Transporto klausimu visy pirma nurodoma, kad ,3iuo
metu stebimos tendencijos tvaraus vystymosi poZzifiriu yra
nepriimtinos®.

4.4.2  Komisija taip pat pastebi, kad ,mobilumo teikiama
nauda gali bati uztikrinta ekonominiu, socialiniu ir aplinkos
pozitiriu daug maZesne kaina. Sj tiksla galima pasiekti mazinant
poreikj naudotis transportu (pvz., kei¢iant Zeménauda, skati-
nant nuotolinj darbg ir vaizdo konferencijas), geriau naudojant
infrastruktdrg ir transporto priemones, renkantis kitas trans-
porto rasis, pavyzdziui, gelezinkelius vietoje keliy, trumpus
atstumus jveikiant dviraCiais ir pésCiomis, taip pat vystant
viesgjj transporta, naudojant ekologiskesnes transporto prie-
mones ir ieSkant alternatyvy naftai, kaip antai biokuru ir vande-
niliu varomos transporto priemonés‘, o tai atitinka EESRK
nuomonés dél Ateities transporto infrastruktiros karimo:
planavimas — kaimyninés Salys — tvarus judumas — finansa-
vimas nuostatas (*°). Komisija taip pat pazymi, kad ,tausesnio
transporto privalumy yra daug, ir jie dideli“.

4.43  I§ esmés EESRK palankiai vertina iSdéstytus teiginius ir
nuorodg i abipusiai naudinga padéti. Taciau Komitetui néra
aisku, kodél, nepaisant visy $iy privalumy ir galimybiy, pvz.,
transporto sektoriuje, vis dar vyrauja ir stipréja ne kartg
aptartos neigiamos tendencijos.

% COM(1997) 599 final
(%) COM(2004) 366 final
() OL C 108, 2004 4 30, p. 35.
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4.4.4  Nepaisant Komisijos iSdéstyty tvaraus transporto
privalumy, Zmonés ir jmonés dél tam tikry priezas¢iy naudoja
ir pirmenybe teikia netvarioms transporto priemonéms. Sios
prieZastys néra nagrinéjamos, taciau neatlikus tokio tyrimo
nejmanoma parengti tinkamy kovos su Siomis problemomis
strategijy.

4.4.5  Transporto srityje Komisija nurodo 3 pagrindinius
veiksmus:

— ES ir valstybés narés turéty déti pastangas, kad padidinty
alternatyviy keliy transportui keleiviy ir kroviniy vezimo
bidy patrauklumg .. (EESRK turés omeny, kad Komisija
nezada nutraukti investicijas i netvary vystymasi).

— Europos Komisija toliau nagrinés infrastruktiiros naudojimo
apmokestinimo galimybes ES ... (EESRK turés omeny, kad
Komisija neketina uzkrauti visos keliy mokesciy ir papil-
domy iSorés sgnaudy nastos).

— Komisija pateiks priemoniy paketa, skirta automobiliy
ekologinéms savybéms gerinti skatinant $varias ir energijos
vartojimo pozifiriu veiksmingas transporto priemones ...
(EESRK tam pritaria).

4.4.6  Komitetas labai abejoja, kad Komisijai pavyks Siais
pagrindiniais  veiksmais i§spresti eismo griis¢iy problemg,
minimg tvarumo strategijoje (¥'), ir Zymiai sumazinti transporto
srautg. Pagrindiniuose veiksmuose keliami reikalavimai ir tikslai
gerokai mazesni uZ nurodytus ankstesniuose ES dokumentuose,
pvz., dél pilieciy tinkly arba Transporto politikos baltojoje
knygoje (*).

4.4.7  Norint placiaja visuomene¢ supazindinti su tvarumo
strategija, kur kas jdomiau, naudingiau ir tikslingiau bty
numatyti, pvz., iki 2020 m. ar 2025 m. Europoje leisti
eksploatuoti tik ekologiskas transporto priemones. Tai bity
didelé paskata moksliniams tyrimams ir plétrai, paspartinty
naujoviy diegimg ir sustiprinty europietisky automobiliy
konkurencingumg, o tai savo ruoZtu biuty naudinga Europos

() COM(2001) 264 final.
(**) Baltoji knyga Transporto politika iki 2010 m.: ateities gairés
(2001 m.).

ekonomikos raidai. Be to, toks pozidris j technologijas kai
kuriose spar¢iai augancios ekonomikos Salyse galéty padéti
uzkirsti kelig neigiamiems transporto tendencijy padariniams
aplinkai ir klimatui.

4.4.8  Tokie strateginiai transporto sektoriaus tikslai ir jvyk-
dyti EESRK reikalavimai vystyti darnyjj transportg () atitikty
Europos tvaraus vystymosi strategijos idéja ir padéty pasiekti ne
karta pabréztg abipuse nauda.

4.5 Skurdas pasaulyje ir isSiikiai vystymosi srityje

4.5.1  Kritiskai reikéty vertinti tai, kad komunikate tarsi ,per-
dirbami“ mety metus ES keliami, taciau nejgyvendinti reikala-
vimai. Kaip pavyzdj bty galima pateikti vieng i§ pagrindiniy
Sestosios prioritetinés srities ,ISSikiai pasaulyje” veiksmy,
numatanciy, kad ,iki 2015 m. ES ir jos valstybés narés turéty
padidinti pagalba iki 0,7 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy
(BNP) ir 2010 m. pasiekti vidurio laikotarpio 0,56 proc. tiksla;
ES 15 ir ES 10 nustatyti atskiri, atitinkamai 0,51 proc. ir 0,17
proc. tikslai“. EESRK visiskai neabejoja Sio reikalavimo teisin-
gumu (*). Komitetas tik primena, kad dar 1970 m. spalio 24
d. vykusios JT generalinés asambléjos metu, t. y. prie§ 35
metus!!l, iSsivysCiusios valstybés isipareigojo, 0,7 proc. savo
BVP skirti vystymosi pagalbai (kurios, Zinoma, neuZtenka
visoms problemoms i$spresti). Nuolat kartojami, bet nevykdomi
pazadai, savaime suprantama, nesuteikia politikai patikimumo.

4.5.2  Be abejonés, Komitetas palankiai vertina ketinimus
kovoti su skurdu pasaulyje. Komisija dés daugiau pastangy, kad
tarptautiné prekyba tapty priemone, padedancia pasiekti tikra
visuotinj tvary vystymasi. Tai neabejotinai yra nepaprastai
svarbus, globaliai mastant galbiit netgi lemiamas poZitiris. PPO
sutartis yra prekybos susitarimas, kuris néra pagristas tvarumo
kriterijjais nepaisant to, kad pasauliné prekyba turi esminés
jtakos tvarumo raidai. Todél Taryba ir Komisija pirmenybe
turéty teikti Siai svarbiai minciai ir kartu bendrais bruozais
nurodyti, kaip ja igyvendinti.

4.5.3  Svarbu visuomenei aiskiai parodyti, kad tai néra vien
ketinimas. EESRK suvokia, kad vien finansinés paramos nepa-
kanka norint ilgainiui pagerinti besivystanciy valstybiy gyven-
tojy gyvenimo ir darbo salygas.

Be to, Komitetas primena, kad Tarybos i$vadose dél socialinio
globalizacijos aspekto (2005 m. kovo mén.) ES iSorés veiksmy
démesys sutelkiamas j vadinamgja Zmogaus orumo neZemi-
nancio darbo koncepcija. Komitetas negali pritarti tam, kad kai
kurios Salys pranasumus argumentuoty nesilaikydamos Tarp-
tautinés darbo organizacijos standarty ar aplinkosaugos normy.
Sios normos néra uzsléptas turtingy saliy protekcionizmas, jos

(*) Zr. EESRK nuomong savo iniciatyva dél Perspektyvios transporto
infrastruktiiros: planavimas ir kaimyninés 3alys, tvarus mobilumas,
finansavimas, kurioje taip pat diskutuojama apie galimas mokesciy
Eriemones, OL C 108, 2004 4 30, p. 35.

(*") Zr. EESRK nuomong dél Aplinkos ir tvaraus vystymosi aspekty
jtraukimo { vystymosi politika, OL C 14, 2001 1 16, p. 87.
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veikiau padeda labiau uztikrinti Zmogaus oruma, socialing
pazanga ir teisinguma. ES turéty stebéti pazanga Sioje srityje ir
pagal galimybes vertinti ja kartu su Tarptautinés darbo organi-
zacijos pripaZintais atitinkamy treciyjy $aliy socialiniais partne-
riais (arba jose veikianc¢iomis reprezentatyviomis, pripaZintomis
pilietinés visuomenés organizacijomis), o pablogéjus padéciai,
imtis tinkamy veiksmy. Tenka apgailestauti, kad Komisija to
nenurodo komunikate.

4.6 Apskritai Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares
parodyti prekybos partneriams, kad tvarus vystymas turéty bti
suvokiamas ne kaip sgnaudas didinantis reiskinys, o veikiau
kaip gerovés (tiek jy ekonomikos, siekiancios aukstesnio gyve-
nimo lygio, tiek globaliu pozitiriu) veiksnys.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél potvyniy vertinimo ir rizikos valdymo

COM(2006) 15 final — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalimi, 2006 m. vasario 13
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél potvyniy vertinimo ir rizikos valdymo

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandZio 26 d. priémé savo nuomone. Praneséja Maria Candelas Sdnchez Miguel.
427-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (2006 m. geguzés 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 141 nariui balsavus uz ir 3 susi-

laikius.
1. I8vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Komisijos pasialymui dél direktyvos deél
potvyniy, kurj pateikti Komitetas ragino savo nuomongje (') dél
ankstesnio komunikato, ypa¢ dél to, kad i §j pasitlyma itrau-
kiama metodika ir priemones, iteisintos Vandens pagrindy
direktyvoje (VPD). Prie upiy baseiny valdymo plano pridéjus
potvyniy rizikos Zemélapius ir planus, galima reguliuoti visg
veiklg, susijusia su vidaus vandens keliy ir arti esanciy
pakranciy zony valdymu.

1.2 Siy priemoniy veiksmingumas labai priklauso nuo preli-
minaraus upiy baseiny ir su jais susijusiy pakranc¢iy zony
padéties vertinimo, grindziamo i$samia dabartinés padéties
analize, ypac tose srityse, kuriose yra didelé rizika dél Zzmogaus
veiklos ir klimato poky¢iy.

1.3 Taip pat svarbu pabrézti veiksmus, jskaitant visuomeneés
informavimo ir dalyvavimo priemones, skirtus uzkirsti kelig
zalingam potvyniy poveikiui. Siuo tikslu raginame Komisija
tvirtai uZtikrinti, kad Sios priemonés, kaip numatyta VPD
14 straipsnyje ir nagrinéjamame pasitlyme dél direktyvos, buty
jtrauktos j upiy baseiny valdymo planus.

(") Nuomoné CESE 125/2005, OL C 221, 2005 m. rugséjo 8 d.

1.4  Reikia plésti pasitlyme numatytus rizikos valdymo
planus ir potvyniy rizikos Zemélapiy sudaryma. Upiy baseiny
klasifikavimas i turin¢ius didelg potvyniy rizikg turéty apimti ir
prioritetines priemones (su tinkamu finansavimu), ir kriterijus,
kuriuos reikia jgyvendinti siekiant sumazinti islaidas ir padidinti
nauda Zmonéms. Galiausiai potvyniy zonose turéty prasidéti
integruotas ir tvarus vystymasis.

1.5  Pagaliau reikéty pridurti, kad Bendrijos daugiadiscipliniy
moksliniy tyrimy ir koordinavimo priemoniy pagrindu reikéty
stiprinti visas politikos kryptis, darancias poveikj Europos
vandenims.

2. Ivadas

2.1  Direktyvoje 2000/60/EB ir Vandens pagrindy direkty-
voje (VPD) kazko visuomet triko — nustatyto tikslo uzkirsti
kelig potvyniams, apsaugoti nuo jy ir sumazinti jy poveiki.
Beje, pragjusi desimtmetj ES patyré daugiau nei 100 potvyniy,
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kurie nusine$¢ daug gyvybiy ir padaré dideliy ekonominiy
nuostoliy. Komisija kiek anks¢iau pateiké komunikata (3,
kuriame iSanalizavo padétj ir pasialé suderintus veiksmus visoje
Europos Sgjungoje. Sis pasiiilymas yra viena $ios priemonés
sudétiniy daliy.

2.2 Ir komunikate, ir siilomoje direktyvoje pabréziamas
poreikis visus veiksmus, kuriy imamasi jgyvendinant vandens
politika, koordinuoti su kitomis Bendrijos politikos kryptimis,
skirtomis uzkirsti kelig potvyniams ir iki minimumo sumazinti
ju poveikj. Moksliniy tyrimy politika, pagal kurig jgyvendinami
moksliniy tyrimy projektai, pvz., FLOODsite, skirti integruotos
potvyniy rizikos analizei ir valdymo metodikoms tobulinti, ir
regioniné politika, kuria remiantis naudojami struktdriniai
fondai, ypa¢ Europos regioninés plétros fondas ir BZUP, kartu
su atsiejimu ir kompleksiniu susiejimu (°) sudaro bendra prie-
moniy pakety, kuriuo galima pasiekti geresniy rezultaty nei
vien tik imantis veiksmy vandens srityje.

2.3 Pasitilymo tikslas — sumazinti ir valdyti su potvyniais
susijusj pavojy Zmoniy gyvybei, sveikatai, aplinkai, turtui,
gamtai ir aplinkai. Sio pasifilymo jtraukimas i VPD leis supap-
rastinti organizacines ir administracines procediras, nes jis
atitinka esamus upiy baseiny rajonus ir VPD. Tai reiskia, kad
visi veiksmai, kuriy imamasi siekiant uzkirsti kelig potvyniy
rizikai ir jg iki minimumo sumazinti, turéty bati atliekami kaip
upiy baseiny valdymo plany kiekvienai upei dalis, ir kad atsa-
kingos institucijos abiem atvejais biity tos pacios ir prisiimty
$ig nauja kompetencijg. Be to, svarbu pazyméti, kad naujojo
pasitlymo tvarkara$¢iy suderinimas su i§déstytais VPD padidins
veiksminguma.

2.4 EESRK sutinka su sitiloma direktyva, kuria jis atidZiai
iSnagrinéjo, ir pabrézia, kad joje atsispindi daugelis pasitlymy,
kuriuos Komitetas pateiké savo nuomonéje dél 2004 m. komu-
nikato (¥). Todél mums belieka pabrézti uzdavinj, kurj turi
atlikti Komisija; jos vaidmuo — uzZtikrinti, kad VPD reikala-
vimai bty jvykdyti — yra garantija, kad valstybiy nariy institu-
cijos juos tinkamai jgyvendins, neuzmirsdamos galimos naudos
treciosioms $alims, kurios turi bendrus su Europos Sgjunga
upiy baseinus.

3. Pasiiilymo santrauka

3.1  Pasialymas suskirstytas j septynis skyrius.

— Pirmajame  skyriuje iSdéstomos bendrosios nuostatos,
kuriomis jvardijamas pasiilymo tikslas ir apibréZiami
potvyniai ir potvyniy rizika, siekiant papildyti VPD 2
straipsnyje pateiktas apibréztis.

(*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Potvyniy rizikos valdymas.Potvyniy prevencija, apsauga ir mazi-
nimas“ COM(2004) 472 final, 2004 12 07.

() Reglamentas Nr. 16982005 dél Europos Zemés ikio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai.

(*) Nuomoné CESE 125/2005, zr. 1 i$nasa. OL C 221, 2005 9 8.

— Antrajame skyriuje apraSomas preliminarus kiekvieno upés
baseino potvyniy rizikos vertinimas ir 4 straipsnio 2 dalyje
nustatoma keletas minimaliy reikalavimy. Remiantis $iuo
vertinimu, upiy baseinai priskiriami vienai i§ dviejy katego-
rijy: baseinai, kuriuose néra potvyniy pavojaus, ir baseinai,
kuriuose yra didelis potvyniy pavojus. Sis vertinimas paren-
giamas ne véliau kaip per trejus metus nuo $ios direktyvos
jsigaliojimo datos.

— Potvyniy rizikos Zemélapiy sudarymas numatytas trediajame
skyriuje. Jie apima ne tik upiy baseinus, bet ir pakranciy
zonas, patenkancias j upiy baseiny rajonus. Siuose
zemélapiuose turi bati atsizvelgiama j potvynio tikimybe
kiekvienoje geografinégje zonoje ir jvertinamas galimas
poveikis gyventojams, vietos ekonomikai ir aplinkai.

— Potvyniy rizikos valdymo planai apraSomi ketvirtojo
skyriaus 9 straipsnyje ir kituose straipsniuose. Valstybés
narés rengia ir jgyvendina potvyniy rizikos valdymo planus
kiekvienam upiy baseiny rajonui, remdamosi preliminariu
vertinimu ir siekdamos sumazinti potvyniy tikimybe ir jy
poveikj. Siuo tikslu i planus turi biiti jtraukta vandens tvar-
kyba, dirvos valdymas, erdvinis planavimas, Zemés naudo-
jimo paskirtis. Priemonés jokiu biidu negali turéti neigiamo
poveikio kaimyninéms Salims.

— Visuomenés informavimas ir dalyvavimas, reglamentuo-
jamas penktajame skyriuje, apima VPD 14 straipsnio
nuostatas ir turéty bati ir preliminaraus vertinimo, ir
valdymo plany dalis.

— Sestajame skyriuje numatytas pagal VPD 21 straipsnj
isteigtas komitetas, kurio paskirtis — padéti Komisijai.

— Galiausiai, septintajame skyriuje nustatomas galutinis
terminas — 2018 m. — parengti Komisijos ataskaitas Parla-
mentui ir Tarybai ir numatoma, kad valstybés narés turi
Komisijai pranesti nuostatas, kurias jos priémé perkeldamos
Sig direktyva | nacionaling teis¢ ne véliau kaip per dvejus
metus nuo jos jsigaliojimo datos.

4. Pastabos dél pasiiilymo

4.1  EESRK pabrézia, kad Sio pasitlymo jtraukimas j VPD
metodika skatina jtraukti potvyniy rizikos valdymo planus j
upiy baseiny valdymo planus; tai uztikrina, kad reikiami
veiksmai biity planuojami visu upés baseino ilgiu ir kad
kompetentingy institucijy jvairiais lygmenimis (vietos, naciona-
liniu, tarptautiniu ir t.t.) jgyvendinamos priemonés ir atlickami
veiksmai biity suderinti ir tinkamai koordinuojami.
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4.2 Be to, potvyniy rizikos valdymo integravimas j VPD
konceptualiai patvirtina potvyniy, kaip nattiralaus ir normalaus
upiy ir pakranciy sistemy reiskinio, apibréztj. Potvynio rizika
apibréziama kaip neigiamas poveikis Zmoniy sveikatai, aplinkai,
ekonominei veiklai ir, atitinkamai, kaip Zala vandens telkiniams,
kurie reglamentuojami VPD.

4.3 Viena i§ misy pagrindiniy i$vady buvo preliminaraus
potvyniy rizikos vertinimo poreikis (°); todél manome, kad
sitilomos direktyvos 4 ir 5 straipsniuose numatytos nuostatos
padés moksliskai parengti potvyniy rizikos valdymo planus.
Svarbu paminéti keletg reikalavimy, pvz.:

— ankstesniy potvyniy apibidinima;
— uzliejimo procesy ir jy jautrumo poky¢iams aprasyma;

— plétros plany, pagal kuriuos kei¢iama Zemés naudojimo
paskirtis arba gyventojy ir ekonominés veiklos pasiskirs-
tymas,  salygojantis  potvyniy  rizikos  padidéjima,
apibudinima.

4.4 Be to, atrodo, labai svarbu klasifikuoti upiy baseinus ir
pakrantes pagal tai, ar juose yra potvynio pavojus, ar ne. EESRK
sutinka, kad rizikos valdymo tikslas yra sumazinti potvyniy
tikimybe ir poveikj, todél Siuo tikslu reikia klasifikuoti veiksmus
ir priemones, kurios gali biti priimtos, bei teisingo pasirinkimo
kiekvienu atskiru atveju kriterijus.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

() Zr. nuomonés CESE 125/2005 3.2 ir 3.3 punktus. OL C 221, 2005
9 8.

4.5 EESRK siilo Komisijai konkre¢iai pagristi upiy baseiny
valdymo planus, numatytus 9 straipsnyje ir A priede, Siais
principais ir priemonémis:

— graZinti upéms ir pakranciy vandens sistemoms natiiralig
bisena, skatinancig natiraliy erdviy ir baseiny gamtiniy
savireguliacijos funkcijy atsinaujinimg (misko ataugimas
kalnuotose vietovése, pelkiy ir su jomis susijusiy ekosistemy
apsauga, erozijos ir nuosédy kaupimosi tekanciuose
vandens telkiniuose stebéjimas, alternatyviy naudojimo
bidy paieskos programos ir t.t.);

— siekti tvaraus vystymosi potvyniy zonose:

— jvertinant $iy zony Zemés naudojimo ekonominj poten-
cialg, suderinamg su nattiraliais potvyniy procesais;

— numatant peréjima prie $iy modeliy jvairiose planavimo
srityse, ypa¢ zZemés paskirties planavimo srityje.

4.6 Siekiant padidinti pilietinés visuomenés dalyvavima
potvyniy keliamy pavojy ir poveikio prevencijos veikloje,
svarbu, kad visose valstybése narése biity sukurta informavimo
ir dalyvavimo sistema, kaip numatyta VPD 14 straipsnyje. Siuo
tikslu j dalyvavimo priemones turéty bati jtraukti ir rizikos
valdymo planai, ir preliminar@s vertinimai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
sprendimg, nustatantj Bendrijos civilinés saugos mechanizmg (idéstyta nauja redakcija)

COM(2006) 29 final — 2006/0009(CNS)

(2006/C 195/10)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 37 straipsniu, 2006 m. kovo 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasidilymo priimti Tarybos
sprendimg, nustatantj Bendrijos civilinés saugos mechanizmg (iSdéstyta nauja redakcija)

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomong. Prane$é¢ja Marfa Candelas Sanchez Miguel.

472-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (2006 m. geguzés 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 144 nariams balsavus uz, 1 -

pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina priimtg Tarybos sprendima deél
Bendrijos civilinés saugos mechanizmo, kuriame i§ esmés atsiz-
velgiama | EESRK pastabas, kurias jis pateiké savo 2005 m.
lapkri¢io mén. nuomonéje dél komunikato dél $io mechanizmo
tobulinimo ().

1.2 EESRK noréty pabrézti, kad teisés akty redakcijos
keitimo procediira, kaip biidas supaprastinti Bendrijos teisés
aktus, padeda valstybiy nariy civilinés saugos institucijoms
lengviau suprasti ir taikyti teisés aktus ir suteikia joms galimybe
veiksmingiau reaguoti i stichines ir Zmogaus sukeltas nelaimes.

1.3 Pagalbos teikimas gali baiti supaprastintas ne tik pacioje
ES, bet ir uZ jos riby, sustiprinus mechanizmo veikima dides-
niais jgaliojimais, ir, svarbiausia, teikiant daugiau ir kokybis-
kesniy iStekliy. Ypatingai svarbi nuoroda, kad mechanizmas turi
bati derinamas su JT Humanitarinés pagalbos reikaly koordina-
vimo biuro veikla. Ta¢iau EESRK laikosi nuomonés, kad mecha-
nizma derinti reikéty ir su Raudonuoju KryZiumi, ir su nevy-
riausybinémis organizacijomis, kurios veikia nelaimiy istiktose
zonose, be to turéty biati koordinuojama ir savanoriy, kurie
atlieka svarby vaidmenj Salinant nelaimiy pasekmes, veikla.

1.4 Kad mechanizmas veikty tinkamai, batina turéti pakan-
kamai biudzetiniy iStekliy, taip pat svarbu pripazinti, kad reikia
tobulinti informacijos teikimo sistemg, apsiriipinti transporto
priemonémis, kelti specialisty profesing kvalifikacijg ir pan.
EESRK dar kartg pabrézia, kad $is reikalavimas yra nepaprastai
svarbus, ir laikosi nuomongés, jog Komisijai turéty biti sudaryta
galimybé gauti Sias 1é3as ir kad ji turéty pareikalauti, kad vals-
tybés narés jvykdyty civilinei saugai uztikrinti batinus jsiparei-
gojimus.

(') 2005 m. gruodzio 14 d. nuomoné CESE 1491/2005, OL C 65,
2006 3 17, p. 41.

2. Jzanga

2.1  Bendrijos civilinés saugos mechanizmas buvo sukurtas
1981 m. (3 Nuo to laiko $is mechanizmas kartu su Bendrijos
veiklos programa civilinés saugos srityje (}) leidzia lengviau
mobilizuoti ir koordinuoti civiling saugg Europos Sajungoje ir
uz jos riby. Per daugelj mety sukaupta patirtis leido suvokti,
kad mechanizmg reikia tobulinti, visy pirma todél, kad Europos
Parlamentas ir Taryba pritar¢, kad reikia reaguoti i Europos
Sajungoje ir uZ jos riby jvykusias dideles nelaimes.

2.2 Norédama, kad mechanizmas bity veiksmingesnis,
Komisija priémé komunikatg (*), kuriame siiloma nemazai
patobulinimy ir daugiausia démesio skiriama:

— geresniam mechanizmo suderinimui su nacionalinémis civi-
linés saugos sistemomis ir tarptautinémis organizacijomis,
ypac su JT;

— geresniam komandy, pasirengusiy veikti Europos Sgjungoje
ir uz jos riby, parengimui, ypac atsizvelgiant i esamus grei-
tojo reagavimo modulius ir j biitinybe kickvienoje valstybéje
naréje sukurti atsarginius modulius;

— kiekvienos nelaimés analizés ir vertinimui jspéjimo sistemos
priemonémis, naudojantis ekstremalioms situacijoms skirtos
bendros rysiy ir informavimo sistemos (CECIS) istekliais;

— logistinés bazés stiprinimui.

() Sprendimas 2001/792/EB, Euratom.

() Tarybos sprendimas 1999/847|EB, gruodzio 9 d.

(*) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Bendfijoi civilinés saugos mechanizmo tobulinimo COM (2005)
137 final.
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2.3 EESRK dél Sio komunikato jau yra priémes nuomong (°).
Jis pritaria pasidlytiems patobulinimams, bet mano, kad kai
kurios priemonés galéjo biti atnaujintos atsizvelgiant i patirtj,
visy pirma jgyta reaguojant | neseniai Azijoje jvykusias
nelaimes. Savo nuomonéje EESRK Komisijai pateiké tokius
pasialymus, kaip tobulinti mechanizmo veikima:

— CECIS sistema galéty bati sustiprinta palydovinio rysio
sistema, kuri suteikty daugiau Ziniy apie nelaimes ir
suteikty reikalingy duomeny apie tai, kaip paskirstyti iSte-
klius ir Zmones;

— rengiant intervencines komandas, turéty bati atsizvelgta j
batinybe mokytis kalby, taip pat turéty biti sukurtas atpa-
Zistamas nelaimes likviduojanciy ES darbuotojy simbolis;

— turéty bhti numatytos batiniausios intervencijos priemonés,
kurias galéty koordinuoti mechanizmas ir JT; Siuo tikslu
reikéty suburti visa parag budindia centring techning
komanda, kuri turéty pakankamai &3y, kad galéty veikti
optimaliomis salygomis;

— mechanizmas turéty turéti galimybe naudotis savo rysiy ir
transporto iStekliais.

3. Su pasiilymu susijusios pastabos

3.1  Tarybos sprendimas, kuriame performuluojamas anks-
tesnis 2001 m. spalio 23 d. sprendimas ir anks¢iau minétas
Komunikatas, atitinka Komisijos teisés akty supaprastinimo
programa. Naujos redakcijos rengimo metodas palengvins
jgyvendinimo procesa tiek paciam mechanizmui, tiek ir atsakin-
goms uZ civiling sauga nacionalinés valdZios institucijoms.
Turinys taip pat buvo akivaizdZiai patobulintas tiek Bendrijos
civilinés saugos sistemos veikimo, tiek jo veikimui reikalingy
lesy skyrimo pozitriu.

3.2 EESRK pritaria $iai iniciatyvai, kuria siekiama iSaiskinti
Bendrijos organo, atsakingo uZ reagavimo j nelaimes Europos
Sajungoje ir uZz jos riby koordinavima, vaidmenj, turint
omenyje tai, kad jo kompetencija buvo iplésta, priskyrus jai
zmogaus sukeltas nelaimes, teroristinius i§puolius ir atsitikting
juros tarsg.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

() Zr. 1 i$nasq.

3.3 Dar svarbiau yra jtraukti { mechanizma tam tikrus pato-
bulinimus, kuriuos EESRK yra pasitles savo 2005 m.
nuomonéje. Pavyzdziui, vertéty pabrézti 2 straipsnyje esancia
nuostatg dél galimybés pasinaudoti kariniais istekliais ir pajégu-
mais, kurie daznai yra biitini norint suteikti greitg ir veiksminga
pagalbg. Paminétinas ir kitas EESRK jau i$sakytas pasitlymas:
Bendrijos lygiu reikia patvirtinti transporto, logistikos ir kitas
paramos priemones.

3.4 EESRK dar kartg kartoja remigs pagalbos teikimo modu-
lius, kuriuos pateiks valstybés narés ir koordinuos mecha-
nizmas, ir kurie palaikys nuolatinj ry$j su CECIS, kad iSanks-
tinio ispéjimo sistemos priemonémis biity galima paskirstyti
reikalingus isteklius, tarp jy ir papildomas transporto prie-
mones.

3.5  Padarytas vienas, su pagalbos teikimu Europos Sgjungoje
ir uz jos riby susijes pakeitimas, nenurodytas komunikate.
Pakeitime numatyta, kad rySius su nelaimés paveikta $alimi
palaikys ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé. Nepaisant to,
informacija turés CECIS, o Komisija paskirs veikiancig koordi-
navimo komanda, kuri, savo ruoztu, derins veiksmus su JT.
EESRK mano, kad Bendrijos civilinés saugos mechanizme
Europos Sajungos veiksmams turéty atstovauti auks$¢iausi ES
atstovai, todél sitilo, kad pagalbos teikimo veiklai vadovauty
auk$¢iausias uz ES uZsienio politika atsakingas pareigiinas;
taciau, Komitetas nemano, kad pasitlytoji sistema gali bati
visiskai jgyvendinta.

3.6  Bitina atkreipti démesj | naujg 10 straipsnj, nustatanti,
kaip Bendrijos mechanizmas padés nacionaliniams civilinés
saugos organams, kuriems gali bti teikiama pagalba trans-
portu, ir padés mobilizuoti modulius ir komandas, galincius
suteikti pagalbg vietoje.

3.7  Galiausiai, 13 straipsnis nustato Komisijos jgaliojimus,
reikalingus visoms sprendime numatytoms priemonéms jgyven-
dinti, visy pirma numatant intervencijai reikalingus isteklius,
CECIS, specialisty komandas ir jy profesinés kvalifikacijos
kélimg bei kitas paramos formas. EESRK pritaria tam, kad
paminéta bitinybé numatyti reikalingus iSteklius, tac¢iau mano
kad sie istekliai turéty biiti jvertinti taip, kad bty galima veikti
visose priskirtose kompetencijos srityse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos Gyventojy
psichikos sveikatos gerinimas. Europos Sgjungos psichikos sveikatos strategijos kiirimas

COM(2005) 484 final

(2006/C 195/11)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 14
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios knygos dél
gyventojy psichikos sveikatos gerinimo. Europos Sgjungos psichikos sveikatos strategijos kiirimo.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Jean-Paul Bedossa.

427-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 142 nariams balsavus uz, 1 - prie§ ir 1 susilai-

kius.

1. Santrauka

Nekyla abejoniy dél psichikos sveikatos svarbos Europoje.
Todél reikia sukurti strategija, kuri:

— apimty daugelj aspekty:
— geriau informuoti apie sveikata,
— aktyviau reaguoti i sveikatai kylantj pavojy,
— sumazinti nelygybe sveikatos srityje,

— siekti, kad tarpSakiné strategija uztikrinty auksta socia-
linés apsaugos ir sveikatingumo lygi;

— apibreézty tikslus:
— ripintis visy pilie¢iy psichikos sveikata,
— pripazZinti prevencijos svarba,
— pagerinti ligoniy gyvenimo salygas,

— sukurti ES informacijos apie psichikos sveikata rinkimo
sistema ir moksliniy tyrimy programa;

— pateikty rekomendacijas dél:

— visy suinteresuoty subjekty regioniniy informacijos
tinkly kiirimo bandomojo projekto,

— seganciyjy psichikos ligomis gydymo ne specializuotose
istaigose proceso skatinimo siekiant efektyviau panau-
doti turimus isteklius;

— nustatyty geriausius socialinés integracijos skatinimo ir
serganCiyjy psichikos ligomis teisiy apsaugos praktikos
pavyzdzius, ir tai atlikti turéty biati pavesta Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy agentirai.

Psichikos sveikatos svarbos padidéjimas yra susijes su daugeliu
jvairiy veiksniy:

— poreikio protrikiu, tampan¢iu masiniu reiskiniu, kai
psichiatrija keicia psichikos sveikata,

— pacienty irfar jy atstovy pradéta ryZtinga kova, darancia
jtaka visoms politikos sritims,

— pusiausvyros tarp ligoniniy ir ambulatorinio gydymo istaigy
trikumu, visos sveikatos priezitiros paslaugy sferos lanks-
tumo problemy, pradedant skubigja pagalba ir baigiant
socialine medicina.

2. Problemos iSaiskinimas

2.1  Psichikos sveikatos sutrikimai yra viena i§ deSimties
pagrindiniy nejgalumo priezasciy pasaulio mastu, todel jy zlug-
dancias socialines ir ekonomines pasekmes patiria atskiri
asmenys, Seimos ir vyriausybés.

2.2 Daznai psichikos sveikatos sutrikimy turintys asmenys
susiduria su diskriminacija arba atskirtimi ir rimtais jy pagrin-
diniy teisiy pazeidimais.

2.3 Pastebima psichikos sveikatos problemos ir skurdo
sgsaja: skurdas padidina psichikos sveikatos sutrikimy pavojy ir
apriboja galimybes pasinaudoti pagrindinémis psichikos svei-
katos priezidiros paslaugomis. Taigi, Salys, spresdamos visuo-
menés sveikatos problemas, psichikos sveikatai turi skirti
ypatinga démes;j.

2.4 Taciau psichikos sveikata daznai néra sveikatos apsaugos
prioritetas. Viena i§ priezas¢iy yra ta, kad ne visose Salyse
pakanka istekliy sukurti plataus spektro ir veiksmingas
psichikos sveikatos priezidiros tarnybas.

2.5  Bendrijos psichikos sveikatos apsaugos priemoné
atitinka Europos Sgjungos 2003-2008 m. vykdoma visuo-
menés sveikatos programg, kuri remiasi 152 Sutarties
straipsniu, taciau reikia atkreipti démes;j i tai, kad, juo remiantis
vykdant veiksmus, reikia turéti omenyje valstybiy nariy atsako-
mybe organizuojant sveikatos priezifiros tarnybas ir teikiant
medicinines paslaugas.
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2.6 Vykdant Europos veiksmy plana, Komisijos priimta
zaligja knyga sickiama pradéti i$samias diskusijas dél psichikos
ligy valdymo pagerinimo ir psichikos gerovés skatinimo
Europos Sajungos mastu, kadangi:

— bendra sveikatos buklé ir psichikos sveikata yra glaudziai
susijusios, ir yra svarbios tiek kiekvienam asmeniui, tiek
visuomenei. Psichikos sveikata leidZia individui tobuléti,
surasti savo vieta socialiniame, mokymosi ir profesiniame
gyvenime; ji yra labai svarbus socialinés sanglaudos $altinis
Europos Sgjungai siekiant tapti Ziniy visuomene.

— Psichikos sutrikimy nasta yra labai sunki. Visi paZjstame
kokj nors mums artimg Zmogy, turintj psichikos patologija.
Sutrikimai pazeidzia ligoniy ir jy Seimy gyvenimo kokybe.
Tai viena i§ pagrindiniy nedarbingumo prieZasciy.

— Socialiné ir ekonominé psichikos sutrikimy kaina yra labai
didelé: tai sunki nasta visuomenés iStekliams ir jos ekono-
minei, Svietimo, socialinei, baudZiamajai ir teismy siste-
moms. Kai kuriose 3alyse konstatuota, kad psichikos sutri-
kimai yra viena i§ pagrindiniy nedarbingumo, paankstinto
is¢jimo | pensija ir nejgalumo pensijy skyrimo prieZasciy.

— Vis dar egzistuoja serganciyjy psichikos ligomis socialinés
atskirties, jy smerkimo ir diskriminavimo problema.
Gydymas gali priestarauti pagrindinéms tokiy ligoniy
teiséms ir Zeminti jy orumg, sukeldamas nepasitikéjima
visuomene, taigi, ,Sajungos socialinio kapitalo* mazéjima.

2.7 Po 2005 m. sausio ménesj jvykusios Pasaulio sveikatos
organizacijos (PSO) Europos ministry konferencijos dél
psichikos sveikatos, Europos Komisija, kartu su PSO rengusi $ig
konferencijg, vadovaudamasi Sutarties 152 straipsniu, 2005 m.
spalio ménesj parengé visuomenés sveikatai skirta zaligja knyga
,Gyventojy psichikos sveikatos gerinimas. Europos Sajungos
psichikos sveikatos strategijos kirimas“ ir Europos mastu inici-
javo konsultacijas dél psichikos sveikatos.

2.8  Uzsibreztas aiskus tikslas — gerinti Europos gyventojy
psichikos sveikatg jgyvendinant strategija, perzengiancia svei-
katos apsaugos srities ribas ir siekiancig ,sugrazinti“ ilgalaike
gerove, stiprinti solidaruma, gerinti socialinj teisinguma ir gyve-
nimo kokybe.

2.9  Dél sios zaliosios knygos 2006 m. turi bati diskutuo-
jama ir konsultuojamasi su valdzios institucijomis, specialistais,
pacienty organizacijomis, kad 2006 m. pabaigoje bty sufor-
muluoti su Bendrijos kompetencijos sritimis susije pasifilymai,
kurie taps Sgjungos strategijos psichikos sveikatos srityje
pagrindu.

3. Zaliojoje knygoje pateikti tyrimai ir pasidlymai

3.1 Akivaizdi psichikos sveikatos svarba Europai

3.1.1  Yra apskaiciuota, kad 27 proc. suaugusiy europieciy
per vienerius metus patyré kokj nors psichikos sveikatos
sutrikimg, i§ jy 6,3 proc. — somatinius sutrikimus, 6,1 proc.
— depresija ir 6,1 proc. — baimes.

3.1.2  Savizudybiy skaicius Sajungos Salyse virsija keliuose
ziistanciy arba nuo ZIV/AIDS mir$tanciyjy skaiciy.

3.1.3  Padariniai bendruomenei jvairts, ir ataskaitoje patei-
kiamas jy finansinis jvertinimas, kuriame atsizvelgiama |
nasumo sumazéjima, socialinés apsaugos, §vietimo, baudziamo-
sios ir teismy sistemy islaidas.

3.1.4  Nustatyti dideli skirtumai ne tik tarp valstybiy nariy,
bet ir jy viduje.

3.2 Kas pateisina psichikos sveikatos strategijos karimo poreikj ES
bygiu

3.2.1  Siuo metu Europos Sgjungos visuomenés sveikatos
programa siekia keleto tiksly:

— geriau informuoti apie sveikata,
— aktyviau reaguoti i sveikatai kylantj pavojy,

— siekti, kad tarpSakiné sveikatos apsaugos strategija uZztik-
rinty auksta socialinés apsaugos ir sveikatingumo lygi,

— sumazinti nelygybe sveikatos srityje.

3.2.2  Bendrijos psichikos sveikatos strategijoje galéty bati
keliami $ie tikslai:

— rapintis visy pilie¢iy psichikos sveikata,

— blogos psichikos sveikatos problema spresti prevencijos
pagalba,

— pagerinti serganciyjy psichikos ligomis gyvenimo kokybe
vykdant jy socialing integracija ir nustatant jy teises bei
gerbiant jy orumg,

— sukurti informavimo apie psichikos sveikata, tyrimy ir Ziniy
sistema Europos Sgjungos mastu.

3.2.3  Kalbant apie numatomas Bendrijos iniciatyvas, Taryba
galéety pateikti rekomendacijas dél depresijos ir suicidinio
elgesio mazinimo, parengtas remiantis bandomuoju projektu,
kurio esmé — sveikatos apsaugos sektoriaus, pacienty ir jy
artimyjy bei bendruomenés pagalbininky regioniniy informa-
cijos tinkly kiirimas. Sio projekto déka jaunimo bandymy nusi-
zudyti skai¢ius sumazéjo 25 proc.

3.2.4  Vykdydama veikla, kurios tikslas pagerinti psichikos
ligomis serganciy Zmoniy socialing integracija, Europos Komi-
sija sitlo valstybéms naréms paspartinti gydymo ne psichiat-
rijos ligoninése plétros proces3. Pastaraisiais metais Komisija
finansavo tyrimg, kuris parodé¢, kad gydyma specializuotose
psichiatrinése  jstaigose pakeitus gydymu bendruomenés
pagrindu veikianciose jstaigose buty pagerinta ligoniy gyve-
nimo kokybé. 2005 m. buvo paskelbtas konkursas atlikti
tyrima, kuriame biity i$nagrinéti ir pristatyti geriausi turimy
istekliy panaudojimo budai ir pateikta psichikos ligy gydymo
ne specializuotose jstaigose israiska skaiciais.



C 195/44

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 8 18

3.2.5  Sioje srityje Bendrija galéty numatyti ir kity iniciatyvy:

— Europos Sgjunga galéty nustatyti geriausios socialinés inte-
gracijos skatinimo ir psichikos ligomis serganc¢iy Zmoniy
teisiy apsaugos praktikos pavyzdzius,

— psichikos ligomis serganciy Zmoniy ir psichiatrijos jstaigy
padétj turéty uztikrinti | Konstitucijos Europai projekta
jtrauktoje Chartijoje nustatytos pagrindinés teisés ir
Zmogaus teisés.

3.2.6  Norédama pagilinti psichikos sveikatos Zinias, Europos
Sajunga remia tyrimo programas ir skatina sprendimus
priimanciy sluoksniy ir mokslininky sasajas.

4. Nuomoné apie pasiilymus

4.1 Psichikos sveikatos svarbos padidéjimas yra susijes su daugeliu
jvairiy veiksniy

4.1.1  Pastaraisiais metais iSryskéjo kelios tendencijos:
poreikio protrikis, tampantis masiniu reiskiniu, paradigmos
pasikeitimas: psichiatrijg keicia psichikos sveikata, ligoniy ir jy
Seimy atstovy pradéta ryZtinga kova. Kiekvienas i§ $iy aspekty
paskatino, vienose 3alyse sparciau, kitose léciau, padaryti ista-
tymy arba teisés akty pakeitimy, kurie patvirtino, kad politinés
arba valdzios institucijos | juos daugiau arba maziau atsizvelge.

41.2 Masinis poreikis, kurio nebepajégia patenkinti
dabartiné sistema, yra susijes su sudétinga sgveika tarp visuo-
menés pozifirio | psichikos ligas ir psichiatrijg, kuri tapo labiau
priimama ir maziau smerkiama, pasikeitimo ir pasitlos. Tuo
paciu metu visose iSsivyscCiusiose 3alyse pasireiskusi tendencija
atspindi ir epidemiologijoje: 15-20 proc. metinio bendro
gyventojy susirgimy skaiCiaus sudaro psichikos sutrikimai,
kuriuos galima diagnozuoti, 12-15 proc. jy turi pasekmiy
nejgalumo prasme, t. y. tiek pat, kiek ir Sirdies ir kraujagysliy
ligos ir du kartus daugiau nei véziniai susirgimai, ir jie yra 30
proc. potencialaus gyvenimo mety, prarasty dél i$vengiamy
mirciy arba nedarbingumo, priezastis (altinis: PSO, 2004). Sis
reiskinys taip pat atsispindi visuomenés sveikatos planavime,
kai kasmet psichiatrijai patikima vis daugiau ir daugiau
uzduodiy.

4.1.3  Masinio poreikio ir pozitrio pasikeitimas isryskino tai,
kad vyrauja ambulatorinio pobiidzio gydymo poreikis, o tai
priestarauja tradicinei takoskyrai tarp ligos ir sveikatos, kai gana
akivaizdZziai patiriamas jvairiy klinikiniy bakliy, iki fizinés
kancios imtinai, kontinuumas. Todél yra nejmanoma pasireis-
kianc¢iy sutrikimy atsieti nuo socialinés terpés, kurioje jie susi-
formavo, ir vertinant poreikius neatsizvelgti | socialinius sutri-
kimy padarinius. Viena i§ svarbiy psichiatrijos uZduociy yra
patikslinti diagnoz¢ nustatant, kurie atvejai yra susij¢ su
psichiatrija ir kurie — ne, o kuriais atvejais biitina psichiatrijos
specialisty pagalba, bet neturéty bati apsiribojama tik ja, kad

bendra nasta bity pasidalinta su kitais partneriais arba jiems
padéti tapti pagrindiniais pagalbos ar terapijos teikéjais. Sie
dialektiniai, kartais net konfliktus sukeliantys priestaravimai
tarp klinikinio, etinio ir organizacinio aspekty, patvirtina
minétg paradigmos pasikeitima: posiikj nuo psichiatrijos prie
psichikos sveikatos ir kartais, taip pat ir oficialiuose dokumen-
tuose, prieStaringa terminologija. Tarptautinégje literattiroje
paprastai yra aiskiai skiriamos psichiatrijos ir psichikos svei-
katos sagvokos ir tai nekelia problemy.

4.1.4  Paskutinis, bet ne maziausiai svarbus aspektas yra tas,
kad naudotojai ir jy Seimy atstovai igijo daugiau galiy. Jis
perteikia tiek Pranciizijoje, tiek pasaulyje pastebimg bendrg
tendencijg, kuri néra susijusi vien tik su psichiatrija, bet ypac
isryskéjo kai kuriy patologijy (AIDS), kurios i§ esmés pakeité
santykius tarp gydytojo ir paciento, atveju. Geriausias $io reis-
kinio pavyzdys yra ligoniy teises nustatantys teisés aktai,
nuoroda | naudotojus ir jy Seimas administraciniuose dokumen-
tuose, susijusiuose su psichiatrijos paslaugy teikimu, ir poreikiy
paisymas bei jy realus tenkinimas.

4.1.5  Visuomenés atstovai ir potencialiy naudotojy atstovai
taip pat émési aktyvesnio vaidmens. Vis labiau stipréja poli-
tikos, miesto politikos ir psichikos sveikatos tarpusavio sgveika.
Renkami valdzios atstovai vis daZniau isitraukia | psichiatrijos
raidos pokycius, kuriuose jie vis aktyviau ir aktyviau dalyvauja.

4.1.6  Sie pokyciai akivaizdziai atskleidé pusiausvyros tarp
ligoniniy ir ambulatorinio gydymo istaigy trikumg ir visos
sveikatos priezitiros paslaugy sferos, pradedant skubiaja pagalba
ir baigiant socialine medicina, lankstumo problemas. Taip pat
parodé dazng bandymy psichikos ligomis sergancius Zmones
gydyti ne specializuotose jstaigose 7zlugimg ir nepavykusj
psichiatrijos perkélimag | plataus profilio ligonines. Kadangi
ribos tarp medicinos ir socialinés sfery, tarp profesijy ir iSsilavi-
nimy néra tokios grieztos, pradinis ir testinis profesionaly
mokymas, kad jie galéty atlikti naujas pareigas, gali tapti
perspektyvia iseitimi. Be $iy perversmy iskilo ir kity problemy,
pavyzdziui, psichikos ligomis sergan¢iy kaliniy, senyvo amziaus
zmoniy su neurodegeneracinémis patologijomis, sukelian¢iomis
psichikos negalig, ypa¢ pazeidziamy visuomenés grupiy.

4.1.7  Antrojo pasaulinio karo pabaiga, koncentracijos
stovykly patirties ir Zmogaus teisiy jsisgmoninimas, kritigkas
pozitris i to meto gydymo psichiatrijos ligoninése praktika,
psichotropiniy vaisty atsiradimas, kilusi vartotojy judéjimy
banga ir biudZeto apribojimai lémé, kad daugumos issivysciusiy
Saliy psichiatrijoje buvo imtasi pertvarkos, kuri tarptautinéje
literat@iroje, laikantis anglosaksiskos tradicijos, vadinama deins-
titucionalizavimo procesu, ty. tokiu gydymo ir kity paslaugy
organizavimu, kai stengiamasi pacientg kuo maziau gydyti ligo-
ningje ir pirmenybé atiduodama gydymui, suteikianciam ligo-
niui galimybe likti jam jprastoje aplinkoje.
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4.1.8  Kai vykdant deinstitucionalizavima imtas propaguoti
gydymas ne ligoningje, susidurta su daugeliu kliti¢iy: problema
imama spresti pasitelkus teisésauga — visuomenéje ir psichiat-
rijoje atsirado tendencija daugelj psichikos ligomis serganciy
zmoniy perkelti | kaléjimg arba juos ten laikyti; valkatauja
asocialiis arba paZeidZiami pacientai, kuriy medicininé prieZitira
laikoma baigta arba yra nutriikusi, o jie, neturédami bisto ir
negaudami socialiniy i§moky, tampa benamiais; susiformavo
taip vadinamas ,uzburto rato sindromas®, kai dalis pacienty
nuolat atsigula j ligoning, i§ jos iSeina ir vél | ja sugrizta, taip
sukdamiesi uzburtame rate. Laikui bégant buvo maZinamas
finansavimas. Palaipsniui visy $iy reiskiniy ir masinés paklausos
samplaika tapo nepakeliama nasta skubig pagalbg teikiancioms
tarnyboms ir ligoninéms, todél galiausiai ligoninése buvo padi-
dintas stacionaro lovy skaicius. Be $iy lovy tikriausiai buvo
galima apsieiti, bet prie jy padaugéjimo tam tikrais atvejais
prisidéjo ir po rimty incidenty, susijusiy su agresyviais arba
nukentéjusiais psichikos ligoniais, kiles spaudimas. Tokiais atve-
jais politiky sprendimus nulémé vieSoji nuomoné, priversdama
juos pasirinkti saugumg arba, priesingai, propaguoti psichikos
sveikata.

4.2 Informacija ir Ziniasklaida

Dazniausiai Ziniasklaida j psichikos negaliag atkreipia démesj
tuomet, kai psichikos ligomis sergantys Zmonés griebiasi
smurto akty (nors psichikos ligomis serganciy smurtautojy yra
maziau nei kitoms visuomenés grupéms priklausanciy smurtau-
tojy). Taip sukuriamas neigiamas jvaizdis ir perdétai
bigstaujama dél saugumo, iSauga netolerancija ir psichikos
ligomis sergantys Zmonés atstumiami. Negalima leisti, kad
informacija apie psichikos sveikata ir toliau baty chaotiska ir
tapty vis subtilesniu klausimu. Taip bus i$vengta skaudZiy
padariniy, o Ziniasklaidos ir jos specialisty déka bus pasiekta
placioji visuomene.

4.3 ES psichikos sveikatos rémimo strategijos butinos sglygos ir
turinys

431  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai sukurti komplek-
sing Europos psichikos sveikatos strategija. Komiteto nuomone,
diskusija dél su $ia strategija susijusiy moksliniy tyrimy, strate-
gijos pasirinkimo ir parengimo turi remtis Ziniy visuomenés
principu. Tai kartu reiskia, kad Europos visuomené privalo:

— aiskiai suprasti su psichikos sveikata susijusias sgvokas ir
tai, ka jos apibrézia,

— tiksliai suvokti problemos (kokia ji yra siandien) masta, o
kartu ir galimg jos raida,

— aktyviai skatinti Europos visuomeng jsitraukti i §j process,
kad ji aktyviai dalyvauty kuriant salygas, kurios leisty pasi-
rinkti kompleksinius sprendimus, padésiancius rasti iseitj.

4.3.2  Taigi, poreikiy yra tiek daug, kad reikia sudaryti
sudétinga, daug darbo pareikalausianéia programa ir nustatyti

bendrg keletu visuotiniy principy pagrista strategija. Dera
pabrézti, kad isskirtinio démesio sulaukia ir mazesnés sveikatos
problemos. Beje, psichikos sveikatos padétis jvairiose Europos
Salyse yra labai skirtinga, ir ateityje, kai prie ES prisijungs Sioje
srityje atsiliekancios 3alys, Sis atotriikis gali dar labiau padidéti.

Jau dabar buty galima pateikti keletg batiny salygy.

4.3.3  Prie§ suformuluojant bendra strategija reikia, kad biity
vienodai suprantami terminai ir sgvokos, pavyzdziui, ,bloga
psichikos sveikata“ ir ,psichikos negalig turintis Zmogus®“.

43.4  Jei psichikos sveikata, atsizvelgiant j poreikius, baty
pripazinta prioritetu, tai tapty svarbiu Zingsniu j priekj siekiant,
kad baity imtasi reikiamy veiksmy.

4.3.5  Antra vertus, aiSkinant vyraujanciag padétj reikia isdés-
tyti tiek poreikius, tiek biidus jiems tenkinti.

4.3.6  Galima tik pritarti zaliojoje knygoje siilomiems veiks-
mams. Psichikos sveikatos gerinimo veiksmais ypatingas
démesys skiriamas vaikams, paaugliams, darbingo ir senyvo
amziaus Zzmonéms.

4.4 Zmoniy, kaip visuomenés nariy, psichikos sveikata

4.41  Psichikos sveikata yra susijusi su zZmogaus kanciomis
jam artimy Zmoniy aplinkoje, gyvenamojoje aplinkoje ir
konkrecioje visuomenéje. Problema sprendziama imantis jvairiy
veiksmy:

— kovos su psichikos ligomis priemoniy, kurios bitinai turi
apimti prevencija, priezifira ir pakartoting integracija,

— prevencijos tikslinése visuomenés grupése,
— tam tikry visuomenés grupiy psichiniy kanciy gydymo,

— teigiamy, su psichikos sveikata susijusiy iniciatyvy, kuriomis
sickiama pakeisti netinkama tam tikro Zmogaus, Zmoniy
grupés ar pacios visuomenés elgesi.

4.4.2  Reikia atkreipti démesj  visas tris sudétines preven-
cijos dalis (pirming, antring ir treting), tinkamai atsizvelgiant |
konkrecig sritj. Deréty placiau taikyti tas psichikos sveikatos
skatinimo ir visuomenés informavimo priemones, kurios
raginty pradéti sveika gyvensena ir jos laikytis, kurti Zmogaus
tobuléjimui palankia aplinka. Si nuostata taikytina ir preven-
cijai, kuria siekiama su$velninti psichikos sutrikimy padarinius
atkreipiant démesj | rizikos faktorius ir patogenines situacijas.
Galima pateikti keleta prevencijos pavyzdziy:

— ankstyvas darbas su motinomis ir kadikiais, kurie turi
depresijos pozymiy arba jauciasi nepilnaverdiai,

— tikslinis darbas su mokymosi sunkumus patirianciais
vaikais,

— su psichikos negalia susidirusiy Seimy informavimas ir jy
palaikymas,
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— rizikos faktoriy arba su kancios ar ligos pasireiskimu susi-
jusiy faktoriy tyrimas atsizvelgiant | etninj ir kultdrinj
aspektus,

— rysio psichiatrijos, propaguojancios kompleksiskesnj pozitirj
i psichines ir somatines patologijas ir aktyvy bei pasyvy
$eimos dalyvavimg (padedant joms i$mokti gyventi su liga
ir palaikyti ligonius bei, prireikus, suteikiant finansing
pagalba), diegimas. Psichologiné parama yra geriau nei
psichotropiniy vaisty vartojimas neturint palaikymo.

4.43  Vaiky ir paaugliy poreikiy tenkinimas, savaime aisku,
yra prioritetas. Kreipiasi arba prasymy turi ne vien tik Seimos.
Kreipiasi $vietimo, teismy, socialinés institucijos, policija arba
bendruomenés, kadangi susiduria su vis sudétingesniais atvejais,
kurie istinka vis jaunesnius vaikus, problemines eimas. Seimos
ir vaikai skaudZiau nei kiti patiria permainy visuomenéje
pasekmes.

4.4.4  Sklandziai veikianti ir vykdanti nuoseklius veiksmus
organizacija turéty pasitlyti krepSelj nuosekliy paslaugy, kurias
teikty trys pagrindiniai moduliai arba programos:

— skirta mazameciams vaikams, Seimoms ir tokio amZiaus
vaikus turintiems dirbantiems partneriams i§ socialinés,
sveikatos apsaugos, $vietimo ir teisminés sfery,

— skirta mokyklinio amziaus vaikams, $eimoms ir partne-
riams,

— skirta paaugliams, jy Seimoms ir partneriams.

4.4.5  Kiekvienas modulis be numatyty ambulatorinio poba-
dzio paslaugy konsultavimo vietoje turéty sitlyti teikti intensy-
vesnj gydyma stacionare, pritaikyta tam tikrai amzZiaus grupei,
gydyma ligos paliméjimo atveju ir ilgalaiki gydyma. Rysio
psichiatrijos déka grupiy veikla baty lanksti ir jos greitai
reaguoty ir pasitarnauty atliekant ankstyva diagnostika, kriziy
prevencijg ir teikiant ambulatoring paramg Seimoms bei partne-
riams.

4.4.6  Be Siy pagrindiniy grupiy taip pat veikty specialios
programos, dirbancios su rizikos grupéms priklausanciais
zmonémis arba sprendziancios pavojy keliancias situacijas. Jy
déka jmanoma tapty tiek pirminé, tiek antriné prevencija:
anksti diagnozuojant jvairiapusius raidos sutrikimus, diagno-
zuojant tam tikras mazameciy vaiky patologijas, nustatant
bloga tévy priezilira ankstyvame amZiuje, jaunas vienisas
motinas, problemiskas Seimas, paaugliy priklausomybés ligas ir
kt. Dar didesnis démesys turéty biti skiriamas darbui su socia-
linémis, $vietimo ir teismy (prevencijos tarnybomis ir kaléji-
mais) struktiiromis, kurios susiduria su asmenimis, turindiais
rimty socialiniy problemy ir jau patirianciais su jomis susijusius
psichikos sutrikimus arba rizikuojanciais, kad jie iSsivystys
véliau, kaip jy labai sudétingos situacijos ir susikaupusiy prob-
lemy rezultatas.

4.5 Darbo, nedarbo ir sveikatos sgsajos

4.5.1  Atsizvelgiant | darbo arba nedarbo salygy svarbg
psichikos sveikatai, turi biiti sickiama jas pagerinti. Darbo ir
psichikos sveikatos problema yra susijusi su tokiais klausimais,
kaip darbo verté ir iSlaidos personalui, nedarbo padariniai,
nedarbingumas.

4.5.2  Psichikos sveikatai taip pat labai svarbis klausimai, |
kuriuos reikia atsakyti kalbant apie Sios problemos socialinés
atskirties aspekta.

4.5.3  Gyventojy senéjimo tendencija taip pat vercia ieskoti
tinkamy sprendimy. 20 proc. senyvo amziaus Zmoniy patiria
tai, kg PSO vadina ,sékmingu senéjimu®, o tai reiskia, kad 80
proc. jy kencia (serga, jiems reikalinga globa). Sen¢jant
psichikos ligos ne i$nyksta, o atvirksciai. Jei senatvinés silpnap-
rotystés ligomis retai serga 60 mety Zmonés — 1 proc., jos
tampa budingos sulaukus 85 mety — 30 proc. 70 proc. atvejy
tokie ligoniai turi elgsenos sutrikimy.

4.6 Prieglobscio prasytojai

4.6.1  Psichikos sveikatos problema yra susijusi su pagalba
prieglobs¢io prasytojams tuo metu, kai vyksta prieglobsc¢io
teikimo procedira. Tai pagalba gyvenamosios vietos ir gyve-
nimo sglygy, pagaliau asmeninio gyvenimo, kuris ikinija jo
asmening istorija ir fizinj laikinumg, klausimais. Tai, kad $ie
zmonés patyré labai rimtas traumas, kurios daznai liudija apie
ypatingg Ziaurumg, buvo padarytos samoningai ir yra kolekty-
vinio pobiidZio, patvirtina esant organizuoto smurto situacija.
Sios visuomenés grupés jauciamus traumy sukeltus sutrikimus
daznai apsunkina gedulas dél daugelio netek¢iy ir labai skaus-
minga tremties patirtis.

4.7 Psichikos sveikatos problematika

4.7.1  Tos pacios psichikos sveikatos problemos kyla ir
daugeliui jkalinty asmeny. Jie gali pasinaudoti tik labai
menkomis gydymo struktiromis.

4.7.2  Turi bati remiamos depresijos, savizudybiy ir priklau-
somybés ligy prevencijos programos.

4.7.3  Kalbant apie deinstitucionalizavimo proceso metu
pasitlyta nauja modeli, reikia pasakyti, kad desimto desimt-
mecio pabaigoje prasidéjo naujas etapas, kuriam biidinga
neigiamo pozitrio j gydyma ligoninése ir deinstitucionaliza-
vimo iliuzijos pabaiga bei poreikis sukurti misrig strukttra, kuri
rimtas priemones ES mastu susiety su stacionaraus gydymo
ligoninése galimybémis. Jei ligoninése gydoma per daug paci-
enty, neberandama lésy, kad bendruomenéje bty vystomos
tokios apimties ir tokio lygio paslaugos, kokiy reikia pacien-
tams ir jy Seimoms. Antra vertus, pirmenybe ambulatorinio
gydymo struktiroms galima suteikti tik tuo atveju, jei yra
galinti joms bet kada pagelbéti ligoniniy struktiira, kuria nedels-
dami ribota laikg gali pasinaudoti Gmius sutrikimus patiriantys
pacientai, kuriy negalima gydyti kitu biidu. Pagaliau, ligoninése
maziau pacienty reikés gydyti tik tuo atveju, jei ambulatorinio
gydymo struktliros bus pajégios suteikti paslaugas, kuriy déka
gydymas ligoninéje nebus bitinas; t. y. padéti ilgg laikg stacio-
nare gydytiems pacientams, kurie po atitinkamo pasirengimo
yra pajégiis iseiti i§ ligoninés; padéti stacionare negydomiems
ligoniams, kad jie noréty likti bendruomengje, sudarancioje
jlems priimtinas ir jy nory paisancias salygas; padéti pacien-
tams, kuriems pakaitomis reikalingas ir ambulatorinis, ir stacio-
narus gydymas.
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4.7.4  Priimant sprendimg psichikos liga sergantj Zmogy
gydyti ligoninéje ar ambulatoriniu biidu didele reik§me turi, ar
ligonis yra vieniSas, kokie ji gydancio specialisto kultariniai
jprociai ir profesinio pasirengimo modelis bei tokie bendri
socialiniai ir kult@riniai veiksniai, kaip visuomenés pakantumas,
skurdo veiksniai konkrecioje teritorijoje, kurie skatina pasirinkti
tokias paslaugas ir padidina galimybes pasinaudoti alternaty-
vomis. Taigi, negalima, neatsiZvelgiant i situacija vietoje, kate-
goriskai rekomenduoti, kokio stacionaro lovy skaiciaus reikia
ligos patiméjima patiriantiems pacientams.

4.7.5  Beje, svarbiausias gydymo veiksnys yra jo pobidis, t.
y. kokias paslaugas yra galimybé suteikti, kokius poreikius
patenkinti ir kokiu lygiu, o ne vien tik vieta, kur tas gydymas
suteikiamas.

4.7.6  Visuotinai pripazistami gydymo ligoninéje privalumai
yra jgudes personalas, patikima ir pritaikyta aplinka bei
galimybé suteikti gydyma pakankamai saugiomis salygomis. Sie
privalumai pasidaro nereik§mingi arba i$nyksta, jei dél lovy
trikumo ligoningje vyrauja prie§ gydyma nusiteike ligoniai,
turintys labai rimty sutrikimy ir galintys sukelti pernelyg dide-
lius, nepakeliamus arba pavojingus darbo aplinkos trikdzZius.

4.7.7  Gausts Pranctzijoje ir pasaulyje atlikti tyrimai liudija,
kad 40 proc. amiy sutrikimy istikty ligoniy, kurie nukreipiami
arba patys kreipiasi i ligonines, gali bati pasirtipinta alternaty-
vaus gydymo salygomis, jei tik tie ligoniai yra linke gydytis,
juos galima jtikinti gydytis arba su jais tartis dél gydymo pasi-
telkus artimuosius ar socialinés pagalbos tarnybas (skubios
pagalbos ir pagalbos kritiniu atveju). Kadangi didéja alterna-
tyviy struktiry paveikumas, ligoninéms perduodami ir tokiu
bidu jose vyrauja patys ,nei§vengiamiausi“ atvejai: kai paciento
bukle reikia skubiai jvertinti dviem poZidriais - psichiatriniu ir
somatiniu, kai susiduriama su Gmiomis miSriomis patologi-
jomis, pasizyminCiomis ypatingu sunkumu, grésmingais
zinomy psichiniy patologijy pasikartojimais, nesutramdomu
savizudisku elgesiu ir smurtavimu ir t. t. Tokiais atvejais daznai
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tenka pasitelkti priverstinj gydyma ligoninégje. Véliau mes
sugrisime prie $io reiskinio pasekmiy gydymo paslaugy organi-
zavimui ir teikimui.

4.7.8  Atsizvelgiant | ka tik iddéstytus aspektus, tie patys
tyrimai rekomenduoja paisyti minimalios 0,5 lovos, skirtos
amioje ligos stadijoje esantiems pacientams, normos 1 000
suaugusiy gyventojy. Si skaiCiy reikia gerai pasverti, jei keti-
nama, kaip mes rekomenduojame, pasiekti 80-85 proc.
gydymo jstaigy uzimtumg. Savaime aisku, norint taikyti tokius
apribojimus, bitinos gerg materialing baze turinios ir veiks-
mingos pries ir po alternatyvos bei | §j skai¢iy nejtrauktos lovos
fmiems ligoniams, kuriuos gydo teismo psichiatrijos ar griezto
stebéjimo  jstaigos, lovos paaugliams ir senyvo amziaus
zmonéms. Jei prie tos ribos bus pernelyg priartéta, nesudarius
deramy pakaitinio ambulatorinio gydymo galimybiy, iskils
batinybé kurti papildomas ypatingai brangias lovas psichiatrijos
ar medicinos jstaigose grésme.

4.8 Globos aplinka

4.8.1 Nors skirtingose Salyse rekomenduojamas lovy skai-
Ciaus minimumas skiriasi, gerokai kategoriskiau gali bati nuro-
dytos minimalios normos siekiant patenkinti pacienty porei-
kius. Visos patalpos turéty bati tinkamos ligoniams slaugyti ir
net jei jos blty senuose pastatuose, turi bati vadovaujamasi
Siuolaikiniais pacienty orumo ir pagarbos jiems principais.
Norint sveikatos pageréjimo, visy pirma reikia tinkamos
aplinkos. Pavojus, kuriuos gali sukelti aplinka, reikia jvertinti ir
iSanalizuoti atsizvelgiant  individualius pacienty poreikius.

4.8.2  Pacientai turéty turéti galimybe pasinaudoti daugeliu
terapijos rasiy, kurios baty naudingos jy globai ir gydymui.
Visas psichikos sveikatos srities personalas prisideda formuojant
ta aplinkg tinkamo profesinio pasirengimo, kvalifikuoto ir
zmogisko pozitrio déka.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lankstumo ir uZimtumo saugumo
— Danijos modelis

(2006/C 195[12)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomong dél Lankstumo ir uZimtumo saugumo —

Danijos modelis.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. balandzio 28 d. priémé savo nuomong. Prane$éja

Anita Vium.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $iag nuomong 98 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 1

susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos — Lankstumas ir uZimtumo
saugumas — Danijos modelis

1.1  Lankstumas ir uzimtumo saugumas (angl. flexicurity)
pagal Danijos modelj galéty bati pavyzdziu, kaip suderintomis
socialinémis priemonémis galima pasiekti ekonomikos augimo,
auksto uzimtumo lygio ir patikimy vieyjy finansy. Sis reis-
kinys atitinka Lisabonos proceso tikslus uZztikrinti tuo paciu
metu tvary augimg, aukstg uzZimtumo lygj ir socialing gerove.

1.2 Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistema, kuriai
budinga mobili darbo rinka, sukurta socialinés apsaugos ir akty-
vios darbo rinkos bei mokymo politikos, atrodo, padeda didinti
Salies konkurencingumg. Lankstumas ir uzimtumo saugumas
kartu su kitomis Danijos visuomenés ypatybémis lémé, jog
buvo sukurta tvirta ir lanksti Danijos darbo rinka, leisianti
Danijai jveikti bisimus i3$tkius. Aukstas uzimtumo lygis, didelé
nedarbo draudimo i$moka ir optimistinis pozidiris reiskia, kad
visi darbdaviai ir darbuotojai priima $ig sistema ir su ja susijusj
tam tikrg neapibréztuma bei jos trikumus todél, kad abi grupés
gali naudotis joje numatytomis kompensacijomis.

1.3 Norint suprasti Danijos lankstumo ir uzimtumo
saugumo modelj, reikia Zinoti, kad lankstumas ir saugumas
nebitinai vienas kitam prieStarauja. Darbdaviai gali biti suinte-
resuoti stabiliais ir tvirtais darbo santykiais ir motyvacijg turin-
Ciais darbuotojais, o darbuotojai — lanks¢iomis darbo valan-
domis, lanksciu darbo organizavimu ir uZmokescio sistemomis.

1.4 Vykstant globalizacijos ir jmoniy perkélimo procesui
darbo viety sauguma pakeitus uzimtumo saugumu, lankstumas
ir uzimtumo saugumas sukuria gyventojams auksta ekono-
minio ir socialinio saugumo lygj, o nepasirengusiems itin rizi-
kingoms permainoms suteikia naujy galimybiy. Zinoma, vis
dar islieka rizika netekti darbo, taciau socialinés apsaugos
tinklas gali trumpam laikui uZtikrinti bazines pajamas. Ilga-
laikéje perspektyvoje aktyvi darbo rinkos politika ir aukstas
uzimtumo lygis padidina tikimybe rasti nauja darba.

1.5 Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistemoje
darbo vietos i§saugojimo garantija yra nedidelé, todél darbinés
veiklos laikotarpiu darbuotojas gali keleta karty netekti darbo.
Nepaisant to, dél lankstumo ir uZimtumo saugumo sistemoje
numatytos apsaugos, kuri kuriama didelémis nedarbo draudimo

iSmokomis i§ valstybés 1é8y ir mokes¢iy, ir dél uZimtumo
saugumo danai i§ esmés jauliasi sauglis ir patenkinti. Zr. 2
prieda.

1.6  Nagrinéjant lankstumg ir uZimtumo sauguma pagal
Danijos modelj Europos kontekste, tampa aisku, kad dél skir-
tingy kultdriniy, struktiriniy ir ekonominiy santykiy $io
modelio negalima visiskai perkelti i kitas Salis. Taciau tam
tikrus socialinius standartus pasiekusios Salys ir regionai turi
galimybe kaip politing strategija perimti keleta bendry bruozy,
ypal tos Salys, kuriose socialinis kapitalas (suprantamas kaip
standarty ir tinkly, individy ir organizacijy pasitikéjimo visuma)
vystési panaSiai kaip Danijoje, turint omenyje ir tradicinj
vyriausybés ir socialiniy partneriy bendradarbiavimg ir pilieciy
pasirengima priimti pokycius. Taciau geografiniu poZitriu
lankstumas gali sukelti ir labai rimty problemy Seimoms,
partnerystei, gali turéti neigiamos jtakos vaiky mokymui ir lavi-
nimui (ypa¢ didelése Salyse ir esant federalinei valstybés
sarangai).

1.7 Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistemos esmé
yra ta, kad darbuotojy lankstumas ir saugumas gali vienu metu
uztikrinti ir socialing apsauga, ir konkurencingumg. Danijos
lankstumo ir uzimtumo saugumo sistema — tai santykinai
auk$tas nedarbo draudimo iSmoky lygis (jskaitant ir kitas
iSmokas, skirtas nenumatytoms socialinéms islaidoms padengti)
ir kartu lankstumas, kurj suteikia liberalios atleidimo i§ darbo
taisyklés, pvz., trumpas ispéjimo apie atleidimg laikotarpis.
Daug démesio skiriama ne tik socialiniam saugumui ir intensy-
viam judumui, bet ir aktyviai darbo rinkos politikai, kuri
skatina bedarbius aktyviai ieskoti darbo ir jgyti konkreciai
veiklai reikalingg kvalifikacija. Todél Danijos darbo rinkos poli-
tika numato paskatas ir sankcijas, jskaitant, pvz., privaloma
jsidarbinimo paramg (vadinamg ,aktyvinimu®), kuri vis délto
pirmiausia yra susijusi su kvalifikacijos kélimo auksto lygio
sistema. Kad darbo rinka veiksmingai veikty ir bty mokamos
didelés nedarbo draudimo i$mokos, reikalinga aktyvi darbo
rinkos politika.

1.8  Zinoma, Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo
modelio negalima nagrinéti atsietai nuo bendro gerovés vals-
tybés konteksto ir stiprios organizacinés sarangos. Danijos
darbo rinkos veikimo biidas priklauso ir nuo daugelio kity
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socialiniy veiksniy, pvz., pagrindinio socialiniy partneriy vaid-
mens priimant politinius sprendimus ir jgyvendinant darbo
rinkos ir mokymo politika, plataus valstybés [éSomis finansuo-
jamo socialinio apripinimo tinklo, gyventojy kvalifikacijos
lygio ir makroekonominiy politikos kryp¢iy derinimo, kuris
buvo jgyvendinamas per pastargjj deSimtmet;.

1.9  Kuriant Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo
sistemg socialiniams partneriams teko pagrindinis vaidmuo; jie
dalyvavo priimant sprendimus ir jgyvendinant profesinio
mokymo politika ir struktfirines darbo rinkos reformas. Dauge-
lyje sri¢iy sistemos vystymasis grindZiamas socialiniy partneriy
susitarimais, pvz., privac¢iy, su darbo rinka susijusiy pensijy
jvedimas. Socialiniy partneriy vaidmenj 1émé istoriné raida,taip
pat aukstas jy organizacinis lygis. Socialiniy partneriy déka
buvo rasti kiirybiski sprendimai, kuriems daugelis pritaré. Kad
socialiniai partneriai ir kiti pilietinés visuomenés dalyviai galéty
tarti svary Zzodj, jie taip pat turi sugebéti prisitaikyti prie
pokyc¢iy, bati pasirenge bendrai dirbti ir spresti konkrecias
problemas naujais ir visuotinai priimtinais budais. Taigi, akty-
vesnis socialiniy partneriy dalyvavimas ir jy indélis gali padi-
dinti visuomenés gebéjima prisitaikyti ir konkuruoti. Siuose
procesuose labai svarbus yra ir kity pilietinés visuomenés orga-
nizacijy (pvz., socialiniy, tarpusavyje susijusiy tolesnio mokymo
ir kity organizacijy) dalyvavimas, pagalba ir kritika.

1.10  Aukstas nedarbo draudimo iSmoky lygis reikalauja
auksto gyventojy kvalifikacijos lygio, nes kitaip susidarys didelé
grupé asmeny, nerandanciy darbo, uz kurj atlygis bty didesnis
nei gaunama nedarbo draudimo i$moka. Vienas pagrindiniy
Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo sistemos sékmés
veiksniy yra aukstas kvalifikacijos lygis ir pasirengimas prisitai-
kyti (tai pasakytina ir apie asmenis, turincius Zemiausig forma-
liojo issilavinimo lygj).

1.11  Antrojoje desimtojo desimtmecio puséje Danijoje pada-
ryta radikaliy struktfriniy reformy, dél kuriy sustipréjo darbo
rinka ir buvo jgyvendinta plati ekonomikos politika, paskatinusi
ekonomikos augima ir padidinusi uzimtumo lygj. Danija siekia
pilie¢iams uztikrinti ne tik pajamas iSmokédama dideles
nedarbo draudimo i$mokas, bet ir uZimtumo saugumg. Nors
niekas néra tikras, ar jam pavyks i$saugoti savo darbo viets,
galimybés vél jsidarbinti dél vieSojo sektoriaus teikiamy
paslaugy yra geros. Be to, struktiirines reformas lengviau
jgyvendinti ir joms gyventojai grei¢iau pritaria, kai vyrauja opti-
mistinis pozitris ir uZzimtumui palankus augimas. Todél
Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo sistema remiasi
paciomis jvairiausiomis augima ir uZimtuma skatinan¢iomis
makroekonominémis priemonémis.

1.12  Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo sistema yra
nuolat svarstoma ir kei¢iama. Ji turi privalumy ir trikumy; nors
lankstumas, saugumas ir aktyvi darbo rinkos politika, be jokios

abejonés, yra glaudziai tarpusavyje susijusios, nuolat diskutuo-
jama, kaip pasiekti derama 3iy veiksniy pusiausvyra.

1.12.1  Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo sistemos
veikimo pagrindas — didelés pajamos i§ mokesciy ir kiti darbo
rinkos veikimui svarbiis veiksniai. Darbo rinkos politikai skirtos
vieSosios iSlaidos 2003 m. sudaré 4,4 proc. BVP, o tai, paly-
ginti su kitomis Europos valstybémis, yra rekordas ('). Viena
vertus, su didele mokesciy nasta (49 proc. BVP) Danijos gyven-
tojai sutinka, kita vertus, apie mokes¢ius nuolat diskutuojama,
ir ateityje uzdirbtyjy pajamy mokestis turéty biiti sumazintas.
Didele mokes¢iy nasta i§ dalies galima paaiskinti aukstu
uzimtumo lygiu, kuris teigiamai veikia vieSuosius finansus.
Padidinus uzimtumg, pajamas i§ mokesciy galima dar labiau
padidinti.

1.13  Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo modelis
Europos Sajungai yra aktualus todél, kad juo skatinama pasi-
rengti aktyviai prisitaikyti prie naujos padéties, kurig sukuria
lankstumo ir uzimtumo saugumo modelis; prisitaikyti tenka
pasikeitus subalansuotai socialinei ir ekonominei paradigmai,
kurig kruops¢iai suderino suinteresuotieji asmenys, ir vadovau-
jantis pagrindinémis Europos visuomenés modelio vertybémis.

2. Danijos sistemos konkurencingumas

2.1  Danija gali dziaugtis stabiliu augimu ir patikimais viesai-
siais finansais. 2000-2005 m. vidutinis augimas sudaré 1,7
proc., vidutinis uzimtumo lygis — 77,5 proc., vidutinis
valdzios sektoriaus biudzeto perteklius buvo 1,4 proc. BVP.
Bendra valstybés skola 2004 m. sudaré 42,7 proc. BVP, o
valdzios sektoriaus biudzeto perteklius — 2,8 proc. BVP.
Valdzios sektoriaus biudZeto perteklius buvo pasiektas dél
puikios uzZimtumo padéties, taigi, i§ mokes¢iy valstybé gavo
dideles pajamas.

2.2 Danijos darbo rinkai yra bidinga didel¢ darbuotojy
kaita, kadangi kiekvienais metais daugiau nei 10 proc. darbo
viety panaikinama ir sukuriamas panaSus naujy darbo viety
skai¢ius. Kiekvienais metais apie 30 proc. darbuotojy pakeicia
darbo vietg; Danija pagal viduting darbo santykiy trukme yra
priespaskutinéje vietoje ES (paskutinéje vietoje — DidZioji
Britanija). S reiskinj reikia vertinti atsizvelgiant i galiojancias
taisykles ir Danijos ekonomikos struktiirg, kurig sudaro
daugiausia mazosios ir vidutinés jmonés.

2.3 Danijos darbo rinkoje derinamy makroekonominiy
paskaty ir struktdiriniy reformy politikos kryp¢iy poveikj iliust-
ruoja Philips kreivé; i kreivé atspindi nedarbo ir darbo uzmo-
kescio iSlaidy didéjimo santykj. Danijos kreivé yra pateikta 1
priede. Pagal ja nuo 1993 m. pavyko labai sumazinti nedarbo
lygj nesukeliant didesnés darbo uzmokescio infliacijos; $iuo
laikotarpiu Philips kreivé beveik visa laika yra horizontali.
Darbo rinkos ir mokymo priemonés padeda iveikti prisitaikymo
problemas ir klitis, kurios paprastai pasireiskia darbo uzmo-
kescio arba kainy didéjimu.

() Zr. OECD Employment Outlook 2005, H lentelé.
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2.4 Atliktuose 3aliy patrauklumo investuoti tyrimuose
Danija daZnai uzima pirmgsias vietas. 2005 m. kovo mén.
Economic Intelligence Units atliktame tyrime Danija netgi uzémé
pirmaja vieta. 2 priede, remiantis daugeliu parametry, iliustruo-
jama Danijos vieta kity ES valstybiy nariy atZvilgiu.

3. Kaip danai supranta lankstumg ir uZimtumo sauguma

3.1  Keleta pastaryjy mety Jlankstumo ir uZimtumo
saugumo” terminas yra labai populiarus, taciau ne visada aisku,
ka jis reiskia, ir kiekvienoje 3alyje jis aiskinamas savaip.

3.2 Danijos darbo rinkos priemonés sudaro taip vadinamg
,auksinj trikampi“, nes apima lankscias jdarbinimo taisykles
(lemiancias auksta kiekybinio lankstumo lygj), dideliy ismoky
sistemg (uZtikrinancig socialing apsaugg) ir gausias aktyvios

darbo rinkos politikos (aktyvinimo) ir mokymo priemones
(skatinancias bedarbius ieskoti darbo ir jgyti reikiama kvalifi-
kacija, kad galéty sugrjzti i atvira darbo rinka).

3.2.1  Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistema
padeda kurti geresnes ir Zmogaus orumo nezeminancias darbo
vietas. Didelés nedarbo draudimo iSmokos turi jtakos aukstai
virutinei darbo uzmokescio ribai, o tai reiskia, kad Danijoje
pragyvenama i§ darbo uzmokescio. Oficialiojoje darbo rinkoje
,dirbantys vargSai“ (angl. working poor) yra nedaznas reiskinys
net ir tarp kitos etninés kilmés Danijos gyventojy.

3.3 Toliau pateikiama ,auksinio trikampio“ iliustracija.
Treciajame priede trumpai nagrinéjama Danijos i§moky ir akty-
vios darbo rinkos politikos sistema.

Pagrindiniai Danijos lankstumo ir uzimtumo saugumo sistemos bruozai:

- N
\
\
o~/ Didelis mobilumas ‘I
7’ Daug naujy galimybiy dirbti;
P 7 per metus 30% darbuotojy keicia !
’ darbo vieta; 1
7 10% naujy darbo viety; 1
Vi 10% darbo viety netenkama. ]
/
!/
/
/
/

Dideliy i$Smoky sistema

— 150 000 asmeny gauna
paramg

— ilga soc. draudimo ismoky

trukmeé — 4 m.

Aktyvi darbo rinkos ir

mokymo politika

— kvalifikacijos kélimas;

— kokybiski darbo
pasitilymai;

— pasirengimo testai

3.4  Danijos darbo rinkos lankstumas yra daugialypis ir jo negalima pasiekti vien tik nustacius liberalias
atleidimo 1§ darbo taisykles. Jam reikia lankstaus darbo laiko; sudarius kolektyvines sutartis, darbo laikas
vieneriy mety laikotarpiu gali svyruoti, o trumpesniu laikotarpiu galima jvesti darbo pasidalijimo sistema.
Kadangi jmonés lygiu galutinis darbo uzmokescio dydis vis dazniau nustatomas kolektyvinémis sutartimis,
tai uZtikrina tam tikra darbo uzmokes¢io lankstuma. Lankstumo suteikia ir darbuotojy jgidziy jvairové:
Zmonés yra savarankiski, atviri poky¢iams, turi atsakomybés jausmg ir gali greitai persiorientuoti pasikeitus

gamybai arba peréje | nauja darba.
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3.5  Danijos darbo rinkos saugumg lemia ne vien tik santy-
kinai auk$tas nedarbo draudimo i$moky lygis, bet ir auksti
uZimtumo bei darbuotojy kaitos rodikliai, kurie didina
uZimtumo sauguma. Sj uZimtumo sauguma dar labiau uztikrina
pacios jvairiausios kvalifikacijos kélimo ir tolesnio mokymo
priemonés, kurias bendrai administruoja valdzios institucijos ir
socialiniai partneriai. Be to, Danijos visuomené Seimoms
suteikia tam tikro saugumo $eiminio gyvenimo ir profesinés
veiklos derinimo srityje. Numatytos palankios motinystés
(tévystés) atostogy suteikimo taisyklés, geros vaiky priezitiros
galimybés ir kt.

3.6 Norint suprasti Danijos lankstumo ir uZimtumo
saugumo sistema, reikia jsisgmoninti, kad lankstumas ir
saugumas nebutinai vienas kitam prieStarauja. Tradiciskai darb-
daviy pageidavimas, kad darbo rinka bty lankstesné, nesuderi-
namas su darbuotojy pageidaujamu darbo saugumu ir
didelémis ekonominémis kompensacijomis nedarbo ir ligos
atveju.

3.7  Lankstumo ir uZimtumo saugumo idéja griauna $ig prie-
Spriesg. Darbdaviai gali bati suinteresuoti stabiliais ir saugiais
darbo santykiais ir motyvacijg turinciais darbuotojais. Ir atvirks-
Ciai, darbuotojai gali pageidauti lankstaus darbo laiko, lankstaus
darbo organizavimo ir lankscios darbo uzmokescio sistemos.
Taigi, tokios naujos darbo rinkos gali turéti jtakos naujai lanks-
tumo ir saugumo saveikai.

3.8 Darbo rinkoje Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo
sistema, uztikrindama visuotines viesgsias paslaugas ir pajamy
kompensavima, sujungia laisvosios rinkos ekonomikos dina-
miskumg ir Skandinavijos gerovés valstybei buidinga socialinj
saugumg. Zifirint i$ tolesnés perspektyvos, taip igyvendinamas
vienas politiniy siekiy — pasitelkus vieSojo sektoriaus biudzeta
ir priemones, sudaryti Zmonéms galimybes dirbti ir uztikrinti
istekliy paskirstymg. Labai suvienodinus pajamas, savo ruoZtu,
skatinama visuomenés sanglauda ir uzkertamas kelias didelei
socialinei jtampai atsirasti, o tai darbuotojams suteikia galimybe
saugiai persiorientuoti ir biiti lanksciais.

4. Socialiniy partneriy vaidmuo

4.1  Tradiciskai socialiniai partneriai atlicka svarby vaidmenj
priimant sprendimus dél darbo rinkos ir mokymo politikos
priemoniy ir jas administruojant. Socialiniy partneriy indélis
padéjo karybiskai ir darniai spresti su rinka ir naujovémis susi-
jusias problemas ir leido Danijai pasirengti dél globalizacijos
atsiradusiai batinybei keistis ir vystytis. Be to, socialiniai partne-
riai, prireikus, gali jvertinti atsiradusj poreikj ir padéti prisitai-
kyti. Laikui bégant, glaudus dalyviy dialogas sukuria socialinj
kapitala, kuris didina pasitikéjima, atsakomybés jausma ir savi-
tarpio supratima.

4.2 Dabarties istorinés $aknys siekia daugiau nei 100 mety.
1899 m., neseniai jkurtoms ir visoje 3alyje veikusioms Danijos
profesiniy sajungy konfederacijai (LO — Landsorganisationen) ir

Danijos darbdaviy konfederacijai (DA — Dansk Arbejdsgiverfore-
ning) sudarius vadinamaji ,Rugséjo kompromisa®, pirma karta
pasaulyje buvo sudaryta kolektyviné sutartis. Nuo to laiko Sia
sutartimi vadovaujamasi sudarant kolektyvines sutartis ir pléto-
jant socialiniy partneriy tarpusavio santykius.

4.2.1 Darbdaviams Danijos profesiniy sajungy konfederacija
pripazinus deryby partneriu, darbuotojai pripazino darbdaviy
teise priimti ir atleisti i§ darbo darbuotojus, taigi ir jy teise
vadovauti. Si esminé nuostata padéjo suformuoti Danijoje
vyraujantj liberaly pozitrj i atleidimo i§ darbo taisykles. Isipa-
reigojimas kolektyvinés sutarties galiojimo laikotarpiu taikiai
spresti darbo gincus taip pat buvo svarbus Rugsé¢jo kompro-
miso aspektas. Iki 2003 m. socialiniams partneriams labiausiai
riapéjo, kad darbo rinka baty reguliuojama savo noru ir kad
konfliktus partneriai spresty savarankiskai. Tik tuomet, kai ES
atsisaké pripazinti socialiniy partneriy savarankiskai igyvendi-
namas direktyvas, Danijoje pradéti leisti papildomi teisés aktai.
Ketvirtajame priede pateikta daugiau informacijos apie istoring
socialiniy partneriy vaidmens raidg ir Danijos modelio jvedima.

43 Po ilgy didelés infliacijos ir svyruojancio realaus darbo
uzmokescio augimo mety 1987-1988 m. socialiniai partneriai
suprato, kad sutartyse turi atsispindéti bendra ekonominé pozi-
cija. Savaime suprantama, kad Danijos darbdaviy, darbuotojy ir
vyriausybés pozicijos skiriasi, taCiau tuo padiu egzistuoja
esminé dialogo ir sutarimo kultiira, sudaranti ,socialinio kapi-
talo* dali. Horizontali hierarchija visais visuomenés lygiais
padeda $ig sutarimo kulttira palaikyti.

4.4  Kalbant apie politika, Danijoje nuo septintojo desimt-
mecio buvo pradéta kurti plati vieSoji darbuotojy ir bedarbiy
tolesnio profesinio mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema.
Sios priemonés sustiprino visy darbuotojy pasirengima prisitai-
kyti. Per visg XX amziy socialiniai partneriai atliko (ir iki $iol
atlieka) vieng svarbiausiy vaidmeny priimant vieSuosius spren-
dimus ir juos jgyvendinant. PrieSingai nei daugelyje kity
Europos 3aliy, 1993-1994 m. jy vaidmuo $ioje srityje buvo
netgi sustiprintas.

4.5  Pakito darbo rinkos politikos turinys: anks¢iau ji buvo
orientuota | taisykles, dabar joje atsizvelgiama | poreikj ir
taikomas individualiy sprendimy principas. Socialiniai partne-
riai ir vietos valdZios institucijos tapo pagrindiniais 14 regiony
darbo rinkos taryby dalyviais. Sioms taryboms buvo suteikti ne
tik jgaliojimai, bet ir vieSieji iStekliai, kad jos pirmenybé skirty
kovai su nedarbu ir regiony darbo rinkos politikai.

4.6 Per daugelj mety socialiniai partneriai iSsiugdé platy
kolektyvinj atsakomybés uZz visuomeng¢ suvokimg, o vieSasis
sektorius i§moko naudotis savo istekliais ir jtaka. Socialiniai
partneriai turi unikalios informacijos ir Ziniy apie darbo rinkga,
todél gali greitai ir patikimai nustatyti poreikius. Taigi, jiems
dalyvaujant, be papildomy i8laidy sustiprinami viesojo sekto-
riaus istekliai. Diskusijose ir sprendimy priémimo forumuose
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jie bando kiirybingai spresti bendras problemas, o organizacijos
vaidina labai svarby vaidmenj, kadangi uZtikrina politiniy
sprendimy priémima, jgyvendinima ir ypa¢ patvirtinimg. Taigi,
taikant lankstumo ir uZimtumo saugumo sistema, valdZios
institucijy veiksmai priklauso nuo to, ar su jomis bendradar-
biauja socialiniai partneriai.

5. Teisingas politikos kryp¢iy derinimas

5.1 Norint perprasti Danijos lankstumo ir uZimtumo
saugumo sistema, reikia atsizvelgti i socialinj konteksta, prie
kurio $i sistema yra priderinta. Darbo rinkos veikimui turi
jtakos tiek ekonomikos politika, tiek viesasis sektorius; abu Sie
veiksniai sudaro ,Danijos modelj“. Si saveika yra pavaizduota 7
priede.

5.2 Antrojoje devintojo desimtmecio puséje ir deSimtojo
desimtmecio pradzioje Danijos ekonomika buvo istikusi krizé.
1987-1993 m. ekonomika vidutiniskai per metus augo 0,8
proc., tuo tarpu nedarbo lygis iSaugo nuo 5,0 proc. 1987 m.
iki 9,6 proc. 1993 m. Viena i$ $ios krizés priezas¢iy buvo ir
ekonominiai suvarzymai, jvesti dél didelio valdzios sektoriaus
biudZeto deficito ankstesniais metais.

5.3 Nuo 1993 m. stiprinama aktyvi darbo rinkos politika, o
ekonomika skatinama Zemomis palikany normomis ir placia
ekonomikos politika. Augimo laikotarpio pradzioje — desim-
tojo desimtmecio viduryje — Danijos valdZios sektoriaus
biudzeto deficitas buvo toks didelis, kad augimo ir stabilumo
pakto taisyklés biity paZeistos, jei tuo metu jos baty galiojusios.
Be to, buvo pakeistos ir turto finansavimo taisyklés (paskolos
pradétos teikti ilgesniam laikotarpiui ir numatyta refinansavimo
galimyb¢), taigi, Zmonés galéjo disponuoti didesnémis paja-
momis. Didéjant augimui, mazéjant nedarbo lygiui ir kylant
optimizmui, gyventojai lengviau pritaré tam, kad baty sugriez-
tintos darbo rinkos taisyklés.

5.4  Papildomy valstybés lésy buvo skirta ir svarbiausioms
vaiky priezitiros programoms, todél mazamecius vaikus augi-
nancios moterys i3 tikryjy galéjo pradéti dirbti.

5.5  Didesnis démesys darbo rinkos politikai pasireiské tuo,
kad daugiau démesio buvo skiriama mokymui ir kvalifikacijos
keélimui, o valstybé labai rémé tiek dirbanciyjy, tiek bedarbiy
tolesnio mokymo priemones. Parama buvo teikiama ir finan-
suojant mokyma, ir skiriant daling kompensacija netekus
pajamy. Tuo pat metu visais lygiais buvo padidintas mokymo
viety skai¢ius jaunimui.

5.6 I esmes, atkreiptinas démesys | tai, kad Danijos sistema,
kuriai bidingas aukstas nedarbo draudimo i§moky lygis ir kartu
auksta virSutiné darbo uzmokescio riba, reikia kvalifikuoty ir
nasiai dirbanciy darbuotojy. Jeigu atsirasty daug Zemos kvalifi-
kacijos darbuotojy, negalin¢iy pasiekti darbo uzmokescio lygio,
kuris suteikty teis¢ gauti didel¢ nedarbo draudimo i§moka, labai
pakilty nedarbo lygis.

5.7 Nuo desimtojo deSimtmecio vidurio pradéta sékmingai
taikyti ekonominé investicijy strategija, kuri aktyviomis refor-

momis ir investicijomis i §vietimo sistema ir vie$asias paslaugas
paskatino augima. Tikéjimas rytojumi ir uZztikrintos didelés
pajamos skatina vartotojus pirkti ir garantuoja didele vidaus
paklausa.

5.8  Dabartiné ekonominé strategija — tai atsakas i ekono-
mikos krize, kurig Danija i$gyveno nuo 1987 m. ir kurios
metu vyriausybé taupymo priemonémis ir suvarZymais mazino
didelj valdzios sektoriaus biudzeto ir mokéjimy balanso deficita.
Nors $i strategija ir iSsprendé balanso problemas, taciau
sumazéjo augimas ir iSaugo nedarbas. Atrodo, jog dabartiné
strategija uztikrina augimg ir uzimtumg ir kartu suderina
vieSuosius finansus ir mokéjimy balansa. Tokio derinio Danijoje
nebuvo nuo aStuntajame deSimtmetyje prasidéjusios naftos
krizés.

6. Dabartiniai sunkamai

6.1 Nors pastaraisiais metais Danijos lankstumo ir
uZimtumo saugumo sistema ir davé teigiamy rezultaty, savaime
suprantama, susiduriama ir su sunkumais, kuriuos reikia
spresti.

6.2 Globalizacija ir technologijy vystymasis apskritai daro
Danijos darbo rinkai tam tikra spaudima. Ypa¢ spaudimg jaucia
nekvalifikuoti darbuotojai dél konkurencijos i§ $aliy, kuriose
darbo uzmokescio lygis yra Zemesnis, ir dél gamybos automati-
zavimo.

6.2.1 Kol kas Danija §j spaudimg atrémé mazindama nekva-
lifikuoty darbuotojy skai¢iy darbo rinkoje, kadangi nekvalifi-
kuoty darbuotojy yra daugiau tarp i§ darbo rinkos pasitrau-
kian¢iy vyresniy darbuotojy, nei tarp pradedanciy dirbti
jaunesniy darbuotojy. Taciau $iuo metu daug jaunuoliy nejgyja
profesinés kvalifikacijos, o tai tolimoje perspektyvoje Danijos
lankstumo ir uzimtumo saugumo modeliui gali kelti pavojy. Jei
nebus pasirapinta, kad kvalifikuoty darbuotojy pasitila daugiau
ar maziau sutapty su paklausa, islaidos nedarbo draudimo ir
kitoms i§mokoms bus papras¢iausiai per didelés.

6.2.2  Danijoje susiduriama su jmoniy perkélimu, kai jmonés
visg arba dalj gamybos perkelia | 3alis, kuriose yra mazas darbo
uzmokestis. Tai yra problema, ypa¢ atokioms teritorijoms,
kadangi kickvienos jmonés uzdarymas joms labai daug reiskia.
Taciau Danijos darbo rinka, kurios struktiirg sudaro daugiausia
mazosios ir vidutinés jmonés, yra dinamiskas reiskinys. Uzuot
stengesi iSsaugoti $ias darbo vietas, politikai kartu su socialiniais
partneriais bando sukurti naujas konkurencingesnes darbo
vietas.

6.3  Didelés darbuotojy kaitos salygomis darbdaviai yra
maziau suinteresuoti finansuoti kvalifikacijos kélimg, kadangi
jie nezino, kiek laiko darbuotojas dirbs. Su Sia problema
pirmiausiai susiduria nekvalifikuoti darbuotojai, kadangi darb-
daviai labiau linke investuoti j pageidaujamus aukstos kvalifika-
cijos darbuotojus dar ir todél, kad nekvalifikuotiems darbuoto-
jams daznai triiksta motyvacijos kelti savo kvalifikacija. Dél $ios
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prieZasties yra sukurta plati valstybés léSomis finansuojama
sistema, suteikianti nekvalifikuotiems ir kvalifikuotiems darbuo-
tojams galimybe jgyti kvalifikacija ir ja kelti ir numatanti
privaloma darbdaviy jnasa, kadangi aukstos kvalifikacijos darbo
jéga yra bitina Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo
sistemos veikimo salyga, ir tokiy aktyviy kvalifikacijos kélimo
priemoniy pageidaujama politiniu lygiu.

6.4  Daugeliui imigranty sudétinga isitvirtinti Danijos darbo
rinkoje, ir tai varZo jy galimybes integruotis. Problemy, su
kuriomis jie susiduria darbo rinkoje, priezastys yra ir ta, kad kai
kurios imigranty grupés ir jy vaikai neturi reikiamos kvalifika-
cijos, kad galéty pasiekti Danijoje iprasta nedarbo draudimo
iSmoky ir darbo uzmokescio lygi. Vidutinis imigranty ir jy
vaiky i$silavinimo lygis yra Zemesnis nei dany, maZesnis jy
skai¢ius dirba ir jiems budingas aukStesnis nedarbo lygis nei
kity gyventojy. Tai gali bati kalbinio ir socialinio pobudzio
problemos, taciau jos gali biiti susijusios ir su i$silavinimu.

6.4.1  Paaiskinimo i§ dalies reikéty ieskoti ir kultiry skirtu-
muose, ir isiSaknijusiuose jprociuose. Patirtis rodo, kad Siy
grupiy nedarbo lygis svyruoja labiau nei kity grupiy. Sumazéjus
nedarbo lygiui, darbdaviai, remdamiesi patirtimi, iesko naujy
bady ir jdarbina kity etniniy grupiy Zmones. Taigi, aukstas
uzimtumo ir Zemas nedarbo lygis gali padéti imigrantams ir jy
vaikams lengviau rasti darbg, nors tai visy integracijos prob-
lemy ir nei$spres. Demografiné raida rodo, kad ateityje vis
daugiau imigranty turés galimybe jsidarbinti Danijoje.

6.5  Danijos socialinés gerovés modelis nejsivaizduojamas be
didelio motery uzimtumo; tik taip galima uztikrinti batinas
viesgsias paslaugas ir dideles pajamas i§ mokesciy. Viena vertus,
tai reiskia, kad moterys tampa ekonomiskai savarankiskesnés,
kita vertus, kyla sunkumy derinant $eimg ir darbg. Palyginti su
kitomis Europos 3alimis, Danija Sioje srityje daug pasieke,
taCiau dar reikia déti daug pastangy, kad vyrai ir moterys turéty
vienodas galimybes siekti karjeros.

6.6 Valstybei $i sistema brangiai kainuoja, nes ji finansuoja
didele darbo uzmokescio kompensacijos dalj. Pasyviai darbo
rinkos politikai skirtos islaidos 2003 m. sudaré 2,7 proc. BVP
— palyginti su kitomis ES $alimis, tai yra rekordiné suma. Atei-
tyje Danijos socialinés gerovés modelio finansavimas patirs
spaudimg i§ keliy pusiy. Kad buty iSsaugotas gerovés valstybeés
finansavimas nepadidinus mokesciy, batinas  aukstesnis
darbingo amzZiaus gyventojy uzimtumo lygis.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

6.6.1  Palyginti su kitomis ES valstybémis, Danija yra viena
ty Saliy, kurioje mokes¢iy nasta yra didZiausia. Danijos
mokes¢iy nasta yra apie 49 proc. BVP, o ES vidurkis — apie 40
proc. Tai taikytina pirmiausia labai dideliems vartojimo mokes-
Ciams, taciau uzdirbtyjy pajamy mokesciai néra patys didZiausi.
Pajamy mokesciai yra dideli ir labai priklauso nuo apmokesti-
namosios sumos dydzio, o darbdaviai i§ esmés beveik nemoka
socialinio draudimo mokes¢iy. Danijos mokes¢iy sistema i$sa-
miau apraSoma 5 priede. Ateityje dél globalizacijos gali kilti
tam tikry sunkumy dél pajamy i§ mokesciy.

6.6.2 D¢l demografinés raidos ateityje padaugés vyresnio
amZiaus ir sumazés dirbanciy pilie¢iy. Tai yra susij¢ su negausia
jaunaja karta, gausia pokario karta ir ilgéjancia gyvenimo
trukme. Diskusijose apie galimas gerovés visuomenés reformas
kalbama ir apie darbo rinkos politika, jskaitant ir nedarbo drau-
dimo i$mokas. 6 priede pateikiama informacija apie Danijos
pensijy sistemg, kuri i§ dalies Siems pasikeitimams jau yra
parengta. Gali trikti darbo jégos; kadangi beveik visos darbo
jégos rezervg sudarancios moterys jau dirba, todél reikia ieskoti
kity biidy uzimtumui didinti. To pasiekti bus galima, pvz., pail-
ginus pensinj amziy arba padidinus reikalingg kvalifikacija
turin¢iy darbuotojy i§ kity Saliy skaiciy.

6.7  Apie ketvirtadalj darbingo amzZiaus gyventojy nedirba ir
gyvena gaudami vienokig ar kitokig valstybés parama (bedarbiy
iSmokos, aktyvinimo priemonés, paankstinta pensija ir kt.).
Beveik pusé $iy asmeny dél fizinio susidévéjimo®, nedarbo arba
savo noru yra ilgam pasitrauke i§ darbo rinkos, o likusieji tik
laikinai nedirba. Danijos modelyje numatyta valstybés pagalba
Siems zmonéms, taciau tai kelia problemy bisimam gerovés
valstybés finansavimui. Jei siekiama ilgam laikui uZtikrinti
geroves valstybés finansavima, bitina sumazinti | paankstintg
pensija iSeinanciy gyventojy dalj.

6.8  Pamazu vis didesné darbo rinkos politikos dalis regu-
livojama ES nuostatomis ir praktika. Tradiciskai Danijoje dél
darbo rinkos santykiy susitaria socialiniai partneriai, o ne juos
nustato teisés aktai. Jei ES taisyklés bus pernelyg i§samios, gali
kilti pavojus, kad sumazés gyventojy pritarimas ir santykiai bus
vystomi kita linkme, nei to pageidauja socialiniai partneriai.
Atrodo, jog Europos Sgjungos atvirojo koordinavimo metodas
yra tinkamas biidas uZtikrinti tolesnj Danijos tradicijy plétojima
ir Europos uZimtumo ir darbo rinkos politikos derinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pakeisto pasiilymo dél Tarybos
direktyvos, i$ dalies kei¢ianc¢ios Direktyva 77/388/EEB dél paslaugy teikimo vietos

COM(2005) 334 final — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 250 straipsniu, 2005 m. spalio 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pakeisto pasidilymo dél
Tarybos direktyvos, i dalies keiciancios Direktyvg 77/388/EEB dél paslaugy teikimo vietos

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomone¢. Praneséjas
Arno Metzler.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 143 nariams balsavus uz, 0 — pries ir 4

susilaikius.

Santrauka ir rekomendacijos

Komitetas pritaria $iai iniciatyvai ir mano, kad tai Zingsnis
reikiama linkme. Siuo pasiilymu, dél kurio turi biiti pateikta
nuomoné, sickiama supaprastinti daug gincy galin¢ius sukelti
pridétinés vertés mokestj reglamentuojancius teisés aktus, susi-
jusius su paslaugy teikimo vieta, ir suteikti jiems skaidrumo.
Komitetas pritaria $iai iniciatyvai dél Sestosios PVM direktyvos
ir laiko jg teisingu Zingsniu siekiant igyvendinti Lisabonos stra-
tegij ir vidaus rinkos direktyvoje numatytus tikslus. Veikianti ir
konkurencinga ekonomikos sistema yra veiklios Europos pilie-
tinés visuomenés prielaida. Dél to turi bati taikomos palygi-
namos teisés normos. Pakeistas pasitilymas dél direktyvos svei-
kintinas todél, kad jame méginama iSvengti konkurencija iskrei-
pian¢iy normy iSpleciant apmokestinimg vartojimo vietoje.
Taciau tam reikia, kaip toliau nurodoma, tuo paciu metu kurti
atitinkamus mechanizmus, kurie maZoms bei vidutinéms
imonéms taip pat leisty dalyvauti Bendrijos vidaus konkuren-
cinéje kovoje, nepatiriant pernelyg dideliy papildomy adminis-
traciniy iSlaidy. Viena i3 tokiy galimybiy — sukurti veikiancig
vieno langelio sistema.

Savo 2004 m. balandZio 28 d. nuomongéje EESRK jau atkreipé
démesj | tai, kad ypa¢ daznai vengiama mokéti pridétinés vertés
mokestj, ir pasialé papildomai sukurti sistema, leidZiancia veiks-
mingiau rinkti mokes¢ius. Sioje nuomonéje taip pat buvo kriti-
kuojamas dél veikian¢ios pridétinés vertés sistemos trikumy
susiformaves nevienodas poziiiris j piliecius ir vartotojus. Siuos
trikumus bitina nedelsiant pasalinti.

Reikia kuo skubiau pasalinti konkurencijos iskreipimus. Pavyz-
dziui, jie atsiranda dél to, kad verslininkas gali pasitlyti rinkoje
pigesnes paslaugas vien todél, kad tarpiniu etapu buvo
nusléptas apyvartos mokestis, ir tokiu badu jis jgyja nepagrista
kainos pranasumg. Todél Komitetas primygtinai ragina atsa-
kingas institucijas ir ioje srityje imtis veiksmy.

Kalbiné sumaistis reiksty bendros prekybos ir bendros rinkos
baigtj. Norint taikyti suderintas teisés normas, biitina vieningai
susitarti dél jy apibrézties. Todél EESRK ragina suvienodinti
savokas. Pavyzdziui, pakeisto pasiilymo 9a straipsnyje varto-
jama savoka nekilnojamasis turtas yra puikus pavyzdys, iliustruo-

jantis, kad tuo atveju, kai ES valstybése narése skiriasi savokos,
ETT mégina rasti iSeiti, darydamas prielaida, kad Sestojoje PVM
direktyvoje itvirtintos savarankiskos Bendrijos teisés sgvokos
(pvz., dél nekilnojamojo turto nuomos sagvokos plg. 2003 m.
sausio 16 d. sprendimg Maierhofer, C-315/00).

Tuo tikslu taip pat batina kuo greiciau jgyvendinti teisés aktus,
kurie jau kartg buvo pripazinti reikalingais, kad teisés akty
leidéjams biity suteikta galimybé juos nedelsiant perkelti |
nacionalinius  teisés aktus, reglamentuojancius apyvartos
mokestj. Taciau kyla abejoniy, ar $ig direktyva pavyks jgyven-
dinti iki 2006 m. liepos 1 d.

Paaiskinimas
1. JZanga

Lisabonos sprendimuose ES inter alia isreiské ketinimg per arti-
miausius metus tapti konkurencingiausia ekonomine erdve
pasaulyje. Sj tiksla galima pasiekti tik tuomet, jei Europos
Sgjunga ir jos valstybés turés stabilig, suderintg ir konkuren-
cingg mokesciy teise. Labiausiai pridétinés vertés mokestis ES
buvo suderintas visy pirma priémus Sestaja EB direktyva, taciau
vis dar yra kliti¢iy, turin¢iy didelés neigiamos jtakos Bendrijos
vidaus prekybai. EESRK tai yra aiskiai nurodes savo 2004 m.
balandzio 28 d. nuomonéje ECO/128 dél 2003 m. gruodzio
23 d. pasialymo dél direktyvos dél paslaugy apmokestinimo
vietos nustatymo taisykliy.

Sis pasitilymas keisti Sestaja PVM direktyva susijes su 2003 m.
gruodzio 23 d. pasiilymu priimti direktyvg ir numato nauja
nuoseklig paslaugy, teikiamy jmonéms (B2B) ir privatiems
asmenims (B2C), apmokestinimo vietos nustatymo tvarka.

2. Priesistoreé

2.1  Pirmojoje ir antrojoje 1967 m. balandzio 11 d. EB
direktyvoje Bendrija uzsibrézé tiksla tarp valstybiy nariy panai-
kinti ,mokestines“ sienas. Kad §j siekj biity galima jgyvendinti,
reikéjo suvienodinti nuostatas, reglamentuojancias apmokesti-
nimo vieta. Taikant siekiamg jvesti kilmés Salies principg, bet
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kokia apmokestinama veikla, kurig tkio subjektas vykdo jsistei-
gimo valstybéje, naudodamasis Bendrijos rinkos laisvémis, ir
biity apmokestinama toje valstybéje. Pavyzdziui, i§ Pranciizijos
i kitg valstybe nare tickiama preké pagal §j principa biity apmo-
kestinama Pranciizijoje nustatyto dydzio pridétinés vertés
mokes¢iu. Tos pacios normos bity taikomos i§ Pranciizijos
teikiamoms paslaugoms.

2.2 Taciau siekiant iSvengti konkurencijos iskreipimy, kilmés
Salies principas reikalauty taikyti atskirose valstybése suderintus
pridétinés vertés mokescio tarifus. Vis délto visy prima reikéty
jvesti vidaus Kliringo sistemg, kadangi pridétinés vertés
mokestis sudaro didele kiekvienos Europos valstybés mokesciy
iplauky ir ES lésy dali.

2.3 Dédl $iy priezasciy ES nusprendé bent jau pereinamuoju
laikotarpiu, kuris yra pakankamai ilgas, netaikyti kilmés Salies
principo.

2.4 Vis délto Komisija imasi jvairiy priemoniy, sickdama
skatintini prekyba tarp atskiry ES valstybiy, pasalinti biurokra-
tines klititis ir konkurencijos iSkreipimus, kuriuos visy pirma
lemia skirtingi tarifai, ir kiek galima apskritai jy i§vengti. Anks-
Ciau skirtumai egzistavo visy pirma dél Tarybos veiksmy.
EESRK ir toliau remia Komisijos pastangas siekti suderina-
mumo, kuris palengvina vidaus rinkos veikima.

3. Naujojo teisés akto tikslai ir paskirtis

Paprastai paslaugos teikimo vieta lemia, kur paslauga bus
apmokestinta pridétinés vertés mokes¢iu. Kadangi iprastinis
pridétinés vertés mokestis ES svyruoja nuo 15 iki 25 proc.,
pakeistame pasiilyme nurodytose reglamentavimo srityse
Europos Sgjungoje atveriamos galimybés iskreipti konkurencija
tarp ES jmoniy ir neapmokestinamyjy asmeny, o taip pat ir
verslininky i3 tre¢iyjy Saliy. ETT savo sprendimuose vis dazniau
jtvirtina draudima kitomis apyvartos mokes¢iy procediiromis
iSkreipti konkurencija, visy pirma, pavyzdziui, tarp apmokesti-
namyjy jmoniy ir vieSojo sektoriaus subjekty. Pavyzdziui,
2005 m. spalio 13 d. sprendime C-200/04 Finanzamt Heidel-
berg/iSt internationale Sprach- und Studienreisen GmbH ETT
pazymi, kad nagrinéjamu atveju akivaizdu, jog papildoma
salyga, keliama Sestosios EB direktyvos 26 straipsnio taikymui,
galéty sudaryti prielaidas neleistinam Gkio subjekty skirstymui
ir neabejotinai iskreipty konkurencijg tarp atitinkamy {kio
subjekty, o tai turéty neigiamos jtakos vienodam Sios direk-
tyvos taikymui.

4. 2005 m. liepos 20 d. pakeistas pasiiilymas dél Tarybos direk-
tyvos

4.1 Bendros pastabos

Viena i§ $iy priemoniy galima laikyti 2005 m. liepos 20 d.
pakeista pasitilymg dél Tarybos direktyvos (COM(2005) 334
final). Sio pakeisto pasiiilymo pirmtaku buvo 2003 m. gruo-
dzio 23 d. pasitilymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies keician-

¢ios Direktyva 77/388/EEB dél paslaugy teikimo vietos
(COM(2003) 822 final — 2003/0329(CNS)).

2004 m. balandzio 28 d. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas pateiké savo nuomong dél Sio direktyvos
pasitlymo. Nuomonéje EESRK pabrézé, kad naujosios normos
visai nepadés pasiekti Komisijos uZsibrézto bendrojo tikslo —
supaprastinti tvarkg. Jis akcentavo butinybe kiek imanoma apri-
boti valstybiy nariy galimybes interpretuoti normas bei
mokesciy institucijy laisve priimti savarankiskus sprendimus.
Visy pirma PVM informacijos pasikeitimo sistema (angl. VIES)
jis laiko nepakankama dél jau dabar iSkylanciy sistemos
nesklandumy.

4.2 Konsultacinis dokumentas

Per t3 laika buvo ne kartg konsultuotasi paslaugy teikimo vietos
klausimu. Konsultacijy metu paprastai biidavo konstatuojama
batinybé perziareéti teisés aktus, reglamentuojancius paslaugy
teikimo vieta, nes buvo manoma, kad galiojancios normos kelia
problemy. Tuo paciu buvo pripazinta, kad bet kokie pakeitimai
Sioje srityje turéty atitikti mokes¢iy inspekcijos kontrolés ir
jmoniy mokestiniy isipareigojimy reikalavimus, o tuo paciu ir
laikytis principo, pagal kurj pridétinés vertés mokestis turi bati
mokamas vartojimo vietos valstybei. Konsultacijy dalyviai
nuolat pabrézdavo bitinybe parengti veiksmingas ir pernelyg
dideliy i8laidy nereikalaujancias taisykles, nekelianc¢ias kliticiy
(Bendrijos vidaus) prekybai.

4.3 Bendroji pakeisto pasitlymo taisykle

4.3.1 Bitina grieztai skirti paslaugas, kurias vienas versli-
ninkas teikia kitam verslininkui (apmokestinamasis asmuo) (%),
ir paslaugas, kurias verslininkas teikia ne verslininkui (neapmo-
kestinamasis asmuo) (). Siame projekte grieztai skiriamas abiejy
atvejy vertinimas.

432 Kai paslaugos teikiamos neapmokestinamiesiems
asmenims, bendroji paslaugy teikimo vietos nustatymo taisyklé
turéty bati taikoma vietai, kurioje klientas yra isikiirgs, o ne
vietai, kurioje paslaugos teikéjas turi nuolating buveing.

433  Siame dokumente siiiloma taikyti bendraja taisykle,
pagal kurig neapmokestinamajam asmeniui teikiamos paslaugos
vieta laikoma vieta, kurioje isikiirgs paslaugos teikéjas. Toks
sprendimas buvo priimtas todél, kad kitose ES valstybése apmo-
kestinant ~ neapmokestinamiesiems ~ asmenims  teikiamas
paslaugas, paslaugos teikéjui tekty pernelyg didelé adminis-
traciné nasta, pavyzdziui, registruotis PVM mokétoju Siose ES
valstybése narése.

43.4 Kol néra mechanizmo, leidzian¢io valstybéje naréje
surinkti nesumokéta mokesti, tuo nesukeliant bereikalingy
administraciniy sunkumy, nejmanoma vartojimo vietoje apmo-
kestinti visy neapmokestinamiesiems asmenims teikiamy

paslaugy.

(") ~LApmokestinamasis asmuo“ $iuo atveju yra verslininkas, kurio
teikiama paslauga turi bati apmokestinama pridétinés vertésmo-
kes¢iu ir kuris pridétinés vertés mokestj uz gauty paslaugg ar
nupirkta preke paprastai gali nurayti nuo savo PVM 3(0 0s.

(* .Neapmokestinamasis asmuo® $iuo atveju yra ne verslininkas, i3
esmeés privatus asmuo ar galutinis vartotojas, neturintis pareigos
mokéti PVM.
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4.3.5  Vis délto turi biti numatytos kai kurios $ios bendro-
sios taisyklés isimtys.

5. Bendrosios direktyvos pasitilymo nuostatos (pakeitimai)
5.1 Bendrosios taisyklés isimtys

Daugelis Europos Sgjungoje nagrinéjusiy $ig tema pritaria
pasitlytiems paslaugy teikimo vietos pakeitimams. Tadiau taip
pat buvo pareiksta ivairiy nuomoniy, jog bitina toliau taikyti
kilmés 3alies principa ir Siuo metu galiojancias bendrasias
nuostatas.

5.2 Naujosios taisyklés

Toliau bus trumpai aptariami tik pakeitimai, pateikti $ios direk-
tyvos pasitlyme:

5.2.1 6 straipsnis — Paslaugos

— Reikéty jtraukti 6 dalj, numatancia, kad tarp vienos jmonés
buveiniy teikiamos paslaugos néra laikomos paslaugomis,
kaip apibrézta Sioje direktyvoje.

5.2.2 9d straipsnis — Specialios paslaugos apmokestinamie-
siems asmenims

— Jtraukta nauja 2 dalis, kuri reglamentuoja restorany ir maiti-
nimo paslaugy teikimo apmokestinamiesiems asmenims
vietg keleivius veZanciuose laivuose, orlaiviuose arba trauki-
niuose teikiant keleiviy vezimo paslauga. Paslaugos teikimo
vieta laikoma marsruto pradzios vieta.

Siuo poziiiriu buvo atsizvelgta taip pat ir i EESRK isreiksta
pageidavima uZtikrinti aiskuma.

— 3 dalyje jrauktas papildymas numato, kad ilgalaiké nuoma
arba iSperkamoji nuoma reiskia susitarimg, kuriame
numatytas nepertraukiamas kilnojamojo materialiojo turto
valdymas arba naudojimasis juo ilgesnj nei trisdesimties
dieny laikotarpj. Sia nuostata nuo pat pradziy turéty biti
uzkirstas kelias gin€ytiniems klausimams (pvz., lengvojo
automobilio nuoma apmokestinamajam asmeniui neatidé-
liotinam naudojimui/eksploatacijai).

5.2.3 9f straipsnis — Specialios paslaugos neapmokestina-
miesiems asmenims

— Pakeitus 1 dalies ¢ punktg, nuotolinio mokymo paslaugy Sis
straipsnis nereglamentuoja, taciau pateikiama nuoroda i 9g
straipsnio 1 dalies d punktg ir joms taikomos atskiros
nuostatos.

— Dabar i 1 dalies d punkta jtrauktos restorany ir maitinimo
paslaugos, kurios apmokestinamos faktingje jy teikimo
vietoje.

— 2 dalyje numatoma, kad restorany ir maitinimo teikimo
paslaugy keleivius vezanciuose laivuose, orlaiviuose arba

traukiniuose teikiant keleiviy vezimo paslaugg vieta
teoriskai perkeliama i marsruto pradzios viet. Toks pakei-
timas buvo padarytas atsizvelgus | konsultacijy metu
pateiktus pasitilymus.

— Transporto priemoniy ilgalaikés, t. y. trunkancios ilgiau nei
30 dieny, nuomos neapmokestinamiesiems asmenims
atveju paslaugy suteikimo vieta laikoma vieta, kur klientas
yra jsikdres, turi nuolatinj adresg arba paprastai gyvena.

— Trumpalaikés nuomos (pvz., lengvojo automobilio nuomos
kelioms dienoms) atveju paslaugy suteikimo vieta laikoma
ta vieta, kur transporto priemoné perduodama naudotis.
Konsultacijy metu $iai nuostatai taip pat pritaré dauguma
pastabas teikusiyjy.

5.2.4 9g straipsnis — Paslaugos, kurios gali biiti teikiamos
neapmokestinamiesiems asmenims nuotoliniu biidu

— Sis straipsnis buvo i§ pagrindy perzifirétas ir pataisytas. 9g
straipsnio 1 dalyje iSvardytos paslaugos teikiamos ten, kur
klientas yra jsikires, turi nuolatinj adresg arba paprastai

gyvena.

Konsultacijy metu $i nuostata daugiausia susilauké labai
neigiamo vertinimo, nes vykdant PYM mokéjimo pareiga
susiduriama su pernelyg daug administraciniy formalumy.
Todél reikalavimas jvesti vieno langelio sistemg laikomas
Sios nuostatos prielaida.

— EESRK ragina dar aiSkiau apibrézti paslaugas, kurioms
taikomas $is straipsnis.

5.2.5 9h straipsnis — Tarpininko teikiamos paslaugos neap-
mokestinamiesiems asmenims

— Siuo pakeitimu patikslinama, kad tarpininko teikiamy
paslaugy vieta laikoma pagrindinio sandorio vykdymo vieta
vadovaujantis 9a-9¢g ir 9i straipsniy nuostatomis.

5.2.6 9i straipsnis — Paslaugos neapmokestinamiesiems
asmenims uZ Bendrijos riby

— Sio straipsnio pakeitimus 1émé, kaip jau buvo minéta
pirmiau, iSbrauktos 9¢ straipsnio nuostatos.

5.2.7 9j straipsnis — Dvigubo apmokestinimo vengimas

— Elektroninés prekybos, telekomunikacijy ir transliavimo
paslaugas, kurias teikia uz ES riby jsikiirgs paslaugos
teikéjas, reglamentuojancios nuostatos, susijusios su 3iy
paslaugy teikimo vietos nustatymu, ir ateityje turéty nekisti.
Tad lemiamas vaidmuo ir toliau tenka valstybei narei,
kurioje jsikiires neapmokestinamasis klientas, arba valstybei
narei, kurioje faktiskai naudojamasi paslauga.

Kadangi Sios nuostatos bus jtvirtintos 9g ir 9h straipsniuose,
ankstesni h, j ir | punktai panaikinami.
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5.2.8 22 straipsnio 6 dalies b punktas, iSdéstytas 28h
straipsnyje — Suminés ataskaitos papildymas

— Sio straipsnio pakeitimais numatoma suming ataskaitg,
kurig kiekvienas apmokestinamasis asmuo, jregistruotas
pridétinés vertés mokescio mokétoju, turi pateikti, papildyti
duomenimis apie paslaugy sandorius. Tai taikoma paslau-
goms, teikiamoms PVM mokétojais jregistruotiems
gavéjams penktajame papunktyje nurodytuose sandoriuose
ir apmokestinamiesiems klientams, kuriems jis teiké
paslaugas 9 straipsnio 1 dalies numatytomis salygomis.

5.2.9 Techninio pobiidZio pakeitimai

Kiti pakeitimai i§ esmés yra techninio pobtidzio, tad pateikiame
nuorodg  pakeisto pasitilymo paaiskinimo 2.12 punktg.

6. Komiteto pasiiilymai ir pastabos

6.1 Paslaugy teikimo vieta paslaugas teikiant apmo-
kestinamiesiems asmenims

6.1.1  Komitetas pritaria ketinimui jmoniy lygmeniu, t. y.
paslaugy keitimosi tarp apmokestinamyjy asmeny atveju,
iSplesti atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo sritj.

6.1.2  Taciau batina uztikrinti, kad suinteresuoti asmenys
visais atzvilgiais be problemy galéty taikyti atvirkstinio apmo-
kestinimo mechanizmg. Sunkumy kilty tuomet, jei paslauga
teikiantis verslininkas paslaugos gavéjui galéty pavesti jvertinti
apyvarta apyvartos mokes¢io pozitriu, paslaugy teikimo vietg,
mokestinius jsipareigojimus, mokes¢iy tarifg arba galimybe bati
atleistam nuo mokesciy, nesudarydamas jam salygy patikimai
patikrinti $iuos duomenis.

6.1.3 Imonés neturéty bati apkraunamos papildomomis
pareigomis teikti paaiskinimus ir vesti apskaitas. Visoms
jmonéms, vykdan¢ioms veikla ES, bitina sudaryti salygas pati-
kimai i$siaiskinti, ar kitoje ES wvalstybéje jsikiirusi paslauga
gaunanti jmoné ar apmokestinamasis asmuo yra jpareigotas
nagrinéjamiems sandoriams taikyti atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmg. Pernelyg didelé¢ paslaugy teikianc¢io verslininko
atsakomybé tais atvejais, kai véliau nepavyksta perkelti
apyvartos mokescio skolos, bty labai Zalinga visai sistemai, ir
dél to suinteresuoti subjektai tokiai sistemai nepritarty.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

6.2 Paslaugos neapmokestinamiesiems asmenims

6.2.1  Jei jmoné ar apmokestinamasis asmuo paslauga teikia
neapmokestinamiesiems asmenims, atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmas netaikomas a priori. Tai reiksty, kad tais atvejais,
kai taikomas apmokestinimas vartojimo vietoje, kitos valstybés
narés jmoné turéty registruotis PVM mokétoja toje valstybéje,
kurioje teikiama paslauga, ir vykdyti joje galiojancius PVM
jpareigojimus. Siekiant kuo labiau sumazinti administracing
nasta, o tuo paciu ir Bendrijos vidaus prekybos kliditis, batinos
nebiurokratinés taisyklés.

6.2.2  Dél pareigos registruotis susiduriama su papildomais
formalumais ir patiriamos didelés islaidos, o kilus abejonéms
apmokestinamoji jmoné gali atsisakyti teikti paslauga. Tai ne
padéty atverti vidaus rinkg ir uztikrinti jmonéms lygias konku-
rencijos salygas visose ES valstybése narése, o sudaryty toje
pacioje valstybéje jsikairusios ES jmonéms gerokai nepalan-
kesnes salygas nei nacionaliniams paslaugy teikéjams. Tai prie-
Starauja siekiui panaikinti prekybos Kklititis. Todél apmokes-
tinimg vartojimo vietoje biity galima i3plésti ir taikyti neapmo-
kestinamiesiems asmenims tik tuomet, jei pasidlyta vieno
langelio principo sistema veikty greitai ir sklandziai. Tik tuomet
bity galima tikétis, kad jmonés prireikus visose 25 ES vals-
tybése narése teiks apmokestinamas paslaugas nesant atvirks-
tinio apmokestinimo sistemos. Kitu atveju biity galima sulaukti
priesingo poveikio, t. y. mazos ir vidutinés jmonés biity iSstu-
miamos i§ ES vidaus rinkos.

7. Sumokéto PVM grgzinimo tvarka

7.1  Tokie patys reikalavimai taikomi ir siekiant supaprastinti
PVM isipareigojimus sumokéto PVM grazinimo procediiros
metu. Kaip Zinoma, ypa¢ dél sunkumy susigrazinti sumokéta
PVM, visy pirma, kai sumos nedidelés, verslininkai pasveria, ar
yverta® uZzsienio valstybés mokesCiy inspekcijai teikti tokj
prasyma, o gal jam bus pigiau apskritai nepasinaudoti savo
teise susigraZinti PVM. Taciau taip faktiskai pazeidZziamas pama-
tinis Sestosios PVM direktyvos principas, t. y. galimybé atskai-
tyti sumokéta PVM.

Komiteto nuomone, reikia labai sustiprinti pastangas siekiant,
kad kai kuriose valstybése narése baty visiskai ir tolygiai suren-
kamas PVM.

7.2 Dél Sios priezasties biitina uZztikrinti, kad bus jgyvendinti
su vieno langelio principo jvedimu susije ES Komisijos
pasitilymai ir jvertintas jy veiksmingumas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Ann-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kliii¢iy, susijusiy su mazoms ir
vidutinéms jmonéms taikomu pelno mokes¢iu, mazinimo vidaus rinkoje — numatomo bandomojo
projekto dél apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus metmenys

COM(2005) 702 final

(2006/C 195/14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. gruodzio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Kliniciy, susijusiy su
maZoms ir vidutinéms jmonéms taikomu pelno mokesciu, maZinimo vidaus rinkoje — numatomo bandomojo projekto
dél apmokestinimo pagal buveinés valstybés reikalavimus metmenys

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. balandzio 28 d. priémé savo nuomone. Praneséjas
Phillipe Levaux.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uz, né vienam nebal-

savus prie§ ir 6 — susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK pritaria mokes¢iy derinimui Europos Sajungos
lygmeniu ilgalaikéje perspektyvoje. Deja, Sis procesas susiduria
su daugybe kliti¢iy, todél EESRK:

— dar kartg pritaria Komisijos nuostatoms ir priemonéms,
skirtoms palengvinti mazy ir vidutiniy jmoniy veiklos
plétra, taciau kartu kelia klausima dél pasidlyty projekto
metmeny veiksmingumo ir taikymo apimties;

— laikosi nuomonés, kad bandomajame projekte vertéjo
pasitlyti labiau apibrézta sistema, pagrista konkrecia patir-
timi, jgyta savanoriskai dalyvaujant kai kurioms Salims ir
mazy bei vidutiniy jmoniy profesinéms organizacijoms, ir
nustatyti 5 mety bandomgjj laikotarpi, kad buty padarytos
naudingos i$vados ir tuomet baty jgyvendinti taikytini
elementai;

— sidlo Komisijai atsizvelgti j toliau nurodytose ivairiose
nuomoneése pateiktus pasitlymus, kad galéty parengti ilga-
laikes gaires, kurios mazoms ir vidutinéms jmonéms
pasifilyty nuoseklius sprendimus, visy pirma tuos, kuriy
pagrindu biity parengti Europos mazy ir vidutiniy jmoniy
istatai.

2. Ankstesniy EESRK nuomoniy santrauka

2.1  Komisija paskelbé Sioje nuomonéje nagrinéjama komu-
nikat3 po daugelio pastaraisiais metais pateikty pasitlymy.
Mokesciy, visy pirma jmoniy pelno mokesciy, srityje $i nauja

priemoné turéty suteikti naujy vystymosi galimybiy mazoms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), kuriy svarba kuriant ES darbo
vietas ir gerove buvo daugybe karty pabréita, taip pat ir Lisa-
bonos veiksmy plane.

2.2 Nuo pragusio Simtmelio desimtojo deSimtmecio
pabaigos su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
buvo daug karty konsultuotasi dél pasitlymy, rekomendacijy ir
komunikaty $iuo arba susijusiais klausimais. Toliau Komitetas
primena paskutines konsultacines nuomones ir nuomones savo
iniciatyva dél mazoms ir vidutinéms jmonéms taikomos
,Europos bendrovés“ koncepcijos ir mokesciy supaprastinimo,
biitino norint greitai pasalinti klifitis, su kuriomis susiduria Sios
jmones.

— 2000 mety EESRK nuomoné savo iniciatyva () dél Europos
mazyjy imoniy chartijos, kurioje be kity dvylikos pasitlymy
yra sitloma sukurti supaprastintg apmokestinimo = sistemg,
taikomg maZoms ir vidutinéms jmonéms, numatant mikrojmones
atleisti nuo pelno mokescio, jeigu jy apyvarta nevirsija tam tikros
ribos.

— 2001 mety EESRK nuomoné (%) dél Komisijos komunikato
,Europos Sgjungos fiskaliné politika — Ateinanc¢iy mety
prioritetai“. EESRK palaiké Komisijos tikslus fiskalinés politikos
srityje, pabréZdama, kad biitina derinti jmoniy apmokestinimg,
siekiant iSvengti sunkumy, su kuriais susiduria maZos ir vidutinés
jmonés dél skirtingy nacionaliniy mokesciy jstatymy.

— 2002 mety EESRK nuomon¢ savo iniciatyva (}) dél Europos
bendrovés istaty taikymo mazoms ir vidutinéms jmonéms,
siekiant uZtikrinti, kad Sios jmonés buty vertinamos taip pat,
kaip ir didesnés jmonés, suteikiant mazZoms ir vidutinéms
jmonéms Europos jmonés statusg, kad biity palengvinta Siy
jmoniy veikla vidaus rinkoje ir jos buty apsaugotos nuo daugkar-
tinio apmokestinimo ir t. t.

(") OL C 204, 2000 7 18, p. 57.
() OL C 48/73,2002 2 21, p. 73.
() OL C 125,2002 5 27, p. 100.
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— 2002 mety EESRK nuomoné savo iniciatyva (*) dél tiesio-
ginio jmoniy apmokestinimo, kurioje EESRK ragina nedel-
siant paspartinti dvigubo apmokestinimo ivengimo priemoniy
sukiirimg. Pritariama, kad pasirenkant bendrus principus, biity
sukurta vidaus rinka, kurios neskaidyty mokesciy barjerai.
Pabréziama, kad suderintas apmokestinimo bazés nustatymas
visoms Europos Sgjungos jmonéms nepaZeidZia ES valstybiy nariy
ir regiony fiskalinio suvereniteto, kadangi neapriboja jy kompeten-
cijos nustatyti mokesciy lygj.

— 2003 mety EESRK nuomoné () dél pasitlymo priimti
Komisijos Direktyva i§ dalies keic¢iancig 1990 m. liepos 23
d. Tarybos Direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy
sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojan¢ioms
ir dukterinéms bendrovéms,. EESRK pritaré Komisijos pozi-
cijai siekti iSvengti arba bent sumazinti dvigubg ar daugkartinj
apmokestinimg, taikomg pelnui, kurj filialas skirsto patronuojan-
¢ios bendrovés ar pagrindinés jmonés buveinés valstybéje.

— 2003 mety EESRK nuomoné savo iniciatyva (°) dél Europos
Sajungos fiskalinés politikos: bendrieji principai, fiskaliniy
taisykliy konvergencija ir galimybé balsuoti kvalifikuota
balsy dauguma. Sioje nuomongéje siiiloma jsigilinti j tris klau-
simus, tarp jy — |} klausimg dél bendros jmoniy pelno
mokescio bazés nustatymo ir dél minimalaus jmoniy pelno
mokescio tarifo jteisinimo kvalifikuota balsy dauguma.

— Komisijos praS§ymu parengta 2004 mety EESRK tiriamoji
nuomoné () dél mazyjy ir vidutiniy jmoniy bei socialinés
ekonomikos jmoniy sugebéjimo prisitaikyti prie ekono-
mikos augimo salygoty poky¢iy, kurioje EESRK dar karta
nurodo, kad batina pasalinti klifitis, kurios trukdo maZoms ir
vidutinéms jmonéms ir socialinés ekonomikos sektoriaus jmonéms
patekti j pasaulines rinkas, visy pirma sumaZinant joms truk-
dancig administracing ir teising nastg.

— 2004 mety EESRK nuomoné (%) dél Komisijos komunikato
,Vidaus rinka be kliti¢iy, susijusiy su jmoniy pelno
mokesciu®, kurioje EESRK pabrézia:

— 3.2 punkte teigiama, kad batina imtis priemoniy pasa-
linti vidaus rinkos sutrikimus, konsoliduojant jmoniy pelno
mokescio taikymo tvarkg (...), nes maZos ir vidutinés jmonés
neturi galimybiy prisiderinti prie 15, o netrukus ir prie 25,
skirtingy mokesciy sistemuy;

— 3.3 punkte teigiama, kad svarbu mazas ir vidutines jmones
apmokestinti pagal jmonés buveinés valstybés reikalavimus,
jei jmanoma, susiejant jj su tam tikru maksimaliu apyvartos
dydziu;

— 3.3.1 punkte teigiama, kad bandomasis Komisijos projektas
apmokestinti pagal jmonés buveinés valstybés reikalavimus
suteikia galimybe iSspresti problemas, susijusias su maZy ir
vidutiniy jmoniy tarptautiniais sandoriais, nes palengvinama
su  mokestinémis  prievolémis  susijusiy  administraciniy
procediiry nasta. Apmokestinimo pagal jmonés buveinés vals-
tybés reikalavimus sistemg reikéty pirmiausia isbandyti pagal
dvisalj principg, o véliau, pasiekus teigiamy rezultaty, taikyti
jg visoje Europos Sgjungoje;

( OL C 241, 2002 10 7, p. 75.
() OL C 32,2004 2 5, p. 118.

() OL C 80, 2004 3 30, p. 139.
() ©
() ©

5

’) OL C 120, 2005 5 20, p. 10.
L C 117, 2004 4 30, p. 38.

8)

— 3.4 punkte teigiama, kad bendra mokesciy bazé, taikoma
visai Europos Sgjungai, yra pirmasis svarbus etapas;

— 3.7 punkte EESRK dar kartg primygtinai primena vals-
tybéms naréms, svarbiausioms veikéjoms Sioje srityje, kad
biitina pasiekti susitarimg, kuris sudaryty galimybe mazoms
ir vidutinéms jmonéms ir skatinti jas plésti veiklg uz buveinés
valstybés riby ir kurti darbo vietas, nes MV] sukuria daugiau-
siai naujy darbo viety.

2.3 EESRK cituoja kai kurias itraukas i§ $iy astuoniy per
penkerius metus pateikty nuomoniy:

— siekdamas pabrézti savo indélio svarbg,

— siekdamas priminti tinkamas priemones, kurios suteikia
mazoms ir vidutinéms jmonéms galimybe atlikti svarbesnj
vaidmenj ES vidaus rinkoje,

— pripazindamas atkaklias Komisijos pastangas ieskoti
sekmingy sprendimy $ioje srityje.

2.4 Vis délto EESRK apgailestauja, kad per penkerius metus
vis dar nesuformuluota veiksminga priemon¢ siems klausimams
spresti. Taip pat Komitetas primygtinai ragina Parlamenta ir
Taryba apsispresti ir pagaliau pasalinti klifitis, kurios jau yra
aiskiai nustatytos.

3. Komisijos pasiiilymai ir EESRK pastabos

3.1  Nors EESRK neabejoja, kad jo parengtos nuomonés i§
esmés yra labai artimos Komisijos pasitlymy tikslui, vis délto
Komitetas noréty pateikti keletg papildymuy.

3.2 Komisija savo komunikate primena, kad, palyginti su
didesnémis jmonémis, mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimas
vidaus rinkoje yra kur kas mazesnio masto daugiausia dél su
mokesciais susijusiy priezas¢iy. Ji primena, kad reikia skatinti
mazy ir vidutiniy jmoniy tarptautinés veiklos plétra ir reko-
menduoja jas apmokestinti pagal buveinés valstybés reikala-
vimus. Bendroviy apmokestinimo, ypa¢ jmoniy pelno
mokes¢io, klausimu Komisija sifilo, kad valstybés narés ir
jmoneés isbandyty ,apmokestinimo pagal jmonés buveinés vals-
tybés reikalavimus“ koncepcija ir jgyvendinty bandomaja
sistema.

3.3 EESRK teigiamai jvertino $ig iniciatyva ir iSreiské princi-
pinj pritarimg. Taciau Komitetas primena, kad tik nedaugelis
mazy ir vidutiniy jmoniy planuoja tarptauting veiklg; taigi
bandomoji sistema gali bti i$bandyta dalyvaujant tik nedauge-
liui imoniy, kurios dél geografinés padéties ar veiklos pobadzio
yra parengusios strategijg jsitvirtinti uZsienyje. Nepaisant Sios
bendros principinés pozicijos, EESRK pageidauty, kad Komisija
galéty tiksliau nurodyti:

— kiek apytikriai galéty bati mazy ir vidutiniy jmoniy, kurias
artimoje  ateityje dominty siiloma bendroviy pelno
mokescio bazés skai¢iavimo tvarka,
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— koks yra jy ekonominis ,svoris“ Europos Sgjungoje,

— kuriuose ekonomikos sektoriuose Sios jmonés daugiausia
vykdo savo veikla.

3.3.1 Lengvinant mazy ir vidutiniy jmoniy veikla, faktiskai
sickiama paskatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirima,
bet, atsizvelgiant i tai, kad Europos Sajunga turi ribotus finansi-
nius i8teklius, EESRK nuomone, reikia vengti 1¢3y is§vaistymo ir
teikti pirmenybe ribotam priemoniy skaiciui, parenkant jas
pagal veiksmingumg. Taigi, atsizvelgiant j turimus statistinius
duomenis, reikia ne tik patikrinti silomos priemonés veiks-
minguma ir palyginti §j veiksminguma su kitomis priemonémis,
kurios gal bty tinkamesnés. EESRK stebina tai, kad nesant
pakankamai informacijos $iuo klausimu Komisija savo pareng-
tame poveikio tyrime neapskaiciuoja sanaudy, susijusiy su jos
rekomenduojamos priemonés jgyvendinimu.

3.4  Komisija, grisdama savo pasitlymg, remiasi rezultatais,
gautais atlickant 2004 m. antrajj pusmetj surengtg apklausg,
kurios metu buvo apklaustos 25 valstybiy nariy mazos ir vidu-
tinés imonés ir profesinés organizacijos. Komisija gavo tik 194
klausimynus su atsakymais, i§ kuriy 168 buvo gauti i§ Vokie-
tijos jmoniy (Zr. priede pateikta dokumentg).

3.4.1 EESRK konstatuoja, kad atlickant apklausa Europos
Sajungoje nepavyko gauti statistiskai reiksmingo atsakymy skai-
Ciaus, nors valstybése narése veikia keli milijonai mazy ir vidu-
tiniy jmoniy, i§ kuriy du milijonai — statybos sektoriuje. Taip
pat Komitetg stebina tai, kad jam nepateikta informacija apie
profesiniy organizacijy ir socialiniy partneriy nuomon¢. EESRK
praSyty jam pateikti $ia informacija susipazinti, jei tik ji néra
konfidenciali.

3.4.2  EESRK nuomone, Komisija neturéjo daryti isvady,
kurios yra nepakankamai pagristos, nes $i apklausa suteiké labai
mazai naudingos informacijos.

3.5 EESRK nuomone, Komisija turi:
— i8siaiskinti jmoniy abejingumo $iai apklausai prieZastis;

— numatyti pakankamai lésy, kad tokias apklausas galéty
atlikti specialistai. I$ pradziy Sie specialistai turéty istirti, ar
perspektyvus tyrimo objektas, numatytas tikslas ir pats
apklausos turinys. Palaikant tiesioginius rysius su mazomis
ir vidutinémis jmonémis, kurios jau turi filialus kitose vals-
tybése, bty galima geriau jvertinti jmoniy patiriamy
sunkumy pobadj;

— vengti platinti tokj klausimyng internetu, nes $is bidas,
atrodo, ne visai tinka mazoms ir vidutinéms jmonéms, nors
jis yra gana patogus organizacijoms, kurios nuolat lankosi
Komisijos tinklalapyje.

3.5.1 Galbat kai kurie mazy ir vidutiniy jmoniy vadovai,
tvirtai nusprende pradéti veikla kitose valstybése narése, apmo-
kestinimo biido nevertina rimtai ir veikiau ripinasi darbuotojy
paieska, investicijomis j rinkodarg ar pakankamai greitu pajamy
gavimu?

3.5.2  Galiausiai, galbat kiti mazy ir vidutiniy jmoniy
vadovai mano, kad, nusprendg¢ pradéti veikla kitoje valstybéje
naréje, jie susidurs su daugybe tokiy sudétingy administraciniy,
teisiniy, socialiniy, fiskaliniy ir kt. problemy, kad tai, kaip jy
bendrovés dukteriné jmoné bus apmokestinta, jiems atrodo
antrinis ir per ankstyvas klausimas, ir jie renkasi iSeitj steigdami
bendrg jmong¢ su vietos bendrove (Europos sanglauda skati-
nantis veiksmas).

3.6 Komisija nustato tokig rekomenduojamos bandomosios
priemones taikymo sritj ir tikslus:

— Didelio masto bandomosios priemonés taikymas visoms
mazoms ir vidutinéms jmonéms, jskaitant mikrojmones,
kuriose dirba maziau nei 10 darbuotojy.

— Leidziama apskaiciuoti MV] patronuojanciy bendroviy kartu
su visomis projekte turin¢iomis teisg dalyvauti dukterinémis
bendrovémis ir nuolatinémis buveinémis, veikianc¢iomis
kitose dalyvaujanciose valstybése narése, apmokestinamaji
pelna pagal buveinés valstybés narés mokesciy bazés taisyk-
les.

— Taip nustatyta mokesciy bazé buty priskiriama atitinkamai
valstybei narei pagal jos atitinkamg dalj darbo uzmokescio
fonde ir (arba) apyvartoje. Tada kickviena valstybé naré
taikyty savo atitinkamg nacionalinj mokescio tarifg.

— Tarpvalstybinis nuostoliy kompensavimas.

Mazy ir vidutiniy jmoniy sgnaudos, susijusios su skirtingomis
nacionalinémis bendroviy apmokestinimo taisyklémis, dél kuriy
paprastai reikia samdyti specialistus, sumazés.

3.7  EESRK konstatuoja, kad pasitlyti tikslai ir taikymo sritis
atitinka tai, kas jau buvo numatyta. Taigi Komitetas dar kartg
pritaria Komisijai ir sitlo tuo atveju, jei bandymai duos
teigiamy rezultaty, nedelsiant sukurti Europos stebéjimo ir
galbat fiskalinio dempingo kontrolés sistema, kuri neleisty
jmonéms, pavyzdziui, perkelti patronuojancios bendrovés
buveing i tas valstybes nares, kuriose bendroviy apmokestinimo
bazés skai¢iavimas yra palankesnis.

3.8 Komisija kviecia valstybes nares tartis ir sudaryti dviSales
sutartis, nustatancias praktines $ios bandomosios priemonés
igyvendinimo sglygas, atsizvelgiant | pasialytas bendrasias
neprivalomas gaires. Komisija sitilo savo paslaugas rengiant ir
vykdant Sias dvisales sutartis.

3.9  EESRK gerai supranta Komisijos veiklos ir intervencijos
ribas ir dziaugiasi tuo, kad ji apsiriboja sialymu ir skatinimu.
Tai suteikia suinteresuotoms mazoms ir vidutinéms jmonéms
tam tikra bandymo laisve taikyti pirmines priemones, jtrauktas
j atitinkamy ES valstybiy nariy sudarytas dviSales sutartis. Atsiz-
velgdama | Sios patirties rezultatus, Komisija, atéjus laikui,
pasitlys iSplésti eksperimentg ir taikyti keleta paciy efekty-
viausiy pirminiy priemoniy.
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3.10  EESRK pritaria Komisijai, kad didziausia klifitis, su jau laikas derinti mokesciy jstatymus (tai galiausiai pageidautina

kuria susiduria maZzos ir vidutinés jmonés, yra nacionaliniy
nuostaty jvairové. Jei bus sudaromos dvisalés sutartys tarp 25
valstybiy nariy, jy bus labai daug ir visos i§ esmés bus skir-
tingos — tokiu atveju mazos ir vidutinés jmonés galés pasinau-
doti tik ribotu $iy susitarimy skai¢iumi. Tai nesuteiks pageidau-
jamo supaprastinimo.

3.11  Be to, EESRK abejoja dél praktiniy pasekmiy, kurios
gali rastis dél Komisijos pareiksto apsisprendimo nesitlyti prie-
monés, kurioje bty tiksliau apibrézta jos siiloma veikla. Kaip
reikés ateityje, taikant daugybe dvisaliy sutarciy, nustatyti, kad

atlikti), jeigu konvergencijos kriterijai néra i§ pat pradziy nusta-
tyti?

3.12  Galiausiai EESRK pastebi, kad nebuvo atlikta jokio
tyrimo, siekiant issiaiskinti, ar kai kuriose Europos valstybése
arba regionuose, pvz., Sveicarijoje, Lichtensteine, Vatikane arba
kunigaikstystése (Monake, San Marine, Andoroje ir kt.) néra
taikoma sistemy, kurios leisty jmonéms (visy pirma mazoms ir
vidutinéms) iSvengti arba sumazinti daugybés nacionaliniy,
regioniniy ir vietiniy mokesciy sistemy poveikio.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
ment3y, jsteigiantj Sanglaudos fondg (kodifikuota redakcija)

COM(2006) 5 final — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. vasario 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos reglamentg, jsteigiantj Sanglaudos fondg (kodifikuota redakcija)

Ekonomineés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. balandzio 28 d. priémé savo nuomone (Pranesé¢jas
A. Grasso).

427-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas priémé $ig nuomone 146 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 2 susilaikius.

1. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria Komisijos iniciatyvai kodifikuoti Regla-
menta (EB) Nr. 1164/94, isteigiantj Sanglaudos fonda.

2. EESRK patvirtina jau ne kartg i$sakyta nuomone, kad Bendrijos teisés akty kodifikavimas padeda
priartinti Europos pilie¢ius prie Europos Sgjungos instrumenty. Tai ypac svarbu kalbant apie sanglaudos
politika, kuri yra itin svarbi kuriant Europa.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos iSorés veiklos:
organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo

(2006/C 195/16)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2004 m. sausio 28 d. nusprendé parengti nuomone¢ dél Europos Sgjungos iSorés veiklos: organizuotos

pilietinés visuomenés vaidmuo.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m.
geguzés 4 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Christoforos Koryfidis.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomon¢ 140 nariy balsavus uz, 3 — pries ir 9 susi-

laikius.

1.  Nuomoné parengta remiantis klausimynu ir tyrimu. Sis
darbas — ilgo tyrimo proceso rezultatas, atlikto teoriniame ir
praktiniame lygmenyse ir atsizvelgiant EESRK patirtj, kuria jis
igijo palaikydamas rysj su Saliy kandidaciy ir kai kuriy treciyjy
Saliy patariamosiomis institucijomis ir pilietinés visuomenés
organizacijomis. Visa §i daugelj mety trukusi veikla leido prieiti
prie i§vados, kad dabar reikia pradéti nauja etapa ir suteikti
savo jsipareigojimams ir rySiams struktdruotg ir numatoma
pobudj bei jiems uZtikrinti kuo geresne perspektyva.

2. EESRK nuomone, ckonomikos globalizacija kartu su
mokslo ir technologijy raida (visy pirma informacijos technolo-
gijy srityje) yra galinga jéga, kurig galima valdyti tik perkeliant
Siuolaikiniy tarptautiniy santykiy uZmezgimo ir vystymo svorio
centrg. I§ esmés Sie pokyciai turéty pasireiksti struktfirine
atskiry visuomeniy santykiy integracija i tradicinius tarpvalsty-
binius santykius.

3. Sis teiginys vercia daryti i$vada, kad Sajunga, kaip vientisa
valdymo sistema, turi kuo anksciau pripazinti $ig nauja realijg.
Tai reiskia, kad ji turéty planuoti ir vystyti iSorés veiklos poli-
tikos kryptis, uztikrindama, kad jy igyvendinime aktyviai daly-
vaus ir savo veikla prisidés organizuota pilietiné visuomené.

4. Minétosios Bendrijos politikos kryptys, jei tik jmanoma,
turi bati numatomos i§ anksto ir bitinai integruotos. Kriterijai,
kuriuos reikéty pasitelkti norint jas apibrézti ir plétoti tiek
Sajungos viduje, tiek uz jos riby — tai demokratinis Europos
kelias, jos ekonominé ir socialiné jgytis, strateginiai Sagjungos
tikslai ir patikimos Zinios.

5.  Tokiomis sglygomis atsiranda poreikis siekti naujos
vidinés organizacinés pusiausvyros bei darnesnés konkurencijos
ir bendradarbiavimo dermés, visy pirma tose srityse ir vykdant
tokig veikla, kuri yra skirta uz Sgjungos riby esantiems subjek-
tams.

6.  Klausimas, kaip organizuota Europos pilietiné¢ visuomené
turéty jsisamoninti savo naujajj vaidmeni, yra sudétingas. Sia
problema reikéty spresti Siuolaikiniais metodais, kurie skatina
mokytis ir kaupti Zinias.

7. Kad bty skatinama siekti Ziniy ir apskritai skatinti
Europos pilie¢ius tobuléti Ziniomis gristoje visuomenéje ir
ekonomikoje, reikalingas naujas pozitiris | visa gyvenima trun-
kanc¢io mokymosi programas. I3 tikryjy tai reiskia, kad i esamas
visa gyvenimg trunkanc¢io mokymosi programas reikia jtraukti
informacija, susijusia su globalizacija ir Sgjungos iSorés veikla.

8.  EESRK, kaip organizuotos pilietinés visuomenés pozicijos
skleidéjui Europos lygiu, tenka trejopa misija:

— jvertinant Europos demokratijos jgytj ir kirybiskai derinant
jvairius interesus, biti visos organizuotos pilietinés visuo-
mengés atstovu Sajungos politinése institucijose, i$déstanciu
jos pozicijg Sajungos iSorés veiklos klausimais,

— aktyviai dalyvauti planuojant ir rengiant su iSorés veikla
susijusias Sagjungos politikos kryptis,

— uztikrinti Sgjungos iSorés politikos jgyvendinimo stebéseng
ir jo ekonominj bei socialinj poveiki.

9.  Sie EESRK uzdaviniai apima platy temy ir veiklos spektra,
kadangi visos problemos, kurias kelia naujoji pasaulio sankloda,
veikia vieng ar kitg jos aspekta (ekonomine, socialing, aplinkos
ir kulttiring plotmes).

10.  Esant tokiai padéciai, didZiausias galimas EESRK indélis |
Sgjungos iSorés veiklos politikos formavimg ir vystyma yra jo
gebéjimas, uzimant tam tikra pozicija, kiirybingai siekti pusi-
ausvyros. Si pusiausvyra pasiekiama apibendrinant jvairius
nariy interesus, taip pat atsizvelgiant i su minétomis keturiomis
plotmémis susijusius procesus ir metodus.

11.  Reikia pazyméti, kad EESRK jau turi sukaupes didelg
patirtj, kaip reikia spresti Sajungos iSorés veiklos problemas.
Nepaisant to, $ia patirtimi biity galima geriau pasinaudoti pasi-
telkus platesnius Bendrijos mechanizmus ir principus. Bendrijos
institucijos nesugebéjo visapusiskai panaudoti $ios patirties ir
isvady, pateikty nuomonése, informaciniuose pranesimuose ir
pasitilymuose.
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12.  EESRK laikosi nuomonés, kad tarp Sios patirties ir cent-
riniy Sajungos politiniy struktiiry turéty bati geresnis rysys.
Vienas i§ budy jam palaikyti yra pasiradyti bendradarbiavimo
stiprinimo protokolus, panasius j jau pasiragyta Europos Komi-
sijos ir EESRK protokolg. Biity dar geriau, jei, rengiant reika-
lingas integruotas ir, pageidautina, preventyvios politikos
kryptis, visos Sgjungos politinés institucijos bendradarbiauty su
EESRK.

13.  Bet kuriuo atveju EESRK suvokia ir pabrézia, kad vyks-
tant globalizacijai batina stiprinti Komiteto, o placigja prasme
— organizuotos pilietinés visuomenés vaidmenj. Pagrindiné to
priezastis — batinybé XXI amziaus pasaulyje skatinti platesnius
Sajungos tikslus, o konkretus motyvas (ypa¢ EESRK atveju) yra
susijes Siy tiksly skatinimo bhidy paieska. Kitaip tariant, tai
susije su besikei¢ian¢iu nauju EESRK veiklos (kurioje taikomi
ziniomis pagristos visuomenés principai) pobudziu ir iSskirtiniu
EESRK ypatumu — gebéjimu patikimai veikti uz Sajungos riby
(visuomenés lygiu), vadovaujantis principais, kuriuos galima
pavadinti ,$velnia diplomatija“.

14.  EESRK praso §j i$skirtinj gebéjima pripazinti ir paremti.
Jis praso ji, kaip institucijg, atstovaujancia Europos organizuotai
pilietinei visuomenei, pripazinti pasaulinio lygio partneriu, visy
pirma tarptautinése organizacijose, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty
Ekonomikos ir socialingje taryboje. Be to, jis reikalauja, kad su
tre¢iosiomis Salimis pasirasytose sutartyse blity deramai jver-
tinta jo pozicija ir vaidmuo ir bity palaikoma jo vykdoma poli-
tika, kuria siekiama paremti ty $aliy pilieting visuomeng.

15.  EESRK praso, kad jam, vykdant pirmiau minéta dvejopg
uzduotj, bity teikiama parama ir sudaromos salygos vidutinés

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

trukmés laikotarpiu  vystyti svarbiausias politikos kryptis,

pavyzdziui:

— kurti siuolaiking, integruotg aktyvios komunikacijos sistema,
keistis informacija ir palaikyti rySius su Europos ir viso
pasaulio partneriais, taip pat su kitomis Sgjungos instituci-
jomis;

— skleisti daugiau informacijos ir stiprinti bendradarbiavima
su tarpvyriausybiniy organizacijy patariamaisiais organais ir
kitomis susijusiomis tarptautinémis organizacijomis, ypac
ry$iy su organizuota pilietine visuomene klausimais;

— sukurti ,elektroninj Ziniy banka“ apie pasaulio organy ir
struktiiry bei pilietinés visuomenés organizacijy tinkly,
vykdanciy patariamaja funkcija, veiklg ir naudotis juo kaip
komunikacijos, suartinimo, suvokimo ir aiskinimo prie-
mone, padedancia suprasti, kaip veikia pilietiné visuomene,
ir kaip priemong, visame pasaulyje populiarinancia
Sajungos vertybes ir strateginius tikslus;

— kas dveji metai rengti ataskaita apie pasaulio jvykius, nuro-
dant, kokig jtakg jiems turéjo Sajungos iSorés veikla.

16. Remdamasis pirmiau nurodytais pastebéjimais ir
pasitilymais, EESRK kvie¢ia Sgjungos politines institucijas
priimti ir populiarinti nuolatinio tarpinstitucinio dialogo
metodg, kurio tikslas:

— pateikti skaidrig ir prieinama informacijg bei sukaupti pati-
kimy kolektyviniy Ziniy apie Sgjungos iSorés veikla,

— pasiekti sutarima, kokia veikla, kodél ir kaip turi buti
vystoma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké

Anne-Marie Sigmund
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél rekomendacijy 2006 m. birzelio
15-16 d. Europos Vadovy Tarybai — apmastymy laikotarpis

(2006/C 195/17)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2006 m. vasario 15 d. nusprendé parengti nuomone dél rekomendacijy 2006 m. birZelio 15-16 d.

Europos Vadovy Tarybai — apmgstymy laikotarpio

ir, pagal Darbo tvarkos taisykliy 20 straipsnj, pagrindiniu prane$éju paskirti Henri Malosse.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (2006 m. geguzés 17 d. posédis)
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus ,uz“, 1 —

,pries” ir 8 susilaikius.

1. Pirmiausia EESRK dZziaugiasi, kad Tarybai pirmininkau-
janti valstybé neketina apsiriboti apmastymy laikotarpiu
pradéty iniciatyvy apZzvalga, o numato susitarti ir dél basimy
vykstancio proceso etapy.

2. Todeél EESRK dar kartg patvirtina savo 2003 m. rugséjo
24 d.() ir 2004 m. spalio 28 d.() nuomonése iSreiksta
pozicija, kad Sutartis dél Konstitucijos Europai yra pagrindiné
priemoné, galinti Europos Sgjungai padéti jveikti issukius, su
kuriais jai tenka susidurti. Komitetas dar nori ypatingai pasi-
dziaugti tuo, kad j Sutartj yra jtraukta Pagrindiniy teisiy char-
tija, pagal kurig formuojant Europos Sajungos politikos kryptis
atsizvelgiama | pilieCiy teises, ir institucinés bei Sajungos
valdyma reglamentuojanc¢ios nuostatos, kurios Europos
Sajungos veikla daro suprantamesng ir veiksmingesne.

3. Taip pat, atsizvelgdamas | 2006 m. sausio 19 d. Europos
Parlamento rezoliucija dél apmastymy laikotarpio: diskusijy dél
Europos Sgjungos vertinimo struktiira, temos ir tvarka,

4. EESRK mano, kad:

— nesant aiskios vizijos ir bendro sutarimo dél Europos inte-
gracijos tiksly ir baigties, susidaré abejoniy dél laiméjimy ir
rezultaty, pasiekty per 50 Europos kiirimo mety;

— pilieciai daugiau abejoja dél Europos Sgjungos funkciona-
vimo ir $iuo metu vykdomos politikos, nei dél pacios Sutar-
ties dél Konstitucijos Europai, kurios naujoviskas pobidis
buvo nepakankamai isaiskintas placiajai visuomenei;

— Nicos sutartimi sudaryta dabartiné institucijy sistema negali
padéti Europos Sgjungai Zengti pirmyn integracijos keliu;
esancios sutartys netenkina modernaus Europos valdymo
reikalavimy ir beveik nenumato galimybiy pilietinés visuo-
menés organizacijoms dalyvauti formuojant politikos
kryptis ir visais lygiais priimant Bendrijos sprendimus;

— batent Europos Komisija ir Europos Vadovy Taryba, laiky-
damosi savo jgaliojimy, turéty pateikti atitinkamy
pasitlymy, kuriais bty padétas Europos pilie¢iams palan-
kios ateities vizijos pagrindas savo ir suteikta turinio
Europos Sajungos politikos kryptims, kad jos galéty geriau
tenkinti Europos gyventojy lakescius. Todél EESRK dziau-

(") Nuomoné, kuri buvo pateikta 2003 m. Tarpvyriausybinei konferen-
cijai — (OL C 10, 2004 m. sausio 14 d.).

() Nuomoné dél Sutarties dél Konstitucijos Europai - (OL C 120,
2005 m. geguzés 20 d.).

giasi, kad tarpinstituciniame susitarime tarp Europos Parla-
mento, Tarybos ir Komisijos, pasiraytame 2006 m. balan-
dzio 4 d., numatyta padidinti 2007-2013 m. finansinése
perspektyvose numatyty lésy dalj, kuria i§ pradziy buvo
nustaciusi Europos Vadovy Taryba. Taciau Komitetas
pastebi, kad toks padidinimas yra ribotas, todél labai apgai-
lestauja, jog Sios finansinés perspektyvos neleidzia surinkti
tiek biudZeto istekliy, kiek reikéty visiems numatytiems
Europos siekiams jgyvendinti. Komitetas primena, kad $iuo
klausimu 2004 m. rugs¢gjo 15 d. jau yra priémes
nuomong (*);

— Norint, kad pasisekty Europos komunikacijos strategija,
svarbu i§ anksto:

— sukurti aiskig Europos ateities vizija;

— nustatyti ir jgyvendinti politikos kryptis, suteikiancias
tikros naudos pilieciams;

— uztikrinti, kad Europos kirimas ir jo tikslai baty
aiskesni ir suprantamesni;

— pasiekti didesnés demokratijos Europos Sgjungos veik-
loje, kuri visy pirma uZtikrinty aktyvesnj pilieciy daly-
vavima ir labiau struktiruota dialoga su organizuota
pilietine visuomene.

5. EESRK 2006 m. birzelio 15-16 d. Europos Vadovy
Tarybai pateikia $ias rekomendacijas:

5.1 Pareigos

5.1.1  Pareiga rasti greitg iSeitj i§ tapatybés krizés, kurig Siuo
metu i§gyvena Europos Sgjunga, daugiausia tenka valstybéms
naréms, taigi, ir Europos Vadovy Tarybai. Todél 2006 m.
birzelio mén. vadovy susitikimo metu turi bati pateikta aiski
informacija apie Europos ateitj ir rastos ieitys i§ dabartinés
politinés aklavietés. EESRK mano, kad ,krizés jveikimo* spren-
dimu turi bati apsaugota Sutartimi dél Konstitucijos pasiekta
pazanga ir pusiausvyra, be to, juo turi bati atsizvelgta j tai, kad
$iuo metu Sutartj yra ratifikavusios 15 valstybiy nariy.

(*) Nuomoné dél Komisijos komunikato ,Kurti misy bendra ateitj: poli-
tiniai i$30kiai ir iSplestos Sajungos biudzeto lésos 2007-2013 m.*
(COM(2004) 101 final) — (OL C 74, 2005 m. kovo 23 d.).
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5.1.2  Pagal Sutarties dél Konstitucijos IV-433 straipsnio 4
dalj tai, kad sutartis dél priezasc¢iy, kuriy nederéty nepaisyti,
buvo du kartus atmesta, visiskai nereiskia, kad Sio teksto atsisa-
koma. Savo nuomong privalo pareiksti tos valstybés narés,
kurios dar néra priémusios sprendimo $iuo klausimu. Komitetas
praSo $iy valstybiy nariy neatSaukti ratifikavimo proceso, bet,
esant galimybei, ratifikavimg surengti kaip jmanoma anksciau.

5.2 Geresnis valdymas

5.2.1  Europos Sgjungos institucijos — Komisija, Europos
Parlamentas ir Taryba — turi i§ anksto pasirengti taikyti
naujausias Sutarties dél Konstitucijos nuostatas valdymo klausi-
mais. Todél EESRK rekomenduoja jau dabar, pries pradedant
rengti bet kokj svarby teisés akta, kuo placiau ir daugiau
konsultuotis su pilietinés visuomenés organizacijomis. Jis taip
pat ragina Komisija iSnagrinéti pilie¢iy iniciatyvos teisés jgyven-
dinimo salygas.

5.2.2  Siomis aplinkybémis institucijos turéty dazniau pasi-
telkti EESRK galimybe tiriamosiomis nuomonémis, informaci-
niais pranedimais ir poveikio analizémis papildyti Sajungos
politikos kryp¢iy turini.

5.2.3  Dél Sios priezasties ir visy pirma bendradarbiaudamas
su nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis
bei panaSiomis institucijomis, Komitetas tes pradétas inicia-
tyvas, kuriomis toliau i§ esmés skatins struktiiruotg Sajungos
institucijy ir organizuotos pilietinés visuomenés dialogg ir
stengsis derinti jy interesus.

5.2.4  Taip pat reikéty iSplétoti ,funkcionalaus subsidiarumo®
principa, vis daugiau Sajungai tenkancios atsakomybés perlei-
dziant vietos ir regiony valdZios institucijoms bei pilietinés
visuomenés organizacijoms, kad pilieciai grei¢iau jsisavinty
Europos realijas. Todél reikéty isplésti subsidiarumo principo
kontrole ir jj taikyti ne tik vietos ir regiony valdZios instituci-
joms, bet ir pilietinés visuomenés organizacijoms.

5.3 Bendrijos politikos kryp¢iy ir Europos pilietybés
turinio pildymas

5.3.1  Sajungos institucijos turi papildyti Europos politikos
kryp¢iy turinj, kad bty jrodytas jy veiksmingumas ir teigiamas
poveikis kasdieniam pilie¢iy gyvenimui: uzimtumui, judumui,
aplinkai, socialinei pazangai, jaunimo politikai, verslumui, kovai
su diskriminacija ir atskirtimi ir t.t. Jos taip pat turéty toliau
jgyvendinti didZiuosius Europos projektus, kurie leidZia isskirti
Europos tapatybe (transeuropiniai tinklai, kosmoso politika ir
t.t), pradéti naujus projektus, pavyzdziui, Europos civilinés
tarnybos ir Europos stambiy avarijy prevencijos ir saugos
valdymo sistemos.

5.3.2  Europos Komisija, vadovaudamasi Sutariy jai suteik-
tais jgaliojimais ir vaidmeniu, turi sukurti ir pasidlyti realiy
bendros politikos krypéiy tokiose srityse, kuriose europinés
naudos nebereikia jrodinéti (visy pirma energetika, aplinka,
moksliniai tyrimai). Todél kiekvienoje srityje turi biti pasiren-
kami pragmatiskiausi sprendimai, pirmiausia, kai kalbama apie
bendrg ES ir (arba) valstybiy nariy finansavima ar glaudesnj
bendradarbiavimg.

5.3.3  ISorés politikos srityje, atsizvelgiant { 1998 m. Vienoje
Europos Vadovy Tarybos prisiimtus jsipareigojimus, reikéty
labiau stiprinti ES sanglauda ir solidarumg, o ne imtis pavieniy
iniciatyvy ir laikytis nenuoseklios pozicijos, nes jos vercia
abejoti, ar valstybés narés tikrai tiki Europos Sgjunga. Jei teiséti
ES interesai bhty nuosekliai ir jtikinamai skelbiami visame
pasaulyje, tai padéty Zymiai sustiprinti Europos pilie¢iy pasi-
tikéjima Sgjunga ir priartinti jg prie pilieciy.

53.4 1§ esmés papildziusios Europos Sgjungos politikos
krypéiy turinj, Komisija ir Taryba jgalins labiau pasitikéti atnau-
jinta Lisabonos strategija ir atvers kelia pilieciy likes¢ius atitin-
kanc¢iam Europos projektui po 2010 m., jeigu § karta bus
numatyta realiy priemoniy siekiamiems tikslams igyvendinti. I§
tiesy jeigu norime, kad Sutartj dél Konstitucijos geriau suprasty
pilie¢iai, reikia sukurti visaapimancio visuomenés projekto
perspektyva.

5.4 Visiskas dabartiniy Sutar¢iy jgyvendinimas

5.4.1 Jau dabar, nelaukdamos kitos sutarties, Komisija ir
Taryba turéty visiskai jgyvendinti tam tikras Nicos sutarties
nuostatas, pavyzdziui tas, kurios leisty pereiti prie kvalifikuotos
balsy daugumos kai kuriose socialinés politikos, teisingumo ir
vidaus reikaly srityse.

5.4.2  Be to, EESRK rekomenduoja, kad Komisija ir valstybés
narés Sajungos ekonominio valdymo srityje imtysi naujy inicia-
tyvy, kurios bty skirtos valstybiy nariy ekonomikos ir
biudzeto politikos koordinavimo procesui stiprinti siekiant
atnaujinti investicijas, nukreiptas j Lisabonos strategijoje nusta-
tyty tiksly igyvendinima. Todél jau dabar bty naudinga
suteikti daugiau jgaliojimy Eurogrupei.

5.4.3  Taryba privalo jau dabar stengtis pasivyti atsilikima ir
iStaisyti trikumus ar net uzpildyti spragas, kuriy yra daugelyje
sriciy, pavyzdziui, reikia jvesti Europos asociacijy, savidraudos
ir mazy jmoniy jstatus bei Bendrijos patenta. Taip pat reikia
kuo skubiau imtis naikinti laisvo asmeny, prekiy ir paslaugy
judéjimo klititis. Dél $io atsilikimo ir spragy Europos Sajungos
institucijos prarado patikimuma ir paskatino nacionalinio
egoizmo apraiskas, be to, vél atsirado konkurencija tarp vals-
tybiy nariy.
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5.4.4  Jeigu Europos Komisijos, turincios iniciatyvos teis¢ ir
esancios bendry interesy gynéja, pateiktas Europos teisés akto
projektas nepriimamas, Europos Parlamentas ir Taryba turéty
pilie¢iams paaiskinti $io blokavimo prieZastis ar net dél to pasi-
teisinti.

5.5 Patikima ir nuosekli informacija

5.5.1  EESRK praso valstybiy nariy nuolat rengti daugiau
tiksliniy informacijos kampanijy apie Europos integracijos
pasiekimus ir jos naudg ir jau pradinéje mokykloje ivesti euro-
pietisko pilietinio ugdymo discipling. Kad $i informacija buty
patikima ir nebaty priskiriama propagandai, ji turi remtis pilie-
tinés visuomenés organizacijy tinklais, su kuriais politikos
krypéiy turinys turi baiti konkreciai aptariamas. Europos Komi-
sijos vaidmuo taip pat yra esminis uztikrinant Bendrijos
veiksmy nuoseklumg Europoje. Todél Komisija turéty labiau

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

ginti Sajungos politikos kryptis ir mechanizmus ir nesitenkinti
neutralia pozicija.

6. Raginimas sukurti nauja Europos ir jos pilieciy pakta

6.1  Pasira§ydamos ir ratifikuodamos Europos sutartis, visos
valstybés narés savo valia isipareigojo dalyvauti integracijos
procese, kurio pagrindas — vis tvirtesné Europos tauty sajunga.

6.2  Apmastymy laikotarpis turi net tik padéti rasti iSeitj i§
dabartinés aklavietés, kurioje atsidiiré institucijos, bet ir bati
ypatingai naudingas méginant i§ naujos susitarti dél integracijos
tiksly ir realaus, bet daug sickiancio politinio projekto, kuris
leisty pilie¢iams svajoti apie Europg, jiems uZtikrinsiancia ne tik
taika, bet ir klestéjimg bei demokratijg. Norint jveikti tapatybeés
kriz¢, kurig Siuo metu iSgyvena ES, bitina sugrazinti pasi-
tikéjima Europos projektu ir i§ naujo pagristi integracijos
procesa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Tarybos
sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy

COM(2006) 32 final — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. vasario 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiilymo priimti
Tarybos sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Wolfgang Greif.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 91 nariui balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. Komisijos sprendimo projektas

1.1 2006 m. pradzioje Komisija Tarybai pateiké sprendimo
deél valstybiy nariy uzZimtumo politikos gairiy 2006 m.
projekta.

Dokumente sitiloma 2005 m. priimty 2005-2008 m. gairiy
nekeisti ir rekomenduoti valstybéms naréms jgyvendinant
darbo rinkos ir uzimtumo politikg ir toliau vadovautis gairése
nustatytais prioritetais.

1.2 Siuo sprendimu Komisija pradeda naujajj valdymo etapa,
kuris yra Lisabonos strategijos reformos dalis; jo laikantis,
uzimtumo politikos gairés, priimtos kartu su bendrosiomis
ekonominés politikos gairémis ir sudarancios su jomis vieng
paketa, nuo Siol turés bati i§ esmés persvarstomos kas treji
metai.

1.3 Tuo paciu 2006 m. valstybés narés Taryboje atsisaké
galimybés $iuo laikotarpiu prireikus daryti batinus pakeitimus.
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Prie§ rengiant §j Komisijos sprendima buvo atliktas 2005 m.
rudenj valstybiy nariy pateikty nacionaliniy reformy programy
metiniy paZangos ataskaity ir bendros uZimtumo ataskaitos
vertinimas.

2. Komiteto pastabos

2.1  EESRK savo nuomonéje dél 2005-2008 m. uzimtumo
politikos gairiy () nustatymo pritaré $iam naujam integruotam
metodui ir daugiamec¢iam etapui, be to, nustaté, kad

— kai kuriose srityse néra bendryjy ekonominés politikos
gairiy ir uzimtumo politikos gairiy s3sajos;

— sékmé pirmiausia priklauso nuo to, ar valstybés narés atsa-
kingai laikysis isipareigojimy ir ar nustatyti prioritetai i3
tikryjy bus jgyvendinti nacionaliniu lygiu;

— labai svarbu uztikrinti realy parlamenty, socialiniy partneriy
ir pilietinés visuomeneés dalyvavimg visuose uZimtumo poli-
tikos koordinavimo etapuose.

2.2 Be to, Komitetas nustate, kad ypa¢ svarbu suderinti Siuos
2005-2008 m. gairiy prioritetus:

— politines priemones, skatinancias jaunimo galimybes patekti
i darbo rinkg, visy pirma siekiant jiems garantuoti pirmajj
darba, suteikiantj ateities perspektyvy;

E: 1 perspektyvy

— su peréjimu i Zziniomis grindziamg ekonomika susijusias
priemones, ypa¢ siekiant gerinti darbo viety kokybe ir
darbo nasumg;

— ly¢iy lygybés darbo rinkoje klausimg ir priemones, skatinan-
Cias geresnj profesinio ir Seiminio gyvenimo suderinimag;

— priemones dél darbingy gyventojy senéjimo atsirandantiems
sunkumams jveikti ir

— batinybe aktyviau kovoti su diskriminacija darbo rinkoje
dél amziaus, negalios ar etninés kilmés.

2.3 EESRK pritaria KembridZzo apzvalginiame pranesime
(angl. Cambridge Review Report) pateiktai nuomonei, kuri Komi-
sijos pavedimu buvo priimta i$analizavus uZimtumo politikai
skirtose 2005 m. nacionaliniy veiksmy plany dalyse pateiktas
atskiry valstybiy nariy politines priemones ir kurioje daromos
ivados, kad kaip tik 2.2 punkte pateiktoms horizontaliosioms
temoms ir pateikiamos atskiros priemongés, taciau daugelis vals-
tybiy nariy joms nesuteiké reikiamo prioriteto.

Atsizvelgiant | nedaug pageréjusia valstybiy nariy darbo rinky
padétj ir jgyvendinimo nacionaliniu lygiu Siose srityse
trikumus, EESRK labai svarbu, kad valstybéms naréms skirtose
kasmetinése rekomendacijose Siems klausimams bty skiriamas
ypatingas démesys ir, prireikus, atitinkamai kei¢iamos daugia-
metés gairés.

(') 2005 m. geguzés 31 d. EESRK nuomoné dél pasitlymo priimti
Tarybos sprendima del valstybiy nariy uzZimtumo pofi)tikos gairiy
(pagal Bendrijos steigimo sutarties 128 straipsnj). Prane$¢jas Henri
Malosse. OL C 286, 2005 11 17.

2.4 Tai ypa¢ taikytina kalbant apie tai, kad Europos lygiu
beveik visiskai nenubrézti aiskis ir privalomi uzimtumo ir
darbo rinkos politikos tikslai.

— Susilpnéjus aiskiems ir kiekybiskai iSreikstiems tikslams
pamatiniy verciy poziiriu, priimant 2005-2008 m. gaires
buvo tendencingai nesilaikoma anksciau taikyto Europos
uzimtumo politikos metodo aiskiai jpareigoti valstybes
nares.

— Priesingai, kiekviena valstybé nar¢, rengdama nacionalines
reformy programas turéty surengti nacionalinio parlamento
ir socialiniy partneriy klausyma ir nusibrézti savo tikslus,
kaip nacionaliniu lygiu jgyvendinti gaires.

2.5  Komitetas jau prie§ metus atkreipé démesj i, kad tai gali
dar labiau susilpninti jsipareigojima nacionaliniu lygiu jgyven-
dinti Europos lygiu nustatytus prioritetus, kadangi valstybiy
nariy uzimtumo politikos priemoniy nebegalima taip kaip
anks¢iau vertinti laikantis ankstesniy konkreciy ir kiekybiskai
isreiksty Europos tiksly.

Sis susirfipinimas — ypa¢ dél tendencingai susilpnéjusio jsipa-
reigojimo siekti tiksly — po mety dar karta pasitvirtina, kaip
rodo pirmoji uzimtumui skirtos valstybiy nariy nacionaliniy
reformy plany dalies perziiira. Ne vieng kartg buvo patvirtinta
isvada, kad daugelio Komisijai atsiysty nacionaliniy reformy
programy uzimtumo politikos srities, kuri gina darbuotojy
teises ir pareigas, tikslai néra itin auksti:

— pirma — kaip ir ankstesniais metais — daznai pristatomos
jgyvendinamos priemonés, kurios jau ir taip buvo naciona-
lings vyriausybés darbotvarkés dalis,

— antra, daugelyje nacionaliniy reformy plany triiksta konkre-
Cios informacijos kada, kaip, kokiais istekliais ir kas juos
turi jgyvendinti.

Dél skirtingy valstybiy nariy darbo rinkos politikos struktiry ir
problemy jgyvendinant gaires i§ esmés reikalingas tam tikras
lankstumas. Esant 2.4 punkte minétoms salygoms, bitina
stengtis, kad dél konkretumo stokos nesusilpnéty atnaujintos
Lisabonos strategijos tikslai.

2.6 Todél EESRK ragina imtis veiksmingy priemoniy ateityje
taip patobulinti nacionalines programas, kad jose biity numa-
tyta daugiau jsipareigojimy dél terminy, atsakomybés ir — jei
jmanoma — dél atitinkamo finansinio pagrindo.

Nacionaliniuose reformy planuose dazniausiai nustatomos tik
bendry Lisabonos uZimtumo tiksly nacionalinés priemonés
(bendras uzimtumas, moterys, vyresnio amZziaus asmenys).
EESRK pasisako uz papildomus konkrecius tikslus, pvz., kovo-
jant su jaunimo nedarbu, skatinant lygias galimybes, visa
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gyvenimg trunkantj mokymasi ir Zmones su negalia (%), pléto-
jant vaiky priezitros jstaigy tinklus ir aktyvios darbo rinkos
politikos isteklius. Tik nedaugelis valstybiy nariy Siose srityse
issikélé aukstus tikslus.

Atsizvelgiant i tai batina aktyviai siekti, kad Europos tikslai dar
karta bty apsvarstyti ir jtvirtinti gairése.

2.7 EESRK jau anksciau yra nurodgs, kad pagrindinis nacio-
naliniy reformy plany sékmés garantas yra kuo platesnis visy
susijusiy socialiniy dalyviy — ypac¢ socialiniy partneriy —
jtraukimas i visus proceso etapus.

Komitetas apgailestauja, kad rengiant nacionalinius veiksmy
planus daznai nebuvo konsultuojamasi su socialiniais partne-
riais ir nevyko tikros diskusijos su pilietine visuomene. Nega-
lima pamirsti ir to, kad reformy plany rengimo grafikas buvo
labai glaustas, kaip nurodo Uzimtumo komitetas, Kembridzo
apzvalginiame praneSime iSanalizaves Saliy pranesimus.

EESRK nuomone, toks visy susijusiy socialiniy dalyviy jtrau-
kimas yra, pvz., lankstumo darbo rinkoje ir uzimtumo uztikri-
nimo darbo rinkos politikos priemonémis prielaida.

EESRK mano, kad nepakankamas pilietinés visuomenés dalyva-
vimas taip pat yra viena i§ priezasciy, kodél daugelis valstybiy
nariy per mazai stengeési jtraukti ,socialinés apsaugos” ramstj.

2.8 Siame kontekste taip pat reikia pazyméti, kad daugelyje
reformy plany nepakankamai démesio skiriama tam, jog bitina
ne tik vykdyti struktiirines darbo rinkos reformas, bet ir imtis i
paklausag nukreipty priemoniy, skatinan¢iy augimag ir
uzimtumg. Siuo klausimu EESRK pastaruoju metu ne karta
atkreipé démesj j tai, kad Europos ir nacionaliniu lygiu batinos
,sveikos makroekonominés salygos*.

Daugelyje valstybiy nariy jauc¢iama uzimtumo politikos padéties
pageréjimg galima pasiekti tik ilgalaikiu konjunktiiros suklesté-
jimu. Kad biity i$naudotas augimo ir visisko uzimtumo poten-
cialas, turi bati sukurtos atitinkamos salygos, skatinancios tiek
iSores, tiek vidaus paklausa. Tik nedaugelis valstybiy nariy savo

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

() 2006 m. balandzio 20 d. Nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél nejgaliy asmeny padéties
issiplétusioje Europos Sajungoje: 2006-2007 m. Europos veiksmy
planas. Pranes¢ja Tatjana Greif.

reformy programose ekonomikos skatinimui skiria pakankamai
démesio.

2.9 Be to, EESRK jau ne karta atkreipé démesi, kad
uzimtumo politikos priemonés be atitinkamy 163y negali bati
sékmingai jgyvendintos nacionaliniu ir Europos lygiu. Taigi,
sudarant biudZeta turi bati atsizvelgta i atitinkamus prioritetus.
KembridZo apzvalginiame prane$ime teigiama, kad ir Sioje
srityje  daugelyje valstybiy nariy egzistuoja praraja tarp
pasitlymy imtis darbo rinkos politikos iniciatyvy ir tam skirty
biudzZeto 1ésy trikumo.

Taigi, turi bati suteikta daugiau laisves disponuoti biudZeto
lésomis, skirtomis finansuoti atitinkamas investicijas j valstybiy
nariy infrastruktiirg. Nacionalinés reformy programos turi biti
taip sudarytos, kad visos kartu sudaryty Europos mastu koordi-
nuojamg konjunktiiros gerinimo programg. VieSosios investi-
cijos taip pat yra svarbus atsparos taskas. Todél basimame ES
biudZete numatyto didelio europiniy tinkly projekty finansa-
vimo sumazinimo perskirstant lésas turi bati atsisakyta.

EESRK ragina rengiant 2007-2013 m. finansing perspektyva
atsizvelgti i Siuos ir kitus ekonomikos augimg ir uzZimtumga
stabdancius apribojimus.

3. Tolesnis darbas

3.1  EESRK ragina, jgyvendinant valstybiy nariy nacionalinius
reformy planus ir svarstant uZimtumo gaires, artimiausiais
metais skirti pakankamai démesio dalyvaujamosios demokra-
tijos principui. Nuo to labai priklausys, ar uzimtumo politikos
srityje bus pasiekta batina Lisabonos proceso pazanga.

3.2 EESRK dar kartg primena, kad kartu su nacionalinémis
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis ir panasiomis insti-
tucijomis ateityje jis gali aktyviai stebéti, ar valstybés narés
veiksmingai taiko gaires.

3.3 Komitetas svarsto galimybe artimiausiais metais pateikti
atskirg nuomong savo iniciatyva dél batiny gairiy pakeitimy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél
Biomasés naudojimo veiksmy plano

COM(2005) 628 final

(2006/C 195/19)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu ir 2005 m. lapkri¢io 7 d.
protokolu dél Europos Komisijos ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto bendradarbiavimo,
2006 m. sausio 23 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Komisijos komunikato dél Biomasés naudojimo veiksmy plano

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. geguzés 2 d. priémé savo nuomone¢. Praneséjas
Bernd Voss.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 85 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
teigiamai vertina Komisijos pateikta Biomasés naudojimo veiksmy
plang, nes tai svarbus jnasas i darny Europos vystymasi.

1.2 Dabartinio biomasés naudojimo ir jo potencialo analizé
pirma karta leidZia apZvelgti biomasés naudojimo jvairiuose
energetikos sektoriuose galimybes ir kliatis.

1.3 Norint iki 2010 m. pasiekti Europos Sajungos tiksla, kad
atsinaujinanti energija sudaryty 12 proc. visos sunaudojamos
energijos, reikia uztikrinti, kad baty naudojama daugiau
biomasés kaip atsinaujinancio energijos Saltinio. Todél keti-
nimas labiau skatinti biomasés naudojimg yra teisingas ir
batinas.

1.4 EESRK tvirtai remia ketinimg uZzpildyti teisés akty
leidybos spraga, susijusig su atsinaujinancios energijos naudo-
jimu Silumos gamybai. Iki $iol Europos lygmeniu yra tik elek-
tros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy Saltiniy skatinimo
direktyva ir biodegaly skatinimo direktyva. Atsizvelgiant i tai,
kad silumos gamybai tenka 50 proc. visos suvartojamos ener-
gijos, taip pat i didziulj biomasés potencialg Silumos gamyboje,
dar $iais metais laukiama Komisijos pasitlymo.

1.5  Sis pasitilymas, Zinoma, neturéty apsiriboti biomasés
naudojimu, jame turéty buti atsizvelgiama ir i kitas atsinauji-
nancios energijos technologijas, skirtas $ildymui ir védinimui.
Nustacius konkre¢ius ir privalomus Sgjungos tikslus iki
2020 m., bty garantuotas investicijy tikrumas. Turéty bati
nustatytas privalomas ES tikslas, kad iki 2020 m. bent 25 proc.
galutinio energijos sunaudojimo sudaryty atsinaujinanti ener-

gija.

1.6 Komitetas kritiskai vertina Komisijos ataskaita dél biode-
galy vartojimo ir ragina $ioje srityje imtis aktyvesniy prie-
moniy. Biodegalai gali i§ esmés sumazinti Europos priklauso-

mybe nuo iSkastiniy energijos Saltiniy. Kartu biatent Siuo
atzvilgiu tampa aisku, kad net ir taikant labai toli siekiancias
pakaitaly naudojimo strategijas, lemiama reik§me turi veiksmin-
gesniy transporto sistemy karimas ir esminis energijos efekty-
vumo gerinimas.

1.7 Todél Komitetas ragina Komisija dar Siais metais sukurti
ilgalaike perspektyva investuotojams ir pateikti pasialyma dél
naujy privalomy tiksly iki 2020 m. pasiekti tam tikrg biodegaly
sunaudojimo dalj.

1.8 Europos Sgjungos septintojoje bendrojoje moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos progra-
moje numatytas léSas reikia gerokai padidinti. Ypac reikia
plétoti biomasés naudojima lignino celiuliozés pagrindu ir Salu-
tiniy produkty naudojima.

1.9  Dabartiné ypac efektyvios termofikacijos skatinimo
direktyva (') turéty bati iSplésta, siekiant teikti pirmenybe
biomasés naudojimui termofikacijoje tokiu atveju, jei bendro-
sios salygos leidzia tg daryti.

1.10  Biomasés naudojimo Europos Sgjungoje didinimo poli-
tika turi biiti grindziama horizontaliuoju metodu. Koordinuo-
jant zZemés tkio, struktiiring, regioning ir energetikos politika,
ateityje ir Gkininkai galés labiau isitraukti | energijos gamybg ir
didinti Europos konkurencingumg, aplinkos apsaugg ir
apriipinimg energija.

1.11  Teigiamai vertinamas Komisijos Zenklas, kad reikia
aiskiy ir patikimy prekybiniy susitarimy. Taip pat laikantis PPO
susitarimy reikia parengti riboto dalyvavimo rinkoje priemones
biomasés produktams. Tik taip galima sudaryti salygas plétoti
neseniai pradéta vystyti Europos biomasés energijos gamyba.

1.12  Europos veiksmy plane turi bati aptartas ir biomasés
naudojimas medziagoms gaminti.

(") Direktyva 2004/8/EB dél termofikacijos skatinimo, remiantis
naudingosios $ilumos paklausa vidaus energetikos rinkoje, OL L 52,
2004 2 21.
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1.13  Komisija ir valstybés narés raginamos taip pakeisti
Sestajg direktyva () dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jsta-
tymy derinimo, kad valstybés narés galéty taikyti sumazintg
pridétinés vertés mokescio tarifs medziagoms ir paslaugoms,
susijusioms su $ildymo ir védinimo sistemomis, naudojanciomis
atsinaujinancius energijos Saltinius.

1.14  Komitetas ragina valstybes nares ir Komisija uZtikrinti,
kad minimali ES struktfiriniy fondy 1é3y dalis bty panaudota
investicijoms biomasés ir kity atsinaujinanciy energijos $altiniy
naudojimo srityje. Jis taip pat ragina nustatyti minimalias
Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos
dalis. Turi iSaugti $iai investicijy sri¢iai skiriamy lésy dalis ir
planavimo laikotarpio pabaigoje 2013 metais ji turéty sudaryti
vidutiniskai 10 proc. struktiiriniy 1é3y, skiriamy valstybéms
naréms.

1.15  EESRK pastebi, kad atsiejus tiesiogines i§mokas uz iSau-
ginta produkcija pagal paskuting Zemés wkio reforma atsirado
prielaidos auginti daugiau energetiniy augaly. Jis jZvelgia gali-
mybes netrukus vedant derybas dél BZUP indeksuoti ismokas
uZ energetinius augalus. Tam visy pirma reikia sudaryti salygas
naujosiose valstybése narése.

1.16  EESRK mano, kad reikia ne tik nuolat tikrinti, kaip
sickiama tiksly, bet ir imtis biomasés naudojimo privalomy
veiksmy plany valstybése narése. Taip bty galima nustatyti ir
panaudoti jvairy regioninj potencialg.

1.17  EESRK siilo panaikinti administracines kliditis ir atsiz-
velgti j atsinaujinancius energijos Saltinius, pvz., regioniniuose
planuose.

1.18  Komitetas tikisi, kad jau Biomasés naudojimo veiksmy
plane bus aprasyti saugaus produkty kilmés sertifikavimo reika-
lavimai. Jis i$vardija tvarius Europos mitybos nepriklausomumo
kriterijus ir socialinius bei ekologinius standartus, batinus daly-
vauti rinkoje.

1.19  Komitetas pritaria nuostatai, kurios laikosi Komisija,
kad tiek bioenergijai, tiek iskastiniams energijos Saltiniams
galioja tos pacios emisijy normos.

1.20  Komitetas pastebi, jog esama vystymosi tendencijy
vieningos Europos energetikos politikos link. Nepaisant tam
tikros protingos konkurencijos tarp atsinaujinanciy energijos
Saltiniy diegimo rinkoje, reikéty visoje Europoje taip pat taikyti
tokias sistemas, kurios pasirodé esancios labai ekonomiskai
naudingos ir pasizymi naujy metody plétra. Kaip pavyzdi
galima pateikti dinamiskus fiksuoty kainy modelius, $iuo metu
taikomus daugelio valstybiy nariy teisés aktuose, susijusiuose
su atsinaujinanciais energijos Saltiniais.

() 1977 m. geguzés 17 d. Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy
nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo. Bendra pridétinés
vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas.

1.21  EESRK nuomone, pateikimo | rinka priemoniy tikslas
negali baiti siejamas su nuolatinés paramos teikimu, bet visy
pirma reikia siekti konkurencingumo ir rentabilumo jas taikant,
kartu jvertinant iorés islaidas.

2. Pagrindimas

2.1  Atsizvelgiant | energijos tickimo saugumg, didéjancia
Europos priklausomybe nuo naftos ir gamtiniy dujy importo,
augandias naftos kainas ir jsipareigojimus mazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimg, atsinaujinanciy energijos
Saltiniy vystymas yra vienas i§ svarbiausiy ES ir valstybiy nariy
energetikos politikos darbotvarkés prioritety.

2.2 Netaikant didesnio masto priemoniy, nebus pasiekti
numatyti i§ atsinaujinanciy Saltiniy pagamintos elektros ener-
gijos skatinimo direktyvos ir biodegaly naudojimo direktyvos
tikslai. Esant jprastiniam verslo tendencijy scenarijui, Sajungai
tikriausiai taip pat nepavyks pasiekti numatyto bendro tikslo -
padvigubinti atsinaujinancios energijos Saltiniy naudojimo dalj
iki 12 proc. Taip yra dél to, kad iy tiksly jgyvendinimas susijes
su biomasés sektoriumi, o jo rinkos plétra neatitinka lakesciy.

2.3 Bendra atsinaujinancios energijos dalis vis dar yra labai
maza; jei nebus imtasi reikiamy priemoniy, atsinaujinancios
energijos dalis vietoj siekiamy 12 proc. 2010 m. sudarys tik 9-
10 proc. Todél Komisija pateiké Biomasés naudojimo veiksmy
plana, kuriame sitilomos naujos iniciatyvos $ioje svarbioje ir iki
Siol strateginiu pozitriu apleistoje srityje.

2.4 Investicijos | energijos naudojimg visuomet yra ilga-
laikés. Siandien pastatytos naujos jégainés veiks daugiau nei
30 mety. Netikrumas dél naftos ir gamtiniy dujy kainy dina-
mikos ir klimato poky¢iai yra esminés ekonominés priezastys,
del kuriy verta skatinti biomasés technologijy sektoriy, nes jo
zaliavy kaing galima prognozuoti. Batina plétoti konkuren-
cinguma kartu atsizvelgiant | iSorines sanaudas, o ne siekti
nuolat subsidijuoti sistemas.

2.5  PrieSingai nei ateityje vis brangsiancios tradiciniy degaly
rasys, atsinaujinancios energijos technologijos vis pigs, nes dél
techninés pazangos ir masinés gamybos mazés investicijy
islaidos.

2.6 Daugeliu atvejy nepakanka palyginti atsinaujinancios
energijos ir tradicinés arba branduolinés energijos vartojimo
sanaudas. Daznai lyginamos pasenusiy ir jau amortizuoty
jégainiy, kadaise pastatyty esant valstybiniam monopoliui, ir
naujai jrengty atsinaujinancios energijos technologiniy objekty
sanaudos. Be to, energijos kainose neatsispindi tradiciniy bran-
duoliniy technologijy iSoriniai kastai, pvz. jégainiy Zala
aplinkai arba valstybés mokamos jmoniy draudimo jmokos.
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2.7 Veiksmy plane numatyta daugiau nei 20 priemoniy, 3.2 Kita klititis — investuotojai, vyriausybés ir vartotojai

kurios daugiausia bus pradétos jgyvendinti nuo 2006 m.
Siekiant transporto srityje naudoti biodegalus, reikia pasirengti
jvesti jpareigojimus, pagal kuriuos kuro tiekimo jmonés j
rinkoje platinamg kura pridéty nustatyta procentinj kiekj
biokuro.

2.8  Veiksmy plane Komisija nurodo, kad 2006 m. ji
paskelbs pranesimg dél galimo biodegaly direktyvos pakeitimo,
siekiant nustatyti direktyvos igyvendinimo valstybése narése
galimybes. Siuo metu rinkos dalis ES sudaro 0,8 proc., tad
nejtikétina, kad 2003 m. nustatytas bendras ES tikslas iki
2010 m. pasiekti 5,75 proc. dydj bus pasiektas.

2.9  Plane numatoma istirti galimybes pagerinti degaly
normas siekiant panaudoti biomasés energija transporto sekto-
riuje bei elektros energijos ir Silumos gamybai. Be to, reikia
skatinti investicijas | mokslinius tyrimus, ypa¢ i skysto kuro
gamyba i§ medienos ir atlieky, bei Tkininky ir misky savininky
informavimo apie energetinius augalus kampanija. Komisija
taip pat parengs teisés aktus dél atsinaujinanciy energijos
Saltiniy naudojimo Sildymui.

2.10 Remiantis Komisijos vertinimais, neintensyvinant
zemés tkio ir be didesniy padariniy $alies maisto produkty
gamybai biomasés panaudojimag veiksmy plane numatytomis
priemonémis iki 2010 m. baty galima padidinti iki 150 mili-
jony tony naftos ekvivalento (2003 m. buvo 69 milijonai tony
naftos ekvivalento). Remiantis Komisijos prognozémis, tokiu
bidu kiekvienais metais Siltnamio efektg sukelianciy CO, ekvi-
valento dujy iSmetimas sumazéty 209 mln. tony. Be to, bity
galima sukurti nuo 250000 iki 300000 darbo viety —
daugiausia kaime, o priklausomybé nuo energijos importo
sumazéty nuo 48 iki 42 proc.

2.11  Esant kainy lygiui 54 JAV doleriy uZ iskastinio kuro,
zalios naftos barelj, Komisija vertina tiesiogines apskaiciuo-
jamas islaidas 9 milijardais eury kasmet. I$ jy 6 milijardai eury
tenka biodegalams ir 3 milijardai eury biomasés naudojimui
elektros energijos gamybai. Tai atitinka padidéjima - 1,5 cento
uz litrg benzino ir 0,1 cento uz kilovatvalande elektros ener-
gijos.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Sajunga nepasieks savo pacios uzsibrézty tiksly
padidinti atsinaujinancios energijos naudojimag, jei nesiims
papildomy priemoniy. EESRK teigiamai vertina Biomasés
naudojimo veiksmy plang ir konstatuoja, kad Europos Vadovy
Tarybos pavasario susitikimo metu suformuluoti tolesni tarpi-
niai tikslai, pvz., pasiekti 15 proc. atsinaujinancios energijos ir
8 proc. biodegaly dalj iki 2015 m., parodé, kad daug siekianti
atsinaujinancios energijos gamybos politika turi bati tesiama.
Taip pat ir i§ Europos Parlamento sprendimo, nustatancio tiksla
iki 2020 m. 25 proc. energijos gaminti i§ atsinaujinanciy
Saltiniy, matyti, kad ES didéja ryZztas perorientuoti energetikos
politika.

nelabai pasitiki atsinaujinancios energijos gamybos technologi-
jomis, taip pat ir daugeliu kity novatorisky technologijy; tai
lemia techniniy ir ekonominiy galimybiy neZinojimas. Komi-
tetas mano, kad reikia kur kas daugiau informuoti ir $viesti atsi-
naujinanciy energijos $altiniy naudotojus, vartotojus, moksli-
ninkus, ir tai turi labiau atsispindéti Biomasés naudojimo
veiksmy plane.

3.2.1  Komitetas taip pat konstatuoja, kad daznai energetikos
srityje vykdomi jmoniy susijungimai ne visuomet atitinka siekj
greitai jgyvendinti novatoriskas technologijas ir metodus.
EESRK pastebi, kad esant dabartinei jmoniy struktiirai, mazose
ir vidutinése imonése daznai atsirandantys nauji postiimiai
panaudojami nepakankamai. Jis ragina Komisijg pateikti
pasitlymy gerinti ig padétj.

3.3 Biomasés naudojimo padidinimas galéty ne tik gerokai
sumazinti ES priklausomybe nuo energijos importo, bet ir
padéti siekti Lisabonos strategijos ir klimato apsaugos tiksly.
Biomasés naudojimas yra palankus  decentralizuotoms
struktiiroms, o kartu ir kaimo plétrai. Batent naujosiose vals-
tybése narése, kuriose nemaza gyventojy dalis dirba Zemés
tikyje, biomasés naudojimas teikia daug galimybiy jvairinti
pajamy Saltinius ir i§saugoti darbo vietas.

3.4 EESRK konstatuoja, kad Europa $iuo metu yra kai kuriy
bioenergijos technologijy sri¢iy lyderé. ES ekonomika priklauso
nuo naujy technologijy vystymo ir jy eksporto. Siuolaikiniai
metodai ir produktai i§ atsinaujinanciy Zaliavy sudaro salygas
pirmauti pasauliniu mastu prekiaujant ateities technologijomis.
Todél lemiamg reik§me¢ atsinaujinan¢iy zZaliavy ekonominei
plétrai turi politinés salygos. Kuriant $ias struktiiras taip pat
deréty imtis priemoniy, uZtikrinan¢iy bioenergijos technologijy
eksportg i treciyjy Saliy rinkas.

3.5 Komitetas mato didelj darbo rinkos potenciala, kuris
atsiranda vien jau jgyvendinant Biomasés naudojimo veiksmy
plang. 2003 m. MITRE pranesime (Monitoring and Modelling
Initiative on the Targets for Renewable Energy) nurodoma, kad
parengus aukstus tikslus keliancig ES Zaliavy strategija, grin-
dziamg atsinaujinancia energija, vien 15 ES valstybiy iki
2020 m. atsirasty beveik 2,5 milijono realiy darbo viety. I§ jy
mazdaug du tre¢daliai numatomi biomasés srityje. Dél to kyla
naujy aukstos kvalifikacijos specialisty poreikis, ypa¢ moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros srityje. Numatoma, jog reikés
mazdaug 400 000 tokiy specialisty. Kartu atsiranda Zemga
prading kvalifikacija turin¢iy darbuotojy poreikis. Komitetas
ragina Komisijg, ryztingai plétojant biomasés ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy naudojimg, istirti ES darbo rinkos perspek-
tyvas iki 2020 m.
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3.6 EESRK mano, kad siekiant paskatinti investuoti ir rest-
ruktiirizuoti batina nustatyti privalomus ilgalaikius politinius
tikslus. Jy Biomasés naudojimo veiksmy plane stokojama. Todél
Komisija raginama kuo grei¢iau nustatyti konkre¢ius tikslus dél
biomasés ar atsinaujinancios energijos naudojimo. Privalomi
europiniai tikslai, nustatyti bent jau iki 2020 m. elektros ener-
gijos, Silumos ir transporto srityje, turi bati reallis, bet daug
siekiantys. Reikéty uzsibrézti privalomg tiksla iki 2020 m.
pasiekti, kad bent 25 proc. galutinio energijos suvartojimo
sudaryty atsinaujinanti energija. Tokiy tendencijy leidzia tikétis
esamas biomasés potencialas Europoje, ypa¢ Salutiniy produkty
srityje, ir turimos Zemés teikiamos galimybés dél paklausos
struktiiry pokyciy pakitus jos naudojimo paskirciai. Komitetas
nurodo, kad Jungtinés Amerikos Valstijos panasius ilgalaikio
biomasés naudojimo tikslus jtrauké i savo Energijos taupymo
jstatymg.

3.7  Komitetas pritaria tam, kad atsargiai biity pasirenkama
zaliavy bazé (reikiama biomas¢), reikalinga vykdant Biomasés
naudojimo veiksmy plang, kuriame planuojamu laikotarpiu dar
nenumatyta konkurencija su Zemés ukio Zaliavomis. Viena
vertus, ilgainiui Europoje laukiama produktyvumo didé¢jimo ir
maisto produkty suvartojimo mazéjimo. Siuo metu Europai
daug Zemeés tkio paskirties Zemés reikia gyvuliams laikyti. Kita
vertus, visame pasaulyje mazéja Zemés ukio paskirties Zemes.
Todel grieztus reikalavimus reikia kelti efektyviy antrinio
panaudojimo ir perdirbimo technologijy vystymui. Siuo
atzvilgiu EESRK kritiskai vertina Komisijos vadinamaji suderintg
pozitri | tarptautinj Zaliavy bazés, ypa¢ biodegalams, uztik-
rinimg. Pigus importas gali kelti pavojy kity pasaulio regiony
apripinimui maisto produktais ir kartu stabdyti technikos
vystymasi Europoje.

3.8 Nors Europoje yra jvairiy energijos r{isiy poreikio ir
biomasés bazés formy, EESRK tikisi, kad Biomasés naudojimo
veiksmy plane bus pasisakyta dél pateikimo j rinka sistemy
plétojimo. Skatinant elektros energijos gamyba i3 atsinauji-
nanciy energijos altiniy, jskaitant biomasg, energijos pateikimo
i tinklg arba priemoky modeliai — kaip, pvz., Vokietijoje —
pasirodé esa efektyviausi ir sgnaudy, ir plétros pozitiriu. Komi-
sija tai jau nurodé savo komunikate dél elektros energijos is
atsinaujinanciy energijos $altiniy (*). Zinoma, atsinaujinancios
energijos plétra lemia ne vien finansinés salygos. Siekiant uztik-
rinti sékminga plétr, turi bati jgyvendinti bent keturi kriterijai.

3.9 Sios salygos — tai efektyvus finansiniy paskaty modelis,
uztikrintos ir saZiningos prieigos prie tinklo salygos, skaidrios
administracinés procediiros ir visuomenés palankumas. Tik jei
visos Sios keturios salygos vienu metu yra jvykdytos, galima
pasiekti rysky elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy
Saltiniy augima. Elektros energija sudaro apie 20 proc. Europos
energijos poreikiy.

() COM (2005) 627 final, 2005 12 7.

3.10  Komitetas pritaria pirmiau minéto Komisijos komuni-
kato i$vadoms, kad dabar dar per anksti visiskai suderinti elek-
tros energijos gamybos i3 atsinaujinanéiy energijos Saltiniy
skatinimo modelius. Taciau jis ragina Komisijg ir valstybes
nares ruoStis Europos mastu jdiegti pacius veiksmingiausius
sistemos elementus.

3.11 Komisijja prasoma — kaip nurodyta Direktyvoje
2001/77 () — stebeéti ir, prireikus, pareikalauti, kad valstybése
narése buty laikomasi $iy salygy.

3.12  Komitetas remia Komisijos atlikt3 biomasés vaidmens
jvertinimg jgyvendinant $ig direktyva (2001/77). Svarbi plétros
perspektyva — veiksmy plane numatoma termofikacijos plétra
batent naudojant biomase. EESRK reikalauja suderinti direktyva
su termofikacijos direktyva. Reikéty pazyméti, kad per basimus
du desimtmedius planuojamos didelés investicijos | pakaitiniy
Europos jégainiy statyba suteiks daugiau galimybiy termofika-
cijai. Tai, Zinoma, sudarys palankesnes salygas labiau decentrali-
zuotai elektros energijos gamybai arti vartotojy. Taciau
Biomasés naudojimo veiksmy plane EESRK pasigenda informa-
cijos, kaip uztikrinti nediskriminuojancia elektros energijos
gamintojy (taip pat ir i§ biomasés sektoriaus) prieiga prie
tinklo.

3.13  Kadangi 50 proc. energijos poreikio Europoje naudo-
jama $ildymui, ir $ioje srityje nepaisant didelio potencialo
tikriausiai $iuo metu naudojama netgi maziau nei 10 proc.
biomasés energijos, Komitetas itin teigiamai vertina veiksmy
plano pasitilymus. Kadangi investicijos | Sildymo ir pastaty
sistemas yra labai ilgalaikés ir i§ dalies reikalaujancios daug
kapitalo, Komitetas ragina kuo grei¢iau pradéti vykdyti
sitilomas priemones. Pasifilymas dél teisékiiros iniciatyvos
Sildymo ir védinimo srityje turéty biati iSpléstas iki direktyvos
deél Sildymo ir védinimo i§ visy atsinaujinancios energijos
Saltiniy skatinimo, t. y. i ji turi bati jtraukta ir saulés bei
geoterminé energija. Greta Komisijos sitilomy priemoniy direk-
tyvoje turi bati jtvirtinti nacionaliniu mastu privalomi tikslai,
kurie atsizvelgty | skirtingus gamtinius iSteklius ir jau esamus
pajégumus.

3.14  Komitetas apgailestaudamas konstatuoja, kad Sildymo
srityje beveik néra patikimy statistiniy duomeny. Bendra
europiné $ilumos naudojimo stebé¢jimo sistema galéty padéti
Sgjungai apskritai geriau planuoti iStekliy naudojima. EESRK
pabrézia Komisijos vertinimus, susijusius su centrinio ildymo
tinkly svarba, plétra ir sauga pereinant prie biomasés naudo-
jimo kurui. Visy pirma naujosiose valstybése narése reikia
uztikrinti dideles jy atsargas.

(*) 2001 m. rugs¢jo 27 d. direktyva 2001/77(EB del elektros, paga-
mintos i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, skatinimo elektros
energijos vidaus rinkoje.



2006 8 18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C195/73

Dabarting pastaty energinio naudingumo direktyva reikéty kuo
greiciau jgyvendinti visose valstybése narése ir siekti ja pakeisti.
Ji turéty bati iSple¢iama ir taikoma visiems pastatams, taip pat
ir maZesniems nei 1000 m.2 ploto pastatams. Pirmenybé
turéty bati teikiama decentralizuotoms energijos tiekimo siste-
moms, grindziamoms biomase. Komitetas remia veiksmy plano
nuostatas dél naujy centralizuoty Silumos tiekimo sistemy
plétros — ir esamy sistemy tolesnio iSlaikymo — naudojant
biomase Sildymo ir ypa¢ bendros silumos ir elektros energijos
gamybos srityje.

3.15  Komitetas pritaria Komisijos nuostatoms, i§déstytoms
Biomasés naudojimo veiksmy plane, susijusioms su dabar galio-
jan¢iomis ir blisimomis emisijy normomis naudojant biomasg
(taip pat emisijoms, susijusioms su smulkiy kietyjy daleliy
direktyva). Silumos ir elektros energijos gamybai, taip pat
degaly gamybai galioja tos pacios normos.

4. Specialiosios pastabos

41  Nors degalai sudaro tik 20 proc. energijos poreikio, jy
pagrindg sudaro beveik vien importuotas iskastinis kuras. Dél
to $i sritis Biomasés naudojimo veiksmy plane labai plati.
Remiantis Komiteto vertinimu, Komisijos veiksmams Biomasés
naudojimo veiksmy planui btdingas greitos sékmés siekimas.
Per daug reik§més teikiama paklausiy degaly importui; per
mazai analizuojama nauja priklausomybé nuo importuojamy
produkty ir poveikis ekologinei bei socialinei pusiausvyrai
naujose energija gaminanciose Salyse. Komitetas prago Komisijg
i$siaiskinti, ar vadovaujantis $ia veiksmy plano strategija nebus
uzdelsta tvariy europiniy sprendimy paieska.

4.2 Biodegaly srityje efektyviausios skatinimo priemonés
pasirode esa mokes¢iy sumazinimas arba atleidimas nuo jy. Sia
priemone visy pirma buvo sudarytos galimybés regioniniy
poreikiams pritaikytoms investicijoms. Reikéty iSsaugoti $ig
valstybiy nariy galimybe. I§ veiksmy plano to nematyti.

4.2.1  Moksliniy tyrimy ir technologijy plétros srityje, o
véliau ir jgyvendinant ES biodegaly strategija, (angl. bio to liquid,
BTL) auksta prioritetg reikéty skirti ne tik skysty biodegaly, bet
ir sintetiniy gamtiniy dujy (angl. substitute natural gas, SNG -
biodujos, palyginti su biodyzelinu, gaminamu i§ aliejiniy
augaly, pasizymi 5 kartus didesniu energijos efektyvumu skai-
¢iuojant vienam hektarui) naudojimui). Sios medZiagos yra
produktyvios ploto atzvilgiu, pazangios ir atveria esming gali-
mybe decentralizuotuose SNG jrenginiuose kartu gaminti
degalus, elektros energija ir Siluma.

4.3 Komitetas remia Komisijos pastangas suformuluoti
privaloma tikslg iki 2010 m. pasiekti, kad biodegalai sudaryty
5,75 proc. rinkos. Jis teigiamai vertina, kad valstybiy ir vyriau-
sybiy vadovai 2006 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos
susitikime uzsibrézé tarpinj tiksla — iki 2015 m pasiekti 8
proc. rinkos dalj. Tac¢iau, Komiteto nuomone, triksta aktyvaus

suinteresuoty jmoniy, Komisijos ir valstybiy nariy indélio
siekiant biitino esminio 3uolio didinant transporto sistemy
veiksminguma. EESRK palankiai vertina veiksmy plane numa-
tytus pasitilymus dél jvairiy biodegaly diskriminacijos formy
panaikinimo ir dél standartizacijos.

4.4 Septintojoje bendrojoje moksliniy tyrimy programoje
reikéty kur kas labiau jtvirtinti biomasés naudojima. Tikslas -
pasiekti, kad atsinaujinantys energijos $altiniai bty konkuren-
cingi. EESRK konstatuoja, kad moksliniy tyrimy politikoje vyks-
tantys sisteminiai poky¢iai intensyvesniy atsinaujinanciy ener-
gijos iStekliy tyrimy linkme turi lemiamg reiksme¢ Europos
ekonomikos vystymuisi. Jis Sioje srityje tikisi aiskiy nuostaty,
taip pat ir Biomasés naudojimo veiksmy plane. Komitetas
pabrézia, kad vystymasis labiausiai atsilieka ne dél aprapinimo
biomase, o dél nepakankamo paklausiy produkty gamybos
technologijy kiekio.

441 Net ir plétojant biomasés naudojimg, iskaitant ir
biomasés produktus, daznai tikslinga veikti etapais bei naudoti
pakopomis. I§ esmés lemiamg reik§me turi rinkos kainos ir
gamybos sgnaudos bei jy bisimo vystymosi perspektyvos. Pvz.,
dazniausiai tikslingiau ir geriau medieng, kurios produktai
nepaklausts rinkoje, i§ karto apdoroti termiskai arba energe-
tiniu badu, o ne ilgo, susijusio su energijos nuostoliais BTL
proceso metu perdirbti j kurg. EESRK nuomone, veiksmy plane
turéty bati labiau diferencijuojama ir didesné reiksmeé turéty
bati teikiama Silumos gamybai i§ biomasés.

4.5  Komitetas tikisi, kad skiriant ir skirstant struktiiriniy
fondy lésas valstybése narése Taryba ir Komisija teiks didelg
reik§me investicijy j atsinaujinancia energija, ypa¢ biomasés
energija, didinimui. ES valstybéms naréms Siam tikslui turéty
biti skiriama privaloma minimali struktfiriniy fondy 1é8y dalis.
Dabartinio planavimo laikotarpio pabaigoje 2013 metais
struktiriniy 1ésy dalis, tenkanti valstybéms naréms, vidutiniskai
turéty sudaryti 10 proc.

4.5.1  Skiriant léSas antrajam ramsciui kaimo plétra“
(EZUKPF), atsinaujinanti energija minima strateginiame plane,
kuris apskritai vertintinas teigiamai. Zinant, kokios tai mazos
lésos ir koks kaimo vietoviy potencialas, reikia uZztikrinti, kad ir
i 8ig sritj planavimo laikotarpio pabaigoje 2013 metais vals-
tybése narése vidutiniskai baity investuojama ne maziau kaip
10 proc.

4.6 Komitetas pabrézia veiksmy plane iSdéstytas mintis apie
atsinaujinanciy zaliavy auginimo atsiejimo poveikj. Taciau jis
nurodo $ias trumpalaikes pritaikymo galimybes: priemokos uz
energetines kultiras (45 eurai/ha) uz 1,5 mln. ha, kaip buvo
nuspresta  Liuksemburgo sprendimuose dél ES Zemés dkio
reformos (2003 m.), bus persvarstytos jau 2006 m. pabaigoje.
EESRK ragina Komisija jvertinti, ar i$moky dydis pakankamas.
Komitetas mano, kad dabartiné paraisky teikimo tvarka per
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daug biurokratiska ir sitlo skubius administracinius suderi-
nimus. ISmoky uZ energetines kultfiras $iuo metu negalima
pradyti naujose Salyse, kurios pasirinko supaprastintg BZUP
tvarka (8 1§ 10 naujyjy valstybiy nariy). Komitetas reikalauja
minéty suderinimy pagrindu nuo 2006 m. pabaigos ir Siose
Salyse suteikti galimybe gauti priemoka uz plota. Dydj reikéty
atskirai pakoreguoti atsizvelgiant | vietoves, kurios dél
permainy proceso negaléjo gauti paramos (°).

4.7 EESRK siillo, kad ES Biomasés naudojimo veiksmy plane
buty numatyti privalomi valstybiy nariy nacionaliniai ir regio-
niniai veiksmy planai. Vardan Europos $aliy ir regiony jvairovés
tai yra tinkamas Zingsnis siekiant jvertinti potencialg ir kurti
atitinkama politikg ir administravimo priemones.

471 Komitetas veiksmy plane pasigenda galimybiy,
trikumy ir kliaciy, iskylanciy valstybése narése ir regionuose
plétojant biomasés naudojima ir atsinaujinancius energijos Salti-
nius, analizés. Siekiant to iSvengti, galima imtis $iy priemoniy:
privaloma tvarka atsizvelgti | klititis ir plétoti regioninj
planavima, jvardyti ir naikinti administracing diskriminacija,
planavimo ir statybos stadijas patikéti vienai administracinei
tarnybai.

4.8  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares taip pakeisti
Sestaja direktyva 77/388[EEB dél valstybiy nariy apyvartos
mokes¢iy istatymy derinimo, kad valstybés narés galéty taikyti
sumazintg pridétinés vertés mokescio tarify medziagoms ir
paslaugoms, skirtoms $ildymo ir védinimo sistemoms i§ atsi-
naujinanciy Saltiniy. Pvz., kai kuriose valstybése narése $iuo
metu netaikomi mokesciai dujy ir degiyjy skysciy degikliams, o
investicijoms | $ildymg i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy
taikomas visas mokescio tarifas.

4.9  EESRK mano, kad nedelsiant biitina imti taikyti europing
energetikos politika. Taikant atsinaujinancios energijos patei-
kimo i rinkg priemones, turi bati ieSkoma suderinto poZiiirio,
kylancio i§ nacionaliniy sistemy konkurencijos, ir kartu dina-
miskai kuriamos pacios akivaizdziai veiksmingiausios taisyklés.

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

() Plg. NAT/288, 3.2.4.2 punktg.

410 Komitetas mano, kad reikia imtis skubiy veiksmy
siekiant sutvarkyti biomasés zaliavy kilmés sertifikavimo
sistema. Tik taip galima uzkirsti kelig ekologiniam ir klimato
disbalansui. Reikia kelti siuos reikalavimus (°):

— auginant atsinaujinancias Zzaliavines kultiras taikomi tie
patys geros specializuotos praktikos principai kaip ir maisto
produkty gamybos srityje;

— Zemés plotai, kuriuose buvo auginama net ir ne maisto
produktams skirta zaliava, turi bati véliau tinkami maisto
produkty gamybai skirtoms kultiroms auginti;

— atsinaujinancios Zaliavinés kultiiros turi bati auginamos
anks¢iau Zemés tkio reikméms naudotuose plotuose ir
atidéto naudojimo Zemése; jiems taip pat priskiriami plotai,
kurie, pvz., dél Zemés tkio reformos kol kas nedirbami;
neturi sumazéti nuolatiniy ganykly plotai;

— norint mazinti pervezimus, reikia plétoti gamyba regiony
arba vietos ciklais;

— reikia uztikrinti ekologiniu pozifiriu vertingy Zemés ploty
gamting apsaugg ir juos dirbti laikantis gamtosaugos tiksly;

— turi bati skatinamos ir auginamos atsinaujinancios Zzalia-
vinés kultiiros, pasizymincios gera ekologine pusiausvyra;

— ypac reikia pasirGipinti, kad maisto medziagy apykaitos
ciklas biity uzdaras.

4.11  Tarptautinés prekybos biomase ir biomasés gaminiais
atveju sertifikuojant reikia atsizvelgti i Siuos aspektus: maisto
nepriklausomumo principg (t. y. maisto uZztikrinimas yra svar-
besnis nei komerciniy augaly auginimas), socialinius ir ekologi-
nius gamybos standartus, sengiriy i$saugojima. ES raginama
jtraukti $iuos kvalifikacinius reikalavimus ir { PPO nuostatas.

412 Komitetas ragina Komisija Biomasés naudojimo
veiksmy plano pagrindu remti tarptautinés atsinaujinancios
energijos agentfiros (IRENA) jkiirima ir labiau atsizvelgti j tarp-
tautinés zaliavy ekonomikos skaidruma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(°) Plg. NAT/288, 3.7 punkta.



2006 8 18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C195/75

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Alternatyviy keliy transporto
degaly plétojimo ir skatinimo Europos Sajungoje

(2006/C 195/20)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 m. liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone dél Alternatyviy keliy transporto degaly plétojimo

ir skatinimo Europos Sgjungoje

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong. Praneséjas

Virgilio Ranocchiari.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong, 82 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. I$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1 Ateinanciais desimtmeciais energijos poreikis vis labiau
didés, kartu didés visuomenés susiripinimas dél energijos
priklausomumo nuo kity $aliy ir aplinkos apsaugos klausimy.

1.2 EESRK gerai supranta $ig problemg ir $iuo metu yra
pateikes priimti svarbig tiriamaja nuomong arba nuomong savo
iniciatyva dél pagrindiniy energetikos klausimy (!), taip pat yra
svarstomos kitos nuomonés. (?)

1.3 Visos EESRK nuomonés yra grindziamos svariomis prie-
laidomis. Pirmenybé tradiciniams (iskastinio kuro) energijos
iStekliams bus teikiama dar du ar tris desimtmecius. Tuo pat
metu didés atsinaujinanciy energijos istekliy poveikis, taciau ne
taip sparciai, kaip energijos suvartojimas. Procentiné jy dalis
visos tiekiamos energijos atzvilgiu liks tokia pati ir sudarys 15—
20 proc.energijos suvartojimo. Vis délto atsinaujinantiems ener-
gijos iStekliams tenka svarbiausias vaidmuo, jy naudojima reikia
skatinti ir remti.

1.4  Tokia pat padeétis yra ir keliy transporto sektoriuje, kuris
praktiskai visiskai priklauso nuo naftos (benzino ir tradicinio
dyzelino). Todél §i nuomoné prisideda prie Europos Komisijos
pastangy siekiant tikslo iki 2020 m. alternatyviais degalais
pakeisti 20 proc. tradiciniy degaly.

1.5 Komisija planuoja, kad i§ naftos pagamintus degalus
turéty pakeisti biodegalai, gamtinés dujos (GD) ir vandenilis
(H,). Tiesa sakant, GD yra iskastinis kuras ir dél to negali bati
laikomos visiskai alternatyviais degalais ar priskirtos atsinauji-
nantiems iStekliams, taciau dél plataus naudojimo ir nekenks-
mingumo aplinkai jos yra labai svarbios siekiant minéto Komi-
sijos tikslo. Né vienas i3 $iy dviejy (biodujy ir GD) pasirinkimy
néra pats geriausias variantas, jie abu yra susije su Zala aplinkai
ir energijos efektyvumu. Regis, geriausia bity rinktis vandenilj,

(') Atsinaujinancios energijos skatinimas: veiksmy priemonés ir finan-
savimas (OL C 108, 2004 4 30); Branduoliy sintezés energija (OL C
302, 2004 12 7); Tradiciniy energijos istekliy perspektyvos (OL C
28, 2006 2 3); Atsinaujinantys energijos iStekliai (OL C 65, 2006 3
17); Energijos efektyvumas (OL C 110, 2006 5 9).

() ES apriipinimas energija — optimalaus jvairiy energijos riisiy derinimo
strategija (CESE TEN/[227)

taciau tokiu atveju reikéty atlikti dar daug moksliniy tyrimy ir
plétoti technologijas, kad biity jgyvendintas saugaus ir ekono-
miskai efektyvaus vandenilio naudojimas.

1.6  Biodegalai yra naudingi aplinkai, nes paprastai daro
gerokai maZesnj, o idealiu atveju nedaro jokio poveikio
klimatui. Kadangi i§ augaly pagaminto kuro, pavyzdziui, bioeta-
nolio ir RRME (riebaly riigs¢iy metilo esterio), kiekis propor-
cingas paciy augaly kiekiui, bioetanolio jmaiSymas j benzina, o
RRME — j dyzeling yra veiksminga ir ekologiska strategija.

1.7 Misinio komponentai privalo atitikti specifikacijas,
pateiktas, pavyzdziui, Europos standartizacijos komiteto (CEN),
siekiant, kad variklis veikty tinkamai ir kad baty i§vengta
padéties dél degaly suvartojimo ir i§metamyjy dujy blogéjimo.
Didesné RRME koncentracija dyzeliniuose degaluose galima,
taciau tokiu atveju bitini variklio pakeitimai. Sie degalai tinka
specialiosios paskirties transporto priemonéms, pavyzdziui,
miesto autobusams.

1.8 Komisija parengé Direktyva 2003/30/EB siekdama
skatinti biodegaly naudojima, taciau i$skyrus biodegaly apmo-
kestinimo sumazinimo galimybe jokiy konkre¢iy iniciatyvy dél
GD nebuvo imtasi; vis délto ji tikisi, kad ir Sios vienintelés
pastabos dél GD yra nemazas indélis siekiant 2020 m. tiksly.
Matyt, Europos Komisijai buvo svarbu i$siaiskinti padétj, susi-
jusig su GD, sumazinus apmokestinima.

1.9  Po Komisijos komunikato praé¢jus penkeriems, o po
minétos direktyvos dél alternatyviy degaly — trejiems metams
nepasiekta lauktos pazangos, kadangi valstybés narés néra pasi-
rengusios vykdyti numatytus tikslus. Greiciausiai dél $io prie-
zasties Europos Komisija neseniai paskelbé komunikata dél
biomasés naudojimo veiksmy plano ().

() COM(2005) 628 final, 2005 12 7.
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1.9.1 Plane nagringjami biomasés naudojimo transporto,
elektros ir $ilumos sektoriuose klausimai. Transporto sektoriui
sitilomos $ios pagrindinés priemonés: i) nauji ES teisés aktai dél
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo; ii) biodegalams
skirta direktyva, kuri turéty bati pataisyta 2006 m. jtraukiant
nacionalinius tikslus, kuriais bty siekiama skatinti degaly
tiekéjus tiekti, o vartotojus vartoti biodegalus. iii) nacionaliniai
valstybiy nariy biomasés naudojimo veiksmy planai; iv) antro-
sios kartos degaly (i§ medienos ir atlieky) tyrimai.

1.9.2  Komisija tikisi, kad igyvendinus 3§ plang naftos
importas sumazéty 8 proc., Siltnamio efekta sukelianciy dujy
— 209 milijony tony CO, ekvivalento ir tam prireikty 9 mili-
jardy eury per metus. Sesi i§ devyniy milijardy bus skirta trans-
porto biodegalams, kurie yra gerokai brangesni nei naftos
produkty degalai (pvz., biodegalai bus konkurencingi tik tuo
atveju, jei atitiks naftos kaing, kuri yra apie 95 JAV doleriai uz
vieng barelj, o bioetanolio kaina turéty biti apie 115 JAV
doleriy uz vieng barelj (*)).

1.9.3  EESRK pritaria Siam veiksmy planui, kadangi jis
atitinka pateikiama nuomone, kuri skatina kitas Europos insti-
tucijas ir valstybes nares remti atitinkamas priemones, skatinan-
Cias naudoti alternatyvius degalus.

1.9.4  EESRK taip pat pritaria naujausiam Komisijos komuni-
katui dél ES biodegaly strategijos (°), kuriuo skatinama biode-
galy gamyba ir jy naudojimas.

1.10  Tiesa sakant, kadangi yra sukurtos varikliy technolo-
gijos ir degaly tiekimo sistema, biodegalai ir GD gali paplisti
rinkoje ir pakeisti didele dalj degaly, gaminamy i§ benzino,
todeél ilgalaikés alternatyvos, pavyzdziui, vandenilio naudojimas,
yra vertos tyrinéti; kitaip tariant, biodegalai ir GD yra tarpiné
grandis, siekiant, kad 2020 m. ir véliau bity vartojami tausiyjy
degaly miSiniai.

1.11  EESRK siiilo, kad Europos Komisija patvirtinty jparei-
gojancias priemones tuo atveju, jei paaiskéty, kad Biodegaly
direktyva, kuria numatoma pataisyti 2006 m., yra nepakan-
kama priemoné valstybéms naréms pasiekti laukiamy tiksly,
susijusiy su biodegalais ir su GD.

1.12  EESRK pritaria, kad pereinamuoju laikotarpiu, kol bus
pradéta taikyti vandenilio technologija, vietoje naftos degalams
prasminga intensyviau naudoti gamtines dujas. Todél Europos
Komisija ir valstybés narés savo komunikacijos strategijose
turéty dazniau minéti $ig jau dabar rentabilig technologijg ir
rodyti sekting pavyzdi, isigydamos transporto priemones.

(%) Zr. 2005 m. gruodzio 7 d. COM (2005) 628 Biomasés naudojimo
veiksmy planas.
(°) COM (2006) 34 final, 2006 m. vasario 7 d.

2. Priezastys

2.1 2001 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija paskelbé
komunikatg dél alternatyviy degaly keliy transportui (%), kuris
buvo Zaliosios knygos ,Europos energijos tiekimo uZztikrinimo
strategija“ (') ir baltosios knygos ,Europos transporto politika
iki 2010 m.“ () tgsa. 2001 m. lapkri¢io mén. komunikate
buvo numatytas veiksmy planas dviem aspektais.

2.2 Pirmasis klausimas susijes su siekiu iSplésti biodegaly
naudojima, remiantis dvejopu pozitriu. Viena vertus, buvo
numatyta pateikti i rinka vis daugiau su biodegalais sumaisyto
benzino ir dyzelino siekiant sudaryti sglygas privalomam reika-
lavimui jmaisyti biodegaly. Kita vertus, yra sitilomos mokesciy
lengvatos siekiant, kad biodegalai bity patrauklas finansiskai,
neatmetant $io pasitlymo nuostaty dél GD. Pirmuoju klausimu
EESRK pateiké savo nuomong¢ 2002 m. balandzio 25 d. ()
Véliau buvo priimti abu pasitlymai (%).

2.3 Antruoju atveju buvo suburta rysiy grupé dél alternatyviy
degaly, turéjusi teis¢ teikti Komisijai sitilymus dél alternatyviy
degaly rinkos plétros apskritai ir atskirai — dél gamtiniy dujy
(GD) bei vandenilio (H,). Rysiy grupés tyrimas apémé artimiau-
sius 20 mety, toks yra ir Komisijos tikslas — iSplésti alterna-
tyviy degaly rinka tiek, kad 2020 m. jie pakeisty mazdaug
vieng penktadalj (20 proc.) i$ naftos pagaminty degaly.

2.4 2003 m. gruodzio mén. rySiy grupé paskelbé iSsamig ir

faktais pagrista ataskaita ().

3. 2020 m. planas ir jo jgyvendinimo bidai

3.1  Komisijos plane biodegalai, GD ir H, yra trys alterna-
tyviy degaly rasys, kurios turéty atlikti svarbiausig vaidmeni
siekiant tikslo dél 20 proc., kaip i§déstyta toliau:

Metai Biodegalai Gzr:jt(i)l;és Vandenilis I§ viso
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23
) COM(2001) 547.

’) COM(2000) 769.
COM(2000) 370.

9

OL C 149, 2002 06 21

1% Direktyva ZOOB/BO/EB (2003 m. geguzés 8 d. OL L 123[42) ir
Direktyva 2003/96/EB (2003 m. spalio 27 d. OL L 283/51).

(") Rysiy grupés dél alternatyviy degaly ataskaita, Alternatyviy degaly
rinkos plétra, 2003 m. gruodzio mén.

()
()
()
()
(0
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3.1.1 Nuo 2005 m. biodegalai turéty sudaryti 2 proc. ir
iSaugti iki 8 proc. Biodegalais laikomi visi i§ biomasés paga-
minti degalai. Pagrindiniai transportui tinkami biodegalai yra
Sie:

3.1.1.1  Bioetanolis, t. y. etanolis (EtOH), Zinomas kaip etilo
alkoholis, gaminamas fermentuojant Zaliavas, pavyzdZiui, javus
ir cukrinius runkelius. Jis naudojamas grynas kaip dyzelino
pakaitalas, pavyzdziui, Brazilijoje, taciau tokiu atveju reikalingi
specialiis varikliai; arba yra jmaiSomas i dyzeling grynas arba
kaip sintetinis chemikalas ETBE (etiltretbutilo eteris). Atsi-
zvelgiant | specifikacijas, nuo kuriy priklauso benzino katego-
rija, etanolis gali biiti maiSomas su benzinu ir sudaryti iki 5
proc. nedarant jokiy variklio pakeitimy.

3.1.1.2  Biodyzelinas — alternatyva dyzelinui, gaminamas
peresterinant jvairius augalinius aliejus ir Zinomas kaip RRME
(riebaly rags¢iy metilo esteris). Europoje placiausiai naudojamas
biodyzelinas yra rapsy metilesteris (RME). Europos standartiza-
cijos komitetas (CEN) apibrézé RRME standartg, ir CEN specifi-
kacijas atitinkantis produktas jau gali sudaryti iki 5 proc. dyze-
linése transporto priemonése. RRME gamyba i§ augaly, pavyz-
dziui, rapsy, iki Siol buvo pakankama, kad patenkinty poreikius
pasinaudojus konkre¢iomis mokes¢iy lengvatomis. 2001 m.
lapkri¢io mén. komunikate Komisija iSreigké susirtipinimag dél
plataus masto degaly gamybos i§ augaly ir jos pagristumo (*).

3.1.1.3  Biodujos — tai GD artimos metano turincios dujos,
anaerobinés fermentacijos blidu gaminamos i§ organiniy
medziagy, jskaitant mésly, nuotekas arba kietasias komunalines
atliekas. Kad biodujos galéty biti naudojamos paprastose trans-
porto priemonése, sukonstruotose naudoti GD, jy kokybé turi
biiti gerinama, kad atitikty GD kokybe. Svedijoje biodujas
naudoja daugiau kaip 5000 transporto priemoniy. Svedijos
patirtis rodo, kad metanas (biodujos arba GD) yra ekonomiskai
taustis degalai, pajéglis gerokai sumazinti miesto transporto
iSmetamy terSaly kieki.

3.2 Gamtiniy dujy klausimu Europos Komisija nebuvo,
kaip tikétasi, aktyvi dél 2020 m. tikslo ir iki $iol néra pateikusi
jokio pasitlymo.

3.3 Komisija nerodo iniciatyvos ir tai kelia nerima, kadangi
Komisijos paskirtos rysiy grupés dél alternatyviy degaly ataskai-
toje, pagristoje nuodugnia alternatyviy degaly ,tinkamumo
ratams analize“, daroma i$vada, kad gamtinés dujos yra vienin-
teliai alternatyviis degalai, kuriy dalis rinkoje iki 2020 m.
galéty sudaryti daugiau kaip 5 proc. ir kurie, galutinai susifor-
mavus rinkai, galéty varzytis su jprastiniais degalais tiekimo
pelningumo pozitriu.

3.4 2001 m. lapkri¢cio mén. komunikate Komisija nurodé,
kad gamtinéms dujoms teks didziausia dalis siekiant 2020 m.

(') COM(2001) 547, 2.2 punktas ,Zemés ikio politika®.

tikslo dél alternatyviy degaly. RySiy grupé irgi buvo tos pacios
nuomones, dél $iy priezas¢iy:

3.4.1 GD atitinka poreikj pagerinti tiekimo saugumg ne tik
diversifikuojant degalus, kadangi jie nebéra priklausomi nuo
naftos, bet ir todél, kad poreikio neriboja pirminis tiekimas.
Kadangi biodegaly naudojimo didéjima ateityje gali imti riboti
tiekimas, 10 proc. dalis, numatyta keliy transportui (t. y. Komi-
sijos tikslas 2020 m.) sudarys apie 5 proc. viso tuo metu
laukiamo GD suvartojimo ES. Si pastaba pabrézia poreikj
bendrai plétoti visas tris alternatyviy degaly rasis.

3.42  GD padeda siekti strateginio tikslo sumazinti SESD
emisija. Sprendziant pagal metano (CH4) cheming sudéti,
akivaizdu, kad GD sudétyje yra maziau anglies nei kitame iskas-
tiniame kure, t. y. benzine ir dyzeline. ,Tinkamumo ratams*
analizé atskleidé, kad suslégtosiomis gamtinémis dujomis
varomy transporto priemoniy (SGDT) SESD emisija yra
mazesné nei benzinu varomy transporto priemoniy ir, esant
Siuolaikinéms technologijoms, panasi j dyzelinu varomy trans-
porto priemoniy. Tikimasi, kad tobuléjant SGDT varikliy tech-
nologijai, 2010 ir vélesniais metais SESD emisija bus mazesné
nei vartojant dyzeling.

3.43 Be SESD emisijos, gamtinés dujos, kaip motorinés
transporto priemonés kuras, jau teikia papildoma nauda
aplinkai i$metamyjy terSaly pozifiriu. GD naudojanciy dabar-
tiniy transporto priemoniy i$metamosiose dujose yra labai
nedidelis azoto oksidy (NOx) kiekis ir nesusidaro kietosios
dalelés (KD), keliancios ypac¢ didele problemg. Todél Europos
Sgjungos nustatytos grieztos ore esanciy kietyjy daleliy ribinés
vertés naudingos GD varomoms transporto priemonéms GD
varomi miesto autobusai pasirodé esantys perspektyvus miesto
transportas, o Europos Komisija, skirdama finansing paramga
pavyzdiniy transporto priemoniy karimui, paskatino jas inten-
syviau naudoti. Nesunkiai bity galima pagerinti miesty aplinka
reikalaujant, kad autobusy parky ir $iuksliy surinkimo trans-
porto priemonés biity varomos GD, nes tai yra i§samaus ,eko-
logiskai $variy produkty pirkimo plano“ dalis.

3.4.4 Dar vienas svarbus zingsnis $ia linkme yra neseniai
pasitlyta direktyva dél skatinimo naudoti ekologiskas keliy
transporto priemones (’). Patvirtinus $ig direktyva, valstybés
narés bus jpareigotos reikalauti, kad valstybés jstaigos i§ kasme-
tiniy sunkiyjy transporto priemoniy vie$yjy pirkimy (pirkimas
arba nuoma) 25 proc. kvotg skirty sunkiosioms alternatyviu
kuru varomoms transporto priemonéms, kuriy svoris virsija
3,5 t ir kurios atitinka nekenksmingumo aplinkai pozZitriu
patobulintos transporto priemonés (toliau — EEV) eksploata-
cijos standartg. EEV standartai (') taikomi transporto prie-
monéms, kurios varomos biokuru, gamtinémis dujomis, suskys-
tintomis naftos dujomis (LPG), vandeniliu, taip pat hibridinéms
ir elektros variklj turin¢ioms transporto priemonéms.

(") COM(2005) 634 final, 2005 12 11.
(* Zr. Direktyva 2005/55/EB
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3.5 Laisvojo vandenilio gamtoje néra. Gamtoje yra
cheminiy junginiy, savo sudétyje turin¢iy vandenilio, pavyz-
dziui, toks yra vanduo ir angliavandeniliai. Vandenj (H,O)
sudaro 11 proc. H, pagal svorj (2/18). Benzino ir dyzelino
degalai yra angliavandeniliy misiniai. Metanas yra angliavande-
nilis. Jis yra pagrindiné sudedamoji GD ir biodujy dalis.

Kadangi gamtoje H, néra, jj reikia gaminti. I$ tiesy jis yra gami-
namas komerciniais tikslais ir naudojamas chemijos, naftos
chemijos, naftos perdirbimo ir kitose pramonés $akose.

Gaminant angliavandenilj, pavyzdziui, elektrolizés budu is
vandens arba i§ GD termiskai perdirbant garus, reikalinga ener-
gija, tiksliau — elektra elektrolizés atveju ir Siluma, jei termiskai
perdirbama garais.

TB (tinkamumo bakui) analizé yra puiki priemoné suklasifikuoti
etapus nuo pramonés Zaliavy iki H, pagal energijos suvartojima
ir SESD emisijg.

Jau seniai H, yra pramoniné preké, kuri gaminama ir patei-
kiama j rinka pramoniniy dujy bendroviy arba yra gaminama
ribotam naudojimui naftos perdirbimo gamyklose. Taciau jo,
kaip transporto kuro, naudojimas dar tik prasideda. Todél
siekis, kad 2015 m. H, pakeisty 2 proc. i§ naftos pagaminty
degaly §j procentg didinant iki 5 proc. 2020 m., yra pakan-
kamai didelis issukis.

3.5.1 Rysiy grupé apibrézé keleta varianty, susijusiy su
placiu H,, kaip transporto kuro, naudojimu, pavyzdziui:

i) skystas H,, t. y. sustingstantis esant -252 °C, kriogeniniuose
rezervuaruose, pvz., esanciuose transporto priemonése su
vidaus degimo varikliu (VDV), arba dujinis H,, pvz,
suslégtas balionuose (700 atmosfery), esanciuose transporto
priemonése su kuro elementu;

ii

=

centralizuota H, gamyba didelio pajégumo gamyklose, kuri
galéty bati optimizuota energijos suvartojimo atzvilgiu,
arba isskirstyta | gamybg degalinése naudojant mazus jren-
ginius;

iii) kadangi transporto priemonés su kuro elementu yra efekty-
viausios esant vidutiniams pajégumams, tikriausiai bty
protinga i$skirti mazesnés galios transporto priemones su
kuro elementu, pavyzdziui, skirtas miesto eismui, ir turin-
¢ias VDV, skirtas ilgos trukmeés vezimams, t. y. vezti ilgais
intervalais, kai variklis turi veikti visu galingumu;

iv) kitas susirGpinimg keliantis aspektas — paties kuro
elemento technologija, t. y. prietaiso, kuriame H,jiskiria
elektrony srove, virstancia elektros energija ir varancia elek-
tros variklj, kuris suka ratus. Sie klausimai $ioje nuomonéje
nenagrinéjami.

3.5.2  Apibendrinant reikia pabrézti, kad alternatyvus kuras
H, yra dvigubas i8sukis: i) dél degaly paskirstymo; ir ii) transmi-
sijos. Vis didéjan¢ios moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
1¢3os, kurias ES skiria vandenilio ir kuro elementy tyrimams,
juos fjtraukiant | 5-3ja bendraja programa (BP5) ir 6-3ja
bendraja programa (BP6), yra prasminga investicija. Pagal BP6,
$§iuo metu vandenilio ir kuro elementy tyrimai laikomi vienu i3
tausiosios energijos sistemos tyrimy prioritety, kuriems i§ viso
skirta 890 milijony eury. Siuo metu vykstant diskusijoms dél
bisimos BP7, Europos Parlamentas siilo dar karta svarstyti
naujg prioritetg igijusi klausima dél esanciy ir biisimy energijos
istekliy, kuria gaminant i$metami kiti, ne CO, dujos, tersalai ir
jy tyrimams skirti dar daugiau 1ésy. Siy pastangy prasminguma
pagrindzia ir nauda aplinkai, kurig lemia tai, kad H, oksidacijos
kuro elemente proceso metu gaminamas vanduo, o ne kas nors
kita.

4. I$vados

4.1  Europos Komisijos 2001 m. lapkri¢io mén. nustatytas
tikslas dél 20 proc. alternatyviy degaly 2020 m. yra grin-
dziamas dviem pripazintomis technologijomis/produktais, t. y.
biodegalais ir GD, taip pat viena perspektyvia naujove, t. y. H,
ir kuro elementais.

4.2 Biodegalus ir GD, nepaisant tam tikry kliticiy, galima
naudoti jau Siandien; Sie alternatyviis degalai gali i$spresti prob-
lemas, susijusias tieck su degaly paskirstymo pazangiagja patir-
timi, tiek su varikliy technologija.

42.1 GD yra iSkastinis kuras, todél negali bati laikomos
visiskai alternatyviais degalais; taciau Siuo metu GD yra vienas
i$ realiausiy pasirinkimy siekiant 2020 metais pakeisti 20 proc
i§ zaliavinés naftos gaunamy degaly. Priezastys, dél kuriy GD
gali atlikti pagrindinj alternatyviy degaly vaidmeni, yra $ios:

— GD atsargos yra didelés ir jy uzteks ilgiau nei Zaliavinés
naftos;

— geopolitinis pasiskirstymas, nepaisant dabartiniy problemuy,
uztikrina palyginti stabilig rinka;

— joms biuidingas auksciausias H ir C santykis angliavandeni-
livose ir maziausia CO, emisija;

— GD gali bati kelias, kuriuo einant ateityje bus naudojamas
angliavandenilis.

Tvirta GD sistema galy gale palengvins mazy vietinio pobudzZio
vandenilio jrenginiy kiirima. Dabartinés kliaitys, dél kuriy neat-
siranda daugiau GD varomy transporto priemoniy, yra beveik
visais atvejais susijusios su nepakankamu bei nevienartsiu
paskirstymo tinklu.
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4.2.2  Kalbant apie biodegalus, jie turi aplinkai palankias GD
charakteristikas ir yra atsinaujinantis energijos $altinis, mazi-
nantis priklausomybe nuo iskastinio kuro. Be to, net jei tai néra
aiskiai jrodyta, tai yra reali galimybé padidinti arba bent jau
nesumazinti darbo viety Zemés wkio sektoriuje. Miskininkysté
turi iStekliy prisidéti prie biodegaly gamybos, pavyzdziui, sulfa-
tiniy i§viry dujinimas ir biomasés i§ lignino ir celiuliozés raugi-
nimas. Sias dvi technologijas $iuo metu tik pradedama taikyti
eksperimentinése gamyklose ir jy indélj | biodegaly gamyba bus
galima pajusti tik po kurio laiko ateityje. Taciau atsizvelgiant |
dabartinj degaly poreikj transportui (**), pernelyg didelis biode-
galy naudojimas gali turéti neigiamy pasekmiy, pavyzdziui:

— Biodyzelinui skirti augalai yra rinkos niSg uZpildanti
produkcija, nepajégiis patenkinti ES degaly poreikio.

— Kad baty pasiektas 2010 m. tikslas dél 6 proc., mazdaug
13 proc. visy ES Zemés akio ploty turés bati skirti auga-
lams, i§ kuriy bity gaminami biodegalai. Tam gali prireikti
imtis sudétingy priemoniy, skirty apsaugoti dirvoZemi,
pozeminj vandenj ir biologing jvairove, taip pat i$vengti
tolesnés Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos (*).
Importas tiesiog perkels problema | kitas Salis ir padidins
jury transporto eisma.

4.2.3 2006 m. vasario 7 d. Komisijos komunikate kalbama
bitent apie Sias problemas ir galimybes (V). Drauge buvo
sutelktos keletas priemoniy, skirty skatinti ir remti biodegaly
gamybg ES ir jai nepriklausanciose Salyse. EESRK ir toliau su
dideliu susidoméjimu  stebés, kaip jgyvendinama paskelbtoji
strategija.

4.3 Norint pasiekti 2020 m. tikslg dél alternatyviy degaly,
reikia laikytis sinerginio pozitrio, t. y. démesys turi biti tuo
paciu metu skiriamas visoms trims degaly risims.

4.4  Tikétina, kad pastangos plésti komerciniu poZidriu
naudingy alternatyviy degaly rinkg patirs mazesnes klititi dél
to, kad $iuo metu jau yra praktinés patirties ir technologijy.

4.5  Europos Komisija kartu su pramonés atstovais turéty
aptarti, kodél iki Siol nepavyko itikinti degalams placiau

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

(") Biodegalai $iuo metu sudaro apie 0,6 proc., atsizvelgiant vien tik j
dyzelino ir benzino suvartojima Europos Sajungoje.

(") Europos aplinkos agentiira (EAA 2004/04). Tolesni tyrimai siekiant
jvertinti, koks biomasés kiekis gali baiti naudojamas Europoje nepa-
kenkiant aplinkai.

('7) ES biodegaly strategija, COM (2006) 34 final

naudoti gamtines dujas. Misy nuomone, kiekviena valstybé
naré turéty bati jpareigojama siekti bent minimalaus tikslo,
kuris bty nustatomas atsizvelgiant | konkrecig tos Salies
padéti.

4.6  Tokiame pasitlyme taip pat turéty bati persvarstomi
SGDT degaliniy techniniai ir saugos reikalavimai. Daugeliu
atveju Sie reikalavimai yra parengti seniai ir juose neatsizvel-
giama i Siuolaikines technologijas. Jy atnaujinimas tikrai padéty
skatinti steigti kuo daugiau SGDT degaliniy ir supaprastinti
biurokratines procediiras. Labai daznai siekiant gauti leidima
jsteigti SGDT degaling susiduriama su pernelyg sudétinga tvarka
ir iSeikvojama pernelyg daug laiko.

4.7  Kaip minéta 4.2.1 punkte, tokia programa paskatins
peréjima prie ateities transporto priemoniy, varomy vandeniliu.
Tiesg sakant, Siuolaikinés technologijos, leidZiancios jrengti
degaly rezervuarus transporto priemonés viduje, bus panau-
dotos ir suslégtajam vandeniliui laikyti. Ta pati taisyklé galioja
ir projektuojant vandenilio siurblius, matuoklius ir degalines.
Bet kuri investicija | GD technologijas paspartina vandenilio
panaudojimg ateityje.

4.8  Greitas komerciniu pozitriu naudingy alternatyviy
degaly plétojimas gali tapti atsargine priemone tuo atveju, jeigu
dideliy uzmojy H, plétros grafikas netikétai pradéty véluoti.

4.9  Galiausiai, EESRK dar kartg ragina prisiminti, kad tikroji
pazanga pereinant prie ekologiskesniy transporto priemoniy,
suvartosian¢iy maziau degaly, susijusi ne tik su alternatyviy
degaly plétojimu; ji taip pat gali buti pasiekta gerinant infrast-
ruktiiras, kurios sumazinty spastis keliuose, skatinant naudotis
visuomeniniu transportu, ir, svarbiausia, pakeitus vartotojy
elgesi. Dabartinis susiZavéjimas SA (sportiniais automobiliais)
rodo, kad pokyciams vartotojai dar néra pasirenge. Dauguma
tokiy automobiliy suvartoja daug degaly, o iSmesty CO, dujy
kiekis atitinkamai proporcingas degaly suvartojimui. Kadangi
tokiy automobiliy paklausa vis didéja, automobiliy gaminto-
jams sunku jsipareigoti gaminti ekologiskesnius automobilius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos
direktyva dél lengviesiems automobiliams taikomy mokesciy

COM(2005) 261 final — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. rugséjo 6 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Tarybos direktyvg dél lengviesiems automobiliams taikomy

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. kovo 23 d. priemé savo nuomong. Praneséjas
Virgilio Ranocchiari.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 67 nariams balsavus uz, 4 pries ir 3 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK visapusiskai remia §j pasitilyma priimti direktyva,
kuria sickiama pagerinti vidaus rinkos veikima ir tuo paciu
skatinti aplinkos tvaruma.

1.2 EESRK ypac pritaria tam, kad pirma karta yra naudoja-
masi tre¢iuoju ramsc¢iu (fiskalinémis priemonémis) i$metamo
anglies dvideginio (CO,) kiekiui mazinti.

1.3 EESRK taip pat sutinka su Europos Komisijos vertinimu
deél galimos pasitlymo naudos laisvam pilieciy judéjimui ir
automobiliy pramonei.

1.4 EESRK pripazista, kad, atsizvelgiant | tai, jog pasitilymas
yra susijes su mokes¢iy klausimais, kuriuos pirmiausia regu-
liuoja valstybés narés, Europos Komisija negaléty taikyti subsi-
diarumo principo placiau ar labiau jtikinamai nei tai buvo
padaryta Siame pasitlyme.

1.5 Tadiau pasiilyme néra paminéta nemazai aspekty,
galinciy kelti sunkumy perkeliant direktyva i nacionaling teisg
ir dél to jos taikymas valstybése narése gali skirtis. Siai rizikai
sumazinti Komisija turés laiku i$spresti kai kuriuos techninius
klausimus, kurie néra i3aiskinti pasitlyme.

1.6  Pritardamas direktyvos projekto tikslams, EESRK mano,
kad juos pasiekti bus jmanoma tik tuomet, kai valstybés narés
suderins savo direktyvos gairiy ir rekomendacijy aiskinima.
Kitaip iskyla grésmé, kad bendrosios rinkos susiskaldymas ne
sumazés, kaip to siekia direktyva, o priesingai, iSaugs.

1.7 Todél EESRK ragina Europos Komisija ne vien atidziai
stebéti direktyvos jgyvendinimo nuostatas, kaip ji paprastai
daro, bet ir kartu su valstybémis narémis atlikti testinj paly-

ginima, kad naujoji automobiliy apmokestinimo sistema biity
igyvendinta koordinuotai.

1.8  EESRK taip pat yra jsitikings, kad, Zengus §j pirma
svarby zingsni, tolesnés pazangos artimiausiu metu bus galima
pasiekti kuriant apmokestinimo sistema, kurios pagrindas
pirmiausiai, ar net i$imtinai, yra automobilio naudojimas, o ne
jsigijimas ar jo turé¢jimas. Tik tuomet EESRK ryZtingai remiamas
principas ,ters¢jas moka“ bus praktiskai jgyvendintas.

1.9  Galiausiai, EESRK turi dar kartg pabrézti batinybe taikyti
integruotg poziarj aplinkos apsaugos tvarumui stiprinti keliy
transporto srityje. Kartu su apmokestinimu, kuris, be abejongs,
yra svarbi priemoné, turi biti modernizuojama infrastruktira,
skatinamas vieSasis transportas ir ypa¢ veiksminga vartotojy
§vietimo kampanija, kurios tikslas biity labiau informacija
pagristas ir aplinkai palankus vartotojy pasirinkimas. Pavyz-
dziui, Siuo pozitriu Europos komisijai nederéty raginti vals-
tybes nares sulyginti dyzeliniy degaly ir benzino mokescius
neatsizvelgiant j tai, kad dyzeliniais degalais varomi automobi-
liai i$meta maziau CO, palyginti su benzinu varomais automo-
biliais.

2. Paaiskinimai

2.1 Pasialymo prielaidos ir bendra informacija

2.1.1  Europos Komisija apibrézia automobiliy pramong kaip
vieng i§ Europos ekonomikos varikliy, sukuriantj 7,5 proc.
gamybos pramonés pridétinés vertés ir 3 proc. BVP. Automo-
biliy pramoné taip pat jnesa 35 milijardus eury j prekybos
balansg, ir ne maziau svarbu yra tai, kad, tiesiogiai sukurdama
2 milijonus darbo viety, o netiesiogiai — 10 milijony, ji atlicka
svarby vaidmenj uzZimtumo srityje.
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2.1.2  Todél automobiliy pirkimas ir naudojimas yra vienas
pagrindiniy valstybiy nariy pajamy $altiniy, duodantis joms3
milijardy eury, ty. 8 proc. 15-o0s ES valstybiy bendrojo mokes-
tinio pelno (').

2.1.3  Sios milziniskos sumos i§ esmés gaunamos i trijy
specialiy mokes¢iy: registracijos mokes¢io (RM), metinio
naudotojo mokes¢io (MNM) ir degaly mokes¢iy. Be to, kiek-
viena valstybé naré Sioje srityje vykdo savo mokesciy politika,
kuri lemia 25 skirtingas mokesciy sistemas, o tai labai priesta-
rauja suartéjimo tikslui - vienai i§ tinkamo bendrosios rinkos
veikimo prielaidy.

2.1.4  16-oje valstybiy nariy () $iuo metu taikomas automo-
biliy registracijos mokestis, o 18-oje (¥) — MNM. [vairiose Salyse
skai¢iavimo kriterijai ir mokestiné bazé, ypa¢ registracijos
mokescio, labai skiriasi. Pavyzdziui, mokestis uz 2 000 cc auto-
mobilj svyruoja nuo 1 proc. automobilio vertés Italijoje iki
daugiau nei 170 proc. Danijoje. MNM dydis gali bati nuo 30
eury iki 500 eury uz automobilj.

2.1.5  Atsizvelgdama | tai, Europos Komisija jau 2002 m.
parengé komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui dél auto-
mobiliy mokesciy (*). Komunikate buvo i§déstyta dabartiniy
sistemy persvarstymo siekiant suderinti nacionalinius teisés
aktus ir jtraukti aplinkos tikslus strategija.

2.1.6  Po tolesniy konsultacijy su Taryba ir Europos Parla-
mentu, automobiliy pramone ir kitais suinteresuotais subjektais,
Komisija gali pateikti 3i pasialymag priimti direktyva.

3. Komisijos pasiiillymas

3.1  Reikia pabrézti, kad Komisijos pasitilyme néra aptariami
PVM ir degaly mokesciai; jis yra labiau susijes su mokesciy
normy pertvarkymu, o ne su jy derinimu,, i$skyrus pajamy
suma.

3.2 Pasitlymas parengtas remiantis trimis pagrindiniais
veiksniais:

3.2.1  Registracijos mokes¢iy panaikinimas

Jis turi bti jgyvendinamas palaipsniui visiskai Siuos mokescius
panaikinant po 10-ies mety, ty. 2016 m. Sis laipsniskas
metodas suteiks $iuo metu RM mokescius taikancioms vals-
tybéms naréms pakankamg pereinamajj laikotarpj, kad jos
galéty imtis priemoniy pajamy mazéjimui kompensuoti, pvz.,
perkeldamos mokesciy nastag MNM.

3.2.2  RM ir MNM kompensavimo sistemos jsteigimas

(") 2003 mety duomenys. Naujesniy ir papildyty 25 valstybiy ES
duomeny néra.

() RM netaiko Cekija, Estija, Pranciizijg (kurioje, vis délto, yra priva-
loma ,pilkoji korta“ (pranc. carte grise), panasi j RM), Vokietija,
Lietuva, Liuksemburgas, Slovakija, Svedija, Jungtine Karalyste.

() MNM netaiko Cekija, Estija, Prancizija, Lietuva, Lenkija, Slovakija,
Slovénija.

() 2002 m. rugs¢jo 6 d. COM(2002) 431.

3.2.2.1  Pagal direktyva jvedama naujoji sistema bity
taikoma tiems lengviesiems automobiliams, kurie buvo jregist-
ruoti valstybéje naréje ir véliau buvo eksportuoti ar visam laikui
pergabenti  kita valstybe nare ar j ES nepriklausancia Salj.

3.2.2.2  Sia priemone siekiama dviejy tiksly: i§vengti dvigubo
apmokestinimo RM, kuris jau buvo surinktas perkant automo-
bilj, ir uztikrinti, kad MNM biity mokamas atsizvelgiant i auto-
mobilio naudojimg valstybéje naréje.

3.2.2.3  Registracijos mokes¢io dalis, kuri turi bati grazinta,
yra tiesiogiai susijusi su automobilio likutine verte ir yra lygi
registracijos mokes¢io liku¢io sumai, jtrauktai j automobilio
likutine verte.

3.2.2.4  Valstybéms naréms palickama teis¢ apsispresti dél
automobilio likutinés vertés apskai¢iavimo metodo graZinant
RM tik tuo atveju, jei priimti kriterijai yra skaidris ir
objektyviis. Automobilio savininkui turi bati suteikiama
galimybé kreipiantis | nepriklausoma institucija ginéyti vals-
tybés narés sprendimg dél $io mokescio grazinimo.

3.2.2.5 Direktyvos projekte patvirtinama, kad metinis
naudotojo mokestis, kurj, turint omenyje 18-os valstybiy nariy
priimtus  kriterijus, bity teisingiau vadinti nuosavybés
mokesciu, gali bati taikomas automobiliui tik toje valstybéje
naréje, kurioje jis yra jregistruotas. Automobilio registracijos
valstybe nare laikoma ta valstybé naré, kurioje automobilis yra
nuolatos naudojamas, nes ji yra automobilio savininko jprastiné
gyvenamoji vieta arba jis buvo joje naudojamas ilgiau kaip 185
dienas per bet kuriuos dvylika ménesiy. I$ to isplaukia, kad,
perkélus automobilj j kitg valstybe, jskaitant ir ne ES $alj, visam
laikui, savininkui turi bati grazintas MNM likutis, apskaiciuo-
jamas pro rata temporis pagrindu.

3.23  RM ir MNM mokes¢io bazés pertvarkymas siekiant,
kad visa mokes¢io suma ar jos dalis biity apskaiciuojama atsi-
zvelgiant j i$metamag CO, kieki.

3.2.3.1  Direktyvos pasifilyme pristatoma sistema MNM ir
RM nustatyti (pereinamajam laikotarpiui), kuri taip pat vis
labiau remiasi i$metamo anglies dvideginio kiekiu.

3.2.3.2  Ji turéty bati jvesta palaipsniui: iki 2008 m. ne
maziau kaip 25 proc. visy pajamy, gaunamy i§ MNM ir RM,
turi bati surenkama mokescio bazése atsizvelgiant | iSmetamo
CO, kieki, o iki 2010 m. ne maziau kaip 50 proc. visy pajamy,
gaunamy i§ MNM ir RM, turi biti surenkama mokescio bazése
atsizvelgiant i iSmetamo CO, kieki.
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4. Bendrosios pastabos

4.1  Visy pirma, EESRK palankiai vertina Europos Komisijos
ryztg siekti dvejopo tikslo: gerinti bendrosios rinkos veikimg ir
apmokestinimu suteikti postimj i$metamo CO, kiekio mazi-
nimo strategijai. Sivo klausimu reikia pabrézti, kad pirma karta
direktyvoje yra naudojamasi treciuoju (fiskaliniu) ramsciy,
nustatytu Bendrijos lengvyjy automobiliy imetamo anglies
dvideginio kiekio mazinimo ir taupaus degaly naudojimo skati-
nimo strategijoje (°).

4.2 EESRK taip pat teigiamai vertina naudg, kurig
pasitilymas turéty duoti tiek vartotojams (°), tiek Europos auto-
mobiliy pramonei.

Pasiilymo tikslai yra visiskai priimtini, kadangi siekiama:

4.2.1  mazinti, jei ne panaikinti, laisvo ES pilie¢iy judéjimo
klifitis labai mazinant administraciniy procediry, taikomy auto-
mobiliy eksportui ir gabenimui j kita valstybe nare, kaing ir
trukme;

4.2.2  konkurencingesnés automobiliy pramonés labiau inte-
gruotoje vidaus rinkoje. Rinkos susiskaldymas mokesciy
atzvilgiu $iuo metu turi didele jtakg galutinéms automobiliy
kainoms ir veréia automobiliy gamintojus gaminti ir prekiauti
skirtingais to paties modelio variantais jvairiose valstybése
narése vien dél su mokesciais susijusiy priezasc¢iy. Tai reiskia,
kad jie negali pasinaudoti tikrosios vidaus rinkos teikiamais
masto ekonomijos privalumais; taigi naudos negauna ir varto-
tojai. Be to, dideli registracijos mokes¢iai paprastai turi
neigiamos jtakos sprendimui jsigyti nauja automobilj ir létina
automobiliy parko atsinaujinima jsigyjant maziau ter$iancius ir
saugesnius automobilius;

4.2.3  geresnio aplinkos apsaugos tvarumo, kadangi automo-
biliai yra vienas i§ pagrindiniy CO, i$metimo j atmosferg
Saltiniy. Siuo klausimu reikia pabrézti, kad du pasiilyme nusta-
tyti terminai dél RM ir MNM baziy pertvarkymo jtraukiant j jas
iSmetamo anglies dvideginio veiksni, yra ne atsitiktiniai, bet
tam tikra prasme ,simboliski: 2008 m. prasideda Kioto proto-
kole numatyty jsipareigojimy vykdymas, ir Taryba ir Europos
Parlamentas tikisi, kad iki 2010 m. naujy automobiliy iSme-
tamo CO, lygis bus Zemesnis nei 120 g/km.

4.3 EESRK taip pat yra jsitikings, kad direktyvos tikslus bus
galima jgyvendinti tik tuo atveju, jei valstybés narés teisingai
aiskins jos gaires ir rekomendacijas, be nukrypimy, kurie galéty
padidinti esamg rinkos susiskaldyma, ar, juo labiau, automo-
biliy savininky mokesciy nasta.

4.4  Apmokestinimas yra itin opus klausimas, priklausantis
valstybiy nariy kompetencijai, kuriam Europos Komisija

(°) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui COM(95)
689 ir 1996 m. birzelio 25 d. Tarybos i$vados.

(°) Komisija apskaiciavo, kad valstybéms naréms, kuriose RM lygis yra
aukstas, sumazinus jj 50 proc., automobiliy kainos sumazéty 10-25
proc.

negaléty pritaikyti subsidiarumo principo placiau arba labiau
jtikinamai, negu ji tai padaré¢ siame pasitlyme.

4.5  Pavyzdziui, pasifilyme nustatomas struktiirinis apmokes-
tinimo pakeitimas, kurio poveikis pajamoms yra neutralus, t.y.,
bendra mokes¢iy suma nepadidéja. Tai reiskia, kad RM naiki-
nimo nulemtg i§ mokes¢iy gaunamy pajamy mazéjimg bus
galima kompensuoti lygiagreciu pajamy i§ MNM didinimu ir,
jeigu bitina, kitomis fiskalinémis priemonémis pagal direktyva
dél Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos
mokesciy struktiiros (7).

4.6 Tiesioginis automobiliy mokes¢iy ir CO, susiejimas téra
vienas, taciau svarbus aspektas, kurj reikéty jtraukti i bendrg
anglies dvideginio mazinimo strategija. Strategija turi bati
kuriama remiantis holistiniu pozitriu i problema uZtikrinant
jos nuosekluma su kitomis Bendrijos politikos kryptimis.

4.7 Atsizvelgdamas i visa tai, EESRK rekomenduoja, kad, be
jprasty nacionalinio direktyvos jgyvendinimo nuostaty ir jy
atitikties paciai direktyvai stebéjimo, Europos Komisija skatinty
keitimgsi informacija valstybése narése ir tarp jy ir stebéty
dazniau negu kas penkerius metus, nustatytus tvarkarastyje
direktyvos taikymo ataskaitai pateikti.

5. Konkredios pastabos

5.1  EESRK nuomone, tam tikri pasitilymo aspektai gali kelti
sunkumy perkeliant direktyva | nacionaling teis¢ ir nulemti
skirtingo taikymo jvairiose valstybése narése rizikg. Konkreciau
kalbant, turimi omenyje $ie aspektai:

5.1.1  Progresyviis apmokestinimo pakeitimai turi bati
jvedami subalansuotai siekiant uZtikrinti kad pilieciai, jsigije
automobilj, kuriam buvo taikomas RM, nepatirty Zalos dél stai-
gaus ir didelio MNM augimo.

5.1.2  CO, veiksnio naudojimas apmokestinant turéty bati
koordinuotai taikomas visose valstybése narése, kad dar labiau
nesuskaldyty rinkos.

5.2 Siomis salygomis Komisija turéty kuo greiciau pasitilyti
valstybéms naréms dviejy problemy, galin¢iy atsirasti tuo
atveju, jeigu baty priimta i direktyvos redakcija, sprendimus.

() OLL 283,2003 10 31, p. 51.
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5.2.1  Pirmoji problema yra susijusi su automobiliais, jregist-
ruotais iki 2001 m. sausio mén., dél $iy priezasciy:

— iSmetamas CO, kiekis, iSreikstas g/km, yra nurodomas
visiems nuo 1997 m. sausio mén. registruotiems automobi-
liams, anks¢iau $ie duomenys nebuvo renkami.

— Nuo 1997 iki 2000 mety iSmetamo CO, kiekis buvo
matuojamas Europos vairavimo ciklu, kuris 2001 m. sausio
mén. buvo pakeistas; todél dviejy laikotarpiy duomenys
nevisiskai atitinka.

— Todél mokestis, kuris remiasi objektyviu ir vieningu para-
metru, galéty bati taikomas tik nuo 2001 m. sausio mén.
jregistruotiems automobiliams.

5.2.2  Antroji problema iskyla toms valstybéms naréms,
kuriose MNM S$iuo metu yra skai¢iuojamas remiantis kilovatais
iSreikstu variklio galingumu. Tokia sistema uztikrinty progresy-
vesnius kriterijus negu mokestis, kuris remiasi vien CO,
veiksniu. Siose salyse tik i¥metamu CO, kiekiu pagristas MNM
nulemty didesn¢ rinkliavg uZ mazus automobilius ir staigy
rinkliavy mazéjima uz didesnius, galingesnius ir todél labiau

2006 m. kovo 23 d., Briuselis

tersiancius automobilius, o tai priestarauty siekiamam tikslui.
Todél jau dabar reikia pateikti Sios sistemos taisymo variantus.

5.3 Ypatingai svarbu, kad kalbant apie mokesciy, susiety su
iSmetamu CO, kiekiu, dalj valstybés narés nustatyty aisky,
tiesioginj ir skaidry surenkamo mokescio ry$j su kiekvieno
automobilio i§metamo CO, kiekiu. Taip baty sickiama i§vengti
skirtingy techniniy parametry, pvz., variklio tdrio, dydzio, kt.,
kurie sukuria tolesnius skirtumus, i§kreipiancius rinka.

5.4  Direktyvos perkélimas turi biti neutralus ir technologijy
pozitiriu atsizvelgiant vien i automobilio i§metamo CO, kiekj ir
neteikiant pirmenybés kuriai nors technologijai. Taip galéty
atsitikti, jei, pavyzdZiui, naujosios taisyklés nebity palankios
automobiliams su dyzeliniais varikliais, o $i technologija
suteikia Europai prana§uma konkuruojant su ne Europos
gamintojais. Todél kelia nuostabg tai, kad Europos Komisija
ragina valstybes nares sulyginti dyzeliniy degaly ir benzino
mokes¢ius neatsizvelgdama | tai, kad dyzeliniais degalais
varomi automobiliai i§meta maziau CO, palyginti su benzinu
varomais automobiliais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



C 195/84

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 8 18

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje

COM(2005) 447 final — 2005/0183 (COD)

(2006/C 195/22)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2005 m. gruodzio 2 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro Europoje

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Stéphane Buffetaut.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 72 nariams balsavus uz, 5 - pries ir 9 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria bendriesiems teminés strategijos tikslams
dél oro tarSos ir pasitlymui priimti direktyva, kuri yra strate-
gijos teisiné iSraiska.

1.2 Kalbant apie teming strategija, kuri, kaip tai aiskiai nuro-
dyta strategijos 4.1.1 punkte, yra neatsiejama nuo teisés akto
pasialymo:

— Komitetas visiSkai pritaria siekiui integruoti aplinkosaugos
problemas j kitas Bendrijos politikos kryptis ir programas;

— ragina Komisijg perzitréti energetikos veiksmy planus,
taikytus modeliui PRIMES, kuriame, atrodo, yra netikslumy,
dél to gali tekti keisti bazing nuorodg CAFE (,Clean Air For
Europe*).

1.3 Dél pasitilymo priimti direktyva:

— Komitetas visiskai pritaria ketinimui supaprastinti, iSaiskinti
ir kodifikuoti teisés aktus, susijusius su oro kokybe;

— pritaria siekiui uZtikrinti veiksminga esamy teisés akty
nuostaty jgyvendinimg valstybése narése;

— sidilo perkelti nustatytas suderinimo su direktyvos isiparei-
gojimais datas i§ 2010 m. { 2015 m. dél PM, ; koncentra-
cijos ribiniy veréiy ir i§ 2015 m. j 2020 m. dél poveikio
zmogui sumazinimo, kadangi reikia laiko teisékiros
procesui uzbaigti, numatyti batinus terminus matavimo
stotims valstybése narése jsteigti, o taip pat reikalingos
investicinés sanaudos;

— mano, kad prie§ nustatant privalomas virSutines ribas bty
buve naudinga numatyti pereinamajj laikotarpj, per kurj
valstybés narés turéty priartéti prie sickiamy koncentracijos
dydziy;

— praso, kad nat@iraliai susidarancios smulkiosios dalelytés
biity iSbrauktos direktyvos taikymo srities.

2. Jzanga

2.1 Teminé strategija ir pasitlymas priimti direktyvg yra
Bendrijos  SeStosios  aplinkosaugos  veiksmy  programos
(paskelbtos 2002 m. rugséjo 10 d. () ir komunikato ,Svarus
oras Europoje” (2001 m. CEFE, Clean Air For Europe) dalis.
Bendrijos $estojoje aplinkosaugos veiksmy programoje keliamas
aukstas tikslas pasiekti ,tokig oro kokybe, kuri neleisty pasirei-
ksti neigiamam poveikiui ir nekelty pavojaus Zmoniy sveikatai
ir aplinkai.

Strategijos 4.1.1 straipsnyje teigiama, kad ,prie Sios strategijos
pridedamas teisés akto pasitlymas.... Tad aisku, kad abu
tekstai yra susije, todél, norint pasisakyti dél pasitlymo priimti
direktyva, reikia i§nagrinéti strategija, kuri tam tikra prasme yra
jy bendras pagrindas, nustatantis Komisijos strateginius tikslus
oro kokybés srityje.

2.2 Teminé strategija

221 Mums pateikta teminé strategija nustato tarpinius
tikslus oro uZtertumo srityje. Joje praSoma, kad galiojantys
teisés aktai biity modernizuoti, labiau orientuoti i kenksmin-
giausius terSalus ir kad bty daugiau nuveikta integruojant
aplinkosaugos problemas j kitas politikos kryptis ir programas.

2.2.2  Taciau bet kuriuo atveju, nepaisant pasiektos pazangos
mazinant pagrindiniy atmosferos terSaly kieki, net ir tuo atveju,
jei bus taikomi visi esami teisés aktai, aplinkosaugos ir sveikatos
problemos negalés biti iSsprestos 2020 m. be papildomy prie-
moniy.

2.2.3  Todél Komisija siilo:

— supaprastinti esamas nuostatas ir sujungti 1996 m.
pagrindy direktyva, pirmajg, antrgjg ir trecigja antrines
direktyvas (1999 m., 2000 m., 2003 m.) ir Sprendimg dél
apsikeitimo informacija (1997 m.). 2004-yjy m. Ketvirtoji
antriné direktyva turéty bati jtraukta véliau kodifikavimo

badu;

(") OLL 242,2002 m. rugséjo 10 d.
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— jvesti naujus oro kokybés standartus atmosferoje esancioms
smulkiosioms daleléms (PM, 5);

— perziaréti direktyva dél tam tikry atmosferos tersaly iSme-
timo nacionaliniy riby (2002 m. direktyva).

Visa tai yra atsakas | poreikj supaprastinti teisés aktus, juos
padaryti aiskesnius, kad jie buty geriau taikomi.

2.2.4  Kita strategijos dalis — su oro kokybe susijusiy klau-
simy geresnis integravimas j kitas Bendrijos politikos sritis:
energetika, mazesnius kura deginancius jrenginius, sausumos,
oro, jiiry transportg, Zemés Gkj, struktdrinius fondus.

2.2.5  Strategija bus perzitréta 2010 m., o gauti rezultatai
bus jtraukti j galutinj Bendrijos SeStosios aplinkosaugos
veiksmy programos jvertinimg.

3. Pasiiilymas priimti direktyva dél aplinkos oro kokybés
ir §varaus oro Europoje

3.1  Pasitlymu siekiama praktiskai jgyvendinti strategija dél
teisés akty, t. y. dél penkiy pirmiau minéty teisiniy priemoniy
sujungimo j vieng direktyva.

3.2 Svarbiausi teisiniai pakeitimai pateikti I skyriuje apie
oro kokybés valdyma. Sitloma ne keisti oro kokybés ribines
vertes, o sustiprinti esamas nuostatas, kad valstybés narés bty
priverstos parengti ir jgyvendinti planus, kurie pradéty laikytis
$iy ribiniy veréiy.

3.3 Antras svarbus klausimas yra susijes su smulkiosiomis
dalelémis (PM, ;). Jos yra pavojingesnés uz didesnes daleles.
Taigi, reikalingi nauji $iy PM, ; daleliy kontrolés metodai, kurie
papildyty dabartinius PM,, tikrinimo metodus.

3.4  Komisija sifilo aplinkos ore nustatyti PM,; koncentra-
cijos ribing verte, sickdama apsaugoti gyventojus nuo pernelyg
aukstos rizikos. Sis tikslas turi biiti pasiektas iki 2010 m. Sia
nuostatg papildys neprivalomi tikslai 2010-2020 m. sumazinti
smulkiyjy daleliy pavojy Zmogui kiekvienoje valstybéje naréje.

3.5 V skyriuje numatyta, kad, sickdamos vykdyti Orhuso
konvencijos jsipareigojimus, valstybés narés turés stengtis infor-
muoti visuomeng ir su aplinkos oro klausimu susijusias jstaigas
bei asociacijas. Valstybés narés, zinoma, turi rGpintis ir tuo, kad
Komisija gauty visa biiting informacija. Siekiant palengvinti $iy
duomeny perdavimg, Komisija sitilo pereiti prie elektroninés
sistemos, paremtos informacijos dalinimosi sistema INSPIRE
infrastruktdiroje.

3.6 Be to, kad surinkta informacija biity pakankamai atspin-
dinti padétj ir palyginama, numatyta, siekiant jvertinti aplinkos

oro kokybe, naudoti standartizuoty matavimo technika ir
bendrus kriterijus dél matavimo stociy skaiciaus ir jy steigimo
vietos.

4. Bendrosios pastabos

A) Teminé strategija

4.1  EESRK gali tik pritarti bendriesiems strategijos ir
pasitilymo priimti direktyva tikslams. Taciau nors tikslai ir
yra pagirtini, turime atsakyti | klausima: koks yra sanaudy
ir veiksmingumo, sitlomy priemoniy (jy taikymas konkre-
tiems Saltiniams atrodo paprastas, taciau daug sudétin-
gesnis, jei kalbama apie neapibréZtus Saltinius) tinkamumo
ir realaus jy poveikio santykis tiek oro kokybés gerinimo,
tick ekonominiu pozitriu.

4.2 Komisija mano, kad strategijos tiksly jgyvendinimo
sanaudos turéty sudaryti 7,1 milijardy eury per metus, jie
prisidéty prie jau paskirty 1éSy kovai su atmosferos uzters-
tumu (apie 60 milijardy eury per metus), o pelnas islaidy
sveikatai atzvilgiu turéty sudaryti 42 milijardus eury per
metus. Poveikis makroekonomikai tokiu bidu bity labai
teigiamas, bet ekonominé realija $iuo metu yra mikroeko-
nomikos lygmenyje. Tac¢iau Komisija mano, kad, net jeigu
naudotume visg turima technikg, nauda vis vien bity
didesné uz sgnaudas. Problema yra ta, kad jeigu sanaudos
yra sglyginai nesunkiai apskai¢iuojamos, tai tikéting nauda
yra Zymiai sunkiau jvertinti ir atrodo, kad néra labai aiskiy
visuomeneés sveikatos apsaugos srityje sutaupyty lesy skai-
¢iavimo metody. Taciau Komisija pabrézia, kad JAV teisés
aktuose numatytos sgnaudos yra didesnés uz Europos
reglamentuose numatomas sanaudas.

4.3 Noras supaprastinti, iSaiskinti ir kodifikuoti teisés
aktus yra teigiamas. I§ tiesy dél kai kuriy teisés akty
nuostaty sudétingumo ir painumo nei§vengiamai susidaro
taikymo skirtumai, konkurencijos iskraipymai, nejmanoma
gauti patikimos informacijos apie oro kokybe Europoje.

4.4 Tad reikia remti $ig pozicija dél siilomo teisés akto.

4.5  Vis délto apgailestaujama, kad Komisija nenumaté,
kokj vaidmenj transporto srityje (alternatyviy transporto
rasiy, vieSojo transporto, sunkveZimiy eismo nukreipimo
ir kitose politikos srityse) turéty vaidinti vietos ir regiony
valdZios institucijos, o ypa¢ miestai. Be to, vietos ir regiony
valdzZios institucijos, ir ypa¢ komunos, vaidina lemiama
vaidmenj praktiskai jgyvendinant Europos lygmeniu
priimtas nuostatas, ypac kalbant apie priemones.
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4.6  Tuo paciu reikéty pabrézti, kad svarby vaidmenj
galéty vaidinti aplinkosaugos srityje dirbancios NVO bei
kai kurios sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly srities
specializuotos jstaigos ir apskritai organizuota pilietiné
visuomené didinant supratima apie keliamus tikslus visuo-
mengs sveikatos ir dirbanciyjy sveikatos srityse.

4.7 Galiausiai ekosistemy apsaugos srityje jau pasiekta
pazanga sprendziant azoto oksidy, sieros dioksidy ir
amoniako klausimus. Geresnis teisés akty taikymas ir
supaprastinimas turéty leisti dar pagerinti Siuos rezultatus.

B) Pasialymas priimti direktyva

4.8 Noras kontroliuoti smulkiyjy daleliy lygi aplinkos
ore yra suprantamas, kadangi jos daro poveikj Zmogaus
sveikatai. Taciau nustacius ribine verte biity susiduriama su
principine problema, nes net PSO negaléjo nustatyti pavo-
jaus sveikatai slenkscio (%). Be to, labai neaisku, kaip apskai-
¢iuojamos PM ir kokia yra Siy dalely¢iy, dél kuriy PM yra
labiau ar maziau kenksmingos sveikatai, cheminé sudétis,
kadangi $iuo metu naudojama technika neleidzia to nusta-
tyti.

4.9  Tad galima galvoti, ar nebiity naudingiau nustatyti
vertes, kuriy reikéty siekti, nei ribines vertes. Be to, numa-
tytas terminas atrodo pernelyg trumpas (2010 m.),
kadangi teisés akto leidimo procediira prasidéjo 2005 m.
pabaigoje, todél, atsizvelgiant | teisékiros proceso létuma,
gali nepakakti laiko valstybéms naréms prisiderinti.

5. Konkredios pastabos
5.1 Teminé strategija

5.1.1  EESRK palankiai vertina i§samioms konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais, kurias surengé Europos Komisija,
ir visikai pritaria ketinimui integruoti aplinkosaugos problemas
i kitas Bendrijos politikos kryptis. Taciau dél laiko stokos teko
dirbti greitai, tad nebuvo jmanoma atlikti visy baiting duomeny
patikrinimy. Si problema buvo ypatingai svarbi priimant strate-
ginius scenarijus.

5.1.2  Tokie scenarijai yra iSvystyti PRIMES modelyje. Jiems
budingi tam tikri netikslumai augimo prognoziy, dujy vyra-
vimo anglies atzvilgiu, elektros importo ir eksporto disbalanso
valstybése narése klausimais.

5.1.3  Beje, Europos Komisija, atsizvelgusi j tokia padéti,
buvo prasiusi Tarptautinio taikomuyjy sistemy analizés instituto
surengti dviSales konsultacijas su visomis valstybémis narémis
laikotarpiu nuo 2005 m. balandzio iki rugséjo mén., kad baty
pagerinti veiksmy planai energetikos srityje neseniai pradéjus
perziareti direktyva dél tam tikry atmosferos tersaly iSmetimo
nacionaliniy riby.

(%) PSO neseniai pasiiilé 10 pg/m* PM, ; poveikio Zmogui riba.

5.1.4  Siuo metu vyksta svarbus PRIMES modelio energetikos
veiksmy plany atnaujinimas. Pagrindiniai pakeitimai bus $iais
klausimais:

— mazesnis dujy ir didesnis anglies naudojimas;

— didesnis valstybiy nariy elektros importo ir eksporto nuose-
klumas;

— didesné branduolinés energijos gamyba elektros energijos
srityje;

— numatomy kuro kainy ir ekonomikos augimo proceso
suderinimas.

5.1.5  Taigi, CAFE programos energetikos scenarijai turéty
biti perzidrimi, todél turéty bati i§ dalies pakeista CAFE
programos pagrindiné nuoroda ir nustatytas siekiamy tiksly
lygis.

5.1.6  Be kita ko reikéty jsitikinti Sios strategijos ir kity
Europos Sgjungos vykdomy politikos krypciy nuoseklumu.
Pavyzdziui, deginant medienos kura buityje, iSsiskiria dalelytés
PM 2,5, ta¢iau Komisija skatina naudoti medieng kaip alternaty-
vios energijos Saltinj, o tam reikéty, kad baty jdiegta damy
filtravimo technika. Bity galima pacituoti ir anglies pavyzdi.

5.1.7  Todél teminé strategija ir naudinga tuo, kad ja igyven-
dinant buvo atsizvelgta i daznai nejvertintus sektorius, pavyz-
dziui, zemés wkj ar jary laivybg. Taliau keista, kad nebuvo
sprendziamas oro transporto klausimas dél terSaly i$metimo
lektuvams kylant ir leidZiantis. Vis délto ja jgyvendinant reikia
tikétis ir politinio pobtdzio sunkumy: pavyzdziui, laivy i$meta-
moms SO, ir NO, sumazinti prireiks ilgy ir sudétingy tarptau-
tiniy deryby. Taip pat reikés pasiripinti, kad sunkumai siekiant
uzsibrézty tiksly kai kuriuose sektoriuose (pavyzdziui, dél azoto
ir amoniako naudojimo Zemés tkyje) nesukelty didesnio spau-
dimo maziau problemy turinciy objekty atzvilgiu, pavyzdziui,
pramonés vietovése.

5.2 Pasiiilymas priimti direktyvg

5.2.1  EESRK pritaria dabartiniy nuostaty supaprastinimui ir
1996 m. pagrindy direktyvos sujungimui su 1, 2 ir 3
antrinémis direktyvomis ir Sprendimu dél apsikeitimo informa-
cija. Pernelyg daug skirtingy teisés akty kenkia tinkamam jy
taikymui ir $iy penkiy teisés akty pakeitimas vienintele direk-
tyva yra naudinga iniciatyva.

5.2.2  Komitetas taip pat pritaria ketinimui naudoti standarti-
zuota matavimo technika ir bendrus kriterijus nustatant mata-
vimo stociy skailiy ir jy jsteigimo vieta (II skyrius). Taciau
EESRK pabrézia, kad kai kurios vietos ir regiony valdzios insti-
tucijos susiripino dél $iy matavimo prietaisy jrengimo
sgnaudy.
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5.2.3  EESRK taip pat pritaria Europos Komisijos pasitlymui
nekeisti oro kokybés ribiniy verc¢iy, o sustiprinti dabartines
nuostatas, kad valstybés narés jsipareigoty parengti ir jgyven-
dinti veiksmy planus siekiant realaus ty ribiniy ver¢iy laikymosi
(13 str). Sis realus dabartiniy standarty taikymas yra pagrin-
dinis tikslas, kuris turéty padéti labai pagerinti oro kokybe ir
apsaugoti zmoniy sveikatg.

5.2.4  EESRK pabrézia, kad pagrindinis pasitlymo priimti
direktyvy tikslas yra smulkiyjy dalely¢iy (PM, ;) koncentracijos
ore vir§utinés ribos jvedimas, kurj reikéty pasiekti 2010 m., o
§ig nuostata papildé neprivalomi tikslai nuo 2010 m. iki
2020 m. 20 proc. sumazinti smulkiyjy dalely¢iy poveikj
Zmogui.

5.2.5 Komitetas pazymi, kad turima daug ir nepatikimy
duomeny apie smulkiasias dalelytes ir jy poveikj. Pati PSO
pripazjsta, kad nejmanoma nustatyti konkrecia pavojaus svei-
katai ribg, o Sveikatos ir aplinkos pavojy mokslinis komitetas
pripazjsta, kad Siuo metu triiksta Ziniy apie smulkigsias dale-
lytes ir jy ilgalaikj poveikj sveikatai.

5.2.6  EESRK mano, kad baty naudingiau i§ pradziy nustatyti
siektinas ribas, o ne virSuting koncentracijos ribg. PrieSingu
atveju Komitetas nerimauja, kad Komisijos nustatyti terminai
gali bati per trumpi, nes teisés akto rengimo procedira
prasidéjo tik 2005 m. pabaigoje. Tad valstybéms naréms likty
labai nedaug laiko pasirengti, kadangi jau dabar kai kurioms jy
nepavyksta laikytis dabartiniy standarty i§ dalies todél, kad jos
vélavo juos jgyvendinti. Be to, Komitetas atkreipia démesj j tai,
kad mazesnéms valstybéms naréms bus sunkiau laikytis virsu-
tiniy koncentracijos riby, kadangi mazose 3alyse tersalai maziau
sklaidosi. Tad Komitetas sitilo vietoj virSutiniy koncentracijos

2006 m. balandzio 26 d., Briuselis

riby nustatyti siektinas vertes. Sitlomi standartai pareikalauty
valstybiy nariy ir (arba) vietos ir regiony valdzios institucijy
didziuliy pastangy isteigti matavimo stotis, kadangi tam
prireikty laiko ir dideliy investicijy. PM,, lengva i$matuoti, jau
gauti skai¢iavimy rezultatai, be to, jos greitai nuséda. Vis délto
reikia jvertinti $iuos matavimy rezultatus ir patikrinti, ar jy
laikomasi valstybése narése. Tuo tarpu PM,; yra tikrai sunku
iSmatuoti ir jos yra labai lakios. Jos labai lengvai sklando atmos-
feroje, todél yra ,tarptautiniai terSalai“. Be to, yra nataraliai susi-
daranc¢iy smulkiyjy daleliy, pavyzdziui, jiros druska, tad bty
logiska, kad joms direktyva nebaty taikoma.

5.2.7  Be to Europoje dar nesuderintas PM,; matavimas. I§
tiesy pirmojoje antringje direktyvoje yra rekomenduojamas
pamatinis gravimetrinis PM matavimo metodas. Kadangi Sis
metodas uzima daug laiko ir yra sudétingas, direktyva taip pat
leidzia taikyti alternatyvius matavimo metodus, su salyga, kad
jie tikrai atitiks Komisijos paskelbtus metodus. Praktikoje ie
metodai turi sisteminiy nukrypimy palyginus su pamatiniu
metodu ir valstybés narés naudoja skirtingus koregavimo veiks-
nius, ar net visai jy nenaudoja. Gali iskilti klausimas, ar
protinga taip greitai prisiimti isipareigojimy dél teisétai priva-
lomy ribiniy verdiy, susiduriant su tiek netikslumy matavimo
metoduose.

5.2.8  Galiausiai EESRK pazymi, kad sitlomy priemoniy
kainos ir veiksmingumo santykis yra sunkiai apskaiCiuojamas,
nes kartais bandoma rasti ry$j tarp aiskiy kainy ir sunkiai tiks-
liai jvertinamos naudos visuomenés sveikatos srityje. Taigi,
sitilomy nuostaty ribiné kaina gali biti didesné uZ realig nedi-
del¢ naudg, o tai sudaro problemy skirstant islaidas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



C195/88

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2006 8 18

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés padéties
Vakary Balkanuose

(2006/C 195/23)

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrém, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo
sutarties 262 straipsniu, 2005 m. birzelio 14 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto parengti nuomone dél Pilietinés visuomenés padéties Vakary Balkanuose.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m.
kovo 27 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Dimitris Dimitriadis.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (2006 m. geguzés 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 95 nariams balsavus uz, né

vienam nariui nebalsavus pries ir 1 susilaikius.

Si nuomong¢ atitinka Europos Komisijos ir Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto pasirasyto bendradarbiavimo
protokolo 9 straipsnio nuostatas ir pateikiama atsiliepiant j
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojos Margot Wallstrom
prasymga parengti nuomong dél Pilietinés visuomenés padéties
Vakary Balkanuose ir padéti jai svarstant dalyvavimo stabiliza-
cijos ir asociacijos procese (SAP) strategijg.

Sioje nuomonéje siekiama:

— suteikti kuo didesn¢ pagalbg Komisijai ir Tarybai rengiant ir
igyvendinant tinkamai apibréztas politikos kryptis siekiant
igyvendinti realius ir pagristus tikslus,

— padéti Europos visuomenei geriau susipazinti su vykdoma
politika, kad atsizvelgdama i $ig informacija, ji paremty ir
jvertinty teigiamus ES aspektus,

— sudaryti palankesnes vertinimo salygas ir, prireikus, pakore-
guoti arba persvarstyti politikos kryptis ir vykdomus
veiksmus, kad jiems iskelti tikslai baity aiskds ir negin¢ijami,
ypac tiesioginés naudos gavéjy atzvilgiu,

— pagerinti ES jvaizdj ir sustiprinti jos vaidmenj tarptautiniu
mastu, ypa¢ daug sunkumy patyrusiame Vakary Balkany
regione, parodant, kad Europos Sajunga sugeba suprasti
skubius ir realius $io regiono Zmoniy poreikius ir gali
perduoti jiems savo prakting patirtj, leisian¢ia jiems susi-
kurti gerove,

— pabrézti EESRK vaidmeni, kurj jis galéty atlikti $iame
regione budamas tiltu, jungianciu organizuotg pilieting
visuomeng ir atitinkamas vietos organizacijas.

1. Santrauka

1.1 EESRK pastabos

— Krizés Jugoslavijoje metu gerokai sumazéjo pasitikéjimas
Europos Sajunga tiek tarptautiniu, tiek regiony lygiu, todél
Siame regione ji pasirodo kaip politiskai silpna tarptautinio

lygio dalyve, kuri dar galutinai nejvertino padéties Vakary
Balkanuose ir kuriai vis dar nepavyksta suderinti jvairiy
dalyviy veiklos.

Daugelyje Vakary Balkany regiony, ypa¢ Kosove, padétis vis
dar islicka nesaugi ir etniniai konfliktai bet kuriuo metu gali
peraugti i didelj priesiskuma.

Serbijos ir Juodkalnijos federacija nevisiskai atitinka demo-
kratiniy valstybiy federacijos, kokios buvo tikétasi ja
kuriant, sampratg.

Bosnijos ir Hercegovinos ir Kosovo valstybines sanklodas
primeté tarptautinés organizacijos ir neaisku, kiek laiko jos
issilaikys.

Kopenhagos kriterijai yra esminiai ir negin¢ijami.

Plétojant integruotg Europos strategija ypac reikia atsizvelgti
i pilieting visuomene¢, kuri nedrasiai imasi jai skirto vaid-
mens, ir | pilietinés visuomenés organizacijas.

Vakary Balkany Salims reikalinga nuolating, tiesioginé ir
reali parama tiek jy ekonomikai, tieck didinant jy kompe-
tencija (parama tiesioginéms ir netiesioginéms investici-
joms).

Batina skatinti daugialypj ir daugiasalj dialoga ir sukurti
demokrating teising bazg, sudarancig sglygas pilietinés
visuomenés veiklai.

Kova su korupcija ir teisminiy institucijy, ginanciy visuo-
menés interesus, pozicijos stiprinimas yra svarbiausi priori-
tetai.

Batina skirti finansavima pilietinés visuomenés organizaci-

joms.

EESRK nuomone, su visomis Vakary Balkany regiono
Salimis batina sukurti jungtinius konsultacinius komitetus,
kai tam bus tinkamos salygos.
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1.2 EESRK atsakomybé ir vaidmuo

— Turédamas didelius Zmogiskuosius isteklius ir sukaupes
daug patirties, EESRK mano esantis visiskai pasirenges akty-
viau dalyvauti apibréziant pirmiau minétas politikos kryptis.
Tai liudija reikSminga Komiteto iniciatyva 2006 m. savo
rimuose surengti Forumg, kuriame dalyvaus Vakary
Balkany regiono pilietinés visuomenés organizacijos.

— Isijungdamas | § procesa EESRK yra pasirenges padéti
Vakary Balkany pilietinés visuomenés organizacijoms
uzmegzti rysj ir su Europos organizacijomis.

— Komisija galéty jgalioti EESRK rengti informacinius susiti-
kimus su pilietine visuomene vietos lygiu ir aptarti jvairius
klausimus; taigi, Komitetas galéty tapti tiltu, jungianciu
pilieting visuomene ir tarptautines organizacijas: Tarptautinj
valiutos fonda (TVF), Pasaulio banka, EIB ir pan.

— Bendradarbiaudamas su Europos Komisija, EESRK turi
numatyti, atlikti ir remti reguliary vertinima (tyrimus, susi-
jusius su Vakary Balkany pilietine visuomene ir jos pasiekta
pazanga).

1.3 EESRK rekomenduoja ir siiilo

A.  Vakary Balkany 3aliy nacionalinéms ir regiony politinéms
valdzios institucijoms:

— EESRK rekomenduoja Vakary Balkany Salims lygiuotis
acquis communautaire; be to, rekomenduoja 3iy 3aliy vyriau-
sybéms déti didesnes pastangas stiprinant demokratija.

— EESRK ragina visas susijusias $alis ypa¢ atsizvelgti j tautiniy
ir religiniy mazumy interesus.

B.  Politinéms ES institucijoms

— EESRK ragina déti didesnes pastangas, kad bty uzbaigtas
stabilizacijos ir asociacijos sutar¢iy su kitomis regiono
Salimis pasiraS§ymo procesas; be to, jy praSo parodyti
daugiau tvirtos politinés valios ir geriau koordinuoti joms
priklausanciy politiniy institucijy ir konsultaciniy organy
veikla sprendziant Saloniky darbotvarkeés klausimus.

— EESRK mano, kad $vietimas Vakary Balkany visuomenei yra
labai svarbi sritis, kurig ES turéty remti ir plétoti.

— EESRK nuomone, galutinis sprendimas dél Kosovo statuso
yra ypal svarbus siekiant iSspresti regiono saugumo,

taikos ir stabilumo klausimus.

— EESRK mano, kad ES turi taip pat jvertinti socialiniy
partneriy organizacijy statusg ir tikslus.

C.  Valstybéms naréms, kurios ribojasi su Vakary Balkany
Salimis, ir Europos pilietinés visuomenés organizacijoms

— EESRK rekomenduoja ES valstybéms naréms imtis prie-
moniy pilietinei visuomenei stiprinti.

2. Vakary Balkany pilietinés visuomenés raidos istoriné
apzvalga

2.1  Sioje nuomonéje analizuojant regiono pilietinés visuo-
menés () raidg didziausias démesys skiriamas $ioms Salims:
Albanijai, Bosnijai ir Hercegovinai, Kroatijai, buvusiai Jugosla-
vijos Respublikai Makedonijai bei Serbijai ir Juodkalnijai, jskai-
tant ir Kosovo regiona, kaip numatyta Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos rezoliucijoje Nr. 1244.

2.2 2003 m. birzelio ménesj Salonikuose vykusiame
Europos Vadovy Tarybos susitikime ES dar kartg pabrézé savo
jsipareigojima, susidarius palankioms salygoms, siekti Vakary
Balkany saliy (%) integracijos j ES. Stabilizacijos ir asociacijos
procesg (SAP) papildé nauji reformy vykdymg skatinantys
instrumentai. Buvo apibrézti prioritetai trumpajam ir viduti-
niam laikotarpiui, o 2004 m. buvo patvirtintos pirmosios
Europos partnerystés programos.

2.3 Taciau politiné padétis regione vis dar islieka nestabili.
Iki galo neiSsprestas Kosovo statuso klausimas, nenusistovéje
santykiai tarp Serbijos ir Juodkalnijos bei léti ir galintys bet
kuriuo metu visai nutriikti pazangos tempai Bosnijoje ir Herce-
govinoje — tik keli nestabilumo aspektai.

2.4 EESRK Vakary Balkany ry$iy grupés darbo kelionés |
Kroatija, Bosnijg ir Hercegoving (2005 m. kovo 21-22 d.),
Serbijg ir Juodkalnija (2005 m. geguzés 26 d.), buvusig Jugosla-
vijos Respublika Makedonija ir Albanija buvo palankiai jver-
tintos EESRK surengto organizuotos pilietinés visuomenés
forumo metu. Po $iy apsilankymy buvo konstatuota, kad be
tikrai aktyvaus socialiniy partneriy dalyvavimo ir kai kuriy
organizacijy, priskirian¢iy save pilietinei visuomenei, nepakan-
kamo teisétumo (}) sunku uzmegzti konstruktyvy socialinj
dialogg ir dialogg tarp pilietinés visuomenés organizacijy. Nors
rySys tarp vyriausybés ir pilietinés visuomenés palaipsniui
stipréja, vis délto jis dar néra pakankamas, kad baty galima
pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty ir sukurti saveika.

(") Atsizvelgiant | anks¢iau pateiktas EESRK nuomones $iame doku-
mente pateikiama pilietinés visuomenés savoka apima: 1) darbdaviy
ir darbuotojy organizacijas; 2) organizacijas, atstovaujancias ekono-
miniams ir socialiniams interesams; 3) nevyriausybines organizacijas
(NVO); 4) bazines organizacijas; 5) religines organizacijas.

EESRK nuomoneé dél Pietry¢iy Europos (PRE) pilietinés visuomeneés
organizacijy dalyvavimo skatinimo — praeitis, patirtis ir basimi
issukiai. Pranes¢jas C. Wilkinson. (OL C 208, 2003 9 3, 82 p.)
EESRK nuomoné dél Organizuotos pilietinés visuomenés vaidmens
ir indélio i Europos kirimg (OL C 329, 1999 11 11) ir nuomoné
dél Organizuotos pilietinés visuomenés ir Europos valdymo — Komi-
teto jnasas rengiant baltajg knyga (OL C 193, 2001 7 10).

—
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2.5  Demokratiniy institucijy trokumai, politiné aplinka ir
saugumo padétis Siame regione iki Siol neleido uzmegzti
struktfiruoto dialogo su nepriklausomais ir galinciais atstovauti
socialiniais partneriais. Si dialogg turéty skatinti diskusijos su
pilieciais 3alies viduje, kurias véliau pratesty ES, Sioje srityje
turinti daug patirties ir Ziniy.

2.6 Si nuomoné susijusi su Zagrebo auksciausio lygio susiti-
kimo metu priimtu susitarimu (2000 m. lapkritis), Saloniky
darbotvarke (2003 m.) ir daugeliu kity iniciatyvy, kurias ES
institucijos jgyvendina Siame regione ir kurios apima svarbiau-
sius ekonomikos, politikos, socialinius ir kultirinius klausimus.

2.7 Siandieniné pilietinés visuomenés organizacijy padétis
nedaug pasikeité palyginti su ankstesnéje EESRK nuomongéje dél
Pilietinés visuomenés vaidmens naujojoje Europos strategijoje
Vakary Balkanams (*) apibiidinta padétimi. Sia padétj biity
galima apibendrinti taip:

— Profesinés sajungos nuolat ir nenuilsdamos stengiasi gerai
atlikti joms skirta naujg vaidmenj laisvos ekonomikos ir
visuomenés salygomis, kur privatus sektorius skatina

pazangy vystymasi;

— Dedamos pastangos siekiant darbdaviy organizacijas islais-
vinti i§ valstybés valdzios gniauzty. Tokia jtaka susijusi su
anks¢iau vyravusia kolektyvine nuosavybe. Susiklos¢iusios
naujos salygos ir senosios santvarkos griuvimas léemé ir
naujg valstybés vaidmenj kurti naujas jmones ir rengti vers-
lininkus naudojantis gausiu tarptautiniy réméjy finansa-
vimu;

— [vairis kiti veiksmai, kurie kartais neveiksmingi ir reikalau-
jantys labiau koordinuoto bendradarbiavimo;

2.8  Bendraja prasme regione vyraujanti socialiné padétis
tebéra sudétinga. Nepaisant pasiektos pazangos, socialinés ir
politinés institucijos ir struktiiros vis dar néra stiprios. Karas
lemé sudétingy konflikty, kurie iki Siol dar neiSspresti, atsi-
radimg. Todél tarptautiniy ir Europos organizacijy dedamos
pastangomis nebuvo pasiekta laukiamy rezultaty bitent dél
vieningo modelio stokos plétojant pilietinés visuomenés

() EESRK nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens naujojoje
Europos strategijoje dél Vakary Balkany (pranes¢jas R. Confalonieri,
OL C 80, 2004 3 30, 158 p.) ir Pietry¢iy Europos (PRE) pilietinés
visuomenés organizacijy dalyvavimo skatinimo — praeitis, patirtis ir
busimi istkiai (pranes¢jas C. Wilkinson, OL C 208, 2003 9 3, 82
p.)-

organizacijy socialinj dialoga, kuriame jvairiy pilietinés visuo-
menés grupiy ir organizacijy vaidmuo turéty bati tiksliai ir
aiskiai apibréztas kalbant apie jy teises, kompetencijg ir
pareigas.

3. Bendra pilietinés visuomenés organizacijy padétis
3.1 Socialiniai partneriai

Batina, kad, regione pasirasant laisvosios prekybos sutartis,
socialiniai partneriai biity $iame procese atstovaujami ir nacio-
naliniu lygiu bty kuriamos vientisos atstovaujamosios
struktdiros.

Europos gebéjimy stiprinimo programos (°) labai svarbios, ypac
atokiy vietoviy profesinéms sgjungoms ir darbdaviy organizaci-
joms. Reikéty pasitelkti geriausius tarpregioninio bendradarbia-
vimo pavyzdZius, kadangi, numatant laisvosios prekybos susita-
rimo pasiraSyma 2006 m., butent bendradarbiaujant sociali-
niams partneriams teks spresti regioninio pobtidzio klausimus.

Siose 3alyse daznai yra sunku jtraukti viesajj sektoriy, todél
reikia uztikrinti ir skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus
dialoga.

3.2 Kitos organizacijos

Sio regiono Saliy organizacijas biity galima suskirstyti i keturias
kategorijas: a) organizacijos, sukurtos kovoti su ankstesnémis
santvarkomis; b) nevyriausybinés organizacijos, finansuojamos
tik réméjy léSomis ir jkurtos jgyvendinti tarptautinés vystymosi
pagalbos programas; ) labai specializuotos organizacijos,
dazniausiai besirtipinancios pazeidZiamiausiomis socialinémis
grupémis; d) Zemdirbiy organizacijos.

Artimiausiu metu reikéty pirmiausiai iSspresti Siy organi-
zacijy gyvavimo ir nepriklausomybés nuo finansiniy
réméjy klausimus. Pirmajai kategorijai priklausancios organi-
zacijos, kurios dazniausiai yra sukaupusios didelés patirties ir
tiesiogiai dalyvauja politinése diskusijose, tapo placiai pripazin-
tomis organizacijomis, taciau jos susiduria su rimtomis finan-
sinio stabilumo problemomis. Antrajai kategorijai priklausanciy
NVO yra kur kas daugiau, taciau jy veikla ne tokia reik§minga;
atrodyty, kad jos jkurtos finansavimo teikéjy grupiy norams
tenkinti. Nekyla abejoniy, kad be finansavimo teikéjy pagalbos
dauguma jy tiesiog iSnykty.

Zinoma, reikéty stiprinti gebéjimus ir skatinti bendradarbiavima
tiek tarp paciy pilietinés visuomenés organizacijy, tiek regiony
lygiu, taciau pagrindinis tikslas yra tinkamai valdyti laikotarpij,
kai bus pereinama nuo $iuo metu vis mazé¢janciy tarptautiniy
fondy 1é3y prie ateityje atsirasianciy vietinio finansavimo
Saltiniy. Yra tikimybé, kad bus prarasta pilietinés visuomenés
déka sukaupta didelé socialinio kapitalo dalis ir vel gali kilti
realus smurto pavojus.

() CARDS (Bendrijos rekonstrukcijos, plétros ir stabilizacijos
programa), EB Tarybos reglamentas Nr. 2666/2000, 2000 12 5.
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4. Struktiirinés regiono problemos ir jy poveikis organi-
zuotos pilietinés visuomenés vystymuisi

4.1 Korupcija

Korupcija yra pagrindiné $io regiono struktiiriné problema. Jos
atsiradima lémé neveiksmingas vieSasis valdymas, gero ir veiks-
mingo institucinio ir teisinio pagrindo, nepriklausomos teis-
minés valdZios nebuvimas, blogos ekonominés salygos, skurdas
ir nepakankamas pilietinés visuomenés organizacijy aktyvumas.

4.2 Zmogaus, asmens ir socialiniy teisiy paZeidimai

Siuo metu, nepaisant tarptautiniy organizacijy pastangy, kurios
ne visuomet biina vaisingos, vis dar pasitaiko atvejy, kai
valdzios institucijos pazeidzia asmens teises. Pagrindiné prob-
lema yra ta, kad teisminés institucijos, atrodo, nesuvokia joms
tenkancios atsakomybés ir neatlieka savo vaidmens.

Tai, kad $ios Salys jau visai integravosi i institucing Europos
Tarybos struktiira, yra pozityvus zZingsnis. Taciau realiai pritai-
kant $ig struktiirg daugeliu atvejy dar pritriksta politinés valios,
o socialiniy deryby metu jsiplieskiantys gincai dél mazumy ar
religiniy klausimy trukdo suartéjimui ir susitaikymui.

4.3 Neveiksmingas valdymas — viesasis valdymas

Blogas valdymas regione i§ esmés susijes su politiniu ir socia-
liniu nestabilumu, kurj sukelia Saliy viduje kylantys dideli politi-
niai konfliktai. Sis blogas valdymas pasireiskia blogu viesojo
valdymo struktiry veikimu, todél atsiranda salygos savivalei ir
korupcijai. 1ki $iol pastangos modernizuoti vieSojo valdymo
institucijas Europoje ar tarptautiniu mastu nedavé laukiamy
rezultaty.

4.4 Nevyksta dialogas su pilietine visuomene

Kad vykty socialinis dialogas (°) su pilietinés visuomenés organi-
zacijomis, reikalingas ne tik teisinis pagrindas, bet ir abipusé
susijusiy Saliy pagarba ir pastangos suprasti ir susvelninti prie-
Staravimus, taCiau svarbiausia sprendziant konfliktus — siekti
kompromiso. Vakary Balkany regione dél totalitariniy rezimy
ir pseudo organizacijy, kurios buvo grieztai kontroliuojamos,
niekada nevyko tikras socialinis dialogas. Néra jokios abejonés,
kad prireiks laiko uzmegzti tikrg ir pakankamai gily socialin
dialoga.

4.5 Galinciy atstovauti ir tinkamai jteisinty pilietinés visuomenés
organizacijy poreikis

Daugelis pilietinés visuomenés organizacijy teisétai kelia klau-
simus dél realios socialinés padéties regione. Didele dalis $iy

(°) Konferencija ,Dialogo stiprinimas Vakary Balkanuose®, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD, 2005 m. spalio 6-7 d.,
Skopjeé.

organizacijy buvo jsteigtos prasant arba skatinant tarptautinéms
organizacijoms, kurios jas finansuoja ir daznai uztikrina socia-
ling apsauga bei parama, kurig turéty suteikti vyriausybé. Kitos
buvo jkurtos tarptautiniy pilietinés visuomenés organizacijy ir
kity NVO, kurios daro tiesioging jtaka jy veiklai, iniciatyva.
Galiausiai, yra ir tokiy, kurios yra vietos lygio iniciatyvy rezul-
tatas ir uz kuriy slypi politiniai, etniniai, religiniai ar mazumy
interesai.

5. EESRK pastabos dél socialinés, politinés, ekonominés
padéties Vakary Balkanuose ir dél Europos strategijos

5.1  Krizés Jugoslavijoje metu ir per konflikta buvusioje Jugo-
slavijos teritorijoje ES prarado didele dalj pasitikéjimo tiek tarp-
tautiniu, tiek regiony lygiu, nes nepakankamai isitrauké i poli-
tinj Sios problemos sprendima.

5.2 Stabilizacijos ir asociacijos proceso metu Europos Komi-
sija turéty numatyti aiskesne politikos strategija, kurj sutvirtinty
jos buvimg regione. Komisija turéty déti daugiau pastangy, kad
pagerinty savo veiksmy kokybe ir jvaizdj regione.

5.3 Reikéty pabrezti, kad daugelyje Vakary Balkany regiony,
ypac Kosove (), etniniai konfliktai neleidZia jsivyrauti saugumui
ir taikai, o Serbijos ir Juodkalnijos federacija neatitinka demo-
kratiniy valstybiy federacijos, kokios buvo tikétasi jg kuriant (%),
sampratos.

5.4  Reikia pazyméti, kad Bosnijos ir Hercegovinos bei
Kosovo valstybines sanklodas primeté tarptautinés organizacijos
ir neaisku, kiek laiko jos issilaikys. Nuo $iol siy Saliy politinéms
problemoms spresti reikia rasti sprendimus, kurie uZtikrinty
ekonomikos klestéjima, mazumy teisiy ir religiniy bendruo-
meniy apsaugg ir, padedant tarptautinéms organizacijoms, bty
stiprinamos demokratinés struktiiros. Daugiasalés derybos dél
Kosovo ateities, kurias 2005 m. pradéjo Jungtiniy Tauty Orga-
nizacija, yra vienintelé viltis rasti $ios sudétingos problemos
sprendima.

5.5  EESRK mano, kad ES turi stiprinti savo vaidmenj Vakary
Balkanuose: vykdyti tvirta ir naudinga informavimo ir komuni-
kacijos politika ir aiSkiai apibrézti ne tik savo politikg Siame
regione, bet ir numatyti 1é3as Sioms narystei ES besirengian-
Cioms salims (°).

5.5.1  Kopenhagos kriterijai Vakary Balkany $alims, norin-
Cioms prisijungti prie ES, yra esminiai ir negincijami. Be to,
reikéty pasakyti, kad, norint paspartinti procesg ir uztikrinti $iy
kriterijy laikymasi, ES, atsizvelgdama | Siuos reikalavimus,
turéty tiesiogiai padéti siy Saliy valdzZios institucijoms praktigkai
igyvendinti acquis communautaire.

() EP rezoliucija P6TA (2005) 0131 dél regioninés integracijos Vakary
Balkanuose padéties. EP rezoliucija dél regioninés integracijos Balka-
nuose.

(®) 2006 m. ES pirmininkaujanti Austrija, Austrijos uZsienio reikaly
ministras, 2005 m. lapkricio 23 d., Europos uZsienio politika.

(°) EESRK nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens naujojoje
Europos strategijoje dél Vakary Balkany, (Pranes¢jas R. Confalonieri,
OL C 80, 2004 3 30, 158 p.)
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5.6  Remiantis tuo, kas paminéta, integruotos Europos stra-
tegija vystyti turi pilietiné visuomené ir jos organizacijos.
Konkreciau, organizuota pilietiné visuomené vienintelé gali
uztikrinti, kad ilgas peréjimo procesas vykty sklandZiai ir visos
bendradarbiavimo ir pagalbos programos bity i§ tiesy
naudingos tiems, kuriems jos skirtos.

5.7 Remdamasis turima informacija apie §j regiong ir
Ziniomis, jgytomis jsteigus Vakary Balkany grupe, EESRK
formuluoja Siuo teiginius ir pastabas:

5.7.1  Rasiniai ir etniniai konfliktai Vakary Balkanuose bet
kuriuo metu gali peraugti j didelius neramumus, kadangi staiga
gali prasiverzti paslépta jtampa.

5.7.2  Pilietiné visuomené (') nedrgsiai imasi savo vaidmens,
taciau daugeliu atvejy ja remia uZsienio finansuotojai; be to,
kartais jai triiksta patirties ir patikimumo.

5.7.3  Visoms $io regiono Salims, siekianCioms prisijungti
prie ES, biitina sglyga yra priimti ES Pagrindiniy teisiy chartija.

5.7.4  Vakary Balkany Salims reikalinga nuolating, tiesioginé
ir reali parama tiek jy ekonomikai, tiek didinant jy kompe-
tencija, kad bty sustiprintos naujos valdZios institucijos ir
pasiektas reikiamas demokratijos lygis. Sig pagalbg reikéty
geriau koordinuoti ir, ES atveju, uzZmegzti glaudesnj bendradar-
biavima su Europos rekonstrukcijos agentiira ir ES delegaci-
jomis regione.

5.7.5  Daugialypio ir daugiasalio dialogo skatinimas ir demo-
kratinio teisinio pagrindo kirimas, uZtikrinantis pilietinés
visuomeneés vystymgasi, yra biitinos salygos sklandziam $iy Saliy
ekonominiam ir socialiniam gyvenimui.

Skatinant socialinj dialoga reikéty:
a) pripazinti socialiniy partneriy vaidmeni;
b) pripazinti socialiniy partneriy savarankiskumo svarbg;

¢) atsizvelgti | atstovaujamyjy organizacijy teis¢ i informacijg,
galimybe konsultuotis ir teis¢ pareiksti nuomone ivairiais
ekonominiais ir socialiniais klausimais.

5.7.6  Taip pat biitina kovoti su korupcija nustatant grieztas,
taciau kuo aiSkesnes taisykles ir jas grieztai taikyti pasitelkiant
naujasias technologijas.

5.7.7  Galiausiai, reikia finansuoti pilietinés visuomenés orga-
nizacijas: finansavimas yra pagrindiné kliatis iy organizacijy ir
dialogo vystymui.

(") EP rezoliucija, P6-TA (2005) 131.

5.7.8  Teisminés institucijos turi bati visuomenés ramstis.
Bitent todél reikéty jas remti ir skatinti atlikti savo institucinj
vaidmenj pagal Europos modelius.

5.7.9  Ekonominis $iy $aliy bendradarbiavimas yra esminis
bendro ir integruoto pereinamojo proceso veiksnys jgyvendi-
nant acquis communautaire. Be to, Sis bendradarbiavimas padés
smarkiai sumazinti jtampg ir atverti naujas vystymosi ir klesté-
jimo galimybes.

5.7.10  Kultary, religijy ir etniniy grupiy dialogas turi suda-
ryti palankias salygas Vakary Balkany Saliy suartéjimui ir bend-
ravimui. Sioje srityje regiono religiniai lyderiai raginami suvai-
dinti lemiamg vaidmenj maZinant jtampg ir remiant pastangas
skatinti dialoga.

5.7.11  EESRK mano, kad regiono ekonominis vystymasis,
susijes su tiesioginiy uZsienio investicijy skatinimu ir privatiza-
cijos biutinybe siekiant pervesti kapitalg ir perduoti patirti,
padés sumazinti vie$gjj sektoriy ir pradéti pozityvias permainas
sprendziant visus dar nei$sprestus ekonominius ir socialinius
klausimus. Siekiant 3io tikslo, turi patikimai veikti ne tik institu-
cinés struktiiros, bet ir bankininkystés sektorius, kuris, atsiz-
velgdamas | tarptautiniu lygiu nustatytas ir patvirtintas taisyk-
les, turéty kovoti su bet kokiomis korupcijos apraiskomis
(pinigy plovimu, nelegalia prekyba ir kt.).

Europos centrinis bankas ir EIB raginami regione atlikti koordi-
natoriy vaidmenj.

5.7.12  Tarptautinés organizacijos (TVF, Pasaulio bankas,
TDO, Jungtiniy Tauty organizacija ir kt.) turi glaudziai bendra-
darbiauti su pilietinés visuomenés atstovaujamosiomis organi-
zacijomis siekdamos sustiprinti jy vaidmenj jvairiose Vakary
Balkany organizacijose.

5.7.13  EESRK konstatuoja, kad palaipsniui geréja koordina-
vimas tarp jvairiy regione veikian¢iy ES subjekty. Europos
rekonstrukcijos agenttira (ERA) valdo programas, kurioms
skirta $imtai milijony eury: vienose numatyta vystyti Zmogis-
kuosius iSteklius, ypa¢ skiriant démesj darbuotojy mokymui,
kitos skirtos siy istekliy skatinimui. Taip pat reikéty paminéti
Europos mokymo fondo ar Cedefop (Europos profesinio
mokymo plétros centro) veikla, kuris, pasinaudodamas puikiu
bendradarbiavimu su Europos mokymo fondu ir geografiniu
artumu $io regiono Saliy atzvilgiu, su jomis galéty pasidalinti
savo didele patirtimi ir Ziniomis. Greta Europos subjekty taip
pat reikéty pabrézti Stabilumo pakto vaidmeni, nepaisant to,
kad jo ateitis neaiski, o tai galéty susilpninti jo jtaka regionui.



2006 8 18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

€ 195/93

6. EESRK pasiiillymai ir rekomendacijos

6.1  EESRK vaidmuo ir kompetencija

Kad, atsizvelgiant j pilieting visuomeng, dabarting Vakary
Balkany ekonoming, socialing ir kultiiring padétj bity galima
priartinti prie acquis communautaire, biitinas naujas poZitiris j
proceso eiga. I8tkio esmé yra jvertinti didziosios plétros metu
sukauptg patirtj pasitelkiant jungtinius konsultacinius komitetus
(KK) ir aktyviai jtraukti organizuotg pilieting visuomeng
kuriant ir plétojant politikos kryptis. Be to, j politines ES ir
Balkany vyriausybiy konsultacijas remiantis aiskiu instituciniu
pagrindu bitina jtraukti ir abiejy Saliy organizuota pilieting
visuomeng¢. Galiausiai, kiekvienam regionui ir kiekvienam
tikslui pasiekti reikalingi integruoti veiksmai.

6.1.1  EERSK turi daug puikiy Zmogiskyjy istekliy ir didelés
patirties ('), igytos jungtiniuose konsultaciniuose komitetuose
vykusiy deryby dél desimties naujyjy valstybiy narystés ES
metu — taip pat ir vis dar dirbanciuose Bulgarijos, Rumunijos
bei Turkijos jungtiniuose konsultaciniuose komitetuose, todél
Komitetas mano, kad yra visiskai pasirenges aktyviau dalyvauti
Sios politikos vystyme kartu su Regiony komitetu koordinuojat
veiksmus ir su juo bendradarbiaujant bei rengiant bendras
iniciatyvas regione.

6.1.2  lkirus Vakary Balkany rysiy grupe ir jos nariams
nuvykus j regiong, $iuo metu Komitetas turi i§samios informa-
cijos ir yra uzmezges kontaktus, leisian¢ius sukonkretinti Salo-
niky darbotvarkeés tikslus, susijusius su pagrindiniais ekonomi-
niais, socialiniais ir kultfiriniais klausimais, kurie reikalauja
taikyti veiksmingesnes priemones ir europietiska pozZitir
Vakary Balkany salyse.

6.1.3  Be to, EESRK atkreipia ypatinga démesj i savo pateiktg
iniciatyvg 2006 m. Komiteto rimuose surengti Vakary Balkany
pilietinés visuomenés organizacijy foruma, kuris suteikty gali-
mybe tiesiogiai suburti visas didZigsias Vakary Balkany pilie-
tinés visuomenés organizacijas, EESRK ir bendrgja prasme
Europos institucijas. EESRK praso Komisijos visomis turimomis
priemonémis paremti §ig iniciatyvag. Jis taip pat praSo paremti

(") Tki Siol EESRK parengti dokumentai dé¢l Vakary Balkany: 1) Infor-
macinis pranesimas apie Europos Sgjungos ir kai kuriy pietryciy
Europos santykius, priimtas 1998 07 23, pranes¢jas Sklavounos
(CES 1025/98 fin), 2) nuomoné savo iniciatyva dél Zmogiskyjy iste-
kliy plétojimo Vakary Balkanuose, praneséjas Sklavounos (OL C
193, 2001 7 10, 99 p.), 3) veiksmy planas, parengtas bendradar-
biaujant su Europos mokymo fondu ir Tarptautine darbo organiza-
cija (TDO) dél socialinio dialogo kultiiros skatinimo ir pléetojimo
bei pietry¢iy Europos pilietinés visuomenés ir regiono tinkly daly-
vavimo, 4) nuomoné savo iniciatyva dél Pietryciy Europos (PRE)
pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimo skatinimo — praeitis,
patirtis ir busimi i$Tkiai; praneséjas Wilkinson (OL C 208, 2003 9
3, 82 p.), 5) tiriamoji nuomoné dél pilietinés visuomenés vaidmens
Europos strategijoje dél Vakary Balkany, prane$é¢jas Confalonieri
(OL C 80, 2004 3 30, 158 p.), 6) EESRK nuomoné dél issiplétusios
Europos —Kaimynysté: naujas pagrindas santykiams su musy ryti-
niais ir pietiniais kaimynais, pranes¢jas Alleweldt (OL C 80, 2004 3
30, 148 p.).

iniciatyvas, kuriomis siekiama stiprinti atstovaujamasias pilie-
tinés visuomeneés organizacijas nacionaliniu ir regiony lygiu ir
deramai atizvelgti j forumo metu padarytas i§vadas.

6.1.3.1  Dalyvaudamas $iame procese, EESRK yra pasirenges
tarpininkauti pilietinés visuomenés organizacijoms uzmezgant
ry$ius su Europos organizacijomis siekiant pasidalyti praktine
patirtimi ir uZtikrinti veiksmingesn¢ $iy organizacijy veikla
Vakary Balkany 3alyse.

6.1.3.2  EESRK pabrézia, kad kartu skirs ypatinga démesj
pilietinés visuomenés organizacijoms, turin¢ioms finansiniy
problemy ir savo paciy iStekliais negalin¢ioms padengti savo
veiklos ilaidy. Jis pasisako uz jy rémimg atsiZvelgiant j Stabi-
lumo pakto jgyvendinimag.

6.1.3.3  EESRK taip pat domisi problemomis, su kuriomis
susiduria Vakary Balkany $aliy Zemés tikio bendrovés. Jis ragina
Komisijg atidziai inagrinéti $ias problemas ir pateikti batinos
informacijos apie pirminio sektoriaus modernizavimo gali-
mybes.

6.1.3.4  EESRK mano, kad ekonominiy reformy skatinimas ir
ekonominis regiono vystymasis yra esminiai struktfiriniy prob-
lemy sprendimo veiksniai. Regiono ekonominé gerové
priklauso nuo paramos, kuria atstovaujamosios organizacijos
skiria MV] (') ir Zemés tikio jmonéms, atsizZvelgdamos j ES vals-
tybiy nariy gera praktikg. EESRK turi praktinés patirties ir
zmogiskujy istekliy tokioms pastangoms paremti.

6.1.3.5  Atsizvelgdamas | tai ir bendradarbiaudamas su
Europos Komisija, EESRK nacionaliniu ir vietos lygiu galéty
dalyvauti informaciniuose susitikimuose su pilietine visuomene.

6.1.3.6  EESRK galéty padéti skleisti informacijg apie tarptau-
tiniy organizacijy, svarbiy pilietinés visuomenés organizaci-
joms, veiklg regione. Be to, vadovaudamasis TDO generalinio
sekretoriaus ir EESRK pirmininkés bendruoju pareiskimu,
EESRK kartu su TDO regione galéty vykdyti bendrg veikla, visy
pirma siekdamas stiprinti socialinj dialoga.

(") Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Vakary
Balkanai ir Europos integracija“, COM(2003) 285 final, 2003 5 21.
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6.1.3.7  Europos Komisija ir EESRK turi numatyti, igyven-
dinti ir remti reguliariai atlickamus Vakary Balkany socialinés
padéties ir pilietinés visuomenés pasiektos pazangos tyrimus.
Sie tyrimai turéty padéti nustatyti ry$j tarp iniciatyvy arba
investicijy rezultaty. Todél, vertinant didesnes ar maZesnes
investicijas, buty galima pasinaudoti ,rentabilumo rodikliais“
(jei jy néra, juos nustatyti) siekiant i$siaiskinti ES politikos ir iki
Siol vykdyty veiksmy galimas silpnasias vietas ar spragas juos
tobulinti arba atlikti batinus pakeitimus (pavyzdziui, skirstant
jvairias pilietinés visuomenés organizacijas pagal esminius krite-
rijus: jy tikslus, statusg, geografing apréptj, veikimo ir kontrolés
bidus, finansavimo $altinius, mastg ir t. t.).

6.2 Kai tik bus sudarytos sglygos, EESRK yra pasirenges
sukurti jungtinius konsultacinius komitetus su visomis Sio
regiono Salimis.

6.3  EESRK, remdamasis sukaupta patirtimi ir rySiy su
Vakary Balkany 3aliy pilietinés visuomenés organizacijomis
déka jgytomis Ziniomis, pateikia ias rekomendacijas:

6.3.1 Vakary Balkany Saliy nacionalinéms ir regiony politinéms
valdZios institucijoms

6.3.1.1  EESRK Vakary Balkany $alims rekomenduoja déti
didesnes pastangas perimant acquis communautaire, ypac ta dalj,
kurioje kalbama apie asmens, socialiniy ir kolektyviniy teisiy
apsauga kuriant laikinus nacionalinio vystymosi planus, kokj
jau sukaré Turkija siekdama pasirengti priimti bfisima ES
parama.

6.3.1.2  EESRK ragina vyriausybes déti didesnes pastangas
siekiant demokratizacijos ir remti socialing sanglauda skatinant
dialogg su pilietinés visuomenés organizacijomis.

6.3.1.3  EESRK praSo visy susijusiy Saliy ypac atsizvelgti i
nacionalines ir religines mazumas uZtikrinant jy asmenines,
religines ir politines laisves ir saugant religinj bei kultarinj
pavelda.

6.3.1.4 EESRK dZiaugiasi pazanga, pasieckta visose Salyse
baigiant sudaryti stabilizavimo ir asociacijos susitarimus.

6.3.2 Politinéms ES institucijoms

6.3.2.1  Kadangi néra praktinés patirties ir nesukurta teisiné
bazé, o su lyciy lygybe, aplinkos apsauga, vartotojy apsauga ir
socialiai remtinomis grupémis susijusios problemos regione yra
itin svarbios, EESRK ragina Komisija padéti Vakary Balkany
Salims kuo grei¢iau imtis biitino modernizavimo.

6.3.2.2  Ateityje numatant priemones, leisiancias ES susti-
printi ry$ius su $io regiono Salimis, ir jau pasirasius stabiliza-
vimo ir asociacijos susitarimus su buvusia Jugoslavijos Respub-
lika Makedonija ir Kroatija, EESRK ragina Komisija déti
didesnes pastangas siekiant uzbaigti §j pasiraS§ymo procesg su
kitomis regiono $alimis. Be to, Komitetas kvie¢ia parodyti tvir-
tesng politing valig ir geresnj koordinavimg jgyvendinant Salo-
niky darbotvarkeés (%) tikslus.

6.3.2.3  EESRK pabrézé, kad Saloniky darbotvarké bendra-
darbiavimo sriciai yra svarbus dokumentas, taciau pridire, jog
jj reikia nuolat atnaujinti.

6.3.2.4  EESRK mano, kad $vietimas Vakary Balkany visuo-
menei yra labai svarbi sritis, kurig ES turéty remti ir plétoti.
Gera §vietimo sistema ir nerastingumo mazinimas padés smar-
kiai sumazinti didelius etninius, religinius ar tarp atskiry
mazumy grupiy egzistuojancius skirtumus ir, pasiekus ekono-
ming gerove ir sustiprinus demokratines institucijas, leis Vakary
Balkany 3alims pasiekti geresnj valdymo lygj. Svietimo ir
kultiiros srityse Komisija gali suvaidinti ypa¢ svarby vaidmeni
plétodama paramos programas, kuriose biity numatyti moksli-
ninky mainai ir naujy mokslininky ugdymas.

6.3.2.5  Tokiame kontekste reikéty ypac pabrézti geopoliting,
ekonoming ir socialing tustuma, kuri po truputj atsiranda ES
pozitryje, ir taip yra todél, kad Vakary Balkany Salys dar neats-
tovaujamos ES struktiirose.

6.3.2.6  Todél EESRK rekomenduoja visiskai jtraukti Vakary
Balkany $alis | ES tvarios plétros strategija skatinant stabiliza-
cijos ir asociacijos procesa ir priimant bitinas papildomas prie-
mones, atsizvelgiant j ypatingus regiono sunkumus.

6.3.2.7  EESRK taip pat rekomenduoja geriau koordinuoti ES
politiniy institucijy ir konsultaciniy komitety veiklg (EESRK ir
Regiony komiteto) siekiant sukurti sglygas sékmingam Sios
programos plétojimui.

6.3.2.8  EESRK nuomone, galutinis sprendimas dél Kosovo
statuso yra itin svarbus siekiant i§spresti regiono saugumo,
taikos ir stabilumo klausimus. Taigi, EESRK ragina Taryba,
Komisijg ir Europos Parlamenta, vykdant jiems priskirtus jsipa-
reigojimus, prisidéti prie Jungtiniy Tauty Organizacijos ir
specialiojo JTO generalinio sekretoriaus jgaliotinio pastangy.

6.3.2.9  Organizuotos pilietinés visuomenés ir atstovau-
jamuyjy organizacijy atstovams ES turi suteikti ypatingg statusa
(iSduodama vizas) ir, apskritai, pademonstruoti Sioje srityje
lanksty pozitrj (*4).

(%) Saloniky Vakary Balkany darbotvarké: Bendryjy reikaly ir iSorés
santykiy tarybos dokumenty iStraukos, 2003 m. birzelio 16 d.
(") EP rezoliucija, P6-TA (2005) 131.
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6.3.2.10  ES turi pradéti vykdyti socialiniy partneriy organi-
zacijy vertinimg. Siame vertinime turi b@iti nagrinéjamas jy
statusas, tikslai, struktira ir veikimo badas, veiklos sritys
(vieSasis ar privatus sektorius), atstovavimo lygis (lyginant
jmoniy ir darbuotojy arba atskiro sektoriaus mastu) ir t. t.,
siekiant nustatyti patikimas organizacijas, su kuriomis ES galéty
bendradarbiauti. Baty dar lengviau atlikti tokio pobiidzio
tyrimus, jei tokiems tyrimams bitinos informacijos rinkima ir
skelbima (daugiau skaidrumo) ES nurodyty kaip biting salyga
teikiant paramg vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviams ir
pilietinés visuomenés atstovaujamosioms organizacijoms.

Si darba galéty atlikti ES vidaus struktiiros (Komisija, EESRK)
arba, prireikus, visai arba i§ dalies iSorés darbuotojai.

6.3.3 Vakary Balkany kaimyninéms valstybéms naréms ir Europos
pilietinés visuomenés organizacijoms

6.3.3.1  EESRK rekomenduoja ES valstybéms naréms (pavyz-
dziui, Italijai, Vengrijai, Slovénijai ir Graikijai) imtis pilieting
visuomeng stiprinanéiy veiksmy, ypac strategijos vystymo,
zmogiskyjy iStekliy plétojimo, instituciniy ir teisés akty
leidybos struktiry valdymo ir europietisko modelio taikymo
srityje.

6.3.3.2  EESRK taip pat rekomenduoja supazindinti ir labiau
mobilizuoti  Europos pilietinés visuomenés organizacijas,
skatinti atitinkamy Vakary Balkany organizacijy integracija i
Europos struktiiras ir veiklg.

6.3.3.3  Reikéty pastebéti, kad kaimyninés Vakary Balkany
valstybés narés ir Europos pilietinés visuomenés organizacijos
turés dalyvauti pirmiau minétose vidutinés trukmés ir ilgalaikio
laikotarpio programose, aprépianciose ekonominés, socialinés
ir politinés sri¢iy vystyma.

6.4 Finansavimas

6.4.1  ES taiko jvairias finansines priemones, skirtas pilietinei
visuomenei Vakary Balkanuose stiprinti. Papildomai prie iy
priemoniy kitos tarptautinés organizacijos ir kitos 3alys teikia
vystymasi remiancia pagalbg daugeliui regiono pilietinés visuo-
menés organizacijy. Nors tokia pagalba apskritai yra teigiamas
dalykas, egzistuoja tam tikras pavojus, kuris i§ esmés yra susijes
su tokios pagalbos teikimo btidu. Toliau apragomos pacios
skaudziausios problemos, pastebétos Vakary Balkany Salyse
vykdant tarptauting veikla vystymasi remiancios pagalbos
srityje.

6.4.1.1  Ekonominiu pozilriu tarptautiné pagalba Vakary
Balkanams gali baiti santykinai nuosekli, tac¢iau dazniausiai ji
atspindi réméjy prioritetus, o jie neatsizvelgia j tikruosius vietos
lygio poreikius. Daugeliu atvejy pilietinei visuomenei teikiama

vystymasi remianti parama néra suderinta su atitinkamy vietos
lygio subjekty interesais. Parama teikiama dedant pastangas
pertvarkyti institucijas pagal atskiras iniciatyvas, visiskai nesusi-
jusias su esanciomis struktiiromis valdzios institucijy arba
visuomeniniy organizacijy lygiu ir nesuderintas nei su parama
gaunandiy Saliy interesais, nei su jy tradicijomis. Daugeliu
atvejy visus darbus atlikti pavedama nevyriausybinéms organi-
zacijoms, veikian¢ioms paramg gaunanciose 3alyse. Sios NVO
yra visiskai priklausomos nuo tarptautinés paramos programy
ir sitilo atlikti tokius darbus, kurie atitinka réméjy prioritetus, o
ne paramos gavéjy poreikius.

6.4.1.2  lvairiy réméjy veiklos suderinimo stoka ir itin
trumpas programy, daznai finansuojanciy atskirus darbus,
jigyvendinimo laikotarpis labai kenkia regione vykdomy tarp-
tautinés vystymasi remiancios paramos programy rentabilumui.
Gana daznai konkreciy rezultaty pradéje duoti darbai budavo
nutraukiami, kadangi réméjai staiga pakeité finansavimo priori-
tetus arba dél to, kad jie buvo numate pernelyg trumpus
jigyvendinimo laikotarpius negu i§ tiesy reikéjo Vakary Balkany
Salyse. ES ir kity tarptautiniy organizacijy finansinés tarnybos
privalo suprasti, kad dazni finansavimo prioritety keitimai néra
veiksmingi. Siai kategorijai dazniausiai priklauso mokymo ir
gebéjimy stiprinimo programos. Institucijoms teikiama parama
taip pat yra nenuosekli; paprastai apie ja kalbama rengiant
kongresus ar nedidelius seminarus, taCiau ji netampa tikra tech-
nine pagalba.

6.4.1.3  Daugelis NVO uzsiima socialine veikla, kad uzsitik-
rinty pajamas, o dél ios priezasties labai sumazéja jy gebéjimai
uzmegzti stiprius rySius su visuomene ir siekti jy istatuose
nustatyty tiksly. Didelis skai¢ius NVO ima eiti neteisingu keliu
manydamos, kad jy paskirtis — administruoti techninés
pagalbos programas, ir priva¢iam sektoriui taiko konkrecius
ekonominius kriterijus, kad gauty didesnj finansavima.

6.4.2  Analogisky darby finansavimo klausimu, atsizvelg-
damas i batinybe spresti pirmiau nurodytas problemas siekiant
teikti geresne pagalbg organizuotai pilietinei visuomenei,
EESRK teikia toliau isdéstytus pasitlymus.

6.42.1 Ne tik jau pradétose ES vystymasi remianciose
paramos programose, bet ir $iuo metu rengiamose programose
2007-2013 m. laikotarpiui pagrindinis démesys turéty bati
skiriamas demokratinio valdymo, finansy administravimo ir
aplinkos apsaugos valdymo sritims.

6.4.2.2  Vakary Balkany 3aliy vyriausybés turi parengti
aiskias veiklos programas siekdamos sustiprinti pilieting visuo-
meng. Sias programas reikia apsvarstyti su Europos Komisija.
Siuo tikslu EESRK siiilo palaikyti nuolatinius rysius tarp Komi-
sijos, EESRK ir vietos vyriausybés.
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6.4.2.3  Reikia sukurti stipry konsultacinj organg, kuris leisty Vakary Balkany Salims pasikeisti geros praktikos pavyzdziais ir

stebéti vystymasi remianciy pagalbos programy, susijusiy su
pilietine visuomene, veiksminguma. Sioje veikloje EESRK galéty
atlikti svarby vaidmeni.

6.4.2.4 Reikia suderinti vystymasi remiancias pagalbos
programas su tikraisiais pilietinés visuomenés poreikiais.
Vystymasi remianciai pagalbai, kurios tikslas — steigti naujas
pilietinés visuomenés institucijas, EESRK gali suteikti didele
techning parama.

6.4.2.5 Po Vakary Balkany forumo, kurj surengs EESRK,
galima bus isteigi nuolating techninio darbo grupe, kuriai
priklausyty EESRK rys$iy grupé ir Vakary Balkany pilietinés
visuomenés atstovai. Si grupé teiks pilietinés visuomenés orga-
nizacijoms reikalingg pagalba rengiant strateging ir veiklos
darbotvarke ir sudarys galimybes ES valstybéms naréms ir

2006 m. geguzés 17 d., Briuselis

praktine patirtimi siekiant sustiprinti pilieting visuomeng.

6.4.2.6  2007-2013 m. ES finansinése perspektyvose pagal
Lteritorinio bendradarbiavimo® tiksla reikia numatyti finansiniy
lesy, kurios bus skirtos ES nepriklausan¢ioms Salims. Reikia
supaprastinti ES nepriklausan¢ioms $alims taikomus finansinius
mechanizmus, ta¢iau nepazeidZiant egzistuojancio skaidrumo,
ir remti Sias Salis vykdant kaimynystés programas. Reikia pasi-
naudoti tokiy programy kaip CADSES patirtimi ir jg skleisti.

6.4.2.7 Rengdama pilietinei visuomenei skirtas vystymasi
remiancias pagalbos programas, ES taip pat turi atsizvelgti ir j
kity tarptautiniy organizacijy vykdomas vystymosi programas.
Bendradarbiavimas su Jungtiniy Tauty Organizacijos progra-
momis ir specializuotais skyriais turi bati stiprinamas ir pléto-
jamas jgyvendinimo lygiu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Biologinei jvairovei i$saugoti
skirtos ES kampanijos — pilietinés visuomenés vaidmuo ir indélis

(2006/C 195/24)

ES Tarybai pirmininkausianti Austrija, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, 2005 m.
rugséjo 13 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomone
dél Biologinei jvairovei iSsaugoti skirtos ES kampanijos — pilietinés visuomenés vaidmuo ir indélis

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. balandzio 26 d. priémé savo nuomoneg. Prane$éjas Lutz Ribbe.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 125 nariams balsavus uz ir 4 - susilaikius.

1. Komiteto i$vady ir rekomendacijy santrauka

1.1  Biologiné jvairové yra miisy gyvenimo Sioje planetoje
pagrindas ir garantas. Jau vien dél ekonominiy paskaty Zmogus
privalo siekti i§saugoti ekosistemy stabilumg. Tg daryti jparei-
goja jo atsakomybé visai visatai - iSsaugoti biologing jvairove.
Biologinés jvairovés apsauga néra ,prabanga“, kuria Zmogus
gali sau leisti arba kurios galéty atsisakyti.

1.2 Zmogus turi daugiausia naudos i§ biologinés jvairovés,
taCiau jam kartu tenka didZiausia atsakomybé dél jos mazéjimo.

1.3 EESRK pastebi, kad Europos biologinei jvairovei vis dar
gresia didZiulis pavojus. Ligsiolinés ES priemonés pasirodé esan-
Cios nepakankamos, kad galéty sustabdyti neigiamas pastaryjy
desimtmeciy tendencijas.

1.4  EESRK entuziastingai pritaré, kad ne tik visos Europos
institucijos, bet ir ES valstybés narés pasirasiusios Biologinés
jvairovés konvencijg jsipareigojo ne tik sustabdyti, bet ir
pakeisti Sias neigiamas tendencijas.

1.5  Vis délto EESRK neigiamai vertina tai, kad tarp tikrovés
ir nory tvyro praraja: vieSasis sektorius lig $iol nesiémé jokiy
priemoniy biologinei jvairovei i$saugoti, kuriy i§ jo tikimasi.
Nors valstybé privalo rodyti pavyzdj saugant biologing jvairove,
taciau planavimo sprendimai ir rémimo programos biologinei
jvairovei neretai sukelia dar didesng grésme. Reikia pridurti,
kad 2007-2013 m. finansingje perspektyvoje numatoma
ypatingai taupyti kaip tik tose politikos srityse, kurios susijusios
su biologinés jvairovés apsauga.
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1.6  Biologinés jvairovés nykimas yra létas procesas, besite-
siantis jau daugelj mety. Kadangi vis daugiau Zmoniy praranda
tiesioginj ry$j su natiiralia aplinka, jie nejaudia to tiesiogiai,
todél ir nedaro spaudimo politikams sustabdyti §j process.
Taciau politikai neturéty dél to nusiraminti, priesingai, jie
privalo kurti strategijas, galincias jveikti Siuos procesus.

1.7 Informuojant pilieting visuomene apie biologinés jvai-
rovés i$saugojimo priezastis ir reikSme, reikia taip pat rengti
mokymo ir kvalifikacijos kelimo kursus, skirtus vietos, regiony
valdzios ir valstybés pareiginams - juk daugelis i§ jy net
nezino, apie kg kalbama, ir neretai stokoja motyvacijos.

1.8 EESRK mano, kad biologinés jvairovés issaugojimo
kampanija, kurig svarsto pirmininkavima ES perimanti 3alis yra
prasminga, o pilietiné visuomené taip pat gali prisidéti savo
praktiniu jnasu, ypa¢ zadindama pilie¢iy samoninguma. Taciau
tokia kampanija negali pasalinti esamy trokumy, kuriuos
pamingjo pati ES. Ji jokiu biidu neturi sudaryti jspadzio, kad
problemos kyla daugiausia arba tik dél to, kad pilietiné
visuomené nepakankamai aktyviai dalyvauja.

1.9 Reikia daugiau teigiamy praktiniy pavyzdziy ir mode-
liniy projekty, daugiau aprasymy, galin¢iy apskritai padéti jsisg-
moninti gamtovaizdziy ir biologinés jvairovés prasme ir naudg,
taip pat reikia pateikti placiosios visuomenés aktyvumo pavyz-
dziy. Pagaliau juk sprendziamas Zmogaus egzistencijos
pagrindy i$saugojimo klausimas.

2. Nuomonés esminiai punktai ir prieZastys

2.1 2005 m. rugséjo 13 d. rastu pirmininkavima ES Tarybai
perimanti Austrija paprasé EESRK parengti tiriamgja nuomone
dél biologinei jvairovei iSsaugoti skirtos ES kampanijos - pilietinés
visuomenés vaidmens ir indélio. RaSte nurodoma, kad tokia
nuomoné tiek savo nuostatomis, tiek ir politiskai galéty padéti
Tarybai ir Komisijai jgyvendinant sickiamg tikslg - iki 2010
mety sustabdyti biologinés jvairovés mazéjima. ()

2.2 Raste siiloma EESRK istirti,
— kokios yra biologinés jvairovés nykimo prieZastys,

— ar priemoniy, kuriy lig Siol émési Taryba ir Komisija,
pakanka tikslui pasiekti,

— ar jvairiy ES sri¢iy politika yra nuosekli,
— kokiy kity iniciatyvy turi imtis Komisija ir valstybés narés,

— koks bus poveikis atsizvelgiant i Lisabonos ir darnaus vysty-
mosi strategija,

— koks galéty biti pilietinés visuomeneés indélis.

2.3 Pateikti tokj praSyma pirmininkavimg ES Tarybai
perimancia Austrija veikiausiai paskatino raste minimas faktas,
kad dabartiniai jvairiy moksliniy tyrimy institucijy ir instituty,
tarp jy ir EUROSTAT, surinkti duomenys jrodo, kad nepaisant
déty pastangy rasiy jvairové Europoje ir pasaulyje toliau nuolat
mazéja, ir $iuo metu nematyti perspektyvy pakeisti ias tenden-

() Zr. 2001 m. birzelio 15-16 d. Geteborgo Europos Vadovy Tarybos
sprendima.

cijas. Komisija, perzitirédama ES darnaus vystymosi strategija,
savo komunikatuose taip pat remiasi neigiama S$ios srities
tendencija.

2.4 EESRK savo ruoztu dékoja pirmininkavimg ES Tarybai
perimanciai Austrijai uz tai, kad ji patikéjo jam apsvarstyti §j
svarby klausimg. Toliau EESRK i$nagrinés iskeltus klausimus ir
pateiks savo atsakymus, taip pat pasitlys idéjy kampanijai Siais
klausimais.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Biologiné jvairové yra misy gyvenimo 3ioje planetoje
pagrindas. Nesant biologinés jvairovés, zmonés neisgyventy:
augalai, paverciantys saulés $viesg biomase, yra misy planetos
energijos ir medziagy apytakos pagrindas, su kuria Zmogus yra
susijes diena i§ dienos, pavyzdziui, kvépuodamas, valgydamas,
arba uzsiimdamas dkine veikla. Net jei ir nebaty ty rsiy,
kurios naudoja ir perdirba Zmogaus sukurtas atlickas, Zmogaus
gyvenimas ir veikla be jy yra nejsivaizduojami.

3.2 Taigi biologiné jvairové néra tai, ka visuomené gali sau
leisti, jei tai, jos nuomone, pasirodyty svarbu, arba ko ji gali
atsisakyti, jei baty iskelti kiti prioritetai. Biologiné jvairové yra
bitinybe.

3.3 Komunikate ,2003 m. aplinkos politikos persvarstymas*
Komisija (%) paaiskina, kas yra biologiné jvairové. Biologiné
jvairové — tai jvairiy ekosistemy kompleksiskumo, pusiaus-
vyros ir biiklés iSraiska. Biologiné jvairové ne tik atlieka svar-
bias gyvybés palaikymo funkcijas, bet ir sukuria tokiy svarbiy
veiklos sri¢iy — ekonomikos, poilsio ir kultiiros — pagrindus.

3.4  Biologiné jvairové i§vertus | lietuviy kalbg reiskia
,gyvybés jvairove“. Taciau $ig sgvoka galima vartoti jvairiais
lygmenimis. Ji gali reiksti geneting vienos populiacijos jvairove,
taip pat risiy jvairove tam tikros buveinés ribose.

3.5  Zmogus, biidamas protinga biitybe, gauna daugiausia
naudos i§ biologinés jvairovés: né viena i§ Zeméje gyvenanciy
rasiy nenaudoja savo poreikiams tiek rasiy kaip Zmogus.
Taciau kartu Zmogus yra ir svarbiausias jy griovéjas. Zmogaus
atliekamas rasiy skirstymas | ,naudingas“ ir ,Zalingas“ yra
grynai ekonominio antropocentrinio pobidzio. Gamtoje tokio
skirstymo néra. Gamtai badinga tik savireguliacijos principu
pagrista pusiausvyra. RaSiy jvairové yra vienas i§ svarbiausiy
tvarumo rodikliy.

3.6 Pazeidus pusiausvyrg, iskyla sunkumy tiems, kuriems
svarbiis stabilis santykiai. Savo jvairiapuse, daugiausia tkine
veikla Zmogus suardo ekologing pusiausvyrg ir daro jai jtaka.
Tai trunka jau iStisus tikstantmecius, pvz., ekstensyviai naudo-
jant Zeme, dél ko netgi atsirasdavo naujy, labai stabiliy sistemy.
Taciau Siandien Zmogaus jtaka biologinei jvairovei jgavo lig iol
neregétg masta. Daugybé galimybiy, kurias susikiré Zmogus, ne
tik nezymiai pakeitia rGiSiy jvairove, bet ir daznai jg visiskai
sunaikina.

() COM(2003) 745/2.
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Biologinés jvairovés nykimo prieZastys ir esama padetis

3.7  Pirmininkavimg Europos Sajungai perimanti valstybé
EESRK skirtame rate (Zr. 2.3 punktg) aiskiai ir nedviprasmiskai
jvardijo dabarting padétj biologinés jvairovés i§saugojimo
srityje. Atlikta analizé, be kita ko, atitinka JT aplinkosaugos
programos prane$imo apie biologing jvairove nuostatas,
kuriame teigiama, kad visame pasaulyje biologiné jvairové
mazéja sparciau nei bet kada anksciau.

3.8 Dar 1998 m. () pateiktoje biologinés jvairovés strategi-
joje ES atkreipia démesj i tai, kad padétis Europoje taip pat
kelia didelj susiripinima. D¢l Zmogaus vykdomos veiklos istisus
Simtmecius laipsniskai mazéjo turtinga Europos Sajungos
biologiné jvairové. Per pastaruosius desimtmecius i Zmogaus
jtaka jgavo milziniskg mastg. UNEP ataskaitoje raSoma, kad kai
kuriose Europos salyse sunaikinta iki 24 proc. tam tikry katego-
rijy gyviny, pvz., drugeliy, pauks¢iy ir Zinduoliy, risiy.

3.9 2001 m. Geteborgo strategijoje (*) (ES darnaus vysty-
mosi strategija) raSoma, kad per pastaruosius desimtmecius
biologinés jvairovés nykimas Europoje igijo nepaprastai didelj
pagreiti. EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad $iandien
rasiy i$nykimo lygis 100 — 1 000 karty virsija natiiraly mirsta-
mumo lygj, o naujesnéje Utrechto universiteto atliktoje studi-
joje teigiama, kad Sis lygis netgi vir§ijamas 1 000-10 000
karty.

3.10  Rasiy iSnykimo priezastys yra jvairios. Apskritai reikia
pazyméti, kad natdiraliy gyvinijos ir augalijos buveiniy naiki-
nimas arba materialus poveikis joms mazina biologing jvairove.
Tikrosios priezastys - natiiraliy buveiniy suskaldymas vystant
struktlirg ir plétojant miestus, eutrofizacija, statiniy plétra,
masinis turizmas, taip pat aplinkos ir vandens tarsa.

3.11  Ypatinga, galima sakyti dvigubg vaidmenj ¢ia suvaidino
Europos Zemés ikis, kuris anksciau dél savo ekstensyviy ir
nepaprastai jvairiy Zeménaudos formy i§ pradziy didino rasiy
jvairove. Taciau jau senokai daugelis $iy ekstensyvios
zeménaudos formy tapo neekonomiskos, taigi jas pakeité inten-
syvesni, t. y. didesne jtaka natiiraliems procesams darantys
metodai. Tai savo ruoZztu daro dviguba poveikj biologinei jvai-
rovei: dél intensyvios Zemdirbystés, viena vertus, labai mazéja
rasiy skaicius, kita vertus, dél naudojimo pobiudzio ir nuolat
dirvonuojanciy ploty, kurie lig $iol buvo naudojami ekstensy-
viai arba gamtoje jprastais biidais, arba pakeitus jy naudojimo
paskirtj dingsta vertingi biotopai. Taigi Zemés tikis, atsizvelgiant
i okininkavimo metodus, gali skatinti arba mazinti biologing
jvairove.

3.12  Kramyny pakeitimas kitomis kultdromis (sukcesija),
konkurencinés pusiausvyros pasislinkimas (taip pat ir dél eutro-
fizacijos), misky jveisimas, tam tikrai teritorijai nebtdingy
gyviny introdukcija ir Zvejybos iStekliy pereikvojimas yra ne
maziau svarbios prieZastys.

() Plg. COM(1998) 42 final
() COM(2001) 264 final

3.12.1  Kitos, kol kas ne tokios svarbios prieZastys ateityje
gali dar labiau pabloginti padétj. Europos aplinkos agentira
savo naujojoje ataskaitoje () mini artimiausio laikotarpio
klimato poky¢ius kaip didziulj, ateityje galbiit netgi vyraujantj
pavojy, sukelsiantj negriztamus biologinés jvairovés poky¢ius.

3.12.2  Zaliosios geny inZinerijos taikymas yra dar vienas
pavojus, keliantis grésme Europos riiSiy jvairovei. Genetiskai
modifikuoty augaly auginimas komerciniams tikslams, moksli-
ninky nuomone, galéty turéti didelj poveikj aplinkiniams auga-
lams ir kartu drugeliams bei bitéms. Tokius rezultatus pateikia
trejus metus trukes, DidZiosios Britanijos vyriausybés uzsakymu
atliktas tyrimas, kuriame dalyvavo daugiau kaip 150 moksli-
ninky (). EESRK ragina Komisija aktyviai remti Sios srities
tirlamaja veikla.

3.13  Galimas biologinés jvairovés nykimo pasekmes galima
pailiustruoti konkreciu pavyzdziu. Pavyzdziui, MZUO duome-
nimis, visame pasaulyje labai sumazéjo apdulkinanciy vabzdziy
populiacija. Zydin¢iy augaly apdulkinimo sistemos vystési
toliau ir kartu prisitaiké prie apdulkinanciy vabzdziy vystymosi,
kurie savo ruoztu iSsiugdé geresnes nektaro ir Ziedadulkiy
rinkimo savybes, taip paskatindami geresnj sékly subrandinima
ir apdulkinty augaly paplitima. Vabzdziy atliekamas kryZminis
apdulkinimas didina geneting jvairove, séklos biina atsparesnés,
o vaisiai pasiZymi geresne kokybe. 70-95 proc. apdulkinanciy
vabzdziy priskiriami pléviasparniy klasei (Hymenoptera), kuriai
priklauso ir Zmoniy auginamos bités. Pastebétas apdulkinanciy
vabzdziy populiacijos sumazéjimas gali turéti pragaiStingy (net
ekonominiy) padariniy.

3.14  Kadangi yra pakankamai daug tyrimy ir pasisakymuy,
rodanciy akivaizdy biologinés ivairovés sumazéjimg, EESRK
nebiitina $ioje nuomonéje toliau nagrinéti pavieniy priezasciy
arba apskritai skatinti sgmoninguma Siuo klausimu. Visi poli-
tikai turi suprasti problemos opumg. Be to, yra pakankamai
informacijos, tiksliai aprasancios padeéti.

3.15 EESRK dziaugiasi, kad visos ES institucijos nuolat
pripazjsta biologinés jvairovés i$saugojimo svarba. Nepaisant
jvairiy politiniy jsipareigojimy ir deklaracijy, nepaisant pasi-
radytos Biologinés jvairovés konvencijos, kurig ratifikavo visos
25 ES valstybés narés ir ES, ir tikslingy ES gamtos apsaugos
taisykliy, pvz., 1979 m. Direktyvos dél laukiniy pauksciy
apsaugos () ir 1992 m. Direktyvos dél nataraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos (Buveiniy direktyva) (%),
biologiné jvairové ir toliau nyksta.

() ,The European Environment — State and outlook 2005% EAA,
2005 m. lapkritis.

(%) Mokslinis Zurnalas Nature, 2005 3 22.

() OLL 103 1979 4 25, p. 1.

(®) OLL 206 1992 07 22, p. 7.
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3.16  Johanesburge vykusiame JT auksciausio lygio susiti-
kime darnaus vystymosi klausimais dalyvaujancios 3alys susitaré
iki 2010 mety gerokai pristabdyti biologinés jvairovés
mazéjimo tempus. ES Zengé dar vieng zingsnj ir jsipareigojo iki
2010 mety sustabdyti biologinés jvairovés nykima (°).

3.17  Biologinés jvairovés i$saugojimas yra visuotinai pripa-
zintas, prasmingas ir bitinas, taciau drauge ir labai sudétingas
uzdavinys, kurj spresdamos visy lygiy ES politinés institucijos
(nuo ES iki vietos valdzios institucijy) kartu su pilietine visuo-
mene turi dirbti sutartinai ir rodyti pavyzdj placiajai visuo-
menei.

Politinés ir socialinés biologinés jvairovés nykimo prieZastys

3.18 Idomus, taciau, deja, per retai uzduodamas klausimas, i
kurj batina atsakyti — kokios politinés priezastys lémeé, kad
iStisus desimtmecius, kartais net dramatiskai mazéjo rasiy skai-
Cius ir nebuvo imtasi ir jgyvendinta pakankamai politiniy prie-
moniy?

3.19  To priezastys labai jvairios. Problema yra ta, kad biolo-
ginés jvairovés nykimas - tai labai létas, nepastebimas ir todél i§
pradziy beveik nejuntamas procesas (jj galima palyginti su
klimato poky¢iais). Néra nei vienos kokios nors priemonés, su
kuria galima sieti problemos atsiradima, nei kontrapriemonés,
kuri padéty iSspresti problemg. Pastebétas biologinés jvairovés
nykimas - tai milijony veiksmy ir sprendimy, priimty pastarai-
siais metais ir deSimtmeciais, suma, tuo tarpu pavienio spren-
dimo padariniai atrodo nereik§mingi arba net antraeiliai.

3.20  Todél, viena vertus, yra nepaprastai sunku uzkirsti kelig
bisimiems sprendimams argumentuojant siekiu i$saugoti biolo-
ging jvairove arba jiems nepritarti, juo labiau kad vadinamosios
intervencinés tarnybos nurodo, kad vienoje srityje padarius
gamtai Zalg kompensacinés arba pakaitinés priemonés bus
taikomos kitoje srityje (o tai labai daznai nepavyksta).

3.21  Kita priezastis - per palyginti trumpa laika jvyko
procesai, 1éme tai, kad vis maZziau Zmoniy tiesiogiai suZinodavo
ir pajusdavo biologinés jvairovés ir gamtovaizdzio reikime bei
ju pasikeitimus. Mes iSgyvename savotiskg atotriikj nuo gamtos,
prasidéjusi dar tada, kai vis maziau Zmoniy ima apskritai
suprasti ar jZvelgti gamtovaizdzio praktine (') ir viding
verte ().

(°) Geteborgo Europos Vadovy Taryba, pirmininkaujancios $alies
isvados, zr. 31 punktg.

(") Krastovaizdzio praktiné verté, jo ekonominé verté yra daug
platesné savoka uz Zemeés tkyje ir miskininkystéje vartojama
,gamybos vietos“ savoka. Ta galéty iliustruoti turizmas arba
uzmiescio poilsiavietes. Turizmas plétojamas vietovése, pasizymin-
Ciose jvairiapusiskumu ir risiy jvairove, tiesiog ,graziu“ gamtovaiz-
dziu.

Viena vertus, vidine krastovaizdzio verte sudaro pacios gamtos
verté, kurig reikia pripaZinti ir i$saugoti ir kuri neturi sunykti dél
vienpusio gamtos naudojimo technologiniams ir ekonominiams
tikslams. Kita vertus, krastovaizdzio verté yra svarbi psichologiniy,
o ypac fiziniy Zmogaus jégy atgavimui, jo jsiliejimui j nattralia
gyvenimo aplinka.

(11

~

3.22  Dauguma Zmoniy (tarp jy ir didzioji dalis politiky)
tikriausiai ne visiskai suvokia tikraja ,biologinés jvairovés
apsaugos” reikme (jskaitant ir didziule moraling bei eting atsa-
komybe). Jie tiesiog yra gamtovaizdZio ,vartotojai“,dziaugiasi jo
groziu ir mégaujasi jj stebédami, praleisdami savo laisvalaiki,
sportuodami ir atostogaudami. Vis délto jie nedaug nutuokia
apie tai, kaip gamtovaizdzio biotiniai veiksniai, pavieniy augaly
ir gyviiny rasiy tarpusavio saveika ir abipusis poveikis kuria
gamtovaizdj ir uZtikrina jo stabilumg ir kokig svarbig reiksme
turi 3is trapus stabilumas, sudarantis misy gyvenimo ir ekono-
mikos sistemos pagrindg. Didelé visuomenés dalis gamta
suvokia tik sporadiskai, ne biidami gamtoje, o Zitrédami televi-
zijos laidas ir filmus, kuriuose rodomos Afrikos grozybés, Gala-
pagy salos ar kiti tolimi krastai, taciau nenagrinéjamos Europos
gamtos paveldo problemos.

3.23  Matyt neatsitiktinai gamtosaugos organizacijos su
nuostaba pastebi, kad europieciai veikiau yra pasirenge kovoti
uz drambliy islikimg arba Sibiro tigro apsauga nei apsaugoti
Salia gyvenantj paprastaji ziurkéna.

3.24  Apie biologinés jvairovés nykimg Zmonés suZino is
pasakojimy, reportazy, politiniy dokumenty. Taciau neigiamy
padariniy jie tiesiogiai nepajunta. Kartais net pasitaiko atvejy,
kad Zmonés néra net akyse mate to, kas lauke, gamtoje nyksta.
Kaip Zinoma, zmonés gina tik tai, kg jie i3 tiesy pazjsta ir myli,
i§ ko jie tikisi kokios nors naudos.

3.25 Nors, remiantis kasdiene gyvenimiska patirtimi,
biologiné jvairové yra visuotinai pripazintas reiskinys, taCiau
tuo paciu metu vis maziau pilieciy yra asmeniskai su tuo susije.
Vertybés atsiranda tuomet, jei su tuo esi susijgs. Daugelis
pilie¢iy mano, kad su biologine jvairove jie néra tiesiogiai
susije, taigi vis reciau prisiimama atsakomybé uz biologinés
jvairovés i$saugojima, ji perduodama valstybei.

3.26  Ar visame pasaulyje bus i§saugota biologiné jvairove,
priklausys nuo to, kokiu mastu politikams pavyks pasiekti, kad
7monés uZ tai vél pasijusty atsakingi. Zmonéms reikia paais-
kinti, kad ne viskas, ka jmanoma padaryti, privalo bti pada-
ryta. Zmogus privalo suvokti, kad tausojant gamtg reikia kai ko
atsisakyti, kas mus, Zinoma, praturtins. Norint tai pasiekti,
reikia surengti ES informacing kampanija apie biologinés jvai-
rovés nykima.

3.27 O kadangi padétis yra tokia kaip apraSyta auksciau,
§iuo metu tenka daznai susidurti su tokiais atvejais, kai kiek-
vienas zmogus laiko save biologinés jvairovés apsaugos Sali-
ninku, taciau uzduoda tokius klausimus:

— ar gamtg reikia saugoti biitent ten, kur planuojama nutiesti
aplinkkelj?
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— ar gali taip bati, kad dél 1992 m. Direktyvos dél natiraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos bus
uzdrausta kurti pramonés rajong;

— ar i§ tikryjy gamtos apsauga (taip brangiai) kainuoja?

3.28 Dar daugiau — tariamai sunkiomis ekonominémis
salygomis gamtos apsauga nelaikoma gyvenimo ir ekonomikos
pagrindu, ji tampa atpirkimo oZiu, savotiska klititimi, stab-
dancia ,teigiamg“ vieno ar kito, ekonomikai svarbaus proceso
raidg. Jdomumo délei reikéty paminéti, kad tokiais atvejais
neretai pateikiami visiSkai absurdiski argumentai: jei dél gamto-
saugos taisykliy negalima nutiesti kelio, kuris kam nors asme-
niskai labai svarbus, pradedama purtyti galva. Bet jei norima
per privalig poilsiaviete ar rekreacing zong nutiesti kelig,
tuomet siekiant apsaugoti tokia teritorija argumentuojama noru
i$saugoti gamtovaizdi.

3.29 [ gamta vis dazniau Zifirima kaip j ,visiems prieinama
bendra turtg®, su kuriuo pramoniné, vis labiau urbanizuojama
visuomené, kelianti aukstus laisvalaikio reikalavimus, gali elgtis
kaip tinkama ar daryti jam jtaka. O politikai klaidina teigdami,
kad i8saugoti biologing jvairove pakanka kompensaciniy ir
pakaitiniy priemoniy.

Iki Siol Tarybos ir Komisijos taikyty priemoniy poveikis

3.30  Tarybos ir Komisijos taikyty priemoniy poveikis, kaip
rodo dabartiné padétis, lig siol buvo visiskai nepakankamas.
Todél Komisijos iniciatyva 1979 m. priimta Direktyva deél
laukiniy pauks¢iy apsaugos ir 1992 m. Direktyva dél nataraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos apsaugoti
natdralias Europos gyvinijos ir augalijos buveines buvo ir yra
teisinga bei prasminga. Svarbiausia problema — tai politiné
valia, jgyvendinant ir vykdant direktyva, o Komisija pati konsta-
tuoja: pasirodé esg nelengva jgyvendinti laukiniy pauksciy
apsaugos ir buveiniy direktyvas. Pazeidimai, susije su Siomis
direktyvomis, sudaro apie ketvirtadalj atvejy, dél kuriy Europos
Komisija turéjo kreiptis j teisma ('?).

3.31  EESRK mano, kad yra du skirtingi atsakomybés lygiai:

3.31.1  Pirmasis lygmuo yra politinis, jam biidingas nepakan-
kamas samoningumas. EESRK, pvz. visiskai nesuprantama,
kodél Taryboje valstybés narés priima sprendimus dél tam tikry
gamtos apsaugos direktyvy, kuriy pacios valstybés narés nejgy-
vendina arba jgyvendina nepakankamai. EESRK nuomone, tai
visiskai nepriimtina. Patys politikai sukuria didZiules pasitiké-
jimo spragas, nesugebédami jgyvendinti gamtos apsaugos prie-
moniy.

3.31.2  Nekelia pasitikéjimo ir tokia politika, kuri Zada iki
2010 m. sustabdyti biologinés jvairovés nykimg Zinodama, jog

(") Zr. COM(2003) 7452 ir analogigkai suformuluota COM(2005) 17.

tai pareikalaus finansiniy iStekliy, taciau atitinkamos svarbiau-
sios Finansinés perspektyvos biudzeto eilutés asignavimus (')
senosioms valstybéms naréms sumazina daugiau kaip 30 proc.
ES valstybiy nariy valstybiy ir vyriausybiy vadovai patys sukiré
gaires tokiai politikai, kuri negali patenkinti savo poreikiy.
Tokia politika yra blogas pavyzdys.

3.31.3  Taciau tokiu atveju valstybés narés — o tai jau
antrasis atsakomybés lygmuo — negali suversti kaltés dél savo
7lugusios politikos, pvz., gamtos naudotojams. EESRK daugelyje
savo nuomoniy nagrinéjo nepakankamo direktyvy, kurios yra
svarbios biologinés jvairovés i$saugojimui, jgyvendinimo
fenomena. Jis gali tik dar kartg pakartoti: pvz., jei biologinés
jvairovés i$saugojimo arba gerinimo priemonés susikirs su
(suprantamais) ekonominiais Zemés naudotojy interesais, turi
bati bent jau atlyginama galima ekonominé zala. O dar geriau
bty skatinti atitinkamas biologinés jvairovés priemones. Svar-
biausia klifitis yra visiskai neuztikrintas Natura 2000 priemoniy
finansavimas artimiausiu finansiniu laikotarpiu, dél kurio
2005 m. gruodzio 16 d. Europos Vadovy Taryba priémé
sprendimg. Bet kuris rimtas politinis pareiskimas apie biolo-
ginés jvairovés iSsaugojimg ir vystyma yra nicko vertas, jei
nebus sudarytos tinkamos ekonominés salygos!

3.32  Tol, kol nebus i8spestas Natura 2000 finansavimo klau-
simas, kaip to reikalauja EESRK ir Europos Parlamentas (atskira,
pakankama Natura 2000 finansavimo eiluté, skirta kompensa-
cinéms priemonéms), ES metodas ir toliau bus neveiksmingas.
Niekuo nepagelbés net gerai surengtos vieSyjy rySiy kampa-
nijos.

3.33  Darnaus vystymosi strategijoje paskelbta priemone,
skirta biologinés jvairovés iSsaugojimui, buvo agrarinés aplinko-
saugos priemoniy gerinimas atlikus bendrosios zemés kio
politikos pusés laikotarpio perzitira, kad baty pradéta taikyti
skaidri tiesioginiy iSmoky sistema uZz paslaugas, susijusias su
aplinkosauga. EESRK apgailestauja, kad nebuvo laikomasi $io
svarbaus ir teisingo pazado, o dél to sulaukta priesingy rezul-
taty. DidZiausia atsakomybé teko ne tiek Komisijai, kiek vals-
tybéms naréms, ypa¢ dél jy pozicijos finansy atzvilgiu.

Ar jvairios ES politikos kryptys yra pakankamai nuoseklios?

3.34  EESRK mano, kad jvairios ES politikos sritys néra
tinkamai derinamos siekiant sustabdyti biologinés jvairovés
nykimg. Prieingai, netgi tose politikos srityse, uz kurias atsako
ES, ir toliau kyla pavojus, kurio negalima pasalinti kukliomis
gamtos apsaugos priemonémis. To nepakeis ir pradéti jgyven-
dinti veiksmy planai (**), o §iuo metu rengiamos teminés strate-
gijos, atrodo, nicko negalés i§ esmés pakeisti (*°).

(") Kaimo plétra numatyta 2007-2013 m. finansinés perspektyvos 2-
oje islaidy kategorijoje.

(") Pvz., dél ekologinés Zemdirbystés.

(") EESRK rengia pavieniy strategijy nuomones; ¢ia pateikiama
nuoroda | jas.
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3.35 Tai rodo transeuropiniy transporto tinkly projekto
pavyzdys, taip pat ir Zemés akio politika, kurig Komitetas
nagrinéjo kitose nuomonése. Dunojus, kurio ilgis 2 880 km ir
kuris teka per 10 Europos $aliy, yra, be abejonés, Europos upé
tikrgja to ZodZio prasme. Prie Sios gyvybinés arterijos yra
daugybé nepakartojamo grozio kampeliy, kuriuos reikia jtraukti
i Natura 2000 draustiniy sgrasus. Taciau ES laikosi nuomonés,
kad apie 1400 km (taigi pusé) Sios upés vagos atkarpoje yra
laivybai trukdanc¢iy susiauréjimy, kuriuos reikia pasalinti. Tai
daugiausia tos vietos, kur upés tékmé dar islikusi natdrali, pvz.,
Straubing-Vilshofen Vokietijoje, ties Hainburgu, ir Vachau Aust-
rijoje, nemaza $ios upés atkarpa yra Vengrijos teritorijoje ir
beveik visa upés atkarpa Bulgarijoje ir Rumunijoje. Tokia poli-
tika, kuri baigiasi ekonomikos augimo ir gamtos apsaugos
konfrontacija, pirmiausia i§provokuoja ir uZprogramuoja
konfliktus, nors politikai, laikydamiesi darnaus vystymosi strate-
gijos ir biologinés jvairovés iSsaugojimo tinkly, turéty juos
spresti.

3.36  Sis EESRK teiginys, kad néra pakankamai nuoseklios
politikos, taikomas ne tik sektoriams, kurie ,tradicigkai“ laikomi
pavojingais gamtos ir riiSiy apsaugai — pavyzdziui, minétoji
transporto ir infrastruktiiros politika arba pernelyg intensyviai
plétojami Zemés tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté —, tadiau ir
toms politikos sritims, kurios i§ pirmo Zvilgsnio, atrodo, tiesio-
giai nesusijusios su biologine jvairove.

3.36.1  Kaip pavyzdj galima paminéti kovos su galvijy spon-
gioformine encefalopatija priemones. Siame kontekste yra
grieztai uzdrausta palikti dvéseng gamtoje arba jg ten nuga-
benti (*). Ukininkai privalo nugaiSusius naminius gyvinus
nugabenti | utilizavimo jmoneg, o tai labai brangiai kainuoja.

3.36.2  Tose Europos vietose, kuriose dar yra islikusiy
dvésena mintanciy laukiniy gyviny nepaliesty populiacijy,
tokiy kaip maitvanagiai, vilkai arba lokiai, kilo rimty, su rsiy
isaugojimu susijusiy problemy. DeSimtajame desimtmetyje ir
iki 2003 m. pvz., Astiirijoje per metus j gyviny utilizavimo
jmones buvo vidutiniskai atveZta apie 3 000 naminiy gyviiny.
2004 m. pradéjus nuosekliai jgyvendinti ES reglamenta, jy
skaicius iSaugo iki 20 000.

3.36.3  Taigi Astiirijoje (plotas 10 604 km?) ,nebeliko” apie
17 000 nugaiSusiy gyviny, kurie anks¢iau buvo svarbus mait-
vanagiy, lokiy, vilky ir kity dvésena mintanciy gyviiny rasiy
maisto $altinis. Skaiciuojant vienam gyvanui 200 kg, tai sudaro
3400 tony baltyminés biomasés gamtoje (V). Belieka tik
palaukti ir jsitikinti, ar kg nors pakeis 2002 m. lapkri¢io mén.

(") Tai jmanoma tik tam tikromis salygomis, kurias dél jy sudétingumo
jvykdyti yra taip sunku, kad jos beveik netaikomos.

('7) Pasekmeés aprasytos tik pavirutiniskai. Valle del Trubia teritorijoje
Ispanijos gamtos apsaugos organizacija FAPAS daugelj mety stebi
ﬁal§uosius grifus. 1ki 2003 m., kaip visuomet, bidavo 10 pory,

urios paprastai iSmaitindavo 8-9 jauniklius. Palsieji grifai visada

iSperi tik vieng jauniklj. 2004 m. uiauio tik 4 jaunikliai. Lokiy
apsauga besirtipinantys gamtosaugininkai prane$a apie daug
kritusiy lokiy jaunikliy, kurie nugaiSo pritriikus maisto.

iSleistas Karaliskasis dekretas, leidZiantis Serti dvésena mintan-
¢ius laukinius gyvinus tam tikry naminiy gyviny gaiSenomis
arba jy subproduktais. Kitos ES valstybés narés tokiy naciona-
linés teisés akty nepriémeé.

Kokiy kity iniciatyvy turéty imtis Komisija ir valstybés narés?

3.37  Komisija, perziirédama 2003 mety aplinkosaugos
politika (**), nurodo, kad reikia nustatyti $iuos prioritetus:

— numatyti priemones, sukuriancias tvaresng¢ Zemés ikio
politika,

— jgyvendinant bendrg Zuvininkystés politika naudoti ekolo-
giska technika,

— uztikrinti geresng dirvozemio ir jaros aplinkos apsaugg,
— siekti geresnio jgyvendinimo gamtos apsaugos srityje,

— tiksliau nustatyti tendencijas biologinés jvairovés srityje,
— tarptautiniu lygiu stiprinti biologinés jvairovés apsauga.

3.38 Be to, Komisija, svarstydama 2007 mety strategija
paskelbé apie direktyvy dél Buveiniy ir laukiniy pauksciy
apsaugos direktyvy persvarstymg, siekiant, kad $ios atitikty
naujausias mokslines Zinias (*). EESRK labai dZiaugtysi, jei
Komisija kiek galima grei¢iau paaiskinty, apie kokias naujausias
mokslo Zzinias kalbama ir kokio masto bus taisymai, kurie,
Komiteto nuomone, tik padéty gerinti Europos gamtos

apsauga.

3.39  EESRK neabejoja, jog reikia stiprinti buveiniy apsauga
ir skirti tam batinas 1é3as. Direktyvos dél natiraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos ir Direktyvos dél laukiniy
pauks¢iy apsaugos nepakanka, kad Europos mastu baty uZtik-
rinta saugotiny rt$iy ir natdraliy buveiniy apsauga. EESRK
kritiskai vertina tai, kad valstybése narése (visais lygiais, netgi
vietos lygiu) neretai elgiamasi vadovaujantis principu: gamta,
neturinti Europos lygmens apsaugos statuso, o tik nacionalinio
lygmens apsaugg, yra ,antrarti$é“. Jei ES neskiria tam lésy, tai
mes irgi nieko nedarome. Dar blogesné biologinés jvairovés
apsaugos padétis yra regionuose, nepriklausanciuose saugo-
moms teritorijjoms, kuriuose vieSasis sektorius beveik i§ viso
nevykdo jokios veiklos. Taciau biologinés jvairovés apsaugos
tikslai negali baiti taikomi tik keletui saugomy teritorijy.

3.40 Toks pozitris ir nuostatos vis délto labai aiskiai
parodo, kad dauguma gyventojy, tadiau ir daugelis uz $ig sritj
atsakingy politiky nesupranta ekologiniy sasajy apskritai ir
pirmiausia batinybés saugoti biologing ivairove. Reikia para-
ginti visy pirma vie$gsias institucijas rodyti pavyzdj. Jos turi
visuomenei iSaiskinti, kad biologinés jvairovés apsauga yra
svarbi, kad jos yra pasirengusios savo teritorijose imtis reikiamy
priemoniy, net jei per trumpa laika galima pasiekti ekono-
miskai ,veiksmingesniy priemoniy*“.

(') COM(2003) 745/2
() COM(2006) 122
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3.41  Todél reikéty pasinaudoti JT paskelbtu darnaus vysty-
mosi §vietimo aplinkosaugos srityje deSimtmeciu (2005-
2015 m.) ir pradéti plataus masto kampanija, kuria bty
sickiama sustabdyti pastebimag Ziniy ir patirties, susijusiy su
biologine jvairove, mazéjimg, ir siekti jas praturtinti. Batina
konstruktyvi plataus masto kampanija, kuri skelbty, jog gamta
néra prabanga, kuria visuomené mégaujasi ekonominés gerovés
metais ir kurios gali atsisakyti susilpnéjus ekonomikai. Visuo-
menei reikia diegti biologing jvairove kaip ekonomine,
kultiring ir dvasing vertybe. Gamtos apsauga reikia perteikti
kaip teigiama dalyka (ar yra kas nors aukstesnio nei gyvybés
pagrindy iSsaugojimas?), gamtos apsauga turi teikti Zmogui
dziaugsmo ir malonumo, o ne tapti nasta. Sios kampanijos
metu reikia visuomenei iaiskinti, kad tolesnio misy natiraliy
gyvenimo pagrindy griovimo kaina yra gerokai didesné uz
apsaugai skirtas lésas, o prarandamy vertybiy negalima jvertinti
eurais ir centais.

3.42  EESRK supranta, kad ES, vykdydama savo gamtos
apsaugos politikg, gali tik uztikrinti, kad bus igyvendinti tikslai,
kuriuos galima pasiekti tik daugeliui valstybiy derinant savo
veiksmus. Tadiau taip pat turi biti vykdoma atitinkama ,biolo-
ginés jvairovés apsaugos politika“ nacionaliniu, regiony, vietos,
netgi privataus sektoriaus lygiu. Taigi valstybés narés turi déti
bent jau ne maziau pastangy nei ES.

3.43  Todél EESRK labai pritarty, jei Komisija vykdydama
atitinkama  kampanija, bendradarbiauty su aplinkosaugos
grupémis ir suinteresuotomis Zemés naudotojy asociacijomis,
paremty gamtos apsaugos modelinius projektus, skirtus visoje
Europoje skatinti savimong ir pradéti placia informavimo
kampanija. Tokiai veiklai tikty vadinamoji ,Zalioji Europos
juosta“, nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva, kurig i§ dalies
remia vieSasis sektorius (*) ir kuria siekiama apsaugoti
natiiralias buveines, kurios vystési saugomos i§ dalies netgi
nehumanisky Saliy sieny. ,Zalioji Europos juosta“, besitesianti
nuo Skandinavijos iki Balkany, (iki $iol) yra ilgiausias Europos
biotopo koridorius.

3.44  Kalbant apie biologinés jvairovés apsaugg tarptautiniu
lygiu, EESRK laikosi nuomongs, kad biologiné jvairové bidama
vad. ne prekybiniu klausimu (angl. non-trade-concern) privalo
tapti neatskiriama prekybos sistemos (taip pat ir PPO) dalimi.

Poveikis Lisabonos ir darnaus vystymosi strategijoms

3.45  EESRK apsiriboja savo nuomongje teiginiais apie Lisa-
bonos strategijg. Siame dokumente néra reikalo komentuoti
darnaus vystymosi strategijos, nes, viena vertus, atitinkamame
Komisijos komunikate (*!) pateikti teiginiai yra tiek migloti ir
neprivalomi, kad vargu ar galima tikétis ko nors labai apciuo-
piamo biologinés jvairovés i§saugojimui. Kita vertus, EESRK §j
dokumentg i§samiai analizuos atskiroje nuomongje.

3.46  Jei pasitvirtins tai, kg 2005 m. pavasarj pazZymeéjo Briu-
selio Europos Vadovy Taryba, t. y. jog Lisabonos strategija yra

(*) Pavyzdziui, Federaliné gamtos apsaugos tarnyba.
(*') COM(2005) 658 2005 12 13 ,Darnaus vystymosi strategijos
perzitra — veiksmy programa“.

darnaus vystymosi strategijos dalis, Lisabonos strategija turéty
atsizvelgti ne tik j ekologinius poreikius, bet ir teisingais pripa-
zintus ekonominius poky¢ius tuo paciu metu samoningai skati-
nant ir biologinés jvairovés apsaugg. Taciau Lisabonos strate-
gijos dokumentuose néra net tokio poziiirio uzuomazgy.

3.47  Komisija turéty kuo grei¢iau bendrai jvertinti, kokig
grynai ekonoming reik§me turi biologinés jvairovés apsauga
Europoje. Turéty biti pateikiama ir apraSoma daug daugiau
teigiamy pavyzdziy, rodanciy, kad biologinés jvairovés apsauga
ir ekonominis vystymasis vienas kita skatina. Be to, pagaliau
turi bati pradétos visuomenei bitinos diskusijos apie konkre-
Cius ioreés iSlaidy jtraukimo j vidaus sanaudas badus.

Pilietinés visuomenés indélis

3.48  Pilietinés visuomeneés indélis i$saugant biologing jvai-
rove yra svarbus ir Sioje srityje galima dar daug ka nuveikti.
Taciau pilietinés visuomenés indélis negali atitaisyti arba
kompensuoti to, ko vieSasis sektorius nepadaro arba padaro
netinkamai. Reikalauti i§ pilietinés visuomenés didesnio indélio
yra teisinga, taciau tai neturéty nukreipti visuomenés démesio
nuo vie$ojo sektoriaus darbo trikumy.

3.49  EESRK labai pritarty naujai kampanijai, apie kurig
kalbama EESRK skirtame 2005 m. rugséjo 13 d. ES pirminin-
kaujancios valstybés narés raste. Ji turéty skatinti motyvacija ir
geresnj butinybés iSsaugoti biologing jvairove suvokima. Reikia
labai anksti, dar vaiky darZeliuose ir mokyklose pradéti $vietima
ir siekti iSaiskinti, jog kiekvienas Zmogus privalo padéti saugoti
Zmonijos egzistencijos pagrindus. Biologinés jvairovés apsauga
prasideda miisy artimiausioje aplinkoje, perkant prekes parduo-
tuvése, tvarkant sodg ir pan.

3.50  Zmogui bus lengviau imtis veiklos, jei jis Zinos, kam jis
ta daro, kai zinos, kad jo veikla yra pageidaujama ir vertinama,
ir kai galées sekti politiky pavyzdziu. Atitinkamg kampanija
galima panaudoti ne tik pagrindy Ziniy perteikimui, bet ir
vardan biologinés jvairovés i§saugojimo pasitelkti j pagalba
savotiSkus ambasadorius - roko muzikantus, literatus, aktorius,
politikus, Zurnalistus ir pan.

3.51 Ne tik nevyriausybinés organizacijos, bet ir daug
asociacijoms ar grupéms nepriklausanciy pilieciy atlieka tikrai
pagyrimo vertg darbg gamtos ir ri$iy jvairovés apsaugos srityje.
Ukininkai dalyvauja jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos
programas ir savanoriskas iniciatyvas. Nemazai kity visuome-
niniy grupiy aktyviai dirba saugant biologing jvairove, jos
kartais prisiima ir tokias uzduotis, kurios aiskiai priskirtinos
valstybés kompetencijai. Jei nebiity plétojama i veikla, biolo-
ginés jvairovés iSsaugojimo srityje nebiity pasiekta tokiy gery
rezultaty. Batent dél privadiy aplinkosaugos aktyvisty, taciau ir
dél gamtos naudotojy darbo, padétis dar labiau nepablogéjo.
Politikai turéty remti $ig veikla ir ne vien finansiskai.
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3.52  Svarbi ne tik praktiné veikla gamtoje. Jei politikai i3
tikryjy ketina sustabdyti biologinés jvairovés nykimg, jie turi
bati suinteresuoti, kad visuomené pageidauty atitinkamos poli-
tikos; Siuo atveju netgi galima kalbéti apie politinj spaudima.
Europos gyventojai i§ esmés pritaria batinybei imtis veiksmy. 9
i 10 Europos pilieciy laikosi nuomonés, kad svarbius politinius
sprendimus priimantys politikai aplinkosaugos reikalams turéty
skirti tiek pat démesio kaip ir ekonominiams ir socialiniams
reikalams (,Attitudes of Europeans towards the Environment®,
EC Eurobarometer, 2004).

3.53  Gyventojus batina $viesti, kad jie suprasty politines
priemones (taip pat ir iSlaidas). Pilietiné visuomené gali ir turi
prisidéti, taciau batina ir vieSojo sektoriaus parama. Pavyzdziui,

2006 m. balandZio 26 d., Briuselis

ji privalo siekti, kad gamtos apsauga nebebiity jvardijama kaip
,pazangos stabdys“, bet kad biity pateikti tinkami atsakymai j
iskeltus klausimus, kuriuos i§sprendus biologinés jvairovés buty
daugiau, bet ne maziau.

3.54  Siame kontekste EESRK pritaria daugelio nevyriausy-
biniy organizacijy iniciatyvai ,Countdown 2010% kuria
siekiama, kad visos Europos valstybiy vyriausybés iki
2010 m (*) imtysi batiny priemoniy i§ tikryjy sustabdyti
biologinés jvairovés nykima, kad iskelta politinj tikslg lydéty ir
bitini veiksmai. Si kampanija parodé: pilietiné visuomené ir
vyriausybés privalo drauge parengti didelj uzduociy sgrasa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

(3 Zr. http:/Jwww.countdown2010.net/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pirmenybés Afrikai: Europos
pilietinés visuomenés poZiiiris

(2006/C 195/25)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2005 liepos 14 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél Pirmenybés Afrikai: Europos

pilietinés visuomenés poZitiris

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m.
geguzés 4 d. priemé savo nuomong. Praneséjas Adrien Bedossa.

427-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzés 17-18 d. (geguzés 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 125 nariams balsavus uz, né vienam nariui

nebalsavus pries ir 1 susilaikius.

Santrauka

Sia nuomone Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas parengé remdamasis AKR ir ES testinio darbo komiteto,
kuris jau keleta mety stebi, kaip jgyvendinamas Kotonu susita-
rimas, ir kartu su AKR 3aliy pilietinés visuomenés organizaci-
jomis aktyviai dalyvauja rengiant bei kuriant ekonominés
partnerystés susitarimus (EPS), patirtimi.

Europos Komisijos komunikatas (') paskatino Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetg apzvelgti Sias politikos
kryptis, atkreipiant ypatingg démesj i nevyriausybiniy organiza-
cijy dalyvavima jgyvendinant Kotonu susitarimg ir ES pagalbos
vystymuisi politika. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas apgailestauja, kad Sios politikos kryptys nepasiteisino,
kadangi nei Europa, nei Afrika netes¢jo savo pazady. Paste-
bimas tam tikras atotriikis tarp skelbty ketinimy ir realiy
veiksmy vietos lygiu, kadangi pagalbos politika negali bati
veiksminga, jei ji néra rengiama vietos lygiu.

Kotonu susitarimas, visy pirma, yra tarpvalstybinis ir jame
vietos pilietinei visuomenei ir jos veiklai skiriamas nepakan-
kamas vaidmuo. Be to, Siame susitarime numatytos priemonés
ir pagalba taip ir nebuvo realiai jgyvendintos.

Kadangi neskubama vystyti pilietinés visuomenés organizacijy
gebéjimy veiksmingai ir savarankiskai organizuoti savo veiklg,
nederéty stebétis, kad kyla jvairiy abejoniy, bugstavimy ir klau-
simy dél EPS ateities.

Nereikéty uzmirsti, kad Afrikos socialiné sankloda turi giliai
jsiSaknijusius socialinius ir politinius ypatumus, todél jy suvo-
kimas turéty padéti jgyvendinti Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto nustatytus tikslus. Komitetas mano, kad
siekiant $ios naujos ir aukstus tikslus keliancios Europos strate-
gijos sekmés, pagrindinis jo uzdavinys bty remti pilieting
visuomene — svarbiausig vystymosi politikos veikéjg — ir
atkreipti démesj i dvi pagrindines sritis, kurioms pilietinés
visuomenés organizacijy veikla gali turéti dideleés jtakos:

— Zemyno socialing raidg atitinkantis valdymas. Toks
valdymas turi atitikti $iuos reikalavimus:

(') ES strategija Afrikai: Europos ir Afrikos paktas Afrikos vystymuisi
spartinti, COM(2005) 489 final.

— Zzmogaus teisiy laikymasis,
— teisé | nepriklausomg ir decentralizuotg informacija,

— atitinkamy Saliy organizacijy ir administraciniy jstaigy
skaidrumas,

— kova su korupcija kaip didZiausia gero valdymo
klittimi,

— teis¢ | apripinimg vandeniu, sveikatos apsauga ir
$vietima,

— teisé j maisto sauga.

Siekiant jvykdyti $iuos reikalavimus, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas ragina iSplésti ir palengvinti
Afrikos pilietinés visuomenés organizacijoms galimybes
gauti Bendrijos finansavimg, taip pat tiksliau nustatyti jos
dalyvavimg apibréziant ir jgyvendinant bendradarbiavimo
politika bei strategija.

— Kova su AIDS

Labai svarbus pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas
Sioje kovoje, kadangi jos turi didesnes galimybes riipintis
serganciaisiais: imtis prevenciniy veiksmy, diagnostikos, medici-
ninés priezidros ir t. t. Visy trijy pandemijy problemas reikéty
spresti kompleksiskai, o pacienty asociacijos $ioje kovoje yra
pagrindiné jungiamoji grandis.

Europos Sajunga privalo padéti iSspresti Zmogiskyjy istekliy
krize, stiprindama techninius pajégumus ir keldama dalyviy
profesing kvalifikacija. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas ragina visus politinius vadovus ir uz ekonominius ir
socialinius reikalus atsakingus asmenis vienytis Sioje kovoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas tvirtina,
kad bitina neatidéliojant apriipinti vaistais (,all-in-one®), kuriy
kaing reguliuoty tarptautinés instancijos, o Europos Sajunga
privalo panaudoti savo jtaka, kad bty toliau tgsiamas ir sparti-
namas visiems prieinamos vakcinos kiirimas.
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1. JZanga

1.1 2005 m. spalio 12 d. Komisija priémé komunikata
Europos Vadovy Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Europos Sajungos
strategija Afrikai: Europos ir Afrikos paktas Afrikos vystymuisi
spartinti‘.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria pagrindinéms $io Europos ir Afrikos aukstus tikslus
kelian¢io projekto gairéms ir nuoseklumo siekiui. Sj projekta
skirtingai jvertino Afrikos nevyriausybinés organizacijos (NVO).
Daugelj karty nusivylusios organizacijos abejoja naujojo plano
s¢kme.

1.3 Sis dokumentas — ilgai trukusio darbo, kurio Europos
Komisijos narys Louis Michel émési nuo pat 2004 m. lapkricio
mén. kadencijos pradzios, rezultatas. Ivertinus jvairialypj poli-
tinj kontekstg ir nevienods, senas istakas turintj iSsivystymo
lygi, 25 ES valstybéms naréms siiloma bendra bendradarbia-
vimo su Afrika politika, kuriai reikia suteikti nauja kryptj.

1.4 Sios strategijos tikslai ypatingai auksti: ji apima priorite-
tines sritis (Zinoma, ne visas, kadangi jy yra labai daug), galin-
Cias turéti jtakos Zemyno vystymuisi.

1.5  Siuo poziiiriu strategija yra labai jkvépianti, jos politinis
akcentas nukreiptas | vystyma ir gali suteikti Europos Sgjungai
galimybe islikti jtakingiausiu Afrikos partneriu.

1.6  Naujuoju metodu siekiama geriau derinti veiksmus
Europos lygiu ir apjungti Bendrijos patirtj, kadangi tai padés
sustiprinti Europos Sajungos veiksmus tais atvejais, kai stiprios
Europos labiausiai pasigendama.

2. Bendrosios pastabos

2.1 Daznai bandoma jspéti dél nelaimiy, galin¢iy istikti
Afrika, jei Europoje ir pasaulyje nebus imtasi skubiy veiksmy.

2.2 Jei Afrika negalés vystytis savarankiskai, migracijos, ligy,
kartu ir aplinkos apsaugos problemos, norime to ar ne, tik
gilés.

2.3 Privalome tai suprasti ir dar kartg pamastyti apie iSsivys-
Ciusiy Saliy pagalbg Afrikai. Jau ne pirma karta nerimaujama
dél tokios padéties, o kai kurie politiniai vadovai ir uz ekono-
minius reikalus atsakingi asmenys atvirai ragina stebéti i$sivys-
Ciusiy Saliy ,veidmainiavimag“.

2.4 Manoma, kad, nuolat didéjant migracijai, grésmé atei-
nanciais metais dar labiau stiprés. Afrikos gyventojy skaicius
dar labiau i3augs, o ekonominio vystymosi perspektyvos lieka

labai neaiskios. Gyventojai turi teis¢ siekti gerovés, kol nebus
iSsprestos jsisenéjusios vandens tritkumo, sveikatos apsaugos,
$vietimo ir maisto saugos problemos. Europos Komisijos pirmi-
ninkas taip pat yra susiripings, kadangi jis pareiske, jog reikia
kovoti su struktiirinémis Afrikos atsilikimo priezastimis. Jau
pries keleta ménesiy numatytas $ios naujos strategijos paskel-
bimas sutapo su krize Seutoje ir Melilijoje.

2.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
puikiai supranta $io komunikato tikslus:

— stiprinti Afrikos vystymosi politikos nuoseklumg,

— tvirtas noras iki 2015 m. Afrikoje  jgyvendinti
tokstantmecio plétros tikslus (TPT), sutelkiant pastangas ir
apibréziant pagrindinius tikslus. Siekdamos teigiamy rezul-
taty, Europa ir Afrika turi susitarti, kadangi tik imantis
veiksmy galima i$spresti pagrindines problemas — ligy,
vandens triikumo, $vietimo ir uZimtumo. Europos Komisija
tikisi, kad naujoji strategija greitai duos teigiamy rezultaty,
kadangi, turime tai pabrézti, ji parengta glaudziai bendra-
darbiaujant su afrikieciais.

2.6 Vis délto Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas abejoja, ar Sie tikslai néra pernelyg sunkiai pasie-
kiami, visy pirma dél $iy priezasc¢iy:

— daug nejvykdyty pazady. Pastebimas aiskus atotriikis tarp
paskelbty ketinimy ir veiksmy vietos lygiu, kadangi
pagalbos politika negali biati veiksminga, jei ji rengiama
nebendradarbiaujant su aktyviai dirbanc¢iomis vietos organi-
zacijomis. Tiesioginé pagalba pilietinei visuomenei, numa-
tyta Kotonu susitarime, nebuvo ilgg laika jgyvendinta,
kadangi Kotonu susitarimas visy pirma yra tarpvalstybinis ir
jame nebuvo deramai jvertinta vietos pilietiné visuomené ir
jos veikla;

— pagrindiné Zemyno problema — AIDS. Prireiké penkiolikos
mety, kad jvertintume tikrgsias misy galimybes padéti
Afrikai;

— sunkumai, atsirandantys dél valdymo trikiimy Siose Salyse,
ypac begaliniy jsiskolinimy problema, kylanti dél neteisétai
ir nedemokratiskai paskirtos valdzios.

2.7 Siems aukstiems tikslams jgyvendinti biitinos trys iSanks-
tinés salygos:

— siekti kuo didesnio pilie¢iy saugumo,

— remiantis Kotonu, ypa¢ Ekonominés partnerystés susitari-
mais (EPS), siekti deramo ekonomikos augimo,

— siekti geresnio valdymo visame pasaulyje.
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2.8 Reikéty pastebéti, kad siuo tikslu labai didinami bendri
Europos Sgjungos ir DidZiojo astuoneto (G8) istekliai. Po
desimties mety jy padvigubés ir pusé jy bus skirta Afrikai.
Pracityje nejvykdyti abipusiai pazadai jspéja, kad reikia biti
atsargiems. Nors pazady tikrai buvo duota daug, reikéty
pabrézti, kad kai kuriy iSsivysciusiy Saliy reali pagalbos suma
pastaraisiais metais sumazéjo.

2.9  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria $io Komunikato idéjoms, ypa¢ dél Zzmogaus teisiy poli-
tikos apibrézimo. Nors nuo 2001 m. Zmogaus teisiy srityje ir
kai kuriy Saliy demokratizacijos procese padaryta didelé
pazanga, reikéty dar labiau skatinti Zmogaus teisiy ir demokra-
tijos stiprinima. Siekiant skleisti teisingumo ir teisinés valstybés
principus, reikéty remti pilietinés visuomenés stiprinima ir
formavimga, ypatingg démesj skiriant socialiniams partneriams,
kuriy dialogas turi bati uZtikrintas vadovaujantis Tarptautinés
darbo organizacijos (TDO) taisyklémis.

2.10  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad, siekiant apibrézti prioritetus, batina nuodugniau
iSnagrinéti iskylancius svarbius klausimus:

— Bendrijos politikos krypéiy koordinavimas, ypac¢ svarbu
uztikrinti valstybiy nariy politikos krypéiy koordinavima;

— testi apmastymus ir kurti naujas solidarumu pagristas finan-
savimo formas, visy pirma suteikiant paramg testinio darbo
grupei, sudarytai 2006 m. vasario mén. ParyZziaus konferen-
cijoje ir ieskanciai naujy finansavimo formy, galin¢iy papil-

dyti valstybiy pagalbg;

— iSanalizuoti ir organizuoti bating regioning integracijg ir
tarpregioning politikg; visy pirma, konkrecius socialinius ir
aplinkos apsaugos reikalavimus atitinkancio konkurso
tvarka sukurti tarpregionines infrastruktiras. Tai padéty
susikurti regiony valdzios institucijoms;

— i§samiai i$nagrinéti emigracijos problema, sudarant gali-
mybe stabilizuoti gyventojy skai¢iy Afrikoje. Todél bitina,
kad Europos Sajunga aiskiai ir nedviprasmiskai suvokty
padeétj: Vidurio ir Piety Afrikoje migruojama pirmiausia i3
kaimo vietoviy. Todél Europos Sgjunga, glaudziai bendra-
darbiaudama su pilietinés visuomenés organizacijomis,
privalo negailéti pastangy kaimo politikai apibrézti ir
igyvendinti, kadangi tokia politika padéty ieskoti galimybiy
Siuose regionuose i$spresti apsirtipinimo maisto produktais
problemas;

— galiausiai, sustiprinant valdymo vaidmeni, pilietinés visuo-
menés dalyvavimas turi bati veiksmingas, kadangi
(privalome tai pasakyti) Kotonu susitarimas Siuo poZidiriu
yra labai nuviliantis, o Europos ir Afrikos forumas nedavée
esminiy rezultaty. Laikantis gero valdymo principy vals-

tybése partnerése reikéty jvykdyti Siuos daugelj aspekty
apimancius reikalavimus:

— Zzmogaus teisiy laikymasis,

— lyciy lygybe,
— teisé | nepriklausoma ir decentralizuotg informacija,

— vyriausybiniy organizacijy ir jy administracijos skai-
drumas,

— kova su korupcija — pagrindine gero valdymo kliaitimi,

— teis¢ | apriipinimg vandeniu, sveikatos apsauga ir
Svietimg,

— Sesélinés ekonomikos, kuri kai kuriose Salyse sudaro 80
proc. visos vykdomos veiklos, palaipsnis naikinimas.

2.11  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
taip pat primena, kad kaimo plétra, kurios svarba buvo daznai
nepakankamai jvertinta, yra aiSkus prioritetas ir reikalauja
ypatingo démesio. Zemés {ikis Afrikoje yra ypac svarbus dél jau
ne karta minéty prieZasCiy: apsirGipinimas maisto produktais,
kuris yra svarbiausia vystymosi sglyga, ir gyventojy skaiciaus
stabilizavimas. Didziausig aktyvios pilietinés visuomenés dalj
sudaro tkininkai ir gyvuliy augintojai, todél, rengiant kaimo
plétros politikg, labai svarbu suprasti jy problemas ir, tikintis
didesnés sekmés, juos itraukti  Sios politikos jgyvendinima.

2.12  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
primena, kad infrastruktiiros problema islieka ypa¢ aktuali,
kadangi jos paprasCiausiai néra arba ji sunkiai jsivaizduojama
Sioje srityje. Sis teiginys tinka ir nacionalinéms ar tarpregio-
ninéms rysio priemonéms, ir geopolitinés svarbos problemai —
apripinimui vandeniu.

2.13  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
reikalauja, kad bty sustabdyta bet kokia tiesioginé parama is
biudzeto.

2.14  To nebus galima pasiekti, jei prie bendro geresnio
valdymo, kuris svarbus visoms valdzios, ekonominéms ir socia-
linéms institucijoms, neprisidés pilietinés visuomenés suintere-
suoti subjektai.

3. Konkrecios pastabos

Tokiomis aplinkybémis Afrikos problemos buvo svarbiausios
2005 m. tarptautinéje darbotvarkéje. G8 auksciausio lygio susi-
tikime Skotijoje praéjusiyjy mety liepos ménesi, 60-yjy JTO
metiniy minéjime Niujorke, neseniai jvykusiame metiniame
Bretton Woods institucijy pasitarime Tony Blair, Horst Kohler
ir netgi naujai iSrinktas Pasaulio banko prezidentas Paul Wolfo-
witz pritaré batinybei gelbéti Afrikos Salis nuo prazities.
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Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir
nori atkreipti ypatinga démesj i skubiy sprendimy reikalaujan-
Cias problemas, apie kurias ne karta yra pasisakes isreik§damas
jvairias pozicijas:

— suteikti pirmenybe Afrikai, Zinoma, batina, bet taip pat
svarbu, jgyvendinant naujo valdymo principus, sudaryti
galimybes pilietinei visuomenei jvairiapusiskai ir aktyviai
dalyvauti.

— AIDS turi biiti paskelbta neatidéliotino sprendimo reikalau-
jan¢ia problema, kadangi $iuo metu misy akivaizdoje ir
mums gana abejingai stebint vyksta dar viena ,tragedija“.

3.1 Pirmenybé Afrikai

3.1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria  Europos Komisijos ketinimui j Europos Sajungos
pagalbos vystymuisi prioritetines zonas jtraukti Vidurio ir Piety
Afrikos $alis. Taciau, siekiant veiksmingumo, reikéty geresnio
valdymo Afrikoje tiek nacionaliniu, tiek ir regiony lygiu,
kadangi tai svarbu ir tarpvalstybinéms Afrikos organizacijoms,
valstybéms ir pilietinés visuomenés organizacijoms. Pastarosios,
biidamos nepriklausomos (taciau reikéty dar labiau skatinti Siy
organizacijy nepriklausomybe), arti gyventojy ir galincios
reaguoti, yra pajégios padéti tiesiogiai susijusioms gyventojy
grupéms i§ tiesy dalyvauti vystymosi politikos jgyvendinimo
procese. Afrikos atsilikimo priezastys yra labai jvairios, taciau
vienos svarbiausiy ir turinéiy didelj poveikj — tai pilietinés
visuomeneés savarankiskumo ir jos stiprinimo stoka. Kotonu
susitarime apibrézta delegavimo koncepcija, sukurta pirmiausia
Sioms problemoms spresti, yra neveiksminga, kadangi susita-
rime numatyta tiesioginé (o tik salyginé) pagalba asociacijoms
yra sunkiai jgyvendinama.

3.1.2  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
sitilo:

— Sudaryti daugiau ir geresniy galimybiy Afrikos pilietinés
visuomenés organizacijoms gauti Bendrijos finansavima.
Uztikrinti galimybes gauti tiesioging pagalba nacionaliniu
lygiu. Be to, papildant nacionalines programas, turi biti
sukurta horizontali programa nevalstybiniams suinteresuo-
tiems subjektams finansuoti;

— i8plésti ir susisteminti pilietinés visuomenés dalyvavimg
apibréziant ir jgyvendinant bendradarbiavimo politika bei
strategija, siekiant skatinti jos dalyvavima vystymosi procese
ir taip prisidéti prie gero valdymo kiirimo. Jei ir pastebima
vienokia ar kitokia pazanga, tai tik todél, kad jau iSgirstama
visuomeng¢, kuri iSdésto savo nuomong pamazu ir uZtik-
rintai, pasitelkdama socialinius partnerius, patikimas ir
garbingas asociacijas, pirmiausia tas, kurios imasi skatinti

motery ir vyry lygybe, vietos ekonomikos vystyma, $vietima
ir informacija.

3.1.3  Europos Sgjunga mano, kad bitina laikytis Zmogaus
teisiy srityje skelbiamy vertybiy. Todél Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas ragina, kad Europos Sgjungos
parama pilietinei visuomenei tapty realybe, o atsizvelgiant j
problemas zmogaus teisiy srityje batina:

— laikytis pragmatiskos pozicijos apibréziant parama,

— surasti tikrus partnerius, gebancius dalyvauti dialoge su
vyriausybémis, visy pirma sukuriant nepriklausomy NVO
tinklus;

— teikti projekty pasitilymus, kad bty uZztikrintas jy finansa-
vimas, o mikroprojektus jgyvendinti vietos lygiu;

3.1.4  Su tais paciais sunkumais galima susidurti ir vykdant
ekonominés partnerystés susitarimus (EPS). Siekiant jvykdyti
tikra bendros rinkos programa, kaip tikra reformy programg,
reikéty pastebéti, kad:

— pilietinés visuomeneés ir Afrikos gyventojy Zmogiskieji ir
techniniai gebéjimai dar vystomi labai ribotai, ypa¢ kai
kalbama apie moteris;

— jei tikslinga Europos Sajungos pagalba biitina gamybos
veiksniams stiprinti, tai daryti reikéty veiksmingiau, o
vykdant EPS programg, bitina turéti suderintus tarptauti-
nius tinklus.

3.1.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
atkreipé démesj i pradétas derybas, kuriomis siekiama sudaryti
EPS su jvairiomis regiony grupémis, ir tikisi, kad proceso pabai-
goje suklestés prekyba, kuri turés teigiama poveikj tvariam
vystymuisi ir padés panaikinti skurda. Taciau siekdamas, kad
Sie susitarimai bfity naudingi gyventojams, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas ragina jvykdyti siuos reika-
lavimus:

— skleisti kiek jmanoma i$samesn¢ informacija, kuri suteikty
galimybe pilietinés visuomenés organizacijoms nuolat daly-
vauti derybose ir rengiant poveikio tyrimus tiek naciona-
liniu, tiek regionu lygiu;

— skatinti privataus sektoriaus dalyvavima derybose ir pagalba
stiprinant gebéjimus;

— integruoti socialiniy pasekmiy ir ly¢iy lygybés aspektus i
poveikio tyrimus;

— suteikti prekybos susitarimams lankstumo, kuris padéty jy
vykdymo laikotarpiu apsaugoti tokius susitarimus pasirasiu-
sias jmones, sukurti besikurianciai pramonei reikalinga
apsauga ir apsaugos priemones, kad ji gebéty konkuruoti su
naujomis i$sivys¢iusiomis Salimis.
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— jvedus laikinas finansines kompensacijas, o kartu sudarius
galimybe pasinaudoti lankstesnémis priemonémis, kad bty
islaikoma bent minimali fiskaliné autonomija prekybos
sektoriuje, batina atkurti nuosavus iSteklius. I3 tiesy, vals-
tybiy, praradusiy vieSuosius isteklius dél muito mokesciy
mazinimo, finansiné padétis dazniausiai jau yra nestabili ir
jos negali uZtikrinti minimalaus valstybés finansavimo $vie-
timo ir sveikatos apsaugos srityse.

3.1.6  Taciau, kad ekonominis vystymas duoty kuo daugiau
naudos ir juo nebiity piktnaudziaujama, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas pageidauty, kad teikiant Europos
Sajungos pagalbg Afrikos vystymuisi bity atsizvelgta j socia-
linés sanglaudos ir visy pilieciy galimybés gauti tinkama darbg
principus. Siy principy bus dar labiau laikomasi, jei vyks tikras
socialinis dialogas, o Zvelgiant dar pladiau, visy pilietinés visuo-
mengs suinteresuoty subjekty dialogas.

3.1.7  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
sitilo: pritarti Europos Komisijos komunikate (%) iSsakytiems
raginimams bendradarbiauti su Afrikos ekonominiy, socialiniy
ir kultiros reikaly komitetais sickiant dalinantis patirtimi ir
ziniomis, ypa¢ stengtis, kad tokie komitetai tapty naudingais
partneriais skiriant investicijas ir pagalbg pagal sektoriy ir
geografinius poreikius;

— prireikus dalintis savo patirtimi ir jgfidZiais nacionaliniu
lygiu ir, atsizvelgiant | Afrikos Saliy kultiiry ypatumus,
raginti steigti ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas visose
Salyse, kuriose tokiy organizacijy dar néra, ir remti jau
susikiirusias, ta¢iau prarandanc¢ias matomumg ir jtaks;
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pastebi
teikian¢ius vil¢iy pozymius: vis didesné teigiama Afrikos
Sajungos jtaka, Europos konsensusas dél vystymosi tarp ES
Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos; tam
tikry regiony pilietinés visuomenés organizacijy, pavyzdziui
tkininky, VMI, socialiniy partneriy ir kt., apjungimas j
bendrg tinkla.

Todél galima daryti iSvada, kad Europos Sajunga suvokia, kad
pilietiné visuomené mazai dalyvauja, ir todél butina i ja atsiz-
velgti jgyvendinant nauja strategija.

3.2 Kova su pandemijomis

3.2.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina visus politinius vadovus ir uz ekonominius ir socialinius
reikalus  atsakingus asmenis vienytis sprendziant AIDS
problema. Taip pat jis palankiai vertina TDO (Tarptautinés
darbo organizacijos) ir TLPSK (Tarptautinés laisvyjy profesiniy
sajungy konfederacijos) vadovy apsilankyma Komitete, kurio
metu jie pakvieté Komiteta3 bendradarbiauti jgyvendinant
2003 m. aStuoniose pietinése Afrikos Salyse pradétus kovos su
pandemijomis planus.

3.2.2  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
privalo kalbéti apie $ia kova visose institucijose, regiony ir
vietos seminaruose, plenariniuose posédziuose. Svietimo
sistemos déka ir pilietinés visuomenés suinteresuotiems subjek-

() 2005 m. balandzio ménesio COM(2005) 132 ,Paspartinti pazanga
siekiant Tikstantmecio vystymosi tiksly jgyvendinimo — Europos
Sajungos jnasas®.

tams jtraukus Seimas, atsirado viltis, kadangi pirma karta paste-
bima, kad Senegale, Ugandoje, Zimbabvéje mazéja serganciyjy
AIDS, o gyvenimo trukmé pradéjo augti. Todél negalima
nuleisti ranky. Europos Komisija paskelbé kovos su AIDS
planavimo vadovus, skirtus nacionaliniams partneriams.

3.2.3  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
tvirtina, kad Sioje kovoje bitinos didelés 1éSos vykdant nuola-
ting prevencijos politikg ir taikant gydymo strategija, kuri tapo
jmanoma sukiirus efektyvias ir paprastas terapijos priemones,
kuriy visos kainos turi bati reguliuojamos Pasaulinés prekybos
organizacijos TRIPS (sutartys dél intelektinés nuosavybés teisiy
aspekty, susijusiy su prekyba) sutartimi. Taip pat biitina remti
patikimos ir visiems prieinamos vakcinos kiirima.

3.2.4  Besivystanciy Saliy poreikiai kovojant su visuotinémis
pandemijomis, pirmiausia ZIV ir AIDS, Vidurio ir Piety Afri-
koje, yra labai dideli, kadangi zmogiskosios, socialinés ir ekono-
minés pasekmés jau dabar yra katastrofiskos. Tai neatidéliotino
sprendimo reikalaujanti problema, kadangi Salyse, kuriose
serganciyjy AIDS skaicius labai didelis (45-49 proc.), kyla bado
grésmé. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Europos Sgjungai sitlo imtis veiksmy dviem lygiais:

— Pasauliniu lygiu

vykstant Dohos ciklo deryboms dél Pasaulio prekybos orga-
nizacijos (PPO) veiklos i$plétimo, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas rémé ir toliau remia Europos
Komisijos pozicija, skatinancia aprapinti vaistais Salis,
nukentéjusias nuo visuotiniy pandemijy. Be to, naujos prie-
monés skatina Europos Sgjunga dalyvauti bendrame dialoge
su JTO kovos su AIDS organizacijomis, Pasauliniais fondais,
Jungtiniy Tauty Organizacijos pabégéliy reikaly vyriausiojo
komisaro valdyba ir Pasaulio sveikatos organizacija.

— Nacionaliniu lygiu

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas laikosi
nuomonés, kad pilietinés visuomenés organizacijos leng-
viausiai gali pasiekti kaimo vietoviy gyventojus Salyse,
kuriose tritksta infrastruktiiros, o vieSosios valdZios institu-
cijos neturi pakankamai priemoniy teikti batiniausias
paslaugas visoje teritorijoje.

Todél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
atsiliepdamas | AKR 3aliy ekonominiy ir socialiniy partneriy
praSyma, ragina, kad Europa sukurty atskirag finansavimo
sistemg ir leisty pilietinés visuomenés organizacijoms
skleisti gyventojams informacija apie pandemijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas mano,
kad visy trijy pandemijy (AIDS, maliarijos ir tuberkuliozés)
problemas reikia spresti kompleksiskai ir remtis pilietine
visuomene, visy pirma pacienty asociacijomis, kurios atsto-
vauja sergantiems gyventojams. Siy asociacijy veikla alyse,
gaunanciose pagalbg, rodo, kaip pilietiné visuomené gali
prisidéti sprendziant problemas.

Europos Sajunga privalo padéti iSspresti Zzmogiskujy istekliy
krize stiprindama Zmogiskuosius ir techninius gebéjimus.
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Zmogiskyjy istekliy ir gebéjimy sustiprinimas paskatins sias
organizacijas kurti sajungas ir partnerystes su visais suinte-
resuotais subjektais kovoje su pandemijomis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas reika-
lauja, kad prevenciniams veiksmams (pirmiausia salygy
moterims planuoti $eimg sudarymui) ir pagalbai ligoniams
bei jy artimiesiems baty skiriama Europos finansiné
parama.

3.2.5  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad NVO, socialiniai partneriai or politiniai vadovai
turéty dar labiau susitelkti. Komitetas turi bati visy suintere-
suoty subjekty veiklos koordinatorius Sioje svarbioje kovoje.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nori bt
Sios kovos atidus stebétojas, kadangi $is masis yra svarbus ir

2006 m. geguzés 18 d., Briuselis

lemiamas visoms $alims, kuriose iSplitusi epidemija. Nereikia
saves apgaudinéti: dél suinteresuoty subjekty veiklumo stokos
jau i8kilo ir bado problema ten, kur plinta AIDS.

3.2.6  Reikéty, kad Europos Sgjunga, sukurdama ypatingus
partnerystés rySius su Pasaulio prekybos organizacija (PPO),
sutelkty démesj | vaisty kainy mazinimg. Komitetas ragina
Europos Sajungos valstybes nares prisijungti prie didelés apim-
ties ir ilgalaikés vaisty finansavimo iniciatyvos (2006 m.
vasario mén. ParyZiaus konferencija). Jis pripaZista, kad tokia
iniciatyva sustiprinty nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy
reikaly taryby dalyvavimg. Tarybos galéty prisidéti prie inicia-
tyvos jgyvendinimo, vertinimo ir kontrolés, kad bty uztik-
rintas realus $ios naujos priemoneés poveikis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos rekomendacija dél bendryjy visg gyvenima trunkan¢io mokymosi gebéjimy

COM(2005) 548 final — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. lapkri¢io 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijg dél bendryjy visg gyvenimg trunkancio mokymosi gebéjimy

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. geguzés 3 d. priémé savo nuomong. Praneséja Mdria Herczog.

427-o0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. geguzées 17-18 d. (geguzés 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 124 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3

susilaikius.

1. Santrauka

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
vienareik§miskai  palaiko  Komisijos rekomendacijas  dél
bendryjy visa gyvenima trunkancio mokymosi gebéjimy, kurios
visiskai atitinka Ziniy visuomenés siekiancia Lisabonos strategija
ir 2005-2008 m. uzimtumo politikos gaires.

1.2 EESRK mano, kad pasitlymas (jeigu jis bus jgyvendintas)
gali sudvelninti $iuo metu darbo rinkoje kylancias problemas,
visy pirma sumazinti esamos darbo jégos pasirengimo ir
ekonominiy poreikiy neatitikima.

1.3 Mokymo srityje sutelkus démesj | bendruosius
gebéjimus, biity galima jgyvendinti pagrindinj bendrg tiksla —

pasiekti, kad, pabaige pradinio ugdymo ir mokymo programas,
jaunuoliai turéty tokius bendruosius gebéjimus, kurie yra bitini
Zenglant | suaugusiyjy gyvenimg, ir sékmingai isiliety  darbo
rinkg kaip samdomi darbuotojai arba darbdaviai, o suaugusieji
tokius gebéjimus galéty ugdyti ir lavinti visg gyvenimg remda-
miesi tvirtu bendryjy Ziniy pagrindu, kuris yra viena pagrin-
diniy gebéjimo nuolat prisitaikyti salygy.

1.4 EESRK mano, kad jgyvendinant §j tiksla ypac svarbu,
kad mokytojai biity tinkamai pasirenge tiek valstybinio $vie-
timo, tiek profesinio ir suaugusiyjy mokymo srityje ir galéty
veiksmingai padéti  besimokantiesiems jgyti bendruosius
gebéjimus, ir, kita vertus — patys jgyty ir nuolat lavinty savo
profesinei veiklai batinus bendruosius gebéjimus.
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1.5  Pritardamas visiems i$déstytiems tikslams, EESRK laikosi
nuomones, jog svarbiausia jauniems asmenims, per anksti palie-
kantiems mokykla, suteikti galimybe pasitilyme minimus bend-
ruosius ~ gebéjimus  jgyti pagal neformaliojo mokymo
programas.

1.6 Turint omenyje tai, kad gyventojai senéja, bitina prail-
ginti pagyvenusiy darbuotojy profesinés veiklos laikotarpi.
EESRK mano, jog ypa¢ svarbu, kad valstybiy nariy vyresnio
amzZiaus darbuotojai irgi turéty galimybe igyti triikstamus
gebéjimus ir kad valstybés narés sukurty $vietimo ir mokymo
infrastrukttira, kuri leisty palaikyti ir lavinti jau igytus
gebéjimus.

1.7  EESRK pripazista, kad socialiniai partneriai, kaip svar-
biausi darbo rinkos veikéjai, atlieka pagrindinj vaidmenj jgyven-
dinant nustatytus tikslus ir priziGrint, kaip jie vykdomi.
Europos socialiniy partneriy bendri veiksmai visg gyvenima
trunkan¢io mokymo srityje pagal pirmaja daugiamete darbo
programa, sudaryta 2003-2005 m. laikotarpiui, paskatino
parengti visg gyvenimg trunkancio mokymosi gebéjimy ir kvali-
fikacijos tobulinimo veiksmy plang. Numatyta ir kita veikla,
pavyzdziui, daugiametéje 2006-2008 m. programoje, pagal
kuria Europos socialiniai partneriai tarsis dél galimybés $iuo
klausimu sudaryti savanoriskg susitarima.

1.8 EESRK taip pat ragina nevyriausybines organizacijas
aktyviau dalyvauti visame procese ir rekomenduoja stiprinti
dialogg su pilietine visuomene.

1.9 I8 esmés svarbu, kad stebint ir vertinant tiksly, susijusiy
su visa gyvenimg trunkan¢iu mokymusi, igyvendinimg bty
galima naudotis patikimais statistiniais duomenimis. Dél Sios
priezasties EESRK palaiko Europos Komisijos pasitilymg priimti
reglamenta dél statistiniy duomeny, susijusiy su visa gyvenima
trunkan¢iu mokymusi, rinkimo. Siuo pasitilymu kuriami
metmenys, kaip valstybése narése suderinti ar net suvienodinti
valstybiy nariy taikomus duomeny rinkimo metodus ir uztik-
rinti didesnj duomeny patikimumg ir palyginamuma. Reikéty
déti pastangas, kad tokiu biidu renkami duomenys bity nuolat
atnaujinami ir patikimi ir kad jais baity galima remtis analizuo-
jant pagrindinius Sgjungos politiniy tiksly aspektus.

2. 1zanga (')

2.1  Baigusi ilga tyrimy, pasirengimo ir konsultacijy procesa,
Komisija pateiké pasiilyma visa gyvenima trunkancio moky-
mosi srityje priimti kompleksing veiksmy programa. Europos

(') EESRK nuomoné dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg, nustatantj integruotg veiksmy programa $vie-
timo ir mokymosi visg gyvenimg srityje, SOC/176, praneséjas Kory-
fidis. OL C 221, 2005 9 8.

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas palankiai vertina $j
pasitilyma ir nori atkreipti démesj j tai, kad Sioje nuomonéje
idéstytomis mintimis siekiama, kad konkretus Europos Komi-
sijos pasitilymas bty kiek galima naudingesnis ir veiksmin-
gesnis.

2.2 Atsizvelgiant | iSsakytas pastabas, EESRK pozitrj | Komi-
sijos pasililymg i§ esmés nulémé jo Sioje srityje sukauptos Zinios
ir patirtis:

2.3 trukdziai, atsirad¢ jgyvendinat Lisabonos strategijos
tikslus,

2.4 vélavimas mokymg ir $vietimg derinti su produkty-
vumu (3),

2.5  Europos demografiné padétis ir

2.6 neseniai Europos ir net pasaulio mastu pradétas reiksti
susiripinimas, kaip minétas problemas reikéty spresti (°).

3. Komisijos pasiiilymo esmé

3.1  Pagrindiniy igadziy darbo grupé (’), sudaryta 2001 m.
kuriant darbo programg Svietimas ir mokymas 2010, parengé
Ziniomis pagristoje visuomenéje butiny bendryjy gebéjimy
metmenis ir pateiké rekomendacijy, kaip visiems pilieCiams
uztikrinti galimybe igyti $iuos gebéjimus (°).

3.2 Svarbiausias bendras tikslas — imtis veiksmy, kad igij¢
pagrindinj i$silavinima jauni Zmonés turéty tokius bendruosius
gebéjimus, kurie bitini suaugusiyjy gyvenime, o suaugusieji
tokius gebéjimus galéty ugdyti ir lavinti visg gyvenima.

3.3 Rekomendacijoje nurodomi tokie bendrieji gebéjimai: 1)
bendravimas gimtaja kalba; 2) bendravimas uZsienio kalbomis;
3) matematiniai gebéjimai ir pagrindiniai gebéjimai mokslo ir
technologijy srityse; 4) skaitmeninis ratingumas; 5) mokymasis
mokytis; 6) tarpasmeniniai, tarpkultiiriniai, socialiniai ir pilieti-
niai gebéjimai; 7) verslumas; 8) kultriné israiska. Rekomenda-
cijoje apibtidinamos kiekvienai i§ $iy sri¢iy reikalingos Zinios,
jgtidZiai ir metodai.

3.4 Bendryjy geb¢jimy srityje pradéti darbai glaudziai susije
su daugeliu kity iniciatyvy bei jvairia $iuo metu vykdoma
veikla, pavyzdziui, su tebesitgsian¢iu Europos kvalifikaciniy
sistemy (EKS) kiirimu arba pastangomis siekti didesnio kvalifi-
kaciniy sistemy skaidrumo (pavyzdziui, neformaliojo moky-
mosi metu igyty Ziniy pripazinimas).

() EESRK nuomoné dél mokymo ir produktyvumo, SOC/[183,
praneséjas Koryfidis, OL C 120, 2005 5 20.

(}) Zr. W. Kok vertinimo, atlikto jpuséjus Lisabonos strategijos igyven-
dinimui, 2005 m. kovo mén. ataskaita (http:/ europa eu.int/comm/
lisbon strategy/pdf/ 2004-1866-FR-complet.p

() Darbo grupé pasirinko terminus ,gebéjimas", kurisreiskia Ziniy,
igidziy ir pozitiriy visumg, ir ,,bendras1s gebe}lmas kuriuo apibre-
ziami visiems biitini gebéjimai. Si reik§mé apima dauglau nei tik
pagrindinius jgiidZius.

() Pagrindiniy jgtidziy darbo grupés 2003 ir 2004 m. paZangos atas-
kaitos: http://europa.eu.int/comm)/ educatlon}) olicies/2010/
et 2010_fr.html.
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3.5 Pasitilyme numatyta pamatiné priemoné, nustatanti
visiems bitinus bendruosius gebéjimus; taip remiami valstybiy
nariy veiksmai, kuriais bendrieji gebéjimai jtraukiami | visg
gyvenimg trunkancio mokymosi jgyvendinimo strategijas.

3.6  Sios pamatinés priemonés tikslas — padéti politinius
sprendimus priimantiems asmenims, mokymo paslaugy teiké-
jams, darbdaviams ir patiems besimokantiesiems valstybés ir
Europos mastu jgyvendinti bendrus tikslus.

3.7 Rekomendacijoje apibiidinami ziniy ekonomikoje ir
visuomenéje kiekvienam pilieciui bitini bendrieji gebéjimai.
Joje pripazistama, kad sprendimai dél jgyvendinimo turi biti
priimami valstybés, regiono ir vietos lygiu. Rekomendacijoje
valstybés narés raginamos uZtikrinti, kad visi pagrindinj isila-
vinimg jgij¢ asmenys bty igij¢ bendruosius gebéjimus, ir,
remiantis Europos pamatiniais kriterijais, raginamos spresti
nevienody mokymosi galimybiy klausima.

3.8 Kalbant apie suaugusiuosius, rekomendacija ragina
drauge su socialiniais partneriais kurti bendrg infrastruktiirg,
uztikrinsian¢ia vyresnio amziaus pilie¢iams galimybe naudotis
priemonémis, skirtomis gebéjimams jgyti.

3.9  Galiausiai, rekomendacijoje Komisijos praSoma remti
nacionaliniu lygiu jgyvendinamas reformas — mokymasi bend-
radarbiaujant, keitimasi geros praktikos pavyzdziais ir nuolatinj
stebéjima, kaip jgyvendinami tikslai.

3.10  Rekomendacijoje nenagrinéjami su Bendrijos biudzetu
susij¢ klausimai.

4. Bendrosios EESRK pastabos

4.1  Rekomendacija sickiama remti valstybiy nariy pastangas
plétoti savo pagrindinio §vietimo ir mokymo sistemas, suaugu-
siyjy mokymo galimybes ir visg gyvenimg trunkancio moky-
mosi sistemg parengiant pamating priemone, skirta bendrie-
siems gebéjimams igyti. Nors dél tikslaus gebéjimy turinio
apibrézimo ekspertai dar galéty diskutuoti, ir Sios diskusijos
buty pagristos (ir bitinos), taciau visas rekomendacijos tekstas
aiskiai nurodo mokykliniame ugdyme ir suaugusiyjy mokyme
pageidauting pagrindinio i$silavinimo krypti.

4.2 Ankstesnéje nuomonéje dél mokymo ir produktyvumo
rySio (°) EESRK visoms valstybéms naréms issaké kritiniy
pastaby dél to, kad mokymo sistemos yra nepakankamai sude-
rintos ir joms triiksta nuoseklumo. Siose kritinése pastabose
teigiama, kad visy 3aliy testinio profesinio mokymo sistemos

(°) EESRK nuomoné dél mokymo ir produktyvumo, SOC/[183,
pranes¢jas Koryfidis, OL C 120, 2005 5 20.

yra nesusijusios su kitomis ugdymo sistemomis ir nepakan-
kamai atsizvelgiama | esama ekonoming ir socialing padéti.
Mokymo turinj daznai lemia trumpalaikiai reikalavimai, o tai
ilgainiui gali virsti bloga tendencija. Turédamas tai omenyje,
Komitetas mano, kad rekomendacijos dél bendryjy gebéjimy
gali tapti jvairiy ugdymo programy bendrosiomis gairémis ir
vienu i§ svarbiausiy principy siekiant darnesnés jvairiy ugdymo
sistemos sudétiniy daliy veiklos.

43  Kita vertus, Bendrijos strategijos jgyvendinimo verti-
nimas tiksliai atspindi bendryjy gebéjimy aiskinimo skirtumus
bei jvairiy jos pagrindu parengty praktiniy programy tarpu-
savio priestaravimus. Jau ilgus metus tiek Sajungoje, tiek uz jos
riby vyksta diskusijos dél mokslinio ir konkretaus gebéjimo
savokos apibrézimo. Pavyzdziui, EBPO savarankiskai vykdy-
tame DeSeCo projekte apibrézti tie bendrieji gebéjimai, kurie
buvo laikomi svarbiausiais (ir jie i§ dalies atitinka rekomenda-
cijos pasitilyme minimus gebéjimus).

4.4  Darbo rinkoje vertinamy ir socialing sékme uztikri-
nan¢iy Ziniy jsisavinimas (atsizvelgiant i vadinamosios Ziniy
visuomenés elementaria logika) vyksta visuomeng sudaranciy
grupiy ir individy rungtyniavimo (konkurencijos) sglygomis.
Valstybés, igyvendindamos strategines programas, turéty
visiems sukurti vienodas konkurencijos salygas.

4.5 Kalbant apie visg gyvenima trunkantj mokymasi ir
gebéjimus, pritariant rekomendacijos tekstui, reikia pabrézti ne
tik tai, kad svarbu skatinti jvairiy gebéjimy igijima, bet ir
bitinybe specialiomis programomis palaikyti jau jgytus
gebéjimus.

4.6 Rekomendacijy dél bendryjy gebéjimy jgyvendinimas —
didziulis darbas valstybiy nariy $vietimo sistemoms. Jy integra-
vimas, ypa¢ susijes su pagrindiniu isilavinimu visy pirma tose
$vietimo sistemose, kurioms dar nepavyko panaikinti nelanks-
Cios ir dalykine sistema pagristos §vietimo struktiros, reikalauja
i$ esmés naujo pozitrio.

4.7 Rekomendacijoje keliamas ir kitas svarbus uzdavinys,
susijes su Svietimo sistemoje dirbanc¢iy mokytojy pozitrio ir jy
parengimo keitimu. Dél Sios priezasties, EESRK nuomone, ypac
svarbu, kad jie buty pasirenge tiek valstybinio privalomojo
ugdymo srityje, tiek profesinio ir suaugusiyjy mokymo srityje
realiai padéti besimokantiesiems igyti bendruosius gebéjimus, o
kita vertus — patys jgyty ir nuolat lavinty jy profesinei veiklai
reikalingus bendruosius gebéjimus.
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4.8 Pasiilyme nagrinéjamas socialinés sanglaudos poZitiriu 5.2.2  Rekomendacijos tikslas — sukurti metmenis, apim-

svarbus klausimas () dél pagalbos vyresnio amzZiaus asmenims
jgyti reikiamy gebéjimy. Siekdamos prioritetinio Sgjungos tikslo
— didinti uzimtuma, valstybés narés savo démesj bei $vietimui
skiriamus isteklius nukreipia | pagrindinj i$silavinimg jgyjancius
asmenis bei | aktyvius gyventojy sluoksnius. Vis délto vyresnio
amzZiaus gyventojy gebéjimy trikumas pagristai kelia daug
klausimy. Kai kuriose srityse, pavyzdziui, skaitmeninio rastin-
gumo, atotriikis tarp karty jau yra akivaizdus. Dauguma vals-
tybiy nariy nusistato nacionalinius strateginius tikslus, susiju-
sius, pavyzdziui, su e. vyriausybe arba skaitmeninés informa-
cijos ir svarbiy paslaugy prieinamumu pilie¢iams. Tai reiskia,
kad galimybe gauti informacijg ir dalyvauti visuomenés gyve-
nime suteikiama tik igijus bendruosius gebéjimus (pavyzdziui,
pagrindines informatikos Zinias). Kadangi vyresnio amziaus
asmenys ir kitos nepalankioje padétyje esancios grupés negali
pasinaudoti programomis, skatinanciomis igyti pagrindinius
gebéjimus, siekiant Siy tiksly galima sulaukti socialinés
sanglaudos poZitriu neigiamy pasekmiy.

49  Turint omenyje tai, kad gebé¢jimais gristos $vietimo
sistemos jgyvendinimo pasekmés yra labai sudétingos $vietimo
politikai, labai svarbu visoje Sajungoje pradéti nuolatinj Sios
srities eksperty dialoga ir placiai skelbti tokio keitimosi
nuomonémis i§vadas. Kadangi klausimas yra sudétingas, pagei-
dautina, kad Komisija, atsizvelgdama i Europos bendrijos stei-
gimo sutartimi jai suteiktus jgaliojimus ir | subsidiarumo
principa, padéty valstybiy nariy ekspertams ne tik nustatyti
$vietimo politikos tikslus, bet ir jy jgyvendinimo baidus, konkre-
Cias priemones ir klititis. (Reikéty keistis geros praktikos pavyz-
dziais ir analizuoti nesékmes).

5. Statistiniy duomeny apie visa gyvenimg trunkantj
mokymasi rinkimas

5.1  Siuo pozifiriu visg gyvenima trunkancio mokymosi klau-
simas glaudziai susijgs su reglamento dél $vietimo ir visg
gyvenimg trunkancio mokymosi statistikos rengimo ir plétotés
projektu (%).

5.2 Reglamento projekte numatoma, jog, norint atviro koor-
dinavimo metodo jgyvendinimui $vietimo ir mokymo srityje
sukurti palankias salygas, Europos Sajungai reikia vis daugiau
§vietimo, mokymo ir visg gyvenimg trunkancio mokymosi
statistiniy duomeny ir palyginamyjy rodikliy.

5.2.1  Siandien bendradarbiavimas ir keitimasis duomenimis
tarp valstybiy nariy vyksta nebyliu susitarimu. Reglamento
projektu siekiama sukurti teisinj pagrindg, leisiantj sukurti
tvarig $vietimo duomeny rengimo sistema, kuri gali tapti Bend-
rijos lygmeniu jvairiose srityse vykstanciy politiniy diskusijy
iSeities tasku.

() ,Vyresnio amziaus asmeny“ grupés apibrézimas: nedirbantys ir
(arba) galutinai baige dirbti asmenys?

(%) Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél $vie-
timo ir visg gyvenimg trunkancio mokymosi statistikos rengimo ir
plétotes, COM/2005/0625 final - COD 2005/0248.

sianius visa esama ir numatoma veikla visa gyvenima trun-
kancio mokymosi statistikos srityje, i$skyrus mokyma jmonése,
kuriam skirtas Eurostato atlickamas testinio profesinio mokymo
tyrimas, tapes neseniai priimto specialaus reglamento tema.

5.2.3  Pasitlyme kalbama tik apie $vietimo, mokymo ir visg
gyvenimg trunkancio mokymosi statistinius duomenis, kurie
Komisijai turi bati teikiami siekiant parengti Bendrijos
statistika.

5.2.4  Pagrindinis reglamento tikslas — sukurti bendruosius
statistinius standartus, leisian¢ius kaupti suderintus duomenis ir
tokiu badu kurti nuoseklios Bendrijos statistikos formavimo
visa gyvenimg trunkanc¢io mokymosi srityje bendruosius
metmenis.

5.3 Nepaprastai svarbu, kad statistiniai duomenys leisty susi-
daryti realy bendrg pozitarj j minétus procesus, nes juo
remiantis bus formuojami Europos Sajungos strateginiai tikslai.
Lygiai taip pat svarbu, kad vertinimai, kurie bus laikomi tinka-
mais jgyvendinant strategijas, galéty bati pagristi surinktais
duomenimis ir metodikos pozitriu patikimy ir tinkamai
surinkty duomeny grupémis bei jais paremtomis i§vadomis.
Svarbu turéti duomeny ir rodikliy, leisianc¢iy atlikti tarptautinio
masto palyginimus.

5.3.1  Mokymo istekliai skirstomi ypa¢ nelygiai. Suaugusiyjy
mokymas daugeliu atveju ne padeda atkurti pusiausvyrg, o tik
padidina $ig nelygybe (tai rodo surinkti Sios srities duomenys).
Stebint ir vertinant Sioje srityje pasiekta pazanga, reguliarus
duomeny, pagristy pamatiniais principais ir bendromis meto-
diniy duomeny bazémis, pateikimas gali tapti atspirties tasku.

54  Siuo metu daugelis tuo paciu metu (bet dazniausiai
nepriklausomai) atliekamy statistiniy tyrimy yra susije su skir-
tingomis $vietimo, mokymo ir suaugusiyjy mokymo sritimis.
Europos Sgjungos duomeny rinkimo priemonés, netgi pasi-
telkus $iuo metu pradedamus naujuosius statistinius tyrimus,
negali aprépti visos Sios srities. Turint omenyje Eurostato
veiklos ypatybes, tarp jo ir kity duomeny rinkimo jstaigy atlie-
kamy statistiniy tyrimy, jy turinio bei kryp¢iy yra tam tikras
skirtumas.

5.5  Siekiant teisingiau panaudoti isteklius pageidautina, kad
tinkamai renkant duomenis bty i§vengta moksliniu poZidriu
nepateisinamo dalinio dubliavimosi, bet tuo pat metu reikia
stengtis, kad skirtingy tyrimy rezultatai vienu ar kitu badu
galéty bati lyginami. Tiktai glaudus bendradarbiavimas mokslo
srityje su Europos Sajungos nepriklausomomis specializuotomis
jstaigomis (EBPO, Tarptautine $vietimo pasiekimy vertinimo
asociacija) ir duomeny lyginimas su jy statistiniy tyrimy rezul-
tatais gali garantuoti ir viena, ir kita.
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5.6  Esamomis salygomis glaudus techninis bendradarbia-
vimas su Sgjungos nepriklausomomis organizacijomis, atrodo,
i§ esmés svarbus, kadangi $iuo metu bendryjy gebéjimy verti-
nimas nepriklauso Eurostato — Europos statistikos instituto —
kompetencijai. (Geb¢jimy vertinimo srityje svarbiausia vaid-
menj turi atlikti EBPO atliekami tyrimai, visy pirma tarptautiné
moksleiviy vertinimo programa (PISA) ir $iuo metu rengiama
programa, kuria siekiama vertinti suaugusiyjy gebéjimus, pava-
dinta Tarptautinio suaugusiyjy gebéjimy vertinimo programa
(PEICA).

5.7  Statistiniai duomenys labai reikalingi politikos rengimui
ir pasiektos pazangos vertinimui. Esamg padétj atspindinciy
statistiniy duomeny paklausa netgi pastebimai didéja. Svar-
biausia, kad valstybés narés duomenis rinkty vadovaudamosi
panasia metodika ir kad pirmumas baty teikiamas statistikos
duomeny patikimumui ir palyginamumui.

6. Konkrecios pastabos

6.1 Duomeny rinkimo sistemy veikla yra labai brangi.
Suvokdamas $ig problemg, EESRK mano, kad, atsizvelgiant j

2006 m. geguzés 18 d., Briuselis

valstybiy nariy gebéjima prisiimti $ig nasta, bty teisinga iSana-
lizuoti galimybe ilgainiui sutrumpinti duomeny apie visa
gyvenimg trunkantj mokymasi rinkimo penkmecio ciklus, t. y.
tyrimus atlikti daZniau. Duomeny rinkimo srityje dideliy statis-
tiniy tyrimy, susijusiy su politiniu pozifiriu svarbiausiomis
sritimis, papildymas dazniau, gal net kasmet atliekamais tiksli-
niais tyrimais ir maZesnio masto tyrimais galéty tapti trumpa-
laikiu sprendimu. Tokie tiksliniai tyrimai bei jy i$vadomis
pagrista analizé politiniu pozitriu padés sekti svarbiausiy
procesy pazangg ir vertinti Bendrijos tikslus visg gyvenima
trunkancio mokymosi jgyvendinimo srityje.

6.2 Atrodyty teisinga, kad duomeny apie mokymg jmonéje
rinkimui irgi baty taikomas sitlomas reglamentas, turint
omenyje, kad jie susij¢ su svarbia visg gyvenimg trunkancio
mokymosi dalimi. Dalis $io mokymo (tas, kuris vyksta jmonése,
turinciose desimt arba daugiau darbuotojy) $iuo metu analizuo-
jama pagal testinio profesinio mokymo tyrimus, atliekamus kas
penkeri metai. Vis délto 3is tyrimas neteikia jokiy duomeny
apie mokyma jmonése, kuriose dirba maZiau negu desimt
asmeny.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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