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EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

439-0JOJE PLENARINE SESIJA, 2007 M. SPALIO 24-25 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos — Europos moks-
liniy tyrimy erdvé — Naujos perspektyvos

COM(2007) 161 galutinis

(2008/C 44/01)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. balandzio 4
d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios knygos —

Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 4 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Gerd Wolf.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 107 nariams balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 Komitetas mano, kad bitina nedelsiant gerokai sustiprinti
iki Siol taikytas priemones Europos moksliniy tyrimy ir plétros
(MTP) srityje, gerinti joms batinas pagrindines salygas ir sukurti
finansines salygas.

Siekiant geriau panaudoti ir atskleisti jau turima ir kuriamg
Europos bendrijos potenciala, be Bendrijos, valstybiy nariy ir
pramonés vykdomy pajégiy moksliniy tyrimy ir plétros
programy, moksliniams tyrimams ir plétrai vykdyti reikalinga
Europos vidaus rinka — Europos moksliniy tyrimy erdvé.

1.2 Todél Komitetas pritaria Komisijos ketinimui stiprinti ir
toliau plétoti Europos moksliniy tyrimy erdve. Nurodyti tikslai
ir pasifilymai i§ esmés yra teisingi ir remtini. Ta¢iau juos bitina
papildyti, o atskirais atvejais — paaiskinti arba pataisyti.

1.3 Komitetas remia tikslg sukurti patrauklig Europos mokslo
darbuotojy darbo rinka, papildomai uztikrinancia ir palaikancig
judumg. Daugiausia démesio skiriama klausimams, susijusiems
su darbo salygomis, patraukliu darbo uZmokes¢iu, socialinés
apsaugos teisémis ir garantijomis, kurias galima perkelti j visas
Europos 3alis, ir galimybémis $eimai biiti kartu. Sioje srityje visy
pirma valstybése narése esama labai dideliy trikumy! Todél
Komitetas kreipiasi ypac i valstybes nares ir atitinkamus sociali-
nius partnerius, kad jie pasalinty minétus trikumus ir visy
pirma jauniems mokslo darbuotojams uZtikrinty patrauklias
profesines galimybes, kurios galéty konkuruoti su labai gabiems

akademikams suteikiamomis alternatyviomis profesinémis gali-
mybémis. Tada daugiau jauny Zmoniy vél bus pasirenge inves-
tuoti savo energija ir laikg j atitinkamas labai sudétingas, didelius
reikalavimus keliancias ir siauros srities studijas ir taip prisidéti
sprendziant pavojy keliantj kvalifikuoty mokslo ir technologijy
srities darbuotojy ir aukstyjy mokykly absolventy trikumg
Europoje.

1.4 Komitetas remia Europos Vadovy Tarybos suformuluotg
Barselonos tikslg. Taciau remiantis iki $iol priimtais sprendimais,
Bendrijos skiriamos 1é3os sudaryty tik apie 2 proc. (tai sudaro
tik viena penkiasde$imtaja!) pagal Barselonos tiksla visy
siekiamy investicijy j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.
Siekiant Barselonos tikslo pats didZiausias politinis jsipareigo-
jimas tenka valstybéms naréms, o ekonominis jsipareigojimas —
pramonei. Komiteto rekomendacijos visy pirma skiriamos
Tarybai, Parlamentui ir valstybéms naréms, kad Sios daryty
viska, kas bitina, kad Europos moksliniai tyrimai ir plétra bty
geriausi pasaulyje, ir Siam tikslui pasiekti imtysi visy biitiny prie-
moniy.

1.5 Komitetas dar karta rekomenduoja padidinti Europos
bendrijos jnasa finansuojant bendrasias islaidas, skiriamas MTP,
bent iki 3 proc., taip sustiprinant svertinj Bendrijos vykdomo
moksliniy tyrimy finansavimo poveiki, skatinantj valstybes nares
ir pramong investuoti  mokslinius tyrimus. Be to, dalis struktii-
riniy fondy 1é3y turi bati panaudota infrastruktiiros priemonéms
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MTP srityje finansuoti ir finansavimo per EIB galimybéms
gerinti. Si rekomendacija tapo dar svarbesné dél ilgg laikg nepa-
kankamai jvertinty dideliy energetikos ir klimato problemy.

1.6 Komitetas remia tikslg sukurti su mokslu ir technologi-
jomis susijusig pasaulinio lygio moksliniy tyrimy infrastruktiirg,
kurig véliau taip pat biitina nuolatos ir patikimai remti. Sios
infrastruktiiros tikslas bus pasiektas ir ji duos gery rezultaty, jei
valstybése narése jsikiirusios $ios srities instituty ir universitety
grupés bendradarbiaus ir pramonés jmonés aktyviai dalyvaus su
technologijomis susijusiuose projektuose. Tik toks tinklas sufor-
muoja visumg ir uZztikrina europing pridéting verte.

1.7 Komitetas remia tikslg stiprinti moksliniy tyrimy insti-
tutus — ir juos koordinuojancias organizacijas — kaip svarbius
moksliniy tyrimy ir plétros iniciatorius ir vykdytojus. Jiems
batinas patikimas ilgalaikis planavimas, atitinkamas aprtipinimas
ir pakankama sprendimy priémimo laisvé. Biitinos salygos yra
didesné atsakomybé naudojant finansinius isteklius, patikima ir
pakankamai didelé pradinio finansavimo dalis, bendras projekty
finansavimas, galimybé perkelti metinj biudzZets, paZangiausiems
mokslininkams ir déstytojams tenkanciy ir pazangai trukdanciy
pernelyg dideliy administraciniy uzduo¢iy mazinimas, paskatos
ir parama geriausiems moksliniams tyrimams, konkurso keliu
skiriant papildomg finansavima.

1.8 Komiteto nuomone, bendros technologijy iniciatyvos ir
technologijy platformos yra svarbios priemonés, kuriant techno-
logijy naujoves strategiskai svarbiose moksliniy tyrimy srityse.
Joms biitiny vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy atveju,
vykdant bendras moksliniy tyrimy programas, svarby vaidmenj
atlieka tinkamas mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI) dalyvavimas.
Kuriamos Europos technologijy instituto (ETI) Ziniy ir naujoviy
bendruomenés (angl. Knowledge and Innovation Communities,
KICs) turi pasinaudoti ten sukaupta patirtimi. Naudingg inasa
Sioje srityje gali suteikti ERA-Net, CORNET projekty ir EUREKA
branduoliy patirtis.

1.9  Komitetas remia tikslg Europos moksliniy tyrimy erdve
atverti pasauliui. Taciau $iuo atveju pagrindinis kriterijus yra jos
patrauklumas: $ig uzduotj bus galima laikyti i§spresta tik tada,
kai ne tik pasaulinio lygio pajégiausiy ir daugiausiai pasiekusiy
mokslo darbuotojy skaiciaus, bet ir jy kokybés pozitriu bus
pazabotas ,proty nutekéjimas®, kuriuo skundziamasi $iuo metu.
Tadiau, norint pasiekti §j tiksla, turi atitikti visi svarbas veiksniai:
lygis, aprapinimas, darbo salygos, pagrindinés politinés salygos,
tobuléjimo galimybeés ir veiksmy laisvé, asmeninés pajamos ir
visuomeneés pripazinimas.

1.10  Komitetas pritaria atvirojo koordinavimo metodo
taikymui, kuriuo jvertinami strateginiai valstybiy nariy tikslai ir
politikos sritys ir kurio sukaupta patirtimi keiCiamasi, siekiant

darnos ir optimalios Europos moksliniy tyrimy politikos. Ir
prieSingai, reikia atmesti i§ virSaus i apacig vykdoma (angl. top-
down), smulkmeniska ir moksliniy tyrimy organizacijy arba
bendroviy lygmenj siekiantj Europos moksliniy tyrimy koordi-
navimg, kuris atlickamas siekiant visuotinio supaprastinimo.
Todél biitina i$vengti jspidzio, kad Komisija siekia centralizuotai
valdyti Europos mokslinius tyrimus. Siekiama suderintos pusi-
ausvyros tarp Bendrijos sistemos, valstybiy nariy savarankis-
kumo ir institucijy bei asmeny rodomos iniciatyvos ir kirybin-
gumo. Tik esant metody, pozitiriy ir temy pasirinkimo jvairovei,
kiekvienu atveju galima pasiekti geriausiy rezultaty, procesy ir
naujoviy.

1.11  Komitetas pakartoja savo jspéjima dél biurokratijos
mazinimo. Todél jis rekomenduoja j biisimg Komisijos darbot-
varke jtraukti dar vieng svarby politinj tiksla — biurokratijos
mazinimg. Tai reiskia, kad kartu su valstybémis narémis ir moks-
liniy tyrimy organizacijomis reikia kurti koncepcijas, siekiant
supaprastinti pernelyg didelj reguliavimg ir Europos, valstybiy
nariy, regiony ir institucijy pareigos teikti ataskaitas, paraisky
teikimo procediiry, tikrinimo, vertinimo ir tvirtinimo procediiry
ir kt. jvairove ir sumazinti iki baitinos apimties. Netgi konkursai
dél finansavimo skyrimo kompetencijos centrams visy pirma
didina pastangas, kurias mokslo darbuotojai skiria biurokrati-
néms procediroms. Todél dar svarbiau, kad mazinant ir papras-
tinant procediiras biity surastas i§ esmés priimtinas sprendimas.
Pavieniy asmeny baimé suklysti neturi lemti pernelyg didelio
visy suinteresuoty subjekty reglamentavimo ir varZymo.

1.12  Komitetas mano, kad finansavima skirian¢iy organiza-
cijy, ypa¢ Komisijos, veikloje turi dalyvauti iskirting kompeten-
cija mokslo srityse turintys pareigfinai, kurie yra ir bus geriausiai
ir per ilgesnj laika susipaZing su atitinkama specialia sritimi, jos
ypatumais ir jos ypatinga bendruomene (nuolatiné darbo viety
rotacija mazina jos naSuma!).

1.13  Komitetas rekomenduoja Europos moksliniy tyrimy
erdve papildyti Europos Ziniy erdve, sickiant sukurti Europos
ziniy visuomene. Tam biitina, kad visi pilieciai jgyty nuodugny,
plataus profilio issilavinima, o mokslininkai ir inZinieriai —
papildomai biiting aukstos kokybés specialyjj iSsilavinima. I§ to
taip pat i$plaukia rySys su tinkamu ,Ziniy valdymu“. Moksliniai
tyrimai ir plétra vykdomi remiantis turimomis Ziniomis siekiant
igyti naujy Ziniy.

1.14  Komitetas rekomenduoja sukurti bendras, aiskias ir
suprantamas taisykles, skirtas jvairioms Bendrijos MTP finansa-
vimo ir koordinavimo priemonéms, jskaitant apibendrinantj visy
Komisijos turimy ir MTP tikslams skirty finansavimo ir koordi-
navimo priemoniy ir biidy sarasa (ir naudojimo instrukcijg). I$
jo paaiskéty, ar didéjanciai priemoniy jvairovei dar badingas
pakankamas uZdaviniy aiskumas bei konkretumas ir ar gali-
miems naudotojams ir Komisijos pareiginams jos vis dar aiskios
ir jas jmanoma taikyti, ar jas reikia pertvarkyti i§ naujo.
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1.15 Dauguma Zaliojoje knygoje paliesty temy reikalauja
skirtingo vertinimo. Siekiant jas nagrinéti $iuo ir kitais aspektais,
Komitetas nurodo | visg savo nuomonés teksta.

2. Komisijos komunikatas

2.1  Komisijos komunikatas parengtas jau prasidéjus diskusijai
ir patvirtinus $iuo metu galiojancia Septintaja moksliniy tyrimy
ir plétros (MTP) bendraja programg, pasirinkus moksliniy
tyrimy temas (vadinamasias specialigsias programas), turint prie-
mones ir dalyvavimo taisykles. Todél Siame komunikate Komi-
sijai svarbu ne moksliniy tyrimy turinys, o tik strateginiai
Europos moksliniy tyrimy erdvés tikslai.

2.2 Siuo tikslu po istorinés apzvalgos pateikiama Europos
moksliniy tyrimy erdvés uzdaviniy ir tiksly santrauka ir, atsi-
zvelgiant | konstatuotg esama padéti, diskutuojama, tikrinama ir
priderinama prie naujy procesy. Komunikato iSeities taskas yra
Europos moksliniy tyrimy ir plétros svarba Lisabonos strategijai
ir jy konkurencingumas pasauliniu lygiu.

2.3 Pabréziami $ie ypatingi uZdaviniai ir tikslai:

— pakankamas kompetentingy mokslininky, galinciy gana
laisvai judéti tarp instituty, dalyky, sektoriy ir Saliy, srautas;

— integruota, tinkliné ir prieinama mokslo darbuotojy koman-
doms i§ Europos ir viso pasaulio, labiausiai dél naujos kartos
elektroniniy komunikacijy infrastruktiiros, pasaulinio lygio
moksliniy tyrimy infrastruktiira;

— itin auksStos kokybés moksliniy tyrimy institutai, veiks-
mingai dalyvaujantys bendradarbiaujant vieSajam ir priva-
Ciajam sektoriams bei jsitraukiant | partneryste, sudarantys
moksliniy tyrimy ir naujoviy kirimo grupiy, jskaitant
virtualias  moksliniy  tyrimy  bendruomenes,  kurios
daugiausia specializuojasi tarpdalykinése srityse ir pritraukia
daug Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, pamata;

— veiksmingas keitimasis Ziniomis, ypac tarp valstybiniy
moksliniy tyrimy instituty ir pramonés atstovy, taip pat
jtraukiant placigja visuomeng;

— gerai koordinuotos moksliniy tyrimy programos ir
prioritetai: valstybiy nariy, regiony ir Europos lygio;

— atvira pasauliui Europos moksliniy tyrimy erdvé.

2.4  Pateikiama iki $iol pasiekty rezultaty santrauka ir ja
remiantis grindZiamos pazangios EMTE konsolidavimo ir toli-
mesnés plétros priemonés. Dabartiné ES moksliniy tyrimy

bendroji programa, Komisijos nuomone, yra aiskiai skirta
igyvendinti EMTE; jos finansavimas labai iSaugo, nors maziau,
nei pradzioje siiilé Europos Komisija (ir rekomendavo Komi-
tetas!). Naujos iniciatyvos, pradétos pagal Septintaja bendraja
programg (2007-2013 m.), pvz., Europos moksliniy tyrimy
taryba, turés didelj poveikj Europos moksliniams tyrimams.
Busimasis Europos technologijos institutas taip pat galéty prisi-
déti kuriant pasaulinio lygio Ziniy ir naujoviy bendruomenes.

2.5  Kartu atkreipiamas démesys j, Komisijos pozitiriu, silpna-
sias vietas, kurios turi biiti pasalintos, pvz., (sutrumpinta):

— Mokslo darbuotojams karjeros galimybés vis dar ribojamos.

— Verslo jmonéms daznai sunku bendradarbiauti su moksliniy
tyrimy institutais.

— Moksliniy tyrimy finansavimas nacionaliniu ir regioniniu
lygiu dar labai nekoordinuotas.

— Reformoms, kuriy imamasi nacionaliniu lygiu, daznai
triksta tikros europietiskos perspektyvos ir sanglaudos.

2.6 Kiti Zaliosios knygos klausimai nagrinéjami pateiktose
Komiteto pastabose.

2.7  Siekdama paskatinti plataus masto diskusijg dél Zaliosios
knygos, Komisija joje suformulavo 35 konkrecius klausimus.
Parlamento, Tarybos, EESRK, Regiony komiteto, valstybiy nariy
ir mokslo darbuotojy bei moksliniy tyrimy instituty atsakymai
Siuos klausimus 2008 m. turéty bati jtraukti | pasitlymus dél
priemoniy. 3-iame skyriuje netiesiogiai atsakoma j daugumg $iy
klausimy. Nuomoné kai kuriais specialiais klausimais pateikta 4-
ame skyriuje.

3. Bendrosios Komiteto pastabos

3.1 Mokslinés kompetencijos svarba. Komitetas ne
kartg (') yra atkreipes démesj j tai, kad auksciausi moksliniai ir
techniniai laiméjimai ir jy pavertimas konkurencinga ekonomine
jéga yra lemiamos sglygos, siekiant i§vengti pavojaus misy atei-
Ciai kity pasaulio Saliy atZvilgiu ir Europos socialiniam modeliui.

Todél biitina nedelsiant gerokai sustiprinti iki iol taikytas prie-
mones Europos moksliniy tyrimy ir plétros srityje, nustatyti
reikalingus politikos prioritetus, gerinti joms batinas pagrindines
salygas ir sukurti finansines salygas. Labai svarbu taikyti kompe-
tencijos kriterijais pagrista konkurencingumo principa. Komi-
tetas jau ne kartg iSreiské savo nuomong (%) dél reikalingos vals-
tybés pagalbos taisykliy.

() OL C 256, 2007 10 27.
OL C 325/16, 2006 12 30.
() OLC 325/16,2006 12 30.
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3.2 Europos moksliniy tyrimy ir plétros vidaus rinka.
Siekiant geriau panaudoti ir atskleisti jau turima ir kuriamg
Europos bendrijos potencialg, greta Bendrijos ir valstybiy nariy
bei pramonés vykdomy pajégiy moksliniy tyrimy ir plétros
programy, moksliniams tyrimams ir plétrai vykdyti reikalinga
Europos vidaus rinka — Europos moksliniy tyrimy erdveé.

3.3  Pritarimas i§ esmés. Todél Komitetas pritaria Zaliojoje
knygoje Komisijos pareikstam ketinimui konsoliduoti, stiprinti ir
toliau plétoti Europos moksliniy tyrimy erdve, tesiant vykstantj
i§ esmés teigiamg procesg. Joje Komitetas taip pat pastebi nagri-
néjamas svarbias temas, kurios buvo aptariamos jo ankstesnése
rekomendacijose (}). Komisijos nurodyti tikslai yra teisingi, o jos
pateikti pasitilymai i§ esmés vertinami kaip tinkami ir remtini;
ta¢iau juos butina papildyti, o kai kur taip pat batini paaiski-
nimai arba pataisymai.

3.4 Dabartiné padétis

341 Mokslo bendruomené. Beveik prie§ penkiasdesimt
mety buvo jsteigta Europos branduoliniy tyrimy organizacija
(CERN) (%. Siuo tikslu savarankiskas tarptautinés mokslo bend-
ruomenés, t. y. tarptautiniu lygiu vadovaujanc¢iy mokslininky
organizacijos (°), pastangas rémé svarbiis Europos politikai.Taip
Europoje buvo sukurtas tyrimy centras, skirtas vykdyti itin
auksto lygio tyrimus, kurio statyba bty virsijusi pavieniy Saliy
galimybes arba pasirengima pacioms finansuoti ir naudoti 3ig
jranga. D¢l panasiy prieZas¢iy véliau buvo jsteigtos kitos tarp-
valstybinés europinés organizacijos (%), pvz., ECMWF, EMBO
ESRF, ESO, ESA ir ILL.

3.4.2  Europos bendrija. 1957 m. kovo 25 d. Romoje pasi-
raSyta Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis
(EAEB arba EURATOM sutartis) yra viena i§ trijy Europos Bend-
rijy steigimo sutarciy; taip prasidéjo Bendrijos dalyvavimas
moksliniy tyrimy ir plétros srityje (7). 1986 m. jsigaliojus

() OL C 1103, 2004 4 30.
OL C 110/98, 2004 4 30.
OL C 157 2005 6 28.
OL C 65 2006 3 17.

OL C 185 2006 8 8.
OL C 309 2006 12 16.
OLC 325200612 30.

(*) CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire. Kadangi
vélesniy CERN veiklos krypciy Sis pavadinimas neatspindi, $iuo metu
vartojamas pavadinimas ,Europos daleliy fizikos laboratorija“
(,European laboratory for particle physics® — ,Laboratoire européen
pour la physique des particules®), kuris geriau apibiidina Siuo metu
organizacijos vykdomus darbus.

() ,Mokslininko“ arba ,inZinieriaus“ sgvoka Komitetas i§ esmés vartoja
apibudinti abiejy ly¢iy asmenis. Taip jis patvirtina savo ne kartg
pareikstg pozicija dél visiskos lyciy ly%ybés taip pat moksliniy tyrimy ir
plétros srityje. Zr. taip pat 3.16.2 punkta.

(¢) ILL: Institut Laue-Langevin
ECMWE: European Centre for Medium-Range Weather Forecasts
ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility
ESO: European Southern Observatory
EMBO:  European Molecular Biology Organization
ESA: European Space Agency
Zr. taip pat http:/[www.eiroforum.org.

(') Daugiau informacijos rasite 2007 m. birzelio mén. CORDIS focus
Newsletter, Nr. 279.

Pirmajai MTP bendrajai programai, buvo padétas kertinis akmuo
bendrajai, EURATOM tikslus vir§ijjanciai Bendrijos moksliniy
tyrimy politikai. Atsizvelgiant | Lisabonos strategija, 2000 m.
priimtu sprendimu dél Europos moksliniy tyrimy erdvés buvo
patvirtintas Europos politikos siekis sukurti Europos moksli-
niams tyrimams skirtg formalig sistema. Europos moksliniy
tyrimy erdvé kartu turéty tapti simboliniu vardu, grindZiamu
Lisabonos strategija ir tikslais.

3.43 Barselonos tikslas. Kaip buvo ne karta paZyméta,
Komitetas remia Barselonos tikslg, kurj, remdamasi Lisabonos
strategija, prieS penkerius metus suformulavo Europos Vadovy
Taryba. Siame tiksle numatyta, kad bendrosios islaidos,
skiriamos Sgjungoje moksliniams tyrimams ir plétrai, turi bati
padidintos tiek, kad 2010 m. sudaryty apie 3 proc. BVP. Du
treCdalius reikiamos investicijy apimties turéty finansuoti
privatus sektorius. Ta¢iau remiantis iki $iol priimtais sprendi-
mais, Bendrijos skiriamos léSos sudaryty tik apie 2 proc. (tai
sudaro tik vieng penkiasdesimtajg!) pagal Barselonos tikslg visy
siekiamy investicijy j mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.

3.5 Politiniai valstybiy nariy jsipareigojimai. Siekiant
Barselonos tikslo pats didziausias politinis jsipareigojimas tenka
valstybéms naréms, o ekonominis jsipareigojimas — pramonei
ir privaciam sektoriui. Sie Komiteto patarimai ir raginimai
skiriami ypa¢ Tarybai, Parlamentui ir valstybéms naréms, kad,
sickdamos Barselonos tikslo, jos skubiai imtysi visy bitiny
veiksmy ir remty Zaliojoje knygoje suformuluotus tikslus,
siekiant Europos mokslinius tyrimus ir plétrg i§vesti | pirmasias
gretas pasaulyje ir imtysi visy kity batiny priemoniy.

3.6  Geresnis svertinio Bendrijos vykdomo moksliniy
tyrimy finansavimo poveikio panaudojimas. Taciau Bendrijos
vykdomas moksliniy tyrimy finansavimas taip pat yra labai
svarbus. Finansavimas daro ne tik integruojamaji ir koordinuoja-
majj poveiki, bet ir visy pirma svertinj poveikj investicijoms j
valstybiy nariy ir pramonés mokslinius tyrimus. Todél § svertinj
poveikj reikia dar labiau stiprinti, kad pagaliau biity jnestas
biitinas galutinis valstybiy nariy ir pramonés jnasas, siekiant iki
Siol nepasiekto Barselonos tikslo. Europa turi suvokti savo anks-
tesnj pirmaujancios moksliniy tyrimy ir naujoviy erdvés vaid-
menj ir jj vél atgaivinti.

3.6.1 Bendrijos jnaSo didinimas. Siuo klausimu Komitetas
konstatavo (¥), kad $iuo metu patvirtinto Bendrijos MTP
biudZzeto nepakanka, siekiant pasinaudoti Siuo svertiniu
poveikiu. Todél Komitetas dar kartg skubiai rekomenduoja,
perzitirint 2008 m. biudZeta, padidinti Europos bendrijos bend-
rasias iSlaidas, numatytas MTP Europos moksliniy tyrimy
erdvéje, nuo $iuo metu esanciy maziau nei 2 proc. bent iki

() OLC 325200612 30.
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3 proc. Taip pat ragina papildomai panaudoti didele dalj Struk-
tiriniy fondy léSy infrastruktfiros priemonéms MTP (°) srityje
finansuoti (%) ir gerinti finansavimo per EIB galimybes.

3.6.2  Skubaus politinio sprendimo biitinybé. Biitent
Komisijos paskelbti duomenys (!!) apie dabarting Europos moks-
liniy tyrimy padétj ir jy finansavima, palyginti su tarptautinio
lygio konkurentais, reikalauja ypatingos skubos, dél kurios
minéta Komiteto rekomendacija turéty virsti politiniu spren-
dimu. Be to, padétj apsunkina labai rimtos ir ilgg laikg nepakan-
kamai jvertintos energetikos ir klimato problemos!

3.7 Kritiné masé, iStekliy ir kompetencijos susiejimas,
europiné pridétiné verté. Bendrija visy pirma turéty pradéti ir
remti tuos mokslo ir technologijy pazangai labai svarbius moks-
liniy tyrimy uzdavinius ir projektus, kuriems vykdyti bitinos
didesnés nei pavieniy valstybiy nariy galimybés ir ekonominis
pajégumas arba kurie dél Bendrijos masto veiksmy ir Europos
masto tinkly kirimo jgyty gerokai didesnj poveikj. Dél to jie
leisty kurti svarbig pridéting verte, palyginti su pavieniy vals-
tybiy pastangomis.

3.8 Infrastruktiira ir paZangiausi moksliniy tyrimy insti-
tutai. Daugelyje ypa¢ svarbiy moksliniy tyrimy sriciy brangi
infrastruktiira ir dideli prietaisai yra techniné salyga, batina i3
esmés naujoms Zinioms igyti ir technologijy pazangai uZtikrinti,
kuri suteikia technologijy plétrai (ikikonkurenciniame etape)
naujy galimybiy gerinti ir kurti naujoves. Todél Komitetas teikia
ypatingg svarba Zaliojoje knygoje minétam pasaulinio lygio
moksliniy tyrimy infrastruktiiros kirimo tikslui. Ji yra pazan-
giausiy moksliniy tyrimy pagrindas ir varomoji jéga. Jie ypac¢
traukia geriausius pasaulinio lygio mokslininkus ir inZinierius ir
taip puikiai pasitarnauja kitam remtinam ir svarbiam tikslui —
batent kurti itin aukstos kokybés moksliniy tyrimy institutus,
suteikiancius Europos moksliniams tyrimams ir Europos moks-
liniy tyrimy erdvei pripaZinima.

3.8.1 EMTIS (') sarasas. Todél Komitetas pritaria EMTIS
sarasui, kurj rengiant dalyvavo valstybés narés ir Komisija, o
patvirtino ir rémé Taryba (*’). Kartu Komitetas atkreipia démesij j
tai, kad, be valstybiy nariy pirminiy pastangy, ateityje taip pat
prireiks didesniy, uZtikrinty ir ilgalaikiy Komisijos pastangy. Cia

(°) Komitetas pritaria tokio paties turinio Europos moksliniy tyrimy
patariamosios tarybos EURAB raginimui;
zr, http:/[ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html.

(") Cia Komitetas taip pat kreipiasi ypac i valstybes nares, kad $ios imtysi
atitinkamy politiniy sprencFimq.

(") Europos Komisija: Pagrindiniai 2007 m. mokslo, technologijy ir inova-
cijy duomenys: Europos Ziniy erdvés link, pirmadienis, 2007 m.
birzelio 11 d.

('*) EMTIS: Europos moksliniy tyrimy infrastruktiiros strategijy forumas
(European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:/ fcordis,europa.eu Jesfri/.

(") Konkurencingumo taryba (Vidaus rinka, pramoné ir moksliniai
tyrimai), 2007 m. geguzés 21-22 d.

ypa¢ akivaizdus politikos siekis uZtikrinti ypatingus mokslo ir
technologijy pradininky pasiekimus. Todél Komitetas primyg-
tinai remia siekj nuosekliai laikytis plano ir lemiama Bendrijos
dalyvavima, finansuojant $iy jrenginiy statybg ir ilgalaikj naudo-
jimg. Komitetas taip pat pazymi tinkamo sutarciy sudarymo
svarbg, siekiant atverti $iuos jrenginius ir padidinti jy patrauk-
lumg partneriams arba naudotojams i§ visos Europos moksliniy
tyrimy erdvés, ir pritaria pastangoms sudaryti partnerystés ir
dalyvavimo sutartis ('*).

3.8.2  Finansavimo pastovumas. Labai svarbu, kad ilgalaikiy
(dél dideliy investicijy) projekty finansavimas baty ir likty pati-
kimas ir pastovus, kol bus pasiekti jy tikslai ir kol jie pasieks
mokslinés kompetencijos rodiklius. Dél daznai kintancio, neuz-
tikrinto arba netgi nutriikstancio finansavimo $ioje srityje ne tik
neracionaliai naudojamos didelés investicijos ir moksliniy
tyrimy bei technologijy plétros srityje atlikti darbai, bet ir suyra
sukurti tinklai, nutriiksta tarptautinis bendradarbiavimas ir
prarandamas pasitikéjimas ateities pazadais; jis taip pat pazeidzia
Europos mokslininky ir inZinieriy darbo rinka.

3.8.3  Universitety ir instituty dalyvavimas. Atsakingas
valstybése narése jsikiirusiy svarbiy universitety grupiy, instituty
ir moksliniy tyrimy organizacijy dalyvavimas kuriant ir naudo-
jant atitinkamus tyrimy jrenginius yra pagrindiné Siy svarbiy
investicijy j infrastruktiiros projektus sékmés salyga ir biitina
pazangiausiy moksliniy tyrimy bazés plétra: tik toks tinklas
suformuoja visumg ir uZtikrina europing pridéting verte. Todél
taip pat bitina tinkamai finansuoti $iy tinkly karimg ir atitin-
kamai apripinti specialigsias programas ,Bendradarbiavimas® ir
Jdéjos“. Tam ypa¢ batina uztikrinti pakankamai lésy, skirty
kelioniy ir pragyvenimo i§laidoms padengti bei nuotolinio rysio
sistemoms ir pagalbiniams prietaisams. Be to, ¢ia Komitetas
atkreipia démesj j ypatinga judumo skatinimo svarba.

3.8.4 Nekliudomas judumas. Komitetas remia tikslg
Europos moksliniy tyrimy erdvéje uztikrinti nekliudoma juduma
tarp valstybiy nariy, tarp organizacijy ir tarp privataus bei
vieSojo sektoriaus. Judumas ne tik skatina profesinj tobuléjima ir
leidzZia keistis Ziniomis ir profesine patirtimi, bet ir plecia akiratj,
stiprina gebéjimg vertinti ir ugdo kultiry supratima. Todél
bitina jveikti arba pasalinti visus trikumus ir netinkamas prie-
mones, kliudanéias judumui. Greta tarpvyriausybiniy kliticiy,
nepakankamo jgyty socialiniy teisiy pripazinimo ir perkélimo,
Siems trikumams priskirtina pvz., Seimai persikeliant ir keiciant
butg ar nekilnojamajj turtg tenkanti mokes¢iy nasta.

(*) Zr, pvz., ITER projekta.
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3.8.5 Padétis naujosiose valstybése narése. Biitina kurti
paskatas, kad pageidaujamas naujyjy valstybiy nariy moksli-
ninky judumas Europoje nelemty ilgalaikio $iy 3aliy ,,proty nute-
kéjimo“ | kitas Europos valstybes. Jau ankstesnéje nuomonéje
Komitetas yra pabrézes, kad dél Sios priezasties patraukliy moks-
linjy tyrimy istaigy karimas naujose valstybése narése yra
nepaprastai svarbus.

3.9  Europos moksliniy tyrimy erdvés vertinimas. Esant
s¢kmingam ir veiksmingam tarptautiniam bendradarbiavimui,
ypa¢ vykdant didelio masto Europos bendrijos projektus, daly-
vaujancios Salys igyja bendrumo pojatj, kuris yra naudingas
Europos moksliniy tyrimy erdvés simboliui ir vertinimui.

3.10 Iniciatyvos ir specializuotos konferencijos. CERN
pavyzdys, taip pat Europos branduoliy sintezés moksliniy
tyrimy jrenginiy plétra rodo mokslinés bendruomenés nora ir
sugebéjimg savo iniciatyva ieskoti ir rasti bendradarbiavimo
partneriy ir jtikinti treciyjy Saliy vyriausybes vykdyti tarptautinj
finansavima. Biatina salyga yra lésy skyrimas ypa¢ svarbioms
specializuotoms mokslo ir technologijy konferencijoms Euro-
poje organizuoti ir ypa¢ jaunesniy Europos mokslininky dalyva-
vimas taip pat tarptautinése konferencijose.

3.10.1 Mokslo ir technologijy asociacijos — pilietinés
visuomenés organizacijos. Specializuotos konferencijos yra
pagrindiniai forumai, kuriuose skelbiami ir vertinami tyrimy
rezultatai, kei¢iamasi Ziniomis ir idéjomis, uzmezgamas bendra-
darbiavimas ir kuriamos naujos arba patobulintos koncepcijos.
Tokias konferencijas paprastai organizuoja atitinkamos speciali-
zuotos mokslo ir technologijy asociacijos (**), kurios yra tipinés
pilietinés visuomenés organizacijos. Todél Komitetas rekomen-
duoja labiau atkreipti i jas démesj ir pripazinti jy laiméjimus bei
labiau pasinaudoti jy vykdoma veikla skleidziant Zinias, verti-
nant rezultatus ir koordinuojant mokslinius tyrimus bei ja remti.

3.11 Bendrosios programos. Komitetas mano, kad Bend-
rijos MTP bendroji programa ir Europos atominés energijos
bendrijos bendroji programa yra pagrindinés Bendrijos prie-
mongés jgyvendinant Europos moksliniy tyrimy erdve.

Papildant specialigsias programas ,Infrastruktiiros ir idéjos®,
svarbiy paskaty vykdant koordinuotg bendradarbiavima (Zr.
3.13 punkta) teikia visy pirma specialiosios programos ,Bendra-
darbiavimas® ir ,Zmonés“ bei su jomis susijusios paramos

(") Pvz.: Europos fiziky draugija, Europos nacionaliniy inZinieriy asocia-
cijy federacija, Europos chemijos inzinieriy federacija, Europos akade-
mijos (IASAC, ALEA, IAP) ir kt.Daugelis jy susibiire j asociacijas, pvz.,
Europos mokslo iniciatyva (ise).

priemonés. Todél nuo jy tinkamo vykdymo priklauso pagrindiné
tarptautinio, sinergija kuriancio tapatybés formavimo, susijusio
su Europos moksliniais tyrimais ir Europos moksliniy tyrimy
erdve, dalis.

3.11.1 Fundamentalieji moksliniai tyrimai ir taikymas.
Biitina pabrézti, kad buvo aiskiai jtraukti fundamentalieji moksli-
niai tyrimai ir pripaZzinta esminé jy svarba paZangai ir naujo-
véms. I3 to taip pat iSplaukia, kad biitinas numatomo fundamen-
taliyjy moksliniy tyrimy finansavimo ir taikomyjy bei su
produktais ir procesais susijusiy moksliniy tyrimy finansavimo
subalansavimas. Kaip jau buvo ne kartg pazyméta (*°), tarp iy
sri¢iy néra aiskios ribos, o tik daugialypé tarpusavio sgveika; Sios
sritys daro poveikj viena kitai.

3.11.2 Bendros technologijy iniciatyvos, technologijy
platformos ir ETL Komitetas pabrézia ypatinga Bendry techno-
logijy iniciatyvy ir technologiniy platformy vaidmenj. Jos
padeda steigti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes strate-
giniy moksliniy tyrimy srityje ir vykdyti bendras moksliniy
tyrimy programas. Komitetas rekomenduoja steigiant Europos
technologijy instituto ETI Ziniy ir naujoviy bendruomenes
(angl. Knowledge and Innovation Communities, KICs) pasinau-
doti ten kaupiama patirtimi. Naudingg jnasa taip pat gali teikti
ERA-NET projekty ir EUREKA grupiy patirtis.

3.11.3 MVL Ypal svarbu vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerysCiy, taip pat pramonés jmoniy partnerysciy, atveju
jtraukti pakankamai mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]). Komi-
tetas pritaria, kad Komisija $iuo klausimu deda ypatingas
pastangas ir siekia tai daryti ateityje. Be to, Sioje srityje gali prisi-
déti pagal ERA-NET pradétas CORNET (angl. Collective Research
Networking) projektas (7).

3.11.4 Informacijos konfidencialumas Informacijos apie
naujai jgytas Zinias perdavimas buvo ir yra vienas i§ Siuolaikinio
mokslo sékme lemianciy veiksniy (7r. taip pat 4.4.2 Laisva
prieiga). Salia teisés | nuosavybe aspekty, tai taip pat susij¢ su
informacijos perdavimo ribojimo problema: esant kokiam
naujos arba novatoriskos technologijos i§vystymo lygiui konfi-
dencialumo klausimai dél rinkos ekonomikoje vykstancios
konkurencijos (**) gali trukdyti bitinam keitimuisi Ziniomis ir
tolimesniam bendradarbiavimui su partneriais i§ pramonés
jmoniy ir tarp jy. Komitetas rekomenduoja i§samiai istirti §j
svarby klausimg, nes nuo jo priklauso bendradarbiavimo, ypac
tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy, sékmé.

(") OLC 325,2006 12 30, 4 skyriaus 6 dalis.

() Zr. http:/[www.cornet-era.net; tame paciame 2007 m. birzelio mén.
CORDIS focus teminio leidinio Nr.24 priede.

(") Kol naujovei néra uztikrintas atidéjimo laikotarpis pagal patenty teisg,
taip pat siekiant véliau neprarasti patento teisiy.
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3.12  Moksliniy tyrimy instituty stiprinimas. Komitetas
remia ypac svarby tikslg stiprinti moksliniy tyrimy institutus —
ir juos koordinuojancias organizacijas — kaip moksliniy tyrimy
ir plétros iniciatorius ir vykdytojus. Juose koordinuojama,
planuojama ir atlieckami moksliniai tyrimai ir juose sukurta
atmosfera, veiksmy laisvé ir moksliniy tyrimy vykdymo
ypatumai lemia atitinkamos moksliniy tyrimy organizacijos ir
konkretaus moksliniy tyrimy instituto gerg varda ir sékme.
Todél Sioms moksliniy tyrimy organizacijoms ir moksliniy
tyrimy institutams reikia ilgalaikio patikimo planavimo, pakan-
kamo apriipinimo ir pakankamos sprendimy priémimo laisvés.
Bitina salyga — didesné finansiniy iStekliy naudojimo atsako-
mybé, patikima ir pakankamai didelé institucijy pradinio finan-
savimo dalis (paprastai ne mazesné kaip 75-80 proc.), bendras
projekty finansavimas, galimybé perkelti metinj biudZets, pazan-
giausiems darbuotojams tenkancios pernelyg didelés administra-
cinés nastos mazinimas, paskatos ir parama geriausiems moksli-
niams tyrimams konkurso keliu ir atsizvelgiant j rezultatus
skiriant papildomg pakankamos trukmés finansavima.

3.13  Atvirasis koordinavimas. Svarbiy postiimiy valstybiy
nariy vykdomos moksliniy tyrimy politikos ir strateginiy tiksly
atvirajam tarpusavio koordinavimui ir vertinimui suteikia
Europos lygmeniu vykstantys gery rezultaty dave sprendimy
priémimo procesai, susij¢ su Komisijos moksliniy tyrimy poli-
tikos iniciatyvomis, ir jy parengiamieji konsultacijy etapai. Komi-
teto nuomone, taip pat svarbios ir tikslingos yra jy ribas virsi-
jancios, su valstybémis narémis susijusios ir tarp valstybiy nariy
ir regiony vykdomos priemonés, kuriomis siekiama suderinti ir
koordinuoti specialias temas arba infrastruktiiros projektus, kad
bty pasiekta daugiau darnos ir sukurta optimali Europos moks-
liniy tyrimy politika. Todél koordinavimas pageidautinas kuriant
europines tarpvyriausybines moksliniy tyrimy organizacijas,
skirtas jgyvendinti didelius projektus ir kurti infrastruktiira (zr.
3.8 punktg). Be to, Komisijos koordinavimas sietinas ir su pagal
Septintgja bendraja programa vykdomomis paramos priemo-
némis (zr. 3.11 punkta)

3.14  Atmetamas pernelyg i$samus koordinavimas. Taciau
reikia atmesti ketinimg taikyti i§ virSaus j apacig vykdoma (angl.
top-down), smulkmeniska ir moksliniy tyrimy organizacijy arba
bendroviy lygmenj siekiantj Europos moksliniy tyrimy koordi-
navima, kuris prasmingas tik pats sau arba siekiant visuotinio
supaprastinimo. Tai — pvz., prisidengiant siekimu i§vengti
dviguby tyrimy (**) ir nenuoseklumo — riboty biiting moksliniy
tyrimy poZitiriy ir metody jvairove (Zr. ypa¢ 4.7.1 punkty) ir
sukelty neigiama mokslo darbuotojy, institucijy ir dalyvaujanciy
pramonés jmoniy reakcijg;

(") Savo nuomonés Mokslas, visuomené ir pilietis (CES 724/2001 4.7.5
punkte Komitetas atkreipé démesj j tai, kad dél batinybés jrodyti atku-
riamumg neretai ,dvigubais tyrimais“ vadinami kity mokslininky
grupiy atliekami lygiagretfis arba kartojami tyrimai — dazniausiai
naudojant modifikuotas technologijas arba metodus — yra esminé
mokslinés metodikos ir pazangos sudedamoiji dalis. Tik pasitelkus ja
galima apsidrausti nuo klaidy ar net klastociy.

Bet kuriuo atveju bitina i§vengti jspidzio, kad Komisija siekia
centralizuotai valdyti Europos mokslinius tyrimus; priesingu
atveju tai baity dar vienas reiskinys, didinantis esamg valstybiy
nariy pilie¢iy susirtpinimag (*) dél Briuselio sickiamo pernelyg
didelio centralizavimo. Labiau siekiama Bendrijos sistemos, vals-
tybiy nariy savarankiskumo ir sprendimy priémimo laisvés
subalansuotos pusiausvyros ir institucijy bei asmeny rodomos
iniciatyvos ir karybingumo.

3.141 Metody, poziiiriy ir temy pasirinkimo jvairove.
Tik esant metody, poZifiriy ir temy pasirinkimo jvairovei, kiek-
vienu atveju gali buti pasiekta geriausiy rezultaty, procesy ir
naujoviy. [vairové yra ne iSlaidavimas, o biitina optimizavimo ir
evoliucijos priemoné, siekiant naujy Ziniy ir gebéjimy. Komitetas
rekomenduoja, kad, nagrinéjant §j svarby su apribojimu susijusj
klausima, bity ypal atsizvelgta | Europos moksliniy tyrimy
tarybos nuomoneg.

3.15 Dar vienas tikslas — biurokratijos maZinimas.
Nepaisant to, Komitetas, atsizvelgdamas j savo ankstesnes
nuomones, rekomenduoja Komisijai j biisimg Europos moksliniy
tyrimy erdvés politing darbotvarke jtraukti dar vieng svarby
tiksla — biurokratijos mazinima. Kartu su valstybémis narémis
ir moksliniy tyrimy organizacijomis reikia kurti koncepcijas,
siekiant supaprastinti pernelyg didelj reguliavima ir Europos,
valstybiy nariy, regiony ir institucijy pareigos teikti ataskaitas,
paraisky teikimo procediiry, tikrinimo arba vertinimo procediiry
ir kt. jvairove arba jas sujungti ir sumazinti iki baitinos apimties.
Netgi Komiteto remiami konkursai dél kompetencijos, finansa-
vimo skyrimo ir kt. visy pirma didina pastangas, kurias mokslo
darbuotojai skiria administracinéms ir vertinimo procediroms.
Todél dar svarbiau, kad, mazinant ir paprastinant visas proce-
diras, buty surastas priimtinas sprendimas. Komitetas jau (*')
atkreipé démesj | tai, kad pavieniy asmeny klaidy arba netin-
kamy veiksmy baimé neturi lemti pernelyg didelio visy suintere-
suoty subjekty reglamentavimo arba silpninimo. Si nuostata
vienodai tatkoma finansavima skirian¢ioms organizacijoms ir
mokslo darbuotojams.

3.16  Patraukli darbo rinka ir geresnés profesinés raidos
galimybés. Komitetas remia svarby tikslg sukurti patrauklig
darbo rinkag mokslo darbuotojams. Klausimai, susij¢ su darbo
sutarties sudarymo salygomis, darbo uzmokes¢iu, socialine
apsauga ir garantijomis, Seimos buvimo kartu skatinimo aspektu
turéty bati sprendziami taip, kad, pvz., dél nepakankamo darbo
uzmokescio, uztrukusiy deryby dél darbo sutarties salygy arba
slegian¢io netikrumo dél savo tolimesnés profesinés karjeros
mokslo darbuotojai nepasijusty iSnaudojami dél savo idealizmo
ir nemanyty, kad jy investicija j labai auksto lygio ir siauros
srities i8silavinimg Europoje neuZtikrina sékmingos ir naudos
teikian¢ios profesinés raidos.

(*) Luder Gerken ir Roman Herzog, EUROPE's WORLD, 2007 m. vasaros
leidimas.
(") OLC256,2007 10 27.



C 448

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 2 16

3.16.1  Tritkumai valstybése narése. Sioje srityje visy pirma
valstybése narése esama dideliy trikumy ir vis dar galima paste-
béti neigiamy reiSkiniy (*2)! Todél Siuo klausimu Komitetas krei-
piasi ypac i valstybes nares ir atitinkamus socialinius partnerius,
kad jie paSalinty minétus trikumus ir visy pirma jauniems
mokslininkams uZtikrinty patrauklias, perspektyva uztikrinan-
Cias profesines galimybes, kurios galéty konkuruoti su paZan-
giausiems mokslininkams teikiamomis alternatyviomis profesi-
némis galimybémis. Tik tokiu atveju daugiau gabiy jauny
zmoniy bus vél pasirenge investuoti savo energijg ir laikg i
atitinkamas didelius reikalavimus kelianc¢ias, siauros srities
studijas ir prisidéti sprendziant grésme keliantj mokslo ir tech-
nologijy srities darbuotojy ir atitinkamos krypties aukstyjy
mokykly absolventy trikumg Europoje.

3.16.2  Ly¢iy lygybé. Komitetas patvirtina savo pozicija dél
vienody galimybiy ir vienodo ly¢iy vertinimo. Reikalingi
gabiausi abiejy ly¢iy atstovai — svarbiausia gebéjimai ir rezul-
tatai. (,Mokslininko“, ,mokslo darbuotojo“ ir ,inZinieriaus“
savokos vartojamos apibadinti abiejy ly¢iy asmenims.)

3.16.3 Galimybés laisvai judéti tarp instituty, sriciy,
sektoriy ir valstybiy nariy. Komitetas taip pat remia Zaliojoje
knygoje suformuluoty tiksla gerokai pagerinti galimybe laisvai
judéti tarp instituty, dalyky, sektoriy ir valstybiy nariy. Viena
vertus, Komitetas nurodo jau minétas rekomendacijas $iuo klau-
simu, kita vertus — ankstesne rekomendacija dél patrauklios
stipendijy sistemos (moksliniy atostogy), mokslo jstaigoms ir
pramonei vykdant keitimasi darbuotojais.

3.16.4  Seimos buvimo kartu aspektas. Komitetas jau keletg
karty atkreipé démesj i labai svarby judumo skatinimo aspekts,
t. y. salygy Seimai bati kartu sudaryma ir skatinimg. Tai ypac
susije su sutuoktiniy profesine veikla (pvz., karjeros siekian-
¢iomis poromis), tinkamomis mokyklomis vaikams, parama
kei¢iant butg arba nekilnojamajj turta (iSlaidy kompensavimas,
mokesciai) ir kt.

3.17  Atvira pasauliui Europos moksliniy tyrimy erdveé.
Atvira pasauliui Europos moksliniy tyrimy erdvé Zaliojoje
knygoje vertinama kaip ypa¢ svarbus tikslas. Komitetas tam
visiSkai pritaria. Tai, ar Sis tikslas bus i§ tiesy pasiektas, taps
svarbiu Lisabonos strategijos sékmés jrodymu.

3.17.1  Svarbiausias kriterijus yra patrauklumas. Taciau
pagrindinis kriterijus, svarbesnis uz formalesnj ir daug karty jau
igyvendinta principinio erdvés atvérimo aspekta, yra Europos
moksliniy tyrimy erdvés patrauklumas: paZangiausiy tarptau-
tinio lygio mokslininky pakvietimas yra pirmas bitinas Zingsnis,
taciau po to reikia pasiekti, kad jie atvykty i§ tiesy, ir, ne

(*» Pvz., naujoji Vokietijos vieSyjy tarnyby kolektyviné sutartis yra akivaiz-
dziai priesiska judumuil

Europoje dirbanc¢iy mokslininky atveju, svarbu uztikrinti, kad jie
véliau sugriZty i Europa.

3.17.2  Kova su ,proty nutekéjimu“. Sig uZduotj bus
galima laikyti i$spresta tik tada, kai ne tik pasaulinio lygio pajé-
glausiy ir daugiausiai pasiekusiy mokslininky ir inZinieriy skai-
Ciaus, bet ir jy kokybés poziiriu bus pazabotas ,proty nuteké-
jimas*, kuriuo taip akivaizdziai skundziamasi Siuo metu. Taciau,
norint pasiekti § tiksla, turi atitikti visi svarbiis veiksniai: lygis,
aprupinimas, darbo sglygos, patikimos pagrindinés politinés
salygos, tobuléjimo galimybés ir veiksmy laisvé, asmeninés
pajamos (jskaitant socialines garantijas) ir visuomenés pripazi-
nimas.

3.18 Pirmyjy laiméjimy tgsa. Nors vis dar esama trikumy
ir nejvykdyty uzduociy, Komitetas su pasitenkinimu konstatuoja,
kad ankstesnés Europos moksliniy tyrimy politikos pastangos,
susijusios su moksliniy tyrimy erdve, davé pirmy teigiamy rezul-
taty ir i§ esmés yra nukreiptos teisinga linkme. Todél svarbu testi
pradéta procesa sparciai didinant Europos MTP potencialg, pasi-
telkiant i konkurencija orientuota skatinimo politika, kuriant
tinklus, pasinaudojant integracijos poveikiu ir ypa¢ kuriant
patrauklias ir patikimas pagrindines salygas (vengiant pernelyg
didelio reglamentavimo ir centralizavimo!). Europos moksliniy
tyrimy erdvé turi tapti pasaulinés reikSmés sgvoka.

3.19  Europos Ziniy erdvé. Komitetas jau ne karta pazy-
méjo, kad Europos moksliniy tyrimy erdve turéty papildyti
Europos ziniy erdvé (). Tikslas sukurti Europos Ziniy visuo-
meng tapo svarbiu stimulu visiems pilieCiams jgyti nuodugny,
plataus profilio i$silavinimg, o mokslininkams ir inZinieriams —
papildomai biiting aukstos kokybés specialyjj iSsilavinimg. Visa
gyvenimg trunkantis bei savarankiskas mokymasis taip pat yra
labai svarbiis. Be to, su Europos moksliniy tyrimy erdve susiju-
sioje nuomonéje, buvo atkreiptas démesys i tai, kad batinas
tinkamas ,Ziniy valdymas®, kuris turi uZztikrinti Europos moks-
liniy tyrimy erdvéje jau sukaupty Ziniy dokumentavima, tvar-
kyma, sklaidg, prieiga ir iSsaugojima. Moksliniai tyrimai ir plétra
vykdomi remiantis turimomis Ziniomis siekiant jgyti naujy
Ziniy.

3.19.1 Ziniy valdymas ir technologijos. Be to, Ziniy
valdymas yra svarbus saugiai taikant (**) technologinius
procesus, siekiant uZtikrinti optimaly naudojima, kiek galima
sumazinti rizikg ir nesukelti pavojaus gyventojams. Siuo klau-
simu Komisija, bendradarbiaudama su atitinkamomis tarptauti-
némis organizacijomis, taip pat ateityje turéty imtis atitinkamy
iniciatyvy ir remti batinas moksliniy tyrimy programas.

(%) Zr. ypa¢ Komiteto nuomone dél Investicijy j Zinias ir inovacijas, INT[325
(OLC256,2007 10 27).

(*) Zr.,, pvz., 2007 m. birZelio mén. IAEA Tarptautinés konferencijos
,Knowledge Management in Nuclear Facilities medZiaga.
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3.19.2  Vadovéliai ir apZvalgos. Svarbus vaidmuo i$saugant,
aiskinant ir tvarkant Zinias ir ypa¢ uztikrinant aukstos kokybés
issilavinima tenka kokybiskiems vadovéliams, apzvalgoms ir
zinynams. Jiems rengti reikia patirties, pastangy ir laiko, o taip
pat atleisti autorius nuo kity uzduociy. Komitetas rekomenduoja
Sig veiklg jtraukti | finansuojamy uzduoCiy sarasg, nes $is vargi-
nantis darbas jo autoriams paprastai neduoda jokios finansinés
naudos.

4. Konkretios pastabos dél Zaliojoje knygoje pateikty
klausimy

Toliau atskirai nagrinéjami kai kurie i§ 35 Zaliojoje knygoje
pateikty klausimy, kurie nebuvo nagrinéti 3-iame skyriuje; dél
vietos stokos dauguma $iy klausimy néra kartojami, bet patei-
kiamos konkrecios nuorodos j Zaligja knyga.

41 1-3 klausimai. Europos moksliniy tyrimy erdvés
vizijos elementai. Pagrindiné salyga yra palankus visuomenés
poziiris | mokslinius tyrimus ir plétrg, kai suvokiama ir pripa-
Zistama jy svarba gerovei, konkurencingumui, paZangai ir
kultirai. Taip pat labai svarbus pakankamas skirtingy mokslo
discipliny atstovy bendravimas, ypa¢ gamtos ir humanitariniy
moksly, jskaitant bandymus susitarti dél bendry metodikos
principy. Tai yra ir i$ankstiné sglyga visuose politikos lygmenyse
sukuriant bitinas pagrindines salygas ir nustatant prioritetus. Be
to, Komisija ir valstybés narés simpoziumais ir konferencijomis
gali dar labiau nei iki $iol skatinti mokslo bendruomenés ir visos
pilietinés visuomenés keitimasi patirtimi ir propaguoti Europos
moksliniy tyrimy erdve; svarbus vaidmuo ¢ia taip pat turi tekti
ziniasklaidai, pagrindinj démesj skiriant informacijai, o ne
nuomonéms. Komitetas remia Komisijos siekj pradéti vie$uosius
debatus ir tolimesnius veiksmus.

42 8 ir 10 klausimai: Doktorantai. Viskas prasideda nuo
jauny mokslininky, jgijusiy visavertj universitetinj issilavinima,
t. y. nuo doktoranty. Jie yra ne studentai ar praktikantai (**), o
svarbiis moksliniy tyrimy ir mokymo proceso vykdytojai. Moks-
liniai tyrimai ir mokymas bei darbas su literatiira, dalyvavimas
konferencijose, seminaruose ir vadinamosiose ,vasaros moky-
klose* yra geriausias jgiidZiy atnaujinimas; bitina primygtinai
skatinti dalyvavimg juose ir sudaryti tam salygas. Turi biti uZtik-
rinama ir skatinama iniciatyva ir savarankiskumas bei atlygi-
nama uZ juos, nes Sie jgiidziai neatsiranda mokymo mokykloje
metu.

4.3 12 ir kiti klausimai: Reikia pradéti nuo ETI ir jo atskiry
Ziniy ir naujoviy bendruomeniy ir i§ jy mokytis.

(*) Daktaro disertacijos tikslas — jrodyti sugeb¢jima savarankiskai vykdyti
moksling veikla!

431 18 klausimas: Pirmiausia reikia sukaupti patirties i§
atskiry atvejy. I$siaigkinti su rizika ir atsakomybe susijusius klau-
simus, pvz., kai vienas i§ partneriy pasitraukia.

4.3.2 19 klausimas. Pirmiausia pasinaudoti jau egzistuojanciy
moksliniy tyrimy organizacijy virtualiy instituty patirtimi valsty-
bése narése, priedingu atveju — remtis ,i§ apacios  vir$y“ (angl.
bottom-up) principu!

4.3.3 20 klausimas, (i) dalis. Reikéty gauti susijusiy instituty
pasitlymus.

4.3.4 20 klausimas, (i) dalis. Néra objektyvaus vertinimo
kriterijy. Sivo klausimu Komitetas turi labai rimty abejoniy.
Gali biiti, kad didZiausias démesys bus skiriamas kiekybiniams ir
»objektyvaus vertinimo“ kriterijams, kuriy i§ tiesy moksliniuose
tyrimuose beveik néra (*). Jie galblit naudingi vykdant su
produkto kiirimu susijusig veikla, taciau moksliniy tyrimy atveju
jie ineSty trumparegiskumo ir pavirSutiniskumo (pirkimy rinko-
dara). Netgi pramonés moksliniy tyrimy institutams suteikiamos
galimybés vykdyti ilgalaikius ir fundamentaliuosius tyrimus,
kuriy svarbg rodo bitent sékmingiausiai veikiantys institutai (¥’),
kuriy veiklos negalima lengvai pagristi nustatytomis ir ,objekty-
vaus vertinimo® kriterijais i§ anksto pagristomis vertinimo
procediromis. Be to, Komitetas nurodo ankstesnése nuomonése
pateiktus teiginius Siuo klausimu (*%).

4.4  Klausimas 21. Keitimasis Ziniomis: neapdoroti
duomenys. Tai sunkus ir keblus klausimas. Kalbant apie neap-
dorotus duomenis (Kurioje tyrimy grandinés vietoje atsiranda
,neapdoroti duomenys‘? Jy teisingumg pirmajj tyrima atlikes
asmuo daznai dar turi patikrinti arba jvertinti.), $is klausimas
susijes su asmeniniu mokslo darbuotojy tarpusavio pasitiké-
jimu (*). Klausime neuZsimenama apie jy eksperimentinés ir
tarpasmeninés veiklos (gebéjimas dirbti grupéje, konkurencija,
prioritetai ir kt) suvokimg; bitinos tiesioginio keitimosi
Ziniomis paskatos. Rezultaty kartojamumas yra labai svarbus. I§
auksciau ir Europos lygmeniu nustatytos tvarkos taikymas yra
nepatartinas; galbiit naudinga gauti rekomendacijas, kokj mini-
maly laikotarpj bitina saugoti jraSytus ,neapdorotus duomenis*
ir kas uz tai atsako. Nepaisant to (Zr. taip pat 3.19.1), kyla klau-
simas dél bendro Ziniy valdymo, uZtikrinant Ziniy i§saugojima.
Jei bitina, Europos moksliniy tyrimy taryba taip pat turéty
nagrinéti §j klausima.

() Zr. taip pat ,Erwigen, Wissen, Ethik“ (EWE) 2007/18, Nr.1, 12 p., 3.4
skyrius —ISSN 1610-3696.

(*) Pvz.: BELL vykdomi tyrimai kosminés radiacijos srityje, IBM vykdomi
tyrimai aukstatemperatiriy superlaidininky srityje.

(*) Zr., pvz., 7.5 punktg, OL C 256,2007 10 27.

(*) Fundamentaliyjy moksliniy tyrimy atveju tai dazniausiai susije su isra-
dimo arba id¢jos prioriteto klausimu, o taikymo atveju — taip pat su
patenty teisés klausimais.
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4.41  Dar karta dél 21 klausimo. Naudojimosi ir keitimosi
informacija ribojimas. Klausimy grupé nagrinéja dar vieng
problema, biitent netrukdomg ir greita naudojimasi informacija,
kuri jau paskelbta dalykiniuose Zurnaluose, leidZziamuose moks-
liniy leidykly. Dél dabartinio autoriy teisiy aiskinimo nebelei-
dziama nemokamai naudotis bibliotekomis internete, o elektro-
niniy kopijy jau negalima persiysti. Tai labai riboja galimybes
naudotis svarbiais mokslo ir technologijy literatiiros fondais ir
ypac trukdo keistis mokslo informacija ir stabdo pazanga.

4.4.2  Laisva prieiga. Komitetas dar labiau ragina Komisijg
pasirdpinti $iuo klausimu ir ieskoti naujy, geresniy sprendimy.
Viena i§ galimybiy bty laisvos prieigos informacinés
sistemos (*), pvz. pripazintuose recenzuojamuose laisvos
prieigos periodiniuose leidiniuose (Zr. taip pat toliau).

443 23 klausimas. Atidéjimo laikas. Siuo klausimu Komi-
tetas jau ne karta pasisaké uz atidéjimo laikotarpio taikyma,
siekiant i$spesti konflikta tarp poreikio ,kuo skubiau paskelbti”
(mokslo darbuotojai vertinami pagal jy paskelbtas publikacijas)
ir bitinybés ,visy pirma uZregistruoti patenta“.

4.5  25-29 klausimai. Moksliniy tyrimy programy ir
prioritety optimizavimas. I§ esmés $iuo atveju turéty biti
pasinaudota ankstesne patirtimi, susijusia su ERA-NET projek-
tais.

451 25 klausimas. Vertinimo principai. Klausimas dél
bendry — turbit turima omenyje suvienodinty — recenzavimo,
kokybés uztikrinimo ir vertinimo principy yra labai sudétingas,
nes, viena vertus, néra tobuly ekspertizés procediiry, o tik
geresnés arba ne tokios geros procediiros, o, kita vertus, skir-
tingos moksliniy tyrimy organizacijos, bent jau kalbant apie
procediros dalis, vertinimg atlieka skirtingai, todél kriterijus turi
buti jvairiomis procediiromis vertinama (santyking) sékme.
Todél Komitetas ir Siuo klausimu i§ esmés turi abejoniy dél
numatomo suvienodinimo. Nors recenzavimas be abejonés yra
geriausia procedira (*!), tadiau jo kokybé ir veiksmingumas labai
priklauso nuo tam tikry ypatumy (*%). Visy pirma reikéty vengti
pavirsutiniSkumo, kuris $iuo metu nesunkiai atsiranda dél daznai
reikalaujamo nuolatinio arba daugkartinio vertinimo; todél
galioja principas: vertinti reciau, bet nuodugniau.

(% Zr, pvz.
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*') Taciau, kuo labiau metodai, idéjos, apimtys ar modeliai naujoviskesni
(nukrypstantys nuo normy), tuo sunkiau net ir recenzuojant priimti
tinkama sprendima. Tuo svarbesné reikalinga konkuruojanciy
pozidiriy ir metody pasirinkimo jvairové (3.14.1 punktas).

(*3) Zr. keleta straipsniy Sia tema Vokietijos aukstyjy mokykly asociacijos
leidinio ,Forschung und Lehre® 2007 m. birzelio mén. numeryje,
ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

4.5.2  Dar kartg dél 25 klausimo ir Siek tiek placiau. Kompe-
tentingi pareigiinai. Ypa¢ svarbu, kad finansavimg skirianciy
organizacijy, taigi ir Komisijos, veikloje batinai dalyvauty isskir-
ting kompetencija mokslo srityse turintys pareigiinai, kurie yra
ir bus geriausiai ir per ilgesnj laikg susipazing — taip pat patys
vykdydami mokslinius tyrimus — su atitinkama specialia
sritimi, jos ypatumais, kolegomis ir jos ,bendruomene*
(nuolatiné darbo viety rotacija mazina nasuma!). Siuo atveju taip
pat galioja: pavieniy asmeny klaidy arba netinkamy veiksmy
baimé neturi lemti pernelyg didelio visy suinteresuoty subjekty
reglamentavimo arba silpninimo. Siuo atveju reikéty imti
pavyzdj i§ ypa¢ daug pasiekusiy moksliniy tyrimy organizacijy.

453 26 klausimas. Supaprastinimas. Batinybé labiau
supaprastinti atitinkamas taisykles ir procediras, siekiant
mazinti mokslininkams tenkancias pernelyg dideles administra-
cines ir kitokias uzduotis, yra ne karta minétas tikslas. Taciau
Komitetas gerai supranta, kad jo bendras raginimas dél jvairovés
ir ,i§ apacios i vir§y“ principo gali bati vertinamas kaip tam
tikras priestaravimas raginimui skubiai supaprastinti ir sumazinti
pernelyg didelius biurokratinius reikalavimus. Todél Komitetas
remia koordinuotas priemones (Zr. taip pat 3.15 punktg) bendrai
vertinant visus tuos veiksmus, kuriuose placiu mastu dalyvauja
arba turés dalyvauti Bendrijos paramos programos. Vertinimo
procediiry pasirinkimo klausimu turéty bati iSklausyta Europos
moksliniy tyrimy tarybos nuomoné.

4.5.4 29 klausimas: Dalyvavimas tarpvalstybinése moks-
liniy tyrimy organizacijose. Bitina patikslinti savoka ,daly-
vauti“. Narysté konsultaciniuose organuose, o esant Bendrijos
bendram finansavimui, Zinoma, ir atitinkamuose prieZitiros
organuose, atrodo tikslinga. Taciau aiskiai nerekomenduojama
narysté tiesioginiuose vykdomuosiuose organuose.

4.6 30 ir 31 klausimai. Atvirumas pasauliui — tarptau-
tinis bendradarbiavimas mokslo ir technologijy srityje.
Komitetas visiskai remia moksliniy tyrimy politikos tiksla.
Kalbant apie priemones, biitina skirti, viena vertus, programas,
kurioms reikalingi dideli jrenginiai, pvz., greitintuvai, branduolio
sintezés jrenginiai, palydovai, véjo tuneliai ir kt., ir, kita vertus,
programas, vykdomas daugelyje centry ir bendrai naudojant
jrenginius. Reikéty pasinaudoti jau esamais pavyzdZiais ir juose
sukaupta patirtimi, taciau darant apibendrinimus kyla pavojus,
kad nebus atsizvelgiama | atskiry atvejy skirtumus. IS esmés
Komitetas mano, kad $iuo atveju jau esama sukurty ir veikianciy
mechanizmy arba yra buve atvejy, todél papildomy priemoniy
nereikia.

4.7  Bendra pastaba dél pateikty klausimy. Skaitant Komi-
sijos klausimus susidaro ispiidis, kad ji nuolat iesko bendry
taisykliy, kurios turéty galioti visiems pasitaikantiems atvejams.
Komitetas labai abejoty tokio ketinimo tikslingumu (Zr. taip pat
3.14.1 punkta).
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471 Ne suvienodinimas, o veiksmy laisvé ir ,,i§ apacios
i virSy“ principas. Todél bitina atmesti visas pastangas,
kuriomis siekiama plataus masto suvienodinimo. Bitent suvie-
nodinimas trukdo visy pirma empiriniu bidu nustatyti atitin-
kamus geriausius veiklos metodus (pasiteisinusi praktika), vyks-
tant ,iS apacios i virSy“ principo atveju i esmés jmanomai
konkurencijai tarp jvairiy veiklos bidy, poZidriy ir metody
kult@irinéje srityje, taip pat pasinaudoti evoliucinés raidos priva-
lumais. Tik taip paaiskéja, koks veiklos budas yra ypac
sekmingas, nusipelné tolimesnés paramos ir gali bati pavyzdys
kitiems.

4.7.2  Nepakanka veikian¢iy mechanizmy. Ir politiniu
lygmeniu, ir programy bei projekty lygmeniu jau veikiantys
mechanizmai suteikia pakankamg ir racionalig veiksmy laisve.
Tolimesnés priemonés ir taisyklés gali biiti pradétos taikyti arba

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

pritaikytos tam tikru laiku ir mastu, jei toks konkretus poreikis
bus gerai pagristas.

4.8  Ankstesnés Bendrijos finansavimo ir koordinavimo
priemonés. Kita vertus, Komitetas rekomenduoja sukurti
bendras, aiskias ir suprantamas taisykles, skirtas jvairioms Bend-
rijos MTP finansavimo ir koordinavimo priemonéms. Bty
naudinga, jeigu Komisija parengty visy jos turimy ir MTP tiks-
lams skirty finansavimo ir koordinavimo priemoniy, bidy ir
pan. sgrasg bei aprasy, t. y. naudojimo instrukcija. I3 jos paais-
kéty, ar didéjanciai priemoniy jvairovei dar biidingas pakan-
kamas uzdaviniy aiskumas bei konkretumas ir ar galimiems
naudotojams ir patiems Komisijos pareigiinams jos vis dar
aiskios ir jas jmanoma taikyti, ar jas reikia keisti siekiant
aiskumo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRAIDIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
menty dél Naujovisky vaisty iniciatyvos bendrosios jmonés jsteigimo

COM(2007) 241 galutinis — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m.
birzelio 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiailymo
priimti Tarybos Reglamentg dél Naujovisky vaisty iniciatyvos bendrosios jmonés jsteigimo.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 4 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Gérard Dantin.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 118 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 2 susilai-

kius.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Farmacijos pramoné pagristai laikoma svarbiu strateginiu
sektoriumi, o jos produktai nepaprastai reikalingi Europos
pilieciy sveikatai ir gerovei. Ji reikSminga ir uZimtumo pozZitiriu.

1.2 Turint omenyje $ig nuostatg ir Europos nuosmukj farma-
ciniy moksliniy tyrimy srityje, sprendimas jsteigti NVI BI]
(Naujovisky vaisty iniciatyvos bendraja jmong) ypal pagristas.
Komitetas palankiai vertina §j sprendimg ir jam pritaria visy
pirma todél, kad jis reiskia tikrg vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste.

1.3 I8 svarbiausiy NVI B] uzdaviniy i$skirtini Sie:

— ankstyvoje kairimo  stadijoje, pies atlickant klinikinius
bandymus, pagerinti naujy vaisty saugumo ir veiksmingumo
prognozes,

— pasitelkiant valdymo ir Ziniy apie moksliniy tyrimy etapus
sistemas, nebesvaistyti 163y, kaip tai daroma $iuo metu, kai
privadiojo ir vieSojo sektoriaus veikla sutampa,

— sumazinti specialisty kvalifikacijos spragas inicijuojant
mokymus, kad darbuotojy iSsilavinimas ir kvalifikacija
atitikty farmaciniy moksliniy tyrimy sektoriaus reikala-
vimus,

— sudaryti galimybe reikalingoms sinergijoms vystyti, kad bity
bendradarbiaujama atlickant NVI B[ inicijuotus mokslinius
tyrimus ir vykdant nacionaling bei europing veiklg ir tokiu
bidu Siame sektoriuje bity sukurta Europos moksliniy
tyrimy erdve.
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1.4  EESRK palankiai vertina tai, kad prie§ rengiant regla-
mentg buvo placiai konsultuojamasi, ir pritaria pasitlymui
kasmet skelbti NVI B[ veiklos ataskaitg. Taciau Komitetas apgai-
lestauja, kad i§samiai nejvertinta ankstesniy Europos technolo-
gijy platformy veikla ir jos rezultatai.

1.5 Dél finansiniy prieZas¢iy (turint omenyje, kad 1é3os
skiriamos i§ jvairiy Saltiniy ir kad Bendrija skiria daug lésy),
Komiteto nuomone, reikéty aiskiau apibrézti, kaip bus naudo-
jami galutiniai moksliniy tyrimy produktai, visy pirma iSaiski-
nant intelektinés nuosavybés ir patenty klausimus.

1.6 EESRK manymu, reikéty apsvarstyti, kaip Europos inves-
ticijos galéty atsipirkti. Be to, baity gerai numatyti, kad moksli-
niais tyrimais sukurtas pelnas biity investuojamas Bendrijos teri-
torijoje.

2. lzanga

2.1  Svarstomo pasiilymo priimti reglamenty tikslas yra
sukurti pirmasias vieSojo ir privadiojo sektoriaus partnerystes
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (MTTP) srityje. Jame
apibréZiama viena i§ dviejy pirmyjy bendry technologijy inicia-
tyvy (BTI) — naujovisky vaisty iniciatyva (').

2.2 Bendry technologijy iniciatyvy tikslas yra sudaryti gali-
mybe pramonei, moksliniy tyrimy jstaigoms, valstybéms naréms
ir Komisijai visas ar dalj savo lésy skirti tikslinéms mokslinéms
programoms.

2.3 Skirtingai nuo tradicinés strategijos, pagal kuria atskiri
projektai finansuojami i§ viesyjy lésy, BTI apima didelio masto
moksliniy tyrimy programas, kuriose numatyta atlikti bendrus
strateging reik§me turin¢ius mokslinius tyrimus. Naujoji koncep-
cija turéty padéti sukurti Europos moksliniams tyrimams ir
inovacijoms reikalinga kriting masg, suvienyti mokslo bendruo-
meng svarbiausiose strateginése srityse ir suderinti projekty
finansavima, kad moksliniy tyrimy rezultatais bty galima kuo
grei¢iau pasinaudoti. BTI apima esmines sritis, kuriose turimos
priemonés nei savo apimtimi, nei tempais negali uZtikrinti
Europai lyderés pozicijos pasaulinéje konkurencijoje. Tai sritys,
kuriose moksliniams tyrimams skirtas valstybés, Europos ir
privadiojo sektoriaus finansavimas gali suteikti pastebimos papil-
domos naudos visy pirma todél, kad paskatinty privatyjj
sektoriy didinti i$laidas moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai.

2.4 BTI Naujovisky vaisty iniciatyva (NVI) numatoma remti
naujy Ziniy, priemoniy ir metody, kurie leisty greiciau pasialyti
veiksmingesniy ir saugesniy vaisty, kiirima.

(") Antroji BTI yra ,lterptosios kompiuterinés sistemos®. Siuo klausimu
rengiama INT/364 nuomoné.

2.5  Naudojant naujg finansavimo biidg, NVI turéty pritraukti
daugiau privaciy investicijy | MTTP, suaktyvinti Ziniy perdavimg
tarp universitety ir jmoniy ir sudaryti maZosioms ir vidutinéms
jmonéms palankesnes salygas dalyvauti europiniuose moksli-
niuose tyrimuose.

3. Prielaidos

3.1  Per pastaruosius 10-15 mety farmaciniai moksliniai
tyrimai Europoje laipsniskai menko. 1990-2005 m. JAV investi-
cijos | MTTP iSaugo 4,6 karto, o Europoje vos 2,8 karto. Imonés
vis daZniau paZangiausius savo moksliniy tyrimy padalinius
perkelia | Europos Sajungai nepriklausancias Salis, paprastai i
Jungtines Amerikos Valstijas, o pastaruoju metu — j Azija.

3.1.1  Susiklosciusi padétis gali turéti rimty pasekmiy Europos
konkurencingumui, kadangi inovacijos ir pazangiosios technolo-
gijos — tai ilgalaikio ekonomikos augimo pagrindas. Tai ir buvo
viena svarbiausiy prieZasciy, paskatinusiy parengti BTI ,Naujo-
viski vaistai“,

3.2 Vyriausybé numato savo veiksmus valstybés mastu, o
pramoné orientuojasi j padétj visame pasaulyje. DidZiosios vals-
tybés, pavyzdziui, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Kinija, turi
vieninga investicijy strategija, suteikiancia jmonéms galimybe
geriau planuoti ir pritraukti léSas. Europoje nacionalinés valdZios
institucijos nekoordinuoja savo investicijy i MTTP, todél farma-
cijos bendrovés turi skirti 163y, kad pritaikyty savo veikla prie
vietos padéties.

3.3 Bendrijos teisés aktu galéty biti nustatyta tikslinga ir
nuosekli MTTP programa, kuri bty finansuojama i§ visy
Europos MTTP investicijy Saltiniy (vieSyjy ir privaciyjy), ir
pakeisti susiklosciusiag padétj Europos Sgjungos naudai. Sio tikslo
ir sickiama nagrinégjamame reglamente.

4. Komisijos pasiiilymas

4.1 Pasitlymas priimti reglamenta dél Naujovisky vaisty
iniciatyvos bendrosios jmonés jsteigimo [COM(2007) 241] kyla
i§ Septintosios bendrosios programos (7-oji BP), patvirtintos
Sprendimu Nr. 1982/2006/EEB. Jame numatytas Bendrijos
indélis Europos lygiu kuriant ilgalaikes vieSojo ir privaciojo
sektoriaus partnerystes moksliniy tyrimy srityje.

4.2 Sios partnerystés sudaromos pagal Bendry technologijy
iniciatyvy (BTI) modelj ir atsizvelgiant | buvusiy Europos tech-
nologijy platformy (ETP) atliktg darbg.
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4.3 Taryba savo Sprendime Nr. 971/2006/EEB dél specialio-
sios ,Bendradarbiavimo® programos pabrézé, kad bitina steigti
vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerystes, ir nurodé 3esias
sritis, kuriose reikéty bendry technologijy iniciatyvy, kad bty
galima atgaivinti Europos mokslinius tyrimus:

— vandenilis ir kuro elementai,

— aeronautika ir oro transportas (3,

— naujoviski vaistai,

— Jterptosios kompiuterinés sistemos (°),

— Nanoelektronika (%),

— GMES (Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos sistema).

4.4 Atsizvelgiant j $ig bendraja strategija, nuomongéje svarsto-
mame Pasitilyme priimti reglamentg COM(2007) 241 numa-
toma igyvendinti bendra technologijy iniciatyva ,,Naujoviski
vaistai“ (BTI NV) jsteigiant Naujovisky vaisty iniciatyvos
bendraja jmone (NVI BJ).

4.5  Komisijos tikslas, — jsteigus Naujovisky vaisty inicia-
tyvos bendraja jmone, paskatinti aktyviau dalyvauti tuos
subjektus, kurie $iandien neturi galimybiy vykdyti sudétingas ir
brangias moksliniy tyrimy programas (universitetai, mazosios ir
vidutinés jmonés, kliniky centrai, valdZios institucijos ir kt.).

4.6 NVI B] bus steigiama kaip bendra jmoné, kurios steigéjai
bus Europos bendrija, atstovaujama Komisijos, ir Europos farma-
cijos pramonés ir asociacijy federacija (EFPIA) ir kuri veiks kaip
Bendrijos jstaiga pagal Tarybos reglamenta, priimta atsizvelgiant
i Sutarties 171 straipsnj. Prie jos galés prisijungti valstybés narés,
7-ojoje bendrojoje programoje dalyvaujancios Salys ir MTTP
veikla uzsiimantys bei piniginj jnasa padarg juridiniai asmenys.

4.7  Programai bus skirtas dviejy milijardy eury biudzetas,
kuris turi bati investuotas per septynerius metus lygiomis
dalimis  paskirs¢ius investicijas Komisijai (7-0ji bendroji
programa pagal Tarybos reglamento Nr. 1605/2002 54
straipsnio nuostatas) ir EFPIA priklausan¢ioms jmonéms, kurios
visy pirma skirs darbuotojus, jranga, vartojimo reikmenis ir kt.

4.8 NVI B] rems valstybése narése ir 3alyse, susijusiose su 7-
gja bendraja programa, atlickamus mokslinius tyrimus. Milijardo
eury Bendrijos jnasas bus skirtas maZosioms ir vidutinéms
jmonéms bei universitetams, atliekantiems mokslinius tyrimus,
kuriy rezultatai gali bati panaudoti farmacijoje. Tokia pat sumg
investuos projekte dalyvaujancios didziosios jmonés, padeng-
damos savo i§laidas moksliniams tyrimams ir i $ig veikla jtrauk-
damos MV] ir universitetus.

49 NVI bendroji imoné laikoma tarptautine institucija,
turinia juridinio asmens statusa, kaip apibréZta Direktyvos

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

2004/17[EEB 2 straipsnyje ir Direktyvos 2004/18/EEB 15
straipsnyje; jos buveiné bus Briuselyje, o savo veiklg ji pradés
2017 m. gruodzio mén., nebent Taryba nustatyty vélesne data.

5. Bendrosios pastabos

5.1  Farmacijos pramoné pranesime ,Naujoviskos Europos
kiirimas* pagristai laikoma svarbiu strateginiu sektoriumi, o jos
produktai yra nepaprastai reikalingi Europos pilieciy sveikatai ir
gerovei. IS esmés, racionaliai ir teisingai vartojant farmacijos
produktus, galima pagerinti gyvenimo kokybe.

5.2 Be to, farmacijos pramoné Europoje yra sukirusi daug
darbo viety. 2004 m. Siame sektoriuje buvo jdarbinta 612 000
darbuotojy, i§ kuriy 103 000 turé¢jo auksta kvalifikacija moks-
liniy tyrimy srityje.

NVI B] vaidmuo

5.3 NVI B] steigiama pirmiausia dél visiems Zinomos prieZas-
ties — bitina sustabdyti Europos nuosmukj farmaciniy moks-
liniy tyrimy srityje ir pakeisti Sia tendencija | prieSinga; $i
tendencija jau buvo apZvelgta 2003 m. liepos 1 d. Komisijos
komunikate ,Stipresné Europos farmacijos pramoné pacienty
labui: raginimas veikti.

5.4  Siuo tikslu biitina keisti nusistovéjusias dvisalio bendra-
darbiavimo formas. Reikalinga nauja europiné koncepcija, kad
universitetai, atitinkamos MVT ir valstybés istaigos galéty tiesio-
giai bendradarbiauti su farmacijos sektoriumi atsizvelgiant i 7-
ojoje bendrojoje programoje numatytas finansines nuostatas.

5.5 I3 svarbiausiy NVI B] uzdaviniy i$skirtini Sie:

— ankstyvoje kirimo stadijoje, pie§ atlickant klinikinius
bandymus, pagerinti naujy vaisty saugumo ir veiksmingumo
prognozes,

— pasitelkiant valdymo ir Ziniy apie moksliniy tyrimy etapus
sistemas, nebesvaistyti 1ésy, kaip tai daroma $iuo metu, kai
privaciojo ir vie$ojo sektoriy veikla sutampa,

— sumazinti specialisty kvalifikacijos spragas inicijuojant
mokymus, kad darbuotojy iSsilavinimas ir kvalifikacija
atitikty farmaciniy moksliniy tyrimo sektoriaus reikala-
vimus,

— sudaryti galimybe reikalingoms sinergijoms vystyti, kad bity
bendradarbiaujama atliekant NVI B[ inicijuotus mokslinius
tyrimus ir vykdant nacionaling ir europing veikla ir tokiu
budu Siame sektoriuje baty sukurta Europos moksliniy
tyrimy erdve.
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6. Konkrecios pastabos

6.1  EESRK palankiai vertina tai, kad prie§ parengiant $j regla-
mentg buvo placiai konsultuojamasi, ir pritaria, kad bty
jigyvendintos tikslinés mokymo programos reikiamai kvalifika-
cijai Siame sektoriuje uZtikrinti, nes $is sektorius yra labai
svarbus Europos ekonomikai ir pilie¢iy gyvenimo kokybei.

6.2 Kaip nurodyta 4.2 punkte, BTI pratesia buvusiy Europos
technologijy platformy (ETP) veiklg. Vis délto Sioms platfor-
moms retai tepavykdavo jgyvendinti joms skirta uzduotj —
sukurti strategija moksliniams tyrimams Europoje atnaujinti.
Mintis sukurti BTI visy pirma kilo supratus, kad i projekta nepa-
vyko visapusiSkai itraukti MVI, turéjusiy i§ esmeés padidinti Sio
pramonés sektoriaus konkurencinguma.

6.2.1  Todél EESRK apgailestauja, kad Komisijos pasiiilyme
iSsamiau neanalizuojama ankstesné Europos technologijy plat-
formy (ETP) veikla; jy veikla nejvertinta, nejvardijami jos rezul-
tatai, néra ir jokiy bibliografiniy nuorody.

6.2.2  Dél Sios priezasties, kalbédamas apie BVI, Komitetas
pritaria pasitilymui teikti metines ataskaitas, kuriose biity jvardi-
jami veiklos rezultatai ir padaryta paZanga.

6.3  Nepaisant i§sakyty minciy, EESRK palankiai vertina
pasitilymg jsteigti naujovisky vaisty iniciatyvos bendrgja jmoneg.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Ji i$ tiesy turi esminiy savybiy, reikalingy farmaciniams moksli-
niams tyrimams Europoje atnaujinti, kadangi uZtikrina tikra
viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste. Si iniciatyva atitinka
Lisabonos strategijos tikslg | MTTP veiklg investuoti 3 proc. BVP,
i kuriy du tre¢dalius turi skirti privatusis sektorius.

6.3.1  Vis délto, kadangi finansavimas teikiamas i§ jvairiy
Saltiniy ir didele dalj 1ésy skirs Bendrija, Komitetas mano, kad
reikéty aiskiau apibrézti moksliniy tyrimy galutiniy produkty
nauda ir paskirtj. Todél patenty ir intelektinés nuosavybés klau-
simas, kuris reglamente ir jo priede nagrinéjamas tik bendrais
bruozais, turéty biti tiksliau ir i§samiau iSaiskintas, kad netruk-
dyty sklandziai jsteigti NVI BI.

6.3.2  Daugumos Europoje veikianciy farmacijos pramonés
bendroviy veikla yra pasaulinio masto. Kadangi Bendrijos
teikiamo finansavimo dalis yra didel¢, reikéty pasvarstyti, kaip
biity galima susigraZinti Europos investicijas. Siuo poZidiriu
reglamente, nesudarant kliticiy naudoti naujoviskus vaistus ES
nepriklausanciose 3alyse, galéty biti numatytos nuostatos, regla-
mentuojancios visy mokslinio tyrimo etapy eiga ir molekuliy,
gauty atlikus $iuos mokslinius tyrimus, gamybg visoje Europos
Sajungoje. Be to, pageidautina, kad $iose nuostatose biity numa-
tyta, jog moksliniy tyrimy, kuriuos finansuoja NVI BI, pelnas
bty skiriamas investicijoms Bendrijos teritorijoje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
mentg dél bendrosios jmonés ARTEMIS ijsteigimo siekiant jgyvendinti jterptyjy kompiuteriniy
sistemy bendrg technologijy iniciatyva

COM(2007) 243 galutinis — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m.
birzelio 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Tarybos reglamentg dél bendrosios jmonés ARTEMIS jsteigimo siekiant jgyvendinti jterptyjy kompiuteriniy
sistemy bendrg technologijy iniciatyvg.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 4 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Gérard Dantin.

439-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 127 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK i esmés pritaria Komisijos strategijai. Taigi, Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad sprendimas atnaujinti investicijas |
MTTP yra tinkama priemoné siekiant Europos jmonéms
nubrézti aiskias gaires pasitelkus naujg instrumentg, kuris
suteikty galimybe sutelkti dabartinj suskaidyta ES finansavimg ir
iSvengti netolygaus programy pasiskirstymo, dél kurio buvo
beveik nejmanoma jvertinti pasiekty rezultaty.

1.2 Komitetas pritaria ketinimui kasmet skelbti ARTEMIS
rezultatus. Taciau Komitetas apgailestauja, kad nepateikta i§sami
senyjy Europos technologijy platformy veiklos ir pasiekimy
ataskaita.

1.3 Komiteto pozidiriu, bendroji imoné ARTEMIS, grin-
dziama wvalstybinio ir privataus sektoriy partneryste, yra
tinkamas pagrindas Europos moksliniy tyrimy erdvei kurti ir
svarus indélis didinant Europos jmoniy konkurencingumg.

1.4  Ireik§damas palankiga nuomone apie nagrinéjamg pasia-
lyma, Komitetas pabréZia siilomos novatoriskos investicijy stra-
tegijos, kuri leisty suvienyti Bendrijos, jmoniy, skirtingy vals-
tybiy nariy ir dalyvaujanciy MTTP struktiiry isteklius, svarba.

1.5  Vertindamas $ig novatoriskg partnerystés struktiira, kuri
gali tapti sudétinga, kai reikés spresti pradéty moksliniy tyrimy
rezultaty panaudojimo klausima, EESRK palankiai vertina tai,
kad reglamento dél bendrosios jmonés 24 straipsnyje daug
démesio skiriama intelektinei nuosavybei ir Sis klausimas yra
iSsamiai iSnagrinétas.

1.6 Taigi, Komiteto manymu, biitina:

— 1§ esmés supaprastinti procediiras, visy pirma atsizvelgiant |
neigiamg biurokratizmo poveikj ankstesnéms MTTP progra-
moms,

— vykdyti informavimo programa, kuri sutelkti

reikiamus ekonominius isteklius,

padéty

— sudaryti profesinio mokymo programas, kurios leisty
darbuotojy kvalifikacija priderinti prie ARTEMIS sukurty
darbo viety, ir tokiu biidu sudaryti salygas uzimti lyderio
pozicija Siame strateginiame sektoriuje.

2. Ivadas

2.1  Aptariamo pasitlymo priimti Tarybos reglamenta tikslas
— uzmegzti pirmasias vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
MTTP sektoriuje. Jame pristatoma viena i§ dviejy pirmyjy bend-
ryjy technologijy iniciatyvy (BTI). Ji susijusi su jterptosiomis
kompiuterinémis sistemomis (*).

2.2 Bendras BTI tikslas — pramonei, moksliniy tyrimy insti-
tucijoms, valstybéms naréms ir Komisijai suteikti galimybe suvie-
nyti visus arba dalj jy iStekliy vykdant konkrecias moksliniy
tyrimy programas.

2.3 PrieSingai nei tradiciné strategija, kai valstybinis finansa-
vimas projektams suteikiamas atskirai i$nagrinéjus kiekvieng
konkrety atvejj, BTI yra susijusios su plataus masto moksliniy
tyrimy programomis, kurias vienija bendri strateginiai moksliniy
tyrimy tikslai. Si nauja koncepcija turéty leisti sudaryti Europos
moksliniams tyrimams ir inovacijoms bating kriting masg,
sutelkti pagrindiniy strateginiy sri¢iy mokslininky bendruomeng
ir suderinti projekty finansavimg, kad atsirasty galimybé greiciau
pasinaudoti moksliniy tyrimy rezultatais.

2.4 Siuo pasiilymu nustatomas jterptyjy kompiuteriniy
sistemy BTI ARTEMIS steigimo teisinis pagrindas.

(") Antroji BTI susijusi su naujoviskais vaistais. Dél jos rengiama nuomoné
INT/363.
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2.5  BTI ARTEMIS yra susijusi su ,nematomais“ kompiuteriais
(integruotomis sistemomis), valdanciais daugelj jrengimy: nuo
automobiliy bei léktuvy iki telefony, taip pat energetikos tinklus
ir daugelj buities prietaisy, pavyzdZiui, skalbimo masinas, televi-
zorius ir kt.

2.6 Numatoma, kad 2010 m. pasaulyje bus daugiau nei 16
milijardy, o 2020 m. — daugiau nei 40 miljjardy integruoty
procesoriy. 2010 m. §i jranga ir jterptoji programiné jranga
sudarys 30-40 proc. naujy gaminiy vertés: 41 proc. plataus
vartojimo elektronikos prekiy, 37 proc. telekomunikacijos
jrangos, 36 proc. automobiliy ir 33 proc. medicinos jrangos.

2.7 Per septynerius metus moksliniams tyrimams skirta
ARTEMIS biudzeto dalis sudarys 2,7 milijardo eury. 60 proc. siy
lésy planuojama gauti i§ pramonés, 410 milijony eury skirs
Komisija ir 800 milijony eury bus numatyta valstybiy nariy
programose.

3. Aplinkybés

3.1  Informacijos ir rysiy technologijos (IRT) turi didZiule
ekonoming ir socialing reikSme¢, joms tenka labai svarbus
vaidmuo igyvendinant persvarstyta Lisabonos strategija, kurioje
pabréZziama, kad Zinios ir naujoviy diegimas ES padeda skatinti
ekonomikos augimg ir uzimtuma.

3.2 Numatoma, kad per artimiausius desimt mety bendros
islaidos MTTP visame pasaulyje turéty padidéti mazdaug 170
proc., o iSlaidos jterptosioms sistemoms — 225 proc., ir jei
2002 m. jos sudaré¢ 58 milijardus eury, tai 2015 m. turéty
pasiekti 132 milijardus eury ().

3.3 Europos Sgjungoje moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai IRT srityje skiriama mazdaug 18 proc. visy MTTP ilaidy,
o Jungtinése Amerikos Valstijose — 34 proc., Japonijoje — 35
proc. (*) Padalinus i§ gyventojy skaiciaus, ES islaidos sudaro
mazdaug 80 eury gyventojui, o Jungtinése Amerikos Valstijose
— 350 eury, Japonijoje — 400 eury. Moksliniai tyrimai jterp-
tyjy sistemy tema sudaro didzigja moksliniy tyrimy IRT srityje
dalj. Europoje jiems skiriama 380 milijony eury vieSyjy 1ésy ir
daugiau nei 50 proc. jmoniy &3y, skirty moksliniams tyrimams
informacijos ir rysiy technologijy srityje.

3.4 Jei ES nori ir ateityje atlikti svarby vaidmenj Siame dideles
plétros galimybes turin¢iame sektoriuje, ji turi daugiau investuoti
Sioje strateginéje srityje ir geriau tas investicijas panaudoti, o ne
pasikliauti pastangas issklaidancia ir darbo dubliavimg skati-
nancia moksliniy tyrimy struktiira. Siuo metu ES jmonés negali
pasinaudoti jokia sistema, kuri padéty vystyti technologijas ir
sukurti reikiamas normas.

(*) Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(*) Komisijos komunikatas ,i2010 — Europos informaciné visuomené
augimui ir uzimtumui skatinti“, Europos Komisija, 2005.

34.1 1§ esmés, pazanga varzo nekoordinuojami jmoniy
tikslai MTTP srityje, dubliuojamas darbas ir neveiksmingas
moksliniams tyrimams skiriamy riboty istekliy naudojimas.

3.4.2  Komisija savo pasifilymu siekia pakeisti susiklosciusig
padéti.

4. Komisijos pasiiilymas

4.1  Sprendimas dél bendrosios jmonés ARTEMIS jsteigimo,
iSdéstytas dokumente COM(2007) 243 galutinis, yra susijes su
Sprendimu Nr. 1982/2006/EEB dél Septintosios bendrosios
programos, kuriame numatoma, kad Bendrija prisidés prie ilga-
laikés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés moksliniy
tyrimy srityje uzmezgimo Europos mastu.

4.2 §i partnerysté jgyvendinama vykdant ,bendrgsias techno-
logijy iniciatyvas“ (BTI), o jos pagrinda sudaro buvusios
,Europos technologijy platformos* (ETP).

4.3 Sprendime Nr. 971/2006/EB dél specialiosios programos
,Bendradarbiavimas” (*) Komisija pabrézé, kad batina plétoti
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste ir nurodé Sesias sritis,
kuriose tikslinga vykdyti bendrasias technologijy iniciatyvas
siekiant paskatinti Europos mokslinius tyrimus. Sios sritys yra:

— vandenilio molekulés ir kuro elementai,

— aeronautika ir oro transportas (°),

— naujoviski vaistai (%),

— jterptosios kompiuterinés sistemos,

— nanoelektronika (7),

— pasaulinés aplinkos ir saugumo stebéjimo sistemos (GMES).
4.4 Atsizvelgiant j $ig bendrg strategijg, nagrinéjamame Pasiii-
lyme COM(2007) 243 pateiktame reglamente numatyta taikyti
Tarybos reglamentg dél bendrosios jmonés ARTEMIS jsteigimo

siekiant jgyvendinti jterptyjy kompiuteriniy sistemy bendra tech-
nologijy iniciatyva.

4.5  Pasirinktoji jmoné, plétojanti veiklg labai svarbia ,pazan-
giyjy funkcijy jterpimo* linkme, priklauso strateginei sriciai,
apimanciai automobiliy sektoriy, buities prietaisus, komunika-
cijy, kontrolés ir biuro jranga.

4.6 Numatyta, kad Siuose sektoriuose, kuriuose jau siandien
jterptosios sistemos yra placiai naudojamos prietaisy kontrolei,
per ateinancius penkerius metus jterptyjy sistemy bus naudo-
jama dar daugiau: jos turéty sudaryti 35-40 proc. galutiniy
gaminiy vertés dalj, jy bendras skaicius 2010 m. turéty bati 16
milijardy, 0 2020 m. — 40 milijardy.

INT/369.
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4.7  Pagrindiné sprendimo vykdyti BTI prieZastis yra noras
sukurti Europos moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
programg, kuri padéty ES ekonomikai pirmauti pasaulyje jterp-
tyjy kompiuteriniy sistemy — naujoviy, kurias bitina diegti
svarbiausiuose sektoriuose siekiant uztikrinti Europos jmoniy
konkurencingumg ir vystymasi, — srityje.

4.8  Tokiai iniciatyvai kaip ARTEMIS, Komisijos teigimu,
tenka ypa¢ svarbus vaidmuo, jei norima i§vengti to, kas ivyko
Europos pramonés asmeniniy kompiuteriy ir interneto sekto-
riuje, kuriy gamyba buvo perkelta i§ Europos | Jungtines
Amerikos Valstijas, Japonija ir kitur batent todél, kad buvo per
mazai investuojama j mokslinius tyrimus ir naujoves.

4.9  Prie§ pristatant BTI ARTEMIS vyko i§samios konsultacijos
su suinteresuotais subjektais ir Bendrijos lygiu buvo igyvendinta
keletas svarbiy iniciatyvy ir surengta svarbiy konferencijy. Sios
iniciatyvos tikslai ir paskirtis buvo i§ anksto pateikti vertinti
akademiniam sluoksniui ir jmonéms, kuriy kompetencija jterp-
tyjy sistemy srityje buvo pasinaudota rengiant nagrinéjama
pasiiilyma Valstybés narés pripazino, kad tik Europos Sajungos
lygiu galima i$spresti ateities problemas.

4.10 Teisinis pagrindas

Si pasiiilymg sudaro Tarybos reglamentas, prie kurio pridedami
bendrosios jmonés jstatai. Pasitilymas yra grindZiamas Sutarties
171 straipsniu. Bendroji jmoné bus Bendrijos jstaiga, ir nors jos
biudZetas bus tvarkomas vadovaujantis Tarybos Reglamento
1605/2002 185 straipsniu, reikés atsizvelgti ir i $ios iniciatyvos
specifinj pobidj, kurj lemia vieSojo ir privataus sektoriy partne-
rysté, kuriai badingas didelis (ar bent toks pat kaip vieSojo
sektoriaus) privataus sektoriaus indélis.

4.11 Sudétis

Bendros technologijy iniciatyvos (BTI) narés steigéjos yra
Europos Sajunga, kuriai atstovauja Komisija, valstybés narés,
pareiskusios nora dalyvauti BTI, ir ARTEMISIA (asociacija, atsto-
vaujanti daugeliui atitinkamo sektoriaus jmoniy ir kitoms MTTP
organizacijoms). Istatuose pateiktas sgrasas subjekty, kurie véliau
gali tapti bendrosios jmonés ARTEMIS nariais. Tai visy pirma
prie 7-osios bendrosios programos prisijungusios valstybés,
nepriklausancios Europos Sgjungai, ir kiti juridiniai subjektai,
kurie galéty prisidéti siekiant bendrosios jmonés ARTEMIS
tiksly.

4.12 Finansavimas

Bendrosios jmonés ARTEMIS einamosios islaidos, nurodytos 4
straipsnyje, padengiamos i3 $iy inasy:

— finansinio ARTEMISIA jnaso, ne didesnio nei 20 milijony
eury arba sudarancio 1 proc. projekty bendry islaidy, bet ne
daugiau kaip 30 milijony eury;

— finansinio Bendrijos jnaso, ne didesnio nei 10 milijony eury;
— natiiriniy ARTEMIS valstybiy nariy jnasy.

MTTP veikla laikotarpiu iki 2017 m. gruodzio 31 d. paden-
giama i$ $iy jnaSy:

— finansinio Bendrijos jnaso iki 410 milijony eury;

— ARTEMIS valstybiy nariy jnasy, tiesiogiai iSmokéty moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros organizacijoms, dalyvau-
jan¢ioms MTTP projektuose;

— natiiriniy moksliniy tyrimy ir technologijy plétros organiza-
cijy inasy.

4.12.1  Laikotarpiu iki 2013 m. gruodzio 31 d. Komisijos
jnaSas sudarys iki 420 milijony eury. Sios 1é3os bus skirtos pagal
specialigja programg ,Bendradarbiavimas®, kurig vykdant, vado-
vaujantis Tarybos Reglamento Nr. 1605/2002 54 straipsnio 2
dalies nuostatomis, jgyvendinama 7-oji bendroji moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros programa. 2008 m. prireiks
42,5 milijony eury.

4.12.2  Dideles investicijas pateisina tai, kad biisimi ARTEMIS
rezultatai atitinkamose srityse taip pat taps svarbiomis gairémis
visoms Europos Sajungos politikos kryptims, visy pirma aplin-
kosaugos, transporto, energetikos ir vidaus rinkos. Taigi, jie taps
konkrec¢iu indéliu jgyvendinant Lisabonos konkurencingumo
tikslus ir Barselonos tikslus dél islaidy moksliniy tyrimy srityje.
Sitiloma iniciatyva yra auksty tiksly siekiancios Bendrijos strate-
gijos, kuria jgyvendinant taip pat sitiloma jsteigti Europos tech-
nologijos instituta (ETI), dalis.

4.13 Intelektiné nuosavybé

ARTEMIS priima taisykles, kuriomis reguliuojama moksliniy
tyrimy rezultaty sklaida ir prireikus uZtikrinama, kad intelektiné
nuosavybé, sukurta vykdant MTTP veiklg, yra saugoma, o moks-
liniy tyrimy rezultatai yra naudojami ir skleidziama informacija
apie juos. Sis principas i§samiai iSdéstytas reglamento dél bend-
rosios imonés 24 straipsnyije.

414  Komisijos manymu, jsteigus bendraja imong¢ ARTEMIS,
negin¢jjama nauda Bendrijai bus tokia:

— suvienijus Saliy pastangas siekiant bendry tiksly, apibrézty
Europos lygmeniu, bus galima sukurti Europos moksliniy
tyrimy erdves jterptyjy kompiuteriniy sistemy srityje;

— didesnis lankstumas sutelkiant valstybiy nariy iSteklius;
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— Bendrijos finansinio jnaSo svertinis poveikis valstybéms
naréms ir pramonés subjektams,

— programy veiksmingumas ir ankstesniy iniciatyvy trikumy
panaikinimas;

— ckonominis  veiksmingumas
projektui parengti;

sutrumpinus  laika, skirta

— didesnis ES ekonomikos konkurencingumas paspartéjus
moksliniy tyrimy rezultaty patekimui j rinka.

5. Bendrosios pastabos

5.1  EESRK i§ esmés pritaria Komisijos strategijai. Taigi, Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad investicijos | MTTP yra tinkama
priemoné siekiant Europos jmonéms nubrézti aiskias gaires pasi-
telkus nauja instrumentg, kuris suteikty galimybe sutelkti dabar-
tinj suskaidyta ES finansavimg ir i$vengti netolygaus programy
pasiskirstymo, dél kurio buvo beveik nejmanoma jvertinti
pasiekty rezultaty.

5.2 Tadiau, kaip nurodoma 4 straipsnio 2 dalyje, BTI
pagrindg sudaro buvusiy ,Europos technologijy platformy*
(ETP) veikla. Taciau Sioms platformoms tik pavieniais atvejais
pavyko pasiekti uzsibrézto tikslo tapti strateginiu postimiu
plétojant Europos mokslinius tyrimus. Taip atsitiko i§ dalies
todél, kad dalyvaujantiems subjektams nebuvo suteikti derami
jgaliojimai. BTI sukurta pripaZjstant daling ETP nesékme atlie-
kant savo vaidmenj — svariai prisidéti didinant pramonés
konkurencinguma.

5.2.1  Todél EESRK apgailestauja, kad Komisijos pasitilyme
nepateikta i§samesné Europos technologijy platformy (ETP) iki
Siol atlikty darby apZzvalga: neparengta ataskaita, nepaminéti
pasiekti rezultatai ir néra jokios bibliografinés nuorodos.

5.2.2  Atsizvelgdamas i tai, Komitetas pritaria pareikstam keti-
nimui kasmet pateikti BTI rezultaty ir pazangos ataskaitg.

5.3 Komiteto nuomone, bendroji jmoné ARTEMIS, grin-
dziama valstybinio ir privataus sektoriy partneryste, yra
tinkamas pagrindas Europos moksliniy tyrimy erdvei kurti ir
svarus indélis didinant Europos jmoniy konkurencinguma.

5.4 Jei ateityje bus prieinamos vis ,protingesnés” sistemos, tai
gali labai paskatinti gaminti vis saugesnius gaminius ir rengti
auksto lygio mokymus bei igyti auksto lygio kvalifikacija, o tai

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

sudaryty palankias salygas kurti darbo vietas ir plétoti
uzimtuma.

5.5  ISreik§damas palankia nuomone apie nagrinéjamga pasit-
lyma, Komitetas visy pirma nori pabréZti novatoriskos investi-
cijy strategijos svarba.

5.5.1 I8 tiesy, pirmakart vykdant moksliniy tyrimy ir techno-
logijy plétros programas bus naudojami ne tik Bendrijos ir
jmoniy (o tai nejprasta), kurioms atstovaus ARTEMISIA, istekliai,
bet ir jvairiy valstybiy nariy ir dalyvaujanc¢iy MTTP organizacijy
istekliai.

5.5.2  Vertindamas $ig novatoriska bendradarbiavimo struk-
tira, kuri gali tapti sudétinga, kai reikés spresti pradéty moks-
liniy tyrimy rezultaty panaudojimo klausima, EESRK palankiai
vertina tai, kad reglamento dél bendrosios jmonés 24 straipsnyje
daug démesio skiriama intelektinei nuosavybei ir $is klausimas
yra iSsamiai iSnagrinétas.

5.6  Tadiau Komitetas mano, kad norint pasiekti uzsibrézty
tiksly ir kuo geriau i$naudoti visas Sios naujos struktiros gali-
mybes, biitina:

— 1§ esmés supaprastinti procediiras, kuriy laikomasi skirtin-
guose MTTP veiklos etapuose — nuo veiklos pasirinkimo iki
rezultaty paskelbimo, o pagrinding atsakomybe uZz $iuos
veiksmus patikéti ARTEMIS. Sudétingas administravimas,
neuztikrintas finansavimas ir neaiski institucijy kompetencija
— tai keletas prieZas¢iy, lémusiy anksc¢iau vykdyty MTTP
programy nesékme.

— Vykdyti plataus masto informavimo programa apie jmonés
ARTEMIS suteikiamas galimybes, visy pirma — jos pajé-
gumg sutelkti reikiamus ekonominius iSteklius naudojant
naujas finansavimo formas;

— igyvendinti atitinkamas profesinio mokymo programas, kad
buty parengti aukstos kvalifikacijos darbuotojai, turintys
MTTP bitiny Ziniy, kurios neatsiiamos nuo ARTEMIS ir
strateginiu poZidiriu yra labai svarbios ES pramonés ateiciai.
Si auksta darbuotojy kvalifikacija, suteikianti darbo vietoms,
kurios bus sukurtos MTTP sektoriuje, reikalingus sudétingus
techninius gebéjimus, ne tik taps klifitimi proty nutekéjimui,
bet ir viena i§ batiny salygy uZztikrinant pramonés lyderio
vaidmenj Siuose Europos Sgjungai strateginiu poZitriu svar-
biuose sektoriuose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos reglamento,
isteigianCio ,,Svaraus dangaus” bendrgja jmone

COM(2007) 315 galutinis — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

2007 m. liepos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasidlymo dél Tarybos reglamento, jstei-
giandio ,Svaraus dangaus“ bendrgjg jmong.

2007 m. liepos 10 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras nusprendé jpareigoti Bendro-
sios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriy atlikti parengiamaji darba Sioje srityje.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 439-oje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Gérard

Dantin ir priémé $ig nuomong 97 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria sprendimui jsteigti ,Svaraus dangaus“ bendraja jmone.
Komiteto manymu, atnaujinus vie§yjy ir privaciy 1é§y investa-
vimg | MTTP, galéty bati sukurta stabili struktira Europos
verslui, jveiktas dabartinis Bendrijos finansavimo susiskaidymas,
koordinuojami moksliniai tyrimai, kurie daznai yra per daug
issklaidyti, ir taip padidintas jy veiksmingumas.

1.2 Komitetas pritaria $io sektoriaus pasirinkimui, kuris
atitinka Lisabonos strategija ir suteikia naujy impulsy daug
aukstos kvalifikacijos specialisty jdarbinanciai techniskai novato-
riskai pramonés Sakai bei skatina labai reikalingg pazanga aplin-
kosaugos srityje.

1.3 Savo palankioje nuomonéje EESRK pirmiausia noréty
pabrézti siilomos strategijos, skirtos investicijoms skatinti ir
moksliniams tyrimams koordinuoti, svarbg ES. Komitetas tiki,
kad 3i strategija bus stiprus impulsas kuriant Europos moksliniy
tyrimy erdve ir labai prisidés prie Europos jmoniy konkurencin-
gumo Siame sektoriuje.

1.4  Tadiau, atsizvelgiant | finansavimo Saltiniy jvairialypis-
kuma, suinteresuoty subjekty skaiciy ir realius Bendrijos isteklius
reikéty tiksliau apibrézti moksliniy tyrimy rezultaty naudojima
ir nuosavybe, ypa¢ su intelektinés nuosavybés teisémis ir paten-
tais susijusius klausimus.

1.5  Komiteto nuomone biitinos $ios priemonés:

— 1§ tikryjy supaprastinti procediras, ypa¢ neigiamo biurokra-
tiniy klii¢iy poveikio ankstesnéms MTTP programoms
atzvilgiu; kadangi Sios procediros dar tik kuriamos, Komi-
tetas kreips didelj démesj j tai, kad visoms $alims baty
suteikta galimybé dalyvauti parenkant tikslus ir analizuojant
galutinius rezultatus,

— informaciné kampanija, kuri padéty sutelkti reikalingus
ekonominius isteklius,

— parengti tinkamas profesinio mokymo programas, kurios
uztikrinty, kad darbuotojy profesiniai jgidzZiai atitinka
,Svaraus dangaus“ sukurty darbo viety reikalavimus, ir tokiu
biadu sudaryti bitinas salygas pramonés subjekty lyderystei
Siame strateginiame sektoriuje.

2. Ivadas

2.1  Sidlomo Tarybos reglamento tikslas — pradéti pirmaja
vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste MTTP srityje. Tai yra
pirmoji bendra technologijy iniciatyva (BTI). Si iniciatyva skirta
acronautikos ir oro transporto sri¢iai ir pavadinta ,Svarus
dangus®.

2.2 Pasitelkus BTI, siekiama suteikti galimybe pramonei,
moksliniy tyrimy organizacijoms, valstybéms naréms ir Komi-
sijai kartu naudoti kai kuriuos arba visus turimus iteklius pasi-
rinktoms moksliniy tyrimy programoms.

2.3 Skirtingai nei tradiciniy strategijy atveju, kai valstybinis
finansavimas skiriamas atskiriems projektams, BTI apima
bendrus strateginius mokslinius tikslus turincias plataus masto
mokslines programas. Pasitelkus § naujg metoda tikimasi
sukurti pakankamai priemoniy Europos moksliniams tyrimams
ir inovacijoms, konsoliduoti moksling bendruomeng svarbiau-
siose strateginése srityse ir suderinti projekty finansavima, kad
baty galima greiciau taikyti moksliniy tyrimy rezultatus. BTI yra
skirtos konkre¢ioms sritims, kuriy $iuo metu turimos priemonés
nei savo apimtimi nei greiciu neatitinka reikalavimy, kuriy
Europai reikia norint i8likti pasaulinés konkurencijos lydere. Tai
sritys, kuriose esant nacionaliniam, Europos masto ir privaciam
moksliniy tyrimy finansavimui bty sukurta didelé pridétiné
verté, ypac skatinant didesnes privacias MTTP islaidas.
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2.4  Pagrindinis BTI tikslas aeronautikos ir oro transporto
srityje vadinamas ,Svariu dangumi* — spartinti aplinkos neter-
Sianciy oro transporto technologijy plétra ES siekiant jas kuo
greiciau idiegti. Kartu su reikalavimu islaikyti konkurencinguma
Sioje srityje, Sios technologijos turéty padéti siekti Europos stra-
teginiy aplinkos apsaugos bei socialiniy prioritety ir kartu
tvaraus ekonomikos augimo.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Atsizvelgiant | prognozuojama dvigubg oro eismo
apim¢iy padidéjima per kitus 20 m. ir i tai, kad norint uZtikri-
nanti Europos ekonomikos augima bei socialing pazanga reikia
sukurti ekologiska susisiekimo sistemg keleiviams ir kroviniams,
§i programa yra biitina ir pagrista.

3.2 Sprendimas veikti Europos lygmeniu atrodo tinkamas,
nes suinteresuotiems subjektams valstybése narése nepakanka
turimy ekonominiy iStekliy ir moksliniy Ziniy.

3.3 Valstybéms naréms bitina tiesiogiai dalyvauti ir siekiant
sutelkti finansavimg, ir todél, kad dauguma sprendimy ir toliau
bus priimami nacionaliniu lygmeniu, nepaisant kvietimy daly-
vauti programose, toliau vykstant visy programos etapy kont-
rolei ir rezultaty vertinimui.

3.4  Aeronautikos sektorius greitai susidurs su dideliais isban-
dymais, pvz., neigiamu poveikiu aplinkai, dél kurio jo plétra
galéty bati pristabdyta.

3.5  Didziausi prioritetai yra aviacijos poveikio klimatui ribo-
jimas ir akustinés tar§os sumaZzinimas. Siekiant Bendrijos teisés
aktuose numatyto sumazinimo, artimiausioje ateityje reikés
svarbiy technologiniy poky¢iy. (Europos aeronautikos technolo-
gijy platforma ACARE strateginéje moksliniy tyrimy darbotvar-
kéje nustaté tikslg iki 2020 m. sumazinti iskiriamg CO2 iki
50 %, NOx iki 80 % ir akusting tar$g iki 50 %).

3.6 Europos aeronautikos pramoné, $iuo metu turinti tris
milijonus darbuotojy Europoje, taip pat susiduria su aria
konkurencija dél vieSojo sektoriaus investicijy kituose pasaulio
regionuose, ypac¢ Jungtinése Valstijose, kur $iam sektoriui skirtos
priemoneés tris kartus virsija Europos vieSasias investicijas.

3.7  VieSosios investicijos svarbios ir todél, kad vienas Sio
sektoriaus bruozy — léta investicijy graZa; tai gali bati rinkos
nesékmeés dél triikstamy investicijy | MTTP aeronautikos srityje
prieZastis.

3.8 Aeronautikos ir oro transporto jtraukimas i specialigja
programg ,Bendradarbiavimas“ (plg. 4.3 punktg) motyvuojamas
siekiu gerinti gyvenimo salygas esamoms ir biisimoms kartoms
mazinant oro transporto priemoniy poveikj aplinkai, gerinant
vietos oro kokybe ir mazinant triuk§ma prie oro uosty esanciose
vietoveése bei sudarant geresnes salygas keliauti.

4. Komisijos pasiiilymas

4.1  Siilomas reglamentas, kuriuo jsteigiama ,Svaraus
dangaus“ bendroji jmoné (COM(2007) 315), yra numatytas
Septintojoje ~ bendrojoje  programoje  pagal  Sprendimg
1982/2006/EEB. Jame numatytas Bendrijos jnasas steigiant ilga-
laikes vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystes moksliniy
tyrimy srityje Europos lygiu.

4.2 Sios partnerystés jgyvendinamos kaip bendros technolo-
gijy iniciatyvos (BTI) ir remiasi buvusiy Europos technologijy
platformy (ETP) darbu.

4.3 Taryba savo Sprendime Nr. 971/2006/EEB dél specialio-
sios programos ,Bendradarbiavimas“ pabrézé butinybe steigti
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystes, nurodydama $esias
sritis, kuriose vertéty parengti bendras technologijy iniciatyvas,
kad biity atnaujinti Europos moksliniai tyrimai. Sritys yra $ios:

— vandenilis ir kuro elementai,

— aeronautika ir oro transportas,

— naujoviski vaistai (1),

— jterptosios skaic¢iavimo sistemos (?),

— nanoelektronika (%),

— GMES (visuotiné aplinkos ir saugumo stebésena).

4.4  Atsizvelgiant j $ig bendrg strategija, COM(2007) 315
galutinis komunikatu siilomame reglamente numatyta jgyven-
dinti bendra technologijy iniciatyva (BTI) aeronautikos ir oro
transporto stityje jsteigiant ,Svaraus dangaus” bendraja jmone.

4.5  ,Svaraus dangaus“ bendrosios jmonés tikslai yra aiskiai ir
i$samiai paaiskinti svarstomo reglamento priede pateikty jstaty
3 straipsnyje. Sie tikslai apima jvairias plataus uzmojo veiklos
rasis, kurios apibendrintos reglamento 3 straipsnyje:

— spartinti ES aplinkos neterSianciy oro transporto technolo-
gijy plétra, siekiant jas kiek jmanoma greiciau jdiegti;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— sukurti i§ esmés naujoviska, pazangiomis technologijomis
pagrista oro transporto sistema, kurios tikslas — mazinti
oro transporto priemoniy poveikj aplinkai maZinant
triukSmga ir dujiniy terSaly iSmetima, taip pat veiksmingiau
taupant orlaiviy degalus.

451 Todél ,Svarus dangus® uztikrina jvairios moksliniy
tyrimy veiklos integravima ir koordinavimg atsiZvelgiant j masto
ekonomijg. Ji bus kuriama Sesiose technologinése srityse, kurios
vadinamos integruotyjy technologijy parodomyjy pavyzdziy
padaliniais (ITPPP):

— pazangaus fiksuoto sparno orlaivio,
— ekologisko regioninio orlaivio;

— ekologisky eksploatavimo sistemy,
— tvaraus ir ekologisko variklio,

— ekologisky eksploatavimo sistemy,
— ekologisko projektavimo.

Kiekvieno ITPPP technologiniai tikslai jau yra nustatyti.

4.6 Svaraus dangaus‘ bendroji jmoné turéty biiti laikoma
tarptautine organizacija, turin¢ia juridinio asmens statusg, kaip
apibrézta Direktyvos 2004/17[EB 22 straipsnyje ir Direktyvos
2004/18/EB 15 straipsnyje. Jos bustiné bus Briuselyje ir savo
veikla nutrauks 2007 m. gruodzio mén., jeigu Taryba savo
sprendimu jos neprates.

4.7 Teisinis pagrindas

4.7.1  Pasiilymas yra Tarybos reglamentas, kurio priede
pateikti bendrosios jmonés jstatai. Jis remiasi Sutarties 171
straipsniu. Bendroji jmoné turi biti Bendrijos jsteigta jstaiga ir,
nors jos biudZetas reglamentuojamas pagal Tarybos reglamento
1605/2002 185 straipsnj, ji formuojant reikia atsizvelgti i Sios
iniciatyvos ypatumus, susijusius su vie$ojo ir privataus sekto-
riaus partnerystémis, kuriose privataus sektoriaus jnasas beveik
tokio pat dydzio kaip ir vieSojo sektoriaus.

4.8 Nariai

,Svaraus dangaus“ bendrosios jmonés nariai steigéjai yra:
— Komisijos atstovaujama Europos bendrija,

— 12 ITPPP lyderiy ir ne daugiau kaip 74 asocijuotieji nariai,
kuriems taikomos svarstomo reglamento priede pateikty
jstaty 2 straipsnyje iSdéstytos prisijungimo taisyklés,

— visi vieSojo ar privaciojo sektoriaus subjektai, jsisteige valsty-
béje naréje ar prie Septintosios bendrosios programos prisi-
jungusioje asocijuotojoje Salyje, gali teikti paraiska tapti

,Svaraus dangaus* bendrosios jmonés nariu tik tuo atveju,
jei: kaip ITPPP lyderiai jie isipareigoja prisidéti prie istekliy,
kurie bty proporcingi ir atitikty visg BTI veikly, kaip asoci-
juotyjy mnariy, jy jsipareigojimai yra proporcingi ITPPP,
kuriame jie dalyvauja, biudZetui ir atitinka ITPPP reikala-
vimus.

4.9 Finansavimo Saltiniai

49.1  ,Svaraus dangaus‘ bendrosios jmonés eksploatavimo
iSlaidos lygiomis dalimis piniginiais jnasais apmoka Europos
bendrija, kuri dengia 50 proc. visy iSlaidy, ir likusieji nariai,
kurie apmoka kit 50 proc. dalj.

4.9.2  Didziausias Bendrijos inaSas, skirtas bendrajai jmonei
,Svarus dangus, apimantis eksploatavimo islaidas ir mokslo
tirlamaja veikla, yra 800 mln. eury, kuris sumokamas i§ Septin-
taja moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir demonstravimo
veiklos bendraja programa jgyvendinancios specialiosios ,Bend-
radarbiavimo“ programos temai ,Transportas“ skirty biudZeto
asignavimy pagal Tarybos reglamento Nr. 1605/2002 54
straipsnio nuostatas.

5. Bendrosios ir specialiosios pastabos

5.1  Komitetas pritaria sprendimui jsteigti ,Svaraus dangaus*
bendraja jmone pagal Septintosios bendrosios programos
nuostatas. Jis mano, kad investicijy j mokslinius tyrimus ir tech-
nologijy plétra atnaujinimas yra tinkamas badas sukurti stabilig
struktiirg Europos verslui, jveikti dabartinj Bendrijos finansa-
vimo susiskaidymg ir i$vengti pernelyg plataus programy isskirs-
tymo, dél ko beveik nejmanoma jvertinti rezultaty.

5.2 Iniciatyva atitinka ES politikos kryptis ir tikslus, Lisa-
bonos strategijoje nustatytas gaires, pabréZiant Zinias ir inova-
cijas Bendrijos paramos augimui ir uZimtumui srityje. Ji apima
priemones, susijusias su ES prekybos tarSos leidimais sistema
(EPS), ir turéty paspartinti ACARE aplinkos apsaugos strateginés
moksliniy tyrimy darbotvarkés jgyvendinima.

5.3  EESRK mano, kad ,Svaraus dangaus® jmoné, kurios
pagrindas, kaip ir kity BTI, Septintoji bendroji programa, yra
grindZiama vie§ojo ir privataus sektoriaus partneryste ir yra
tvirtas pagrindas kurti Europos moksliniy tyrimy erdve bei
svariai prisidéti prie Europos imoniy konkurencingumo didi-
nimo.

5.4  Savo palankioje nuomonéje EESRK pirmiausia noréty
pabrézti sitlomos strategijos, skirtos investicijoms skatinti ir
moksliniams tyrimams koordinuoti, svarba ES.
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5.5  Tadiau, turint omenyje sukurtg daugialype finansavimo programas — tai keletas priezasciy, dél kuriy nepavyko

sistema ir su tuo susijusias dideles Bendrijos 1ésas, EESRK mano,
kad vertéty geriau apibrézti minéty moksliniy tyrimy galutiniy
produkty naudojimg ir paskirstyma. Todél Reglamento 20
straipsnyje, kuriame tik nustatomi principai, patenty ir intelek-
tinés nuosavybés klausimai turéty bati aiskiau ir tiksliau
apibrézti, kad netrukdyty igyvendinti ,Svaraus dangaus® BTI ir ja
vykdyti.

5.6  Kad buty pasiekti Sios naujos priemonés tikslai ir ji
atnesty kuo didesne naudy, EESRK mano bitina:

— 18 tikryjy supaprastinti jvairios moksliniy tyrimy ir technolo-
gijy plétros veiklos kiekvieno etapo procediiras — pradedant
veiklos atranka ir baigiant rezultaty sklaida, nustatant
,Svaraus dangaus“ jmonei pagrinding atsakomybe uz Sias
uzduotis. Sudétingas administravimas, neuztikrintumas dél
finansavimo ir neZinojimas, kas institucijose atsako uZ

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

igyvendinti ankstesniy MTTP programuy.

— didelé informaciné programa apie ,Svaraus dangaus jmonés
teikiamas galimybes inter alia jos gebéjima sutelkti batinus
ekonominius iSteklius atsiZvelgiant | naujas finansavimo
formas.

— parengti tinkamas profesinio mokymo programas, kad bty
iSugdyta kvalifikuota darbo jéga, turinti MTTP, kurias taiko
,Svaraus dangaus* jmoné, Zinias; tokia darbo jéga bus strate-
giskai svarbi ES pramonés ateiciai. Tokia auksta kvalifikacija
uztikrins, kad baty iSugdyti techniniai jgtdziai, reikalingi
MTTP darbo vietoms sukurti, sulétins proty nutekéjimg ir
uztikrins vieng i§ bitiny salygy dél vadovaujancios padéties
Siuose aplinkos apsaugos ir pramonés poziiriu strategiskai
svarbiuose sektoriuose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-
ment3, kuriuo jsteigiama bendroji jmoné ENIAC

COM(2007) 356 galutinis — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. rugséjo 10 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Tarybos reglamentg,
kuriuo jsteigiama bendroji jmoné ENIAC.

2007 m. liepos 10 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos,
gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, savo 439-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m.
spalio 25 d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé pagrindiniu praneséju

paskirti Gérard Dantin ir priémé $ig nuomong 106 nariams balsavus uZ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria sprendimui jsteigti bendraja jmong ENIAC ().

1.1.1  Komitetas laikosi nuomongés, kad skatinant investicijas
MTTP pasitelkus viesgji ir privaty finansavima, jmonéms bus

(") ENIAC — European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC buvo ir pirmasis elektroninis kompiuteris (1945-1946 m.)

nubréztos aiskios gairés, kurios padés sutelkti dabartinj suskai-
dyta ES finansavima ir koordinuoti pernelyg daznai padrikai
vykstan¢ius mokslinius tyrimus pagerinant jy veiksminguma.

1.2 Komitetas dZiaugiasi, kad buvo pasirinktas 3is sektorius.
Jis ne tik yra novatoriskas techniniu pozitiriu, bet ir turi placias
ateities galimybes ir sukuria darbo vietas aukstos kvalifikacijos
darbuotojams, ji vystant tiesiogiai prisidedama prie Lisabonos
tiksly konkurencingumo srityje ir Barselonos tikslo moksliniams
tyrimams skirti 1 proc. BVP, o tai pat prie kity Bendrijos poli-
tikos krypc¢iy — aplinkosaugos, transporto, energetikos, svei-
katos — jgyvendinimo.
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1.3 Pritardamas nagrinéjamam pasitlymui, EESRK visy pirma
nori pabrézti siilomos investicijy ir moksliniy tyrimy koordina-
vimo strategijos svarbg Europos Sajungai. Komitetas mano, kad
§i strategija yra tinkamas pagrindas kuriant Europos moksliniy
tyrimy erdve ir svarus indélis didinant $io sektoriaus Europos
jmoniy konkurencinguma.

1.4  Vertindamas $ig novatoriskg bendradarbiavimo struktiirg,
kuri gali tapti sudétinga, kai reikés spresti ENIAC pradéty moks-
liniy tyrimy rezultaty panaudojimo ir jy diegimo pramonéje
klausimus, EESRK dziaugiasi, kad daug démesio skirta intelek-
tinés nuosavybés taisykléms.

1.5  Komitetas palankiai vertina tai, kad ypa¢ daug démesio
skirta nanoelektronikos gamybos jmoniy perkélimo | kitus
pasaulio regionus pavojui. EESRK pritaria pasitlymui, kad reikia
laikytis specializuoto sektorinio pozitrio.

1.6  Galiausiai, Komitetas mano, kad, siekiant kuo geriau
inaudoti visas $ios naujos struktiiros teikiamas galimybes,
reikia:

— 1§ esmés supaprastinti procediras, visy pirma atsizvelgiant |
neigiama biurokratizmo poveikj ankstesnéms MTTP progra-
moms. Kadangi Sios procediros $iuo metu yra rengiamos,
Komitetas daug démesio skirs bitinybei suteikti visoms
Salims galimybe dalyvauti nustatant tikslus ir analizuojant
galutinius rezultatus,

— vykdyti informavimo programa, kuri padéty sutelkti
reikiamus ekonominius isteklius,

— sudaryti profesinio mokymo programas, kurios leisty
darbuotojy kvalifikacija priderinti prie ENIAC sukurty darbo
viety, ir tokiu bidu sudaryti reikiamas salygas uZzimti
pramongés lyderio pozicija Siame strateginiame sektoriuje.

2. Jzanga

2.1  Svarstomo pasitilymo priimti Tarybos reglamenta tikslas
yra uzmegzti viena pirmyjy vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerys¢iy moksliniy tyrimy ir technologijy plétros (MTTP)
srityje. Jame apibréziama viena i§ pirmyjy bendry technologijy
iniciatyvy (BTI), kuri yra susijusi su nanotechnologijy sritimi ir
pavadinta ENIAC.

2.2 BTI tikslas — pramonei, valstybéms naréms ir Komisijai
sudaryti galimybe bendrai sutelkti visas ar dalj savo 1ésy tiksli-
néms mokslinéms programoms vykdyti.

2.3 PrieSingai nei tradiciné strategija, kai valstybinis finansa-
vimas projektams suteikiamas atskirai iSnagrinéjus kiekvieng
konkrety atvejj, BTI yra susijusios su plataus masto moksliniy
tyrimy programomis, kurias vienija bendri strateginiai moksliniy
tyrimy tikslai. Sis naujas pozitiris turéty padéti sukurti Europos

moksliniams tyrimams ir inovacijoms reikalingg kriting mase,
suvienyti mokslo bendruomene svarbiausiose strateginése srityse
ir suderinti projekty finansavimg, kad moksliniy tyrimy rezul-
tatus baty galima kuo grei¢iau pritaikyti. BTI apima esmines
sritis, kuriose turimos priemonés nei savo apimtimi, nei tempais
negali uztikrinti Europai lyderés pozicijos pasaulinéje konkuren-
cijoje. Tai sritys, kuriose moksliniams tyrimams skirtas valstybeés,
Europos ir privaciojo sektoriaus finansavimas gali suteikti
didelés papildomos naudos visy pirma todél, kad paskatinty
privatyjj sektoriy didinti i§laidas moksliniams tyrimams ir tech-
nologijy plétrai.

2.4 Su nanoelektronika susijusios BTI, pavadintos ENIAC,
bendras tikslas — prisidéti vystant pagrindinius gebéjimus
nanoelektronikos srityje siekiant padidinti Europos konkurencin-
gumg. Todél nagringjamu pasidlymu nustatomas ENIAC stei-
gimo teisinis pagrindas.

3. Aplinkybés ir bendrosios pastabos

3.1 Kadangi pazangiuose aukstosios technologijos gami-
niuose nuolat didéja elektronikos komponenty kiekis, Europos
konkurencingumo ir pramonés augimo poZiiiriu nanotechnolo-
gijy sektorius yra vienas i§ strateginiy sektoriy.

3.2 Nanotechnologijy sektorius gamina jranga, be kurios
negali issiversti stambiosios pramonés jmonés, dirbancios labai
jvairiose srityse: telekomunikacijy, vartojimo prekiy, daugialypés
terpés paslaugy, $vietimo, transporto, sveikatos prieZidiros,
saugumo ir aplinkos.

3.3  Numatoma, kad nanotechnologijos pramonés (kuriai
priklauso ne tik tiesioginiai gamintojai, bet ir gamybos jrangos
bei zaliavy tiekéjai) jmoniy sudaromos rinkos vidutinis metinis
augimo rodiklis turéty siekti mazdaug 15 proc. Bitina déti
reikiamas pastangas, kad bity i$saugotas Sis aukstas augimo
rodiklis.

3.4 Taigi, Bendrijos lygiu vykdomos iniciatyvos tikslas turéty
bati — iSsaugoti ir stiprinti pasaulio lyderio pozicijg atitinka-
muose sektoriuose vykdant MTTP programas, kurios leidzia
jgyvendinti reikiamus tikslus pramoninio panaudojimo srityje
siekiant sudétingesniy technologiniy tiksly, vis didesnio konku-
rencingumo ir kuriant naujas darbo vietas aukstos kvalifikacijos
darbuotojams, turintiems auksto lygio profesinius gebéjimus.

3.5 Isteigus viesgji ir privaty sektoriy apimancig bendraja
jmone turéty bati sudarytos salygos sektoriaus MTTP kokybi-
niam Suoliui. Jis bitinas norint jveikti skirtingose valstybése
narése vykdomy moksliniy tyrimy programy dabartinj susiskai-
dyma, kai nesugebama pasiekti kritinés masés ir néra galimybés
sutelkti atitinkamy programy finansavimui batinas 1ésas.
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3.6 Atsizvelgiant | tai, reikéjo pasirinkti batent Europos
Sajungos lygi, kadangi tik Siuo lygiu galima iSspresti sudétingas
problemas, kurias nanotechnologijy sektorius privalo jveikti.

3.7  Itvirtinus Bendrijos dimensija, turéty sumazéti biurokra-
tijos ir tapti paprastesnés administracinés procediiros, kad
vietoje Siuo metu taikomy skirtingy nacionaliniy procediiry
buty taikoma bendra visai Europai procediira ir, palyginti su
Siandienine Europos mastu susidariusia padétimi, sutrumpéty
sutaréiy MTTP srityje pasira§ymo terminai (zr. EUREKA) ir bity
i$vengta skirtingy vertinimo bei kontrolés procediiry.

3.8  VieSajj ir privaty sektoriy apimancios jmonés, kurioje
tiesiogiai dalyvauja valstybés narés ir atitinkamy sektoriy
jmonés, jsteigimas yra novatoriskas Zingsnis palyginti su
Europos MTTP Bendrijos programose $iuo metu numatytomis
dalyvavimo procediiromis. Be to, gausiis finansiniai istekliai,
kurie jgyvendinant programa bus skirti Bendrijos lygiu, leis
sukaupti kriting ekonoming masg, kuri bitina norint jgyvendinti
aukstus programos tikslus.

3.9  Valstybiy nariy ir jmoniy dalyvavimas ir jy tiesioginis
isipareigojimas padengti ne maziau kaip 50 proc. su moksliniais
tyrimais susijusiy iSlaidy, turés multiplikatoriaus poveikj — taps
postimiu pritraukiant naujus finansinius isteklius ir leis reiks-
mingai prisidéti prie Europos moksliniy tyrimy erdvés vystymo.

3.10  Tiesioginis valstybiy nariy dalyvavimas batinas ne tik
siekiant sutelkti investicijas, bet ir (ypac) todél, kad sprendimai
— visy pirma konkursai pasitilymams teikti ir nuolatiné tiesio-
giné visy proceso etapy kontrolé — ir toliau bus priimami
nacionaliniu lygiu.

3.11  Kitas bitinas veiksnys — tiesioginis pramonés dalyva-
vimas, kadangi $ios aukstus siekius kelian¢ios MTTP programos
rezultatai gali pasitarnauti jgyvendinant svarbius ir aktualius $io
Europos pramonés sektoriaus tikslus konkurencingumo srityje ir
tokiu biidu daryti teigiama poveikj uzimtumui $iame sektoriuje.

4. Suderinamumas

4.1  Moksliniy tyrimy programy gairés apibréztos Septinto-
joje bendrojoje programoje (7BP). Ji grindZiama tvirtu isitiki-
nimu, kad, siekiant konkurencingos ir dinamiskos ekonomikos,
bitina aktyviau investuoti { MTTP.

4.2 Isteigiant bendraja jmong BTI-ENIAC, bus tiesiogiai prisi-
déta prie Lisabonos darbotvarkeés tiksly konkurencingumo srityje
ir Barselonos darbotvarkés tiksly, susijusiy su i§laidomis moksli-
niams tyrimams, igyvendinimo. Netiesiogiai bus prisidéta ir prie

kity ES politikos krypciy — aplinkosaugos, transporto, energe-
tikos ir sveikatos — jgyvendinimo.

4.3  Bendrijos politikos pagrinda, kuriuo remiantis bus
jgyvendinama BTI-ENIAC, visy pirma sudaro Europos iniciatyva
,Nanomokslai ir nanotechnologijos: 2005-2009 m. Europos
veiksmy planas“ (COM(2005) 243 galutinis) ir atsirandanciy ir
naujai nustatomy sveikatos pavojy mokslinio komiteto
(SCENHIR) darbai.

5. Komisijos pasiiilymas

5.1  Sprendimas dél bendrosios jmonés ENIAC isteigimo,
isdéstytas dokumente COM(2007) 356 galutinis, yra susijes su
Sprendimu Nr. 2006/1982/EEB dél Septintosios bendrosios
programos, kuriame numatoma, kad Bendrija prisidés prie ilga-
laikés vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés moksliniy
tyrimy srityje uZmezgimo Europos mastu.

5.2 Si partnerysté igyvendinama vykdant bendras technolo-
gijy iniciatyvas (BTI), o jos pagrinda sudaro buvusios Europos
technologijy platformos (ETP).

5.3  Sprendime Nr. 2006/971/EEB  dél  specialiosios
programos ,Bendradarbiavimas“ (3 Taryba pabrézé, kad bitina
plétoti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste ir nurodé
Sedias sritis, kuriose tikslinga vykdyti bendrgsias technologijy
iniciatyvas siekiant paskatinti Europos mokslinius tyrimus. Sios
sritys yra:

— vandenilio molekulés ir kuro elementai,

— aeronautika ir oro transportas (),

— naujoviski vaistai (%),

— jterptosios kompiuterinés sistemos (°),

— nanoelektronika,

— pasaulinés aplinkos ir saugumo stebéjimo sistemos (GMES).

5.4  Atsizvelgiant | Sig bendra strategija, nagrinéjamame
pasitilyme (COM(2007) 356 galutinis) priimti reglamentg numa-
tyta jsteigti bendrajg jmone ENIAC, dirbancig nanoelektronikos
srityje.

5.5 Bendroji jmoné ENIAC laikoma tarptautine institucija,
turincia juridinio asmens statusg, kaip apibrézta Direktyvos
2004/17[EB 22 straipsnyje ir Direktyvos 2004/18/EB 15
straipsnio ¢ punkte. Jos buveiné bus Briuselyje, o savo veikla ji
baigs 2017 m. gruodzio 31 d., nebent Taryba nustatyty vélesne
datg.

() OLL 400200612 30,p.1.
() INT/369.
() INT/363
() INT/364.
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5.6 Teisinis pagrindas

Sj pasifilymg sudaro Tarybos reglamentas, prie kurio pridedami
bendrosios jmonés jstatai. Pasifilymas yra grindZiamas Sutarties
171 straipsniu. Bendroji jmoné bus Bendrijos jstaiga ir, nors jos
biudZetas bus tvarkomas vadovaujantis Tarybos Reglamento
1605/2002 185 straipsniu, reikés atsizvelgti j $ios iniciatyvos
specifinj pobudj, kurj lemia vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté, kuriai biidingas didelis (ar bent toks pat kaip vieSojo
sektoriaus) privataus sektoriaus indélis.

5.7 Sudétis

Bendros technologijy iniciatyvos (BTI-ENIAC) narés steigéjos yra
Europos Sajunga, kuriai atstovauja Komisija, ir AENEAS
(asociacija, atstovaujanti bendrovéms ir kitoms MTTP organizaci-
joms). Istatuose pateiktas sarasas subjekty, kurie véliau gali tapti
bendrosios jmonés ENIAC nariais. Tai visy pirma 7-ojoje bend-
rojoje programoje dalyvaujancios valstybés, nepriklausancios
Europos Sajungal, ir kiti juridiniai subjektai, kurie galéty prisidéti
jgyvendinant bendrosios jmonés ENIAC tikslus.

5.8 Finansavimas

5.8.1  Bendrosios jmonés ENIAC einamosios ilaidos, nuro-
dytos 4 straipsnyje, padengiamos i$ $iy jnasy:

— finansinio ENIAC jnaSo iki 20 mln. eury arba iki 1 proc.
projekty bendry ilaidy, bet ne daugiau kaip 30 min. eury
per metus,

— finansinio Bendrijos jnaso iki 10 mln. eury,
— natiiriniy ENIAC valstybiy nariy jnasy.

Bendrosios jmonés ENIAC MTTP veikla laikotarpiu iki 2017 m.
gruodzio 31 d. padengiama i3 iy inasy:

— finansinio Bendrijos jnaso iki 440 mln. eury,

— ENIAC valstybiy nariy finansiniy jnasy, kuriy bendra suma
bus ne maziau nei 1,8 karto didesné uz Bendrijos jnasa,

— projektuose dalyvaujan¢iy MTTP organizacijy natiiriniy
jnasy, kuriy bendra suma bus lygi valdzios institucijy jnasui
arba uz ji didesné.

5.8.2  Laikotarpiu iki 2013 m. gruodzio 31 d. maksimalus
,Komisijos* jnasas sudarys 450 mln. eury. Sios é3os bus skirtos
pagal specialigja programa ,Bendradarbiavimas®, kurig vykdant,
vadovaujantis Tarybos Reglamento Nr. 1605/2002 54 straipsnio
2 dalies nuostatomis, jgyvendinama 7-oji bendroji moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros programa.

5.9 Tikslai

Komisijos teigimu, bendroji jmoné ENIAC steigiama siekiant $iy
tiksly:

— apibrézti ir jgyvendinti moksliniy tyrimy darbotvarke, skirtg
pagrindiniy gebéjimy nanoelektronikos srityse vystymui,
siekiant padidinti Europos jmoniy konkurencingumg ir
paskatinti jy tvary vystymasi bei sudaryti salygas naujy rinky
atsiradimui,

— remti MTTP veiklg suteikiant finansing parama atrinkty
projekty dalyviams,

— skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, skirtg
telkti ir koncentruoti Bendrijos, atskiry Saliy ir privacias
pastangas, bei skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus bendra-
darbiavima,

— uztikrinti nanoelektronikos bendros technologijy iniciatyvos
veiksmingumg ir tvarumg,

— uztikrinti Europos MTTP pastangy sinergija ir koordinavima,
visy pirma laipsniska su $ia sritimi susijusios veiklos, $iuo
metu igyvendinamos pagal tarpvyriausybines MTTP
programas (EUREKA), integracija | bendrosios jmonés ENIAC
veiklg.

6. Bendros ir konkrecios pastabos

6.1  EESRK pritaria sprendimui jsteigti bendraja imone ENIAC
ir Siuo tikslu parengtam reglamento projektui. Pritardamas
nagrinéjamam pasitlymui, EESRK visy pirma nori pabrézti
sillomos investicijy ir moksliniy tyrimy koordinavimo strate-
gijos svarba Europos Sgjungai.

6.2  Kaip ir teikdamas nuomong¢ dél kity, su Tarybos spren-
dimu 2006/971/EEB dél specialiosios programos ,Bendradarbia-
vimas“ susijusiy reglamenty, Komitetas laikosi nuomonés, kad
papildomos investicijos { MTTP yra tinkama priemoné sickiant
Europos jmonéms nubrézti aiskias gaires, kurios padéty sutelkti
dabartinj suskaidyta ES finansavimg ir i$vengti netolygaus
programy pasiskirstymo.

6.3  Pristatoma iniciatyva atitinka Sajungos politikos kryptis ir
tikslus bei Lisabonos strategijos,, kurioje pabréziama, kad Zinios
ir naujoviy diegimas Bendrijoje padeda skatinti ekonomikos
augimg ir uzimtuma, gaires. Nanotechnologija $iuo metu atlieka
iSskirtinj vaidmenj skatinant naujoviy diegima daugelyje
Sajungos vystymuisi ir augimui strategiskai svarbiy sektoriy
(mobiliojo rySio, transporto, apskaitos, gamybos automatiza-
vimo, sveikatos prieziGros ir kt). Isteigus bendraja jmone,
Europa gali igyti priemone, kuri leis jai i§saugoti, o galbit ir
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vystyti, pajéguma kurti ir gaminti produktus, atitinkancius
pacios Sajungos nustatytus aukstos kokybés, tvarumo ir aplinko-
saugos standartus. Sis jmonés isteigimas yra atspirties taskas
Europos moksliniy tyrimy erdvei kurti ir svarus indélis didinant
Europos jmoniy konkurencinguma.

6.4  Komitetas palankiai vertina tai, kad prie reglamento
projekto, kuriuo steigiama $i BTI, pateiktame ,Poveikio verti-
nime* ypa¢ daug démesio skiriama nanoelektronikos gamybos
jmoniy perkélimo i kitus pasaulio regionus pavojui. Minétas
klausimas yra svarbus, kadangi $ios jmonés sukuria didele papil-
domg nauda, kuri neatskiriama nuo augimo ir uzimtumo. Be to,
jos uztikrins daling léSy, kurias Sajunga ketina panaudoti $io
sektoriaus vystymui, investicijy graZa. Todél EESRK pritaria
pateiktam pasitilymui laikytis specializuoto sektorinio poZitirio
siekiant paremti $ia ypac svarbig pramone.

6.5  Vertindamas $ig novatoriskg bendradarbiavimo strukttira,
kuri gali tapti sudétinga, kai reikés spresti ENIAC pradéty moks-
liniy tyrimy rezultaty panaudojimo ir jy diegimo pramonéje
klausimus, EESRK palankiai vertina pastangas apibrézti jstaty 23
straipsnyje idéstytas taisykles intelektinés nuosavybés srityje. Be
to, Komitetas dziaugiasi, kad reglamento veiksmy plane daug
démesio skirta sveikatos ir saugumo problemoms.

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

6.6  Komitetas mano, kad, siekiant kuo sékmingiau jgyven-
dinti bendrosios jmonés tikslus ir i§naudoti visas $ios naujos
struktdiros teikiamas galimybes, reikia:

— 1§ esmés supaprastinti procediiras, kuriy laikomasi skirtin-
guose MTTP veiklos etapuose nuo veiklos pasirinkimo iki
rezultaty paskelbimo, o pagrinding atsakomybe uZz Siuos
veiksmus patikéti ENIAC. Sudétingas administravimas, neuz-
tikrintas finansavimas ir neaiski institucijy kompetencija —
tai keletas priezasciy, lémusiy anksciau vykdyty MTTP
programy nesékmeg;

— vykdyti plataus masto informavimo programg apie jmonés
ENIAC teikiamas galimybes, visy pirma jos pajéguma sutelkti
reikiamus ekonominius iSteklius naudojant naujas finansa-
vimo formas,

— igyvendinti atitinkamas profesinio mokymo programas, kad
buty parengti aukstos kvalifikacijos darbuotojai, turintys
Ziniy, bating MTTP, kuriuos rems ENIAC ir kurie strateginiu
pozitiriu bus labai svarblis ES pramonés ateiciai. Auksta
darbuotojy kvalifikacija, atitinkanti aukstus techninius reika-
lavimus, keliamus MTTP sektoriuje sukurtoms darbo
vietoms, ne tik taps kliaitimi proty nutekéjimui, bet ir viena
is batiny salygy siekiant uzimti pramonés lyderio vaidmenj
Siuose Europos Sgjungai strateginiu pozidriu svarbiuose
sektoriuose.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél vartotojy apsaugos, susijusios su kai kuriais pakaitinio naudojimosi
bendra nuosavybe, ilgalaikiais atostogy produktais, perpardavimo ir keitimosi aspektais

COM(2007) 303 galutinis — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. birZelio 28 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél vartotojy apsaugos, susijusios su kai kuriais pakaitinio naudojimosi bendra nuosa-
vybe, ilgalaikiais atostogy produktais, perpardavimo ir keitimosi aspektais.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 4 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Jorge Pegado Liz.

439-0ji plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 129 nariams balsavus uz, 3 pries ir 1 susi-

laikius.

1. Svarbiausios nuomonés nuostatos

1.1  Pateikes nuomones dél Zaliosios knygos dél Bendrijos
acquis (") ir dél Komisijos komunikato dél vartotojy apsaugos,
susijusios su nuotolinés prekybos sutartimis, jgyvendinimo (3),
EESRK remia Komisijos iniciatyva persvarstyti 1994 m. spalio
26 d. Direktyvg 94/47[EB () siiloma forma ir atsiZvelgiant |
Komiteto pastabas bei rekomendacijas (*).

1.2 EESRK i§ esmés palaiko Komisijos pasitilymo ketinimus
praplésti direktyvos taikymo sritj, apibrézti ir paaiskinti naujy
produkty pobiidj, sugrieztinti ikisutartinés informacijos ir sutar-
ties informacijos reikalavimus, standartizuoti atsisakymo laiko-
tarpj i§ $iuo laikotarpiu uzdrausti visus mokéjimus dél bet kokiy
prieZasciy.

1.3 Komitetas vertina aptaky $io pasitlymo pobadj, kuris
valstybéms naréms suteikia galimybe imtis tolesniy veiksmy
vartotojams apsaugoti pagal Sutartyje nustatytus principus.
Taciau EESRK mano, kad pacios Komisijos pozifiriu, kuris i§dés-
tytas Zaliojoje knygoje dél Bendrijos acquis persvarstymo, jei kuri
nors sritis ir pateisina maksimaly suderinima, tai biitent $i, nes
aptariama teisé yra labai unikali ir nacionaliniu lygiu jos daugia-
lypio teisinio statuso sandara ir ypatybés labai neatitinka, o jy
poveikis jvairiose nacionalinése teisinése sistemose labai skiriasi,

() OLC256,2007 10 27, pranes$éjas Richard Adams.

() OLC175,2007 7 27, praneiéjas Jorge Pegado Liz.

() 1994 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
94/47[EB dél pirkéjy apsaugos, susijusios su teisés tam tikru laiku
naudotis nekilnojamaisiais daiktais pirkimo sutarciy tam tikrais aspek-
tais (OL L 280, 1994 10 29, p. 83). — EESRK nuomoné OL L 108,
1993419, p. 1.

Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél varto-
tojy apsaugos, susijusios su kai kuriais pakaitinio naudojimosi bendra
nuosavybe, ilgalaikiais atostogy produktais, perpardavimo ir keitimosi
aspektais, (COM(2007) 303 galutinis, 2007 6 7).

—
EN
=

ypal kalbant apie trumpiausig ir ilgiausig sutar¢iy galiojimo
laikotarpj, anuliavimg, paskelbimag negaliojanciomis, nutraukima
ar atSaukima.

1.4  Todél Komitetas apgailestauja, jog nepaisant to, kad
Komisija pripaZista, kad daugelis $iame sektoriuje kylanciy prob-
lemy yra tarpvalstybinio pobtidzio ir todél valstybés narés negali
pacios jy tinkamai iSspresti dél nacionaliniy teisés akty skir-
tumy, galiausiai ji tik atkreipia démesj j ribotg su Siomis teisémis
susijusiy aspekty skai¢iy. Ir vél daugelis klausimy paliekami
spresti valstybéms naréms, o tai beveik nepadeda susidoroti su
pasifilyme nurodytais sunkumais.

1.5  Be to, nors Komitetas sutinka, kad reikia nustatyti mini-
malaus suderinimo sistema, jis kaip ir kitos Bendrijos institu-
cijos (*) mano, kad priemoniy vartotojy teiséms ginti lygis yra
per Zemas. Patirtis rodo, kad dauguma valstybiy nariy nepasi-
naudojo $ia nuostata ir, priesingai, ja pritaiké pazodziui (°). Dél
Sios priezasties nebuvo uztikrintas tinkamas vartotojy apsaugos
lygis, todél EESRK ragina Komisija, tinkamai atsiZvelgiant j
subsidiarumo principa, reglamentuoti kitus ne maziau svarbius
pasitilymo aspektus, pradedant nuo didesnés vartotojy apsaugos.

1.6 Todél Komitetas sitlo patobulinti keleta su teisine sistema
susijusiy nuostaty, taikomy aptariamoms teiséms, pagrindinés
sutarties turiniui ir jos sasajai su papildomomis sutartimis, ypac
nesusijusiomis su kreditu, siekiant sustiprinti ir uZtikrinti
tinkama vartotojy apsauga.

() 1999 m. Ataskaita dél 1994 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 94/47[EB taikymo SEC(1999) 1795 galutinis ir
2002 m. Europos Parlamento ataskaita RR\470922EN.doc, EP
298.410.

(°) Danija, Suomija, Nyderlandai, Airija, Italija, Liuksemburgas, Svedija,
Vokietija ir Austrija.
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1.7  Kaip ir ankstesnése nuomonése (") EESRK taip pat nori
pabrézti susitarianciyjy Saliy (ypa¢ pras¢iau informuoty varto-
tojy) tinkamo informavimo svarbg. Todél EESRK mano, kad
buty naudinga nepanaikinti galimybés valstybéms naréms imtis
proporcingy ir atgrasanciy baudziamyjy sankcijy uz direktyvoje
nustatytas teises rimtai pazeidziancius veiksmus, kuriy pagrin-
dines ypatybes reikéty tinkamai apibrézti.

1.8 Komitetas ragina Komisija nuodugniai i$nagrinéti dél
konsultacinio dokumento (¥) gautas pastabas, ypac susijusias su
valstybémis narémis, su kuriomis buvo konsultuojamasi naudo-
jant § dokuments, ir nejtrauktas i ataskaita (°) dél direktyvos
taikymo, kuri apémé tik 15 valstybiy nariy. Komisija taip pat
turéty iSsamiai iSnagrinéti 25 valstybes nares apimancig Lygina-
maja analiz¢ (') ir démesj telkti j valstybiy nariy skirtumus.

1.9  Konkreciai EESRK sitlo keletg pakeitimy (') ir pateikia
keletg rekomendacijy, skirty pasiilymo teisiniams aspektams
tobulinti ir kity direktyvy, ypa¢ NesaZiningos komercinés prak-
tikos direktyvos ('), idéjoms, sagvokoms ir praktikai konsoliduoti
bei suderinti. | tai reikia atsizvelgti norint didinti vartotojy
saugumg ir pasitikéjimg $ia sutar¢iy ra$imi, kurig sudaryti taip
daznai paskatina ar$ios rinkodaros ir pardavimo kampanijos (*’).

2. Svarbiausios direktyvos pasiilymo nuostatos

2.1  Komisija sitllo persvarstyti 1994 m. spalio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 94/47[EB dél pirkéjy apsaugos,
susijusios su teisés tam tikru laiku naudotis nekilnojamaisiais
daiktais pirkimo sutar¢iy tam tikrais aspektais. Pasitlymas

(') Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komi-
sijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui bei Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui dél 1997 m. geguzés 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1997/7/EB dél vartotojy
apsaugos, susijusios su nuotolinés prekybos sutartimis, jgyvendinimo,
OLC175,2007 7 27.

(%) Konsultacinis dokumentas dél direktyvos dél pakaitinio naudojimosi
nekilnojamu turtu perzitiros
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606 _en-doc.

(°) 1994 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
94/47 [EB taikymo ataskaita, SEC(1999) 1795 galutinis.

(") Direktyvos dél pakaitinio naudojimosi bendra nuosavybe lyginamoji
analizé (94/47), projekta parengé Hans Schulte-Noke, Andreas Borge
ir Sandra Fischer (Vartotojy teisés vadovas).

(") Visy pirma 2 straipsnio 1 dalies g punkto, 3 straipsnio 2 ir 4 daliy, 4
straipsnio 1, 2 ir 3 daliy, 5 straipsnio 1, 5, 6, 8 ir 9 daliy, I priedo 1
dalies, Il priedo f punkto ir IV priedo d punkto.

(") 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy komercinés veiklos vartotojy
atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva
84[450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7[EB,
98/27[EB bei 2002/65/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentg (EB) Nr. 2006/2004 (,Nesaziningos komercinés veiklos direk-
tyva“), OLL 149, 2005 6 11, p. 22. EESRK nuomoné OL C 108, 2004
430,p.81.

(") Kaip i esmés buvo teigiama EESRK nuomongje dél Pasitilymo priimti
Tarybos direktyva dél pirkéjy apsaugos, susijusios su teisés tam tikru
laiku naudotis nekilnojamaisiais daiktais pirkimo sutartimis, prane-
$¢jas Manuel Atakde Ferreira (OL C 108, 1993 4 19, p. 1), ir EESRK
nuomonéje dél Bendrijos veiksmy plano padéti turizmo plétrai, prane-
$¢jas L. Cunha, bendrapraneséjis G. Frandi (OL C 49, 1992 2 24).

parengtas pagal 2000 m. balandzio 13 d. Tarybos i§vadas dél
direktyvos taikymo ataskaitos (') ir 2002 m. liepos 4 d. rezoliu-
cijoje (**) pateiktas Europos Parlamento rekomendacijas.

2.2 Sios direktyvos persvarstymas buvo planuojamas Komi-
sijos komunikate dél 2002-2006 m. vartotojy politikos strate-
gijos (") ir ji priklauso vadinamajam ,vartotojy acquis communau-
taire“, iSdéstytam su & klausima nagrinéjancioje Zaliojoje

knygoje ().

2.3 Nagrinédama direktyvos taikymui trukdancias aplinkybes,
Komisija mano, kad dél sektoriaus rinkos poky¢iy atsirado
nemazai naujy produkty, kurie, jskaitant atostogoms skirtus
bistus, nepriklauso direktyvos taikymo sriciai.

24 1999 m. Komisijos parengtoje ataskaitoje dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/47[EB (*) taikymo jau
buvo nurodyta gausybé direktyvos perkélimo trikumy, o
2000 m. balandzio mén. Taryba priémé i§vadas ('), nustatancias
keleta veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti persvarstant direktyva.

2.5 2001 m. Europos Parlamento Aplinkos apsaugos, visuo-
menés sveikatos ir vartotojy politikos komiteto (**) nuomonéje
taip pat pabréziamas direktyvoje nurodytas Zemiausias priim-
tinas vartotojy apsaugos priemoniy lygis.

2.6 2002 m. liepos 4 d. Europos Parlamentas savo rezoliuci-
joje taip pat rekomendavo Komisijai priimti priemoniy aukstam
vartotojy apsaugos lygiui uztikrinti.

2.7 Todél Komisija mano, kad Sios direktyvos persvarstymas
yra skubus ar net prioritetinis klausimas dél ,vartotojy patiriamy
problemy aktualumo, visy pirma dél perpardavimo ir naujy
produkty”, kurie ,panasiai parduodami ir ekonomiskai labai
panasiis | pakaitinj naudojimasi bendra nuosavybe®, pavyzdziui,
,sumazinty tarify atostogy klubai ir perpardavimo sutartys*.

(") SEC(1999) 1795 galutinis.

(") Europos Parlamento rezoliucija dél pirkéjy apsaugos, susijusios su
teisés tam tikru laiku naudotis nekilnojamaisiais daiktais pirkimo
sutartimis, Bendrijos politikos prieZitiros (Direktyva 94/47/[EB, doc.
P5_TA(2002)0369, OL C 271 E, 2003 m. lapkricio 12 d., p. 578).

(") Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,2002-
2006 m. vartotojy politikos strategija“, COM(2002) 0208 galutinis,
(OLC137,2002 6 8, p. 2). EESRK nuomoné OL C 95, 2003 4 23, p.
1.

(') COM (2006) 744 galutinis. EESC nuomoné OL C 256, 2007 10 27.

(") SEC(1999) 1795 galutinis.

(*) 2000 m. balandZio 13 d. Vartotojy reikaly taryba.

(*) EP298.410 RR\470922EN.doc.
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2.8 Kaip vieng i§ tai pagrindZianciy svarbiausiy prieZasciy
Komisija nurodo bitinybe atnaujinti ikisutartinés ir sutarciy
informacijos reikalavimus, standartizuoti draudimo, susijusio su
uZstatais arba iSankstiniais mokéjimais atsisakymo laikotarpiu,
salygas, suderinti atsisakymo laikotarpio trukme ir apsvarstyti
baudziamyjy sankcijy galimybe.

2.9 Su pagrindinémis suinteresuotosiomis $alimis buvo taria-
masi per 2004-2006 m. vykusius susitikimus.

2.10  Gavusi duomeny apie skundus, susijusius su pakaitiniu
naudojimusi bendra nuosavybe, visy pirma naujais produktais,
pavyzdziui, atostogy klubais, sumazinty tarify turizmo sutar-
timis, perpardavimo ir keitimosi sutartimis, Komisija paskelbé
konsultacinj dokumenta (*'). Siais klausimais taip pat buvo
diskutuojama valstybiy nariy eksperty nuolatinés darbo grupés
acquis perzitirai 2006 m. kovo mén. posédyje.

2.11  Sitlomas persvarstymas yra ijtrauktas j Komisijos
programa Bendrijos acquis (**) modernizuoti ir supaprastinti.

2.12  Komisija mano, kad Sio pasiilymo teisiniu pagrindu
turéty likti Sutarties 95 straipsnis (vidaus rinkos sukiirimas) ir
kad pagal subsidiarumo principg jame neturéty biti pastaby
apie pakaitinio naudojimosi bendra nuosavybe teisiy teisinj
statusg atsizvelgiant i skirtingas valstybiy nariy nuostatas $iuo
klausimu.

2.13 Komisija pabrézia Sio klausimo tarpvalstybinius
aspektus ir i§ esmés mano, kad ,dauguma vartotojy skundy yra
tarpvalstybinio pobfidzio®. Taciau ji nagrinéja tik tuos aspektus,
kurie, jos nuomone, ,kelia didZiausig susiripinima ir dél kuriy
reikia imtis veiksmy Bendrijos mastu®, o visus kitus palieka
nacionaliniams teisés aktams. Ji iSbrauké visas nuostatas, susiju-
sias su teise atSaukti arba nutraukti sutartj (kurios buvo jtrauktos
i Direktyva 94/47[EB), net jei jos yra susijusios su sutarties atsi-
sakymo teise.

3. Svarbiausios pastabos dél pasiiilymo

3.1 Bendros pastabos

3.1.1 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai, bet atkreipia
démesij i jos vélavima, nes su Siomis problemomis susidurta dar
1999 m., todél jos galéjo biiti jau seniai iSsprestos.

(*') Konsultacinis dokumentas dél direktyvos dél pakaitinio naudojimosi
nekilnojamu turtu perzitiros
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc_.

(**) COM (2006) 629 galutinis.

3.1.2  EESRK taip pat nori pabrézti, kad kai kurie Siame
dokumente minimi klausimai jau nagrinéti 1993 m. vasario 24
d. nuomonéje (*), kai buvo rengiama $i direktyva.

3.1.3  Komitetas mano, kad teisinis pagrindas turéty bati
Sutarties 153 straipsnis, o ne 95 straipsnis, nes i problema néra
susijusi vien tik su vidaus rinka, tai taip pat vartotojy apsaugos
klausimas.

3.1.4  EESRK pritaria pasitlymo taikymo srities praplétimui
apimant tam tikra kilnojamajj turtg siekiant veiksmingai atsiz-
velgti | nuolatinius naujus rinkos poky¢ius.

3.1.5 Komitetas pritaria pasiilymui i§ dalies keisti esamas
apibréztis (*), nes taip jos bus pritaikytos naujiems sektoriuje
parduodamiems produktams.

3.1.6  EESRK pritaria ketinimui palikti draudimg atlikti bet
kokius mokéjimus ar palikti uZstatg, nes $is draudimas yra veiks-
mingas biidas, leidZiantis vartotojams pasinaudoti teise atsisakyti
sutarties be jokio finansinio spaudimo. Jis taip pat mano, kad
praplétus nuostaty taikyma treciosioms Salims bus tinkamai
atsizvelgta | perpardavimo ir keitimosi sutartis.

3.1.7  Komitetas palankiai vertina persigalvojimo laikotarpio
pratgsimg iki 14 dieny, taip standartizuojant Sio proceso
terminus, nors, kaip nurodyta ankstesnése nuomonése (%), jis
noréty, kad $is terminas biity skai¢iuojamas darbo, o ne kalen-
dorinémis dienomis. Verta paminéti, kad priémusi Direktyvy
97/7[EB Taryba paskelbé pranesima, raginantj Komisija apsvars-
tyti galimybe suderinti vartotojy apsaugos direktyvose numatyto
persigalvojimo laikotarpio apskai¢iavimo badus.

3.1.8  Kaip nurodyta ankstesnése nuomonése (*) ir nepaZzeis-
damas pasitlymo 1 straipsnio trec¢ios dalies, EESRK mano, kad
Komisija biitinai turi pateikti i§samesnes sutarties atsisakymo,
nutraukimo ir atSaukimo teisiy pobidzio, apribojimy ir
poveikio apibréztis. Kitokiu atveju sickiamas tikslas suderinti
teisés aktus nebus pasiektas, nes visos valstybés narés priims
savo teisés akty, kurie nei$vengiamai turés neigiamy pasekmiy
tarpvalstybiniy santykiy vystymui.

(*) OLC108,1993419,p.1.

(*) Keiciant apibréztj ,pirkéjas i vartotojas*.

(*) OL C 175, 2007 7 27 dél vartotojy apsaugos, susijusios su nuotolinés
prekybos sutartimis, praneséjas Jorge Pegado Liz.

(*) Zr. ankstesng i$nasa.
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3.1.9  Kadangi sios direktyvos tikslas — suderinti nacionali-
nius teisés aktus, susijusius su tokio pobidZio teise, EESRK
mano, kad priesingai pasiilymo 4 konstatuojamajai daliai ir
nepaisant jvairiose Salyse esanciy skirtumy, Komisija turéty
padaryti daugiau apibrézdama Siy teisiy teisinj statusg (%), kitaip
tariant, nurodydama, ar jos yra daiktinés (in rem), ar su kreditu
susijusios teisés. Kitokiu atveju $is pasitilymas nepadés i$spresti
nustatyty problemy. Todél Komisija turéty nustatyti pagrindinius
su Sia teise susijusius reikalavimus ir visy pirma, jeigu tai daik-
tiné teisé (in rem), batinus registracijos reikalavimus.

3.1.9.1 EESRK ragina Komisija apibréiti teisés naudotis
bendra nuosavybe teisinj statusg, nesvarbu, ar tai yra daiktiné
teisé, ar teis¢, susijusi su asmeniniu jsipareigojimu (teis¢ i
paslauga), su neiSvengiamais padariniais pagal Briuselio regla-
mentg ir Romos I reglamentg taikomiems principams. Jei tai
nebus padaryta, nebus pasiektas trokStamas tikslas suderinti
teisés aktus ir nebus jgytas vartotojy bei prekybininky pasitikeé-
jimas. I§ esmés savo pirmiau nurodytoje nuomonéje (**) EESRK
jau prisidéjo prie apibrézties formulavimo teigdamas, kad pakai-
tinio naudojimosi bendra nuosavybe sutartis yra daiktiné (in rem)
arba asmeniné teisé (in personam). Tai néra nuomos teisé, nes
nuomos teisés negalima perleisti. Perleista teisé taikoma nepada-
lytam daiktui (nepadalytam butui) ir yra (arba gali bati) daiktinés
nuosavybés teisés pobudzio.

3.1.10  NepaZeisdamas $ios teisés teisinés formos, kuri galéty
buti sui generis, (ir butent dél $ios priezasties) EESRK sutinka su
kai kuriais pasidlyme nustatytais svarbiausiais aspektais:
nuostaty taikymo kilnojamam ir nekilnojamam turtui bei teisei
naudotis bastu (kuri reiskia nakvyne) uz atlygi maziausiai viene-
rius metus.

3.1.11 Be 2 straipsnyje jau i$vardyty produkty Komitetas
ragina Komisija nustatyti bendraja salyga (su svarbiausiy aspekty
apibréztimis), kuri direktyvai isigaliojus supaprastinty prisitai-
kyma prie ateityje rinkoje galinCiy pasirodyti naujy
produkty (*), kurie negali atitikti naujy produkty apibréztyse
nustatyty reikalavimy.

3.1.12  EESRK mano, kad galimybé, jog vartotojas turés
grazinti ar sumokéti bet kokig sumg laiku pasinaudojes

(*’) 2004 3 4 Portugalijos Auksciausiojo teismo nutartis.

(**) EESRK nuomoné dél Direktyvos 94/47EB, praneséjas Atakde Ferreira
(OLC108,1993419,p.1)

(*) Pavyzdziui, Portugalijos jstatyme (geguzés 22 d. Dekreto-jstatymo
180/99 45 straipsnio 3 dalis) teigiama, kad ankstesniame straipsnyje
minétos turisty teisés i biistg, apima atostogy nuolaidy korteliy ir
sumazinty tarify atostogy kluby sutartyse nustatytas jsipareigojimy
teises.

atsisakymo teise aiskiai pazeidzia $ig teise, pagrista nuostata, kad
vartotojas neturi pateikti atsisakymo priezas¢iy ar sumokéti bet
kokig sumg. Todél pasitlymo 5 straipsnio 5 dalj ir 5 straipsnio
6 dalj reikéty isbraukti.

3.1.13  Komitetas atkreipia Komisijos démesj j nuorodsg i
neseniai priimtg Nesgziningos komercinés praktikos direk-
tyva (*), kuriai jis pritaria. Ta¢iau Komitetas nurodo, kad nei tos
direktyvos 14 ir 15 straipsniuose, nei aptariamajame pasitlyme
neminima $iuo metu galiojanti direktyva.

3.1.14 Nors EESRK pritaria minimalaus suderinimo
principui, jis mano, kad sitloma direktyva yra grieZtesné nei
$iuo metu galiojancioji, nes valstybéms naréms suteikiama gali-
mybé priimti priemoniy didesnei vartotojy teisiy apsaugai, bet
tik susijusiy su atsisakymo teise (teisés atsisakyti sutarties laiko-
tarpio pradzia ir jgyvendinimo budai). Taciau galiojancios direk-
tyvos 11 straipsniu (*') leidziama $ia galimybe pasinaudoti
placiau. EESRK ragina Komisijg jtraukti panasig nuostata.

3.1.15  Komitetas mano, kad Komisija turéty nustatyti veiks-
minga sankcijy sistema, ne tik siekiant atgrasyti nuo direktyvoje
nustatytus jsipareigojimus paZzeidziancios veiklos, bet ir teisinio
aiskumo bei saugumo sumetimais (*3). Komitetas remia gali-
mybe, kad pagal anksciau Komisijos apibréZta sistema () vals-
tybés narés, o ne Komisija, galéty taikyti baudziamasias sank-
cijas, kurios biity proporcingos, bet pakankamai grieztos, kad
atgrasyty nuo ypac didelio piktnaudziavimo.

3.1.16  EESRK sutinka, jog reikia jtraukti reguliaraus persvars-
tymo nuostatg, kurios néra galiojancioje direktyvoje, kad doku-
mentas pernelyg greitai nepasenty.

3.1.17 Nors kai kurioms valstybéms naréms (**) buvo
iSkeltos bylos uz neteisingg kai kuriy direktyvos nuostaty perke-
limg, EESRK stebisi, kad Komisija nesiémé priemoniy, visy
pirma dél direktyvos perkélimo termino (1997 m. balandzio 30
d.) nesilaikymo. Tik dvi valstybés narés (*) laikési Sio termino.
Todél kalbant apie nauja direktyva Komitetas ragina Komisija
griez¢iau reaguoti j tokius rimtus Bendrijos teisés pazeidimus.

(*) 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/29/EB, (OL L 149, 2005 6 11, p. 22. EESRK nuomoné OL C
108, 2004 4 30, p. 81.).

Direktyvos 94/47[EB 11 straipsnis ,Direktyva nepanaikina valstybiy
nariy teisés patvirtinti ir taikyti Sios direktyvos reglamentuojamai
sriciai dar pal}:mkesnes pirkéjui nuostatas, nepazeidziant jy jsipareigo-
jimy pagal Sutartj.”

1999 m. ataskaitoje dél Direktyvos 94/47EB taikymo nurodyta, kad
skirtingose valstybése narése labai skyrési sankcijos uz to paties jsipa-
reigojimo pazeidimg, jskaitant finansines nuobaudas, sutarties paskel-
bima niekine, persigalvojimo laikotarpio pratgsima, veiklos sustab-
dyma ir susijusj vieSuma ir kt.

OL C 256, 2007 10 27 ir Nuomongs projekta CESE 867/2007 galu-
tinis dél baudziamyjy priemoniy siekiant uZtikrinti intelektinés nuosa-
vybés teisiy ir aplinkos apsaugg. Abiejy nuomoniy praneséjas Daniel
Retureau.

(*) Ispanijai, Svedijai, Liuksemburgui ir Airjjai.

(*) Jungtiné Karalysté ir Vokietijos Federaciné Respublika.

(31

N

(32

N

(33

-
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3.2 Konkrecios pastabos

3.2.1  EESRK mano, kad 2 straipsnio 1 dalies g punkte
pateikta apibréztis, susijusi su 7 straipsnio nuostatomis, yra per
griezta, nes papildomas sutartis apibtidina jy tarpusavio papildo-
mumas. Todél reikéty atsizvelgti ne i prijungiamuma, o i papil-
domumg, nes daugelis visy pirma su kreditu susijusiy sutarciy
sudaro iSorinius sutar¢iy derinius, nors jos dél savo teisinio
statuso yra teisiSkai atskiros ir netelpa j $iuo metu siiloma
apibrézti.

3.2.2  Komitetas nepritaria 3 straipsnio 2 dalies formuluotei
ypa¢ dél rastiskos informacijos, kuri buty teikiama tik jos
prasanciam vartotojui arba jei reikia. Kadangi $is straipsnis yra
susijes su ikisutartine informacija, kuria remdamasis vartotojas
priims sprendima, ar pasirasyti sutartj, EESSRK mano, kad tokia
radytiné informacija turéty bati privaloma, ir ragina Komisijg
jtraukti 3ig salyga.

3.2.3  Komitetas ragina Komisija pakeisti 3 straipsnio 4 dalj,
4 straipsnio 1 dalj, I priedo 1 dalj, Il priedo f punkts ir IV
priedo d dalj j nuostatas, panasias i $iuo metu galiojancios direk-
tyvos 4 straipsnyje (*) nustatytas nuostatas, uztikrinancias
didesn¢ vartotojy apsauga. Todél ne tik informacijos pateikimas
vartotojo valstybés narés kalba tampa privalomas, bet ir reika-
laujama patvirtinto vertimo j tos valstybés narés kalba, kurioje
yra turtas, ypa¢ su registracijos reikalavimais susijusiais klausi-
mais.

3.23.1 I8 esmés EESRK gali numatyti, kad prekybininkai
pradés placiai taikyti standartines sutartis, pagal kurias vartotojai
turés patvirtinti parinkta kalba be jokios galimybés patiems pasi-
rinkti ar derétis, o tai gali rimtai paZeisti jy ekonominius inte-
resus.

3.2.4  Komitetas ragina Komisija i§ dalies pakeisti 4 straipsnio
2 dalj iSbraukiant fraze ,jei Salys aiskiai nesusitaria kitaip“, nes
tai svarbi informacija, kuri negali bati palikta atitinkamy Saliy
nuoZitirai. Patirtis rodo, kad dél $ios frazés prekybininkai

(*) Kur teigiama, kad:

,Valstybés narés i savo teisés aktus jtraukia nuostatas dél priemoniy,

batiny uztikrinti, kad

— [...] sutartis ir 3 straipsnio 1 dalyje minimas dokumentas pirkéjo
nuozidra biity sudarytas valstybés narés, kurioje pirkéjas gyvena,
arba valstybés narés, kurios pilietybe turi pirkéjas, vaigstybine
kalba arba viena i3 keleto valstybiniy kalby. Taciau valstybé nare,
kurioje pirkéjas gyvena, gali pareikalauti, kad sutartys visada
buty sudarytos bent jau viena ar keliomis jos valstybinémis
kalbomis [...]

— ir pardavéjas pateikia pirkéjui patvirtintg sutarties vertimg | vals-
tybés narés, kurioje yra aptariamasis nekilnojamasis daiktas, vals-
tybing kalbg arba viena i3 jos valstybiniy kalby, jei tik ji yra ir
Bendrijos oficiali kalba.

vienpusiSkai sitilys standartines sutartis, o vartotojai neturés kito
pasirinkimo kaip tik joms pritarti.

3.2.41  Teisinio ai$kumo ir saugumo sumetimais EESRK taip
pat mano, kad Komisija turéty paaiskinti (standartizuoti), kas
yra ,nuo prekiautojo valios nepriklausancios aplinkybés®, kurios
bus neatsiejama sutarties dalis pagal 4 straipsnio 2 dalj.

3.2.4.2  Dédl Sio straipsnio Komitetas taip pat ragina Komisija
nustatyti Sios informacijos, kuri baty teikiama tinkamu, objek-
tyviu ir aikiu bidu (¥) ir turéty biti atspausdinta tokio dydzio
Sriftu, kad tekstg bty lengva skaityti (**), perdavimo metodg.

3.2.5 Komitetas sialo Komisijai paaikinti 4 straipsnio 3
dalies fraz¢ ,prekiautojas atkreipia vartotojo démesj j jo teisg
atsisakyti sutarties”, nes jos konkreti teisiné prasmé néra aiski.

3.2.6  Jeigu 5 straipsnio 1 dalj reikéty suprasti kaip nusta-
tancig du pasinaudojimo sutarties atsisakymo teise laikotarpius,
tai EESRK ragina Komisija nustatyti tik vieng nuostaty, sutei-
kiancia vartotojui galimybe atsisakyti sutarties per 14 dieny nuo
tos dienos, kai buvo pasira§yta galutiné sutartis, jei anksciau
buvo pasiradyta jpareigojanti sutartis ir jei tuo metu nebuvo
naudojamasi turtu.

3.2.7  Kaip ir ankstesne nuomonése Komitetas ragina Komi-
sija nustatyti pranesimo apie sutarties atsisakyma pobudi,
siekiant uztikrinti, kad abi Salys turéty jrodymy, jog informacija
buvo perduota. 1§ esmés galiojancioje direktyvoje naudojama
formuluoté yra tinkamesné (**).

3.2.8  EESRK mano, kad 8 straipsnio antrasting dalj reikéty
pakeisti j ,privalomasis teisiy pobadis®, nes $io straipsnio tikslas
yra ne nustatyti direktyvos privalomuma, o uztikrinti, kad tos
teisés nebiity i§imtinés ar ribotos.

3.2.9  Teisminio ir administracinio paZeisty teisiy gynimo
klausimu Komitetas mano, kad NesaZiningos komercinés prak-
tikos direktyvos (*) 11 ir 12 straipsniy nuostatos bity tinka-
mesnés, nes jos platesnés ir suprantamesnés. Todél Komitetas
ragina Komisijg pasiilymo 9 straipsnj pakeisti i panaias taisyk-
les.

(*) Pavyzdziui, kaip nustatyta Portugalijos vartotojy apsaugos jstatymo 8
straipsnyje.

(**) Pavyzdziui, kaip nustatyta 2001 m. geguzés 3 d. Lisabonos apeliacinio
teismo nutartyje.

(*) Badu, kurj galima jrodyti.

(*) 2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/29/EB, (OL L 149, 2005 6 11, p. 22). EESRK nuomoné (OL C
108,2004 4 30, p. 81.).
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3.2.10  EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj j $io pasii-
lymo vertimus | skirtingas kalbas, nes kai kuriuos aspektus
reikéty iSversti tiksliau (*).

4. Pasiiilyme neaptarti klausimai

4.1  EESRK mano, kad be pirmiau minéty nejtraukty prob-
lemy pasitlyme neatsizvelgiama i kitus klausimus, kuriuos bity
tikslinga apsvarstyti perzitrint direktyva.

Sie klausimai yra:
a) jrodinéjimo pareigos sistema,

b) sutarties nesilaikymo arba nevisisko laikymosi rizikos i§ven-
gimas,

¢) pakaitinio naudojimosi bendra nuosavybe (bistu) sutarciy
pastatams ar pastaty dalims, skirtoms turistinei ir laisvalaikio
veiklai (*?), naudojimo apribojimas, taip uztikrinant geresne
kokybe ir uzkertant kelig piktnaudziavimui tokiomis sutar-
timis nekilnojamo turto sektoriuje,

d) licencijy ir leidimy veikti Siame sektoriuje iSdavimo taisykliy
nustatymas, kad pareiskéjai turéty jrodyti turj techniniy ir
finansiniy pajégumy,

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

(*) Vertime i portugaly kalbg tai taikﬁftina 2 straipsnio b punktui, kuris
neturi prasmés, [ priedo j punktui, kuriame nustatomi priesingi dalykai

nei turety biti, ir 7 straipsnio 1 punktui, kuriame dél akivaizdziy prie-

zas¢iy zodis ,dissolvido turéty biiti pakeistas ,resolvido” tiek teisinio

eliﬁkumo, tiek suderinamumo su antrastine dalimi sumetimais.

Zr. EESRK nuomong dél Direktyvos 94/47EB, OL C 108, 1993 4 19,

p- 1.

*

=

e) finansiniy garantijy sistemos apsisaugoti nuo galimo nemo-
kumo ar bankroto nustatymas (kaip ir kitose Bendrijos prie-
moneése (¥)) ir ne tik statomo nekilnojamo turto atveju,

f) iSankstinés registracijos sistemos $alyje, kurioje ver¢iamasi
verslu, ir (arba) valstybéje naréje, kurioje yra pagrindiné
jmonés biistiné (*), jdiegimas,

europinio lygio Sios srities prekybininky sertifikavimo
sistemos jdiegimas tuo pat metu uZtikrinant valstybiy nariy
iSankstinio ispéjimo sistemos jdiegima, kurios tikslas —
pranesti apie pazeidimus, dél kuriy gali bati atimamas sertifi-
katas, ir informuoti vartotojus (*),

©

=

reikalavimy teikti informacija apie mokescius ir jsipareigo-
jimus nustatymas priede, kad vartotojai neprarasty savo
teisiy, pavyzdziui, dél hipotekos anuliavimo (%),

—-
=

vartotojy teisés apzidréti turtg, jei tai nekilnojamas turtas,
siekiant jsitikinti, kad jis atitinka statyby planus, nustatymas
1I priede,

j) asmens duomeny apsaugos, kai duomenys perduodami
tre¢iosioms 3alims, uztikrinimas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 1990 m. birzelio 13 d. Tarybos direktyva 90/314/EEB dél kelioniy,
atostogy ir organizuoty i§vyky pakety (OL L 158, 1990 6 23, p. 59).
EESRK nuomoné OL C 102, 1989 4 24, p. 27.

(*) EESRK nuomoné dél Direktyvos 94/47EB, OL C 108, 1993 419, p. 1.

(*) 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/1237EB deél paslaugy vidaus rinkoje, (OL L 376, 2006 12 27, p.
36). EESRK nuomoné OL C 221, 2005 9 8,p. 113.

(*) EESRK nuomoné dél Direktyvos 94/47EB, OL C 108, 1993 4 19, p. 1.



2008 2 16

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 44/33

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél neautomatiniy svarstykliy (Kodifikuota redakcija)

COM(2007) 446 galutinis — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m.
rugséjo 5 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél neautomatiniy svarstykliy (kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasitilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), 153 nariams
balsavus uZ ir 2 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby galinio registracinio
numerio Zenklo Zibinty (Kodifikuota redakcija)

COM(2007) 451 galutinis — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m.
rugséjo 5 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby galinio registracinio
numerio Zenklo Zibinty (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), 144 nariams
balsavus uz, 1 — pries ir 7 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél siilomo dokumento.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas labai rimtai vertina energijos nasumo, klimato

Europos socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél Zemés aikio ar miSky dikio traktoriy keliamy radijo trukdziy slopi-
nimo (elektromagnetinio suderinamumo) (Kodifikuota redakcija)

COM(2007) 462 galutinis — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m.
rugséjo 5 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél Zemés wikio ar misky iikio traktoriy keliamy radijo trukdZiy slopi-
nimo (elektromagnetinio suderinamumo) (Kodifikuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 439-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), 153 nariams
balsavus uz, 1 — prie§ ir 8 susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitilomo dokumento.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitis DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui — Biokuro pazangos ataskaita — Ataskaita apie biokuro ir kito atsinaujinan-
¢iojo kuro vartojimo Europos Sgjungos valstybése narése paZanga

COM(2006) 845 galutinis

(2008/C 44/10)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. sausio 10 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui — Biokuro pazangos ataskaita. Ataskaita apie biokuro ir kito atsinaujinanciojo kuro
vartojimo Europos Sgjungos valstybése narése pazangg.

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavimg, 2007 m. rugséjo 5 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Edgardo
Maria Iozia.

439-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas priémé $iag nuomone 142 nariams balsavus uz, 13 pries ir 8 susilaikius.

— Europos $aliy ekonomikos konkurencingumo ir galimybés

naudoti energija prieinamomis kainomis uZztikrinima,

sprendima.

— ekologinio tvarumo skatinima ir klimato kaitos klausimy

kaitos ir iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
mazinimo klausimus ir pritaria kovo 8-9 d. pavasario Europos
Vadovy Tarybos i§vadoms atkreipdamas démesj j tris pagrindi-
nius Europos energetikos politikos aspektus:

— tiekimo saugumo didinima,

1.2 Biokuro pazangos ataskaitoje Komisija nurodo, kad
nenustacius privalomy tiksly nebus jmanoma pasiekti patenki-
namo biokuro naudojimo lygio. Joje teigiama, kad tikslas iki
2010 m. pasiekti 5,75 proc. rinkos dalies yra nerealus ir kad dél
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Sios prieZasties, siekiant jvykdyti Tarybos nustatytus reikala-
vimus ir pasinaudojant Direktyvos 2003/30/EB 4 straipsnio
2 dalyje numatyta galimybe (vadinama ,persvarstymo islyga®),
turéty bati nustatytas tikslas iki 2020 m. pasiekti 10 proc. — §
tiksla Komisija laiko igyvendinamu. Labai keista, bet Komisija
teigia, jog scenarijus, numatantis 14 proc. biokuro naudojimo
lygi, yra naudingas, nors deklaruojamas tikslas yra 10 proc. —
komunikate leidziamasi | populizma ir kalbama apie nerealius
rezultatus.

1.3 Vis délto, naudojant pirmosios kartos biokurg kyla daug
sunkumy, jis ne visai atitinka Europos siekius. Gamybos ir aplin-
kosaugos sanaudos didelés, griidai sunaudojami ne Zmoniy ir
gyvuliy reikméms, o kitiems tikslams, ir, kaip teigia Maisto ir
zemés Ukio organizacija (FAO), dél biokuro gamybos didéja
gridy kainos pasaulio rinkose.

1.4 Todél biokuro naudojimas kelia etiniy klausimy, pavyz-
dziui, maisto ir kuro konkurencija, o Komisija linkusi jy nesu-
reik§minti. Komitetas pabrézia, kad reikia, jog pasaulinés institu-
cijos ir Zemés dkio bei maisto srityje dirbancios agentiros,
pavyzdziui, FAO ir Pasaulio maisto programa (WFP) glaudziau
bendradarbiauty.

1.5 Nei Komisijos dokumente, nei pridedamame poveikio
tyrime neuZsimenama apie didelius sunkumus.

Ypa¢ daug démesio reikéty skirti Sioms su biodyzelinu susiju-
sioms problemoms:

— mazam produktyvumui,
— dideléms sagnaudoms (0,4-0,7 EUR/)),

— patvarumo problemoms (yra oksiduoty grupiy), dél kuriy
kyla sandéliavimo sunkumuy.

Dirbant su etanoliu kyla $ios problemos:

— mazas produktyvumas (nors ne toks mazas kaip biodyze-
lino),

— sunaudojama daug vandens ir trasy,

— netinkamas tiekti naftos produktams pritaikytais vamzdynais
(dél korozijos).

1.6  Komitetas pabrézia, kad reikia atidZiai jvertinti socialini,
ekonominj biokuro gamybos plétojimo poveiki, jo poveiki
aplinkai ir su biokuru susijusius techninius klausimus. Vienas i§
konkreciy klausimy — biokuro Zaliavy produktyvumas: i3
vienos tonos runkeliy pagaminama mazdaug 400 litry bioeta-
nolio (apie 1 500 Mcal). Zinant, kiek reikia energijos norint
biomase paversti biokuru, $is santykis tampa neekonomiskas ir
neproduktyvus. Daug produktyviau bity biomas¢ tiesiogiai
naudoti elektros energijai ar Silumai gaminti, jary arba miesty
vieSajam transportui.

1.7  Komitetas paZymi, kad wvertinant tik aplinkosaugos
pozitiriu reikia atsizvelgti | pavojy, kylantj dél misko kirtimo ir
zaliavos saugojimo. Reikia aiskiai ir atidZiai iStirti su tuo susiju-
sius biologinius ir biocheminius aspektus.

1.8  Komitetas linkes kelti ir ,mokslo etikos* klausima. Zemés
planeta yra atvira sistema, neiSvengiamai krypstanti | pusiaus-
vyros taska, kuris reik§ jos pabaiga. Mokslininkai privalo sulé-
tinti $ig neigiama tendencija, o politikos priemonémis turi bati
sudaryta galimybiy atlikti reikiamg darbg ir tyrimus.

1.9  Komitetas rekomenduoja atlikti rimtg analiz¢ ir i$siais-
kinti, ar cheminiy procesy, kuriuose dalyvauja ne angliavande-
niliy molekulés, metu gali susidaryti laisvieji radikalai, suke-
liantys oksidacinj stresa, laikomg pradine patologine pavojingy
ligy biikle. Si rekomendacija grindZiama atitinkamy duomeny
Sioje srityje trikumu.

1.10  Komitetas mano, kad biitina speciali dirvozemio prie-
Zifira ir apsauga. Jis turi biiti apsaugotas, nes jis saugo mus. Dél
netinkamai parengtos eksploatacijos politikos ir dirvozemio
nualinimo vandens sluoksniai vis mazéja ir blogéja. Norint, kad
dirvoZemis atsigauty, turi bati uZtikrinta paséliy rotacija.

1.11  Komitetas ragina Komisija ir visas Europos institucijas
sutelkti démesj | vandens naudojima gaminant biokurg. Jau
nekalbant apie kitg Zalinga klimato kaitos poveikj, mazéjantys
vandens iStekliai kai kuriuose regionuose gali pasiekti kriting
bikle. Tarptautinio vandens valdymo instituto atliktuose tyri-
muose apskaiciuota, kad vienam litrui biokuro pagaminti reikia
maziausiai 1 000 litry, o gal net 4 000 litry vandens, nelygu,
kokios riisies produktas ir kokia gamybos vieta.

1.12  Be $iy svarbiy klausimy, kuriuos baty galima i$spresti,
jeigu buty patvirtintos biokuro gamybos metodams taikomos
kontrolés ir sertifikavimo priemonés i§ dalies nustatant
produkto atsekamuma, Komitetas mano, kad reikia toliau remti
antrosios ir net treciosios kartos biokuro, pavyzdziui, biobuta-
nolio, mokslinius tyrimus ir gamybos plétojima. Biobutanolio
gary slégis Zemas, ir jis gerai toleruoja vandens uZter§tuma
benzino miSiniuose, todél ji galima naudoti turimuose benzino
tiekimo ir paskirstymo kanaluose. MaiSant benzing su biobuta-
noliu, pastarojo koncentracija gali biiti didesné, nei $iuo metu
benzino miSiniams naudojamo biokuro, o transporto priemoniy
modifikuoti nereikia. Be to, naudojant biobutanolj galima sutau-
pyti daugiau kuro, nei naudojant benzino etanolio misinius, ir
taip pagerinti energijos nasuma bei sumazinti sunaudojimg
vieno litro gamybai. Naujos kartos biokuras, kurio energijos
nasumas didelis, o aplinkosaugos sanaudos mazos, gaunamas
naudojant atliekas ir biochemijg siekiant palengvinti natiralius
celiuliozés skaidymo procesus, kurie yra sudétingi ir brangis.
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1.13  Komitetas mano, kad biokuro gamybos plétojimas gali
suteikti Europos ekonomikai galimybiy ir padéti pasiekti Lisa-
bonos darbotvarkés tikslus. Sie konkretiis veiksmai numatyti
Septintojoje bendrojoje programoje, bet reikia geresnés jvairiy
suinteresuoty subjekty saveika: tikininky, perdirbimo pramonés,
aplinkosaugos, vietoviy i§saugojimo asociacijy, darbuotojy orga-
nizacijy, kurios vis labiau suinteresuotos tvariu vystymusi
taikant vis paZangesnius jmoniy socialinés atsakomybés mode-
lius.

1.14  Reikéty skatinti tikininkavimo sektoriy atrasti galimybiy
biokuro gamybos plétojimo srityje, nes tikininkai padeda apsau-
goti pirminj aplinkosaugos turtg ir bendrus iSteklius, pavyzdziui,
Zmoniy ir gyviiny vartojimui skirta maistg ir vandenj. Batent
tikininky asociacijy funkcija — nuolat informuoti kaimo bend-
ruomenes apie tarptautinés bendruomenés svarstomas taisykles,
kuriomis reglamentuojama biokuro gamyba ir pardavimas. Serti-
fikavimo, atsekamumo ir atitikties kontrolés skatinimas yra
veiklos sritys, kuriose tikimasi didelés jvairiy Zemés tikio organi-
zacijy paramos Europos Sajungos, valstybiy nariy ir vietos
lygmeniu. Komitetas mielai bendradarbiauty su nacionalinémis
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis, kurios yra iSreisku-
sios susidoméjimg ir aktyviai dalyvauja rengiant keletg Komiteto
nuomoniy $iais ir kitais energijos nasumo, iSmetamy $iltnamio
efekta sukelianciy dujy mazinimo ir klimato kaitos klausimais.

1.15  Aisku, kad, atsizvelgiant | mokesciy reglamentavima,
ypa¢ muitus biokurui, paramg dkininkams ir automobiliy
pramonei reikiamiems moksliniams tyrimams atlikti, vartoto-
jams — biokurui nepritaikytiems automobiliams perdirbti ir
biokuro gamintojams, kandidaty valstybés paramai gauti sarasas
— begalinis. Vokietija pastaruoju metu i§ esmés sumazino
mokestines paskatas, ir i§ karto sumazéjo vartojimas, o pramoné
pradéjo protestuoti. Investicjoms reikia apibréZtumo ir stabi-
lumo, o biokuro rinky dar beveik néra. Vis délto suteikta
pagalba neturi ikreipti konkurencijos.

1.16  Transporto sektoriui, pavyzdziui, netaikoma i§metamyjy
terSaly kvoty sistema. Komitetas sitilo Komisijai ianalizuoti gali-
mybe i8plésti i$metamyjy terSaly sertifikaty sistemg ir taikyti ja
transportui, nes jie gali dar labiau skatinti ieskoti naujy spren-
dimy Zzalingy iSmetamyjy tersaly kiekiui sumazinti. Tiriamojoje
nuomonéje, kurig paprasé parengti Europos Komisijos pirmi-
ninko pavaduotojas Jacques Barrot, Komitetas planuoja iskelti
darbing hipoteze.

1.17  Komitetas pritaria EP rezoliucijai dél biomasés ir
biokuro strategijos, kurioje EP ragina Komisija sukurti privaloma
ir i§samig sertifikaty sistema, kurig diegiant visais etapais bity
sudarytos sglygos tvariai biokuro gamybai, taip pat remti Pasau-

linés aplinkos ir saugumo stebéjimo sistemos (GMES) kiirimg ir
naudojimg siekiant stebéti Zemés naudojimg gaminant bioeta-
nolj, kad buty uzkirstas kelias naikinti drégnuosius atograzy
miskus ir iSvengta kito neigiamo poveikio aplinkai.

1.18  Atsizvelgdamas | Sioje nuomonéje nurodytas problemas,
Komitetas ragina Komisija nuolat tikrinti, kaip laikomasi 10
proc. tikslo, ir bati pasirengus teikti pasitlymus padéciai
pakeisti, jeigu problemos negali biti i$sprestos patenkinamai ir
ilgam.

2. Komisijos komunikatas

2.1 Komisija pristato Ataskaita apie biokuro vartojimo
pazangg pabrézdama, kad tikimasi, jog 2005-2020 m. laiko-
tarpiu tik transporto sektoriaus i§metamy Siltnamio efektg suke-
lian¢iy dujy (Siuo atveju tik CO,) kiekis per metus padidés
77 min. tony — tai sudarys daugiau negu 60 proc. bendro
iSmetamyjy dujy kiekio padidéjimo, kuris, manoma, pasieks
126 mln. tony per metus.

2.2 PabréZiamas ir kitas labai svarbus veiksnys — transportas
beveik visiskai priklauso nuo naftos importo, o $is energijos
Saltinis yra viena didZiausiy tiekimo saugumo problemy. Jeigu
biokuro bity naudojama i§ esmés daugiau, §i priklausomybé
sumazeéty.

2.3 Biokuro gamybos plétojimo nauda maZinant i$metamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj nebus jau¢iama, jeigu jam
gaminti bus skiriami esami paséliy plotai arba bus naudojama
didelés biologinés jvairovés Zemé (pavyzdziui, drégnieji atograzy
miskai).

2.4 2001 m. biokuro rinkos dalis buvo tik 0,3 proc., ir tik
penkios valstybés narés turéjo patirties jj naudoti. Nenustatant
jokiy jsipareigojimy, Direktyvoje 2003/30/EB numatytas tikslas
iki 2010 m. pasiekti 5,75 proc. benzino ir dyzelino rinkos dalies
ir tarpinis tikslas — iki 2005 m. pasiekti 2 proc. rinkos dalies.

2.5  Direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje numatyta persvarstymo
iSlyga, kuria Komisijai suteikiama galimybé pateikti pasitlymy
dél privalomy nacionaliniy tiksly, jeigu dél nepateisinamy prie-
zas¢iy bus i§ esmés nukrypta nuo 2 proc. tikslo.

2.6  Svarby vaidmenj atlieka Bendroji Zemés tkio politika,
ypa¢ 2003 m. jvykdzius jos reforma. Atsiejus iSmokas tkinin-
kams nuo iSauginamy paséliy, reforma suteiké galimybiy panau-
doti Zeme nemaistiniams augalams, daZnai skirtiems biokuro
gamybai.
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2.7 2007 m. bus i$mokeétas priedas uz ,energinius augalus” ir
kartu taikomos medienos energijos gamyba skatinancios prie-
monés bei parama atsinaujinanciai energijai pagal kaimo plétros
programas ('). Biokuro naudojimas labai padidéjo, bet tik dvi
valstybés narés pasieké nustatytus tikslus.

2.8  Bendras rezultatas — 1 proc. 2005 m.: 1,6 proc. tenka
biodyzelinui ir 0,4 proc. — etanoliui. Siuo pagrindu Komisija
daro i$vada, kad 5,75 proc. rodiklis, kurj planuojama pasiekti iki
2010 m., nebus pasiektas.

2.9 I8 patirties matyti, kad teigiamy rezultaty pasiekta taikant
mokes¢iy paskaty politikos priemones (neapribojant leistinos
paramos dydzio) ir jpareigojant tiekéjus j rinka pateikti tam tikrg
nurodyta procenting biokuro dalj. Komisija mano, kad jpareigo-
jimai — veiksmingiausias metodas.

2.10  Savo komunikate Komisija pareiskia, kad ,Sgjungoje vis
labiau astréja batinybé pasiysti aisky signalg apie jos ryzta suma-
zinti savo priklausomybe nuo naftos vartojimo transportui‘.
Biokuras laikomas vienintele praktine priemone apsidrausti nuo
dideliy naftos kainy.

2.11  Sis signalas turi biiti siunciamas nustatant teisiskai
privalomus tikslus, jeigu norima, kad jis padaryty ijtikima
poveikj naftos gamintojams, kurie ES rinkoje vien tik transporto
sektoriuje parduoda 300 min. tony naftos.

2.12  Manoma, kad sékmingiausia strategija baty skatinti
bendrus 27 valstybiy nariy mokslinius tyrimus ir technologijy
plétra. Realus tikslas baty iki 2020 m. pasiekti 10 proc. rinkos
dali.

2.13  Norint, kad transporto priemoniy gamintojai pritaikyty
savo projektavimo procesus, bitina aiSki teisiné sistema, kurioje
biurokratiné nasta baty kuo maZesné ir bity nustatyti tarpiniai
tikslai, pavyzdziui, iki 2015 m.

2.14  Nagringjant poveikj ekonomikai ir aplinkai pateiktas ne
vienas naftos kainy, importo, Zemés tkio kainy konkurencin-
gumo, galin¢iy paskatinti ,antrosios kartos biokuro“ sektoriaus
augimg ir padéti sumazinti aplinkosaugos sgnaudas, naujy tech-
nologijy plétros tendencijy scenarijus.

2.15  Kalbant apie sanaudas, jeigu, tarkime, 2020 m. biokuro
bity sunaudojama 14 proc. daugiau, sanaudos padidéty 11,7-
17,2 mlrd. eury, jei naftos kaina bity 48 doleriy uz barelj ir
5,2-11,4 mlrd. eury, jei naftos kaina biity 70 doleriy uz bareli.
Biodyzelino ir bioetanolio kaina pasiskirsciusi atitinkamai 69-
76 eurai ir 63-85 eurai uz barelj (pagal 2007 m. geguzés 25 d.

(") 1ki siol skaiCiai tokie, kaip ir praeitais metais, jie iSlieka nepadidéje, o
neseniai Komisija iSreiské abejoniy, ar $is priedas bus mokamas ir
2008 m.

dolerio ir euro keitimo kursg (1,3444) atitinkamai 92,76-
102,18 dolerio ir 84,76-114,28 dolerio uz barelj).

2.16 Dél sumazéjusiy atsargy laikymo sgnaudy (vis dar
laikantis 14 proc. iki 2020 m. plano) baty sutaupyta
1 mlrd. eury (pagal 10 proc. plang — 720 mln. eury). Geriau-
sias sprendimas — tiekimas ir i§ treciyjy Saliy, ir i§ valstybiy
nariy, ir pageidautina, kad kartu i rinka patekty ir antrosios
kartos biokuras.

2.17  Sis planas turéty teigiama poveikj uzimtumui (jeigu
bioetanolis daugiausia bty gaminamas Bendrijoje, bty sukurta
144 000 papildomy darbo viety (100 000 pagal 10 proc.
scenarijy), o Bendrijos BVP padidéty 0,23 proc. Galiausiai, esant
teigiamam moksliniy tyrimy, ypa¢ antrosios kartos biokurui,
poveikiui bity i§saugotas atsinaujinancios energijos sektoriaus
konkurencingumas.

2.18  Komisijos skai¢iavimu, taikant metoda ,nuo Saltinio iki
automobilio rato” ir optimalius, ekonomiskiausius biidus galima
pasiekti, kad iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis
sumazéty 35-50 proc. Naudojant Brazilijoje i§ cukranendriy
pagamintg etanolj Sis kiekis sumazéjo 90 proc., o i§ palmiy alie-
jaus ir sojy pagamintg biodyzeling — atitinkamai 50 proc. ir
30 proc. Gaminant antrosios kartos biokura, iSmetamy S$ilt-
namio efektg sukelian¢iy dujy kiekis sumazéty 90 proc. Pasitvir-
tinus 14 proc. scenarijui kasmet biity i$metama mazdaug 101-
103 mln. tony CO, ekvivalento dujy maziau (arba 71-75 milijo-
ny tony CO, ekvivalento dujy pagal 10 proc. scenarijy).

2.19  Komunikate laikomasi nuomonés, kad 14 proc. dalis
aplinkosaugos pozitiriu biity jmanoma, jeigu biomasé nebity
pradéta auginti tam netinkamoje Zeméje, pavyzdziui, drégnuo-
siuose atograzy miskuose ir didelés gamtinés vertés buveinése.

220 Komisija baigia apzvalga teigdama, kad padidéjes
biokuro naudojimas gerokai padidins tiekimo saugumg ir suma-
7Zins i$metamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj. Tiksli-
némis paskatomis ir (arba) paramos politikos priemonémis
skatinant naudoti antrosios kartos procesus turéty biti panai-
kinta didelés gamtinés vertés Zemés arba netinkamy biokuro
gamybos sistemy naudojimo rizika.

2.21  Norint pasiekti Siuos tikslus, reikés:

— persvarstyti - dyzelino standartg (EN  590) ir tikriausiai
benzino standartg (EN 228), kad biity lengviau biokurg
maiyti su iSkastiniu kuru,
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— sukurti (pigius) naujy transporto priemoniy pritaikymo

biidus,

— sukurti BTL (,biomasé j skystj“) technologijas,

— jdiegti medienos tkius ir auginti rapsy séklas,

— nuolat stebéti poveikj aplinkai.

2.22  Galiausiai Komisija sifilo pakeisti biokuro direktyva,
nustatyti 10 proc. minimalios biokuro dalies iki 2020 m. stan-
dartg ir uZtikrinti, kad baty naudojamas naSus ir aplinkai
tinkamas biokuras.

3. Biokuras: keletas techniniy aspekty

3.1  Biodyzelinas gaunamas spaudZiant rapsy, sojy ir saulé-
grazy séklas ir vykdant peresterinimo reakcijg, kuriai vykstant
pradinés alkoholio sudedamosios dalys (glicerolis) pakei¢iamos
metilo alkoholiu (metanoliu). Bioetanolis yra alkoholis (etanolis
arba etilo alkoholis), gaunamas vykstant fermentacijos procesui
naudojant jvairius daug angliavandeniy turinCius Zemés tkio
produktus ir cukry, pavyzdziui, griidus (kukurtizus, sorga, kvie-
Cius, mieZius), cukrinius pasélius (runkelius ir cukranendres),
vaisius, bulves ir i§spaudas. Produktai, gauti chemiskai jungiant
biologinés kilmés molekules su iskastinés kilmés molekulémis,
taip pat laikomi biokuru. Geriausias pavyzdys — ETBE, etilo
tretinis butilo eteris, gaunamas vykdant bioetanolio ir izobuteno
reakcija.

3.2 Etanolis turi puikaus kuro savybiy — didelj oktaninj
skai¢iy, gali bati maiSomas (E5, E10) be dideliy variklio pakei-
timy, taciau norint jo naudoti daugiau, reikia specialaus variklio
(E85).

3.3  Etanolio naudojimo sunkumy daugiausia kyla dél jo
maiS§ymo su benzinu. Netgi esant maZai procentinei etanolio
daliai labai padidéja gary slégis (vidutiniskai 10 kPa), padidéja ir
iSmetamy gary kiekis. Kadangi etanolis giminingas vandeniui,
gali kilti sunkumy dél galutinés produkto kokybés. Reikia vengti
jprastinio angliavandenilinio benzino misiniy su etanolio
turinciu benzinu: pastarasis turéty bati skirstomas atskiru logis-
tikos ir platinimo tinklu.

3.4  Dyzeliniams varikliams galima naudoti biodyzelino ir
jprasto dyzelino misinius. Europos Salyse standartinés kokybés
dyzeline naudojama 5 proc. (B5) dalis, ir dar nekilo jokiy suderi-
namumo sunkumy. Kuras, kuriame yra daug biodyzelino
(daugiau nei 8-10 proc.), gali kelti rapesciy kai jis naudojamas
transporto priemonése, kuriy varikliy tarpikliai pagaminti is
nesuderinamy polimery. Daugiausia sunkumy kyla dél smul-
kiyjy kietyjy daleliy ir smulkiyjy dulkiy filtry, kuriems pakeisti

reikia daug darbo ir 168y. Todél kai kurie gamintojai jau suderino
savo transporto priemoniy specifikacijas, o kiti taiko garantijas
tik B5 misiniams. Dél higroskopiniy, dezinfekciniy savybiy ir
maZzo patvarumo rezervuaruose didele procenting biodyzelino
dalj turintiems miSiniams reikia specialiai pritaikyti transporto
priemones ir produkto platinimo sistemas.

3.5 Komisija jtikinamai pabréZia, kad reikia ryZtingiau
skatinti biokuro gamybos plétojima. Realiai vertindama padétj, ji
nemano, kad ateityje dabarting benzino gamyba (2004 m.
1,2 mlrd. tony pasaulio mastu) pavyks visiskai pakeisti biokuru
(2005 m. — 46 mln. tony, i§ jy 3 mln. — ES, kaip parodyta
toliau pateiktoje lenteléje), bet direktyvoje ir konkreciai kiek-
vienai valstybei narei nustatytais tikslais siekiama, kad biokuras
po Siek tiek daugiau nei 13 mety sudaryty bent 10 proc. kuro
dalj.

2005 m. 2005 m. mln. litry
JAV 16 130
Brazilija 15 990
Kinija 3 800
Indija 1700
ES 2 900
Kitos 5 480

3.6 Vandenilis, kurj kai kurie Europos automobiliy gamin-
tojai bent eksperimentiskai jau naudoja kaip energijos vektoriy,
vis dar i§ esmés gaminamas elektrolizés biidu arba i§gaunamas
i§ gamtiniy dujy ar kito iSkastinio kuro. Tai né kiek nesumazins
iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio. Nepaisant
naujausiy vandenilio gamybos i§ biomasés, kartais naudojant
biotechnologijas arba atsinaujinancius  Saltinius, moksliniy
tyrimy, galimam vandeniliu varomy automobiliy paplitimui ir
pateikimui i rinkg jtakg taip pat daro didelé kuro sudedamuyjy
daliy kaina. Kad vandenilis tapty ekonomiskai jmanomu alterna-
tyviu energijos Saltiniu, turi bati maZinamos gamybos ilaidos.
Naujojo Piety Velso universitetas vykdydamas mokslinius
tyrimus uZzsibrézé pasiekti §j tikslg naudodamas atskiras i§ titano
oksido pagamintas keramines saulés energijos plokstes. Titanas
— labai populiari medziaga vandeniliui gaminti naudojant
saulés energija: jis turi reikiamy puslaidininkio savybiy ir yra
nelaidus vandeniui. Vis délto natiiralus nepakeistas titanas dar
yra nepakankamai veiksmingas.
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4. Bendrosios pastabos

Keletas sunkumy

41 Parodydama galima naudg, Komisija vengia atkreipti
démesj | biokuro gamybos plétojimo problemas ir sunkumus,
nors keletas jspéjimy pateikiama. Komitetas, priesingai, mano,
kad Komisijos pasidlymas turi bati nagrinéjamas atidZiai ir
apdairiai, kad i§sprendus vieng problemg nebiity sukurta kity,
didesniy, ir kad biity ne vien pabréziami pranaSumai, bet ir
iSryskinami triikumai. Gana keista, kad siekiant pabrézti pasid-
lymo naudg pasitelkiamas nerealus scenarijus, pagal kurj iki
2020 m. baty pasiekta 14 proc. rinkos dalis. Jeigu bity
pasiektas 10 proc. tikslas, nauda objektyviai biity daug mazesné.

4.2 Nei Komisijos dokumente, nei pridedamame poveikio
tyrime dideliy sunkumy nejvardijama. PavyzdZziui, gaminant
biokurg susidaranciy atlieky $alinimas turéty baiti modernizuotas
ir atnaujintas atsizvelgiant j naujas biokuro elementy sistemas ir
gamyboje naudojamas elektronines technologijas.

4.3 Atkreipiamas démesys i $iuos su biodyzelinu susijusius
aspektus:

— mazg produktyvuma,
— dideles sgnaudas (0,4-0,7 EUR/]),

— patvarumo problemas (yra oksiduoty grupiy), dél kuriy kyla
sandéliavimo sunkumy.

4.4  Bioetanolio:

— mazas produktyvumas (nors ir ne toks mazas kaip biodyze-
lino),

— sunaudojama daug vandens ir trasy,

— netinkamas tiekti naftos produktams pritaikytais vamzdynais
(dél korozijos).

Tuo tarpu nauda slypi galimybéje iSplésti séjomaing kaitaliojant
Zmoniy ir gyviiny maistui auginamus augalus su kitais specifi-
niais augalais, skirtais biomasés ir energijos gamybai. Tai turi
bati atlickama atsizvelgiant | regione auginamus pasélius. Bet
kuriuo atveju, Europoje auginamiems augalams taikomos dirvo-
Zemio apsaugos ir trasy naudojimo taisyklés.

4.5  Biokurui gaminti reikia dideliais kiekiais auginamy tam
tikry augaly. Tai reiskia, kad teks atsisakyti kity augaly, kuriy
reikia neturtingesnéms $alims ir uZ kuo mazesne kaing. Biokuro
gamybai galima bty naudoti celiulioze, bet reikia pazyméti, kad
gamybai bitinas cheminis ir fizinis apdorojimas (tam tikras
masés i$pitimas), kad celiuliozé galéty reaguoti. Taip pat reikia
pabrézti likuciy ir panaudoty katalizatoriy klausima, nes jie
apsunkina atlieky Salinimg tolesniais apdorojimo etapais.

4.6 Dideliu mastu galima naudoti glicerolj — nevalyt, gryna
arba maiSyta su kitu kuru. Reikia nurodyti Sios alternatyvos
trikumus: grynojo glicerolio naudojimo sgnaudas, jo apdoro-
jimo sgnaudas (jeigu naudojamas nevalytas), mazg jo Silumin-
gumg ir visais atvejais biitinumg skaidyti deginimo metu susida-
rancias nuodinggsias medziagas (daugiausia akroleing, taip pat
vadinamg akrilo aldehidu).

4.7  Kitas metodas galéty bati grindziamas genetiniu orga-
nizmy modifikavimu, kad tam tikri augalai visy pirma tikty
biologiniam apdorojimui, biity nasds ir gamybos metu jiems
buty sunaudojama mazai energijos. Genetiné inZinerija taip pat
galéty bati taikoma modifikuoti organizmus, kurie gali padéti
lengviau naudoti celiuliozg.

4.8  Techniniu atzvilgiu taip pat kyla Zaliavy produktyvumo
gaminant biokura klausimas: i§ vienos tonos runkeliy pagami-
nama mazdaug 400 litry bioetanolio (apie 1 500 Mcal). Ar $io
skaiciaus pakanka bendram teigiamam jvertinimui Zinant galima
pavojy aplinkai ir $ios rtisies energijos naudojimo trikumus?

4.9  Kitas ne maZziau reikmingas aspektas susijes su i§gavimo
procesais, jy selektyvumu ir fermentacijos procesais, kurie, jeigu
atliekami siekiant didZiausios galimos galutinio produkto
kokybés, yra gana brangiis. Vis délto, jeigu naudojamame kure
pasitaiko ne$varumy, dél antriniy reakcijy padidéja ekonominiai
nuostoliai, pablogéja gauto kuro kokybé ir susidaranciy atlieky
bei likuciy savybés.

Aplinkos apsauga

410  Vertinant tik aplinkosaugos poZitiriu reikia apsvarstyti
misko nykimo pavojy (dabar miskai nyksta Malaizijoje ir Indo-
nezijoje, nes ten gaminamas palmiy aliejus, o Malavyje ir Ugan-
doje — dél braivélio (lot. Jatropha) kultivavimo maisto augi-
nimui skirtose vietovése arba didelés gamtinés vertés drégnyjy
atograzy misky zonose) ir Zaliavy sandéliavimo rizika. Reikia
aiskiai ir atidZiai itirti su tuo susijusius biologinius ir biochemi-
nius aspektus.

411 Reikia jvertinti ir ,etinj“ aspekty — maisto ir kuro
konkurencijg. Dél didéjancios biokuro ,varykly“ paklausos neis-
vengiamai didéja kokybisky Zzaliavy, pavyzdziui, kvieciy, kuku-
ruzy ir ryziy, kainos (2007 m. FAO ir WFP ataskaita). Meksikoje
tortiljy kaina padidéjo 60 proc. ir sukélé visuomenés neramumy
ir protesty. Nuo mety pradzios, Kinijoje pakilus sojy kainai,
mésos kainos pakilo 43 proc., o kiausiniy kainos — 16 proc.
Kukurtizy ir avizy kainos atitinkamai pakilo 40 proc. ir 20 proc.
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Indijoje maistiniy javy kaina pakilo 10 proc., kvie¢iy — 11 proc.
Remiantis JAV Zemés Gikio departamentu, Jungtinése Valstijose
paukstienos kainos padidés 10 proc., kiausiniy — 21 proc.,
pieno — 14 proc. Jeigu ateityje i§ maistiniy javy gaunamo kuro
verté virSys i§ jy gaunamo maisto verte, rinka taps energetikos
ekonomika — maisto kainos didés kartu su naftos kainomis,
didindamos maisto triikumo rizikg taip pat ir Europoje.

412 Daugéjant gamybos jmoniy (vien Jungtinése Valstijose
statomos 79 jmonés, o 116 jau veikia) proporcingai padidés
maistiniy javy vartojimas, kuris, remiantis Zemés politikos insti-
tuto (angl. EPI) duomenimis, siecks apie 139 miln. tony —
dvigubai daugiau, nei nurodoma JAV Zemés tkio departamento
prognozéje. Kadangi i§ vienos kukurfizy tonos gaunama 110
galony (416,19 litry) etanolio (Siek tiek daugiau negu keturi
pilni visureigio bakai), problema tikrai jgauna ripestj keliantj
mastg.

4.13  Vienoje pastarojo meto nuomoniy () Komitetas taip
pat pabrézé, kad reikia saugoti biologing jvairove, ypa¢ drégnuo-
sius atograzy miskus, nes jie yra ne tik gyviiny, kurie kitaip neis-
vengiamai iSnykty, buveiné, bet ir vieninteliai, paskutiniai
planetos ,plauciai“. Intensyvus cukranendriy Brazilijoje ir palmiy
Malaizijoje ir Indonezijoje auginimas, dél kurio kasdien vienos
risies paséliy tkiams aukojama S$imtai hektary misko, turi
liautis.

414  Kyla ir ,mokslo etikos* klausimas. Zemés planeta yra
atvira sistema, nei§vengiamai krypstanti i pusiausvyros taska,
kuris reik§ jos pabaigg. Mokslininkai privalo sulétinti $ig
neigiamg tendencija, o politikos priemonémis turi biti sudaryta
galimybiy atlikti reikiama darbg ir tyrimus.

415 Turi bati aiSkiai jvardijamos ne tik ekonominés
sanaudos, bet ir iSlaidos aplinkosaugai bei sveikatai. Siekiant
tiksliai jvertinti ir i$nagrinéti poveiki, reikia daug pastangy.

416  Rekomenduojama atlikti rimtg analize ir iSsiaigkinti, ar
degimo procesuose, kuriuose dalyvauja ne angliavandeniliy
molekulés, dél oksidavimosi slégio gali susidaryti laisvieji radi-
kalai (laisvieji radikalai yra viena pagrindiniy onkologiniy pato-
logijy priezas¢iy). Néra patikimy duomeny apie galima jy
padaugéjima dél biokuro gamybos.

417  Batina rapintis dirvoZzemiu ir jj saugoti. Jis turi bati
apsaugotas, nes jis saugo mus. Dél netinkamai parengtos
eksploatacijos politikos ir dirvoZemio nualinimo vandens
sluoksniai vis mazéja ir blogéja. Norint, kad dirvoZemis atsi-
gauty, turi bati uztikrinta paséliy rotacija.

() EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Biologinés jvairovés
mazéjimo sustabdymas iki 2010 m. ir jos i§saugojimas ateityje —
Ekosistemy funkcijy i§saugojimas Zmoniy gerovei® — OL C 97,
2007 4 28.

Maisto saugumas

418 2007 m. geguzés 7-10 d. Romoje surengtoje Maisto ir
Zemés Tikio organizacijos (FAO) Pasaulio maisto saugos komiteto
33-ojoje sesijoje Siam klausimui svarstyti skiriama daug démesio
(45 punktas): ,Bioenergija kiekvienu i§ keturiy maisto saugos
aspekty ir teikia galimybiy, ir kelia pavojy atsizvelgiant i tinka-
mumg, prieinamuma, pastovuma ir panaudojimg. Bioenergijos
padarinius maisto saugai lems svarstomos sistemos mastas ir
tipas, birzos prekiy ir energetikos rinky struktiira, pasirinkti
zemés tikio, energetikos, aplinkos ir prekybos politikos variantai.
Bioenergijos sektoriuje sparciai vyksta technologiniai poky¢iai,
maisto saugos srityje skatinantys daugiau neapibréztumo*.

4.19  Tame paciame pranesime FAO pabrézia, kad 2006 m.
jsimintiniausias maisto ir pasary rinky bruozas buvo maistiniy
javy, ypa¢ kvieciy ir kukurtizy, kainy didéjimas — jos iki
lapkri¢io mén. pasieké jau visg deSimtmetj nematytas aukstumas.
Svarbiausia griidy rinky varomoji jéga buvo blogas derlius
didZiausig pasitila teikianciose Salyse ir didéjanti griidy paklausa
biokuro gamybai. Ryziy tikiuose taip pat vyravo ribota pasiila.

420 Kaip 2006 m. gruodzio 21 d. prane$é leidinys ,Asia
Times Online“, Kinja pastaruoju metu irgi émeési veiksmy
etanolio gamybai i§ kukurlizy sumazinti. ,Kinijoje svarbiausia
aprapinti maistu 1,3 mlrd. gyventojy, o tada remsime biokuro
gamyba“, paskelbé Wangas Xiaobingas, Zemés iikio ministerijos
pareigiinas.

421 2007 m. liepos 20 d. Italijos laikrastis ,La Repubblica“
i$spausdino straipsnj, pavadinta ,Biokuro ir spageCiy karas“.
Kylant biokurui naudojamy kukurtizy kainoms, 20 proc. brangs
makarony gaminiai. Ukininkams peréjus prie kukuriizy biokuro
gamybai auginimo, pagrindiné italisky makarony gaminiy
zaliava — kietieji kvieciai — pabrango 30 proc. Tarp 2007 m.
balandzio 3 d. ir 2007 m. birzelio 14 d. kvieciy kaina Cikagos
birzoje pakilo nuo 3,6404 doleriy uz buselj (27 kg) iki
5,64 doleriy. Kadangi Italija yra didziausia kietyjy kvie¢iy pasau-
lyje vartotoja (28 kg vienam gyventojui per metus) ir gamintoja
(3,2 milijonai tony), tad jos gyventojai labai jautriai reaguoja i
tokius kainy poky¢ius.

Vanduo

422  Vandens sunaudojimas biokuro gamybai — dar vienas
aspektas, kuriam skiriama nepakankamai démesio. Naujausiuose
2007 m. geguzés 10 d. paskelbtuose Tarptautinio vandens
valdymo instituto atliktuose tyrimuose apskaiciuota, kad, pavyz-
dziui, Sri Lankoje vienam litrui biokuro pagaminti reikia 1 000-
4 000 litry vandens, nelygu, kokios risies jrenginiai ir gamybos
metodai. Brazilijoje apskaiCiuota, kad vienam litrui etanolio
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reikia 2 200 litry vandens, o Indijoje, kur lietaus néra gausu ir
pasélius reikia laistyti, — etanoliui reikia 3 500 litry laistomojo
vandens! Siuos skaiius patvirtina ir 2003 m. Delfto mieste
ikurtas tarptautinis UNESCO vandens $vietimo institutas
(UNESCO-IHE), bendradarbiaujantis su vietos universitetu, taip
pat ir naujausi tyrimai, atlikti Kolorado universiteto Zemés tkio
fakultete, kuriame Siuo metu i$vedinégjama ypatinga maziau
vandens reikalaujanti kukuriizy veislé. Sie duomenys taip pat
pateikiami tinklavietéje: www.waterfootprint.org.

4.23  Nuo su vandeniu susijusiy problemy Europoje labiausiai
kencia pietiniai regionai. Sie regionai jau daugelj mety iSgyvena
vandens triikuma, o dél temperatiiros kilimo ir su tuo susijusio
garavimo, §i problema ateityje dar padidés, tuo tarpu Siauri-
niuose regionuose, bent jau kol kas, vandens trikumo nejau-
¢iama.

Sgnaudos

4.24  Toliau pateiktoje (ENI atstovo Mario Marchionna pasta-
ruoju metu surengtame Italijos cheminés inZinerijos asociacijos
(AIDIC) seminare pristatytoje) lenteléje palyginamos iskastinio
kuro ir biokuro sgnaudos atitinkamam energijos kiekiui i$gauti:

Biokuro elementy sanaudy palyginimas
(atitinkama energetiné verté)

Orientaciné kaina: Brent = 70 (56) $/bl

Kuras Ekvivalentas €¢/lt
Benzinas (') 39 (31)
Bioetanolis
ES 75
Brazilija 39
JAV 47
Italija 70-75
(Val Padana)
Dyzelinas (2) 46 (37)
Biodyzelinas
ES 78
Malaizija 48
JAV 60
Italija 78

(') Benzinui naudojama Platt’s Mediterranean CIF High orientaciné verte.
() Dyzelinui naudojama Platt’s Mediterranean CIF High orientaciné verte.

425  Komisija mano, kad norint iki 2020 m. pasiekti 10 proc.
tiksla ES reikiamam biokuro kiekiui pagaminti turéty pakakti
18 mln. ha dirbamos Zemés:

— 7 min. ha nenaudojamos Zemés,

— 7 min. ha pakei¢iant maistiniams javams, kuriems taikomos
eksporto subsidijos, naudojamos Zemés paskirtj,

— 4 mln. ha Zemés, kuri Zemés tkiui daugiau nebus naudo-

jama.

Nauda neturtingoms Salims?

426  Komisija teigia, kad biokuro naudojimo plétojimas duos
daug naudos, ypa¢ besivystancioms S$alims, kurios daugiau
gamybos galés orientuoti | eksporta. Vis délto Afrikos tkininkai
reiskia susirGipinimg dél iki Siol padaryty investicijy ekonominio
pelno. Leidinio ,African Agriculture“ 2007 m. birzelio 10 d.
numerio straipsnyje ,Ar ripestis dél braivélio (lot. Jatropha) —
tik mirazas?“ keliama keletas rimty klausimy (braivélis yra
ypatingos prieziiros nereikalaujantis kriimas, subrandinantis
zmonéms nuodingy aliejaus sékly, i§ kuriy galima pagaminti
neblogos kokybés biodyzeling).

4.27  Kaip praneSama ,East African Business Week“ (vienos
pagrindiniy Kenijos leidybos grupiy ,Nation Media Group* inter-
netinio Zurnalo) 2007 m. geguzés 7 d. numeryje, Afrikos aplin-
kosaugos asociacijos taip pat stengiasi buti isgirstos. Misky
nykimas kasmet padidéja 2,2 proc., palyginti su 0,2 proc.
pasaulio vidurkiu, — esant tokiam tempui Salis iki 2040 m.
nebeturés misky. Pilietinés visuomenés aktyvisty grupé ikaré
koalicija ,Mabiros miskui i§saugoti®. Koalicija pavadinta pagal
miska, kurj Ugandos vyriausybé nusprendé perduoti jmonei
,Sugar Corporation of Uganda Ltd“ ir taip iSplésti etanoliui skir-
toms cukranendréms auginti numatytus Zemés plotus. Apie
7 100 ha arba ketvirtis didziausio Salyje neliesto misko bus
paaukota keletui tony bioetanolio pagaminti, nors jis netgi gali
bati naudojamas ekologiskuose Europos autobusuose!

428  Komisija $iuo atzvilgiu beveik neturi ka pasakyti ir vien
lyg tarp kitko pamini, kad reikia kaip nors prieSintis maistiniy
augaly ir didelés gamtinés vertés Zemés naudojimui, ir mano,
kad $ig problemg galima iSspresti vien atgrasanciomis ekono-
minés politikos priemonémis. Atvirai kalbant, sunku pastebéti,
kad Komisija parodyty bent kiek drasos. Komitetas labai susirii-
pings dél GMO platinimo keliamo pavojaus aplinkai. Naudoti
GMO pirmiau minétiems tikslams baty kur kas priimtiniau.
GMO platinimo pavojus tikras ir jy naudojima galima jvertinti
tik uzbaigus visus galimo jy pavojingumo mokslinius tyrimus;
bet kuriuo atveju reikia iSsaugoti likusig ES biologing jvairove.

429  Komitetas mano, kad bitina aktyviau bendradarbiauti
su tarptautinémis organizacijomis, siekian¢iomis kovoti su badu
pasaulyje, ypa¢ FAO ir WFP (Pasaulio maisto programa), ir
apgailestauja, kad Komisija poveikio ivertinime nusprendé
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nepalaikyti rysio su Siomis tarptautinémis agentiiromis, atliekan-
Ciomis didelj darbg ir neslepianciomis visy su biokuro gamybos
plétojimu  susijusiy problemy ir pavojy, ypa¢ kalbant apie
vandens istekliy naudojima.

Europos Vadovy Taryba

430 Komitetas pazymi 2007 m. kovo 8-9 d. pavasario
Tarybos i$vadas, kuriose daug démesio skiriama Europos energe-
tikos politikai (EEP) ir numatyti trys pagrindiniai tikslai:

— didinti tiekimo sauguma,

— uztikrinti Europos $aliy ekonomikos konkurencingumo ir
finansiskai prieinamos energijos fizinj prieinamuma,

— skatinti aplinkos tvarumg ir spresti klimato kaitos klausimus.

431  Europos Vadovy Taryba remia ir patvirtina bendro
pobiidzio Komisijos pasitilymus dél energetikos ir specialiuosius
dél biokuro, taciau formuluoté apie jsipareigojimg pasiekti
10 proc. tikslg kelia dideliy abejoniy: ,Privalomasis Sio tikslo
pobiidis nustatytas tinkamai, jeigu gamyba bus tvari, antrosios
kartos biokuras taps komerciniu poZitiriu perspektyvus, o kuro
kokybés direktyva bus i§ dalies pakeista ir joje bus numatytos
atitinkamos misiniy dalys*.

432  Labai svarbu yra iSsiaiskinti, kaip valstybés narés gali
tikrai veiksmingai pasinaudoti $iomis nuostatomis. Ypac
nuoroda i antrosios kartos biokuro rinkos atsiradima kelia prob-
lemy. Rekonstruoti esamas, jau pradétas statyti ir planuojamas
statyti pirmosios kartos biokuro gamyklas bty labai brangu,
nes jy gamybos procesai labai skiriasi nuo antrosios kartos kurui
gaminti taikomy procesy. Nesant galimybiy gaminti § kurg,
Tarybos sprendimas nebus privalomas. Kalbant apie tvarumg,
kartu su $iuo metu galiojanciomis direktyvomis reikés papil-
domy Europos teisés akty siekiant uZtikrinti, kad gaminant
biomase grieztai laikomasi nustatyty reikalavimy ir kad biokurui
auginami augalai nekonkuruoja su Zmoniy ir gyviiny maistui
auginamais augalais. Kalbant apie batinus kuro kokybés direk-
tyvos pakeitimus, pazymétina, kad $i procediira yra gana sudé-
tinga ir standartizacijos jstaigos, ypa¢ Europos standartizacijos
komitetas (CEN), analizuojantis su techninémis specifikacijomis
susijusias problemas, turi skirti jai daug démesio.

Antrosios kartos kuras

433 Antrosios kartos biokuro gamybos srityje jau esama
keleto galimybiy gaminti etanolj biologinio fermentacijos ir
distiliacijos proceso biidu ir taikant termocheminj biomasés
dujinimo procesa i$gaunant sintetines dujas (H, ir CO), i§ kuriy,
vykstant fermentacijai suderintame cikle arba bendros gamybos
budu, susidaro etanolis ir energija. Pirmasis gamybos jrenginys,
kurio galingumas 180 000 tony per metus, $iais metais pradés
veikti Porvoo, Suomijoje, o kitg toje pacioje vietovéje planuo-

jama pradéti eksploatuoti 2008 m. pabaigoje. TaCiau $iy procesy
metu gautas energijos na§umas yra labai Zemas, o kai kuriais
atvejais — netgi neigiamas. Todél buvo idtirta galimybé naudo-
jant saulés Sviesg kaip energijos Saltinj ir tinkamus katalizatorius
sukurti fotocheminius procesus ir sustiprinti gautos medziagos
savybes. Biobutanolis yra viena naujos kartos biokuro gamybos
galimybiy. Jo gary slégis Zemas, ir jis gerai toleruoja vandens
uzterStumg benzine, todél jj galima naudoti turimuose benzino
tiekimo ir paskirstymo kanaluose. MaiSant benzing su biobuta-
noliu, pastarojo koncentracija gali biiti didesné, nei Siuo metu
benzino miSiniams naudojamo biokuro, o transporto priemoniy
modifikuoti nereikia. Be to, naudojant biobutanolj galima sutau-
pyti daugiau kuro, nei naudojant benzino etanolio misinius, ir
taip pagerinti energijos nasuma bei sumazinti sunaudojima
vieno litro gamybai. Biobutanolis gali biti gaminamas bioeta-
nolio gamyklose.

434  Sioms technologijoms Septintojoje bendrojoje progra-
moje skirta daug istekliy — jos turi jdomiy savybiy ir teikia gali-
mybiy gaminti ,$vary biokurg®:

— jame néra sieros, aromatiniy arba policikliniy medziagy,
— jis yra patvarus,

— jo i8metamy dujy kiekis labai mazas,

— jo cetaninis skaicius labai didelis (85-100),

— jis vir$ija tam tikry tipy biokuro naudojimo Zemoje tempera-
troje ribas,

— | iprasta dyzeling jo galima déti labai daug (iki 60 proc.),

— jo techninés savybés jau apibréZtos ir jtrauktos i Direktyvos
2003/30/EB 2 straipsnio 2 dalyje pateikta biokuro sarasa.

EESRK nuomone, Europa turéty skirti daugiau 1éy antrosios
kartos biokuro moksliniams tyrimams.

5. Specialios pastabos

5.1  Komitetas pritaria Europos energetikos politikos tikslams:
jeigu juos norima pasiekti, reikés rasti batiny investicijy finansa-
vimo biidy jtraukiant Europos finansines institucijas.

5.2 Komitetas mano, kad ypa¢ daug démesio reikéty skirti
biokuro, ypa¢ antrosios kartos kuro, sektoriaus moksliniams
tyrimams neaukojant kity galimybiy, pavyzdziui, galimybés
gaminti vandenilj naudojant saulés energija arba apdoroti
biomasg.

5.3  Komitetas rekomenduoja ypatingg démesj skirti biolo-
ginei ivairovei ir siekti, kad biokurui baty naudojami tik nemais-
tiniai augalai, kad nekilty pavojaus, jog maistas ir kuras pradés
konkuruoti, kai milijonams Zmoniy vis dar triksta maisto ir jie
mir§ta i§ bado. Pirmiau minéto FAO prane$imo iSvadose
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teigiama, kad pasaulyje 854 mln. Zmoniy vis dar maitinasi nepa-
kankamai, ir tai atspindi nepakankamg pazanga siekiant Pasaulio
auksciausio lygio susitikime dél maisto numatyty uzduociy ir
Takstantmecio vystymosi tiksly. Nors daugelyje, ypa¢ | pietus
nuo Sacharos esanciy, Afrikos Saliy daugéja galimybiy sumazinti
badaujanciyjy skaiciy, jis gali dar labiau padidéti, nes kyla maisto
kainos, gali sumazéti grudy pasiila, gresia konfliktai, ligos ir
klimato kaita. Remiantis amerikie¢iy mokslininky Ford Runge ir
Benjamin Senauer i§ Minesotos universiteto skaiciavimais, dél
maistiniy javy kainy pokyciy badaujanciy Zmoniy skaicius
pasaulyje iki 2025 m. ne sumazés iki 600 mln., kaip progno-
zuojama, bet padvigubés iki 1,2 mlrd.

5.4  Siekdamas aplinkosaugos tiksly, maZesnio imetamy Silt-
namio efekta sukelianciy dujy kiekio, optimalaus energijos
suvartojimo, alternatyvios energijos naudojimo, energetikos
autonomijos ir energijos tiekimo saugumo, Komitetas sifilo
labiausiai $iy tiksly siekti padedantiems produktams taikyti
specialy rezima (teikti mokes¢iy, administracines ir Kkitas
paskatas).

5.5  Komitetas mano, kad dabartiniu etapu taikant esamas
technologijas sunaudojama daug energijos, vandens ir Zemés
(hektaro nasumas toks, kad paskyrus trecdalj viso Italijos ploto
rapsy sékly auginimui gauto biodyzelino pakakty pakeisti tik
10 proc. bendro Italijoje sunaudojamos naftos kiekio ir 40 proc.
transporto priemoniy sunaudojamo dyzelino).

5.6  Komitetas mano, kad kartu su pasialymu dél naujos
direktyvos turéty buti pateiktas isamus ir platus masto ekono-
minis, aplinkosaugos ir socialinis jvertinimas, kuris, atsizvelgiant
i klausimo svarbg, bent jau Siuo etapu neatrodo esgs pakan-
kamai struktairizuotas.

5.7  Kad kovoje su aplinkos tar$a pasiekti rezultatai nenueity
veltui, batina uztikrinti biokuro gamyba i§ vietiniy Zemés tkio
produkty. Jie neturéty biiti gabenami i$ tolimy krasty, kad bty
i$vengta su tuo susijusio ikastinio kuro naudojimo. Energijos
gamyba i§ Zemés dkio produkty atlieky yra sudétinga, nes
atliekos sukaupiamos toli viena nuo kitos esanciose vietose ir jy
transportavimas i perdirbimo gamyklas yra brangus, be to, dél
didelio jose esancio vandens kiekio perdirbamy atliecky apimtis
yra labai didelé. Dél i§vardyty priezasciy Sios rusies biomase
geriau perdirbti vietoje.

5.8 Komitetas mano, kad reikia remti biokuro sudedamuyjy
daliy technologijy mokslinius tyrimus, t. y. tokiy biokuro sude-
damyjy daliy, kurios paversdamos cheming energija elektros

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

energija naudoja biokatalizatorius. Sio energijos gamybos
proceso metu atsiranda galimybé atgauti visus augalo, i§ kurio
gaunama biomasé, fotosintezés metu sukauptus elektronus
(24 elektronai kiekvienai j CO, ir vandenj oksiduotai gliukozés
molekulei).

5.9  Komitetas pritaria Europos Parlamentui, kuris 2006 m.
gruodzio 14 d. Strasbire priimtos rezoliucijos dél biomasés ir
biodegaly strategijos konstatuojamosiose dalyse pazyméjo, kad
»... transporto sektoriuje imetama daugiau negu 20 proc. $ilt-
namio efekta sukelian¢iy dujy kiekio, nors Sis sektorius
nejtrauktas | prekybos iSmetamuyjy terSaly leidimais sistemg ...
Todél Komitetas sifilo Komisijai numatyti i$plésti ,baltyjy sertifi-
katy“ sistemg ir taikyti ja transporto sektoriui.

5.10 Toje pacioje rezoliucijoje Europos Parlamentas ,praso
Komisijos sukurti privalomg ir i§samig sertifikaty sistemg, kurig
diegiant visais etapais biity sudarytos salygos tvariai biokuro
gamybai, jskaitant auginimo ir perdirbimo stadijy standartus ir
bendra per produkto gyvavimo cikla iSmetamy Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio pusiausvyrg, kuri biity taikoma Europos
Sajungoje pagamintam arba importuotam biokurui ir ,remti
Pasaulinés aplinkos ir saugumo stebéjimo sistemos (angl. GMES)
sukiirimg ir naudojima siekiant stebéti Zemés naudojimg gami-
nant bioetanolj, kad bty uZzkirstas kelias naikinti drégnuosius
atograzy miskus ir kitas neigiamas poveikis aplinkai“. Komitetas
pritaria Europos Parlamento pasitilymams ir juos remia.

5.11  Komitetas pazymi, kad kai kuriy naujyjy valstybiy nariy
transporto priemoniy parkas labai senas, jj sudaro pacios nena-
Siausios i3 turtingy rinky pargabentos naudotos transporto prie-
mongés. Vienam gyventojui tenkancios pajamos Siose Salyse gana
mazos, mazos jos ir tam tikruose pagrindiniuose kity Saliy,
kuriose pajamos vienam gyventojui didesnés, sektoriuose. Todél
netikslinga svarstyti galimybe taikyti jpareigojimus ir primesti
i$laidas Siems Europos pilie¢iams, kuriems privatus automobilis
yra biitina darbo priemoné.

5.12  Komitetas mano, kad siuo etapu biokuras gali paremti
kuro rinka, taciau jis negali bati struktiirinis atsakas j rinkos
poreikius. Bet kuriuo atveju, gamyba turi bti atidZiai stebima
siekiant i§vengti $ioje nuomongéje i¥déstyto pavojaus aplinkai ir
socialinés rizikos. Komiteto nuomone, atsizvelgdama j Sioje
nuomonéje minimas problemas, Komisija turéty nuolat tikrinti
10 % tikslo jgyvendinimga ir biiti pasirengusi teikti pasitilymus jo
patikslinimui, jei tvariomis priemonémis $ias problemas nesiseka
tinkamai iSspresti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél Bendrijos strategijos dél lengvyjy automobiliy ir nedidelés galios prekybos
transporto priemoniy i§metamy CO, dujy maZinimo persvarstymo rezultaty

COM(2007) 19 galutinis

(2008/C 44/11)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 175 straipsniu, 2007 m. vasario 7 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui dél Bendrijos strategijos dél lengvyjy automobiliy ir nedidelés galios prekybos transporto
priemoniy iSmetamy CO, dujy maZinimo persvarstymo rezultaty.

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto
darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. spalio 5 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Virgilio Ranoc-
chiari.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ia nuomone: 142 balsavo uz, 1 — pries, 2 — susilaiké.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Europos Komisijos iniciatyvai persvarstyti
Bendrijos strategija dél keliy transporto priemoniy i$metamuyjy
CO, dujy kiekio mazinimo.

1.2 Pagal Komisijos pasitlyma, kurj Taryba planuoja patvir-
tinti, atlikus motoriniy transporto priemoniy technologinius
patobulinimais, iki 2012 m. lengvyjy automobiliy iSmetamyjy
CO, dujy kiekj siekiama sumazinti iki 130 g/km. Jei techniniu
pozitiriu bus jmanoma, §j kiekj siekiama sumazinti dar 10 g/km
naudojant pakaitines technologijas ir daugiau biokuro, kad
2012 m. bty pasiektas bendrasis tikslas — 120 g/km.

1.3 EESRK mano, kad i auksty tiksly siekianti iniciatyva bus
sekminga tik tada, jei ji bus jgyvendinama jvairiomis suderin-
tomis priemonémis ir jei nustatant jai jgyvendinti skirta laikg
bus atsiZvelgta i tai, kad gamintojai privalo suderinti pasirinktas
technologijas su visais jy gaminamais modeliais — tai sudétingas
procesas, kurio sanaudos gali biiti jvairios. Kitais ZodZiais,
kalbant apie i$metamasias CO, dujas, lengvyjy automobiliy
tobulinimas turi bati suderintas su gamintojo pajégumu patobu-
linimus taikyti ir ekonominiu, ir technologijy poZitiriu, taip pat
su galimy pirkéjy perkamaja galia.

1.4 Atsizvelgdamas | $iuos veiksnius, kartu pabrézdamas
poreikj raginti gamintojus spariau mazinti degaly naudojimg ir
tarsg, EESRK pazymi, kad bitinos didesnés pastangos siekiant
nustatyti socialiniu, ekonominiu ir aplinkos pozitriu veiksmin-
giausig teisinj pagrinda.

1.5  Todél EESRK rekomenduoja pavesti atlikti visapusiska ir
issamy poveikio vertinima ir nustatyti naudg bei sgnaudas, susi-
jusias su jvairiomis galimybémis, pvz., transporto priemoniy
technologijy tobulinimu ir kitomis: infrastruktiros tobulinimu,
pakaitiniais degalais, mokes¢iy lengvatomis, informavimu pasi-
telkiant jvairias $vietimo formas apie ekologiska vaziavima (tai
visy pirma biitina miesty aglomeracijose ('), paklausos regulia-
vimu ir i$metamyjy CO, dujy apmokestinimu. EESRK taip pat

() Zr.nuomone OL C 168, 2007 7 20 dél transporto miesty ir didmiesciy
aglomeracijose.

mano, kad viena reikéty apsvarstyti ir kaip vieng i§ taikytiny
priemoniy pasitlyti naudoti padangas, kuriy pasiprieSinimas
riedéjimui yra Zemas, o tai, remiantis gamintojy duomenimis,
leidZia sumazinti degaly suvartojima nuo 3 iki 4 proc. To paties
tikslo siekia ir Komisija sitilydama sukurti slégio padangose
kontrolés sistemas.

1.6  Taikant protinga ir apgalvota visy galimy priemoniy
derinj, bity galima pasiekti i$metamyjy CO, dujy kiekio mazi-
nimo tiksly nestabdant automobiliy parko atnaujinimo — apri-
bojant ir paskirstant finansing nastg ir neperkeliant jos gali-
miems naujy automobiliy pirkéjams.

1.7  EESRK taip pat tikisi, kad pasirinktos teisinés priemonés
bus kuo neutralesnés gamintojy konkurencijos pozitiriu, jomis
nebus nustatyti privalomi apribojimai i rinkg tiekiamiems mode-
liams; Sios priemonés, paskatins pirkéjus rinktis maziau ter3aly
iSmetancius automobilius. I$metamyjy CO, dujy kiekio mazi-
nimo tikslai turi siejami su esamais produkto rasiy skirtumais,
taikant parametrus, laikomus informatyviausiais ir proporcingais
iSmetamuyjy CO, dujy kiekiui.

1.8 Ypac svarbu, kad parametrai, naudojami kaip priemoné
skatinti vartotojus rinktis tam tikrus transporto priemoniy tipus,
padéty pasirinkti tokias transporto priemones, kurios atitinka
realius vartotojy poreikius ir nebfity skatinamas vartojimas ir
tar$a, kurie neatitinka kasdieniy vartotojy poreikiy.

1.9 EESRK reiskia susirtipinima dél Komisijos ketinimo sitlyti
teisés aktus dél nedidelés galios prekybos transporto priemoniy.
Sias verslo tikslais naudojamas transporto priemones galimi
pirkéjai nuodugniai jvertina, kadangi jy sunaudojamy degaly,
vadinasi ir i§metamyjy CO, dujy, kiekis turi didelés jtakos verslo
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sanaudoms. Dél Sios priezasties $iuo metu rinkoje esancioms
transporto priemonéms taikomi patys efektyviausi sprendimai
— daZniausiai naudojami dyzeliniai varikliai. Bet kuriuo atveju,
EESRK mano, kad, prie§ priimdama sprendima, Komisija turéty
atlikti poveikio vertinimg, pagristg dabartinés tarSos i§ nedidelés
galios prekybos transporto priemoniy tyrimais. Siuo metu tokiy
duomeny néra.

1.10  Galiausiai, EESRK mano, kad valstybés narés turéty
plétoti veiklg ir kitomis kryptimis, nei anks¢iau (keliai, patobu-
lintas keliy ap$vietimas ir kt), pvz., pirkti aplinkai maZiau
kenksmingas transporto priemones vieSojo transporto prie-
moniy parkams ir isipareigoti ne tik plésti infrastruktiros
tinklus, per kuriuos bity galima platinti maZiau kenksmingus
aplinkai degalus, pvz., gamtines dujas, bet ir sudaryti palan-
kesnes salygas isigyti automobilius, naudojancius gamtines dujas
ir suskystintas naftos dujas. EESRK jau yra parenges nuomones
Siais klausimais ().

2. Jzanga

21 1995 m. buvo pasidlyta iSmetamyjy CO, dujy kiekio
mazinimo Bendrijos strategija, jskaitant priemones, susijusias su
transporto priemoniy gamintojy teikiama pasidla ir vartojimo
paklausa.

2.2 Kalbant apie pasialg reikia pasakyti, kad, 1998 m.
Europos gamintojai sudaré savanoriska susitarima, kuriuo
siekiama iki 2008 m. sumazinti automobiliy i$metamyjy CO,
dujy kiekj iki 140 g/km. Japonijos ir Koréjos gamintojai po
mety prisiemé tokj patj jsipareigojima, kurj rengiasi jgyvendinti
2009 m.

2.3 Paklausos srityje Europos Komisijos strategijoje numatyta
vienu metu skatinti vartotojy informavima apie i$metamasias
CO, dujas (kad jie galéty pagristai pasirinkti transporto prie-
mong) ir taikyti skirtingus tikslinius mokes¢ius uz automobilius.

2.4 Praktiskai pasitlos srityje pasiekta Zymiy laiméjimy, nors
vien jy nustatytiems tikslams pasiekti neuztenka, kadangi —
nepakankamas kity dviejy priemoniy — vartotojy informavimo
ir skatinimo ir mokestiniy priemoniy — indélis. Komisija tai
pripazista ir savo komunikate pazymi, kad ,poveikio tyrimai
parodé, kad automobiliy technologijy patobulinimai daugiausiai
léemé* ismetamyjy CO, dujy kiekio sumazéjima.

2.5  Vidutinis $metamyjy CO, dujy kiekis 1995-2004 m.

(*) EESRK nuomon¢ dél alternatyviy keliy transporto degaly plétojimo ir
skatinimo Europos Sajungoje, OL C 195, 2006 8 18, p. 75.

sumazéjo 13 proc. — nuo 186 g/km iki 161 g/km. 2004 m. 30
proc. i rinkg pateikty transporto priemoniy iSmeté maziau nei
140 g/km CO, dujy.

2.6 Kita vertus, vartotojai pradéjo rinktis didesnius, sunkes-
nius ir galingesnius automobilius, kadangi manoma, jog jie yra
saugesni, ir todél, kad daug gyventojy issikélé gyventi toliau nuo
miesty centry. Dél to informavimo apie i§metamas CO, dujas
(Zenklinimg) poveikis vartotojy pasirinkimui buvo nedidelis.

2.7 Kita paklausos formavimo priemoné — apmokestinimas,
siekiant mazinti i$metamyjy CO, dujy kiekj — dar néra taikoma
Europos lygmeniu (}); $ig priemong¢ savo iniciatyvose taiko
maziau nei pusé valstybiy nariy. Paradoksalu, taciau kai kuriais
atvejais pritaikius priemones, tarsa tik padidéjo. Pvz., padidinus
mokescius uZ dyzelinius degalus, sulétéjo dyzeliniy degaly varto-
jimo proceso augimas, ankstesniais metais vykes daugelyje vals-
tybiy nariy, kuriose didZioji dalis automobiliy yra dyzeliniais
varikliais.

2.8 Galima daryti iSvada, kad 2008 ir 2009 m. nustatyti
tikslai tikriausiai nebus pasiekti dél iSoriniy veiksniy, kliudanciy
tar§os mazinimo procesui, kuris, pasiradius savanoriskus susita-
rimus, buvo pradétas kartu su automobiliy technologijy perzZia-
réjimu, ir dél nesugebéjimo geriau pasinaudoti numatytomis
priemonémis. Todél Komisija nusprendé persvarstyti strategija ir
paskelbé gaires nustatantj komunikata (kurj EESRK aptaria), o
2008 m. pirmojoje puséje rengiasi pasitilyti konkrety teisés akto
projekta.

3. Europos Komisijos komunikatas

3.1 Siame komunikate Komisija siiilo siekti ES tikslo iki
2012 m. sumazinti i$metamyjy CO, dujy kiekj iki 120 g/km
bendromis ES ir valstybiy nariy pastangomis.

3.2 Todél, iki 2008 m. vidurio Komisija pasitilys teisés aktus,
kuriais bus siekiama privalomo i$metamyjy CO, dujy kiekio
sumazinimo iki 130 g CO,/km tikslo vidutini§kai naujam auto-
mobiliy parkui, tobulinant transporto priemoniy varikliy
gamybos technologijas.

3.3 Tolesnio sumazinimo, 10 g/km ar ekvivalentigko, jei tech-
niskai jmanoma, turi bti siekiama taikant kitus technologinius
patobulinimus ir naudojant daugiau biokuro, konkre¢iai:

a) nustatant minimalius efektyvumo reikalavimus oro kondicio-
navimo sistemoms;

() Direktyvos projektas dél su automobiliais susijusiy mokesciy ES, COM
(2005) 261, kuriuo buvo siekiama restruktirizuoti automobiliy apmo-
kestinima, visiSkai ar i§ dalies susijusi su i$metamu CO, dujy kiekiu,
nebuvo priimtas.
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b) privalomai jrengiant tikslias slégio padangose kontrolés
sistemas;

¢) nustatant maksimalius padangy pasiprieSinimo riedéjimui
apribojimus ES padangoms, naudojamoms lengvuosiuose
automobiliuose ir nedidelés galios prekybos transporto prie-
moneése;

d) naudojant pavary perjungimo svirties rodytuvus atsizvelgiant
i tai, kaip daznai tokiais prietaisais naudojasi vartotojai
realiomis vairavimo salygomis;

e) didinant degaly sunaudojimo nedidelés galios prekybos trans-
porto priemonése (mikroautobusuose ir krovininiuose auto-
mobiliuose) efektyvumg, siekiant, kad iki 2012 m. i$meta-
myjy CO, dujy kiekis siekty 175 g/km, o iki 2015 m. —
160 g/km;

f) placiau naudojant biokura ir daugiausiai démesioskiriant
aplinkos tausojimui.

3.4 Komisija sutinka, kad teisés aktuose nustatyti reikala-
vimai, jgyvendinantys vidutiniSkai naujo automobiliy parko
tiksla bus tokie, kad galéty uZtikrinti konkurenciniu poZidriu
neutralius, socialiai teisingus ir tvarius sumazinimo tikslus, kurie
bty nesaligki jvairiy Europos automobiliy gamintojy atzvilgiu ir
nepagristai neiskreipty automobiliy gamintojy konkurencijos.

3.5 Komisija ragina valstybes nares suderinti jy automobiliy
apmokestinimo politikos nuostatas taip, kad visoje ES bity
remiamas ekonomisky automobiliy jsigijimas, o gamintojams
padedama laikytis jsigaliosianciy degaly efektyvumo nuostaty.

3.6  Komisija taip pat sifilo nustatyti mokescius, diferenci-
juotus pagal visus rinkoje esancius automobiliy tipus tam, kad
laipsniskai baty pereita prie atitinkamai maZziau aplinka
terSian¢iy automobiliy.Tai bty veiksmingas biuidas mazinti
gamintojy islaidas, susidarancias vykdant reikalavimus.

3.7  Teigiama, kad fiskalinés paskatos yra veiksmingas biidas
skatinti Zmones rinkoje jsigyti maziausiai terSiancias lengvasias
transporto priemones. Taip pat pabréziamas poreikis veiksmin-
giau informuoti potencialius pirkéjus apie transporto priemoniy
suvartojamus degalus (2007 m. Komisija planuoja priimti pasid-
lyma dél Direktyvos 1999/94/EB dél degaly taupymo lygio
zenklinimo dalinio pakeitimo).

3.8 Galiausiai, Komisija pazymi, kad valstybés nares, siek-
damos sumazinti degaly naudojima, privalo skatinti aplinkos
neterSiantj vaziavimg (ekologiska vaZziavimg) rengdamos
mokymus ir (arba) informavimo kampanijas.

3.9  Gamintojai taip pat kvie¢iami iki 2007 m. vidurio pasira-
Syti savanoriska susitarima dél geros praktikos parduodant ir
reklamuojant automobilius ir skatinti tvary vartojima.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK visiskai sutinka, kad biitina persvarstyti Bendrijos
strategija dél keliy transporto priemoniy iSmetamyjy CO, dujy
kiekio, kuris sudaro apie 20 proc. visos tar§os, mazinimo.

4.2 EESRK taip pat pabrézia sudétingumg Sio persvarstymo,
kuriuo turéty biti sickiama toliau mazinti iSmetamyjy CO, dujy
kiekj nepakenkiant transporto priemoniy sektoriaus, kuris veikia
ypac konkurencingoje pasaulio rinkoje, konkurencingumui.

43  Reikéty priminti, kad vien Europos automobiliy
pramonés sektoriuje tiesiogiai dirba 2 mln. Zmoniy, o netiesio-
giai kituose sektoriuose — 10 min. Automobiliy pramoné
sudaro 3,5 proc. ES BVP, o grynojo eksporto verté siekia
33,5 mlrd. eury, be to, valstybés narés i§ automobiliy apmokes-
tinimo kasmet gauna 365 mlrd. Eury.

44 Ne veltui komunikate ,Konkurencinga automobiliy
pramonés reguliavimo sistema XXI amziuje“ () (CARS 21)
Komisija sieké nustatyti automobiliy sektoriaus pramonés poli-
tika, kuri yra labai svarbi Europos ekonomikai.

Komunikatas ,CARS 21“ yra Komisijos atsakymas | Automobiliy
pramonés konkurencingumo auks$¢iausio lygio grupés ,CARS
21* kurig sudaré pramongs, svarbiy pilietinés visuomenés orga-
nizacijy ir Komisijos atstovai, 2005 m. gruodZio mén. parengtas
rekomendacijas ir baigiamaja ataskaitg. Dokumente pabréziama,
kad, norint pasiekti auksty tiksly sudétingose srityse, pvz., suma-
zinti i$metamyjy CO, dujy kiekj ir nepakenkti pramonés konku-
rencingumui ar uZimtumui, bitina laikytis integruoto pozitrio
ir nustatyti visy suinteresuotyjy subjekty jnasg jgyvendinant
bendrg visuotinés svarbos tikslg.

4.5 EESRK taip pat nuogastauja dél galimo sprendimy
neigiamo poveikio pramonés islaidoms, kadangi tokie spren-
dimai gali tiesiogiai ar netiesiogiai kelti pavojy uzimtumo lygiui
automobiliy pramonés sektoriuje ir todél paskatinti priimti stra-
teginius sprendimus perkelti gamyba uz ES riby.

4.6  Atsizvelgdamas | Siuos veiksnius, EESRK sutinka, kad
automobiliy gamintojai turi bati raginami sparCiau mazinti
degaly suvartojima ir tar$g, taciau paZymi, kad bitina ieskoti
kity biidy nustatyti socialiniu, ekonominiu ir aplinkos pozitriu
veiksmingiausig teisinj pagrindg, skirta i¥metamyjy CO, dujy
kiekiui mazinti.

(*) Konkurencinga automobiliy pramonés reguliavimo sistema XXI

amziuje, COM(2007) 22 galutinis, 2007 m. vasario 7 d. EESRK $ia tema
pateiké nuomonés projekta (praneséjas F. Davoust).
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4.6.1  EESRK, sickdamas, kad biisimi Bendrijos teisés aktai dél
keliy transporto priemoniy i$metamyjy CO, dujy kiekio mazi-
nimo bty kuo veiksmingesni, pateikia $ia rekomendacijas:

— Infrastruktiira ir padangos. Keliy infrastruktiros atnauji-
nimas yra pagristas, kadangi dél geresnio kelio pavirsiaus
mazéja trintis ir akustiné tarSa, geréja kelio pravazumas. Be
to, mazinti i$metamuyjy CO, dujy kiekj gali padéti pazangios
elektroninio eismo valdymo (EEV) sistemos, skirtos trans-
porto spistims ir nereikalingiems sustojimams $viesofory
reguliuojamose sankryZose mazinti. Siekiant to paties tikslo,
bity efektyvu naudoti padangas, kurio pasipriesinimas riedé-
jimui yra Zemas, kadangi tai leidZia 3-4 proc. sumaZinti
degaly suvartojima. To paties siekia ir Komisija sitilydama
sukurti slégio padangose kontrolés sistemas.

— Alternatyviis degalai. Tai daugiausia biokuras, kaip pami-
néta grupés ,CARS 21 galutinjame pranesime. Kai bus jver-
tintas pirmos kartos biokuro techninis tinkamumas ir
poveikis aplinkai bei visuomenei (°) (laukiama antros kartos
biokuro, kuriy poveikis dar mazesnis), jie ir kiti alternatyvis
degalai, kuriy naudojimas Europoje didéja, (gamtinés dujos,
per vidutinés trukmés laika — biodujos, o ilgalaikéje
perspektyvoje, reikia tikétis, — vandenilis) galéty tapti
pagrindiniu i$metamyjy CO, dujy kiekio maZinimo veiksniu.

— Mokymas, informavimas ir orientavimas. Turi biti skati-
namos ir remiamos mokymo visoje prekybos ir paskirstymo
grandinéje iniciatyvos, siekiant, kad vartotojai, Zinodami
faktus ir tyrimy rezultatus, rinktysi maziausiai CO, dujy
iSmetancias transporto priemones. Taip pat turéty bati
naudojamos tiesioginés poveikio pirkéjams priemonés —
apmokestinimas susietas su iSmetamyjy CO, dujy kiekiu ir
su ekologisku vaziavimu susijusios paskatos.

4.6.2  Visos sios priemonés neturéty pakenkti esamo automo-
biliy parko atnaujinimui — tam reikéty paskirstyti su iSmeta-
myjy CO, dujy kiekio mazinimu susijusiag finansing nasta.
EESRK pazymi, kad, remiantis Europos klimato kaitos
programa (%), dél ekologisko vaziavimo Europoje i$metamyjy
CO, dujy kiekis iki 2010 m. (per 2006-2010 m. laikotarpj)
galéty sumazéti 50 mln. tony, o bendras TNO ir [EEP (') tyrimas
rodo, kad ekologiskas vaziavimas yra ne tik techniSkai
jmanomas, bet ir veiksmingas bei i§matuojamas.

4.6.3  Kita vertus, jei 120 g/km bty pasiekta tik tobulinant
automobilio technologijas, vidutiné automobilio pardavimo
kaina padidéty mazdaug 3 600 eury. Siekiant pateikti i$samig
informacija, reikéty pasakyti, remiantis tais paciais Saltiniais (¥),

(*) Nuomoné TEN/286 dél biokuro vartojimo pazangos $iuo metu svars-
toma.

(°) Europos klimato kaitos programa (EKKP). EKKP dalyvé Komisijos
konsultante TNO apskaiiavo su jvairiomis priemonémis susijusias
sanaudas ir $iy priemoniy galimybes sumazinti i§metamyjy CO2 dujy
kieki.

(') IEEP — Europos aplinkos politikos institutas, TNO — Nyderlandy
taikomuyjy moksliniy tyrimy organizacija.

(%) Zr. 6 i$nasa.

kad net ir pasickus 130 g/km tiksla, automobiliy pirkéjams
reikéty mokéti gerokai daugiau, t. y. apie 2 500 eury.

4.6.4 Komisija pazyméjo, kad Europos automobiliy parkas
atnaujinimas vidutiniskai kas 12 mety, todél akivaizdu, kad dél
didesniy kainy automobiliy pakeitimo ciklas dar sulététy. Taip
pat akivaizdu ir tai, kad toks kainy padidéjimas turéty socialiniy
pasekmiy — neturtingiems visuomenés sluoksniams biity dar
sunkiau jsigyti automobilj.

4.7  Galiausiai EESRK nepritaria Komisijos nuomonei, kad dél
papildomy technologijy i$metamyjy CO, dujy kiekis gali suma-
zéti 10 glkm, kadangi vis dar neaiskios biokuro patekimo j
rinka galimybés, ir negalima teigti, kad dél jy iSmetamyjy CO,
dujy kiekis sumazés 5 g/km. EESRK nuomone, bitina nustatyti
visg rinkinj priemoniy, kurios galéty buti aiskiai stebimos, pvz.,
su ekologisku vaziavimu ir infrastruktiira susijusios priemonés.

5. Specialiosios pastabos

5.1  Atsizvelgdamas | pirmiau pateiktas bendrasias pastabas ir
§iuo metu vykstancius svarstymus Europos Parlamente, EESRK
tikisi, kad bGisima teisiné priemoné nesumazins potencialiy
vartotojy galimybiy jsigyti naujus automobilius (biitina uZztikrinti
automobiliy parko atnaujinima) ir kad ji leis Zymiai paskatinti
maziau ter$ianéiy transporto priemoniy modeliy paklausa.

5.2 Nesant visapusiSko ir i§samaus poveikio vertinimo,
kuriame bty pateiktos su jvairiais pasirinkimais susijusios
sanaudos ir nauda, EESRK pasilieka teis¢ parengti nuomone dél
8metamyjy CO, dujy kiekio maZinimo tinkamy ir technigkai
pagristy riby véliau, taciau rekomenduoja, kad nustatant numa-
tomg teising priemone¢ bity atsizvelgta | automobiliy gamybos
ciklo sudétinguma ir maziausiai septyneriy mety trukme (°).

5.3  Atsizvelgdama | teisés akto rengimo trukme taikant
bendro sprendimo procediirg, EESRK mano, kad galutinis
tekstas, kuriuo nustatomi reikalavimai, iki 2009 m. nebus
parengtas. Atsizvelgiant | ankstesnes pastabas dél sektoriui
bidingy pramoniniy cikly, anksciausia jsigaliojimo data yra
2015 m. Ji sutaps su Reglamento EURO 6 dél tarSos mazinimo
jsigaliojimu, pagal kurj, kaip ir i$metamyjy CO, dujy kiekio
mazinimo atveju, reikés struktairiskai modifikuoti automobilius.

5.4 Yra pavojus, kad tikslai, kuriuos siekiama jgyvendinti iki
2012 m. yra techniskai nejgyvendinami ir tai gali neigiamai
paveikti Europos automobiliy pramonés konkurencingumg ir
uzimtuma $iame sektoriuje.

(°) Laikas, kurio pramonei reikia jgyvendinti bet kokius naujus reikala-
vimus dél transporto priemoniy struktiiros pakeitimuy.
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5.5  EESRK pritaria teisinei priemonei, kuri nedaryty jtakos
gamintojy konkurencijai; kitaip tariant, nereikéty nustatyti apri-
bojimy dél i rinkg tiekiamy modeliy, bet paskatinti vartotojus
pirkti maziau tersiancius modelius; reikalavimai dél i§metamyjy
CO, dujy kiekio mazinimo turi atitikti modeliy skirtumus, $iam
tikslui naudojami parametrai turi bati informatyviausi ir propor-
cingi i$metamajam CO, dujy kiekiui.

5.6  Siuo pozifiriu pasirinkti parametrai turi padéti uztikrinti,
kad dél jvairiy rinkos segmenty keliamos tar§os mazinimo ir
neiSvengiamo su transporto priemonémis susijusiy sgnaudy
didéjimo nebiity pakenkta galimybei isigyti (angl. affordability)
transporto priemoneg, t. y. kad vartotojai galéty isigyti nauja
transporto priemone pagal savo perkamaja galia.

5.6.1  Vienas i§ galimy parametry galéty biti transporto prie-
monés svoris (ji pasitlé Europos automobiliy gamintojy asocia-
cija (EAGA)), kadangi jis tiesiogiai susijes su imetamyjy CO,
dujy kiekiu. EESRK primena, kad 1996-2005 m. transporto
priemonés svoris padidéjo 32 kg, o kartu ir i$metamyjy CO,
dujy kiekis — 6,6 g/km. Pavyzdziui, Japonijos i§metamyjy CO,
dujy mazinimo strategijoje automobilio svoris bus pagrindinis
parametras. 2006 m. Sioje Salyje priimtas sprendimas iki
2015 m. pasiekti 138 g/km. EAGA palankiai vertina $io para-
metro jvedima, kadangi tai taip pat yra Zingsnis siekiant pasaulio
mastu suderinti CO, dujy i§metimo maZzinimo politika.

5.6.2  Reikia taip pat pazyméti, kad Siuo metu svarstomi kiti
parametrai, pagal kuriuos biity nustatomi ir atskiriami modeliy
tipai. Reikia paminéti EP praneséjo Parlamento nario Chriso
Davieso pasiilymg naudoti parametrg ,transporto priemonés
pédsakas“ (automobilio uZimamas plotas, skai¢iuojamas pagal
raty bazg ir atstumg tarp veéziy (*9).

5.6.3  EESRK mano, kad biity naudinga ir tinkama naudoti
tirio parametrg (transporto priemonés ilgis x plotis x aukstis).
Tai biity naudinga priemoné skatinti vartotojus pasirinkti trans-
porto priemong, atitinkancia realius jy poreikius ir i$vengti per
didelio CO, dujy kiekio iSmetimo, kuris galimas tais atvejais jei
transporto priemonés dydis neatitinka praktiniy poreikiy. Kitais
zodziais, asmuo, norintis pirkti sportinj automobilj (SUV —
Sport Utility Vehicle), kuris gali vezti daugiau keleiviy ir
kroviniy, mokés daugiau, nes tokio tipo transporto priemoné
jam yra tikrai reikalinga, o asmuo, neturintis tokiy poreikiy,
domeésis kitais rinkos segmentais.

5.7  Pirmiau minétas Europos Parlamento prane$éjas Chris
Davies pasitilé nustatyti ,Anglies normy mazinimo sistemg”
(angl. CARS), kuria nustatomi mokesciai uz normy virijimg ir
iSmokos uZz maZesnius, nei norma, rodiklius. EESRK mano, kad
prekybos CO, tarSos leidimais sistema tik automobiliy sektoriuje
yra nejmanoma.

(") Raty bazé¢ — atstumas tarp priekingés ir galinés asies; atstumas tarp
véziy — atstumas tarp padanguy.

Kalbant apie $iuo aukstus tikslus — tarSos leidimy nebus tiek
daug, kad baty uztikrintas geras sistemos veikimas.

5.7.1  Todél EESRK siilo taikyti ,atvirg“ prekybos tarSos leidi-
mais sistema (t. y. sitiloma leisti prekiauti tarSos leidimais su
kitais sektoriais), kurios lankstumas uZtikrinty bendro iSmeta-
myjy CO, dujy kiekio sumazinima, kartu transporto priemoniy
gamintojams bty nustatyti tarSos leidimy pirkimo apribojimai.
EESRK palankiai vertina $ig ,atvirg“ sistema, kurig reikéty nusta-
tyti, o jos ekonominiai padariniai turés bati jvertinti atsi-
zvelgiant j pasikeitimus, kurie jvyks iki 2015 m. prekybos tarSos
leidimais rinkoje. Komitetas dar karta pabrézia, kad bitina
uzkirsti kelia, kad minéti ekonominiai padariniai daryty
neigiama jtaka galutinio pirkéjo galimybei isigyti (angl. affordabi-
lity) transporto priemone.

5.8  Komunikate pareiksto raginimo nustatyti geros praktikos
kodeksg automobiliy rinkodaros ir reklamos srityje klausimu
EESRK mano, kad beveik visose valstybése narése yra sudaryti
susitarimai (daznai labai griezti) dél taisykliy Sioje srityje. Taciau
EESRK i§ esmés pritaria $iy taisykliy suderinimui ir nepriesta-
rauja Komisijos siilomam Europos geros praktikos kodeksui,
kuris biity skirtas automobiliy gamintojams.

5.9  EESRK taip pat pazymi, kad Komisija savo komunikate
pabrézia ketinimg parengti teising priemong, skirta nedidelés
galios prekybos transporto priemoniy i$metamyjy CO, dujy
kiekiui sumazinti.

5.9.1  EESRK mano, kad nedidelés galios prekybos transporto
priemonéms (N1 kategorija ir su ja susije lengvieji automobiliai)
§i priemoné néra bitina, kadangi jos skirtos komerciniams tiks-
lams, o jy sunaudojimy degaly ir i$metamyjy CO, dujy kiekis
savaime yra svarbiausias veiksnys pirkéjams, kadangi Sie para-
metrai turi didelj poveikj verslo sanaudoms. Dél minétos prie-
Zasties $iuo metu rinkoje esancioms transporto priemonéms
taikomi patys efektyviausi sprendimai — daZniausiai naudojami
dyzeliniai varikliai.

5.9.2  Bet kuriuo atveju, EESRK mano, kad, prie§ priimdama
sprendima, Komisija turéty atlikti poveikio vertinima, pagrista
naujausiais duomenimis apie nedidelés galios prekybos trans-
porto priemoniy tarsg. Siuo metu tokiy duomeny néra.

5.9.3  Nedidelés galios prekybos transporto priemonéms
nustacius tikslus sumazinti i$metamyjy CO, dujy kiekj g/km,
neturint tiksliy atitinkamy duomeny, kyla pavojus, kad gali
sumazéti atskiry transporto priemoniy krovumas, o dél to
mazéja efektyvumas, kadangi tokiu atveju reikia daugiau trans-
porto priemoniy (galinCiy pervezti tuos pacius krovinius) arba
didesniy kitos kategorijos transporto priemoniy (dél to didéja
bendra tarsa).
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5.10  EESRK taip pat mano, kad automobiliy ir nedidelés
galios prekybos transporto priemoniy i$metamyjy CO, dujy
kiekio mazinimo klausimas turi bati nagrinéjamas i$samiai, atsi-
Zvelgiant | transporto priemoniy gyvavimo laikg — nuo paga-
minimo iki sunaikinimo. AtsiZzvelgdamas | pirmiau minétus
teiginius, EESRK pabrézia poreiki koordinuoti ir derinti teisé-
kiros ir reguliavimo iniciatyvas, susijusias su motoriniy trans-
porto priemoniy pramone bei darancias poveiki imetamuyjy
CO, dujy kiekiui ir i$vengti priestaravimy, kurie stabdyty Siy
iniciatyvy jgyvendinima.

5.11  EESRK mano, kad bisimose moksliniy tyrimy progra-
mose pirmenybé turi bati nedelsiant teikiama projektams, kurie
skirti techniskai jgyvendinamiems ir ekonominiu poZiiiriu
tvariems biidams iSmetamuyjy CO, dujy kiekiui visame pasaulyje
mazinti (ne vien su transportu susijusia tar3a), atsizvelgiant j

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

poveiki, kurj lemia jvairiy tarSos saltiniy gyvavimo ciklas. EESRK
mano, kad iy moksliniy tyrimy projekty spektras turi bati labai
platus ir jie turi padéti rasti trumpalaikés, vidutinés ir ilgalaikés
trukmeés sprendimus nuolat laikantis tinkamos kainos (angl.
affordability) (tiek gamintojui, tiek galutiniam pirkéjui) tikslo ir
taip skatinti atnaujinti automobiliy parkg siekiant tvaraus mobi-
lumo.

5.12  Galiausiai, EESRK mano, kad valstybés narés turéty
plétoti veiklg kitomis kryptimis nei anksciau (keliai, patobulinti
$viesoforai ir kt.) pvz., pirkti aplinkai maZiau kenksmingas trans-
porto priemones vie$ojo transporto priemoniy parkams ir jsipa-
reigoti plésti infrastruktiiros tinklus, per kuriuos bty galima
platinti maziau kenksmingus aplinkai degalus, pvz., gamtines
dujas ir sudaryti palankesnes salygas jsigyti automobilius naudo-
jancius gamtines dujas ir suskystintas naftos dujas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keifiancia Direktyva 2003/54/EB dél tam tikry nuostaty
taikymo Estijai

COM(2007) 411 galutinis — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44/12)

Europos Sajungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 47 straipsnio 2 dalimi ir 55
ir 95 straipsniais, 2007 m. rugséjo 17 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél Pasiailymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Direktyvg

2003/54/EB dél tam tikry nuostaty taikymo Estijai.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 24 d. posédis), 150
nariy balsavus uz, 2 — prie§ ir 8 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg dél sistemy, kuriomis teikiamos judriojo palydovinio rysio paslaugos,
atrankos ir leidimo iSdavimo

COM(2007) 480 galutinis — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. rugséjo 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimg dél sistemy, kuriomis teikiamos judriojo palydovinio rysio paslaugos, atrankos ir leidimo iSdavimo.

2007 m. rugséjo 25 d. Komiteto biuras pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 439-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

Marius Eugen Opran ir priémé $ig nuomone 119 nariy balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. ISvados

1.1 EESRK pritaria Pasitilymui priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendima dél sistemy, kuriomis teikiamos judriojo
palydovinio rysio paslaugos, atrankos ir leidimo i§davimo, reko-
menduoja skubiai jj priimti nustatant, kad jis isigalioja nedel-
siant.

1.2 Komitetas visiSkai pritaria $io pasitilymo I antrastinés
dalies 1 straipsnio 1 dalyje nustatytam prioritetiniam tikslui:
sukurti judriojo rysio palydoviniy sistemy operatoriy atrankai ir
leidimo idavimui valstybése narése skirtg viena bendra Bend-
rijos lygiu koordinuojamg procediirg.

1.3 EESRK mano, kad sprendimg nedelsiant priimti bitina
dél siy priezasciy:

a. palydovinio rysio sistemos savaime gali vienu metu aprépti
dideles Europos ir ES valstybiy nariy teritorijas,

b. radijo spektro istekliai, kuriuos galima panaudoti S$iems
ry$iams, yra gana riboti,

c. jvairiose valstybése narése S$iuo metu galioja skirtingi
atrankos ir leidimy i§davimo sprendimai,

d. $iuo metu turimo radijo spektro istekliy panaudojimo veiks-
mingumas yra gana ribotas.

1.4  EESRK pabrézia, kad, atsizvelgiant | palydovinio rysio
sistemy aprépti, jy sukirimas ir panaudojimas yra svarbiausia
iniciatyva, kurios igyvendinimas uZtikrinty Europos kosmoso
pramonés plétra ir konkreCios rysiy srityje taikomos jrangos
pazangg. Be to, i iniciatyva atitinka tvary vystymasj skatinancia
Lisabonos strategija, visy pirma todél, kad jos igyvendinimas
tiesiogiai prisideda prie naujy darbo viety kiarimo didéjancio
konkurencingumo sglygomis.

1.5  Komitetas dziaugiasi, kad Europa Sioje srityje turi daug
techniniy iStekliy, o tai ypa¢ naudinga priimant §j pasitalyma. I

tiesy, trys i§ didziausiy pasaulio palydovinio rysio sistemy
operatoriy yra Europoje ir palydovinis rySys sudaro 40 proc.
§iuo metu gaunamy Europos kosminés erdvés sektoriaus
pajamuy.

1.6 EESRK palankiai vertina konsensusg, kurj Komisija
pasieké skatindama priimti §j pasitlyma, kuriam dar jo rengimo
metu pritaria visi konsultacijose dalyvave subjektai: palydovy
pramonés atstovai, telekomunikacijy tinkly operatoriai, Europos
kosmoso agentfira ir nacionalinés valstybiy nariy reguliavimo
institucijos.

1.7  Komitetas taip pat mano, kad Siuo metu svarstomoje
galutingje sprendimo redakcijoje vienodai atsiZvelgiama j visus
skirtingus konsultacijy metu pareikstus pozitirius. Sie poziiiriai
visy pirma susije su atrankos metodais ir kriterijais, biitinybe
nacionaliniu lygiu sudaryti lankstesnes salygas, nustatant
terming leidimui gauti bei pastarojo galiojimo laikg, ir poreikiu
labiau derinti nacionalines leidimy i§davimo procediras.

1.8  EESRK rekomenduoja priimti sitloma sprendimo redak-
cija, taCiau pateikia $ig pastabg: taikant nuostatas dél atrankos ir
leidimo i§davimo, batina nustatyti taisykles, saugancias pilieciy
asmeninius interesus ir uztikrinancias palydoviniy sistemy galu-
tiniy jrenginiy vartotojy privatuma.

2. Ivadas

2.1 Sukurti ir jgyvendinti transeuroping palydovinio rysio
sistemg reiskia pasidlyti alternatyvig ir naujoviska platforma,
kuria, nepaisant galutiniy vartotojy buvimo vietos, galima teikti
jvairiy rGsiy telekomunikacijy ir transliavimo paslaugas, pvz.,
prieiga prie didelés spartos interneto ir (arba) intraneto, judrio-
sios daugialypés terpés paslaugas, visuomenés apsaugs, ne
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karinio pobtidzio kriziy valdymag (stichinés ir humanitarinés
nelaimés), saugumo ir vidaus tvarkos uZtikrinimg, laivyno
valdymo (angl. fleet management) irenginius, nuotolinés medi-
cinos pagalbos paslaugas ir kt.

2.2 Sukurta sistema padéty plétoti vidaus rinkg, sustiprinty
konkurencijg, kadangi bity teikiama daugiau transeuropiniy
paslaugy, paskatinty veiksmingas investicijas, ypa¢ pradéjus
teikti naujas paslaugas, kuriomis biity uztikrintas rySys atokiose
sausumos zonose ir jiry erdvése.

2.3 Transeuropinéms sistemoms visy pirma bitina sukurti
judriojo rySio palydoviniy sistemy operatoriy atrankai skirta
Bendrijos procediira ir nustatyti nacionaliniu lygiu koordinuo-
jamo leidimy idavimo nuostatas. Suderinus judriojo rysio paly-
doviniy sistemy atrankos kriterijus bus galima Europoje jgyven-
dinti vieninga $ios srities politika. Valstybéms naréms atrinkus
skirtingus judriojo rysio sistemy operatorius, naudojancius skir-
tingus palydovus, gali atsirasti sudétingi ir Zalingi trukdZziai ar
netgi iskilti pavojus sklandZiam visos sistemos veikimui tuo
atveju, jei tam paciam operatoriui skirtingose valstybése narése
bty priskiriami skirtingi radijo dazniai. Todél atsizvelgiant i $ias
galimas grésmes ir siekiant uztikrinti leidimy i8davimo tvarkos
nuoseklumg jvairiose valstybése narése, labai svarbu Bendrijos
lygiu nustatyti vienalaikio spektro paskyrimo ir darnaus leidimy
i8davimo salygas, nepazeidziant konkreciy Bendrijos teisei
neprie§taraujanciy nacionaliniy salygy.

2.4 Palydovinis rySys yra labai svarbus vidaus rinkai. Kadangi
jis aprépia didesng nei vienos Salies teritorijg, jis yra reguliuo-
tinas tarptautiniu lygiu, atsizvelgiant | palydovinio rySio reiks-
minga indelj jgyvendinant Europos Sgjungos tikslus — plésti
placiajuoscio rysio aprépti.

3. Europos Parlamento ir Tarybos teisés akto pasiiilymas

3.1  SiGlomu sprendimu, kuris remiasi Sutarties 95 straipsniu,
bity nustatyta teisiné judriojo palydovinio rysio paslaugy
atrankos ir leidimy isdavimo sistema. Si atranka turéty biti
vykdoma atsizvelgiant j bendruosius tikslus ir laikantis pasid-
lyme aprasytos konkurencinés atrankos procediros. Joje daly-
vauty Komisija, padedama Rysiy komiteto. Leidimai (teisés
naudoti radijo spektra) atrinktiems operatoriams biity i§duodami
nacionaliniu lygiu, laikantis batinojo darniyjy salygy rinkinio,
kaip nustatyta pasitlyme.

4. Bendros pastabos

4.1 Komisija sitilo, kad jgyvendinant sprendima biity atsiz-
velgta i $iuos aspektus:

— judriojo rysio palydoviniy sistemy operatoriai turi bati
atrinkti taikant Bendrijos procediirg;

— atrinktiems judriojo rysio palydoviniy sistemy operatoriams
leidimus i§duoda valstybés narés;

— atrinktiems judriojo rysio palydoviniy sistemy papildomy
antZeminiy komponenty operatoriams leidimus iSduoda
valstybés narés.

42 EESRK mano, kad pirmyjy dviejy-trijy judriojo rysio
palydovinés sistemos operatoriy, kurie teiks transeuropines
paslaugas naudodami 2 GHz dazniy juosts, atranka ir leidimy
jiems iSdavimas baigsis iki 2008 m. pabaigos arba 2009 m.
pradzioje.

43  Komiteto nuomone, galutiné data, kai privatiems klien-
tams ir jmonéms bus pradétos teikti transeuropinés paslaugos
bei judriojo rySio paslaugos, kurios visy pirma apima prieiga
prie didelés spartos interneto, judrigsias daugialypés terpés
paslaugas, visuomenés apsauga, vidaus saugumg ir gynybg, netu-
réty bati vélesné nei 2011 m. pirmasis ketvirtis.

4.4 EESRK mano, kad parengiamieji palydovinés vietos nusta-
tymo sistemos diegimo ir eksploatavimo darbai turéty bati
pagrindinis Komisijos prioritetas.

a.  Komitetas su apgailestavimu pastebi, kad, jgyvendinant
palydovinés navigacijos sistemas Galileo ir Egnos, nuo pradzioje
sudaryto tvarkarascio atsiliekama penkeriais metais ir minétos
programos susiduria su dideliais sunkumais, todél batina, kad
Komisija imtysi veiksmy ieskoti iSeities i§ susidariusios padéties.

b.  Vis daugiau Siuolaiking tking veikla vykdanciy subjekty
remiasi padéties nustatymo duomenimis, susietais su didelio
tikslumo laiko isklotine.

c.  Komitetas primena, kad baigus kurti palydovine navigacijos
sistema Galileo, ji taps lemiamu veiksniu jgyvendinant daugelj
bendrijos politikos krypciy jvairiose srityse, tarp kuriy bity
galima paminéti transporto valdyma, pavojingy kroviniy veZima,
gelbéjimo tarnyby veikly, jiry ir vidaus vandeny laivybg, oro
transportg, visuomenés apsaugg ir humanitaring pagalba, Zemés
ki, Zvejyba, aplinkos apsaugos stebéseng, vidaus gynybos ir
saugumo problemas, finansiniy ir banko sandoriy saugumo
uztikrinima.
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5. Specialios pastabos

5.1 Pasilymo priimti Siame dokumente nagrinéjama
Europos Parlamento ir Tarybos sprendima dél sistemy, kuriomis
teikiamos judriojo palydovinio rysio paslaugos, atrankos ir
leidimo idavimo I antrastinéje dalyje ,Tikslas, taikymo sritis ir
apibréztys, II antrastinéje dalyje ,Atrankos procedara® ir III
antrastingje dalyje ,Leidimy iSdavimas® teikiami pasitilymai dél
procediry ir konkreciy veiksmy, galinciy padéti jgyvendinti
projekto tiksla.

5.2 EESRK rekomenduoja priimti siiloma sprendimo redak-
cijg, taCiau noréty atkreipti démesj i tai, kad taip pat bitina
nustatyti radijo dazniy spektro paskirstymo pirmenybés tvarka
procediirg judriojo palydovinio rysio paslaugoms geografiniuose

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

regionuose, kuriuose vienu metu veikia skirtingos rysiy
sistemos, galincios sukelti Zalingy trukdziy.

5.3 Komitetas mano, kad 2007 m. vasario 14 d. Komisijos
sprendimas (2007/98/EB) dél suderinto radijo spektro naudo-
jimo 2 GHz dazniy juostose diegiant sistemas, kuriomis
teikiamos judriojo palydovinio rysio paslaugos, labai naudingas
jgyvendinat ¢ia nagrinégjamo dokumento 1 straipsnio 1 dalyje
nustatytus tikslus. Todél papildant nuostatas dél jpareigojimo,
kad ,nuo 2007 m. liepos 1 d. valstybés narés turi sudaryti gali-
mybe Bendrijoje naudoti Sias dazniy juostas, taikant sistemas,
kuriomis teikiamos judriojo palydovinio rysio paslaugos®,
reikéty sukurti ios priemonés taikymo stebésenos ir vertinimo
procediiras.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Derinimo su reguliavimo proce-

dira su tikrinimu — Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies
keitianciag Direktyvos 95/50/EB nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo
igaliojimais

COM(2007) 509 galutinis — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44/14)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. rugséjo 25 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Derinimo su reguliavimo procediira su
tikrinimu. Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is dalies keiciancig Direktyvos 95/50/EB
nuostatas, susijusias su Komisijai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais.

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), 153 nariams
balsavus uz ir 7 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél sialomo dokumento.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Direktyva, i§

dalies keicianc¢ig Direktyva 98/70/EB dél benzino, dyzeliniy degaly (dyzelino) ir gazoliy kokybés

rodikliy ir Siltnamio efekta sukeliandiy dujy, iSmetamy keliy transporto priemonéms naudojant

degalus, stebésenos ir mazinimo mechanizmo nustatymo ir i§ dalies kei¢ian¢ig Tarybos direktyva

1999/32/EB dél vidaus vandens keliy laivy kuro kokybés rodikliy bei panaikinanciag Direktyva
93/12/EEB

COM(2007) 18 galutinis — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 ir 175 straipsniais, 2007 m. kovo 14 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo priimti Direk-
tyvg, i$ dalies keiciancig Direktyvg 98/70/EB dél benzino, dyzeliniy degaly (dyzelino) ir gazoliy kokybeés rodikliy ir Silt-
namio efektq sukelianciy dujy, iSmetamy Reliy transporto priemonéms naudojant degalus, stebésenos ir mazinimo
mechanizmo nustatymo ir i dalies keiciancig Tarybos direktyvg 1999/32/EB dél vidaus vandens keliy laivy kuro
kokybés rodikliy bei panaikinancig Direktyvg 93/12/EEB.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. liepos 4 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Frederik Adrian Osborn.

439-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong 74 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

Komitetas tvirtai palaiko pasitilyma reikalauti, kad degaly

1. I$vados ir rekomendacijos 1.6

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) tvirtai remia Europos Sgjungos ketinimus spresti
klimato kaitos problema mazinant i$metamy $iltnamio efekty
sukelianciy dujy kiekj. Komiteto nuomone, transporto sektoriuje
veikti reikia i§ pagrindy — pradéti nuo veiksniy, kurie daugelj
mety 1émé nuolatinj visy ri$iy transporto augima.

1.2 Komitetas taip pat mano, jog yra nemazai galimybiy
pasiekti, kad visy rasiy transporto priemonés efektyviau vartoty
energijg. Komitetas apgailestauja, kad Komisija akivaizdZiai
suSvelnino savo pirminius ketinimus dél automobiliy varikliy
efektyvumo ir kad ji sumazino spaudima automobiliy pramonei
siekti aukstesniy standarty.

1.3 Komitetas i§ esmés pritaria biodegaly plitimui Europos
Sajungoje. Tafiau Komitetas mano, kad bendra biodegaly j
aplinkg i$skiriamo CO, poveikj reikia kruopsciai jvertinti ir kad
reikia atidZiai stebéti plitimo greitj bei pusiausvyra.

1.4  Visy pirma, atsizvelgdama i $iam tikslui pasiekti Tarybos
nustatytas salygas, Europos Komisija turéty nurodyti, kaip iki
2020 m. ji ketina pasiekti 10 proc. biodegaly naudojimo tiksla,
ir ji turi biti pasirengusi pakeisti taikomg metoda, jei CO, bus
mazinamas ne taip veiksmingai, kaip tikétasi, arba jei tai turéty
kito nepageidaujamo poveikio pasaulio Zemés tikio struktirai ar
biologinei jvairovei.

1.5  EESRK sutinka, kad vis délto tikslinga pakeisti transporto
degaly kokybés rodikliy taisykles taip, kaip sitiloma dabartinéje
direktyvoje, kad buty galima gaminti ir prekiauti naujos klasés
benzinu su didele biodegaly dalimi, su salyga, kad bus atsiz-
velgta | nuoggstavimus dél galimo tarSos poveikio.

gamintojai stebéty ir informuoty apie $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy, kurias i$skiria jy j rinka pateikiami degalai, gyva-
vimo cikl ir kad jie nuo 2010 iki 2020 m. privaléty mazinti
$iy iSmetamy dujy kiekj 1proc. per metus. Komitetas mano, kad
yra svariy argumenty $ig veikla vykdyti Europos lygiu, uZuot
palikus ja valstybiy nariy kompetencijai.

1.7  Komitetas pritaria siilomiems nedideliems sieros kiekio
degaluose pakeitimams. Komitetas teigia, kad pasitilyma vidaus
vandens keliy transporto i§metamos sieros kiekj mazinti dviem
etapais reikéty pakeisti vieno etapo sumazinimu iki galutinio
rodiklio (10 ppm sieros kiekio), kad laivy savininkams nereikéty
du kartus pritaikyti savo laivy naujiems reikalavimams.

2. Jzanga

2.1  Direktyvoje 98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly
(dyzelino) kokybés (ir paskesnése ja i§ dalies keicianciose direk-
tyvose) benzinui ir dyzeliniams degalams nustatomi visoje Bend-
rijoje taikomi aplinkai apsaugoti skirti degaly kokybés rodikliai,
kuriais visy pirma siekiama sumazinti sieros kiekj, o benzino
atveju — §vino ir aromatiniy medziagy kiekj. Direktyvoje taip
pat nustatomas sieros kiekio apribojimas ne keliais vaziuojanciy
mobiliy mechanizmy naudojamame gazolyje.

2.2 Direktyvoje 1999/32[EB, i§ dalies keiciancioje Tarybos
direktyva 93/12[EB, nustatomi sieros kiekio apribojimai tam
tikruose skystuosiuose degaluose, visy pirma — vidaus vandens
keliy laivy naudojamuose degaluose.
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2.3 Svarstomas pasitilymas pakeisty leistinus kokybés rodik-
lius, kad bity galima pradéti naudoti naujos klasés benzing su
didele biodegaly dalimi — iki 10 proc. etanolio. Pasiilymu taip
pat baty nustatytas Siek tiek maZesnis leistinas sieros kiekis
degaluose.

3. Svarbiausi poky¢iai ES

3.1  Europos Bendrija neseniai jsipareigojo pasiekti, kad isme-
tamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis iki 2020 m. baty
sumazintas 20 proc. 1990 m. lygio.

3.2 Vidaus vandens keliy transportui $iuo metu priskiriama
mazdaug 20 proc. $iy iSmetamy terSaly, taigi Sis sektorius turi
prisidéti prie minéto terSaly mazinimo. Priimdama i$samig nauja
strategija dél Europos Sgjungoje parduodamy naujy lengvyjy
automobiliy ir sunkvezimiy i§metamo anglies dvideginio kiekio
mazinimo Komisija i$sprendé vieng i§ transporto priemoniy
iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy problemos aspekty.
Pasinaudodama $ia strategija ES galés pasiekti savo seniai nusta-
tyta tikslg iki 2012 m. apriboti vidutinj naujy automobiliy iSme-
tamo CO, kiekj iki 120 g/km.

3.3 Degaly klausimu ES direktyvoje dél skatinimo naudoti
biokurg ir kita atsinaujinantj kurg transporte (2003/30/EB)
siekiama dar labiau sumazinti grynajj i$metamo CO, kiekj, skati-
nant transporto priemones naudoti i§ biomasés pagamintus
degalus bei kitg atsinaujinantj kura. Bendrijos biokuro strategija
buvo i§samiau iSdéstyta Komisijos komunikate dél ES biokuro
strategijos, dél kurio 2007 m. spalio 24 d. Komitetas priémé
nuomong.

3.4 2007 m. kovo mén. Taryba visoms valstybéms naréms
nustaté privalomg minimaly tiksla — iki 2020 m., naudojant
ekonomiskas priemones, pasiekti, kad ES transporto priemoniy
suvartojamam benzinui ir dyzeliniam kurui tekty 10 proc.
biodegaly.

3.5  Svarstoma direktyva sickiama paremti minétg strategija.
Pagrindinis pokytis yra leidimas jmaisyti didesnj etanolio kiekj i
naujg automobiliams skirto benzino klase, kad biity sudarytos
salygos sparciai plisti biodegalams, kaip buvo nusprendusi
Taryba.

4. Bendros pastabos

4.1  Europos Sajunga klimato kaitos klausimu deramai émési
lyderio vaidmens pasaulyje ir uzsibrézé grieztus Siltnamio efektg
sukelianéiy dujy sumazinimo tikslus iki 2012 ir 2020 m.

4.2 EESRK visiskai pritaria nustatytiems tikslams ir Komisijos
veiklos bendrai krypciai parengti i§samig veiksmy programa.
Ta¢iau Komitetas mano, kad yra nedidelis pavojus klaidingai
pasirinkti transporto sektoriaus prioritetus.

4.3 Komiteto nuomone, transporto sektoriuje veikti reikia i§
pagrindy — pradedant nuo veiksniy, kurie pastaruosius du simt-
mecius lémé nuolatinj visy riiSiy transporto augimg. 2006 m.
Tarybos priimtoje Europos tvaraus vystymosi strategijoje
Europos Sajunga jsipareigojo atsieti ekonomikos ir transporto
augimg. Sis uzdavinys turéty biiti pats svarbiausias. Komitetas
dar karta ragina Komisijg i§ esmés ir kompleksiskai jvertinti $io
uzdavinio jgyvendinimo priemones.

4.4  Kitas prioritetas turéty biti reikalavimas, kad lengvieji
automobiliai ir kitos transporto priemonés daug efektyviau
vartoty degalus. Pasitilymas nustatyti 120 g/km j aplinkg iSme-
tamo CO, ribg yra naudingas zingsnis. Komitetas mano, kad $ia
priemone bty galima jgyvendinti placiau ir sparciau ir kad bty
geriau laikytis pirminio pasitilymo reikalauti, kad varikliy gamin-
tojai siekty Sio tikslo. Komitetas tikisi, kad Komisija aktyviau
veiks $ia kryptimi.

4.5  Biodegaly klausimu Komitetas sutinka, kad jie gali biti
naudingi. Ta¢iau jis mano, kad reikéty skirti daugiau démesio
poveikiui aplinkai, socialiniams aspektams, Zemés tkiui ir
uzimtumui Europoje bei visame pasaulyje. Siuo metu Komitetas
rengia kita nuomone $iuo klausimu.

4.6  Biodegalams gaminti skirty augaly auginimas gali bati
veiksminga Zemés naudojimo forma, jei ji nepakeis Zemés
naudojimo pagal kitokig paskirtj, kuri gali bati tokia pat gera ar
dar geresné Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijy mazinimo
pozitiriu. Europos Zemés tikio praktika atitinka aukstus aplinkos
apsaugos standartus dél kompleksinio paramos susiejimo ir i3
esmés kompleksinio paramos susiejimo sistema gali tapti prie-
mone, uZtikrinan¢ia, kad biodegalams gaminti skirti augalai
bty auginami tinkamiausiu biidu anglies veiksmingumo
poZzitiriu. Taciau bus ypac svarbu palyginti ir sugretinti tradiciniy
degaly ir biodegaly gamybos transportavimo ir perdirbimo
procesus. Reikia labai kruops¢iai jvertinti bendrg biodegaly
aplinkg isskiriamo CO, poveikj, o rezultatai ne visais atvejais gali
biti teigiami.

4.7  Zvelgiant placiau, masinis biodegalams gaminti skirty
augaly auginimas Europoje ir kitose pasaulio vietose gali turéti
kito reikSmingo poveikio maisto gamybai, misky apsaugai, bioj-
vairovei ir kt., kurj taip pat reikia kruopsciai jvertinti. Sis klau-
simas taip pat bus nagrinéjamas kitoje nuomonéje.
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4.8 Komiteto nuomone, norint geriausiai vystyti biomasés ir
biodegaly rinkg, reikia nuolatinés stebésenos, todél svarbu, kad
Sios rinkos vystymosi palaikymo priemonés Sioje direktyvoje ar
kituose teisés aktuose suteikty galimybe tai rinkai rasti efekty-
viausius ir labiausiai i§metamo anglies dvideginio poveikj mazi-
nanéius sprendimus.

49  Atsizvelgdamas | $ias abejones dél biodegaly plétros
masto ir spartos Komitetas mano, kad Komisija ir Europos
Sgjunga turéty persvarstyti uzsibréztg tikslg iki 2020 m. biode-
galy naudojimg padidinti iki 10 proc. ir biti pasirengusi
prireikus ji pakeisti.

410  Komitetas $ig direktyva nagrinéja Zvelgdamas i§ Sios
bendros perspektyvos. Komitetas i§ principo nepriestarauja, kad
bty i§ dalies pakeista degaly kokybés direktyva, kad baty
galima maisyti tinkamus biodegalus. Ta¢iau Komitetas mano, jog
reikéty nepaprastai kruopsciai uztikrinti, kad biodegaly jmai-
Symas | benzing nesukelty kito neigiamo poveikio aplinkai,
pavyzdziui, Zalingesniy lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) islei-
dimo j aplinkg. Taip pat svarbu labai tiksliai apskai¢iuoti numa-
tomg poveikj dél grynojo i aplinka iSmetamo CO, kiekio,
kruopsciai atsizvelgiant | viso gyvavimo ciklo analize¢ pagal
konkrecius atvejus, siekiant geriausiai panaudoti j aplinka paten-
kancio CO, kiekio sumazinimo galimybes.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Biodegaly plitimas

5.1.1  Komitetas sutinka, kad gali prireikti biodegalus naudoti
Siek tiek placiau. Todél tikslinga pakeisti degaly kokybés rodikliy
taisykles taip, kaip sitiloma direktyvoje, kad biity galima gaminti
ir prekiauti naujos klasés benzinu su didele biodegaly dalimi, su
salyga, kad bus atsizvelgta j galimg tarSos Salutinj poveikij.

5.1.2  Komitetas ragina imtis tolesniy veiksmy dél pasitlymo
sumazinti gary slégio ribas, kad naujam benzinui su didele
biodegaly dalimi biity galimas didesnis slégis. Didesnis slégis
lems benzino lakumo padidéjima, todél degalinése, taip pat dél
garavimo bei sunkimosi i§ baky bei kity transporto priemoniy
daliy j aplinka bus iSskiriama daugiau nepageidaujamy LOJ.
Tinkamomis techninémis priemonémis $ig problemg galima
labai sumazinti.

5.1.3  Komitetas siiilo, kad prie§ pradedant jgyvendinti direk-
tyva Komisija geriau iSnagrinéty § aspekta. Kai kurie stebétojai
pareiské manantys, kad baity galima geriau panaudoti biodegalus
nedidinant slégio. Kita alternatyva yra didesnio slégio derinimas
su kitomis priemonémis, taikomomis degalinése (kaip tai jau yra
numaciusi Komisija), ir su pralaidziy elementy naudojimo varik-

livose ribojimu, siekiant uZtikrinti, kad grynasis i$metamy LOJ
kiekis nepadidéty pradéjus vartoti daugiau biodegaly.

5.2 ISmetamy Siltnamio efektq sukelianciy dujy gyvavimo ciklo stebe-
sena

5.2.1  Komitetas labai palaiko pasifilyma reikalauti, kad degaly
gamintojai stebéty ir informuoty apie $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy, kurias i$skiria jy i rinkg pateikti degalai, gyvavimo
cikla ir kad jie nuo 2010 iki 2020 m. privaléty mazinti $iy
iSmetamy tersaly kiekj 1 proc. per metus. Nors degaly gamin-
tojai per keleta pastaryjy mety padidino savo energijos varto-
jimo efektyvuma, dar galima siekti geresniy rezultaty. Salia
greziniy vis dar sudeginamas per didelis dujy kiekis. Taip yra
eikvojami naudingi gamtos itekliai ir j aplinka patenka miljjonai
tony anglies bei kity terSaly. Degaly gamybos sektoriuje Zymiai
skiriasi perdirbimo operacijy ir transportavimo vamzdynais bei
kitomis transporto priemonémis energijos  vartojimo efekty-
vumas bei nutekéjimo ir atlieky kiekis. Sioje pramonés Sakoje
dar daug galima nuveikti gerinant standartus, kad jie prilygty
geriausiy ikio subjekty rezultatams.

5.2.2  Sidlymas taikyti stebésenos reikalavima degaly gamin-
tojams pateikiamas tokiu biidu, kad laipsniska biodegaly jvedima
i energijos ru$iy derinj galima laikyti prisidedanciu prie bendro
tikslo mazinti Sios pramonés $akos i$metamus terSalus. Komi-
tetas pritaria strategijai, kuria siekiama pasinaudoti biodegaly
ekologinémis, rinkos bei uzimtumo politikos galimybémis ir taip
siekiama bendro CO, sumazinimo, tadiau yra susiriipings, kad
degaly bendrovés, siekdamos spartaus biodegaly plitimo, savo
veikloje gali aplaidziai i$naudoti energijos vartojimo efektyvumo
galimybes.

5.2.3  Jeigu pasitlymas vis délto bus igyvendinamas, reikéty
atsizvelgti i keleta dalyky. Ypa¢ bus svarbu uztikrinti, kad biode-
galy ir naftos produkty gyvavimo ciklo analizé bty kruopsciai
atlickama, o ne traktuojama tik kaip formalumas. Skirtingos
biodegaly rSys ir jy Saltiniai turés labai nevienoda poveikj
bendrai CO, pusiausvyrai. Apskritai, biodegaly rezultatai pagal
CO, gyvavimo ciklg yra geresni negu iSkastinio kuro. Europos
Sajunga turéty imtis priemoniy geriausiems sprendimams remti.

5.2.4  Norint tinkamai jvertinti gauta naudg CO, poziiriu,
kiekvienas naudojamas biodegaly 3altinis turi bati atskirai anali-
zuojamas ir jvertinamas, nes skirtingy biodegaly naudojimo
bidy anglies poveikis yra nevienodas.

5.2.5  Pasililyme visiskai pagristai teigiamai vertinamas pasi-
rinkimas naudoti biomase biodegaly gamybai arba energijos
gamybai. Tai turéty padéti toliau norima kryptimi vystyti
biomasés rinka.
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5.2.6  Pasidlytoje direktyvoje neuzsimenama apie stebésenos
standartus ir badus stebéti bei uztikrinti reikalavimy igyvendi-
nimg. Kadangi dauguma $io sektoriaus jmoniy veikia pasaulinéje
rinkoje ir joms reikés nuosekliai vykdyti visus joms iskeltus
reikalavimus, Komitetas labai palaiko standarty, stebéjimo ir
vykdymo uztikrinimg Europos lygiu, uZuot leidus valstybéms
naréms juos nenuosekliai aiskinti ir taikyti.

5.3 Sieros kickis degaluose

5.3.1  Komitetas pritaria silomam privalomos datos, t. y.
2009 m., patvirtinimui pasiekti maksimaly 10 mg/kg sieros
kiekj dyzeliniuose degaluose. Taip pat palaikomas pasitilymas
sumazinti maksimaly sieros kiekj gazoliuose, skirtuose ne keliais

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

vaziuojantiems mobiliems mechanizmams, Zemés dkio bei
misko darby traktoriams. Sie pasifilymai sieros kiekio apribo-
jima suvienodins su keliy transporto sektoriuje galiojanciais
reikalavimais ir padés uztikrinti, kad sieros ir kietyjy daleliy
tarSa bty toliau mazinama.

5.3.2  Vidaus vandeny atveju Komisija pasitilé j aplinkg iSme-
tamg sieros kiekj mazinti dviem etapais. Komitetas sitilo geriau
apsvarstyti sumazinimg vienu etapu, i§ karto pasiekiant galutinj
rodiklj, kad laivy savininkams nereikéty du kartus pritaikyti savo
laivy naujiems reikalavimams. Taip pat gali bati tikslinga numa-
tyti lengvatas istoriniams arba paveldo laivams, kuriuos pritai-
kyti reikalavimams gali bati sudétinga.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kompensaciniy iSmoky maziau
palankioms dikininkauti vietovéms nuo 2010 m.

(2008/C 44/16)

2007 m. vasario 16 d. surengtoje plenarinéje asambléjoje Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone
savo iniciatyva dél Kompensaciniy iSmoky maZiau palankioms tikininkauti vietovéms nuo 2010 m.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 1 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Adalbert Kienle.

439-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 143 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad vietovéms, kurioms biidingos gamtinés kliditys, reikia
ypatingo visuomenés ir politiky démesio. Tas pats pasakytina ir
apie Sioje nuomonéje aptariamas ,kitas maziau palankias tkinin-
kauti vietoves” (tarpines vietoves).

1.2 EESRK mano, kad kompensacinés i$mokos, kurias
bendrai finansuoja ES ir valstybés narés, yra biitina priemoné
siekiant i$saugoti kulttirinj kraStovaizdj ir Zemés Tkj vietovése,
itin pazeidZiamose ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu
poZiiiriu.

1.3 Kompensaciniy i$moky tikslas — ne vien tik i$saugoti
tradicines tikininkavimo formas. Maziau palankiose Tkininkauti

vietovése svarbiausia priemoné ir toliau turéty bati kompensa-
cija ekonominiy nuostoliy patiriantiems Gkininkams.

1.4  Kalbant apie bisimus Europos Komisijos svarstymus dél
naujo remtiny vietoviy nustatymo, EESRK sitlo apibrézti ES
lygiu pagrindines vietoviy nustatymo salygas ir alternatyvius
metodus. Vietoviy atrankos sistemos pasirinkimas ir vietoviy
riby nustatymas turéty ir toliau priklausyti valstybiy nariy arba
regiony kompetencijai.

1.5 EESRK atkreipia démesj j batinybe laikui bégant uZtik-
rinti labiau patikimg i$moky skyrimg. Remtiny vietoviy galimy
pokyciy atveju, biitina i$vengti struktariniy laziy.
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1.6  EESRK mano, kad visuomenei sgvokos ,maziau palankios
dkininkauti vietovés“ ar ,kompensacinés iSmokos® yra sunkiai
suprantamos, todél pageidautina jas pakeisti.

2. Nuomonés pagrindas ir bendrosios aplinkybés

2.1  Taryba paragino Europos Komisija 2008 m. pateikti
pasitilymg dél pakeistos vadinamyjy ,kity maziau palankiy
tkininkauti vietoviy“ (tarpiniy vietoviy) klasifikacijos. Pasitilymas
turi baiti jgyvendinamas 2010 m.

2.2 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
2006 m. rugséjo 13 d. priémé nuomone savo iniciatyva dél
Zemés iikio ateities perspektyvy vietovése, kurioms biidingos
tam tikros gamtinés kliditys (). Si nuomonéje démesys skirtas
tik kalny, saly ir atokiausiems regionams, taciau neapémé ,kity
maziau palankiy dkininkauti vietoviy“ (tarpiniy vietoviy) ir
,vietoviy, kurioms biidingos specifinés klititys“ (maZyjy vietoviy)
kategorijy.

2.3 Todél EESRK pabrézé, kad Siuos regionus aptars kitoje,
&ia pateikiamoje nuomonéje. Sioje nuomonéje savo iniciatyva
pradedama diskusija dél galimo naujo maziau palankiy tkinin-
kauti vietoviy apibrézimo.

2.4 Patikrinti vietoviy padétj prireiké pasirodzZius Europos
Audito Rimy ataskaitai (Specialiosios ataskaitos Nr. 4/2003).
Kritinés pastabos buvo skirtos Siems punktams: valstybés narés,
klasifikuodamos maziau palankias tikininkauti vietoves, naudoja
platy jvairiy rodikliy spektra; triiksta patikimos informacijos
apie taikomy priemoniy poveikj; nepakankamai nuosekliai
taikoma ,gero dkininkavimo praktika“. Pagrindinés Audito
Rimy i$vados rekomenduojama nustatyti ,kitas maziau palan-
kias Gkininkauti vietoves“ ir nagrinégjami kompensaciniy i§moky
klausimai.

2.5 2006 m. lapkri¢io mén. ES Komisijos Zemés {ikio gene-
ralinis direktoratas pateiké Europos aplinkos politikos instituto
(EAPI, angl. IEEP) vertinimo ataskaitg dél kompensaciniy i§moky
skyrimo maziau palankioms Gkininkauti vietovéms.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
mano, kad vietovés, kurioms biidingos tam tikros gamtinés
klititys, yra sudétiné ,Europos Zemés ikio modelio dalis. Vieto-
véms, kurioms badingos tam tikros gamtinés kliatys, reikia
ypatingo visuomenés ir politiky démesio, kad baty galima imtis
konkrediy, tikruosius $iy vietoviy poreikius atitinkanciy prie-
moniy.

3.2 Apibréitis ,maziau palanki tkininkauti vietové® taikoma
vietovéms, kuriose dél vietos specifikos susidariusiy maziau

(") OLC 318,2006 m.gruodzio 23 d., p.93.

palankiy dkininkavimo salygy iskyla pavojus, kad Zemés plotai
nebus naudojami Zemés Gikiui. Jos taip klasifikuojamos supran-
tant, kad tvarus Zemés naudojimas Zemés tikiui — svarbi kaimo
vietoviy patrauklumo salyga. Itvirtinant daugiafunkciskuma
tikininko veikla tampa naudinga ir visuomenei — i§saugomas ir
prizitirimas krastovaizdis.

3.3 EESRK atkreipia démesj, kad sgvoka ,maZziau palankios
tkininkauti vietovés“ yra labai dviprasmiska, kadangi daznai
kalbama apie regionus su ypac turtinga ir jvairia gamta ir krasto-
vaizdziu bei ypatingais Zmoniy gebéjimais ir tradicijomis. Sis
potencialas daznai negali biiti i$naudotas ekonominiu poZitiriu
dél ypac sunkios padéties ir vietos salygy. Ukininkai Zemés ikio
bei kituose sektoriuose taip pat daznai neturi pakankamai
ekonominiy alternatyvy.

3.4 EESRK mano, kad kompensacinés i$mokos maziau palan-
kioms dkininkauti vietovéms yra vienintelé ir nei§vengiama
tokio pobiidZio priemoné norint i$saugoti kulttirinj krastovaizdj
ir zemés tikj ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu atzvilgiu itin
pazeidziamose vietovése. Kompensacinémis i§mokomis siekiama
padidinti graziy Europos kultiiriniy kraStovaizdZiy potencialo
verte skatinant aktywvy, i rinka orientuota Zemés tikj. Kompensa-
ciniy i$moky tikslas — ne vien tik tradiciniy Gkininkavimo
formy i$saugojimas. Maziau palankiose tkininkauti vietovése
svarbiausia priemoné ir toliau turéty biti kompensacija ekono-
miniy nuostoliy patiriantiems wkininkams vietovése, kuriose
tkininkavimo salygos ypa¢ sudétingos. Be to, nuo 2007 m.
kompensacinés ismokos susietos su maisto saugos, aplinkos ir
gyviny apsaugos taisykliy laikymysi (kompleksinés paramos
susiejimas, angl. Cross compliance).

3.5 Nuo 1975 m., pradedant kalny regionais, buvo kuriama
i$sami europiné maziau palankiy tkininkauti vietoviy nustatymo
sistema. Siandien Zinomi trys maziau palankiy ikininkauti
vietoviy tipai: kalny regionai, kitos maziau palankios Gkininkauti
vietoves (tarpinés vietovés) ir vietovés, kurioms bidingos speci-
finés klititys (maZosios vietovés). Pastaryjy dviejy tipy vietovés
valstybése narése nustatomos labai skirtingai, joms skiriamos
nevienodo dydzio iSmokos. Kompensacinéms iSmokoms skiriant
daug lésy, gyvybinga Zemés ki pavyko ilaikyti net ir labiausiai
pazeidziamose kaimo vietovése.

3.6 EESRK mano, kad kompensacinés i§mokos maziau palan-
kioms wkininkauti vietovéms neabejotinai turi islikti kaimo
plétros programose (pagal Reglamenta (EB) Nr. 1698/2005 —
EZUFKP). Kompensacines i§mokas maziau palankioms ikinin-
kauti vietovéms kartu finansuoja ES ir valstybés narés. Tuo
siekiama pabrézti, kad rengiant $ias priemones batina tikslingai
derinti vienodus ES reikalavimus ir valstybiy nariy arba regiony
veikimo laisve.
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3.7  EERSK primena, kad 2005 m. pateiktas Komisijos darbo
dokumentas ,Naujo kity maziau palankiy Gkininkauti vietoviy
(tarpiniy vietoviy) apibréZimo metodika“ daugelyje valstybiy
nariy buvo i§ esmés nesuprastas ir atmestas. Pagrindinis tuome-
tiniy svarstymy aspektas buvo bandymas apskritai apibrézti
maziau palankias Gkininkauti vietoves remiantis ganykloms
tenkancios zemés dalies ir javy derlingumo kriterijais, taciau
buvo visiskai neatsizvelgiama | regiony ypatumus. [ gausias
abejones ir argumentus prie§ tuometinj metoda turéty biti atsiz-
velgiama tolesnéje diskusijoje.

3.8 2006 m. Europos aplinkos instituto (EAPI) vertinimo
ataskaitoje atkreipiamas démesys, kad paramos kompensaci-
némis i$mokomis priemone reikia vertinti atsizvelgiant | jos
saveikg su bendraja iSmoka ir agrarinés aplinkosaugos priemo-
némis. Taip pat rekomenduojama kompensacines iSmokas griez-
Ciau skirstyti pagal konkrecioje vietovéje kylancias tkininkavimo
problemas. Nustatant skiriamy kompensaciniy i$moky dydi,
batina labiau atsizvelgti i trikumus, kuriuos reikia kompensuoti.

3.9  EESRK paZymi, kad EAPI vertinimo ataskaitoje i§ esmeés
nekalbama apie pernelyg dideliy kompensacijy pavojy, kurj
jzvelgé Europos Audito Rimai. Nors kompensacinés i$mokos
sumazina didelj pajamy skirtumg tarp tkininky, dirbanéiy
maziau palankiose tikininkauti ir jprastose vietovése, jis vis délto
islieka. Vertintojai mano, kad jvairiose valstybése narése maziau-
sias kompensaciniy i$moky dydis bus Siek tiek maZesnis nei
10 proc., didziausias — iki 50 proc. Zemés tkyje gaunamy
pajamy.

3.10  EESRK mano, kad kompensacinés i§mokos padeda testi
zemés tkio veikly mazo derlingumo maziau palankiose tkinin-
kauti vietovése ir retai apgyvendintose vietovése. Ukiy islikima
Siose vietovése i§ esmés lemia pajamos uZ rinkoje parduotus
zemeés tkio produktus, kitos veiklos pajamos ir bendrosios
zemés tkio politikos priemonés. Siekiant suteikti perspektyva
pirmiausia jauniems tkininkams, perimantiems tkius maziau
palankiose tkininkauti vietovése, bitinas ilgalaikis politinis
kompensaciniy i§moky priemonés patikimumas.

3.11 EESRK mano, kad, siekiant kompensaciniy i$moky
maziau palankioms tkininkauti vietovéms priemong diferenci-
juoti, ji turi baiti toliau plétojama atskirai nuo agrarinés aplinko-
saugos priemoniy. Vidutinés trukmés laikotarpiu reikés isiais-
kinti, kaip toliau plétoti kompensacijy sistema vietovése, susidu-
rianciose su specifinémis aplinkos problemomis. EAPI vertinimo
ataskaitoje minéta ribota Siy priemoniy naudojimg, EESRK
nuomone, lemia ir tai, kad daug valstybiy nariy arba regiony
Siose vietovése pirmenybe teikia agrarinés aplinkosaugos prie-
monéms.

Svarstymas dél naujo remtiny vietoviy nustatymo

3.12  EESRK mano, kad naujai nustatant remtinas vietoves ir
priskiriant jas maziau palankioms dkininkauti vietovéms,

kurioms mokamos kompensacinés iSmokos, reikia atsizvelgti i
Siuos aspektus:

3.12.1  Kompensacinés iSmokos maziau palankioms tkinin-
kauti vietovems ir toliau turéty bati skirtos gyvybingam ir
konkre¢ioms vietovés salygoms pritaikytam Zemeés tkiui ilai-
kyti, taip pat ir vietovése, kuriose Gikininkavimo salygos sunkios.

3.12.2  Atsizvelgiant | ligSioling diskusija, planuojama
perzitrg reikéty taikyti tik ,kitoms maziau palankioms dkinin-
kauti vietovéms“ (tarpinéms vietovéms). Kadangi objektyviai
apibréztos visy pirma yra kalny vietovés, Europos Komisija
turéty dar karta nedviprasmiskai paaiskinti, ko siekiama maziau
palankiy dkininkauti vietoviy perzitira, kad nesukelty nerimo
tkininkams.

3.12.3  Maziau palankios tkininkauti vietovés turéty bati
apibréziamos remiantis objektyviais ir suprantamais kriterijais,
taciau jie turi bati parinkti taip, kad bity galima visiskai atsiz-
velgti | vietos ir regiony salygas.

3.12.4 2005 m. igyta patirtis ir bandymas pakeisti kompen-
saciniy i$moky sistemg aiskiai rodo, kad centralizuotas maziau
palankiy dkininkauti vietoviy atsiejimo metodas netinka, visy
pirma todél, kad néra vienos bendros europinés Zemés tkio
ploty derlingumo klasifikavimo sistemos.

3.12.5 Todél sitlomas subsidiarumo principu pagristas
metodas: ES turéty nustatyti pagrindines salygas ir alternatyvius
metodus vietovéms apibrézti. Vietoviy atrankos sistemos pasirin-
kimas ir vietoviy riby nustatymas turéty kaip ir iki $iol likti vals-
tybiy nariy arba regiony kompetencija. Turéty bati toliau vado-
vaujamasi iki $iol taikyta Europos Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavimo tvarka.

3.12.6  Nustatydamos vietoves, valstybés narés arba regionai
pirmiausia turéty remtis gamtiniy ir (arba) klimatiniy dkininka-
vimo klin¢iy kriterijais. Esant tam tikroms aplinkybéms juos
galima papildyti socialiniais ir ekonominiais bei techniniais krite-
rijais, jei jie atspindi socialines arba struktiirines tam tikro
regiono Zemés tikio problemas (pvz., didele migracija, sparty
regiono gyventojy arba zemés tikyje dirbanciy asmeny senéjima,
vieSosios infrastruktfiros prieinamumo sunkumus, nedidelj
gyventojy skaiciy). Be to, reikia patikrinti, kaip atsiZvelgiama i
aplink oro uostus, naftos saugyklas, atlicky sgvartynus, karinius
objektus, aukstos jtampos elektros perdavimo linijy apsaugos
zonose bei Europos Sajungos sienos zonoje esancia Zeme.

Ta¢iau vadovaujantis socialiniais ir ekonominiais kriterijais,
pavyzdziui, regionuose, kuriuose daug pridétinés vertés sukuria
turizmas, nereikéty atsisakyti priskirti Zemés dkio plotus,
kuriuose sunku dkininkauti, maziau palankioms @kininkauti
vietovéms.
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3.12.7.  Zmogiskojo kapitalo skatinimas ir kvalifikacijos
kélimas yra svarbiausi klausimai maziau palankiose Gkininkauti
vietovése, batent dél jose susidariusiy salygy. Todél planuo-
damos skatinimo politikg valstybés narés turéty pasirapinti, kad
§vietimo ir konsultavimo priemonés papildyty su plotu susiju-
sioms kaimo vietoviy paramos priemonéms.

3.12.8. Europos Komisijos, valstybiy nariy ir regiony
praSoma labiau pabrézti kompensaciniy i§moky svarba siekiant
uzsibrézto tikslo — vystyti aktyvy Zemés @ikj patraukliame kras-
tovaizdyje. Iki Siol triiko tokios stebésenos ir ji turéty bati
sukurta.

3.12.9.  Europos Komisija turéty istirti, kokj poveikj maziau
palankioms Gkininkauti vietovéms gali turéti klimato kaita.

Svarstymas dél kompensaciniy iSmoky skyrimo maZiau palankioms
iikininkauti vietovéms

3.13  Europos Komisija iki $iol aikiai neatsaké, ar perZitirint
kompensaciniy i$moky sistema, be maziau palankiy tkininkauti
vietoviy nustatymo, numatyti kiti pakeitimai skiriant kompensa-
cines i$mokas Sioms vietovéms.

Jeigu Europos Komisija ketina sidlyti kokiy nors pakeitimy,
EESRK potzidiriu, reikia atkreipti démesj j $iuos aspektus:

3.13.1 I8 esmés tikslinga skirti kompensacines i$mokas uz
plota, pagristais atvejais reikéty numatyti galimybe priimti
nuostatas dél gyvuliy laikymo, jei tai budinga atitinkamam
regionui siekiant islaikyti Zemés Tkj (pvz., auginti galvijus arba
avis zalieny plotuose).

3.13.2  Skiriant kompensacines i§mokas, reikia siekti tikslingo
europinés sistemos ir valstybiy nariy vidaus arba regioniniy
nuostaty derinimo, kad biity galima pakankamai atsizvelgti j
vietos ypatumus.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

3.13.3  Nors bendra priekaista dél per dideliy kompensacijy
galima atmesti pateikiant dkiy buhalterinius duomenis,
skiriamos kompensacinés i§mokos vis délto turi bati diferenci-
juojamos. Jeigu hektarui tenkanti kompensacinés i§mokos suma
virsija tam tikrg minimaly dydj, valstybés narés arba regionai
turéty iSmokos dydj nustatyti pagal klia¢iy Gkininkavimui jtaka.

3.13.4  Siekiant palaikyti tvary dkininkavima, batina uZtik-
rinti, kad tam tikra laikotarpj tkininkai galéty biti tikri, jog
i8mokos bus skiriamos. Kai kuriose valstybése narése ismokos
kasmet labai kinta — jos priklauso nuo valstybés biudzeto.

3.14 EESRK pazymi, kad dél galimy remiamy vietoviy
pokyciy gali kilti didelis pavojus Zemés tkio struktirai ir kultd-
rinio kraStovaizdzio i$saugojimui. Jeigu numatoma, kad tam
tikros vietoves gali baiti nepriskiriamos remtinoms, jose turéty
bati jvertinta rizika ir padariniai. Apskritai, negavusiems
kompensaciniy i$moky tkininkams bus labai sunku pakeisti jas
kitomis ekonominémis priemonémis, pvz. padidinti gamyba.
Todél siekiant tikiuose ivengti struktiriniy 1aZiy turi biti numa-
tyti ne tik pakankami pereinamieji laikotarpiai, bet ir iSimtinés
salygos sudétingiems atvejams.

3.15  EESRK atkreipia démesj, kad visuomenei labai sunku
suprasti, ka reiskia sgvoka ,maZiau palankios tkininkauti
vietovés“, ,Maziau palankioms dkininkauti vietovéms® gali bati
badingi vertingi ir graziis kulttiriniai krastovaizdziai, taciau jose
sunku tkininkauti. Maziau palankiy tikininkauti vietoviy gyven-
tojai ypa¢ didZiuojasi savo regiono istorija, tradicijomis ir krasto-
vaizdzio groZiu, ¢ia slypi didelis regiono plétros potencialas.
Deja, ,kompensaciniy imoky maziau palankioms tkininkauti
vietovéms*“ sgvoka visiskai neskatina Zmoniy bendros atsako-
mybés uz savo regiong. Reikia apsvarstyti, ar ,maziau palankiy
tkininkauti vietoviy“ savoka galima pakeisti kita, geriau atspin-
dincia Sias vertybes ir ypatybes. Tai galéty lemti palankesnj
visuomenés poziiirj j Sioms vietovéms skiriamas kompensacines
ismokas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



C 44/60

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 2 16

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél BZUP biklés ir ateities po 2013

(2008/C 44[17)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. geguzés 10
d. Dimitris Dimitriadis skirtu rastu kreipési j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta su praymu

parengti nuomone dél BZUP biklés ir ateities po 2013 m.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavimg, 2007 m. spalio 1 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Adalbert Kienle.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 116 nariy balsavus uz, 2 pries ir 6 susilai-

kius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
dziaugiasi, kad Europos Komisija pakankamai anksti paprasé
parengti tiriamgaja nuomon¢ dél Bendros Zemés tikio politikos
biakleés ir ateities po 2013 mety.

1.2.  Igyvendinus 2003 m. Bendrosios Zemés tkio politikos
reformg, jvyko giliy permainy. Zemés iikio rinky reguliavimas
taikant intervencijas buvo gerokai apribotas, tiesioginiy i$moky
susiejimas su gamyba Siandien yra taikomas tik iSimties tvarka,
be to, nepaisant ES plétros buvo sumazintos BZUP skiriamos
1éSos. Taigi ES padaré gerokai daugiau nei kiti konkurentai, kad
bity dar labiau liberalizuota tarptautiné Zemés tikio prekyba.

1.3 Ne tik okininkai, bet ir perdirbamosios pramonés jmonés
§iuo metu i§gyvena sunky prisitaikymo laikotarpj. EESRK
nuomone, jauCiamas didelis ryztas | pasikeitusias naujgsias
salygas atsakyti verslumu ir rinkos taisykliy paisymu, jei bus
laikomasi jgyvendinant reformas duoty pazady ir bus uZtikrintas
pakankamas teisinis ir planavimo aiSkumas. Tai dar labiau
patvirtina tas faktas, kad visame pasaulyje sparciai didéja maisto
produkty ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy paklausa ir tam
reikia i§ naujo jvertinti tickimo sauguma.

1.4 EESRK mano, kad visiskai pagristai svarbiausias biklés
jvertinimo uZdavinys yra supaprastinti administracinius teisés
aktus, taikomus subsidijoms ir kompleksiniam paramos susie-
jimui bei patikrinti, ar nevertéty esamy nuostaty pritaikyti bisi-

miems i$§tikiams (Zr. 6.3 punkta).

1.5 Vykstant diskusijoms dél Bendrosios Zemés tikio politikos
ateities po 2013 m. EESRK pabrézia, kad biitina BZUP tikslus
pritaikyti (EB sutarties 33 straipsnis) dabartinéms salygoms ir

issukiams.

1.6 ES pritaria Europos Zemés tikio modeliui ir daugiafunk-
cionalumui. EESRK nurodo, kad tai ne taip paprasta suderinti su
vis didesne liberalizacija, juo labiau, kad Europos visuomené
zemés tkui kelia ir ateityje kels aukstus reikalavimus.

1.7  Liberalizuojant prekyba Zemés tkio produktais galima
tikétis vis didesnio Zemés tkio rinky svyravimo ir nestabilumo.
Klimato kaita daro panady poveiki. Todél ES ir ateityje turéty
turéti priemoniy Zemés tkio rinkoms stabilizuoti. Tac¢iau EESRK
taip pat pritaria, kad reikia diskutuoti apie alternatyvias sistemas
ir jas kurti.

1.8 Vyrauja bendra nuomoné, kad pieno gamybos kvotos
bus taikomos iki 2015 m. kovo 31 d. Taciau EESRK atkreipia
démesj i tai, kad daugelis regiony dél gamtiniy kliti¢iy priversti
uzsiimti pieno gamyba, todél reikia laiku parengti pasitlymus,
uztikrinancius gamybg Siose teritorijose.

1.9 Be to, EESRK atkreipia démesj j savo dabarting nuomoneg
dél Kompensaciniy i$moky maziau palankioms tkininkauti
vietovéms nuo 2010 m. ('), kurioje kalbama apie batinybe tiks-
lingai skatinti vietoves, kurioms biidingos gamtinés klititys.

1.10  EESRK isitikines, kad ateityje taip pat reikés mokéti
tiesiogines i§mokas Zemés wkio jmonéms. Norint, kad visuo-
mené pritarty tiesioginéms iSmokoms dabar ir ateityje, biitina
pagristi jy paskirtj.

1.11  2-asis ramstis (kaimo vietoviy politika) jgauna dar
didesne svarba siekiant uZztikrinti Zemés tikio daugiafunkciona-
luma. Todél, EESRK nuomone, reikia dar daugiau 1ésy skirti 2-
ajam ramsciui. Pavyzdziai rodo, kad teikiant kryptinga parama
zemés tkyje ir kaimo vietovése galima iSlaikyti darbo vietas ar
net sukurti naujy darbo viety.

2. Jzanga

2.1 2007 metais ES su pasididZiavimu paZyméjo sékmingos
Europos integracijos 50 mety sukaktj. Isigaliojus Romos sutar-
tims 1958 m. sausio 1 d. Bendroji Zemés iikio politika (BZUP)
tapo svarbia, precedento neturindia $io vystymosi dalimi. Iki Siol
Zemés Gikio politika yra vienintelé sritis, visiskai priskirta Bend-
rijos kompetencijai.

(') NAT[356.
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2.2 Todél dziugina tai, kad dauguma 25 ES valstybiy nariy
pilieciy teigiamai vertina zemés ikj ir BZUP. Tai rodo reprezen-
tatyvios apklausos rezultatai (?). Reikéty pasinaudoti $ia vyrau-
jandia teigiama nuomone ir jtikinti visuomene, kad 1é3os,
skiriamos pagal BZUP, socialinés politikos pozifiriu yra gerai
investuotos. Politikai raginami pasitelkti atitinkamas priemones
ir programas ir pateikti tinkamus argumentus.

2.3 2003 metais jvykdyta Zemés dkio reforma (nuo tada ji
dar papildyta kity rinkos sri¢iy reformomis) pakeité BZUP tokiu
mastu, kuris pranoko visas ankstesnes reformas.

2.3.1  Reforma buvo grindZiama batinybe labiau orientuotis §
rinkg ir gerinti Zemés Gikio konkurencinguma. Be to, tai padéty
apginti BZUP vykstant PPO deryboms ir geriau tenkinti pakitu-
sius visuomenés liikescius, susijusius su Zemés tikio gamyba.

2.4 Politikai ne kartg yra patiking, kad uzbaigus Zemés tkio
reforma dkininkai ir su jy produkcija susijusios jmonés
(perdirbimo ir realizavimo) vél galés pasitikéti BZUP priemoniy
planavimo uZztikrintumu. EESRK keletg karty pabrézé Sio reikala-
vimo svarba.

2.5 2005 m. gruodzio ménesj, kai buvo tariamasi dél 2007-
2013 m. biudZeto, Europos Vadovy Taryba paragino Europos
Komisija 2008-2009 m. atlikti ilaidy ir pajamy perzidrg,
apimancig visus Bendrijos politikos aspektus.

2.5.1  Prie§ tai buvo numatyta atlikti visy BZUP reformos
priemoniy perziiira, pavadintg biklés jvertinimu. Kaip patikino
Komisija, nesiekiama pradéti naujos reformos. Norima veikiau
patikrinti, kokiu mastu jgyvendinti BZUP reformos tikslai ir
kokiy reikia derinimo priemoniy.

2.6 Numatoma jau 2007 mety rudenj pradéti plataus masto
diskusijg. Komisija ketina 2007 m. lapkri¢io 20 d. pateikti
komunikatg su konkreciais pasitlymais. Numatoma 2008 m.
pirmame pusmetyje pateikti atitinkamus pasitlymus dél teisés
akty (°). Neatsizvelgiant | buklés jvertinimg, reikia apsvarstyti,
kokia kryptimi bus plétojama BZUP po 2013 mety.

(*) Eurobarometras 276, ,Europieciai, Zemés tkis ir Bendroji Zemés tikio
politika — 2006“
(http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index_en.htm.
88 proc. apklaustyjy pabrézé, kad Zemés dkis ir kaimo vietovés yra
svarblis Europos ateiciai, 49 proc. pritaré atsiejimui nuo gamybos
apim¢iy, didesné dalis (45 proc.) apklaustyjy mano, kad BZUP skiriama
tinkama biudzeto dalis, 16 proc. respondenty mano, kad skiriama per
daug biudzeto 1ésy, o 15 proc. mano, kad jy skiriama per mazai. 58
proc. respondenty mano, kad Zemeés tkiui skiriamy 1ésy kiekis turéty
islikti toks pat (32 proc.) arba turi bati padidintas — taip mano 26 proc.
apklaustyjy.

(*) Komisijos narés Mariann Fischer Boel kalba, pasakyta 2007 m. geguzés
7 d. Europos Parlamente (SPEECH/07/288)

3. 2003 m. BZUP reforma: radikalis poky¢iai

3.1  Priémus Darbotvarkés 2000 BZUP pakeitimus 2003 m.
birzelio mén. Zemés tkio reforma pateiké radikaliy poky¢iy:

3.1.1  Bendroji iSmoka iikiui atsiejama nuo gamybos. Atsie-
jimas yra reformos Serdis. Siuo metu yra atsieta apie 85 proc.
mokéjimy.

3.1.2  Tiesioginés i§mokos (bendrosios i§mokos tkiui) buvo
siejamos su tam tikry standarty laikymusi aplinkosaugos, maisto
saugos, gyviiny sveikatos, fitosanitarijos ir gyviiny apsaugos
srityse (kompleksinis susiejimas).

3.1.3  Buvo gerokai apribotas Zemés Gkio rinky reguliavimas
taikant rinky intervencijas, sandéliavimo ar eksporto subsidijas.

3.1.4  Turi bati laipsniskai panaikintos esamos priemongs,
skirtos reguliuoti kiekius (pvz., gamybos kvotos).

3.1.5  Nepaisant plétros ir naujy iSkylanciy uzdaviniy, 2007-
2013 m. BZUP ilaidos, palyginti su 2006 m., bus sumazZintos
7,8 proc.

3.2 Todél EESRK atkreipia démesj j tai, kad 2008 m. BZUP
iSlaidy dalis sudarys 43,6 proc. bendro ES biudZeto (prelimi-
narus Komisijos biudZeto projektas) ir pirmg karta nebus
didZiausia biudzZeto eiluté. Taip pat reikéty priminti, kad 1997 m.
iSlaidos rinkos paramos priemonéms dar sieké 35 mird. eury ir
sudaré 85 proc. Zemés kio biudzeto. 2007 m. numatyta skirti
tik 5,7 mlrd. eury (13 proc). 2007 m. eksporto subsidijoms
buvo numatyta skirti ne daugiau kaip 1 mlrd. eury, palyginti su
1997 m., kai buvo skirta 6 mlrd. eury (*).

3.3 BZUP islaidy maZinimas ir kartu naudos gavéjy skaiciaus
didinimas (daugiausia dél jvykusios ES plétros) reiskia, kad gali
biiti mazinamos i§mokos tam tikroms priemonéms.

3.4  Bitinybé sustiprinti ES savo pozicijas vykstant PPO dery-
boms ir apginti jose Europos Zemés tkio modelj, Komisijos
nuomone, buvo svarbus argumentas jgyvendinti BZUP reforma.
Igyvendindama BZUP reformg ES Zengé pirma nepaprastai
svarby Zingsnj. Komisija pabrézia, kad PPO Dohos deryby
raundui iki Siol pateikti pasitlymai atitinka 2003 m. jvykdyta
BZUP reforma. Taciau $iuo klausimu nuomonés skiriasi.

(9 Saltinis: Europos Komisija, biudzeto planai
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3.5  EESRK susiriipings dél to, kad vis labiau mazéja BZUP
vientisumas. Skirtumus igyvendinant BZUP valstybése narése
dar labiau padidino 2003 m. jvykdyta reforma. Taciau tai turi
poveikio vidaus rinkos konkurencingumui.

4. Europos Zemés iikis prisitaiko prie pasikeitusiy bendryjy
salygy

41  Laikantis 2003 ir 2005 m. Europos Vadovy Tarybos
nutarimy dél ES biudZeto, BZUP buvo jtraukta j ES bendraja
finansing programg. Nustatyti aikds politiniai tikslai, kurie
galioja iki 2013 mety. Ukininkams reikia laiko, kad jie galéty
prisitaikyti prie pasikeitusiy salygy.

4.2 SumaZinus institucines kainas ir rinkos paramos prie-
mones, taip pat dar labiau atvérus rinkas importui, gamintojy
kainy lygis 2000-2005 metais 15 ES 3aliy faktiskai dar labiau
mazéjo (°).

4.3  Taikydama atsiejimg nuo gamybos apiméiy, Komisija
tikéjosi, kad bus galima ne tik stabilizuoti pajamas (°), bet ir
prisidéti prie Zemés tkio pajamy gerinimo (’). Deja, pajamy,
gauty 2005 ir 2006 metais tendencijos dar nepatvirtina Siy
likesciy. Tac¢iau 2007 m. jau galima tikétis pajamy padidéjimo,
tam jtakos turés taip pat ir dabartinis Zaliavy kainy pasaulinéje
rinkoje augimas.

44 EESRK savo nuomonéje dél BZUP perziiiros 2003
metais () pabrézé, kad norint jrodyti, jog laikomasi komplek-
sinio paramos susiejimo, Zemés tkio jmonéms labai padidés
sanaudos ir dokumentacijos kiekis. Taip pat teks daryti brangiai
kainuojancias investicijas, pavyzdZiui, gyvulininkystéje. Kaip
rodo patirtis, tikininkai, kuriy Tkiai nedideli ir ekonomiskai silp-
nesni, nei§gali daryti reikiamy investicijy ir todél atsisako tkinin-
kavimo.

4.5  Tiesioginiy i$moky atsiejimas turéty sudaryti tkininkams
optimalias salygas pasinaudoti rinkos teikiamomis galimybémis.
Norint prisitaikyti prie rinkos, daugeliu atvejy reikia investicijy,
kurioms kartais reikia daug kapitalo, taCiau kartais reikia tik
labai nedideliy finansiniy investicijy, bet daug konsultacinés
pagalbos. Parama jmoniy restruktiirizavimui ir investicijoms
numatyta 2-gjame ramstyje. Zemés iikio, visy pirma ty gamin-
tojy, kurie rengiasi perimti Zemés tukio jmones, pasirengima
prisitaikyti prie pasikeitusiy salygy ir daryti reikiamas investicijas
lemia politikos patikimumas.

(°) EuroStat; ,Gamintojy kainy indeksas“: augaliné produkcija— 9,3 proc.,
gyvinineés kilmés produkcija— 15,8 proc.

(%) GD Agri, Memo/03/10

() Bendrosios Zemés tikio politikos vidurio laikotarpio vertinimas, COM
(2002) 394.

(% OLC 208,2003 9 3,p. 64— NAT/178.

5. Europos Zemés iikis privalo i$naudoti savo potencialg

5.1  Jau keleta ménesiy pasaulinése Zemés tkio rinkose vyksta
nemazi pokyciai, kuriuos 1émé visame pasaulyje smarkiai iSau-
gusi maisto produkty ir atauganciy Zaliaviniy kultiry (kurias
teikia Zemés wkis ir miskininkysté) ir atsinaujinanciy energijos
Saltiniy paklausa. Todél tkininkams atsiranda apskritai daugiau
galimybiy auginti ir parduoti savo produkcijg. Europos Zemés
tkis, taip pat besivystanciy Saliy Zemés akis, turés i§ to nemazai
naudos. Taciau EESRK teikia ypatingg svarbg, kad bty labiau
iSnaudojamas gamybos potencialas Zemés tikyje ir miskininkys-
téje, turint galvoje tvarumg ir aplinkosaugos reikalavimus. Kartu
EESRK pazymi, kad dél tikétiny gerokai didesniy rinky svyra-
vimy kyla ir didesné rizika.

5.2 Esamo potencialo naudojimas reiskia mazesng priklauso-
mybe kalbant apie svarbias, kasdieniniam vartojimui skirtas
prekes. Be to, tai gali gerokai prisidéti stiprinant bendrg vertés
kirimo granding kaimo vietovése, taip pat didinant uZimtumga
visose gamybos, perdirbimo ir pardavimo grandyse.

5.3  Pigios iSkastinio kuro energijos tiekimas daug mety buvo
laikomas pranasumu. Nuo tada didziulé priklausomybé ir
spartus kainy kilimas sukélé kritisky svarstymy apie tai, kokia
jtakg tai galéty turéti svarbioms kasdieninio vartojimo prekéms.
Tiek energijos, tiek maisto tiekimo saugumas, paaiskéjus, kad
vien importu negalima jo uztikrinti, jgauna dar didesn¢ verte ir
svarbg.

54 JT pasaulio klimato kaitos ataskaita patvirtina moksli-
ninky jspéjimus dél pasaulinio klimato atsilimo padariniy. Net
jei pasaulinis klimato atsilimas galéty bati Siek tiek sumaZintas,
vis délto tikétinos sunkios pasekmés: vis daZniau pasitaikys
ekstremaliy oro salygy, sausry, sumaZzés vandens atsargos ir pan.
Tai ypa¢ skaudziai atsilieps daugelio Saliy Zemés tkiui ir miski-
ninkystei.

5.5 EESRK dziaugiasi, kad ES padidéjo $iy problemy suvo-
kimas, tai atsispindi ir deklaracijoje, skirtoje Romos sutarciy
pasira§ymo 50-osioms metinéms (Berlyno deklaracija). EESRK
nuomone, reikia visais blidais remti valstybiy ir vyriausybiy
vadovy i$sakyta ketinima ,atlikti vadovaujantj vaidmenj“ kovo-
jant su skurdu ir badu ir ,kartu daryti paZanga“ klimato
apsaugos srityje. 15 ES valstybiy nariy nuo 1990 iki 2004 m.
sumazino Zemés fikio iSmetamy terSaly, sukelianciy Siltnamio
efekta, kiekj 16 proc. (°), tadiau raginama déti pastangas toliau jj
mazinti.

() Europos aplinkos agentiiros (EEA) pranesimas Nr. 9/2006 ,Siltnamio
efektg sukelianciy dujy emisijy tendencijos ir perspektyvos Europoje
2006 m.“ (angl. Greenhouse gas emission trends and projektions in
Europe 2006).
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5.6  Batinybé dar labiau sumazinti i§metamo CO, kiekj turéty
padéti i§ naujo persvarstyti apsiripinimg prekémis, tarp jy
zemés tkio produktais. VezZimo masty didéjimas yra viena is
svarbiausiy CO, kickio padidéjimo priezasciy. Netgi labai
iSaugus energijos kainoms aplinkosaugos aspektu abejotini
vezimai (pvz., obuoliy ir $paragy gabenimas léktuvais i§ Piety
Amerikos) patirs tik santykinai didesnj ekonominj spaudima.
Batina skirti daugiau démesio geresniam apsiriipinimui maisto
produktais ir energija, kuriy nereikia gabenti dideliais atstumais.
Yra nemazai sékmingy pavyzdziy, jrodanciy, kad batent kaimo
vietovése tai visiSkai jmanoma ir aplinkosaugos bei uZimtumo
pozitiriu naudinga.

5.7  Sprendimas iki 2020 m. pagaminti 20 proc. ES suvarto-
jamos energijos i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy, kurj
2007 m. kovo mén. priémé valstybiy ir vyriausybiy vadovai
Briuselyje, yra svarbus indélis maZinant i§metamo CO, kiekius.
Sj tiksla galima pasiekti tik daugiau naudojant biomasés. EESRK
ne kartg yra pabrézes, kad tkininkai ir miskininkai gali ir yra
pasirenge tiekti gerokai daugiau biomasés Zaliavy. [vairlis tyrimai
parodé, kad didinant derlinguma ir naudojant dirvonuojancius
plotus, sukuriamas reikiamas potencialas (*°).

5.7.1  Zemés atidéjimas pasiteisino kaip priemoné, mazinanti
spaudimg javy rinkoms. Taciau atsizvelgiant | 2003 m. reforma
ir zemés tikio Zaliavy poreikj biodegaly gamybai, salygos gerokai
pakito. Todél EESRK pritaria planams atsisakyti Zemés atidéjimo.
Bet turi bati uztikrinta, kad nebus daromas neigiamas poveikis
aplinkai arba jis bus kompensuojamas. Komisija turéty kuo
skubiau atlikti atitinkamus tyrimus ir pateikti pasitlymus.

6. Buklés jvertinimas

6.1  Priémus nutarimus dél BZUP reformos 2003 m., taip pat
susitarus dél 2007-2013 m. ES biudZeto (Finansiné perspektyva)
buvo nustatytos perziiiros gairés. Numatytas BZUP reformos
persvarstymas apibiidinamas kaip buklés jvertinimas. Tikimasi,
kad komunikatas Siuo klausimu bus pateiktas 2007 m. lapkricio
20 d., o atitinkami pasitilymai priimti teisés aktus 2008 m.
pavasarj. EESRK bus paprasyta pateikti nuomong $iuo klausimu.

6.2 EESRK atkreipia démesj i tai, kad Europos Vadovy Taryba
2002 m. gruodzio mén. ir sprendimuose, susijusiuose su
2005 m. Finansine perspektyva nustaté, kad ES Zemés tkio
biudZetas ir agrarinés politikos priemonés galioja iki 2013 m.

(") Komisijos komunikatas ,ES biodegaly strategija“; SEK(2006)142.
Dél Tvarios biomases strategijos Europos l%ontekste (Energetikos ir
aplinkos institutas, Leipcigas)
Kiek bioenergijos gali pagaminti Europa nedarant Zalos aplinkai?
(Europos aplinkos agentiiros (EAA) pranesimas Nr. 7/2006).

Tai buvo atsakymas | tai, kad ankstesniame vidurio laikotarpio
jvertinime naudotas metodas daznai buvo laikomas pasitikéjimo
pazeidimu — buvo paskelbta apie persvarstyma, taciau faktiskai
nutarta atlikti giliausig reforma per visa BZUP egzistavimo laiko-
tarpi.

6.3  Atlickant baklés jvertinimg turi bati patikrinta, kokiu
mastu jgyvendinti BZUP reformos tikslai. Visy pirma reikia
nustatyti, kur reikia derinti esamus teisés aktus, norint

— supaprastinti ir palengvinti jgyvendinima arba

— pasalinti kliatis tikslingam sutarty reformos priemoniy

igyvendinimui.

EESRK nuomone, reikia atsizvelgti i visa bendrosios vertés
kiirimo granding, t.y. gamyba, perdirbimg ir pardavima.

6.4 EESRK nuomone, atlickant biklés jvertinimg, reikia
nuodugniai patikrinti administracinius reikalavimus, susijusius
su bendrgja i§moka Gkiui ir kompleksiniu paramos susiejimu. Iki
Siol Komisijos pateikti nurodymai ir reiskia tokius konkrecius
supaprastinamus. EESRK nuomone, taip pat svarbu uzsitikrinti,
kad dkininkai remty kompleksinj paramos susiejimg ir jis
netapty nuolatiniu nesutarimy Zzidiniu.

6.5 Zemés iikio specialistai issaké abejoniy dél to, kad atlie-
kant biklés jvertinimg galbGit numatoma jgyvendinti esmines
reformas, pavyzdZiui, atsiety tiesioginiy i$moky sistemoje ar
rinkos organizavimo susitarimuose, kurie buvo anks¢iau refor-
muoti. EESRK gali tik patarti, kad aiskiis Komisijos pasisakymai
tokias abejones issklaidyty.

6.6 2003 m. pradéjus BZUP reforma, iikininkams buvo paza-
déta, kad jie iki 2013 m. gali pasitikéti dél reformos pakitu-
siomis salygomis. [ tai i§ esmés turi biiti atsiZvelgiama ir visose
reformos priemonése.

6.7  Taciau EESRK remia Komisijos ketinimg laiku imtis
batiny placiy ir kryptingy vieSosios nuomonés formavimo prie-
moniy dél BZUP ateities po 2013 m. Pavyzdziui, tai taikytina
tiek pieno kvoty sistemos galiojimo pabaigai 2015 m. kovo 31
d., tiek ir neiSvengiamoms pasekméms, susijusioms su eksporto
subsidijy panaikinimu. Nemaziau svarbu dar iki prasidedant
diskusijoms dél kity mety Finansinés perspektyvos jtikinti, kodél
netgi po 2013 m. visos ES labui batina veiksminga ir tinkamai
finansuojama BZUP.
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6.8  EESRK kartu atkreipia démesj | naujyjy Valstyblq nariy
likescius, kad ir joms po 2013 m. BZUP priemonés bus
taikomos visa apimtimi. Biklés jvertinimas suteikia galimybe
patikrinti, ar dar reikia kg nors nuveikti $ioje srityje.

7. Svarstymai dél BZUP ateities

7.1  BZUP grindziama EB steigimo sutarties 33 straipsnyje
numatytais tikslais: uZtikrinti deramg Zemés tikiu besiverciancios
kaimo bendruomenés gyvenimo lygj, stabilizuoti rinkas, garan-
tuoti reguliary tiekima, uZtikrinti vartotojams priimtinas
tiekiamos produkcijos kainas, didinti Zemés tikio nasuma.

7.1.1  Be to, formuojant BZUP svarbiausig vaidmenj atliko
vélesnés Sutarties nuostatos dél aplinkosaugos, vartotojy
apsaugos ir sanglaudos.

7.1.2  EESRK pasisako uz tai, kad EB steigimo sutartyje numa-
tyti BZUP tikslai baity derinami prie pakitusiy iy dieny salygy.
Labai svarbu, kad BZUP tikslai atitikty daugiafunkcines Europos

zemés tkio uzduotis ir kartu padéty atremti naujus i$tkius.

7.1.3  Iki siol BZUP atliko svarbiausig ir lemiamg vaidmenj
uztikrinant sékmingg Europos integracijos procesg. Svarstymai
apie svarbiy BZUP elementy renacionalizacija néra tinkamas
metodas norint jveikti Europos zemés tkiui tenkancius naujus

issukius. Tolydzio didéjanti globalizacija ir galimi klimato kaitos
padariniai reikalauja dar labiau sutelkti pastangas.

7.1.4  Besitesiantis Europos Zemés tikio tiksly konfliktas (zr.
EESRK nuomon¢ BZUP ateitis (")) ateityje sustiprés: viena vertus,
keliami auksti reikalavimai gamybai, kita vertus, tikimasi, kad
tkiai bus konkurencingi tarptautiniu mastu.

7.1.5  Tolesné zemés iikio rinky liberalizacija (PPO, dvisalés
sutartys) reiskia dar didesng¢ konkurencija. Vis dazniau pasitai-
kancios ekstremalios ory sglygos daro Zemés tikio gamyba dar
labiau neuzZtikrinta. Tadiau visuomené tikisi, kad ir toliau bus
uztikrintas aukstos kokybés ir saugiy maisto produkty tiekimas,
bus tausiai naudojami gamtiniai istekliai, tinkamai elgiamasi su
gyviinais ir i§saugomi graziis kradtovaizdziai. Atitikti Siuos reika-
lavimus tampa nuolatiniu BZUP isstkiu, kadangi rinka juos
pripazista tik i§ dalies, jei i§ viso pripaZjsta.

7.2 Europos Zemés iikio modelis — jsipareigojimas ir tikrové

7.2.1  Europos Zemés iikio modelis yra savarankiska Europos
socialiné ir ekonominé politikos dalis. Net jei bendrosios ekono-
minés sglygos keiciasi, tikininkai turi sugebéti tvariai teikti jvai-
rialypes paslaugas, kuriy i§ jy tikisi visuomené.

(') OLC125,20025 27, p.87-99 — NAT/122.

7.2.2  Savo nuomonéje Europos Zemés fikio modelio (*?) konsoli-
davimo politika EESRK pabrézé, kad Europos Zemés tikio modelio
i$saugojimas ir Europos zemés tkiui iskylanti batinybé prisitai-
kyti prie besikei¢ianciy bendryjy ekonominiy salygy nepriesta-
rauja vienas kitam. Be to, jis pabrézé, kad ES ir toliau turi i$sau-
goti reikiama Zemés dkio politikos veiksmy laisve, net ir pasi-
baigus PPO deryboms.

7.2.3  Kaip ir anksciau, ilieka jsipareigojimas laikytis Europos
zemés tikio modelio. Ypac jsplidinga yra 1997 m. Liuksemburge
vienbalsiai prumta Zemés iikio ministry ketinimy deklaracija,
kad Europos Zemés tikis

— turi bati tvarus ir konkurencingas,
— turi puoseléti krastovaizdj ir i§saugoti gamta,
— ypac prisidéti prie kaimo vietoviy gyvybingumo,

— patenkinti vartotojy poreikius maisto kokybés ir saugos,
aplinkos apsaugos ir gyviiny gerovés aspektais.

Taip pat svarbu remtis tais paciais metais Liuksemburge vykusiu
Europos Vadovy Tarybos susitikimu, kuriame pabrézta, kad
Europos Zemés tikis turi biti daugiafunkeis, jvairus ir konkuren-
cingas ekonomikos sektorius, apimantis visa Sajungos teritorija,
iskaitant ir regionus, turincius specifiniy problemy.

7.2.4  Tadiau EESRK kritiskai vertina nuolat didéjantj atotriikj
tarp isipareigojimy laikytis Europos zemés tikio modelio arba
Europos Zemés iikio daugiafunkcionalumo ir Europos Zemés
tikio jmoniy kasdieninés tikroveés.

7.2.5  Po plétros, jvykusios 2004 ir 2007 m., ES Zemés akio
jmoniy struktiry ir gamybos salygy skirtumai dar labiau padi-
déjo. Yra dar didesné jvairové, néra vieno vienintelio Zemés
tikio modelio. EESRK nuomone, tai nekelia abejoniy dél Europos
zemés tkio modelio kaip bitino pagrindo, uztikrinancio
Europos Zemés ikio daugiafunkcionaluma.

7.2.6  EESRK nuomone, Europos Zemés tkio modelis gali
islikti tik tada, jei bus uztikrinta ekonominiy, socialiniy ir aplin-
kosaugos interesy pusiausvyra. Kaip pabrézeé EESRK savo
nuomone]e ,Zemés {ikio ateitis nejmanoma islaikyti tokio
zemeés tikio, kuris

— galéty gaminti Zemés tkio produkcija (daznai iskreiptomis)
pasaulinés rinkos salygomis (ir kiek jmanoma issiversti be
finansinés paramos),

(') OLC368,1999 1220, p. 76-86 — NAT/028.
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— kartu patenkinty visus su gamyba susijusius lakescius
(kokybeé, sauga, gamtiniy istekliy tausojimas, gyviiny gerové
ir pan.) ir sugebéty issilaikyti esant Europos sgnaudoms,

— kartu uztikrinty  Siuolaikiskg ir atlyginimo poZitriu
patrauklia darbo rinka, kuriai buidingas aukstas darbo viety
ir darbo saugos lygis, taip pat aukstas mokymo ir papil-
domos kvalifikacijos igijimo lygis.

7.2.7  EESRK tapo visiskai akivaizdu, kad placios apimties
PPO liberalizavimo priemonés ir dvisaliai prekybos susitarimai
didina konkurencinj spaudimg. Grieztos ES taisyklés ir stan-
dartai, taikomi Zemés tikio gamybai ir perdirbimui, dazniausiai
susije su sgnaudomis, kuriy nepatiria konkurentai i§ ES neprik-
lausanciy Saliy, kg jau kalbéti apie kita, su sgnaudomis susijusig
nauda. Sie faktai aiskiai priestarauja daugiafunkciams Europos
zemés tkio uzdaviniams ir yra svarbiausi klausimai, nustatant
biisima BZUP kryptj ir jos priemones.

7.3 Ateityje taip pat reikés svarbiy BZUP priemoniy

7.3.1  EB steigimo sutarties 33 straipsnyje numatyti tikslai
jpareigoja veikti. Kaip parodé ankstesni metai, tikétina, kad
visame pasaulyje dazniau pasitaikys ekstremaliy oro salygy. Tai
daro didziule jtaka Zemés tkio gamybai ir prisideda prie dar
didesnio rinky nestabilumo. Todél dar labiau svarbu kruopsciai
apsvarstyti, kokias priemones reikia i§laikyti arba tobulinti.

7.3.2  EESRK pabrézia, kad 2003 m. BZUP reforma buvo
priimta ne tam, kad po keleto mety svarbiis BZUP elementai
tapty nereikalingi. Neatrodo, kad Europos Zemés tikio konkuren-
cingumo padétis arba visuomenés keliami reikalavimai Zemés
tkio gamybai per artimiausius penkerius metus taip smarkiai
pasikeisty, kad BZUP prielaidos arba priemonés prarasty svarba.
Priesingai, BZUP keliami vis nauji reikalavimai.

7.3.3  Tai ypal pasakytina apie paramos kaimo vietovéms
politika (2-asis ramstis). EESRK ne kartg ragino tinkamai jg
finansuoti. Tadiau 2-jo ramscio priemonés negalés pakeisti 1-jo
rams¢io priemoniy, skirty stabilizuoti rinkas, ir tiesioginiy
imoky. Pastarosios priemonés ir po 2013 m. atliks BZUP
svarby vaidmenj. Todél EESRK nesutikty, kad kaimo plétrai (2-
asis ramstis) skirtos 1éSos biity naudojamos rizikos ir kriziy
valdymo priemonéms (Zr. COM(2005) 74).

7.3.4  EESRK dar kartg patvirtina savo nuostatg, kad vykdant
Bendrijos uzduotis, reikia skirti tam batiny finansiniy lésy. Todél
dar labiau svarbu, kad rengiantis 2009 m. jvyksianciai diskusijai
dél biisimo ES biudzeto uZztikrinti, kad visuomenei bty supran-
tami basimi veiksmingos Bendrosios Zemés ikio politikos reika-
lavimai.

7.3.5 EESRK ne kartg tvirtai pasisaké uz veikiancia BZUP.
Reikalavimai atsisakyti BZOP ir toliau lieka pavieniy asmeny
nuomoneé. Tadiau reikia pasiprie§inti toms tendencijoms,
kuriomis siekiama svarbiy BZUP daliy renacionalizacijos, bet
kurios pagristai suprantamos kaip i$skirtiné Bendrijos uzduotis.

7.4 Bendras rinky organizavimas

7.4.1  Kaip rodo patirtis, kainy svyravimai ypa¢ paZzeidZia
Zemés tkio rinkas. DidZiuliai kainy svyravimai neretai siuncia
klaidingus signalus, kurie gali atnesti dideliy nuostoliy, taciau ir
vartotojams jie néra naudingi Zvelgiant | ilgalaikés trukmeés
perspektyva.

7.4.2  EESRK mano, kad 1997 m. Europos Komisijos pave-
dimu parengtame tyrime Bendros Europos Zemés tikio ir kaimo poli-
tikos link (angl. Towards a common agricultural and rural policy for
Europe) () i$sakytos Zinomy Zemés Gikio ekonomisty mintys dél
rinky stabilizavimo Zemés tikio srityje ateityje dar labiau atitiks
tikrove:

— didelé rizika, susijusi su priklausomybe nuo oro salygy,

— platus daugelio mazy tkiy pasiskirstymas teritorijoje, jie turi
daug nekilnojamo turto ir Zemés, taciau galimybés dispo-
nuoti juo yra ribotos,

— labai didelé priklausomybé nuo mety laiky ir biologiskai
nulemty vystymosi ir augimo procesy,

— jpareigojimas  reguliariai tiekti kasdieninio  vartojimo
produktus.

7.43  Sios priezastys taikyti rinka stabilizuojancias priemones
nepaseno, nors per ta laikg jvyko nemazai poky¢iy tarptautinése
zemés tkio rinkose. Netgi prieSingai, galime tikétis naujy
i8sukiy. Todél EESRK rekomenduoja visus basimus Zzingsnius,
skirtus liberalizuoti arba panaikinti esamas rinkos stabilizavimo
priemones, tiksliai jvertinti ir nuodugniai i§nagrinéti galimas
pasekmes.

7.4.4  Igyvendinus 1999 ir 2003 mety Zemés tkio reformas,
buvo Zengtas esminis Zingsnis liberalizuojant bendra rinkos
organizavimg: buvo sumazintos institucinés kainos (pvz., inter-
vencinés ir orientacinés kainos), pasalintos intervencinés taisyk-
lés, sumazinti sandéliavimo i$laidy priedai ir tiesioginés iSmokos
atsietos nuo gamybos). Sis reformy procesas 2004 m. apémé
tabaka, alyvuoges, medvilng, apynius, 2005 m. cukry, 0 2007 m.
vaisius ir darzoves. Siuo metu diskutuojama apie vyno rinkos
organizavima.

(") European Economy Nr. 5/97
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7.4.5  Uzbaigus PPO Dohos deryby raundg, padétis ES Zemeés
dkio rinkose bus kitokia. Taip bus ir tuo atveju, jei derybos bus
baigtos remiantis iki $iol padarytomis nuolaidomis, pavyzdziui,
eksporto subsidijy panaikinimu iki 2013 m., esamy muity tarify
nuo 35 proc. iki 60 proc. sumazinimu. Remiantis Komisijos
skaiCiavimais, Europos Zemés tkiui tai atne$ty apie 20 mlrd.
eury nuostoliy.

7.4.6  EESRK nuomone, ir ateityje parama daugiafunkciona-
lumui ir jpareigojimai pagal EB sutarties 33 straipsnj, pareikalaus
taikyti priemones, kurios

— gali padéti jveikti didéjancio Zemés Tikio rinky nestabilumo
rizikg,

— gali uZtikrinti, kad nustatant auks$tus gamybos standartus,
gamyba netaps beprasmé, leidziant importuoti produktus,
neatitinkancius ES reikalavimy,

— padés ir ateityje uztikrinti platy maisto produkty asorti-
mentg.

7.4.7  EESRK atkreipia démesj | tai, kad jau daugelj mety ES
rinkos priskiriamos prie atviriausiy pasaulyje. ES yra labiausiai
atverta rinka besivystan¢ioms ir sparciai augancios ekonomikos
Salims. Sios 3alys eksportuoja j ES Zemés fikio produkty be
muity arba Zemais muity tarifais daugiau nei i JAV, Kanada,
Japonija, Australija ir Naujgja Zelandija kartu paémus. Reikia
surengti diskusija apie tai, kad importuojami Zemés dkio
produktai arba maisto produktai, gaminami ir perdirbami
tokiomis salygomis, kurios ES visuomenei bty nepriimtinos.

7.4.8  EESRK nuomone, Bendrijos pirmumo principas ir
veiksmingos rinkg remiancios priemonés, pavyzdziui, sandélia-
vimas, turi biti prieinami ir ateityje, jei rinkos vystymui to
prireiks. Sandéliavimas taip pat atlicka pasirengimo krizéms
tikslg. Kol kas dar nerasta jtikinamy alternatyviy sprendimy,
leidzianciy Gkininkams apsisaugoti nuo Zemés tkio rinky svyra-
vimo. EESRK ragina apsvarstyti galimus modelius, paremtus kai
kuriy Saliy, tarp jy JAV ir Kanados patirtimi, ir pritaikyti juos
Europos salygoms. Turime uZtikrinti, kad pilie¢iams ES ir toliau
bus gaminami aukstos kokybés ir saugiis maisto produktai, o tai
jmanoma tik tada, jei Gkininkai gaus pajamas, kurios leis ir
skatins testi tkininkavima.

7.4.9  Kalbant apie ,su prekyba nesusijusius klausimus* (aplin-
kosaugos ir socialiniai standartai, gyviiny gerové), ES iki $iol
nepavyko pasiekti, kad dél jy bty deramasi PPO Dohos deryby
raunde. EESRK tikisi, kad Komisija to griez¢iau pareikalaus siuo
metu vykstanciose PPO derybose. Taciau vien tiesioginiy i§moky
nepakaks, siekiant ilgam uZtikrinti auk$ty gamybos standarty
laikymasi. Kol islicka nemazi gamybos salygy ir standarty skir-
tumai pasaulinés konkurencijos salygomis, bitinas tinkamas

iSorés apsaugos lygis. Sios apsaugos negali mazinti trumpare-
giska politika, o tokiy nuogastavimy kyla dél naujausio ES pasia-
lymo, pateikto AKR Salims (importas be muity). Ateityje, visy
pirma pagal dvisales prekybos sutartis, ES turéty taikyti prekybai
zemés Tkio produktais kitas lengvatas, siedama jas su bti-
niausiy standarty laikymusi.

7410  Siuo metu labai ribotas rinkos organizavimo prie-
mongés ,eksporto subsidijos“ taikymas aiskiai rodo, kg sitlomas
panaikinimas galéty reiksti ateityje susidarius kritinei rinkos
padéciai. EESRK tikisi, kad Komisija galiausiai pateiks i$samig
analiz¢, kurioje bus nurodyta, kokiy pasekmiy galima tikétis ES
Zemés Tikio sistemoje panaikinus eksporto subsidijas.

7.4.11  Geresnis griezty standarty Zinojimas visose maisto
produkty gamybos grandinés dalyse gali padéti pagerinti rinkos
pajamas. Ateityje Sis veiksnys bus dar svarbesnis Europos Zemés
tikiui. EESRK pasisako uZ tai, kad ES léSomis biity veiksmingai
remiamos informavimo ir reklamos kampanijos. Taip pat labai
svarbu, kad Komisija uzimty tvirtg pozicija PPO derybose dél
tinkamos geografiniy duomeny apsaugos Zenklinant produktus.

7412  Nuomonéje savo iniciatyva dél BZUP ateities EESRK
i$samiai i$nagrinéjo temy kompleksg ,Pasitilos valdymas*“. Komi-
tetas nurodé, kad kiekiy reguliavimo priemonés gali atlikti
svarby vaidmenj. Taciau nekyla abejoniy, kad pieno kvoty
sistema pastaruosius keleta mety vis labiau buvo silpninama.

7.4.13  Atlikus tyrimg 2002 m. (") Komisija konstatavo, kad
panaikinus pieno kvotas ES (15) tkininky pajamos sumazéty
daugiau nei 7 mlrd. eury. Pieno gamyba padidéty 12 proc., o
kainos nukristy daugiau nei 35 proc. Pieno gamybos srityje
jvykty poky¢iy tiek jmoniy, tiek ir regiony pozitriu. Kol néra
visi§kai aisku, kaip baty galima kompensuoti Sias permainas,
neturéty bati priimtas galutinis sprendimas dél kiekio valdymo
sistemy pieno gamybos srityje.

7.4.14  Pagal 2003 m. ES Zemés tikio ministry tarybos spren-
dima dél BZUP reformos pieno kvoty taikymas baigiasi 2015 m.
Komisija teigia, kad $is sprendimas jokiu badu negali bati
kei¢iamas. Ta¢iau Europos Zemés tikio ministry taryboje taip pat
nebus pasiekta kvalifikuota dauguma balsuojant dél pieno kvoty
sistemos galiojimo pratesimo. Kadangi pieno gamyba yra labai
svarbi, visy pirma norint iSlaikyti Zemés tkj daugelyje nepalan-
kioje padétyje esanciy regiony, turi bati aisku, kokio poveikio ir
neivengiamy pasekmiy reikia tikétis nustojus galioti kvoty
sistemai. EESRK mano, jog biitina parengti specialig programa
nepalankioje padétyje esantiems regionams, kad atsisakius pieno
kvoty sistemos, ateityje bty galima uZtikrinti gamyba tuose
regionuose.

(**) SEK(2002) 789, Komisijos darbo dokumentas ,Ataskaita dél pieno
kvoty*“.
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7.4.15  Apskritai kalbant, atsisakius Zemés {ikio gamybos ir
gyvulininkystés, daugeliui nepalankioje gamtinéje padétyje
esanciy regiony iskils pavojus prarasti ekonominj tvaruma.
Todél, EESRK manymu, reikia atlikti i§samy atskiry regiony ir
sektoriy tyrimg, kad biity numatyta Zemdirbystés ateitis po
2013 m. Tai suteikty tam tikras garantijas jveikti problemas ir
poky¢ius, kurie laukia Sio sektoriaus.

7.5 Tiesiogineés iStmokos iikiams

7.5.1  Ivykdzius 1992 m. BZUP reformg, tiesioginés ismokos
tapo svarbiausia ir neatsieama BZUP politikos priemone, juo
labiau kad vien rinkos pajamy neuZtenka, norint uZtikrinti
tinkamg tkininky pragyvenimo lygj ir Zemés dikio veiklos isli-
kimg. Taip atsiZvelgiama | reikalavimg, kad tkiai

— deél sumazéjusiy kainy ir atsizvelgiant | galimas rinkos
pajamas nebegali padengti savo iSlaidy uZz daugumga
parduoty produkty,

— vykdydami dkine veikla laikantis jistatymais nustatyty
gamybos reikalavimy, daZnai susiduria su didesnémis sanau-
domis, nei atitinkamus produktus gaminant ne ES ir teikia
visuotinés svarbos paslaugas, kuriy i§ jy tikisi visuomené,

— nepalankioje padétyje esanciuose regionuose gauna kompen-
sacijas uZ gamtines kliditis.

7.5.2  EESRK mano, kad tiesioginiy i$moky koncepcijos,
orientuotos i veikima, principas ir nuolatinis $iy BZUP prie-
moniy uztikrinimas ateityje bus batini. Kiekvieng tiesioginiy
iSmoky ragj batina pakankamai pagristi, norint uZtikrinti bendra
pritarima.

7.5.3  Todél EESRK noréty, kad baty aikiai skiriamos jvairios
tiesioginiy i$moky rasys. Tiesioginiy imoky, 1992 m. pradéty
taikyti sumazéjus kainoms, paskirtis ateityje bus atlyginti uz
paslaugas, kuriy nepadengia rinkos kainos. Jy paskirtis bus
kitokia nei iSmoky, mokamy pagal konkrecias aplinkosaugos
programas, kurios ir ateityje bus skirtos atlyginti ypatingus
aplinkosaugos veiksmus per 2-jo ramscio paskatas arba i§moky,
kurios skirtos kompensuoti gamtos salygy nulemtus nuostolius
(kompensuojamosios i§mokos).

7.5.4  Sios tiesioginés i¥mokos, kurios po 2003 m. jvykdytos
BZUP reformos i§ esmés buvo atsietos nuo gamybos, $iuo metu
atlieka, ir, EESRK nuomone, ypac ateityje atliks pagrindinj vaid-
menj uZtikrinant Europos Zemés tkio daugiafunkcionaluma.
Griezty gamybos standarty, pavyzdZiui, aplinkosaugos ir gyviiny
gerovés arba maisto saugos, laikymasis susijes su iSlaidomis,
kuriy dauguma konkurenty ne i§ ES 3aliy neturi. Su tuo susiju-
sios paslaugos, kuriy tikisi visuomené, taciau dabartinémis
konkurencijos salygomis rinka uZ tai atlygina nepakankamai.
Kompensacija uZ tai per tiesiogines tikslines i$mokas, kuri $iuo
metu mokama bendrosios i§mokos tkiui forma, EESRK
nuomone, turi likti neatsiejama 1-jo ramscio uzduotis.

7.5.5  Ankstesnés i§mokos nuo gamybos atsietos jau 85 proc.,
jos mokamos kaip ,bendra iSmoka dkiui‘. ISmokos mokamos
laikantis kompleksinio paramos susiejimo reikalavimy. EESRK
dziaugiasi, kad Komisija pateiké pasitlymus praktikoje iskilu-
siems sunkumams jveikti.

7.5.6  Ateityje bus itin svarbu, kad Sios iSmokos nei savo
esmine koncepcija, nei dydziu nekelty abejoniy bei ir toliau bity
uztikrintas pakankamas finansinis pagrindas. Svarbu visuomenei
tinkamai ir pakankamai pagristi Zemés wkio i§mokas. Tik taip
bus galima ir po 2013 m. i$saugoti dabarting Zemés akio
i$moky apimtj.

7.6 Kaimo vietoviy vystymo politika

7.6.1  Kaimo vietoves uzima 90 proc. ES teritorijos. DidZzioji
naudojamy Zemés ploty dalis tenka Zemés dkiui ir miskinin-
kystei. Eurostato duomenimis, maisto produkty gamybos gran-
diné sudaro vos 15 proc. ES sukuriamos bendros vertés, taciau
pagal sukuriamy darbo viety skaiiy ji uzima trecia vieta.

7.6.2  Komisijos informaciniame biuletenyje Nukreipti kaimo
plétrg j darbo viety kiirimg ir ekonomikos augimg (2006 m. kovo
mén.) konstatuojama, kad jei nebfity BZUP, daugeliui ES kaimo
vietoviy iskilty dideliy ekonomikos, socialiniy ir aplinkosaugos
problemy. PabréZiama, kad visy pirma kaimo plétros priemoniy
igyvendinimas gali atlikti svarby vaidmenj remiant ir iSlaikant
kaimo vietoviy gerove. EESRK atkreipia démesj | savo nuomong
dél Pasialymo priimti Tarybos reglamentg dél Europos Zemés iikio
kaimo plétros fondo (EZUKPF) paramos kaimo plétrai (**), kurioje
rasoma: ,8iy vietoviy ekonominiam ir socialiniam tvarumui
uztikrinti bitina atsizvelgti | dviejy bendrosios Zemés tkio poli-
tikos ramsciy indélj i§saugant ir kuriant darbo vietas visuose ES
regionuose, visy pirma plétojant inovacijomis pagrista konku-
rencingg zemés tikio ir ne Zemés tkio veiklg®“.

7.6.3  EESRK nuomone, tyrimo UZimtumas kaimo vietovése,
atlikto 2006 m. geguzés mén. Komisijai uzsakius, rezultatai kelia
nerimg. Jame daroma prielaida, kad 2000-2014 m. 15 ES 3saliy
dirbanciyjy Zemés tikyje skaiCius sumazés 4-5 miln., o naujosiose
ES valstybése narése (kartu su Rumunija ir Bulgarija) dar 3-6
min.

7.6.4  EESRK pabrézia, kad visapusé kaimo vietoviy politika
reikalauja taikyti keletg sektoriy apimantj pozitrj. Atsizvelgiant j
teminj programavimg, kaimo vietoviy vystymo rémimas, numa-
tytas 2-me BZUP ramstyje, turi atlikti savarankiskg vaidmenj ir
todél negali pakeisti kity kaimo vietoviy vystymo ir stiprinimo
priemoniy. ES uZimtumo strategija yra nedaloma ir turi apimti
darbo viety Zemés tkyje ir miskininkystéje iSsaugojima ir jy
skaiciaus didinima.

(*) OLC234,20059 22, p. 32-40.
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7.6.5  EESRK atkreipia démesj | nauja aplinkosaugos fondo
Euronatur tyrimg ,Darbas Zemés {ikyje ir pajamos i§ Zemés tkio
veiklos“. Pasinaudojant Hohenlohe regiono pavyzdziu, jrodoma,
kad nepaisant internacionalizuoty Zemés tkio rinky, padidéju-
sios konkurencijos ir perdirbimo koncentracijos, Zemés tkyje
galima ne tik iSlaikyti darbo vietas, bet ir sukurti naujy jvairinant
gamyba ir produkty pateikimg | rinka. Tikslingai naudojant
paramos 1ésas, galima pasiekti labai gery ekonominiy ir strukta-
riniy rezultaty, gerinanciy uzimtuma kaimo vietovése.

7.6.6  ES politika, remianti kaimo vietoviy vystyma, yra tiesio-
giai susijusi su BZUP ir gali biiti laikoma priemone zemés {ikiui
ir miSkininkystei remti. EESRK mano, kad Sios koncepcijos
tvarumas ir nuoseklus abiejy BZUP ramsciy jgyvendinimas yra
svarbus tikslas. Tokie strateginiai elementai kaip konkurencin-
gumo didinimas, aplinkosaugos laiméjimy pripaZinimas Zemés
tkio ir miskininkystés srityje ir tarpininko vaidmuo padedant
gerinti kaimo vietoviy struktiras, atlieka biting papildomg funk-
cijg papildant BZOP 1o rams¢io priemones.

7.6.7  Kaimo vietoviy vystymo rémimo finansavimas forma-
liai skiriasi nuo 1-jo ramscio, nes jam skirtas atskiras fondas;
tuo siekiama pabrézti naujos, reformos nulemtos politikos
krypti. Deryby dél 2007-2013 m. Finansinés perspektyvos
rezultatai 1émé nepatenkinamg 2-jo ramscio finansavimg, EESRK
tai ne kartg kritikavo savo nuomonése. EESRK nuomone, biitina
i8laikyti jvairias BZUP funkcijas. Tolesni 1-ojo ramscio tiesio-
giniy i$moky keitimo Zingsniai turéty deréti su $iuo reikalavimu.
Todél lésos gali biiti perkeliamos i§ 1-ojo ramscio j 2-gjj ramstj
tik tuo atveju, jei jos skiriamos Zemés ikio daugiafunkciona-

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

lumo uZtikrinimo priemonéms. Tai baty svarbus indélis gerinant
uzimtumg kaimo vietovése.

7.6.8  EESRK pasisako uZ tai, kad bity gerokai padidintos
1é30s 2-jo ramscio priemonéms po 2013 m. Jis taip pat pritaria,
kad tas 1é3as, kurias ES $iuo metu sutaupo atsizvelgiant | padétj
rinkoje dél eksporto subsidijy ir kity rinka remianciy priemoniy,
jau dabar reikia tikslingai panaudoti projektams, skirtiems remti
kaimo vietoves.

7.6.9  EESRK ragina Komisija iSsamiau paaiskinti, kaip
konkreciai skirti Europos Zemés dkio kaimo plétros fondo
(EZUFKP) ir Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ribas.
EESRK reiskia susirtipinimg dél to, kad 2-asis ramstis vis dazniau
laikomas jvairiausiy investicijy finansavimo Saltiniu.

7.6.10  EESRK pritaria tam, kad pagal EZUFKP reglamento 3-
3ja a3 gali bati finansuojamos priemonés, skirtos ne Zemés
tkiui ir migkininkyste, taciau mano, kad jos turéty bati aiskiai, o
ne vien dirbtinai susietos su pirmine gamyba. EESRK atmeta
svarstymus Siomis léSomis finansuoti, pvz., placiajuoscio rysio
kabeliy tiesima arba GALILEO projekta. Tam galéty bati naudo-
jamos klasikiniy Regioninés plétros fondy lésos

7.6.11  EESRK nuomone, jgyvendinant kaimo vystymo prie-
mones reikia atkreipti démesj j Siuos dalykus: dél nevienody
reikalavimy, kurie keliami kiekvienoje i§ valstybiy nariy, reikia
lankstumo, atitinkancio subsidiarumo principg. Su tuo susijes
nacionalinis bendras programy finansavimas yra svarbus
elementas dalijantis atsakomybe uZ tinkamg pavieniy priemoniy
igyvendinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Klimato kaitos ir Lisabonos
strategijos

(2008/C 44/18)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29 str. 2
dalies nuostatomis, 2007 m. balandzio 25-26 d. nusprendé parengti nuomone dél Klimato kaitos ir Lisabonos

strategijos.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius (Tvarios plétros observatorija), kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. spalio 1 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Ernst Erik

Ehnmark.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 24 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone vieningai.

1. I$vados

1.1  Kintantis klimatas tampa misy lemtimi. Jis kelia pavojy
ne tik misy gerovei, bet ir iSlikimui. Pavojus kyla visiems ir jis
vis spartéja, nes iSmetama vis daugiau terSaly.

1.2 Mokslininkai teigia, kad turime 10-15 mety i$metamy
terSaly augimui sustabdyti. I§vada akivaizdi: dykinéti néra laiko.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) skubiai praso Europos Vadovy Tarybos skubiai inicijuoti
programas ir priemones §. m. kovo mén. Europos Vadovy
Tarybos nustatytiems aukstiems tikslams jgyvendinti. Pilieciai
laukia aiskiy prioritety ir priemoniy. Europa turéty imtis inicia-
tyvos ne tik planuojant, bet ir tuos planus jgyvendinant.

1.4 Klimato kaitos procesui susvelninti reikalingos nuolatinés
pastangos daugelyje sri¢iy. Klimato kaita turés jtakos beveik
visiems visuomenés sluoksniams, todél atsakomybe turi prisiimti
ir valstybinis, ir privatus sektoriai.

1.5  EESRK pabrézia, kad priemonés turi bati skaidrios, kad
piliecius jos ikvépty ir jie galéty Siy priemoniy laikytis. Prie-
monés turi bati planuojamos ir jgyvendinamos laikantis ,is
apacios j virSy“ principo.

1.6  EESRK pabrézia, kad bitina nuolat bendrauti ir konsul-
tuotis su pilie¢iais ir vietos bendruomene.

1.7  EESRK primygtinai rekomenduoja i Lisabonos strategija
dél konkurencingumo ir darbo viety jtraukti klimato kaitos klau-
simo sprendima. Lisabonos strategijoje numatytas darnaus vysty-
mosi jsipareigojimas. Atéjo laikas ja papildyti klimato kaitos
problemos sprendimo badais.

1.8  Taikant Lisabonos strategija ir suteikus jai ,ekologini“
atspalvi, ES galéty pasinaudoti jau sukurta struktira, turincia
aiskiag metodikg ir puikiai veikian¢ia koordinavimo sistemg. ES
turi tvarkytis kuo racionaliau ir, kai galima, pasinaudoti esama
sinergija.

1.9 EESRK pateikia plang, kaip i Lisabonos strategija jtraukti
klimato kaitos klausimus. Labai svarbu, kad Lisabonos strategija
gali padéti pasiekti platy sutarima dél bendry tiksly ir prie-
moniy.

1.10  EESRK pabrézia batinybe parengti keleta integruoty
gairiy klimato kaitos problemoms spresti, kurias reikéty jtraukti
i Lisabonos strategija. Joms bus taikoma tokia pat vertinimo ir
lyginimo tvarka, kaip ir kitoms strategijos gairéms, iskaitant atvi-
r3jj koordinavimo metoda.

1.11  Dél klimato kaitos gali paastréti dabartiniai socialiniai
iSkraipymai ir atotriikis ES ir kitose pasaulio Salyse. Klimato
kaita — didelis masy vienybés i$bandymas. Reikéty siekti prisi-
taikyti prie klimato kaitos ir su$velninti jos padarinius nesuke-
liant nedarbo ir socialiniy i8kraipymy. Sprendziant problema
neturéty padaugéti skurstanciyjy. EESRK pabrézia, kad svarbu
testi Lisabonos strategijos, apimancios konkurencinguma, socia-
ling sanglaudg ir kova su klimato kaita, jgyvendinima.

1.12  Klimato kaitos problemai spresti skirti veiksmai turi
biti finansuojami ir i§ privaciyjy, ir i§ vieSyjy Saltiniy. Svarbus
vaidmuo $ioje srityje tenka Europos investicijy bankui. Pacios
Europos Sajungos biudzete turéty bati nurodytos sritys, kurioms
yra skiriamos léSos klimato kaitos problemai spresti. EESRK
primygtinai rekomenduoja Komisijai parengti instrumentus
,Zaliajam“ BVP sukurti.
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1.13  Klimato kaitos problemy sprendimas gali turéti
teigiamos jtakos konkurencingumui. Pasaulio rinkose pvz., trans-
porto, ieskoma naujy energijos taupymo sprendimy. Reikéty
daugiau investuoti | mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.
Kaip niekada tapo svarbu mokytis visa gyvenima.

1.14  Mausy laukiantj darbg galima apibadinti kaip dalyvauja-
mosios demokratijos i$bandyma. Pilieciai tikisi, kad su jais bus
konsultuojamasi. Socialiniai partneriai $ioje srityje atlieka labai
svarby vaidmenj, nes jie yra tarpiné grandis tarp pilieciy ir
valdzios. Labai svarbu, kad visais lygiais vykty socialinis dialogas.
Reik§mingas vaidmuo teks organizuotai pilietinei visuomenei,
pirmiausia socialinés ekonomikos srityje.

1.15  EESRK ir toliau aktyviai domésis, kaip sprendZiamas
klimato kaitos klausimas. EESRK pasirenges konkreciai prisidéti,
kaip jis jau yra padargs rengiant Lisabonos strategija. EESRK
dirbs laikydamasis tauty ir karty solidarumo principo Europos
Sajungoje ir kitose Salyse.

1.16  Tolesnis darbas pareikalaus pasiaukojamo ir jZvalgaus
politinio vadovavimo.

2. Ryiztinga ES klimato kaitos programa

2.1  Siy mety kovo mén. Europos Vadovy Taryba priémé
ryZtinga ir aukstus reikalavimus keliancig kovos su klimato kaita
programa. Veiksmy plane numatyta, kad iki 2020 m. 20 proc.
ES energijos riisiy derinio turi biti i§ atsinaujinancios energijos
Saltiniy, taip pat 20 proc. sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj (tam tikromis salygomis iki 30 proc.), be to, ikeltas
ilgalaikis tikslas iki 2050 m. sumazinti ES Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kiekj 60-80 proc. Taip pat ES nusprendé iki
2020 m. padidinti 20 proc. ES energijos efektyvuma. Sis
veiksmy planas leido ES pasaulio mastu perimti lyderio pozicija
dedant pastangas jveikti klimato kaitg.

2.2 Europos Vadovy Taryba ne taip aiskiai apibrézé $iy tiksly
jgyvendinimo priemones. Europos Komisija buvo paprasyta
parengti pasitlymus dél bisimy sprendimy. Be to, Komisija
pradéjo vieSasias konsultacijas dél prisitaikymo prie klimato
kaitos bidy.

2.3 Klausimo skubumas buvo pabréztas kelete Siais metais
padaryty pareiskimy. Pvz., Komisijos pirmininkas José Manuel
Barroso mety pradzioje pareiské, kad ES turi islaikyti pirmau-
jancia pozicija kovojant su klimato kaita ir paskatinti kitus sekti
jos pavyzdziu: ,Mes pirmaujame jsipareigodami sumazinti ES
emisijas iki 2020 m. maziausiai 20 proc; tai biity aiski paskata
siekti daugiau, jei kiti prisidés prie misy. Juk galiausiai tai —
pasaulinis, o ne Europos atsilimas*.

2.4 Komisijos pasililymai dél energijos ir klimato kaitos
sudaro Lisabonos darbotvarkés ekonomikos augimui ir darbo
viety karimui pagrindg®, teigé José Manuel Barroso. 2000 m.
priimta Lisabonos strategija iskélé ES tikslg tapti konkurencin-
giausia ir dinamiskiausia Ziniomis paremta ekonomika pasaulyje,
galincia uZztikrinti tvary ekonomikos augima sukuriant daugiau
bei geresniy darbo viety ir tvirtesng socialing sanglauda. 2006 m.
Europos Vadovy Taryba paskelbé energetikos politikg viena is
keturiy Lisabonos strategijos prioritetiniy sri¢iy. Taip pat Inte-
gruotose gairése (gairé Nr.11) ekonomikos augimui ir darbo
viety kiirimui, skirty dabartiniam trejy mety laikotarpiui, valsty-
béms naréms rekomenduojama i§naudoti atsinaujinancios ener-
gijos Saltiniy ir efektyvaus energijos vartojimo potencialg skatinti
ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir konkurencinguma.

2.5 ES turi rasti pusiausvyra tarp konkurencingumo,
sanglaudos ir sparciai auganciy klimato kaitos grésmiy. Sia
nuomone sickiama isiaiskinti, kur slypi arba gali slypéti siner-
gijos poveikio galimybés ar prieStaravimai jveikiant klimato
kaitg.

2.6 Neseniai apskaitiuota, kad norint iki 2030 m. islaikyti
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj dabartiniame lygyje reikés
daugiau nei 200 mlrd. JAV doleriy (!). Jungtiniy Tauty bendro-
sios klimato kaitos konvencijos paskutinéje ataskaitoje nurodytas
toks iSlaidy pasiskirstymas:

— Pramoné: 38 mlrd. JAV doleriy

— Pastatai, visy pirma jy apsiltinimas: 50 mlrd. JAV doleriy
— Transporto paslaugos: 90 mird. JAV doleriy

— Atliekos: 1 mlrd. JAV doleriy

— Zemés ikis: 30 mlrd. JAV doleriy

— Miskininkysté: 20 mlrd. JAV doleriy

— Technologijy moksliniai tyrimai: 35-45 mlrd. JAV doleriy.

Sie skaiciai rodo, kad reikia veiksmingo valdymo ir koordina-
vimo. Reikéty dar pridéti dideles neveikimo sgnaudas (kaip
nurodyta praéjusiy mety Stern apzvalgoje). I tiesy, kuo ilgiau
delsime, tuo brangiau mums $is darbas kainuos.

2.7 Biisimo darbo finansavimas — sunkus galvosiikis. EESRK
praso Europos Komisijos, kad ji, nustatydama prioritetus,
konsultuotysi su vieSojo ir privataus sektoriy suinteresuotais
subjektais. Europos investicijy bankui ir struktiiriniams fondams
tenka svarbiausias vaidmuo koordinuojant finansavimo spren-
dimus

(") Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija (UNFCCC): Esamy
ir numatyty investicijy bei finansiniy srauty, skirty veiksmingy ir
tinkamy kovos su klimato kaita priemoniy vystymui, analizé
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2.8 Europos Vadovy Taryba svarstys Lisabonos strategija
2008 m. kovo mén. ir prates planavimo laikotarpj iki 2011 m.
Sis svarstymas — palanki proga pabrézti sinergijos galimybes.

3. Pagrindinis i$Siikis — galimo sinergijos poveikio panau-
dojimas

3.1  Lisabonos strategija — pagrindiné priemoné, padéjusi 27
valstybéms naréms nustatyti bendrus tikslus. Jau tai yra pasie-
kimas. Dél klimato kaitos j Europos darbotvarke patenka keletas
naujy politikos klausimy. Atsiranda nemazas sinergijos poveikio
potencialas.

3.2 Nuo pat pradZiy vienas kertiniy Lisabonos strategijos
rams¢iy buvo Ziniomis pagrista visuomeng.

3.3 Inovacijy politika, parama inovacijy centrams ir naujos
iniciatyvos, skatinancios Ziniy perdavimg i§ moksliniy tyrimy j
produkty gamyba, yra Lisabonos strategijos ir ES programos
kovai su klimato kaita dalis. Sparciai augancioje efektyviai ener-
gija naudojanciy produkty rinkoje Europa pirmauja daugelyje
sric¢iy. TaCiau Europos gamybos pramonés sektorius gali bati
pazeidZiamas uZsienio konkurenty, visy pirma tai pasakytina
apie mazy ir efektyviai degalus naudojanciy automobiliy gamin-
tojais. Igyvendinus auksty tiksly siekiancias priemones klimato
kaitos klausimams spresti, bus svarbi tolesné paslaugy rinkos
plétra.

3.4  Klimato apsauga susijusi ir su energetikos politika.
Europa turi kalbéti vienu balsu uZsienio energetikos politikoje.
Veikdama i§vien ji turi derybing galia ir jos interesai — klimato
apsauga, energijos saugumas, energija prieinamomis kainomis
— negali biti ignoruojami.

3.5 Dél klimato kaitos gali paastréti dabartiniai socialiniai
iSkraipymai ir socialinis atotriikis. Tokios raidos padés i§vengti
plataus uZmojo $vietimo politika.

3.6  Ateinanciais metais klimato kaitos politikos poveikis
uzimtumui taps vienu pagrindiniy klausimy. Reikéty siekti, kad
prisitaikymo ir padariniy su$velninimo priemonés nesukelty
didelés nedarbo bangos. Dél vykstan¢iy pramonés aplinkos
permainy didés mokymosi visa gyvenimg poreikis ir nei§ven-
giamai keisis darbo organizavimas, darbo vietos ir pajamos.

3.7  Sékmingai kovai su klimato kaita reikalinga tvirta vietos
bendruomeniy parama. Anglies dvideginio tarSos nedidinanciy
kaimy projektai kelia didelj susidoméjimg. Egzistuoja ypac
didelis keitimosi patirtimi poreikis. Nedaug energijos vartojanciy
namy statybos, taip pat pastaty renovacijos ir §iltinimo poreikis
iSaugs.

3.8  Zemés iikis taip pat atlieka tam tikra vaidmenj klimato
kaitos ir Lisabonos strategijos pozidriu ne tik kaip ekonominé
veikla, patirianti neigiamus klimato kaitos padarinius, bet ir kaip
sektorius, galintis padéti tuos padarinius suSvelninti. Labiau nei
kada nors anksciau reikéty paskatinti toliau vykdyti Zemés tkio
mokslinius tyrimus siekiant sumazinti gamybos priemoniy
naudojimg ir geriau pritaikyti Zemés dirbimo technikg i§saugant
optimaly derlingumg bei uZtikrinti, kad ateityje bus iSvesta
naujy, geriau prie klimato kaitos pritaikyty augaly veisliy. Nede-
réty pamir§ti ir ne maistui skirty Zaliaviniy kultiiry auginimo
sektoriaus. Reikéty numatyti Siam sektoriui pritaikyta testinj
mokyma.

3.9  Klimato kaitos reiskiniai, pvz., dykuméjimas ir kylantis
jury lygis, turés jtakos struktiriniy fondy naudojimui. Kitas
veiksnys — Zmonés, gyvenantys atokiuose regionuose, kuriems
kils rimty problemy dél auganciy energijos kainy. Gyvenimo
salygy iSlaikymas — tai sritis, kurioje labai vertingi tinklai,
sukurti jgyvendinant Lisabonos strategija, nes jie padeda keistis
patirtimi.

3.10  Visi pateikti pavyzdziai rodo, kokioje srityje reikia neati-
déliojant pasinaudoti galimybémis, kurias teikia suderinti Lisa-
bonos strategijos ir Europos klimato kaitos programy veiksmai.

4. Naujos augimo apibrézties link

4.1  Atsizvelgiant ir | ekonomikg, ir | klimato kaita svarbu,
kad baty priimtos Lisabonos strategijos ,tvaraus vystymosi®
tiksle numatytos priemonés. Todél naujojoje Lisabonos strate-
gijos trejy mety programoje turéty biiti nuodugniai i$nagrinéta
,augimo® apibréztis. Butina skatinti augimg, nedidinantj anglies
dvideginio tarSos ar net teigiamai veikiantj anglies dvideginio
balansg.

4.2 Komitetas keletg karty pabrézé, kad negalima kalbéti vien
tik apie kiekybinj augima, bet batina nauja augimo koncepcija,
kurioje svarbiausia vieta tekty kokybiniams, tvarumo kriterijais
grindZiamiems tikslams. Sie tvarumo kriterijai, Zinoma, apimty
ekonomikos augimo atsiejimg nuo Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio didéjimo. Todél Komitetas dar karta praso Komisijos
ir Tarybos:

— nustatyti, ar yra prieStaravimas, pirma, tarp tvaraus vysty-
mosi strategijos bei kovos su klimato kaita ir, antra, tarp
Lisabonos strategijos, naudojant BVP kaip visuomenés
geroveés ir ekonomikos klestéjimo rodiklj, ir
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— apibudinti bet kurio naujo ,gerovés rodiklio®, labiau atitin-
kancio tvarumo principus, pagrindinius bruozus, kurj galima
baty vadinti ,paZangiuoju augimu® arba ,Zzaliuoju BVP*.

5. Transportas — prieStaravimy sritis?

5.1  Priestaringi tikslai itin akivaizdiis transporto srityje. Lisa-
bonos strategijoje pabréziama tinkamy transporto koridoriy ir
transporto tinkly svarba. Todél didZiausiais démesys buvo skirtas
keliy transporto plétojimui. Bet tai visi$kai priestarauja klimato
kaitos padariniy susvelninimo siekiui.

5.2 Siuo metu augant ES 3aliy ekonomikai, sparciai didéja ir
keliy transporto apimtys; Remiantis kai kuriomis prognozémis,
iki 2020 m. ji gali padidéti iki 40 proc. Dar reikéty pridurti ir
didéjancias oro transporto apimtis. Transporto augimas iki iol
nebuvo atsietas nuo i$metamo Siltnamio efekty sukelianciy dujy
kiekio didéjimo, taigi greitai nebus rasta veiksmingo sprendimo.
Biodegalai artimiausioje ateityje nepakeis i§kastinio kuro, ir vien
tik galimi techniniai kuro ir varikliy efektyvumo patobulinimai
tikriausiai neatsvers numatomy transporto apiméiy didéjimo.

5.3  Dél Sios priezasties naujojoje Lisabonos strategijos trejy
mety programoje transporto klausimai turéty bati apsvarstyti ir
klimato kaitos pozitriu. Pagrindinis tikslas — sukurti ES
tinkamg transporto sistema, kartu labiau atsiZvelgiant | jos
poveikj Kklimatui. Faktas, jog prekiy gabenimo geleZinkeliais
apimtis didéja tik minimaliai, — labai rimtas pavojaus signalas.
Tai buvo pabréziama Transporto baltojoje knygoje praéjusiais
metais, nors pagrindinis démesys buvo skirtas keliy ir oro, bet
ne gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportui. Kalbant apie
struktfirinius fondus akivaizdu, kad isleidziamos nemazos 1éSos
nepadeda sumazinti i§metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
kiekj, o dar ir priesingai — jj padidina.

5.4  Per ateinancius 20-50 mety (3 laikotarpj nustaté Europos
Vadovy Taryba klimato kaitos klausimams spresti) Europa turés
sukurti veiksmingas ir klimatg tausoti padedancias transporto
struktfiras. Galima pateikti viena pavyzdj: Kodél néra nuostaty
dél skubiai pristatytiny prekiy gabenimo greitaisiais traukiniais?

5.5  Keliy transporto apimties didéjimas taip pat susijes ir su
senesniais sunkvezimiais ir jy ,terSianciais“ varikliais — jie ir
toliau vazinéja, nors iSmeta didelj Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj. Komisija turéty imtis iniciatyvos ir surengti konsulta-
cijg dél seny sunkvezimiy parky modernizavimo ir galiausiai dél
budy, kaip palaipsniui nutraukti pasenusiy ir neefektyviy trans-
porto priemoniy eksploatavimg. Reikia imtis priemoniy, susi-
jusiy su paklausa. Turi baiti jgyvendintos paskatos sumazinti
bendrg transporto apimtj ir pereiti prie tvaresniy transporto
rasiy.

6. Klimato kaitos klausimy integravimo i Lisabonos strate-
gijg gairés

6.1  Norint jgyvendinti ES tikslus sprendziant klimato kaitos
problema, prireiks didelio daugelio institucijy ir suinteresuoty
subjekty indélio. Suprantama, reikéty pasinaudoti su Lisabonos
strategija susijusiais darbo metodais ir patirtimi.

6.2  Visy pirma labai svarbu, kad Lisabonos strategijos, kuriai
bidingas trimis ramsciais pagristas darbo metodas, veiksmy
programa apimty su klimato kaita susijusius uzdavinius siekiant
paspartinti paZangg prioritetinése srityse.

6.3  Integruoty ES pastangy susvelninti klimato kaita ir prie
jos prisitaikyti gairés turéty apimti Siuos aspektus:

6.4  Europos Komisija turéty persvarstyti $iuo metu vykdomas
programas ir akcentuoti klimato kaitos klausimus dabartiniame
biudzete. Ateinanc¢iu biudZetiniu laikotarpiu nemazai istekliy
skirs klimato kaitos problemai spresti. Taciau dalis istekliy
tikriausiai jau turés biiti perkelta j dabartinj biudZetinj laikotarpj.
Reikéty pabrézti, kad didziausia atsakomybé uz klimato kaitos
susvelninimg ir prisitaikymga tenka valstybéms naréms.

6.5  Gruodzio mén. pradzioje Europos Komisija pateiks pasii-
lymy dél jstatymo galig turinciy teisés akty, susijusiy su atsinau-
jinandiais energijos iStekliais ir $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetimu. Tai suteiks galimyb¢ Europos Vadovy Tarybai priimti
reikiamus sprendimus 2008 m. kovo mén. nustatant gaires
kitam Lisabonos strategijos trejy mety laikotarpiui. Tai bus puiki
proga paskatinti bendrg jgyvendinima.

6.6  Ypa¢ svarbu, kad Europos Komisijai galéty uztikrinti
biiting koordinavimg tarp savo skyriy ir tarnyby. EESRK jau ne
kartg yra pabrézes didziule Komisijos vidaus veiklos koordina-
vimo svarba.

6.7  Remiantis Komisijos pasitilymais ir Tarybos sprendimais,
reikéty daugiau pastangy skirti informavimui ir komunikacijai
siekiant gilinti pilieCiy Zinias ir skatinti iniciatyvas vietos bei
regiony lygiu.

6.8  Atsizvelgdamas j basimus pasialymus dél atsinaujinanciy
energijos iStekliy ir dél i$metamy terSaly sumaZinimo, EESRK
pabrézia glaudaus ir nuolatinio dialogo su socialiniais partneriais
ir organizuota pilietine visuomene svarbg. EESRK rekomenduoja
socialiniu dialogu pasinaudoti kaip vienu i§ daugelio informa-
vimo ir konsultavimo forumy. Organizuota pilietiné visuomené
taip pat batinai turéty dalyvauti svarstymuose.
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6.9  Apibendrinant kai kuriuos konkrecius pasitlymus dél
bisimy gairiy, reikéty iskirti Sias iniciatyvas, kurias reikéty
igyvendinti:

— trejy mety laikotarpiams numatyty veiklos tiksly jvertinimas,

— klimato kaitos klausimy jtraukimas j pagrindines politikos
gaires ekonomikos ir socialinéje srityse,

— klimato kaitos klausimy jtraukimas | metines nacionalines
reformy programas dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo
pazangos,

— suinteresuoty subjekty dalyvavimas, visy pirma nacionaliniu
ir vietos lygiu,

— Komisijos lyginamosios ataskaitos dél pazangos,

— platesnis atvirojo koordinavimo metodo naudojimas jtrau-
kiant klimato kaitos klausimus,

— aktyvus Ziniasklaidos ir suinteresuoty subjekty organizacijy
dalyvavimas teikiant pilie¢iams naujausia informacija apie
padaryta pazanga,

— kryptinga parama novatoriskiems projektams, visy pirma
vietos bendruomenéms, vystancioms anglies dvideginio
kiekio mazinimo programas (Zr. Jungtinés Karalystés pavyz-
dzius).

6.10  Keletas klimato apsaugos lyginamosios analizés pavyz-

dziy pagal Lisabonos strategijos gaires:

— kasmet 2 proc. didinti vezimo gelezinkeliu ir vidaus vandens
keliais apimtj,

— kasmet tam tikru procentu padidinti energija taupanciy
lempy naudojimg vieSuosiuose pastatuose,

— inicijuoti informavimo ir komunikacijos dienas mokiniams
(viena dieng per metus).

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

7. Socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuo-
menés vaidmuo

7.1  Klimato kaita ir Lisabonos strategija — pagrindiniai
Sajungos i§stkiai. Todél programos ir priemonés turi bati
parengtos ir priimtos laikantis principo ,nuo atskiro prie
bendro®, o ne atvirkiciai. Sioje veikloje turi dalyvauti ir sociali-
niai partneriai, ir organizuota pilietiné visuomene.

7.2 EESRK pasirenges prisidéti kartu su savo suinteresuoty
subjekty tinklu.

8. Politinio vadovavimo poreikis

8.1 Taryba priémé grieztg sprendimg dél Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekio sumazinimo tiksly.

8.2  Kokios jtakos tai turés misy jmonéms ir kasdieniam
misy pilie¢iy gyvenimui — vienas i§ pagrindiniy ateities klau-
simy. Kokioje visuomenéje norétume gyventi? Kaip Europos
socialinis modelis gali bati pritaikytas daugybei i$sukiy dél
klimato kaitos? Kaip modelis galés valdyti kartu reikalavima
siekti konkurencingumo, socialinés sanglaudos ir darnaus vysty-
mosi globalizuotos aplinkos salygomis? Tai turéty bati nuola-
tiniy diskusijy, kokios visuomenés nori pilieciai, temomis.

8.3 Daugelyje pastaraisiais metais parengty nuomoniy EESRK
pabrézé politinio vadovavimo, susijusio su darbu klimato kaitos
ir tvaraus vystymosi srityse, poreikj. Sis klausimas ne maziau
svarbus ir Siandien.

8.4  Klimato kaita vyksta sparciai. Pilie¢iams tai kelia nerima.
Siuo metu reikalingas konstruktyvus politinis vadovavimas ne
tik Europos ir nacionaliniu, bet visy pirma savivaldybiy ir vietos

lygiu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kredity ir socialinés atskirties pasi-
turincioje visuomenéje

(2008/C 44[19)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomone dél Kredity ir socialinés atskirties pasiturincioje

visuomenéje.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 2 d. priémé savo nuomone. Pranesé¢jas Pegado Liz.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 59 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Nesant Bendrijos gairiy $ioje srityje, jvairios valstybés
narés sukiiré savo nacionalines teisés sistemas, skirtas uZkirsti
kelig atskiriems asmenims ir Seimoms pernelyg jsiskolinti, kelti
bylas tiems, kurie jsiskolina, padéti jiems iSsimokéti skolas ir
suteikti parama.

1.2 Pastaraisiais deSimtmeciais susidiires su $iuo nerima
kelian¢iu reiSkiniu, o svarbiausia atsiZvelgdamas i Europos
Sgjungos plétrg ir pastaruoju laikotarpiu pasaulyje pablogéjusia
padétj Sioje srityje, EESRK, ilga laikg atidZiai stebéjes $ios padé-
ties raidg ir socialines pasekmes — atskirtj, socialinj teisinguma
ir kliaitis kuriant vidaus rinka, nusprendé atnaujinti viesas disku-
sijas $iuo klausimu su pilietine visuomene ir kitomis Bendrijos
institucijomis. Komitetas ketina nustatyti ir jgyvendinti Bendrijos
priemones, skirtas tiksliai apibrézti, stebéti ir spresti problema,
atsizvelgdamas | visus jos skirtingus aspektus — socialinius,
ekonominius ir teisinius.

1.3 Ne tik Europos, bet ir kitose pasaulio Salyse sukurta
sistemy jvairové ir tai, kad kai kuriose 3alyse tokiy sistemy néra,
skatina nevienodas galimybes: viena vertus, atsiranda socialiné
neteisybé, o antra vertus — vidaus rinkos kiarimo iskraipymai;
Tokia padétis vercia Europos Sgjunga griebtis skubiy propor-
cingy veiksmy, kuriems imtis batinas teisinis pagrindas pirmi-
néje teiséje.

1.4 Sioje nuomonéje apzvelgiami pagrindiniai dél pernelyg
didelio jsiskolinimo atsirandantys klausimai, jvertinami naciona-
liniu lygmeniu rasti sprendimai, apibGdinami sunkumai, su
kuriais susidurta, ir nustatytos klaidos, jvertinamas problemos
mastas ir apsvarstomos Zziniy spragos ir taikomy metody
trikumai. Nuomone taip pat siekiama nustatyti metodus ir
nurodyti galimos veiklos sritis Bendrijos lygmeniu.

1.5 Nuomonéje netgi siiiloma isteigti Europos isiskolinimo
observatorijg $io reiskinio raidai Europos lygiu stebéti, sudarant

galimybes visy suinteresuoty $aliy tarpusavio dialogui, sialant ir
koordinuojant priemones jam uzkirsti ir sumazinti, o véliau jver-
tinant ty priemoniy poveiki.

1.6  Taliau Komitetas zino, kad tokio pobiidzio ir masto
koordinavimo priemonés jmanomos tik tada, jei Komisija,
Europos Parlamentas ir Taryba, glaudziai bendradarbiaudami su
organizuota pilietine visuomene, atstovaujancia daugumai $iuo
klausimu suinteresuoty asmeny (Seimoms, darbuotojams, varto-
tojams, finansy jstaigoms ir pan.) nuspres, kad is klausimas taps
prioritetiniu ir imsis veiksmy.

1.7 Todél norétysi isgirsti dabarting Komisijos nuomong $iuo
klausimu ir primygtinai rekomenduojama testi pradéta darba
atliekant svarbiausius mokslinius tyrimus, rengiant konsultacijas,
teikiant teisékaros ir kitus atitinkamus pasitlymus, pradedant
nuo Zzaliosios knygos paskelbimo, apibréziancios ir nustatancios
klausimo salygas, leidZiancios visoms suinteresuotoms Salims
pareiksti nuomong surengiant plataus masto vieSas konsultacijas.

1.8 Be to, EESRK ragina Europos Parlamentg ir Tarybg skirti
démesj svarbiausiems klausimams, kuriuos $ioje nuomonéje
stengiamasi spresti pilietinés visuomenés vardu, ir laikyti juos
prioritetiniais politinés darbotvarkeés klausimais.

2. Jzanga

2.1  Kreditas neabejotinai leido Zmonéms Europoje pagerinti
savo gyvenimo kokybe ir pasinaudoti batiniausiomis prekémis ir
paslaugomis, kurios kitokiu atveju biity neprieinamos arba priei-
namos po ilgo laiko, kaip pavyzdZiui bastas arba transporto
priemoneés. Nepaisant to, jeigu nebéra tokiy salygy, kuriomis
kreditas buvo suteiktas (kyla rimtos su idarbinimu susijusios
problemos, ménesiné skolos nasta pernelyg didelé, palyginti su
gaunamomis ménesio pajamomis, paimta pernelyg daug kredity
arba néra santaupy, galinciy padéti zmonéms laikotarpiu, kai jie
negauna pajamy; kreditas gali lemti pernelyg didelj jsiskolinima.
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2.2 I§ esmés, pernelyg didelio jsiskolinimo problema ir jo
socialinés pasekmés néra nauji reigkiniai. Jo iStakos siekia
Antikos laikus, konkreciai Graikijg VI a. pr. Kr. istikusios agra-
rinés krizés ir Solono priemoniy (594/593 pr. Kr) laikotarpj;
jos visy pirma buvo skirtos nurasyti j vergijg parduoty smul-
kiyjy Tkininky skolas ir grazinti jiems laisve bei i§ naujo inte-
gruoti juos i Atény visuomeng ir produktyvy gyvenimg jau kaip
laisvus piliecius ().

2.3 Taciau nekyla abejoniy, kad Siandien 3is reiskinys vis
labiau plinta, o jo dydis kelia nerima. Vis dazniau Zmonés
suvokia jj kaip socialing problemg visuomenéje, kurios ypatumai
yra ry$kiis kontrastai, didéjantys priestaravimai ir menkas solida-
rumo jausmas.

2.4 Banky atskyrimo klausimas nagrinétinas bitent Siame
kontekste; tai reiskia asmeny, kurie dél jvairiy priezas¢iy neturi
galimybés naudotis pagrindinémis finansinémis paslaugomis,
atskyrima (%).

2.5  Sia nuomone siekiama nustatyti pagrindines $ios prob-
lemos prieZastis, jos mastg, daZniausiai taikomas teisés gynimo
priemones, taip pat prieZastis, kodél reikia imtis Sios problemos
sprendimo Bendrijos lygmeniu.

3. Problemos mastas
3.1 Socialiné ir bankiné atskirtis

3.1.1 2007 m. vasario mén. Eurobarometro ataskaitos
duomenimis (}), apie 25 proc. europieciy mané, kad jiems kyla
pavojus nusiristi j skurdg, o 62 proc. mano, kad kuriuo nors
gyvenimo laikotarpiu tai gali nutikti bet kam.

3.1.2 2007 m. Europos Komisijos socialinés apsaugos ir
socialinés aprépties bendros ataskaitos duomenys rodo, kad
2004 m. 16 proc. 15 ES valstybiy gyventojy gyveno Zemiau
skurdo ribos, atitinkancios 60 proc. vidutiniy kiekvienos alies

pajamy (*).

(") Kaip minéjo Aristotelis savo traktate , Atény Konstitucija“ (pirmiausia 6
skyriuje, kuriame teigiama, kad vos tik Solonas tapo vadovu, jis visiems
laikams i§vadavo Zmones, uzdrausdamas visas paskolas skolininko
garantija; be to, parenge jstatymus, kuriais panaikino visas valstybines ir
privacias skolas. Si priemoné dazniausiai vadinama Seisachtija, nes ja
taikant Zmonéms biidavo panaikinama jy skola [verté seras Frede-
rick G. Kenyon], be to, is padéties tapatumas turéjo jtakos reiks-
mingam Udo Reifnerio darbui ,Kaip i§sinuomoti vergg — Europos
sutarCiy teis¢ kredito visuomengje®, pristatytam konterencijoje apie
privatine teise ir jvairias Europos kulturas, surengtoje 2006 m. rugp-
jucio 27 d. Helsinkio universitete. Atkreipiame démesj, kad uZz skolas
daugelis Europos $aliy jkalinimo bausme taiké iki XX a.
Sia tema Zr. neseniai parengta Georges Gloukoviezoff straipsnj ,Nuo
finansinés atskirties iki pernelyg didelio jsiskolinimo: mazas pajamas
ﬁaunanéiq Zmoniy paradoksalus sunkumai“ knygoje ,Naujos bankinin-
ystés paslaugy ribos“. Luisa Anferloni, Maria Debora Braga ir
Emanuele Maria Carluccio, Springer leidykla.
Plg. Eurobarometro apklausg 273, Europos socialiné tikrové, 2007 m.
2007 m. socialinés apsaugos ir socialinés aprépties bendra ataskaita,
priimta Tarybos 2007 2 22, (2007 1 19 COM(2007) 13 galutinis).
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3.1.3  Kokybés prasme skurdas reiskia materialiy iStekliy svar-
biausiems asmens poreikiams patenkinti trikuma ar jy nepakan-
kamumg; tai yra akivaizdZiausias socialinés atskirties aspektas,
kai visuomen¢ atstumia asmeni, priversdama ji patirti atstumties
ir atskirties jausma.

3.1.4  Socialinés atskirties mastas ir forma konkrecioje 3alyje
priklauso nuo daugelio veiksniy, pvz., socialinés apsaugos
sistemos, darbo rinkos veikimo bido, teisingumo sistemos ir
neformaliy solidarumo tinkly. DidZiausias skurdo ir socialinés
atskirties pavojus kyla imigrantams, etninéms mazumoms,
vyresnio amziaus Zmonéms, vaikams iki 15 mety amzZiaus,
mazas pajamas gaunantiems menkai iSsilavinusiems asmenims ir
bedarbiams.

3.1.5 Daugelio Europos Saliy vartojimo tendencijos rodo
santykinj i§laidy maisto prekéms, gérimams, tabako gaminiams,
drabuziams ir avalynei sumazéjimg ir santykinj iSlaidy bastui,
transportui, rysio paslaugoms, sveikatos priezitiros paslaugoms,
kultdirai, kitoms prekéms ir paslaugoms, pvz., sveikatos prie-
Zifirai, turizmui ir viesbuciy ir visuomeninio maitinimo paslau-
goms, padidéjima (°).

3.1.5.1  Paprastai $is naujas namy tkio iSlaidy paskirstymas
atsispindi naudojant kreditg. Vartojimo kreditas placiaja prasme,
apimantis vartojimo prekiy ir bisto pirkimg, Siandien yra glau-
dziai susijes su naujais vartojimo modeliais ir atspindi Siy
modeliy raidos pakilimus ir smukimus. Todél vis didesné komu-
naliniy paslaugy, transporto ir kelioniy (°) dalis apmokama
kreditu.

3.1.5.2  Vartojimo kreditg taip pat skatina tai, kad: a) jis
prarado neigiamga skurdo ir kaltés atspalvj dél Zmoniy gyvenimo
ar verslo tvarkymo budo visy pirma katalikiskose, o ne protes-
tantiskose Salyse, b) Sis reiskinys tapo pakankamai jprastas, visy
pirma didZiuosiuose miestuose. lkyria ir nuolatine finansy
jstaigy reklama, kuria siekiama pritraukti naujy pirkéjy, vis
daugiau Zmoniy skatinami imti paskolas. Be to, vartojimo
kreditas suteikia tam tikrg padétj ir leidZia paslépti socialing
kilme, suteikiant Zmonéms galimybe gyventi aukstesnei klasei
biidingg gyvenimg. Daugeliui $eimy kreditas yra jprastas namy
tikio biudzeto tvarkymo biidas (visy pirma naudojant kreditines
korteles), kai rizika Zinoma; taciau néra pakankamai Zinomos
Sios rizikos formos arba tai, kaip veiksmingai $ias problemas
spresti, taip pat néra tinkamai jvertintas rizikos mastas.

() Plg. Eurostat — Les nouveaux consommateurs (Naujieji vartotojai),
Larrousse 1998 m.

(°) Taip pat nepamirstant dideliy skirtumy tarp $iy trijy grupiy, net pagrin-
diniy teisiy prasme.



C 44)76

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 2 16

3.1.6  Prie $iy esminiy socialiniy ir kultiriniy veiksniy taip
pat prisideda ekonominiai ir socialiniai veiksniai, pvz., didelis
palikany normos kritimas pastaruoju deSimtmeciu, be to,
mazesnis zmoniy polinkis taupyti ir nuolatinis Zemas nedarbo
lygis bei ekonomikos augimas (nepaisant desimto deSimtmecio
antroje pusés krizés, kuri nebuvo tokia didelé, kaip ankstesnés
panasios krizés). Taip pat reikéty paminéti reglamentavimo
panaikinimg, kuris turéjo itakos visai kredito rinkai nuo pat
astuntojo deSimtmecio pabaigos ir devintojo deSimtmedio
pradzios (') ir sukélé sparty kredity teikéjy (kai kurie jy nebuvo
ir didéjancig pastaryjy tarpusavio konkurencijg; visa tai lémé
banko ir vartotojo asmeninio pobadzio santykiy praradima.

3.1.7  Visi Sie veiksniai rodo, kad Europos visuomené tampa
vis labiau priklausoma nuo suteikty kredity, siekiant patenkinti
pagrindinius Zmoniy poreikius. Tai aiskiai rodo augantis isiskoli-
nimo mastas, biidingas daugeliui valstybiy nariy (%).

3.1.8  Kai kreditas imamas esant tam tikroms ilgalaikéms
aplinkybéms: néra rimtesniy su jdarbinimu susijusiy problemy,
ménesio skolos mokéjimo dalis, skaiCiuojant nuo gaunamy
ménesio pajamy, néra pernelyg didelé, neimama pernelyg daug
paskoly ir turima tam tikry santaupy, reikalingy kartkartémis
nesant pajamy. Tai gali padéti pagerinti gyvenimo kokybe ir
sudaryti salygas jsigyti batiniausiy prekiy ir paslaugy, kuriy jie
negaléty isigyti kitokiu atveju arba jsigyty tik pragjus ilgam laiko
tarpui, pvz., biistg ir automobilj.

3.1.9  Nepaisant to, visi kredito sutartj pasirasantys asmenys
turi atsizvelgti i tikimybe, kad asmeniniame ar $eimos gyvenime
gali kas nors prastai susiklostyti, o tai reiks, kad tam tikru
momentu jie negalés jvykdyti finansiniy jsipareigojimy. Todél
jprastas kontroliuojamas jsiskolinimas dél jvairiy priezasciy gali
tapti nekontroliuojamu pernelyg dideliu jsiskolinimu.

3.2 Pernelyg didelio jsiskolinimo koncepcija ir mastas

3.2.1  Pernelyg didelis isiskolinimas reiskia, kad skolininkas
negali ilgu laikotarpiu sumokéti visy skoly ar yra rimta rizika,
kad taip jvyks skolos graZinimo momentu (°). Taciau tikslios Sios
koncepcijos salygos kiekvienoje ES 3alyje labai skiriasi, o

() Taip atsitiko tik naujose valstybése narése desimtajame desimtmetyje.

(°) Plg. Pranciizijos banko 2005 m. gruodzio mén. biuletenio Nr. 144
duomenis.

URL:  http:/}www.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
etul44_1.pdf.

(°) Remiantis pavyzdine Udo REIFNERIO apibréztimi, pernelyg didelis jsis-
kolinimas reiskia objektyvy negaléjima moketi; tiksliau tam tikry
pajamy, atskaiCius pragyvenimo iSlaidas, nepakanka skoloms graZinti
su¢jus terminui (,Vokietijos namy kiy vartotojy kreditavimas ir
pernelyg didelis jsiskolinimas*).

bendros apibrézties Europos lygmeniu dar néra (*). Todél reikia
dziaugtis pastarojo laikotarpio Europos Komisijos iniciatyva
pavesti atlikti Sios srities tyrima ().

3.2.2  Si koncepcija dviprasmiska, apibréztis sudétinga, o
pernelyg didelis jsiskolinimas nustatomas keliais skirtingais
bidais. Todél Europos Komisijos pavestame atlikti tyrime ('?)
buvo pateiktos trys skirtingos formulés arba modeliai, skirti
pernelyg dideliam jsiskolinimui nustatyti: administracinis (*%),
subjektyvus (*4) ir objektyvus (**) modeliai.

3.2.3  Vienas didziausiy sunkumy nustatant pernelyg didelj
jsiskolinimg Europoje yra susijes su patikimy statistiniy
duomeny trikumu ir tuo, kad nejmanoma jy palyginti su turi-
mais duomenimis dél skirtingy taikomy metody, koncepcijy ir

(") Pernelyg didelio jsiskolinimo koncepcija, kuri yra jvairiausiy teisékiros
iniciatyvy pagrindas, visy pirma kildinama i§ teisés pasinaudoti teismi-
némis ar neteisminémis skolos pertvarkymo procediiromis. Todél,
pvz., Prancizijos teis¢je leidZiama tartis su s3ziningais skolininkais,
akivaizdZiai nepajégiais grazinti visos mokétinos profesinés skolos ar
netrukus tokia tapsiancios (Vartotojy kodekso L.331 straipsnio 2
dalis). Panasi padétis yra ir Suomijos teiséje (1993 m.): laikoma, kad
skolininkas yra pemef)’lg jsiskolings ar nemokus, kai nepajégia grazinti
skolos suéjus terminui, jei tai yra nuolating, o ne atsitiEtiné ar laikina
padétis. Taciau kitose Salyse apibréztj riboja daugelis procediriniy ir
asmeniniy reikalavimy, norint pasinaudoti sistema pernelyg didelio
jsiskolinimo atveju, o pati apibréztis nepateikiama. Tokia padétis yra
Belgijos (1998 m. liepos 5 d. jstatymas, pakeistas 2002 m. balandZio
19 d. jstatymu) ir Siaurés Amerikos teiséje (Bankroto kodeksas, patai-
sytas 2005 m.).
,Bendra taikoma Europos pernelyg didelio jsiskolinimo apibréztis*
(2006 12 19 sutartis Nr.VC/2006/0308), kurj finansavo Europos
Komisija, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD, o atfi)ko
Europos taupymo observatorija.
(') Vartotojy jsiskolinimo problemos tyrimas: statistiniai aspektai
(Sutartis Nr. B5-1000/00/000197), kurig Sveikatos ir vartotojy
apsaugos generaliniam direktoratui atliko ,OCR Macro®.
Administracinis modelis: pernelyg didelis jsiskolinimas nustatomas pagal
oficialius statistinius duomenis laikantis oficialiy Siais atvejais taikomy
Erocedﬁrq. Pasirinkus § sprendima, paliekama dalis faktiniy aplin-
ybiy, nes ne visi sunkumy turintys skolininkai pasinaudoja oficia-
liomis, teisinémis procediiromis. Be to, nejmanoma tiksliai palyginti
jvairiose Europos salyse esan¢iy sprendimy jvairovés.
Subjektyvus modelis grindziamas asmens ar Seimos savo mokumo suvo-
kimu. Seimos mano esancios pernelyg daug jsiskolinusios, kai nurodo
susiduriancios su rimtais sunkumais graZinant visas skolas arba kai jau
néra pajégios to padaryti. Sio modelio kriterijus taip pat sunku taikyti,
todél duomeny nejmanoma palyginti. Vis daugiau Zmoniy atkreipia
démesj i tai, kad priimamg sprendima apsun%(ina per didelis opti-
mizmas, nepakankamas rizikos jvertinimas ir per didelé laukiama
nuolaida vertinant finansinj tvaruma ir sprendziant, ar pasinaudoti
kreditu mokéjimams atlikti.
Objektyvaus modelio atveju nepajégumo mokéti kriterijus yra namy
tikio ekonominé ir finansiné padétis, t. y. bendros skolos ir darbo
uzmokescio, atskai¢ius mokescius, santykis ar visos skolos ir darbo
uzmokescio, atskai¢ius mokescius, kartu su turtu santykis. Paprastai
Sig formule taiko finansy jstaigos ir kai kurios nacionalinés teisés
sistemos. Nors $is modelis taip pat turi trikumy, pvz., kaip galima
zinoti, kokiu mastu skolininko elgesys, garbingas elgesys ir sazinin-
gumas turéty daryti jtakos galimybei pasinaudoti sistema skoloms
sureguliuoti ir nurayti; tai yra kriterijus palyginti ir pagrindas nustatyti
bendry teising pernelyg didelio jsiskolinimo koncepcija.
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laikotarpiy. Siai sriciai Komisija turéty skirti daugiau démesio,
atlikti tyrimus, bitinus patikimiems ir palyginamiems duome-
nims gauti ir tvarkyti.

4. Pagrindinés pernelyg didelio jsiskolinimo prieZastys

41  Ivairiy valstybiy nariy daugelyje atlikty sociologiniy
tyrimy nurodomos Sios pernelyg didelio jsiskolinimo prieZastys:

a) nedarbas ir blogéjancios darbo salygos;

b) namy dkio struktiros pokyciai, pvz., dél skyryby, sutuok-
tinio mirties, neplanuoto vaiko, nelauktos paramos, reika-
lingos vyresnio amziaus Zmonéms ar nejgaliesiems, ligos ar
nelaimingo atsitikimo;

¢) nepavykusiy bandymy savarankiskai imtis mazo Seimos
verslo, jkeitus asmeninj turtg;

d) reklamos ir rinkodaros kampanijos, kuriomis primygtinai
raginama vartoti, sitlomas lengvai prieinamas kreditas, ragi-
nama Zaisti azartinius zaidimus, dalyvauti akcijy rinkoje ir
pagerinti savo padétj;

e) didesnés palikany normos, kuriy neigiamas poveikis labiau-
siai jauCiamas ilgalaikiy paskoly atveju, pvz., ikeiciant nekil-
nojamajj turta;

f) netinkamas namy tikio biudzeto valdymas;

klienty sgmoningai slepiama informacija, kuri leisty finansy
jstaigoms jvertinti jy mokuma;

©

=

pernelyg daznas kreditiniy korteliy naudojimas, atnaujina-
masis kreditas ir asmeninis kreditas, kurj finansy bendrovés
teikia didelémis palikanomis;

[y
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neoficialioje rinkoje gautas visy pirma nedideles pajamas
turinciy asmeny kreditas uZ lupikiskas paltikanas;

j) kreditas, naudojamas kitoms paskoloms padengti, kai atsi-
randa sniego gnitZtés efektas;

k) socialiai atskirti nejgalfis asmenys ir riboty pazintiniy gebé-
jimy asmenys gali bati lengvai apgauti agresyvaus elgesio
paskoly davéjy.

) néra tam tikry finansy jstaigy, kurios galéty pakartotinai
derétis su skurdesniais vartotojais dél jy skoly mokéjimo,
atsiradus finansiniams sunkumams.

Todél Sio reiskinio sociologiné analizé rodo, kad vyrauja pasy-
vios priezastys, nors reikéty atkreipti démesj, kad kai kuriose
Salyse netinkamas finansy tvarkymas taip pat buvo pripaZintas
pagrindine problemos priezastimi (*%). Todél galima daryti prie-
laidg, kad Zmonéms sudétinga kruops$¢iai ir tvariai valdyti
biudzeta (V).

4.2 Paprastai finansiné atskirtis atsispindi, kai kyla sunkumy
pasinaudoti pagrindinémis finansiniy paslaugy rinka ar nepa-
vykus to padaryti, pvz., atidarant einamaja saskaita, naudojantis
elektroninémis mokéjimo priemonémis, atlieckant banko pave-
dimus ir draudziant kreditus.

4.3 Tokia finansiné atskirtis, a fortiori, apima nerealizuojama
galimybe gauti paskolas uz nedidel¢ kaing, kurios leidzia jsigyti
bitiniausias prekes ir paslaugas Seimos namy akiui (bastg, buiti-
nius prietaisus, transportg ir $vietima), pradéti savarankiska
veikla ar tvarkyti maza vieno asmens ar eimos versla.

4.4  Siandien galimybé pasinaudoti banko saskaita, tam
tikromis kredito formomis ir elektroniniu pervedimu i§ vienos
saskaitos j kita, yra esminé iSankstiné sglyga norint jsigyti
pagrindines prekes ir paslaugas. Galimybé gauti kreditg ir pasi-
naudoti banko paslaugomis biitina norint jsidarbinti, vystyti
maza versla, isigyti blista, namy apdailos, transporto priemone,
gauti informacija, net maisto produkty, drabuziy ir praleisti lais-
valaikj; todél bankui tenka ypatinga socialiné atsakomybé uz
tokig svarbig funkcija, beveik prilygstancia vieSajai paslaugai.

4.5  Tokiu momentu dingsta riba tarp didéjancios ir vis labiau
skurstancios viduriniosios klasés ir asmeny, kurie yra galutinai
atskirti, benamiy, iSmaldos prasytojy ir gyvenanciy i§ labdaros.
Kaip tik ties $iuo skurdo slenks¢iu tampa svarbi pernelyg didelio
jsiskolinimo prevencija ir badai, kaip ja spresti ir rasti iSeitj iS
jos, ir uzkirsti kelig, kad asmenys, socialiai ir ekonomiskai
prastai gyvenantys ar siekiantys grizti i normaly gyvenimg,
negriZtamai nepatekty j skurdo ir socialinés atskirties rata.

5. Pernelyg didelio jsiskolinimo prevencija ir sprendimo

bidai

5.1 Prevencija

Paprastai nacionalinése sistemose pabréziamos priemonés, kaip
i$vengti pernelyg didelio jsiskolinimo:

(") Pranciizijos banko skai¢iavimais, 2004 m. 73 proc. byly dél pernelyg
didelio jsiskolinimo, perduoty komisijoms dél pernelyg didelio jsiskoli-
nimo, grindziamos pasyviomis priezastimis.

(") Dél veiksniy, turin¢iy jtakos pernelyg dideliam {siskolinimui, Zr.
2000 m. birzelio 26 d. EESRK informacinj pranesima ,Namy tkiy
pernelyg didelis jsiskolinimas“ (pranesé¢jas Atakde Ferreira), kuriame
Sis klausimas buvo i§samiai i$nagrinétas.
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a) ISsamesné ir placiai prieinama informacija apie finansines

b) Finansinis
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paslaugas apskritai, jy sgnaudas ir teikimo bada.

Svietimas ankstyvuoju mokymosi etapu
jtrauktas | mokyklos mokymo programg ir kitas Svietimo ir
mokymo sritis, pvz., visg gyvenimg trunkancio moRymosi
procesg, kai atsizvelgiama j asmeny, kuriems siekiama padéti,
poreikius ir jgidzius; o poreikiai ir jgiidZiai jvairiais gyve-
nimo etapais gali skirtis ir jie paprastai priklauso nuo
kultiiros, vertybiy sistemos, socialiniy demografiniy ir
ekonominiy ypatumy, vartotojy standarty ir $iy asmeny jsis-
kolinimo. Verta atkreipti démesj, kad kai kuriose valstybése
narése ,Ziniasklaida“, visy pirma televizija, kuriai pavesta
teikti vieSgsias paslaugas, bendradarbiaudama su vartotojy
asociacijomis ir paciomis finansy jstaigomis, daznai
geriausiu eterio laiku transliuoja programas kredito ir jsisko-
linimo klausimais. Be to, turéty bati naudojamos suaugu-
siyjy $vietimo struktiiros, panasios j tas, kurias yra sukire
kai kuriy Saliy $eimos $vietimo centrai.

Finansiniy konsultacijy tinkly sukiirimas ar plétimas
padedant Zmonéms a) subalansuotai tvarkyti biudzeta, b)
pasirinkti geriausius pirkiniy finansavimo variantus, uZtikri-
nant, kad informacijos pusiausvyra nebiity orientuota |
finansy jstaigas, ir ¢) sudaryti ilgalaikius pinigy grazinimo
planus parengiant simuliacijas iki suteikiant kreditg.

Paskatos taupyti (pvz., mokesciy netaikymas, socialinés ir
Svietimo paskatos) kaip pirmoji pagalbos priemoné
$eimoms, susidiirusioms su finansiniais sunkumais. Tokios
paskatos galéty padéti atsispirti agresyviai kredity reklamai.

Kredity vertinimo balais sistemy taikymas tiek paciy
kredito jstaigy, tiek tuo uzsiimanciy bendroviy, kurioms tai
perduota sutartimi, norint jvertinti kliento kredito rizikg. Tai
leidzia kreditoriui jvertinti nemokumo rizikg atsizvelgiant j
daugelj veiksniy ir nustatant objektyvius asmens ir namy
tikio skolos limitus (*¥).

Pakankamy pensijy, ankstyvo i$¢jimo | pensija ir kity
socialiniy i$moky Zmonéms, esantiems uZz darbo rinkos
riby, uZztikrinimas, kurias valdZios institucijos jtraukia i
veiksmingas socialinés apsaugos sistemas kaip biiting salyga

Nors tai yra svarbi finansy jstaigy rizikos valdymo priemoné, verti-
nimo balais sistemos turi buti skaidresnés ir susietos su subjektyviomis
analizés priemonémis, siekiant tiksliai ir realiai jvertinti skolininko
galimybe grazinti skola, kad sprendimai nebiity pagristi vien tik auto-
matiniais modeliais. Taip pat reikia atsizvelgti | matematinio modelio
kintamuosius, kuriuos turi prizitréti kompetentingos valdzios institu-
cijos. Be to, reikeéty apsvarstyti galimybe leisti skolininkams susipazinti
su kredito ataskaitomis; i praktika taikoma, pvz., JAV ir Jungtinéje
Karalystéje, kad Zmonés Zinoty, kaip pagerinti savo kredito reitinga.

uztikrinti, kad negalintys pasinaudoti privaciais pensijy
fondais asmenys nebity atskirti nuo visuomenés (*°).

g) Galimybé pasinaudoti pagrindiniu draudimu kreditui
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uztikrinti, kaip priemoné apsisaugoti nuo finansinés

rizikos (%).

Socialinis kreditas, mikrokreditas ir

kreditas.

prieinamas

Mikrokreditai, kredito unijos, taupomieji bankai, Vokietijos
ir Olandijos socialiniai fondai, pasto bankininkysté ir sociali-
niai kreditai, kartu su kitomis sistemomis, kurios atsiranda
valstybése narése, yra pavyzdinés sistemos, kurias turéty
prisiminti prieinama kredita norintiems asmenims, kuriems
kyla atskirties pavojus. Pvz., mikrokreditas padéjo finansuoti
smulky verslg ir savarankiska darbg ir tokiu badu sudaré
galimybes kai kuriems nedirbantiems asmenims grizti i
darbo rinkg ir vél uzsiimti ekonomine veikla. Finansy jstai-
goms rekomenduojama  teikti  profesionalia  pagalbg
(valdymo, apskaitos, verslo vadybos ir pan.) norint padéti
mikrokredito gavéjams tvarkyti savo veikla; i praktika jau
daznai taikoma (%).

Atsakingas skolinimas reikalauja, kad kredito jstaigos
didesnj démesj skirty atskiry paskolos gavéjy poreikiams ir
padéciai bei pasitilyty finansines priemones, tinkamiausias
kiekvienu konkreciu atveju, ir net atsisakyty teikti papil-
domg kreditg, kai gresia pernelyg didelio isiskolinimo
rizika (*2).

Be to, labai svarbu uzkirsti kelig tokiai finansinei praktikai, kuria
siekiama netinkamai pasinaudoti labiausiai priklausomy visuomenés
nariy pensijomis, kai pensijos naudojamos neproporcingai dideléms
askoloms grazinti, palyginti su jy léSomis. Pvz., Brazilijoje 2004 m.
uvo sukurta tam tikra kredito riisis, skirta vyresnio amZiaus
zmonéms, dar vadinama ,crédito consignado (nuo pajamy nepriklau-
santi paskola). Si kredito risis atskaitoma nuo pensijos prie $altinio ir
negali vir$yti 30 proc. visos pensijos dydzio. Dél taikomos mazesnés
nei rinkoje paliikany normos pensininkams suteikiama galimybé gauti
kredita; taciau dél to finansiniy sunkumy kyla maziausias pensijas
gaunantiems asmenims, nes jie negali laiku atlikti kity mokéjimy ir
Eetenka nemazai pajamy, reikalingy pagrindiniams poreikiams paten-
inti.
Draudimo vaidmuo socialinés atskirties kontekste priestaringas. Dél
privalomo gyvybés draudimo asmenys, turintys sveikatos problemy,
gali baiti pasalinti i§ kredito rinkos, bet gyvybés draudimo polisas gali
padeéti netikétai susirgusiam asmeniui iSvengti apdrausto turto prara-
dimo ir i§vengti skurdo ir atskirties.
Pranciizijoje ir Belgijoje vartotojy mikrokredita (vadinama socialiniu
mikrokreditu) daugelis banky tinkly, kartu su atitinkamomis asociaci-
jomis, taiko kaip eksperimenting programg. Siandien eksperimentas
vertinamas kaip pakankamai sékmingas, taciau dar per anksti pateikti
1g<alutini jvertinimga. Belgijos atveju, reikéty pabrézti Belgijos socialinio
redito kooperatyvo CREDAL patirtj. Sis kooperatyvas buvo isteigtas
Valonijos regioninei vyriausybei ir nemaZai finansy jstaigy sukarus
vieSajq ir (arba) privacig partneryste.
Zr., pvz., Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del system
bancario, kurj 16 June 2004 m. birZelio 14 d. Romoje pasirasé Associa-
zione Bancaria Italiana ir Federazione Autonoma Lavoratori del Credito e del
Risparmio Italiani (Falcri), Federazione Italiana Bancari e Assicurativi (Fiba-
Cisﬁ, Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicurazioni e Credito (Fisac-
Cgil), Uil Credito, Esattorie e Assicurazioni (Uil C.A.).
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j)

Kredito istorijos.

Kredito jstaigoms verta pasinaudoti duomeny bazémis,
kuriose pateikiama visa kliento finansiné istorija (geros
kredito istorijos) arba tik skolos graZzinimo problemos
(blogos kredito istorijos) kliento jsiskolinimo lygiui nustatyti
ir tvirtesniam pagrindui paskolai suteikti. Taip yra nepaisant
pripazintos rizikos, pirmiausia susijusios su geromis kredito
istorijomis, kai kalbama apie privataus gyvenimo apsauga, ir
tai, kad tokios istorijos nepadeda pasyvaus jsiskolinimo
atveju, nes a) nejmanoma numatyti, kas galéty lemti pana-
Sius atvejus ateityje ir b) todél, kad jose neatsizvelgiama |
jokias kitas nefinansines skolas (pvz., skolas, susijusias su
bitiniausiomis paslaugomis ir mokes¢iy mokéjimu).

Savaiminis ir bendras reguliavimas, verCiantis finansy
jstaigas parengti Elgesio kodeksus, visy pirma bendradar-
biaujant su vartotojy teisiy gynimo organizacijomis, gali
padéti uzkirsti kelig tam tikram piktnaudZiavimui ir prisidéti
prie socialiai atsakingesnio kredito jstaigy poZzitrio ugdymo.
Tokia priemoné taip pat naudinga skoly isieskojimo agen-
tiry veiklos stebésenai vykdyti, padedant reguliuoti elgesj su
skolininkais, ir papildo griezta bei veiksmingai jgyvendi-
namg teisékiiros sistema.

Piktnaudziavimo kreditais praktikos prevencija.

Kai kurios nacionalinés valdZios institucijos, vartotojy teisiy
gynimo organizacijos ir kitos NVO bei pacios kredito
jstaigos yra suderinusios tam tikras taisykles ir procediras,
kuriy paskirtis — uzkirsti kelig grobuoniskai ir lupikiskai
praktikai, kelianciai pavojy nepalankiausioje padétyje atsidii-
rusiems visuomenés nariams. Si praktika apima, pvz.,
nepaprastai dideles paliikanas uZ telefonu ar mobiliuoju tele-
fonu suteikta vartotojui nezinomg kredity, susijusj su
konkreciu pirkimu, pardavimu ar paslaugy teikimu, kredito
suteikimg vertybiniy popieriy rinkos akcijoms jsigyti, kartais
akcijas to paties banko, kuris i§davé paskola, labai grieztas
netesyby salygas, kreditines korteles ir prekybos centry
korteles, kuriomis lengvai suteikiamas kreditas, laidavimo
reikalavimus ir kartu asmenines garantijas (uZstaty) nedidelés
vertés vartojimo kredito atveju, nei§samig ar ne visiSkai
tikslig informacijg ir jaunimui skirta reklamg. Sio pobiidzio
priemonés, be to, kad joms budingi naudingi atsakingai
suteikty kredity aspektai, padeda sumazinti rinkos konku-

rencijos i$kraipymus ir skatina socialing kredito jstaigy atsa-
komybe.

m) Kredito reklamos stebésena.

Nors reklama yra teiséta finansiniy produkty skatinimo stra-
tegija, valdZios institucijos turéty atidziai stebéti Siy
produkty reklamavimo biidus. Reklamos turinys, priemonés
ir metodai turéty biiti grieZtai ir suderintai reguliuojami, kad
vartotojams nesusidaryty ispidis, jog kreditas néra rizi-
kingas, ji gauti paprasta ir nieko nekainuoja. Sioje srityje taip
pat reikéty skatinti savaiminio ir bendro reguliavimo
sistemas ir gerg verslo praktikg. Sios sistemos turéty leisti
paskoly gavéjams gauti aiskia informacija dél paskoly salygy,
o paskoly davéjams nustatyty konkrecig atsakomybe uz
zmones, kurie dél psichikos sutrikimy negali jvertinti skolos
sutarties pasekmiy.

5.2 Elgesys su skolininkais ir skoly isieskojimas

Yra Sie du bendri elgesio su nemokiais skolininkais ir skoly isies-
kojimo biidai:

5.2.1  Naujos pradzios modelis, atsirades Siaurés Amerikoje
ir sitvirtings kai kuriose Europos 3alyse, grindziamas principais,
kai skolininko turtas, kuris néra atleistas nuo mokesciy, i§ karto
realizuojamas, o neapmokétos skolos nuraSomos, iSskyrus
atvejus, kai jstatymas tai draudzia. Modelis pagristas skolininko
ribotos atsakomybés koncepcija — rizika dalijamasi su kredito-
riais, batinybe skolininka grazinti kuo grei¢iau i ekonoming
veikla ir vartojimg ir aiSkiai nepasmerkiant bankrutavusio
asmens (*).

5.2.2  Peraukléjimo modelis naudojamas kai kuriose
Europos $alyse, grindziamas idéja, kad skolininkui nepasisekeé ir
jam reikéty padéti, taciau nederéty jo tiesiog atleisti nuo
pareigos vykdyti savo prievoles (pacta sunt servanda — sutarties
privaloma laikytis). Pagal §j modelj, kuris grindZiamas bankruta-
vusio asmens ,kaltés” idéja, nepriklausomai nuo to, ar nesékmé
istiko dél nepakankamo jZzvalgumo ar dél paprasciausio neapdai-
rumo, pagrindinis démesys skiriamas planams i§ naujo susitarti
su kreditoriais dél skoly graZinimo ir sudaryti susitarima dél
bendro skolos grazinimo plano. Dél Sio plano galima susitarti
teismine ar neteismine tvarka; svarbiausias vaidmuo tenka pata-
riamosioms skoly ir tarpininkavimo tarnyboms (*4).

(*) I$samiau apie kritinj $io modelio aprasyma zr. Karen Gross darbus,
visy pirma ,Nesékmé ir atleidimas. Kaip i§ naujo rasti bankroto
sistemos pusiausvyrg“, New Haven, Yale University Press (1997 m.).

(**) Kai kuriose teisinése sistemose, pvz., Pranciizijos ir Belgijos, buvo
pakeisti jstatymai deél 1E)ernelyg idelio fiziniy asmeny jsiskolinimo
administravimo ir jtraukti alternatyviis sprendimai, paremti turto likvi-
dacija. Sudétingiausiais atvejais, kai skolos grazinimo planu problema
nei§sprendziama, galimas likvidavimas, o po to ir atleidimas nuo
skolos. Taciau kitaip nei JAV teis¢je, atleidimas nuo skolos trunka
ilgiau. Skolininkui nustatomas bandomasis laikotarpis, per kurj dalis jo
pajamy atidedama neapmokétai skolai padengti. Skola galima nurasyti
tik tokiu atveju, jeigu skolininkas elgési garbingai ir saZiningai. ISimti-
niais atvejais Pranciizijoje skolg galima nuraSyti prasidéjus teismo
procesui, jei teis¢jas mano, kad néra jokiy vilciy, jog asmens padétis
pagerés, nors pastaruoju metu §i procediira taikoma retai.
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6. Kodél biitinas Bendrijos lygmens metodas
6.1 Prielaidos

6.1.1  Bendrijos lygmeniu ar, Komisijos pozidriu, ir ES institucijose pernelyg didelio jsiskolinimo klau-
simas bandoma spresti ne pirmg karta. 1992 m. liepos 13 d. Taryba rezoliucijoje dél basimy prioritety
rengiant vartotojy teisiy apsaugos politika pirmg karta nagrinéjo galimybe atlikti pernelyg didelio jsiskoli-
nimo studijg prioritetine tvarka. Taciau nuo tada, nepaisant to, kad pernelyg didelio jsiskolinimo reiskinys
jvairiose valstybése narése tampa vis svarbesnis, ir daugelis i§ jy patvirtino konkrecias teisékiros ir adminis-
tracines priemones, Bendrijos poZitirio j problema klausimas buvo uzmirstas.

1999 m. geguzés mén. EESRK nusprendé atnaujinti diskusijas $iuo klausimu ir visy pirma parengé informa-
cinj prane$img dél pernelyg didelio namy tikio jsiskolinimo, po kurio 2002 m. buvo priimta nuomoné savo
iniciatyva tuo paciu klausimu; skaitytojui pateikiama nuoroda | $io prane$imo pastabas ir rekomenda-
cijas (¥).

6.1.2 I3 tiesy, kol Komitetas rengé Siuos dokumentus, Liuksemburge dirbusi Vartotojy reikaly taryba
2000 m. balandzio 13 d. naujai pazvelgé j problemg ir atkreipé Komisijos ir valstybiy nariy démesj j bati-
nybe imtis $ioje srityje derinimo Bendrijos lygiu. Taryba priémé rezoliucija dél vartojimo kredity ir jsiskoli-
nimo (%), kurioje atkreipé démesj i sparty Sio reiskinio augimg ir paragino Komisija imtis veiksmy uZzpildyti
informacijos spragas apie tikrajj pernelyg didelio jsiskolinimo Europoje mastg ir nuosekliai istirti galimybe
suderinti priemones, uzkertant kelig pernelyg dideliam jsiskolinimui ir sprendziant klausima dél tokios padé-
ties (¥).

6.1.3  Reikéty nurodyti, kad kol kas Komisija nejvykdé Tarybos nurodymy. Ji tik trumpai paminéjo atsa-
kingo kredity i§davimo (**) klausima savo pradiniame pasitilyme perzitréti Vartojimo kredity direktyva
(2002 m.) (*%). Tadiau $iy nuorody nebeliko galutinéje redakcijoje (2005 m.) (*°), patvirtintoje pirmininkau-
jant Vokietijai (*!). Tokia padétis rodo, kad vartojimo kredity srityje Komisija siekia patvirtinti naujas prie-
mones, uzkertancias kelig pernelyg dideliam jsiskolinimui, arba kokiy priemoniy imtis pernelyg didelio isis-
kolinimo atveju (*%).

(*) Abu $iuos dokumentus parengé buves Komiteto narys Manuel Ataide Ferreira.

(*) 2001 m. lapkri¢io 26 d. Rezoliucija, OL C 364, 2001 m. gruodzio 20 d.

(*) Sios Vartotojy reikaly tarybos 2001 m. lapkricio 26 d. protokole teigiama, kad ministrai, be kity pastebéjimy ir rekomen-
dacijy, svarsté, kad pernelyg didelio jsiskolinimo prevencinio ir socialinio, teisinio ir ekonominio elgesio skirtumai valsty-
bése narése galéty lemti (ﬂdeli Europos vartotojy ir kreditg teikianciy jstaigy atotrikj ir kad (...) reikéty apsvarstyti gali-
mybe Bendrijos lygiu papildyti Sias priemones, skatinant sukurti tarpvalstybinj kredita ir imtis priemoniy uzkirsti kelia
pernelyg dideliam jsiskolinimui vieno kredito ciklo metu.

(**) Nors tai ir gin¢ytina, kaip buvo teigiama EESRK nuomonéje dél io pasitlymo (2003 m. liepos 17 d., CES 918/2003).
Prane$éjas Perado Liz. Zr. taip pat ,La prevencion del sobreendeudamiento en la Propuesta de Directiva sobre el crédito e los consumi-
dores* in Etudes de droit de la consummation — Liber amicorum Jean Calais-Auloy (Pernelyg didelis jsiskolinimas sitilomoje direktyvoje
dél vartojimo kredity). Manuel Angel, Lopez Sinchez, ,Liber Amicorum Jean Calais Auloy*, p. 62.

(*) 2002 m. rugséjo 11 d., COM(2005) 443 galutinis.
(*") 2005 m. spalio 7 d., COM(2005) 483 galutinis.
(*') Taciau verta pabreézti keleta iniciatyvy, kuriomis skatinamos viesos $io klausimo diskusijos, kurias rémé jvairios Bendrijos
institucijos bei Komisija. 2000 m. birZelio 18 d. Stokholme surengtas viesas klausymas, kurj rémé pirmininkaujanti
Svedija; didelé konferencija, surengta 2001 m. liepos 2 d., bendradarbiaujant su Consiglio Nazionale dei Consumatori e degli
Utenti (Italijos nacionaline vartotojy ir naudotojy taryba) (CNCU) dél Konkurencijos taisykliy ES ir priestaringy banky sistemy,
kurios metu Finansiniy paslaugy direktorato direktorius i§ SANCO GD pateiké pasitilyme priimtus metodus naujai varto-
jimo kredito direktyvai ir dél pernelyg didelio isiskolinimo Bendrijos lygiu; 2001 m. liepos 4 d. SANCO GD Briuselyje
surengé vyriausybiy eksperty klausymus, kuriy metu aptarti sitilomi vartojimo kredito direktyvos pakeitimai, atkreipiant
démesj j jvairius biidus, lgaip isvengti pernelyg didelio jsiskolinimo; Belgijos pirmininkavimo laikotarpiu 2001 m. lapkricio
13-14 d. Sarlerua mieste surengtas svarbus seminaras Vartojimo kreditas ir Bendrijos suderinimas, kuriame visy pirma Belgijos
ekonomikos ir moksliniy tyrimy ministras iskélé $io klausimo socialinius ir ekonominius aspektus ir pabrézé rysj su finan-
siniy paslaugy vystymu ir tarpvalstybine prekyba vidaus rinkoje. Europos Komisijos ekspertas taip pat pristaté bendrasias
gaires vartojimo kredito direktyvai perzitréti, kuriose reiskiamas tam tikras susirtipinimas dél vartotojy informavimo,
susijusio su siekiu uzkirsti kelig pernelyg dideliam jsiskolinimui; 2002 m. lapkri¢io 29 d. Madride jvyko Konferencija dél
pernelyg didelio vartotojy jsiskolinimo: apsaugos mechanizmai Europoje, kurig rémé PSOE (Ispanijos socialisty darbininky
partija) ir EP socialisty frakcija.

(*») Idomu, kad kituose dokumentuose, pvz., Komisijos pasiiilyme dél SEPA (Bendra mokéjimy eurais erdvé), reiskiamas
didelis susiripinimas dél pernelyg didelio jsiskolinimo prevencijos.
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6.1.4  Taciau atrodo, kad pastaruoju metu, nors ir labai retai, pateiktos nuorodos kai kuriose Komisijos
dokumentuose ir netgi Komisijos pirmininko pareiskimuose reiskia galima poslinkj — daugiau démesio
skiriant Siam reiskiniui (*3).

6.1.5  Atsizvelgiant | jo svarba, reikéty konkreciai paminéti svarbiag Europos Tarybos rezoliucija, kurig
2005 m. balandzio 8 d. priémé Europos teisingumo ministrai, ieskant teisiniy skolos problemos sprendimy
kredito visuomengje (**) ir kurioje reiskiamas susirfipinimas, kad galimybé lengvai gauti kredita tam tikrais
atvejais gali sudaryti prielaidas pernelyg dideliam namy tkiy isiskolinimui ir prisidéti prie asmeny ir jy Seimy
socialinés atskirties; aiskiai sudaroma galimybé parengti tinkamg dokumenta, kuriame apibréziamos teisé-
kiiros ir administracinés priemonés ir sitilomos praktinés priemonés padéciai pataisyti (*).

6.1.6  Be to, atrodo, kad prie atsinaujinusio susidoméjimo $ia problema prisidéjo neseniai atliktos akade-
minés (*) ir kitos studijos, kuriy yra konkreciai prasiusi Komisija (*’); dél Sios problemos vie§y pastaby pasta-
ruoju laikotarpiu pateiké kai kurie valstybiy vadovai ir kai kuriy valstybiy nariy ministrai (*%).

6.2 Bendrijos lygmens veiksmy galimybés, butinybé ir galimybé

6.2.1  EESRK jau seniai pasisaké uZ ir dabar dar kartg patvirtina, kad Bendrijos lygmens veiksmai $ioje
stityje yra ne tik jmanomi ir pageidaujami, bet netgi batini ir neatidéliotini.

6.2.2  EESRK Zinoma, kad pagal Sutarties salygas tik socialiniai pernelyg didelio isiskolinimo aspektai,
lemiantys socialing atskirtj, nepatenka j konkrec¢ig ES kompetencijos sriti, kol nepriimta Konstitucija (**).

6.2.2.1  Nepaisant to, jvairiose Europos Sgjungos sutarciy ir Europos bendrijos steigimo sutar¢iy nuosta-
tose numatomas Europos bendrijos valdZzios pasidalijimas, veiksmai ir priemoneés, kuriy reikia imtis skatinant
tam tikrg valstybiy nariy politikg Sioje srityje (*), kurig Komisija privalo uztikrinti ir plétoti.

6.2.2.2  Be to, kai kurias sritis, kuriose galima imtis veiksmy Bendrijos lygmeniu, $iuo metu apima
treciasis ramstis, skirtas teismy bendradarbiavimui (*!).

(*) Visy pirma Zr. 2006 m. pabaigoje paskelbta Eurobarometro apklausg, komunikatg Pilieciy darbotvarké, kurj Taryba priémé
2006 m. liepos meén., ir Komisijos komunikata 2007 m. socialinés apsaugos ir socialinés aprépties bendros ataskaitos pasiiilymas
(2007 m. sausio 19 d. COM(2007) 13 galutinis).

(**) Priimta Europos Tarybos 26-oje Europos teisingumo ministry konferencijoje, jvykusioje 2005 m. balandzio 7-8 d. Helsin-

yje.

(*) Toliau tesiant darba, susijusj su tinkamai parengta Ataskaita dél teisiniy skolos problemy sprendimy kredito visuomenéje, kurig

parengé Europos Tarybos Europos teisinio bendradarbiavimo komiteto biuras 2005 m. spalio 11 d. (CDCJ-BU(2005) 11

rev.).

Mokslo visuomeng, atrodo, itin susidoméjusi vartojimo kredito ir pernelyg didelio jsiskolinimo klausimu, kaip rodo nese-

niai liepos 25-28 d. Berlyne jvykes mokslininky susitikimas, kurj surengé Teisés ir visuomenés asociacija; jame dalyvavo

moklilininkai i§ Europos, Amerikos (Siaurés ir Piety), Azijos ir Australijos, kurie 8 sesijose aptaré jvairius $io klausimo
aspektus.

Zr. Pernelyg didelis vartotojy jsiskolinimas ir vartotojy teisé Europos Sgjungoje, Udo Reifner, Johanna Kiesilainen, Nik Huls ir

Helga Springeneer (Sutartis Nr. B5-1000/02/000353, SANCOS GD, 2003 m. rugséjo mén.); Vartotojy jsiskolinimo prob-

lemos studija: statistiniai aspektai, ORC Macro (Sutartis Nr. B5-1000/00/000197, SANCOS GD, 2001 m.); Kredito vartojimas

ir skolos kaupimas nedideles pajamas gaunanciy vartotojy tarpe. Deirdre O’Loughlin (2006 m. lapkri¢io mén.); Atskirtis ir jos
sgsajos su finansais: kaip bankai atskiria fizinius asmenis ataskaita, kurig pateiké centras Walras, Georges Gloukoviezoff;EB
vartotojy teisés vadovas: lyginamoji analizé, 2006 m. (Sutarties Nr. 17.020100/04/389299), kurj parengé Hans Schulte-

Nolke, Bielefeld universitetas, Europos Komisijai; Finansinis Svietimas ir geresné galimybé gauti tinkamas fﬁnansines paslaugas,

kurj atliko ASB Schuldnerberatungen (Austrija), bendradarbiaujant su GP-Forschungsgruppe: Institut fur Grundlagen-und

Programmforschung (Vokietija), Asociacija finansiniam $vietimui skatinti SKEF (Lenkija) ir L’ Observatoire du Crédit et de

I' Endettement (Belgija) — projekta i3 dafies finansavo Uzimtumo ir socialiniy reikaly GD (2005 m. rugséjo — 2007 m.

rugséjo mén.).

(**) Zr., pvz., pastarojo laikotarpio 2006 m. rugséjo mén. Tonio Blairo, Stepheno Timmso ir Ruth Kelly kalbas.

(*) I8 tiesy Sutarties dél Konstitucijos Europai projekto I straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad vienas i§ Sajungos tiksly yra kovoti
su socialine atskirtimi ir diskriminacija ir skatinti socialinj teisinguma ir apsauga.

(*) Ypatinga démesj reikéty skirti koncepcijoms, iSdéstytoms ES sutarties 2 ir 34 straipsniuose ir Romos sutarties 2, 3, 136,
137 ir 153 straipsniuose, su Amsterdamo sutarties pakeitimais. Taip pat deréty skirti démesio integruotam atviram koor-
dinavimo metodui (AKM), kuris taikomas nuo 2006 m., siekiant padidinti ES gebéjima remti valstybiy nariy pastangas
didesnei socialinei sanglaudai Europoje uZtikrinti.

(*) Zr. Sutarties 65 ir 67 straipsnius ir jau dabar didele priemoniy Europos teismy erdvei apibréZti svarba.
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6.2.2.3  Galiausiai pats vidaus rinkos sukiirimas, §iuo metu
neabejotinai nukreiptas i plaigja visuomene ir vartotojus (*3),
reikalauja tam tikry pernelyg didelio isiskolinimo, jo socialiniy
pasekmiy, prevencijos ir valdymo Bendrijos lygmeniu suderi-
nimo, uzkertant kelig konkurencijos iskraipymams ir pasalinant
kliatis sklandZiam rinkos veikimui.

6.3 Pagrindinés veiklos sritys Bendrijos lygmeniu

6.3.1 Bendra pernelyg didelio isiskolinimo koncep-
cija

6.3.1.1  Veiksmai siekiant suderinimo visy pirma turéty bati
susije su Sio reiskinio koncepcijos ir jo kokybiniy ir kiekybiniy
parametry apibréztimi, siekiant uZztikrinti jj lémusiy socialiniy
aplinkybiy iSsamios informacijos surinkimg ir tinkamg stebéjima
vienodomis salygomis visoje Europoje, o geriausiai — visame
pasaulyje, renkant ir tvarkant palyginamus statistinius duomenis,
padésian¢ius nustatyti ekonoming sistema Siems duomenims
kiekybiskai jvertinti.

6.3.1.2  Komisija, remdamasi $ia abstraké¢ia ir metodologine
apibréztimi, turéty paremti visa Bendrijos teritorija apimantj
tyrima, kuris padéty jvertinti pernelyg didelio isiskolinimo
ekonominius ir socialinius aspektus (*).

6.3.2 Prevencija ir varZymas

6.3.2.1  Komisija taip pat turéty parengti nepriklausomus ir
suderintus teisés aktus, nustatant priemones, skirtas $io reiskinio
poveikiui planuoti, uzkirsti jam kelia ir jj apriboti.

Visy pirma reikalingi jstatymai dél:

a) isamios informacijos prie§ sudarant sutartj ir ja sudarius bei
tolesnio stebéjimo pardavus preke;

*

=

Tai akivaizdu puikiai parengtoje tarpinéje ataskaitoje, skirtoje 2007 m.
pavasario Europos Vadovy Tarybai, Komisijos komunikate Bendroji
rinka pilieciams (COM(2007) 60 galutinis, 2007 02 21), taip pat jvai-
riose paties Komisijos pirmininko kalbose ir interviu.
Duomenys apie padétj Europoje yra Siek tiek paseng; nurodomas
tyrimas, kurj 2001 m. paskelbé OCR Macro ir kuris buvo minétas
anksciau. Nepaisant to, keletas valstybiy nariy pripazino, kad pastarai-
siais metais padaugéjo pernelyg daug jsiskolinusiy Seimy. Duomenys
apie padeétj Vokietijoje rodo, kad 1989 m. tik 3,5 proc. Seimy buvo
susidiire su rimtais f]inansiniais sunkumais, o 2005 m. — 8,1 proc.
Vokietijos namy tikiy jau buvo pernelyg daug isiskoling (Pranctizijoje
2002-2006 m. laikotarpiu byly, pateikty Prancizijos pernelyg didelio
jsiskolinimo komisijoms, per metus padidédavo po 6 proc. Buvo isna-
1g(rinéta 866 213 byly. Skotijoje 2004 metais buvo paskelbta daugiau
aip 3 000 nemokumo byly. Svedijoje, nepaisant to, kad metinis
ekonominis augimas yra vienas didziausiy ES, pernelyg didelio jsiskoli-
nimo byly 2005 m. padidéjo 13,6 proc., palyginti su 30,7 proc.
2003 m. Tik Belgija yra iSimtis. Sioje 3alyje tinkamai sukurta ir jgyven-
dinta sistema duoda puikiy rezultaty, neatmetant ir neseniai padaryty
teisés akty pataisy (2007 m. balandzio 1 d. jstatymas ir KaraliSkasis
dekretas, pataisytas 2003 m. kovo 24 d. jstatymu, ir 2003 m. rugséjo 7
d. Karaliiﬁasis dekretas dél pagrindiniy bankininkystés paslaugy). JAV
2005 m. paskelbta daugiau kaip 1 600 000 bankroto f)qu. Australi-
joje 81 proc. teismuose nagrinéty bankroto byly 2005-2006 m. buvo
susijusios su fiziniais asmenimis. Kanados teismuose 2006 m. buvo
i$nagrinéta 106 629 bylos (likvidacijos arba pasitilymy procediiros).

*

~

b) bendros kredito atsakomybés, paremtos i) pareiskéjo suti-
kimu jsipareigoti saZiningai informuoti kredito davéjg apie
savo padét] ir ii) kredito davéjo sutikimu jsipareigoti déti
visas pastangas, kad biity parengtas tikslus jvertinimas ir
tinkamai konsultuoti pareiskéjg (**);

¢) galimybés nemokamai perduoti kreditus;

d) vartojimo kredito reklamos, rinkodaros ir komerciniy prane-
$§imy stebésenos;

e) kredito rizikos vertinimo balais parametry ir draudimo
priimti visiskai automatizuotus sprendimus;

f) pagrindinés bankininkystés paslaugos garantijos, kad banko
saskaitos bity universalios ir perleidziamos, o saskaitomis
bity galima pasinaudoti elektroninémis priemonémis
(debeto kortelémis);

g) mikrokredito kriterijy ir kity socialinio kredito raisiy
apibrézties bei ,alternatyviy“ finansy jstaigy, nukreipty i
konkrecius $iuos sektorius, skatinimas;

h) nesaziningos komercinés praktikos ir piktnaudziavimo
salygy, kurios susijusios visy pirma su kredito teikimu,
nustatymo ir leidimo;

i) teisés nutraukti sutartj;

j) reikalavimo suteikti papildomas asmenines garantijas apribo-
jimo;

k) taisykliy dél komisiniy;
1) taisykliy paskoly brokeriy veiklai reglamentuoti;

m) nacionaliniy valdZios institucijy, atsakingy uZ finansines
paslaugas $ioje srityje, galiy ir prieZiGiros priemoniy stipri-
nimo; ir

n) kriterijy dél lupikavimo apibrézimo nustatymo.

0) Vartojimo kredity direktyvos papildymo nuostata, jpareigo-
jancia bankus atsakyti i skundus iki nustatyto termino.

Be to, ilguoju laikotarpiu reikéty parengti teisés aktus, skirtus
$iems klausimams:

a) standartinéms socialinio draudimo sistemoms;

b) ilgalaikiy pensijy sistemy uZtikrinimui ir vienodam jy
taikymui visose valstybése narése (,28-asis reZimas®);

¢) bendry kredito istorijy sistemos, kuri visiskai uZtikrina
asmens duomeny apsaugos reikalavimy laikymasi, ir numato,
kas turi teis¢ gauti istorijos dokumentus, bei informacijos
paskirtj (kai apsiribojama kredito suteikimu), apibréz¢iai.

(*) Tinkami tokiy atvejy pavyzdziai nurodyti Piety Afrikos nacionalinio
kredity akto Nr. 34/ 2005 79-81 skirsniuose.
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6.3.2.2  Kartu Komisija turéty skatinti gera Sios srities prak-
tika, ragindama priimti Europos elgesio kodeksg, savarankisko ar
bendro reguliavimo sistemoje, kaip tinkamai apibréztos ir veiks-
mingai jgyvendinamos teisinés prievartos sistemos dalj.

6.3.2.3  Taip pat Komisija, savo iniciatyva ar bendradarbiau-
dama su valstybémis narémis, turéty parengti konkrecias infor-
mavimo programas, §vietimo priemones, démesj skirdama prak-
tiniams kredito naudojimo aspektams, ir projektus, skirtus
paramai teikti ir konsultuoti Sioje srityje, naudojant bandomuyjy
projekty priemones, lémusias tokius teigiamus rezultatus kitose
srityse (*).

6.3.2.4  Galiausiai EESRK sidilo jkurti Europos pernelyg
didelio jsiskolinimo observatorijg, skirtg bendradarbiauti su
dabartinémis nacionalinémis ir kitomis valstybése narése isteig-
tomis institucijomis, kad vykty visy suinteresuoty Saliy dialogas,
Europos lygiu bity analizuojama Sio reiskinio raida, siilomos ir
remiamos tinkamiausios iniciatyvos, o véliau jvertinamas jy
poveikis. EESRK pasiiilé nedelsiant $ig observatorijg jtraukti i
savo institucing struktiira, bent jau tol, kol ji taps nepriklausoma
jstaiga.

6.3.3 Elgesys su skolininkais ir turto i§ieSkojimas

6.3.3.1  Atsizvelgiant i nacionaliniu lygmeniu sukurty sistemy
jvairove, kuriy kilmé, principai ir metodai (*) skiriasi, pagrin-
dinés Komisijos pastangos turéty bati skiriamos ne siekiui uztik-
rinti derinima, bet pamatinei sistemai ir pagrindiniams princi-
pams apibrézti; visa tai turéty garantuoti visos proceso teisés
sistemos, jskaitant teisminj persekiojima uZ negraZintas skolas ar
skolos isieskojima i§ asmeny, raginant priimti $iuos principus ir
juos pripaZinti.

6.3.3.2

— greiti  sprendimai, prieinami suinteresuotoms  $alims
mazomis iSlaidomis arba nemokamai, kurie netrukdo gauti
kreditg, nemenkina skolininky ir jy Seimy;

Svarbiausi pagrindiniai principai yra Sie:

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

(¥) Pvz., pasitaiko tarpininkavimo byly ir neteisminio vartotojy gincy
sprendimy Frojektq, dél kuriy atsirado jvairiy $iuo metu Europoje
esanciy tinkly; Vienas is labiausiai susijusiy su $iuo klausimu 1994 m.
sukurtas Consumer DebtNet, kuris $iuo metu pertvarkomas ir bus pava-
dintas European Consumer Debt Net (ECDN).

(*) Be to, kai kuriose valstybése narése, pvz., Portugalijoje, vis dar néra
tinkamos $iam tikslui sistemos.

— priemonés, kurios atsizvelgiama | teisétus kreditoriy inte-
resus ir j jy atsakomybe, kai kalbama apie namy tkio jsisko-
linimg;

— sprendimai, kuriais remiamas susitarimas ir pasiraSomi sava-
noriski susitarimai dél skolos grazinimo neteisminiu keliu;
tokiu atveju skolininkams lengviau i§saugoti Seimos gerovei
reikalingg turtg, pvz., biistg;

— lanksc¢ios priemonés, suteikiancios skolininkams galimybe
rim¢iausiose bylose likviduoti turta, atleidZiant nuo nesumo-
kéty skoly, tinkamai atsizvelgus | tre¢iyjy Saliy, kurios buvo
laiduotojais, padéti;

— specialisty atliekama skolininky stebésena visg mokéjimo
plany po bankroto jgyvendinimo laikotarpj, kad panasios
problemos nepasikartoty, ir padéti skolininkams pakeisti
savo vartojimo ir isiskolinimo modelius, kad jie galéty
pradéti viskg i§ naujo.

6.3.3.3  Visame Siame darbe turéty aktyviai dalyvauti suintere-
suoti subjektai ir jy atstovai. Todél sifiloma, kad iSankstinés
viesos konsultacijos vykty paskelbiant Zaligja knyga, kurioje
apibréziamos svarstomo klausimo sglygos, nustatomi jo kokybi-
niai kriterijai Europos lygmeniu, analizuojamos jvairios prie-
mongés ir sistemos, skirtos uzkirsti kelig pernelyg dideliam isis-
kolinimui, ir baigiant integruoty veiksmy Bendrijos lygmeniu
metmenimis, jtraukiant jvairius susijusius generalinius direkto-
ratus bei jvairiy valstybiy nariy ir Bendrijos lygmens valdZios
institucijas ir socialinius partnerius (*').

7. VieSas klausymas

7.1 2007 m. liepos 25 d. EESRK surengé viesg klausyma Sios
nuomonés tema, kuriame dalyvavo daug sveciy, Sios srities
specialisty.

7.2 Remiantis nuomonémis, pareikitomis daug dalyviy sulau-
kusioje sesijoje, kurioje buvo parengta nemazai itin naudingy
dokumenty, buvo akivaizdziai paremti $ios nuomonés, kurioje
atsizvelgta | daug renginyje pateikty pasitlymy, tikslai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) I8 tiesy nurodytame 2000 m. EESRK informaciniame pranesime Komi-
sijai rekomenduojama imtis pradiniy veiksmy $ia kryptimi ir nedel-
siant parengti Zaliaja knyga del namy tkiy jsiskolinimo Europoje, §iuo
klausimu jtraukiant turimus mokslinius tyrimus, pateikiant dabarti-
nius valstybiy nariy ir Saliy kandidaciy teisinius susitarimus ir statisti-
nius duomenis, siekiant parengti bendra pernelyg didelio jsiskolinimo
apibrézt] ir apibréziant pasirinkta metoda ioje informacinéje ataskai-
toje nustatytiems tikslams pasiekti.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Verslumo ugdymo ir Lisabonos
darbotvarkeés

(2008/C 44/20)

2007 m. vasario 16 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos
taisykliy 29 straipsnio 2 dalimi, nusprendé parengti nuomone dél Verslumo ugdymo ir Lisabonos darbotvarkes.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 2 d. priémé savo nuomong. Praneséja Madi Sharma, bendrapraneséjis Jan

Olsson.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 109 nariams balsavus uz, 3 pries ir 5 susi-

laikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Versluma placiausia prasme, kuris gali skatinti novato-
riskg ir kiirybingg mastysena, reikéty iSskirti Lisabonos darbot-
varkéje kaip vieng svarbiausiy priemoniy, skirty sukurti daugiau
ir geresniy darbo viety, pasiekti socialing sanglauda ir kovoti su
socialine atskirtimi.

Misy globalioje visuomenéje labai svarbu puoseléti holistinj
pozitirj | verslumo ugdyma mikrolygiu, mezolygiu ir makrolygiu
atsizvelgiant j kiekvieno lygio konkrety pobudi.

1.2 Lavinant ir mokant visy amziaus grupiy ir skirtingy
gebéjimy asmenis biitina skatinti kiekvieno i§ jy kirybinguma ir
atskleisti galimybes. EESRK remia geros patirties perémimg ir
isskiria Norvegijos vyriausybés strategija (') bei projekta
Jaunimo laiméjimas. Jauna jmoné“ (angl. Junior Achievement
Young Enterprise, JA-YE) kaip geros patirties verslumo ugdymo ir
mokymo srityje pavyzdzius, kurie galéty jkvépti kitas Salis.

1.3 Siekiant ugdyti bendruomeniy, organizacijy ir asmeny
verslumg plaiausia prasme reikéty suburti vieSuosius ir priva-
Ciuosius dalyvius.

1.4 Europos Komisija, atsizvelgdama | Lisabonos darbotvarke,
turéty sudaryti programg paZangai apZvelgti ir geriausiai patir-
Ciai skleisti bei skatinti ES pilie¢ius vertinti verslumo ugdyma.
Svarbu keistis geriausia patirtimi, o padaryta paZanga galima
apzvelgti kasmetinése vertinimo konferencijose.

1.5  Socialiniai partneriai turéty apsvarstyti verslumo ugdymo
naudg, kaip vieng i§ veiksniy, galin¢iy padéti sukurti daugiau ir

(") .leskokite galimybiy ir pasinaudokite jomis!“ 2004-2008 m. verslumo
ugdymo strategija, strategijos planas, Prekybos ir pramonés ministerija,
Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija, Vietos valdZios institucijy ir
regiony plétros ministerija.

geresniy darbo viety. Jie turéty déti daugiau pastangy ir stiprinti
socialinj dialoga, kad rasty bendrg pagrindg holistiniams veiks-
mams.

1.6  Biitina aktyvinti socialinés ekonomikos ir nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj visuomeniniais tikslais ugdant verslumg ir
diegiant socialines naujoves. Reikéty pripazinti iSskirtinj iy
jmoniy vaidmenj Europos lygmeniu naujose 2008-2010 m.
uzZimtumo gairése.

1.7 EESRK remia UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy gali-
mybiy generalinio direktorato iniciatyva pradéti taikyti i$samig
verslumo strategija ir ketina joje aktyviai dalyvauti.

1.8  Siekiant ugdyti Europoje verslumg labai svarbu, kad
ziniasklaida visy pirma pateikty ne tik mokykly ir (arba)
mokymo strategijy, skatinanciy karybinguma ir novatoriska
veiklg, bet ir verslumg skatinan¢iy jmoniy ir jmoniy vadovy
teigiamo jvaizdzio pavyzdziy.

1.9 Verslumo ugdyma batina jtraukti i kuo daugiau ES poli-
tikos sriciy ir programy, jei norima, kad jis prisidéty prie Lisa-
bonos tiksly jgyvendinimo.

1.10  EESRK noréty paskatinti Komisijos narius Jan Figel ir
Giinter Verheugen bendra Svietimo ir kultiiros bei [moniy ir
pramonés generaliniy direktoraty iniciatyva pabrézti su vers-
lumu susijusiy jgiidZiy ir pozifirio teikiamg naudg bei verte
igyvendinant Lisabonos darbotvarke ir 2009 m. paskelbti ,Kiry-
bingumo, inovacijy ir verslumo ugdymo metais“.
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2. Jzanga

2.1  Sioje nuomonéje savo iniciatyva daugiausia démesio bus
skiriama bitinybei skatinti verslumg placiausia prasme kaip
vieng svarbiausiy socialinio ir ekonominio vystymosi veiksniy, ir
kartu siekiama i$siaiskinti, kaip Zmogiskasis kapitalas ir kiirybin-
gumas gali prisidéti prie Lisabonos tiksly jgyvendinimo.

2.2 Europos Komisija verslumg apibrézé taip:

,Verslumas reiskia Zmogaus gebéjimg idéjas paversti veiksmais.
Jis reiskia kairybiskuma, naujoves ir pasirengima rizikuoti bei
gebéjima planuoti ir valdyti projektus siekiant iskelty tiksly. Tai
kiekvienam Zmogui pravercia kasdieniame gyvenime namuose ir
visuomenéje, turédami §j gebéjima darbuotojai gali suprasti su jy
darbu susijusj kontekstg ir i§naudoti galimybes, be to, tai yra
konkretesniy jgiidziy ir Ziniy, kurios batinos verslininkams
pradedant socialing ar komercing veikla, pagrindas” (%).

2.3 Lisabonos strategijoje Europos Sajunga uZzsibrézé tiksla
padaryti savo ,Ziniomis grindziama ekonomika pacia dinamis-
kiausia ir konkurencingiausia pasaulyje®, ir, svarbiausia, ,pajégia
darniai augti, turin¢ia daugiau ir geresniy darbo viety ir stipresng
socialing sanglauda*.

2.4  Nepaisant dideliy pastangy pasiekti Lisabonos tiksly,
nuveikti reikia gerokai daugiau. Verslumo ugdymas ir taikymas
visuomeniniu, bendruomeniniu, organizaciniu ir asmeniniu
lygmeniu yra pagrindiniai veiksniai, skatinantys Europos augima
ir konkurencinguma, kartu uztikrinant socialinj ir aplinkos
apsaugos tvaruma.

2.5 2005 m. vasarj Komisija (}) pasitlé naujai pazvelgti |
Lisabonos strategija, sutelkiant Europos Sajungos pastangas
dviem pagrindinéms uzduotims jgyvendinti — skatinti didesnj ir
ilgalaikj ekonomikos augimg ir kurti daugiau bei geresniy darbo
viety. Be kity veiksmy, strategijoje pabréZiama verslesnés
kulttiros skatinimo ir MV] palankios aplinkos kirimo, jskaitant
verslumo ugdyma ir mokyma atitinkamame $vietimo lygyje,
svarba. Rysiai, Ziniasklaida ir kirybinis sektorius apskritai taip
pat turéty bati atlikti svarby vaidmenj ugdant versluma ir skati-
nant Zmones, visy pirma moteris ir jaunima (%), pasirinkti versli-
ninko karjera.

(3 ,Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos dél
bendryjy visg gyvenima trunkancio mokymosi gebéjimy“ COM(2005)
548. Priedo 7 punktas.

(’) Pranesimas pavasario Europos Vadovy Tarybai ,Dirbti kartu augimo ir
darbo viety labui. Nauja Lisabonos strategijos pradzia“, COM(2005) 24.

(% Pirmininkavimo iSvados, 2006 m. kovo 23-24 d. Briuselio Vadovy
Taryba, 31 punktas.

Verslumas priskirtinas prie esminiy jgiidziy ir pozitriy, kuriuos
galima ugdyti visa gyvenima trunkanciu mokymusi, ir padeda
igyvendinti visus tris Lisabonos darbotvarkés elementus:

1) vystyti Europg ir jos regionus, kad Sie tapty patrauklesne
rinka investuoti ir darbo vietoms kurti;

2) teikti pirmenybe Zinioms ir inovacijoms;
3) sukurti daugiau ir geresniy darbo galimybiy.

2.6 Si nuomoné yra susijusi su daugeliu kity svarbiy EESRK
nuomoniy, kuriose daugiausia démesio skiriama jvairiems vers-
lumo aspektams, ypa¢ su nuomone ,Verslumu pagristo
mastymo puoseléjimas ugdant ir mokant“ (°) ir naujausiomis
nuomonémis dél verslo, visy pirma MVI, potencialo siekiant
Lisabonos strategijos tiksly bei nuomonémis dél verslumo ir
uZimtumo galimybés (%).

2.7 Be to, Komitetas parengé keleta nuomoniy dél Lisabonos
strategijos, kuriose inovacijos bei kiirybingumas — pagrindiniai
verslumo ugdymo kriterijai — laikomi svarbiausiais gebéjimais
Lisabonos tikslams pasiekti. Naujausiose nuomonése taip pat
atkreipiamas démesys | tai ().

2.8 Si nuomoné papildys ankstesnes nuomones. Daugiausia
démesio joje bus skirta papildomai naudai, kurig visuomenei
teikia naujovisko kirybingo verslumo ugdymas ir aptariama,
kaip prie to gali prisidéti jvairas dalyviai. Labai svarbu, kad sie
jgiidziai ir pozitris buty pradedami ugdyti labai anksti, kad
atsiskleisty visas asmens potencialas, o $is procesas testysi
mokantis visa gyvenimg pradedant nuo pradinés mokyklos,
nuolat kreipiant démesj  maziausiy mokiniy bendra asmenybés
ugdyma.

2.9 Si nuomoné parengta atsizvelgiant ir i dabartinio Komi-
teto pirmininko programos ,Verslumas Zmogaus veidu“ tikslus,
kurioje verslumas jvardijamas kaip visuomenés, ekonomikos ir
inovacijy paZanga, o ne paprasCiausias pelno siekimas. Todél
EESRK pirmininkas numato, kad 2008 m. Komitetas surengs
konferencijg ,Verslumas Zmogaus veidu®.

() Zr. 2006 m. liepos 19 d. EESRK nuomong ,Igyvendinant Bendrijos
Lisabonos programa: verslumu pagristo mastymo puoseléjimas ugdant
ir mokant*, prane$éja . Jerneck (OL C 309, 2006 12 16).
Zr. EESRK nuomong dél ,Verslo, visy pirma MV, potencialo (Lisabonos
strategija)‘ (nuomoné savo iniciatyva), INT/324, prane$¢ja Christine
Faes, ir nuomong ,Isidarbinimo galimybé ir verslumas: pilietinés visuo-
menés, socialiniy partneriy ir vietos bei regiony Vakfiios institucijy
vaidmuo siekiant ly¢iy lygybés® (tiriamoji nuomoné), SOC/273, prane-
$¢jas Luis Miguel Pariza Castafios.
() Taip pat zr. EESRK nuomones dél:
— Verslo galimybiy, visy pirma MV] (Lisabonos strategija)“
(nuomoné savo iniciatyva), INT/324, pranes¢ja C. Faes.
— ,Investicijy | Zinias ir naujoves (Lisabonos strategija)“ (nuomoné
savo iniciatyva), INT/325, prane$éjas G. Wolf.
— ,Uzimtumo prioritetinése kategorijose (Lisabonos strategija)“
(nuomoné savo iniciatyva), SOC/251, praneséjas W. Greif.
— ,Europos energetikos politikos apibrézimo (Lisabonos strategija)“
(nuomoné savo iniciatyva), TEN/263, pranes¢ja U. B. Sirkeinen.

—
3
-
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3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK atsizvelgia i Europos Komisijos pateikta verslumo
apibréztj ir nori pabrézti savo platy pozitirj bei batinybe sutelkti
vieSuosius ir privacius dalyvius, kad jie Sig apibréztj paversty
realybe ir baty jgyvendinti Lisabonos tikslai.

3.2 Versluma reikéty vertinti i§ platesnés perspektyvos nei
paprasciausiai tradiciniu poZitriu, kai asmenys kuria ir vysto
verslg ekonominiais sumetimais ir siekdami pelno.

3.3 Grupés, jmonés ar visuomenés iSradingumas, kirybin-
gumas ir novatoriSkumas néra tik paprasta jas sudaranciy
asmeny verslumo jgidziy suma. Todél reikéty diferencijuoti
verslumo ugdymo lygmenis.

3.4  Reikia pripazinti visas socialines ir kitas verslumo varo-
mgsias jégas. Verslumas yra visuomeninis reiskinys, atsispindintis
visose Zmogaus gyvenimo srityse. Tai yra visa apimanti kultiiriné
koncepcija, susijusi su socialiniais procesais ir veiksmais, kuriuos
zmogus vykdo siekdamas asmeniniy, visuomeniniy ir ekono-
miniy tiksly. Toks verslumo vertinimas padeda vystyti Zmogis-
kaji ir socialinj kapitalg, kuris yra ypa¢ svarbus novatoriskai
visuomenei, ekonomikos konkurencingumui ir didesnei atskiry
grupiy integracijai.

3.5  Svietimo institucijos privalo remti $ia perspektyva ugdy-
damos verslumg ir skatindamos verslesnés kultiros formavi-
masi.

3.6 Socialiniai partneriai turéty déti daugiau pastangy ieskant
bendro pagrindo imtis holistiniy veiksmy, skirty kiirybingumui,
inovacijoms ir verslumo ugdymui skatinti, tai padéty sukurti
daugiau ir geresniy darbo viety. Informavimas apie socialinj
dialoga ir jo stiprinimas turéty bati natdrali jy dalyvavimo Sioje
srityje dalis.

3.7  Europos Komisija i$skyré svarbiausias Zinias, igiidzius ir
nuostatas, susijusius su verslumo ugdymo gebéjimais (*):

1) ,Siekiant igyti §j gebéjima bitina Zinoti apie esamas asme-
nines, profesines ir (arba) verslo galimybes, taip pat suvokti
,bendresnj vaizdg®, t. y. Zmoniy gyvenimo ir darbo aplinkg
kuriancius dalykus, kaip antai platesnj ekonomikos veikima,
ir Zinoti apie darbdaviui ar organizacijai i$kylancius uzdavi-

(°) ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos dél
bendryjy visg gyvenima trunkancio mokymosi gebéjimy“ COM(2005)
548.

nius bei atsirandancias galimybes. Zmonés turéty Zinoti
etiSka jmoniy nuostatg ir kaip jie galéty tapti gergja jéga,
pavyzdziui, vykdydami saziningg prekyba ar dalyvaudami
socialinés jmoneés veikloje.

2) ,lgndziai yra susije su veiksniu projekty valdymu (jtraukiant
tokius igiidzius, kaip planavimas, organizavimas, valdymas,
vadovavimas ir delegavimas, analizavimas, pranesimas, atas-
kaity isklausymas ir jvertinimas bei protokolavimas) ir suge-
béjimu dirbti savarankiskai bei bendradarbiaujant komandoje.
Ypac svarbu nustatyti savo stiprigsias ir silpnasias puses, jver-
tinti ir rizikuoti, kai ir kada to prireiks.

)
~

,PoZitiris | verslumg apibiidinamas iniciatyvumu, veiksnumu,
nepriklausomybe ir novatoriskumu asmeniniame ir sociali-
niame gyvenime bei darbe. Be to, tai yra susije su motyvacija
ir pasiryzimu siekti tiksly — asmeniniy ar bendry ir (arba)

darbo.”

3.8  EESRK dar jtraukty versle dalyvaujancio asmens Zinias ir
jmonés socialinés atsakomybés bei vykdomos veiklos (ne tik
siekiant pelno) supratimg, kaip priemone remti bendruomenés
pajégumy stiprinima bei j darbo rinka ir kitus socialinius tikslus
integruoti blogesnéje padétyje esancias grupes. Taciau reikia
sukurti tinkamas sglygas ir tobulinti jgiidZius, kad Sios grupés
galéty ugdyti savo versluma.

3.9  Batinas novatoriskas ir kiirybiskas pozidris siekiant
sukurti daugiau ir geresnés kokybés darbo viety, uZztikrinti socia-
ling sanglaudg, jveikti socialing atskirtj, norint atremti is§ukius,
susijusius su globalizacija, gyventojy senéjimu, aplinkos apsauga
ir ziniy gilinimu. Taigi jis yra glaudZiai susijes su Lisabonos
darbotvarke.

3.10  Tyrimais nustatyta, kad statistiskai verslumas ir ekono-
mikos augimas yra glaudziai susije ir dél to darbo rinka tampa
dinamiskesné bei sumazéja nedarbo lygis (°). Verslumas taip pat
ypaé svarbus mazumy grupéms, atsidiirusioms uz darbo rinkos
riby.

3.11 Tadiau siekiant panaudoti $ig teigiama sgsaja, svarbu
versluma ugdyti ir paversti tvariu turto bei darbo viety kirimo
procesu.

0

| B

Pasaulio verslumo stebéjimas (GEM) (angl. k. Global Entrepre-

neurship Monitor) 2004 m.

— Komisijos komunikata Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Jgyvendinant Bendrijos Lisabonos programg: verslumu pagristo
mastymo puoseléjimas ugdant ir mokant”, COM(2006) 33.

— Leidinj ,Jkvepiantis is$iikis. Verslumas jaunimui®, verslumo vaid-

mens mazinant skurda eksperty grupés ketvirtoji sesija, jaunimo

verslumas, Athayde, R. 2004, Zeneva, Jungtinés Tautos.
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4. Specialios pastabos

4.1 Verslumo ugdymas $vietimo srityje

4.1.1  EESRK dar kartg iSreiskia parama svarbiausiems vers-
lumo ugdymo aspektams, kurie buvo apibrézti 2006 m. (*):

1) kuo anksciau pradéti mokyti verslumo pagrindy;

2) i nacionalines ugdymo programas (nuo pradinés mokyklos
iki aukstojo mokslo jstaigy) jtraukti papildomy verslumo
programy;

3) uztikrinti glaudy ir veiksminga mokykly (universitety),
jmoniy ir vyriausybiniy jstaigy bendradarbiavima;

4) jtraukti mokytojus, nes i veikla taip pat naudinga jy asmeni-
niam tobuléjimui;

5) i verslumo ugdymo programy rengimo procesg jtraukti ir
darbdavius, ir darbuotojus;

6) i mokymosi procesg kuo aktyviau jtraukti pilieting visuo-
meng;

7) siekiant proporcingo vyry ir motery pasiskirstymo, moky-
klose reikia atkreipti démesj j verslininkiy svarba;

8) ugdyti Zmoniy su negalia ir nepalankioje padétyje esanciy
asmeny verslumag;

Svietimo istaigoms, tarp jy aukstojo mokslo ir testinio mokymo
jstaigoms, reikia veiksmingiau keistis Ziniomis, kad bity keicia-
masi informacija ir tobulinamos universitety studentams skirtos
programos.

4.1.2  Didziulé atsakomybé uz verslumo ugdyma tenka $vie-
timo istaigoms.

(") Zr.

— Komisijjos komunikatg Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Jgyvendinant Bendrijos Lisabonos programa: verslumu pagristo
mastymo puoseléjimas ugdant ir mokant*, COM(2006) 33.

— 2006 m. liepos 19 d. EESRK nuomoneg ,lgyvendinant Bendrijos
Lisabonos programa: verslumu pagristo mastymo puoseléjimas
ugdant ir mokant“, pranes¢ja I. Jerneck (OL C 309, 2006 12 16).

— Konferencijos ,,Versﬁlmo ugdymas Europoje: verslumo puosele-
jimas ugdant ir mokant“ i§vadas — Europos Komisijos inicia-
tyva, organizuota kartu su Norvegijos vyriausybe, Oslas, 2006 m.
spalio 26-27 d.

4.1.3  Verslumo ugdyma $vietimo srityje galima apibendrinti
taip:

— pradinis mokymas — padéti mokiniams labiau pasitikéti
savo jégomis prisiimant atsakomybe, atskleisti savo kiirybin-
gumg bandant ir darant klaidas, taip pat suzinoti apie savo
vietos bendruomenés isteklius;

— pagrindinis mokslas — mokiniai jgauna pagrindiniy jgudziy,
pavyzdziui, sugebéjima priimti sprendimus, dirbti koman-
doje, spresti problemas ir kurti tinklus;

— vidurinis mokslas — mokymasis dirbant, praktikos ir
teorijos taikymas, o Zinias apie iSteklius, lésas, aplinkosauga,
etikg ir darbo santykius galima tobulinti steigiant jaunimo
jmones;

— aukstasis mokslas — produkty kiirimas, verslo galimybiy
nustatymas, vartotojo ir rinkos rySiai, kiirybingumas ir
inovacijos yra verslo planavimo, jmonés steigimo ir valdymo

dalis.

4.1.4  EESRK taip pat noréty pabrézti keletg skirtingy tyrimy
i$vady, kuriose teigiama, kad verslumo ugdymas:

— prisideda prie verslesnés kulttiros formavimo,

— yra strategija versliai jaunimo mastysenai, gebéjimams ir
nuostatoms ugdyti ('),

— gali vystyti jaunimo karybinguma, gebéjima dirbti koman-
doje, atsakomybés jausmg ir pasitikéjimg savimi (*2),

M Zr.

— ,Entreprengrskap som strategi for regional utvikling®, Spilling,
O., Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, ]. og Steylen,
A. 2002 m., Bl Dokumentas diskusijoms 7/2002. Li?ehameris:
BL.

— Leidinj ,Padedant kurti verslig kultiirg. Geros patirties skatinant
verslios mastysenos ir jgidziy ugdyma gairés, Europos Komisija,
2004 m.
http:/[ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf

Leidinj ,Padedant kurti verslig kultiirg. Geros patirties skatinant
verslios mastysenos ir jgidziy ugdyma gairés, Europos Komisija,
2004 m.
http:/[ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf
— ,,EntreFrenﬁrskapsopplaering i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3
ars folgeforskning av Ungt Entreprenerskaps program: Program
for nyskaping og entregren@rskap i o(fplaering og utdanning i
Norge (2001-2005)", Johansen, V. ir Eide, T. 2006 m.,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/132006.pdf
— Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”
Johansen, V. ir Eide, T. 2006 m.,
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf



C 44/88

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 2 16

— paskatina daugiau jaunuoliy tapti verslininkais (**).

4.1.5  EESRK apgailestauja, kad apie verslumg neuZsimenama
Jaunimo veiksmy (*¥) programoje. Verslumo ugdymas ir vers-
lumas turés lemiamg reik§me kuriant ir gerinant ateities jaunimo
karjeros galimybes. Todél bitina jo verte pabrézti kuo daugiau
ES politikos sri¢iy ir programy.

4.2 Visuomenés suinteresuotumas verslumo ugdymu

4.2.1  Platus pozitris i verslumag leidzia ugdyti visy Zmoniy
kiirybinguma, taip pat ir ty, kuriy padétis ypa¢ nepalanki. Todél
reikia pripazinti ir skatinti kiekvieno Zmogaus kiirybingumg ir
galimybes. Verslumo ugdyma galima laikyti jéga, nuo kurios
priklauso asmens gebéjimas daryti jtakg kolektyviniams tikslams
ir socialiniams poky¢iams. Europa privalo visapusiskai pasinau-
doti darbuotojy ir pilie¢iy karybingumu, skatindama kultiir,
kuri padés jai tapti socialia ir konkurencinga. Verslumo dvasia
didins pilie¢iy dalyvavima visuomenés gyvenime.

4.2.2  Programos bus veiksmingos tik tada, jei ugdant vers-
luma dalyvaus visi suinteresuoti subjektai. Norvegijos strategija
yra sekmingo pilietinés visuomenés atstovy bendradarbiavimo
igyvendinant verslumo ugdymo tikslus pavyzdys. Priedélyje
patelktas pavyzdys (*°) rodo, kaip Norvegijos vyriausyb¢, Svie-
timo ir Imoniy ministerijos glaudZiai bendradarbiauja su JA-
YE (%), vietos ir nacionalinio lygio socialiniais partneriais,
bendrai naudodamosi darbdaviy, profesiniy sajungy, vieSojo
administravimo istaigy ir tévy jgiidZiais bei jsipareigojimais.

4.2.3  Bitina skatinti versluma vieSajame sektoriuje siekiant
teikti daugiau patogiy ir veiksmingy paslaugy. Taciau tai nejma-
noma vien tik diegiant rinkos filosofija ir mechanizmus. Juos
turi atsverti vieSojo sektoriaus tikslas siekti bendry pilieciy inte-
resy ir sudaryti darbuotojams galimybes pagerinti darbo kokybe
iSlaisvinant verslumo potencialg naujose organizacijy formose.

() Zr.

— ,Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende
skolen, Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer:
Trondelag Forskning og utvikling AS.

— ,Ungdomsbedrifter og entreprengrskap — 2005“, Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trendelag Forskning og
utvikling AS.

— Leidinj ,Verslumo ugdymas. Praktika EBPO Salyse®, Stevenson, L.
2005 m., konferencijos ,Verslumo ugdymas. Aukstoo mokslo
vaidmuo® dokumentas Itaha 2005 m.

— Erfaringer fra deltakelse i studentbedrlft Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva sk]eddF:: etterpd?”
Johansen, V. ir Eide, T. 2006 m.,
http:/ /www.ostforsk.no/notater/pdf/ 162006.pdf

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_327/
1 32720061124en00300044.pdf

(%) Zr. 1 priedélj ,Jaunimo laiméjimas. Jauna jmoné* (angl. Junior Achieve-
ment Young Enterprise) (JA-YE) Norvegija.

(') ,,]aummo laiméjimas. Jauna jmoné” (angl. Junior Achievement Young

Ente rtse (]A -YE) Norvegija,

http www.ja.org/near/nations/norway.shtml, www: http:/[www.ue.

424 Uzimtumo GD pasitlé strategija ,Integruotas vers-
lumas® ("7), kurioje laikomasi plataus pozitrio ir ypa¢ daug
démesio skiriama EQUAL programos integruojancio verslumo ir
socialinés jmonés klausimams atsiivelgiant { naujus 2007-
ketina aktyv1a1 joje dalyvauti, taciau pabréZia, kad ja nuolat turi
remti UZzimtumo GD ir jai turi bati skiriami reikalingi finansiniai
istekliai.

42.5 EESRK noréty pakartoti savo ankstesnéje nuomo-
néje () pateikta sitilyma 2009 m. paskelbti Europos verslumo
metais. Taciau Svietimo generaliniam direktoratui ruogiantis
2009 m. paskelbti Inovacijy ir karybingumo metais, EESRK
sitilo Komisijai Svietimo ir Jmoniy generaliniy direktoraty bend-
rais veiksmais propaguoti verslumo jgiidZiy ir poZifirio nauda
bei verte pagal Lisabonos darbotvarke ir 2009 m. paskelbti
,Kirybingumo, inovacijy ir verslumo ugdymo metais®.

4.3 Verslo atstovy suinteresuotumas verslumo ugdymu

43.1  Europos Komisijos teigimu (*°), siekiant sukurti naujy
uzimtumo galimybiy ir didinti konkurencingumg bei augimg
Europoje, ypa¢ svarbu skatinti steigti naujas verslo jmones.

4.3.2 Darbo rinkoje, kurioje jprasta keisti darbg, kurioje
verslas nuolat iSgyvena organizacinius pokycius ir sparciai
vystosi technologijos, labai svarbios verslumo ypatybés, pvz.,
kiirybingumas, gebéjimas dirbti komandoje ir pasitikéjimas
savimi. Darbdaviai visada iesko lanks¢iy, naujoviy nebijanciy,
ryztingy ir prisitaikyti gebanciy darbuotojy (*9).

4.3.3  Verslininkés ir moterys, ketinancios pradéti dirbti sava-
rankiskai, susiduria su ypatingomis ekonominémis, praktinémis,
socialinémis ir kultiirinémis kliGtimis, kurios kyla dél ilgalaikés
nepagristos diskriminacijos versle. Lygios teisés moksle ir vers-
lumo veiklai skatinti skirtose Bendrijos programose gali suma-
zinti Sias kliatis, taip ne tik padaugéty moterims priklausanciy
jmoniy, bet ir pageréty padétis darbuotojy lyciy lygybés klau-
simu.

(") Generalinio direktoriaus M. van der Pas kreipimasis EQUAL Politikos
verslumo forume, kurj 2007 m. birZelio 5 g) Hanoveryje surengé ES
pirmininkavusi Vokietija.

(") Zr. 2006 m. liepos 19 d. EESRK nuomong ,lgyvendinant Bendrijos

Lisabonos programa: verslumu pagristo mastymo puoseléjimas

ugdant ir mokant®, prane$éja I. Jerneck (OL C 309, 2006 12 16).

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Jgyvendi-

nant Bendrijos Lisabonos programa: verslumu pagristo mastymo

puoseléjimas ugdant ir mokant, COM(2006) 33.

Jkvepiantis isStikis. Verslumas jaunimui®, verslumo vaidmens mazi-

nant skurdg eksperty grupés ketvirtoji sesija, jaunimo verslumas,

Athayde, R. 2004, Zeneva, Jungtinés Tautos
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4.3.4  Verslininkus motyvuoja daug tiksly, pavyzdziui, finan-
sinis pelnas, nepriklausomybé ir pasitenkinimas savo darbu. Kad
ir kokia baty jy motyvacija, labai svarbu, kad potencialis ir
esami verslininkai pripaZinty socialing atsakomybe, kuri yra
neatsiejama jmonés nuosavybés (*') dalis.

4.3.5 Naujieji migrantai bet kurios Salies ekonomikai yra
labai svarbiis, tai ekonominés veiklos darbo jéga ir verslo
pagrindas. Sie asmenys yra versliis (dél imigracijos), taciau jie
dazniausiai dirba nelegaliai. Susiduriama su problema, kaip
jtraukti $iuos asmenis i darbo rinka per ekonoming integracija ir
pripaZistant jy verslumg. Tai savo ruoZtu didina pasitikéjima
jvairiomis bendruomenémis ir uZtikrina veiksmingesn¢ integra-
cija.

4.4 Verslumo ugdymas atsizvelgiant j darbuotojy atstovavimg

441 Modernis darbo budai skatina dalyvauti ekonominéje
veikloje ir suteikia Zmonéms galimybe samdomg darbg keisti
savarankisku darbu. Todél | verslumg reikia Zvelgti i§ trumpa-
laikés ir ilgalaikés perspektyvos skatinant daugiau Zmoniy
teigiamai vertinti galimybe turéti nuosava verslg. Siam lanks-
tumui uZtikrinti reikéty kiek jmanoma sumazinti biurokratines
procediras, taCiau valdZzios institucijos privalo uZtikrinti, kad
nebiity piktnaudZiaujama $ia supaprastinta darbo statuso
keitimo tvarka. Labai svarbu, kad darbuotojai ir bedarbiai nebity
viliojami arba ver¢iami dirbti savarankiskai ir kad nesgzinin-
giems darbdaviams nebity leidZiama perkelti savo atsakomybés
darbuotojams.

4.4.2  Svarbus aspektas puoselgjant verslumo ugdyma
jmonéje — skatinti taikyti novatoriskus darbo organizavimo
badus, tinkama vadovavimg ir lanksty darbo grafika pagal
jmoniy ir darbuotojy poreikius (*3).

443  Todél darbo vietose bitina sukurti nepriklausomybés ir
atsakomybés kultiira. Bitina Sios nepriklausomybés kultiros
salyga — aktyvesnis darbuotojy dalyvavimas apibréziant darbo
kokybe ir ja gerinant. Siuo atveju pazymétina, kad daugelis vers-
lininky patys anks¢iau buvo samdomi darbuotojai.

(*") Zr. 2004 9 15 EESRK nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui tema: ,Veiksmy planas: Europos verslinin-
kystés darbotvarké*, praneséjas Butters (OL C 074, 2005 3 23).

(*3) Zr. dabarting EESRK nuomong dél , Tvaraus naSumo skatinimo europi-
néje darbo vietoje“ (nuomoné savo iniciatyva), praneséja Leila Kurki
(SOC/266).

4.4.4  Pasikeitus Europos demografinei tendencijai ir gyvento-
jams senéjant, labai talentingiems Europos vyresnés kartos atsto-
vams (¥) turi bati sukurta palanki aplinka jgiidziams, valdymo
gebéjimams ir imoniy nuosavybei perduoti.

4.5 Verslumo ugdymas ir pajégumy stiprinimas pasitelkiant socialing
ekonomikg, NVO ir socialinj verslg

4.5.1  Apie ypatingg socialinés ekonomikos vaidmenj ir
ypatybes jau kalbéta EESRK nuomonése (*). Socialinés ekono-
mikos imonés yra labai svarbios verslo pliuralizmui ir ekono-
mikos jvairovei.

4.5.2  Neseniai atliktame tyrime pabréztas verslumo vaidmuo
ne pelno sektoriuje. Aiskiai parodyta, kad Sis sektorius grin-
dziamas verslumo ugdymu. Verslumo procesas yra susijgs su
jvairiais grupiy dinamikos ir socialinio judéjimo procesais (*).

4.5.3  Verslininkai, kuriems riipi socialinés ir visuomeninés
problemos, imasi veiksmy ieskodami esminiy problemy
(aplinkos apsaugos, skurdo, Zmogaus teisiy, socialinés atskirties,
$vietimo ir kultGiros) naujovisky sprendimy, todél veikia organi-
zuotai ir pateikia naujy idéjy dideliems pokyciams. Sias inicia-
tyvas sustiprina demokratija ir solidarumas.

4.5.4  Socialiniu pozifiriu atsakingas verslumas skatina tvarig
plétra, demokratija ir pilie¢iy dalyvavima, darbuotojy aktyvuma
jmonése, kova su socialine atskirtimi ir pagyvéjima vietos bend-
ruomenése. Be to, jis skatina motery, jaunimo, imigranty ir
etniniy mazumy verslumo kultirg.

4.5.5 Socialingje ir profesinéje integracijoje socialinéms
jmonéms tenka i$skirtinis vaidmuo integruojant | visuomene ir
socialing veikla grupes, atsidfirusias darbo rinkos pakrastyje.
Socialinés jmonés daznai pritaiko specialius integracijos j darbo
rinkg bidus j nepalankiausia padétj patekusiems asmenims.
Taikydamos savo metoda jos geriau nei kiti dalyviai atlieka $ig
uzduoti. Jos pasieké gery rezultaty socialinés integracijos srityje,
kadangi daugiausia démesio skiria asmens ugdymui ir suteikia
asmening atsakomybe.

(*)) Zr. 2004 9 15 EESRK nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui tema: ,Veiksmy planas: Europos verslinin-
kystés darbotvarke®, praneséjas Butters (OL C 074, 2005 3 23).

Zr. EESRK nuomones:

— 2004 10 27 dél ,Mazy ir vidutiniy bei socialinés ekonomikos
jmoniy sugebéjimo prisitaikyti prie naujy salygy, kurias nustato
ekonominis dinamiskumas“ (tiriamoji nuomon¢), praneséja Lucia
Fusco.

— 2004 4 1 dél ,Stojanciyjy Saliy ekonominiy skirtumy. MV] ir
Socialinés ekonomikos jmoniy vaidmuo®, praneséja Lucia Fusco,
bendrapraneséjis Glorieux.

(*) Gawell, 2004 m., ,Verslumo procesas pilietinéje visuomenéje*.

—
)
=
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4.5.6  Socialinés jmonés idéja ir toliau plinta Europoje.
Reikéty pripazinti i$skirtinj $iy jmoniy vaidmenj naujose 2008-
2010 m. uZimtumo gairése.

4.6 Ziniasklaidos vaidmuo

4.6.1  Ziniasklaidos vaidmuo labai svarbus gerinant mazyjy ir
mikrojmoniy, specializuoty pramonés Saky, paslaugy, tradicinés
veiklos ir amaty sektoriaus jvaizdj bei jy vaidmenj visuomenéje.
Be to, ji turéty atspindéti geriausig patirtj ir verslumo ugdymo
jtakg augimui bei darbo viety karimui.

4.6.2  Taip pat bitina jvairiose Ziniasklaidos priemonése dar
labiau pabréZti jvairiy verslo rii$iy ir verslumo svarbg, pateikti
teigiamy pavyzdziy, visy pirma atkreipiant démesj j nepakan-
kamai atstovaujamas motery, etniniy mazumy, nejgaliy asmeny
ir migranty grupes.

Ziniasklaida turéty pateikti sekting pavyzdziy ir informacijos
apie veikla, kuri sudaro mokykly ir $vietimo istaigy, skatinanciy
kiirybingumg ir inovacijas, teigiama jvaizdj.

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

4.6.3  Pastaruoju metu kai kuriose valstybése narése televi-
zijos laidos pagerino supratimg apie verslumg ir naujy idéjy
verte. Du pavyzdziai Jungtinéje Karalystéje — ,Drakono guolis®
(angl. Dragon Den), kur verslininkai ir iSradéjai sitlo savo idéjas
réméjams ir ,Mokinys“ (angl. The Apprentice), kur Zymus versli-
ninkas iesko ,mokinio“ (BBC). Abi laidos paskatino mokinius
pradéti savo versla bei parod¢, kaip idéja paversti jmone.

4.6.4  Verslumo naudos ir jo jtakos supratima visuomenéje

pagerinty Sios veiklos skatinimas ir pristatymas:

— Europos auksciausio lygio susitikimas dél verslumo ugdymo,
kurj surengé ,JA-YE Europa“ 2006 m. rugséjo 5-7 d.,

— Konferencija ,Verslumo ugdymas Europoje: verslumo puose-
l¢jimas ugdant ir mokant* — Europos Komisijos iniciatyva,
organizuota kartu su Norvegijos vyriausybe, Oslas, 2006 m.
spalio 26-27 d.

— Europos verslumo apdovanojimai (naujas kasmetinis Komi-
sijos rengiamas konkursas; jame iSrenkamos ir apdovano-
jamos iniciatyvos verslumui remti).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES imigracijos ir bendradarbiavimo
su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti vystymasi

(2008/C 44[21)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél ES imigracijos ir
bendradarbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti vystymgsi.

UZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 2 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Pariza Castarios.

439-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 94 nariams balsavus uz ir 6 susilaikius.

1. JZanga

1.1  Nuo 2006 m. ryskéja naujas poziliris | migracija ir
migracijos politikg, visy pirma atsizvelgiant j JT auksto lygio
dialoga tarptautinés migracijos ir vystymosi klausimais (%).
Nagrinéjant migracijos ir vystymosi rysius, migracijos reiskinj
imta stebéti nauju aspektu, pagal kurj atsizvelgiama | kilmés
Saliy interesus, taip keiciant Europoje vyravusj pozitrj, kai
migracijos politika apibréziama atsizvelgiant tik j priimanciyjy
Saliy poreikius ir interesus.

1.2 Prie§ JT auksto lygio dialoga tarptautinés migracijos ir
vystymosi klausimais Pasauliné tarptautiné migracijos komisija
(PTMK) paskelbé galuting ataskaita (2005 m. spalio mén.),
kurioje jau buvo nustatyti jvairiapusio pozilirio j tarptautine
migracija pagrindai ypatinga démesj skiriant kilmés Saliy vysty-
muisi. Paskelbus §j dokumentg, JT ir kitose tarptautinése siste-
mose buvo intensyviai dirbama ir surengta daug susitikimy.

1.3 ES dalyvavo Siose diskusijose ir émési veiksmy, kad
migracijos politika baty vykdoma atsizvelgiant | vystomojo
bendradarbiavimo politika. 2002 m. Europos Komisija paskelbé
komunikatg dél migracijos ir santykiy su treciosiomis Salimis (),
kuriame i$samiai aptariamas migracijos klausimas ir rekomen-
duojama ji nagrinéjant kalbéti ne vien tik apie kova su neteiséta
imigracija, bet ir apie kampanijos prie§ skurdg naudg bei tikslus.
Komunikate, be kita ko, kalbama apie perlaidas, proty nuteke-
jima, kurj lemia tai, kad turtingos Salys (jskaitant ES) suteikia
galimybiy jsidarbinti, ir migranty grizima bei atsizvelgiama |
kilmés 3aliy vystymosi tikslus.

1.4 Be to, 2004 m. Reglamente, nustatanciame finansinés ir
techninés pagalbos programa treciosioms Salims migracijos ir
prieglobscio srityse (AENEAS) (}), numatyta galimybé finansuoti

(") 2006 m. rugséjo 14-15d.
() COM(2002) 703 galutinis, 2002 m. gruodZio mén.
(*) Reglamentas (EB) Nr. 491/2004, 2004 3 10.

migracijos valdymo iniciatyvas, kuriomis atsizvelgiama | kilmés
Saliy interesus (reglamentu visy pirma siekta finansuoti kovos su
nelegalia imigracija iniciatyvas).

1.5 Tadiau kol kas placiausiai $is klausimas nagrinéjamas
2005 m. pabaigoje paskelbtame Komisijos komunikate dél rysio
tarp migracijos ir vystymosi (*). Siame komunikate remiamasi
2002 m. paskelbtu komunikatu, tadiau daugiau démesio
skiriama ry$iui tarp migracijos ir vystymosi (kiti aspektai, pavyz-
dziui, kova su neteiséta imigracija, nenagrinéjami). Komunikate
nagrinéjamos $ios naujos sritys: perlaidos, iSeiviy organizacijy
svarbos siekiant vystymosi stiprinimas, ,proty apykaita“ (taip pat
proty nutekéjimo neigiamo poveikio mazinimas) ir kt.

1.6 Be Sio komunikato Komisija, besirengdama dalyvauti JT
auksto lygio dialoge tarptautinés migracijos ir vystymosi klausi-
mais, taip pat parengé specialy dokumenta (°).

1.7 Sis poziiiris plétojamas naujame Komisijos komuni-
kate (%), kuriame pateikiama pasialymy dél apykaitinés migra-
cijos ir judumo partnerys¢iy tarp ES ir treciyjy Saliy politikos.
EESRK nuomoné pateikiama $io dokumento 11 punkte.

1.8 Europos Parlamentas taip pat parengé nuomong (),
kurioje aptariami tie patys klausimai, kaip ir Komisijos komuni-
katuose, taCiau Sioje nuomonéje pateikiami daug grieztesni
pasitilymai. Nuomongje kritikuojama ,pasirenkamosios migra-
cijos politika, nes ja skatinamas proty nutekéjimas, ir sitilomos
specialios priemonés, skirtos susigrazinti labiausiai kvalifikuotus
migrantus — sitiloma, pavyzdziui, parengti programas, pagal
kurias biity kompensuojamas darbo uzmokes¢io skirtumas j
savo $alj norintiems grizti asmenims, — taip pat uZtikrinti
griZusiyjy asmeny teisiy i pensija ir socialing apsauga perdavima.
Joje taip pat minimas proty apykaitos klausimas, skatinama
vykdyti vystymosi politikg, sidlomos su perlaidomis susijusios
priemonés ir kt.

4
5

R 2005) 390, 2005 11 1.
()
©
()

2006) 409, 2006 7 14.

COM(
COM(
COM(2007) 248 galutinis, 2007 5 16.
2005/

7

005/2244 (INI).
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1.9 Sia nuomone ir savo iniciatyva pateikta nuomone Migra-
cija ir vystymasis — galimybés ir sunkumai () EESRK dar kartg
prisideda prie ES migracijos politikos papildydamas ja nauju
aspektu — bendradarbiavimu su kilmés 3alimis siekiant skatinti
jy vystymasi.

2. Nedarbo, skurdo ir nelygybés mastas pasaulyje ()

2.1  Pastaraisiais deSimtmeciais visame pasaulyje stebimas
precedento neturintis materialinés gerovés ir klestéjimo augimas
(bent jau BVP augimas). Taciau Sio klestéjimo augimo lygis labai
skiriasi — Simtams milijony Zmoniy daugelyje Saliy neteko
patirti didéjancios materialinés gerovés.

2.2 Pagal iSaugusj BVP negalima tiksliai nustatyti tikrojo
visuomenés socialinés raidos lygmens. JTVP Zmogaus socialinés
raidos indeksas (°) skirtas kuo i$samiau apibrézti vystymasi atsi-
zvelgiant ne tik BVP, bet ir | gyvenimo trukme bei i$silavinimo
lygi. Taciau j §j indeksa nejtraukiami kiti potencialiis rodikliai,
pavyzdziui, pagarba Zmogaus teiséms, demokratija galimybé
gauti padory darbg ar lygybeé.

2.3 Pagrindinis klausimas - darbo arba kity pragyvenimo
Saltiniy tritkumas. Nedarbas daznai biina svarbiausias skatinantis
veiksnys, kuris lemia Zmoniy motyvacija ieSkoti geresniy gali-
mybiy. 2006 m. pasaulyje gyveno 6,7 mlrd. Zmoniy ir $is skai-
Cius kiekvienais metais padidéja 75 miljjonais, daugiausia besi-
vystanciose Salyse. TDO ataskaitoje ,Pasaulinés uZimtumo
tendencijos 2007 m.“ nurodyta, kad 2006 m. pasaulyje buvo
apie 2,9 mlrd. dirban¢iy Zmoniy (). Pagal ty paciy mety
duomenis buvo 195,2 mln. bedarbiy; tai sudaré 6,3 proc. visos
darbo jégos pasaulyje. ,Dirbanciy varg§y“ arba asmeny, kurie
pragyvena uz 2 JAV dolerius arba dar mazesne sumga per dieng,
skaicius nuolat didéjo ir 2007 m. pasieké 1,37 mlrd. (%)

2.4  Ukininky padétis besivystanciose Salyse yra galingas
ekonominis veiksnys, turintis ir ateityje turésiantis jtakos tarp-
tautinei migracijai. 2000 m. apie 43 proc. pasaulio darbuotojy
dirbo Zemés tikyje; skurdesnése Salyse jy padétis paprastai biina
prastesné negu miesto gyventojy. Taip i§ dalies yra, be kita ko,
dél vieSosios politikos, daznai atspindincios struktiriniy pakei-
timy paketus, paskatinusius $alis ,modernizuoti“ Zemés tkio

(*) EESRK nuomoné savo iniciatyva Migracija ir vystymasis — galimybés ir
sunkumai, priimta 2007 m. gruodzio 12-13 d. plenaringje sesijoje.
Pranes¢jas Sukhdev Sharma.

(°) Duomenys gauti i§: 2006 m. Zmogaus socialinés raidos ataskaitos, Jung-
tiniy Tauty vystymosi programos (JTVP) ir Pasaulinés globalizacijos
socialinés dimensijos jvertinimo komisijos dokumento Teisinga globali-
zacija — galimybeés visiems (pritarta TDO), 2004 m.

(") Naujausia Zmogaus socialinés raidos ataskaita, paskelbta 2006 m.

(remiamasi 2004 m. duomenimis). 5
(") TDO. Pasaulinés uzimtumo tendencijos, 2007 m. (Zeneva).
(') Duomenys paimti i§ TDO Darbo rinkos pagrindiniy rodikliy.

gamyba, kad ji blity labiau orientuota | eksportg. Vis labiau libe-
ralizuojant prekyba, smulkiy tkininky padétis prastéjo, nes jie
buvo i§stumti i§ dkininkavimo, tapo nuolat darbo neturinciais
asmenimis arba buvo priversti iSvykti i§ kaimo vietoviy. I§
tikryjy, 1980-1999 m. laikotarpiu miesty gyventojy dalis maZas
ir vidutinio dydZio pajamas gaunanciose $alyse padidéjo nuo 32
proc. iki 41 proc (V).

2.5  Bitina pabrézti, kad néra tiesioginio rysio tarp pajamy ir
7mogaus socialinés raidos. Salys, gaunancios nedideles pajamas,
gali uzimti aukStesne vieta Zmogaus socialinés raidos
indekso (') poziriu. Tai lemia tam tikra vie§oji politika arba
konflikto nebuvimas.

2.6 Siy dieny globalizuotame pasaulyje pagal Zmogaus socia-
linés raidos indeksa pirmauja Norvegija, o paskuting vieta uZima
Nigeris. Norvegijos gyventojai yra 40 karty turtingesni uZz
Nigerio gyventojus. Be to, norvegai gyvena du kartus ilgiau, o
besimokanciyjy procentas Norvegijoje yra penkis kartus didesnis
nei Nigeryje.

2.7  Pagal Zmogaus socialinés raidos indeksg iSanalizavus
tendencijas nuo XX a. aStuntojo deSimtmecio, matyti, kad
daugelio 3aliy Zmogaus socialinés raidos indeksas i§augo, taciau
Afrikos regionas, esantis i pietus nuo Sacharos, yra i§imtis —
jame yra 28 i§ 31 maziausig Zmogaus socialinés raidos indeksa
turinciy Saliy.

2.8 Taip pat svarbu paminéti $iuos skaicius:

— per pastaruosius tris de§imtmecius tikétina gyvenimo trukmé
nuo gimimo iSsivysciusiose Salyse pailgéjo septyneriais
metais, o besivystanciose Salyse — devyneriais metais.
Vienintelé i§imtis — Afrikos regionas, esantis i pietus nuo
Sacharos, kuriame tikétina gyvenimo trukmé yra maZesné
nei pries 30 mety: Botsvanoje gyvenimo trukmé sutrumpéjo
20 mety, o Zambijoje — 13 mety;

— i§sivysciusiose Salyse naujagimiy mirtingumo rodiklis mazéja
sparciau nei besivystanciose Salyse;

— vyraujant pasaulinés Ziniomis grindziamos ekonomikos saly-
goms vidutiné vaiky mokymosi trukmé turtingoje 3alyje
virsija 15 mety, tac¢iau Burkina Fase vaikai mokosi maziau
nei ketverius metus. MaZiau i$sivysciusiose Salyse 20 proc.
vaiky nebaigia pradinio ugdymo programos, o Cade, Mala-
vyje ir Ruandoje $is skaicius virsija 40 proc.;

— Lotyny Amerikoje, nors pastaruoju metu stebimos teigiamos
tendencijos, vis dar kyla rimty problemy, susijusiy su skurdu
ir nelygybe paskirstant turta.

() Tenpat.
(*) Naujausia Zmogiskojo vystymosi ataskaita.
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2.9 Skurdo lygis pasaulyje sumazéjo (**), taciau tam daugiau-
siai jtakos turéjo pastaryjy mety Kinijos ir Indijos vystymasis. 20
proc. skurdziausiy pasaulio gyventojy tenka tik 1,5 proc. visy
pasaulyje gauty pajamy, t. y. jy vienos dienos pajamos yra
mazesnés nei 1 JAV doleris. 40 proc. pasaulio gyventojy tenka
tik 5 proc. visy pasaulyje gaunamy pajamy; jiems tenka pragy-
venti uz maziau kaip 2 JAV dolerius per dieng. Tuo tarpu 90
proc. EBPO valstybiy gyventojy sudaro 20 proc. daugiausiai
pajamy gaunanciy pasaulio gyventojy. Prieingai, 50 proc.
Afrikos regiono, esancio i pietus nuo Sacharos, gyventojy yra
tarp 20 proc. skurdZiausiy pasaulio gyventojy. 500 turtingiausiy
pasaulio Zmoniy pajamos (nejskaitant turto) yra didesnés nei
visos 416 mln. skurdziausiy pasaulio gyventojy pajamos.

2.10  Skurdas, nedarbas ir nelygybé — tai pozymiai, siejantys
Salis, i§ kuriy emigruojama daugiausiai. Daug Zmoniy, tikéda-
miesi naujy galimybiy ir geresniy salygy, i§ savo Salies iSvyksta
dél galimybiy rasti padory darbg stygiaus, ekonominés krizés,
menky vystymosi galimybiy, stichiniy nelaimiy ir ligy, kary,
korupcijos ir kai kuriy vyriausybiy neveiksmingumo, ribotos
laisvés ir demokratiniy institucijy triikumo. Savo ataskaitoje,
skirtoje JT, Pasauliné tarptautinés migracijos komisija teigé, kad
daug didziausiy nepageidaujamy ir sunkiai valdomy migracijos
srauty buvo tiesiogiai susije su struktirinémis problemomis ir
nepakankamu tvariu vystymusi daugelyje Saliy.

2.11  Kita vertus, nusikalstami tinklai, besiver¢iantys prekyba
zmonémis, naudojasi tokia padétimi siekdami pasipelnyti i§
neteisétos imigracijos. Todél svarbu, kad bity imtasi atitinkamy
bendry veiksmy prie§ tokius Ziaurius nusikalstamus tinklus,
kurie naudojasi sunkia nekalty Zmoniy padétimi. Taip pat
svarbu, kad tranzito ir paskirties Salys tarpusavyje tinkamai
koordinuoty veiksmingas pasienio, {skaitant ir jiry sienas, kont-
rolés priemones.

2.12  Skatinant taikg ir demokratija, ekonomikos ir socialinj
augima bei Zmogaus socialing raida, taip pat vykdant kovos su
skurdu ir nelygybe kampanijg, galima labai sumazinti nepagei-
daujamos migracijos masta.

2.13  Taiau emigruoja ne patys skurdZiausi gyventojai, nes
patys skurdZiausi tam neturi galimybiy. Emigruoja Zmonés,
turintys $iek tiek pajamy (asmeniniy ar Seimos), igije geresnj isi-
lavinimg, turintys daugiau entuziazmo bei esantys geresné
fizinés biklés — dazniausiai jaunimas. Dél emigracijos, bent jau
i§ pradziy, kilmeés Salys netenka Zmogiskojo kapitalo.

2.14  Kai kuriais atvejais, taciau ne visuomet, skurdas ir gali-
mybiy trikumas yra prieZastiniai veiksniai, dél kuriy daugelis
zmoniy emigruoja | Europa. ES turi aktyviai bendradarbiauti
kovojant su skurdu kilmés Salyse ir jgyvendinant visuotinj
poZitirj | imigracijos politika.

2.15  EESRK sitllo Europos Sgjungai ir valstybéms naréms dar
karta parodyti politing valig siekiant Tikstantmecio vystymosi
tiksly, dél kuriy JT susitarta pries septynerius metus ir kurie turi

(%) Jungtiniy Tauty vystymo programa, 2006 m. Zmogiskojo vystymosi
ataskaita.

biiti igyvendinti iki 2015 m. Sie tikslai turéty apimti ir paskatas
imtis padoraus darbo, kaip ragina TDO.

2.16  Padaryta nedidelé pazanga, o tarptautiné bendruomené
nevykdo batiny politiniy isipareigojimy, pavyzdziui, tik nedau-
gelis valstybiy nariy vykdo isipareigojima vystymosi pagalbai
skirti 0,7 proc. savo BVP. 2007 m. JT generalinio sekretoriaus
atliktas tarpinis jvertinimas (%) yra nuviliantis, kadangi padaryta
nedidelé pazanga, o pagalba 2005-2006 m. laikotarpiu net
sumazéjo 5,1 proc.

2.17  Komitetas sitlo Europos Komisijai parengti tikslig
darbotvarke, kuria bity siekiama jgyvendinti astuonis tikstant-
mecio tikslus:

— jveikti bada: perpus sumazinti didelj skurdg, t. y. per puse
sumazinti Zmoniy, gyvenanciy uz maziau kaip vieng dolerj
per dieng, skaiciy,

— visuotinis lavinimas: visiems vaikams uZtikrinti pradinj lavi-
nima,

— lygybé: pasalinti lyciy nelygybe ir suteikti daugiau teisiy
moterims,

— vaiky mirtingumas: dviem tre¢daliais sumazinti vaiky iki 5
mety amZiaus mirtinguma,

— motiny sveikata: trimis ketvirtadaliais sumazinti nésciyjy
mirtinguma,

— pandemijos: sustabdyti ir mazZinti kai kuriy ligy, pvz., malia-
rijos ir AIDS, plitima,

— tvarumas: per pus¢ sumazinti Zmoniy, neturin¢iy geriamojo
vandens ir tinkamy sanitariniy salygy, skaiciy,

— prekyba: sukurti daugiaSale prekybos sistemg ir kovoti su
korupcija bei skatinti gera valdyma.

3. Prekyba ir vystymasis

3.1  Vertinant pagal skirtingus aspektus, prekybos atvérimas
siejamas su ekonomikos augimu, vystymusi, darbo viety karimu
ir maZesniu skurdu. Ta aiskiai iliustruoja $iuo metu Pasaulio
prekybos organizacijoje (PPO) vykstancios derybos. Dabartinis
deryby raundas (Dohos raundas) pramintas vystymosi raundu.
To paties tikslo siekiama ekonominés partnerystés susitarimais
(EPS), dél kuriy ES ir AKR Salys deré¢josi kaip dél Kotonu susita-
rimo sudétinés dalies, ir neseniai paskelbtu Europos Komisijos
komunikatu ES pagalbos prekybai strategijos kiirimas (V7).

(*) 2007 m. Jungtiniy Tauty ataskaita galima rasti tinklalapyje
WWW.UN.org.

() Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ES pagalbos
prekybai strategijos kiirimas — Komisijos indélis, COM(2007) 163.
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3.2 Tam tikrais atvejais prekybos atvérimas yra susijes su
skurdziausiy valstybiy vystymusi ir nepageidaujamos imigracijos
masto sumazinimu. Kitais atvejais laikoma, kad emigracijg lemia
i$sivys¢iusiy Saliy siekis apsaugoti savo rinkg nuo produkty is
besivystanciy Saliy.

3.3 Bty naudinga pasvarstyti, kaip skatinant prekyba galima
sumazinti skurda pasaulyje. EESRK mano, kad pirmiausiai
reikéty remtis neseniai paskelbta Tarptautinés darbo organiza-
cijos ir PPO bendra studija Prekyba ir uZimtumas — politikos
tyrimy sunkumai (2007 m. kovo mén.).

3.4  Pragjusj desimtmeti, labai sumazéjus kliticiy prekybai,
skurdas pasaulyje sumazéjo. Taciau skurdo mazéjimas pirmiau-
siai buvo stebimas Kinijoje ir Indijoje, nors tik tam tikruose
regionuose ir socialiniuose sektoriuose. Savo ekonomika atvé-
rusiy Saliy patirtis nevienoda. Salyse, kuriose vystymasis visy
pirma buvo siejamas su tekstilés gaminiy eksportu, skurdo lygis
sumazéjo nedaug; kitose Salyse iSaugo tik Seséliné ekonomika.
Azijoje kvalifikuoty ir nekvalifikuoty darbuotojy uzmokescio
skirtumai sumazéjo, o Lotyny Amerikoje — padidéjo (*%).

3.5  EESRK nuomone, priesingai nei mano kai kuriy besivys-
tanciyjy Saliy vadovai, vystymasis ir Zmogaus teisés — suderi-
nami reiSkiniai. Tyrimai (*) rodo, kad Salyse, kuriose politiné
sistema tampa demokratiskesné, skatinama laikytis darbo teisiy
ir gerinama socialiné apsauga, daugéja tarptautiniy investicijy ir
did¢ja eksportas. Tarptautiniy TDO standarty, kuriais siekiama
skatinti padory darbg, remti socialiniy partneriy dialoga ir
dialoga su pilietinés visuomenés organizacijomis, laikymasis yra
gero valdymo, kurj remia Komitetas, pavyzdys.

3.6 Be to, pramoninése Salyse vystymasi galima skatinti atve-
riant rinka, taCiau $i priemoné teigiamg poveikj turi ne visose
Salyse. Tik toms $alims, kuriose jau pasiektas tam tikras issivys-
tymo lygis, t. y. kurios turi stiprig vidaus rinkg, veiksmingg
eksporto infrastruktiirg ir stabilig politing sistema, muity ir kity
kli¢iy sumazinimas gali bati naudingas siekiant paskatinti
vystymasi ir sumazinti skurda.

3.7  Globalizacijos poveikis vystymuisi jvairiose Salyse skiriasi
priklausomai nuo to, kokig politikg Salys vykdo. Demokratijos
pazanga ir pagarba Zmogaus teiséms, $vietimo, sveikatos prie-
zitiros, infrastruktiiros ir uzimtumo politikos gerinimas skatina
augimg ir mazina skurdg bei socialing nelygybe.

(**) Minéta TDO ir PPO ataskaita.

(") Pasaulio banko nepriklausoma vertinimo grupé, 2006 m. Vystymosi
veiksmingumo metiné perZiira. Rezultatai, EBPO prekybos ir darbo
tyrimai.

3.8 EESRK mano, kad Europos Sgjunga PPO derybose turéty
skatinti didinti tarptauting prekyba (visy pirma tarp ES, Afrikos
ir Lotyny Amerikos) ir siekti didesnés demokratizacijos bei
geresnio Zmogaus teisiy uztikrinimo pasaulyje.

3.9 ES yra sudariusi asociacijos susitarimus su jvairiomis
pasaulio Salimis: Euromed, AKR, Rusija ir Ryty kaimynémis,
Mercosur, Andy bendrija, Kinija, Indija ir kt. Komitetas, reng-
damas nuomones ir dalyvaudamas jungtiniy komitety veikloje,
siekia, kad Sie susitarimai apimty ne tik prekybos klausimus, bet
ir jvairius socialinius aspektus.

4. Vystomasis bendradarbiavimas

4.1 Kalbant apie vystomajj bendradarbiavima, ES turéty
padéti pagalbg gaunancioms Salims, bendradarbiaujant su socia-
liniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis,
igyvendinti visuomenés $vietimo ir uzimtumo politika. Sios poli-
tikos sritys, kaip ir taikos bei gero valdymo skatinimas, yra labai
svarbios siekiant vystymosi.

4.2 ki siol ES vystomojo bendradarbiavimo politikoje migra-
cijos svarbai kovojant su skurdu buvo skiriama nedaug démesio.

4.3 Oficiali vystymosi pagalba grindZiama socialinio teisin-
gumo ir turto perskirstymo principais. Vystomojo bendradarbia-
vimo politikos tikslas — kovoti su skurdu ir visiems Zmonéms
uztikrinti ory gyvenima. Nors Sia politika tiesiogiai nesiekiama
skatinti migranty judéjimo ar jj kontroliuoti, kova su skurdu ir
nelygybe gali bati viena i§ priemoniy, padésianciy sumazinti
pagrindines emigracijos ne savo noru prieZastis (*).

4.4 Vystymosi pagalbos negalima naudoti kaip spaudimo
priemonés tarptautinése derybose migracijos klausimais, kaip tai
daré kai kurie vadovai Sevilijos Europos Vadovy Taryboje.

4.5  EESRK mano, kad ES galéty skatinti diasporos bendruo-
menes dalyvauti bendradarbiavimo projektuose, nes jos svariai
prisidéty rengiant pasiiilymy projektus ir vertinant rezultatus. Sj
darba daZniausiai atlieka pagalba teikianciy Saliy ekspertai, kuriy
Zinios apie pagalbg gaunancias Salis néra i§samios.

4.6 Pirmenybé teikiama Siems ES bendradarbiavimo politikos
tikslams: demokratijai ir Zmogaus teiséms, Svietimui ir
mokymui, skatinimui suteikti daugiau teisiy moterims, sveikatos
priezitrai ir aplinkai. EESRK taip pat mano, kad labai svarbu
stiprinti ir remti pilietinés visuomenés organizacijas.

(*) Oxfam — Intermén: Migraciones y desarrollo: el papel de la cooperacidn,
Estudios, Nr. 8 (2001).
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4.7  ES pagalba galéty bati skirta kurti kilmés ir priimanciyjy
Saliy socialiniy partneriy bei pilietinés visuomenés organizacijy
tinklus ir jungtinius komitetus. Pavyzdziui, informavimas yra
svarbus  vystomojo bendradarbiavimo politikos  aspektas.
Priimanciyjy Europos Saliy visuomené turéty biti supaZindi-
nama su $aliy, i§ kuriy emigruojama, kulttira ir darbo bei gyve-
nimo salygomis, socialinémis ir politinémis aplinkybémis.

5. Europos imigracijos politika, vykdoma bendradarbiau-
jant su kilmés Salimis

5.1  Stebina tai, kad ES valstybés narés dar neratifikavo Tarp-
tautinés darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos
konvencijos, kuria Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé
1990 m. gruodzio 18 d. Rezoliucijoje Nr. 45/158 ir kuri isiga-
liojo 2003 m. liepos 1 d. EESRK (*') dar kartg sitilo ES ir jos
valstybéms naréms ratifikuoti $ig konvencijg. Atsizvelgdamas |
Tamperés ir Hagos Europos Vadovy Taryby tikslus, Komitetas
mano, kad pagarba Zmogaus teiséms ir vienodas poZifiris turéty
bati Europos imigracijos politikos pagrindas.

5.2 EESRK siilo Komisijai, Parlamentui ir ES Tarybai skatinti
sukurti tarptauting teising migracijos sistema, kuri patekty j
iSorés politikos sistema ir bity grindZiama Visuotine Zmogaus
teisiy deklaracija, Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktu
bei Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
paktu. [ tarptauting teising sistema turéty bati jtraukta:

— JT Tarptautiné darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy
apsaugos konvencija,

— Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims,

— Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaiki-
nimo,

— Vaiko teisiy konvencija,

— TDO konvencijos dél darbuotojy migranty (C 97 ir C 143),
— TDO pagrindiniy darbo principy ir teisiy deklaracija,

— TDO daugiagalé darbo jégos migracijos sistema,

— 2001 m. jvykusioje Jungtiniy Tauty Pasaulio konferencijoje
prie§ rasizma patvirtinta Durbano deklaracija ir veiksmy
programa.

5.3  Dabartingje imigracijos politikoje démesys sutelktas |
reikiamus aspektus, kuriems EESRK pritaria, taciau ji grindziama

(*) 2004 m. birzelio 30 d. EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Tarptau-
tinés konvencijos dél migranty. Pranes¢jas Pariza Castarios, OL C 302,
2004 127.

tik | Europos valstybiy, kaip priimanciyjy Saliy, interesais. Ja
sickta kovoti su nelegalia imigracija ir prekyba Zmonémis, atsiz-
velgti i darbo rinkos poreikius ir ekonominj vystymasi. Bitent
pagal tai vertinamos socialinés ir identiteto problemos bei
apibréziama priémimo politika, kuria sudaromos palankios
salygos atvykti (labai kvalifikuotiems) migrantams ir nepalankios
salygos kitiems migrantams. Remdamiesi tokiais svarstymais,
europieciai nustato grieZtesng¢ ar ne tokig griezta imigracijos
politika, kurioje visais atvejais didZiausias démesys skiriamas
tam, kokj poveikj imigracija turés Europos $aliy visuomenei.

5.4  Tadiau ES ir daugelis jos valstybiy nariy labai aktyviai
vykdo vystomojo bendradarbiavimo politikg. Be to, Europa yra
sudariusi svarbius kaimynystés ir asociacijos susitarimus su
daugeliu pasaulio 3aliy. Vis délto i politika buvo jgyvendinama
ja nepakankamai siejant su imigracijos politika, tarytum tai biity
atskiros sritys: laikomasi klaidingo pozitirio, kad migracijos poli-
tika jmanoma jgyvendinti nevykdant bendradarbiavimo su
kilmés salimis.

5.5  Atlikta daug migracijos poveikio besivystancioms Salims
tyrimy. Visose ataskaitose pateikiama bendra iSvada, kad
migranty indélis | kilmés Saliy ekonomikos augimg ir socialinj
vystymasi yra teigiamas, taciau kai kurioms Salims migracija turi
neigiamy padariniy. Vienas i3 teigiamo poveikio pavyzdziy —
pinigy perlaidos, o neigiamo poveikio pavyzdys — proty nute-
kéjimas ir Zmoniskyjy istekliy praradimas.

5.6  EESRK remia naujg pozitirj i Europos politikg: imigracijos
politika turéty bati vykdoma bendradarbiaujant su kilmés
Salimis, kad migracija tapty vienu i§ jy vystymasi lemianciy
veiksniy. Dél to reikia perzitiréti daugelj $ios politikos aspekty,
jskaitant aspektus, susijusius su priémimo kriterijais ir imigranty
judumo galimybémis.

6. Migracija naudinga ir kilmés Salims, ir priimanciosioms
$alims

6.1  Imigracijos nauda priiman¢iosioms $alims iSsamiai
aptarta kitose EESRK nuomonése. Europos $aliy atveju imigracija
padéjo igyvendinti darbo rinkos poreikius, kuriuos 1émé demo-
grafiniai pokyciai (*%). Imigrantai jsidarbina vietos darbuotojy
neuzimtose darbo vietose ir taip prisideda prie ekonomikos
augimo, darbo viety kiirimo ir socialinés pazangos. Kaip pazy-
méta JT generalinio sekretoriaus praneSime, skirtame auksto

(*) Zr. 2005 m. sausio 9 d. EESRK nuomong dél zaliosios knygos dél ES
pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimy. Pranes¢jas Pariza
Castafios, OL C 286,20051117.
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lygio dialogui tarptautinés migracijos ir vystymosi klausimais,
paminéti [...] migrantai [...] palaiko aktyvig ekonoming veiklg, kuri,
jeigu nebiity migranty, buty perkeliama kitur. Migrantai, dél kuriy
daugéja darbuotojy bei vartotojy ir kurie prisideda savo verslo gebéji-
mais, skatina ekonomikos augimg priimanciose Salyse (*’). Be to,
Komitetas siilo ES stiprinti integracijos politika (*). Migracija
gali bati naudinga visiems: patiems migrantams, priimanciajai
visuomenei ir kilmés 3alims.

6.2 Besivystanciose Salyse dél emigracijos sumazéja darbo
jégos perteklius, todél mazéja nedarbo lygis. Be to, atsizvelgiant
i tai, kiek perlaidy emigrantai siuncia savo Seimoms, emigracija
yra vienas svarbiausiy veiksniy skurdui mazinti. Sugrize
migrantai atlieka vis svarbesnj ekonomikos katalizatoriy vaid-
menj: jie tampa darbdaviais arba steigia mazas jmones bei
perduoda naujus jgidzZius ir technologijas. Tadiau esama ir
neigiamy padariniy, pavyzdziui, prarandami labiausiai iSsilaving
ir versliausi jauni Zmonés.

6.3  EESRK siilo, bendradarbiaujant su kilmés $alimis, kuo
labiau padidinti teigiamg ir sumazinti neigiama poveikj. Tai
vienas svarbiausiy iy dieny uzdaviniy. Pasaulinés tarptautinés
migracijos komisijos galutinéje ataskaitoje pabréziama, kad
dabar batina suformuoti politika, dél kurios teigiamas migracijos
poveikis kilmés $alims bty kuo didesnis, o neigiamos pasekmés
bity apribotos. Joje taip pat teigiama, kad migracija turi bati
nacionaliniy, regioniniy ir pasauliniy vystymosi strategijy dalis ir
kad, siekiant $io tikslo, priimanciosios $alys turi aiskiai pripa-
Zinti, jog migracija joms taip pat yra naudinga (*).

6.4  Migracija negali biiti laikoma vystymosi katalizatoriumi,
jeigu neatsizvelgiama i kitus politinius, ekonominius ir sociali-
nius veiksnius. Todél EESRK mano, kad ES turéty pradéti laikytis
naujo poZzidrio j imigracijos ir vystymosi politika ir bendradar-
biauti su kilmés $alimis bei skatinti vystymasi vykdant struktri-
nius poky¢ius, kurie skatinty demokratija ir gerg valdyma,
padéty sumazinti nelygybe, patobulinti Zmogiskajj kapitalg ir
pagerinti tvariam vystymuisi bating infrastruktra.

7. Nauda, gaunama dél pinigy perlaidy

7.1  Perlaidos — tai imigranty asmeninés léSos, taciau kai
kuriose kilmés Salyse jos yra tapusios labai svarbiu pajamy
Saltiniu. Apie esamg padétj galima spresti i§ iy skaiciy: 2005 m.

(¥) Zr. Jungtiniy Tauty dokumenta A[60/871, 2006 m., Tarptautiné
migracija ir vystymasis. Generalinio sekretoriaus pranesimas,
http:/[www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asprm=A/60/871.

(*) 2002 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Imigracijos,

integracijos ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens. Pranes¢jas Pariza

Castafios, bendraprane$éjis Melicias, OL C 125, 2002 5 27; 2006 m.

rugséjo 13 d. EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Imigracijos j ES ir inte-

gracijos politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés

organizacijy bendradarbiavimas. Prane$¢jas Pariza Castafios, OL C 318,

2006 12 23 ir 2002 m. rugsé¢jo ménkartu su Europos Komisija

surengta konferencija integracijos klausimas.

Zr. Pasaulinés tarptautinés migracijos komisija, 2005 m., Migracija

suvienytame pasaulyje: naujos veiksmy kryptys,

http:/|www.gcim.org/en/.
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i besivystancias $alis perlaidomis i$siysta apie 167 mlrd. JAV
doleriy (remiantis tuo paciu $altiniu, 1990 m. jos sieké apie 69
mlrd. JAV doleriy). JT generalinis sekretorius patvirtino, kad
2006 m. emigrantai namo issiunté 264 mlrd. JAV doleriy. Si
suma beveik keturis kartus vir§ija oficialiai vystymosi pagalbai
skirta suma. Kai kuriose Salyse ji virSija ir uZsienio investicijy
suma.

7.2 Perlaidos sudaro nuolating ir stabilig paramg Seimai ilai-
kyti. Batent imigrantai ir jy Seimos nariai atlieka daugiausiai
tokiy tarptautiniy pinigy pervedimy. 60-70 proc. Europoje
esandiy imigranty siuncia pinigy savo Seimoms. DidZioji
perlaidy dalis skiriama tiesioginiam vartojimui, nors ne vien
materialigjam turtui — didelé perlaidy dalis iSleidziama $vie-
timui ir sveikatai tokiu badu stiprinant Zmogiskajj kapitala.
Saliy, i kurias siunciamos perlaidos, ekonomikai teigiama
poveikj daro didesnis vartojimas ir investicijos j maZas jmones.
Didesnis apyvartoje esanciy pinigy kiekis lemia finansy sekto-
riaus plétrg. Europos valiuta gautos pajamos padeda islaikyti
finansinj balansa kilmeés Salyse.

7.3 Tadiau galimi ne tik teigiami, bet ir neigiami padariniai.
Gali iaugti kai kuriy vartojimo prekiy kainos, o dél to perlaidy
negaunanciy Seimy padétis pasunkéja: tam tikri (maZiau
pelningi) paséliai ir gamybos sektoriai biina apleidziami, atsisa-
koma tam tikry darby, nes i§ jy gaunamos pajamos yra labai
mazos palyginti su pajamomis i§ perlaidy.

7.4 1 8ias problemas batina atsizvelgti, taciau Pasauliné tarp-
tautinés migracijos komisija pateikia i§vada, kad i§ esmés migra-
cijos poveikis besivystancioms Salims yra teigiamas: Oficialiai
siunciamos perlaidos gali tapti svarbiu uZsienio valiutos Saltiniu
priimanciose Salyse, dél jy gali didéti finansy sektoriaus pajégumai, taip
pat biity lengviau pritraukti tolesnes investicijas ir sudaryti tam tikrg
atsvarg paskoloms ().

7.5  Neoficialiis pinigy pervedimo kanalai turéty biti ribo-
jami, nes jie yra brangesni ir rizikingesni. Atokesnése vietovése,
kuriose néra konkurencingy finansy jstaigy, daznai sukuriami
neoficialis tinklai. EESRK mano, kad finansinio tarpininkavimo
siunciant perlaidas jkainiai turéty bfiti maZinami. Daznai $ie
jkainiai yra pernelyg dideli ir neproporcingi kity tarptautiniy
ekonominiy sandoriy jkainiams. Ekspertai yra apskaiciave, kad
skirtinguose regionuose jkainiai labai skiriasi, pavyzdziui, pinigy
pervedimy i§ Ispanijos j Lotyny Amerika bei Kariby jiros
baseino 3alis jkainis yra 2 proc., o i§ Europos i daugelj Afrikos
Saliy — 8-10 proc. Europos finansy sektoriaus vadovaujancios

(*) Zr. Pasaulinés tarptautinés migracijos komisija, 2005 m., Migracija
suvienytame pasaulyje: naujos veiksmy kryptys,
http:/[www.gcim.org/en/.
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institucijos ir priezitiros institucijos turéty paraginti Europos
bankus veikti etiSkai ir socialiniu poZitriu atsakingai siekiant
sumazinti perlaidy ijkainius. Taip pat reikéty didinti kilmés Salyse
veikian¢iy banky veiksmingumg, nes daznai jy struktdra ir
siilomos garantijos yra nepakankamos. Kad bty sumaZinti
galutiniai perlaidy jkainiai, Europa turéty skatinti sudaryti abiejy
suinteresuotyjy Saliy finansy sektoriy susitarimus, kuriuos suda-
rant tarpininkauty vyriausybés ir tarptautinés organizacijos.
Bankai, sudarydami socialinés atsakomybés susitarimus, galéty
skatinti naudoti gerosios praktikos sistemas.

7.6 Komisija pranes¢, kad ji parengs direktyva, pagal kuria i3
finansiniy paslaugy teikéjy bus reikalaujama didesnio skaidrumo
klientams taikomy ijkainiy atzvilgiu. Direktyvoje turéty bati
nustatyti labai griezti reikalavimai dél perlaidy siekiant sumazinti
Siuo metu taikomus pernelyg didelius jkainius. Be to, finansy
sistemg reguliuojancios institucijos turéty bati budrios, kad
uztikrinty, jog nebus taikomi netinkami valiutos keitimo kursai,
dél kuriy neobjektyviai padidéty galutiniai perlaidy ikainiai.

7.7 EESRK sitlo pervestus pinigus naudoti investicijoms ir
ekonominei bei socialinei veiklai. Bendradarbiaudami su vietos
valdzios institucijomis, bankai galéty sukurti naujas su perlai-
domis siejamas kredity sistemas taip sudarydami salygas finan-
suoti ekonoming veiklg ir verslo iniciatyvas. Siekiant $io tikslo,
bitina, kad finansy sektoriuje veikty tinkamos sistemos ir bity
uztikrintas pakankamas likvidumo lygis.

7.8  Perlaidas gaunancios Seimos daugiausiai iSleidzia inves-
tuodamos | iSsilavinima ir sveikata. Su perlaidomis siejamy
finansiniy, draudimo ir kredito priemoniy naudojimas turi bati
skatinamas siekiant geresniy rezultaty $vietimo ir sveikatos
srityse.

8. ISeiviy bendruomenés ir tarptautiniai tinklai

8.1  Vykstant globalizacijai, per pastaruosius deSimtmecius
labai iSaugo tarptautinés migracijos mastas. Ypac iSaugo
migranty skaicius (¥'), padaugéjo Saliy, i§ kuriy emigruojama,
taip pat priimanciyjy Saliy ir Saliy, kurios tuo pat metu yra ir
kilmés, ir priimanciosios Salys. Dél pigesnio transportavimo ir
ry$io priemoniy susidaré palankesnés salygos migracijos mastui
didéti. Dabar keliauti i§ vienos 3alies i kita, net jei jos viena nuo
kitos labai nutole, yra lengviau (neatsizvelgiant | pasienio kont-
role).

8.2 D¢l pigesniy kelioniy, visy pirma oro transportu, ir $iuo-
laikiniy telefoniniy bei elektroniniy ry$io priemoniy, galimas
precedento neturintis bendravimas bei rysiai tarp Zmoniy, taip

(*) 1990 m. buvo 155 mln. migranty, o 2005 m. jy skaiCius sieké 191
min.

pat migranty kilmés ir galutinio kelionés tikslo 3aliy. Emigrave ir
skirtingose Salyse apsistoje Zmonés dabar gali sudaryti daug
glaudesnius tinklus nei anksciau.

8.3  Migranty tinklai migracijos procesams tampa vis svar-
besni. Naudodamiesi tokiais tinklais, Zmonés gali susidaryti savo
migracijos planus, lengviau keliauti, pervaziuoti Salis ir lengviau
pasiekti savo galutinio tikslo 3alj. Jie turi daugiau galimybiy
jsigyti bustg ir jsidarbinti.

8.4  Emigrantai savo kilmés Salyse skatina jmoniy veikla.
Pavyzdziui, daugelis priimanciosiose Salyse imigranty jsteigty
jmoniy importuoja produktus i§ imigranty kilmés Saliy ir tokiu
badu skatina gamyba bei prekybg. Dél didesnio kelioniy skai-
Ciaus auga transporto verslas. Daznai priimanciojoje Salyje
ekonomiskai jsitvirting migrantai vykdo tiesiogines investicijas
savo kilmés Salyje. Daug imoniy tokiu budu steigiama kai
kuriuose Kinijos regionuose ir IT sektoriuje Indijoje bei Pakis-
tane. Be to, daug imigranty skatina ekonoming veiklg Afrikoje ir
Lotyny Amerikoje.

8.5  Tarptautinés bendrovés vis dazniau jdarbina imigranty
kilmés asmenis sieckdamos iSplésti savo verslg i jy kilmés 3alis.
Labai daug Europos daugianacionaliniy bendroviy, norédamos
savo veikly vykdyti tarptautiniu mastu, vadovy ir techniniy
darbuotojy pozicijose jdarbina imigravusius asmenis.

8.6  ISeiviy bendruomenés, sukirusios tarpvalstybinius
tinklus, taip pat gali padéti uZztikrinti, kad dalis perlaidy baty
skiriamos ekonominei veiklai ir verslo projektams. Pagal ES
bendradarbiavimo politika galima bendradarbiauti su migranty
tinklais, nes tokie tinklai suteikia galimybiy veiksmingai nukr-
eipti pagalbg ir didinti iSeiviy bendruomeniy investicinj pajé-
guma.

8.7  Kai kur migranty bendruomenés, veikdamos kaip tinklai,
investuoja i savo kilmés Salis. Kai kurie projektai galéty bati
pateikiami kaip pavyzdziai. Vienas i§ tokiy projekty — Meksi-
koje vykdoma programa ,trys uz vieng“, pagal kurig i§ to paties
regiono kilusiy migranty asociacijos investuoja j projektus,
skirtus skatinti vystymasi jy kilmés vietoje: uz kiekvieng jy
iSsiystg dolerj pridedama dar po vieng dolerj nuo kiekvieno i§
valdzios lygiy — federalinio, valstijy ir savivaldybiy (*%).

8.8 ES privalo remti tarpvalstybinius iSeiviy tinklus kaip
vieng i§ priemoniy skatinti vystymasi kilmés Salyse. [ tinklus
susijungusios iSeiviy, kilusiy i§ to paties miesto, asociacijos gali
kartu nukreipti investicijas, kurios gali bati papildomos Europos
ir nacionaliniais jnasais.

(*® Zr. Jungtiniy Tauty dokumentg A/60/871, op cit.
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8.9  Europos Komisija ir valstybés narés, bendradarbiaudamos
su kilmés 3alimis ir pilietinés visuomenés organizacijomis, turi
skatinti palankiy salygy sudaryma, kad iSeiviy veiklos poveikis
vystymuisi baty kuo didesnis. Komitetas sitlo dalj ES ir vals-
tybiy nariy viesyjy lésy skirti diasporos bendruomeniy skati-
namai taikomajai veiklai. VieSojo ir privataus sektoriaus bendra-
darbiavimas — svarbiausia sékmingos ekonominés ir socialinés
veiklos salyga. Toliau pateikiama keletas gerosios praktikos

pavyzdziy.

8.9.1  Nyderlanduose veikianti IntEnt per pastaruosius desimt
mety parémé beveik 2000 Surinamo, Ganos, Maroko, Kariby ir
Turkijos iSeiviy bendruomenéms priklausanciy verslininky,
skyrusi 12,5 mln. eury 200 jmoniy, kurios kilmés Salyse yra
jdarbinusios 840 zZmoniy, isteigti.

8.9.2 1986 m. Marselyje isteigta asociacija Migrations & Déve-
loppement remia jvairias marokieCiy imigranty organizacijas
(jskaitant jaunus marokie¢iy kilmés pranciizus), siekdama
sutelkti paramg jy kilmés vietovéms Maroke. Tiikstanciai bend-
ruomenei priklausanciy imigranty finansiskai parémeé jvairius
projektus, o 300 i§ jy tiesiogiai dalyvavo juos igyvendinant; $iais
projektais paremta 50 000 Maroke gyvenanciy asmeny.

8.9.3  ISeiviy organizacijos Jungtinéje Karalystéje aktyviai daly-
vauja RemitAid (¥*) kampanijoje, kuria siekiama mokes¢iy leng-
vaty kolektyvinéms perlaidoms, skirtoms kilmés Saliy vysty-
muisi. RemitAid i§ bendro fondo, kuriame kaupiami graZinti
mokes¢iai uZ perlaidas (sistema veikia panasiai, kaip pagalbos
dovanomis sistema, pagal kurig JK labdarai taikomos mokes¢iy
lengvatos), remia iSeiviy bendruomeniy vystymosi iniciatyvas.

8.9.4  Filipiny migracijos ir vystymosi organizacija (Phil-
comdev) neseniai jsteigé emigranty ir jy Seimy organizacijy, nevy-
riausybiniy organizacijy, kooperatyvy, profesiniy sajungy, smul-
kiojo finansavimo organizacijy, socialiniy jmoniy, Filipinuose ir
uzsienyje isteigty tinkly, kurie savo Salyje aktyviai veikia migra-
cijos ir vystymosi srityje, tinkla.

8.10  Pasinaudojus Europos vystymosi pagalba, parama turéty
biti teikiama produkty i§ kilmés saliy eksportui | Europg; Siuos
produktus iSeiviy bendruomeniy tinklai turéty eksportuoti
naudodami saZiningos prekybos sistemas.

8.11  EESRK taip pat sifilo remti tiek atskiry migranty, tiek
migranty asociacijy tiesiogines investicijas. Daugelyje kilmés
Saliy investuojant, pavyzdziui, j turizma ar Zemés ukj galima
sudaryti labai palankias vystymosi salygas. Migrantams arba
iSeiviy bendruomenéms suteikiami kreditai, skirti komerciniams
arba tiesioginiy investicijy projektams kilmés salyje, yra viena i§

(*) Zr. www.remitaid.org.

paramos formy, kurig Europos Salys turéty aktyviau remti
igyvendindamos savo bendradarbiavimo politika.

9. Grizimas ir geresnés judéjimo galimybés — biidas susi-
grazinti zmogiskaji kapitala

9.1 Kai kurie tarptautiniai migrantai yra patyre arba labai
auksta kvalifikacija turintys darbuotojai. Proty nutekéjimas —
vienas neigiamiausiy migracijos padariniy besivystanciose $alyse.
Ne visose kilmés Salyse proty nutekéjimo pasekmés vienodos,
taciau kai kur dél jo kyla labai dideliy sunkumy. Kaip nurodyta
SOPEMI ataskaitoje, 33-55 proc. labiausiai issilavinusiy Angolos,
Burundzio, Ganos, Kenijos, Mauricijaus, Mozambiko, Siera
Leonés, Tanzanijos ir Ugandos pilieciy gyvena EBPO 3alyse (*°).
Afrikoje $i problema aktualiausia sveikatos ir $vietimo sekto-
riuose.

9.2 Kai kuriose kilmés Salyse universitetg baigusiy asmeny ir
auksta kvalifikacijg turin¢iy darbuotojy emigracijos pasekmés ne
tokios neigiamos. Pavyzdziui, auksta kvalifikacija turinciy infor-
maciniy technologijy srities darbuotojy i§vykimas i§ Indijos ir
Pakistano neturi jokio neigiamo poveikio, nes Siose Salyse veikia
stipri kompiuteriy specialisty, kuriy netriiksta, $vietimo ir
mokymo sistema.

9.3 Jeigu proty nutekéjimas yra nedidelio masto, jis kilmeés
Salims gali buti netgi naudingas, nes tam tikra dalis specialisty
grizta, taigi nuolatos vyksta judéjimas, dél kurio pradedamos
naudoti naujoviskos koncepcijos bei technologijos ir kuriamos
naujos jmonés. Tokie procesai vyksta Brazilijoje arba Indijoje.
Tadiau daugelyje Saliy dél proty nutekéjimo atsiradusio specia-
listy ir kvalifikuoty profesionaly trikumo kompensuoti nepa-

vyksta.

9.4  Proty nutekéjimas naudingas Europos priimanciosioms
Salims. Nuo 2002 m. tam tikrose Europos Salyse imigracija
reglamentuojantys teisés aktai buvo i§ dalies kei¢iami siekiant
sudaryti palankesnes atvykimo salygas auksty kvalifikacijg turin-
tiems darbuotojams.

9.5 Europos Sajunga taip ketina skatinti selektyviosios
imigracijos politika. Teisétos migracijos politikos plane (*')
sitiloma speciali direktyva dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy
atvykimo, kurig Komisija turi pateikti rugséjo mén. ir dél kurios
Komitetas parengs savo nuomong. Taciau plany parengti bendrg
atvykimag reglamentuojancia direktyvg néra. Nepaisant EESRK ir
Europos Parlamento kritikos (*?), tokia selektyvios imigracijos
politika grei¢iausiai bus pradéta taikyti visoje Europoje taip
keliant pavojy dar labiau pabloginti kai kuriy 3aliy, patirian¢iy
sunkumus, padétj. Taciau, Komiteto nuomone, Sie teisés aktai
turéty bati palankds visiems: kilmés ir priimanciosioms Salims
bei patiems imigrantams.

(*) Zr. SOPEMI 2005 m., EBPO.

() COM(2005) 669 galutinis, 2005 12 21.

(*) Zr.2005/2244 (INI) ir 2005 m. sausio 9 d. EESRK nuomone dél Zalio-
sios knygos dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo klausimy. Prane-
$¢jas Pariza Castafios, OL C 286, 2005 11 17.
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9.6  Siekiant migracijos ir vystomojo bendradarbiavimo poli-
tikos nuoseklumo, reikia, kad priimanciosios Salys grieztai ir
ryztingai sprestu proty nutekéjimo klausimg. Pirmasis aspektas,
kurj reikéty apsvarstyti sprendziant §j klausima, susijes su tuo,
kad kilmés Saliy patiriami sunkumai, dél kuriy kvalifikuoti
darbuotojai i$vyksta, galéty buti paverciami privalumais, jei tokie
darbuotojai sugriZzty i§manydami naujas koncepcijas, kurios bty
naudingos jy kilmés $aliy jmonéms, ekonomikai ar vieSosioms
paslaugoms. GriZusieji migrantai gali bati naudingi ne tik dél
kompetencijos perdavimo ir technologijy, bet ir dél investicijy.

9.7  Laikantis tokio pozifrio ir skatinant migrantus sugrizti,
bus skatinamas kilmés Saliy vystymasis. Grizimas turi bati
visiSkai savanoriskas, kai darbuotojams sudaromos tinkamos
salygos, kad jie galéty toliau uZzsiimti savo profesine veikla
kilmés 3alyje. Taigi tokias salygas biitina sudaryti.

9.8 Nors kvalifikuoti darbuotojai turi bati skatinami savano-
riskai sugrjzti, jie dél savo sprendimo neturi prarasti Europoje
iSduoty darbo leidimy ir leidimy gyventi (ar suteiktos naujos
pilietybés). Tik tokiomis aplinkybémis gali vykti apykaitiné
migracija.

9.9  Grizimg taip pat galima skatinti j kilmés 3alj perkeliant
griZtan¢iyjy asmeny socialines teises. Biitina uZztikrinti, kad teisiy
i pensija ir socialinj draudima, jskaitant sveikatos priezitira,
perkélimas baty tinkamai vykdomas. JT generalinio sekretoriaus
pranesime dél tarptautinés migracijos ir vystymosi nurodoma,
kad daugelis tarptautiniy migranty patiria sunkumy norédami
perkelti savo teises  pensijg; nors sudaryta daug dvisaliy susita-
rimy, praneS§ime sidloma sukurti patikimesne tarptauting
sistema. TDO konvencijg Nr. 157 dél tarptautinés teisy j socia-
ling apsaugg i$saugojimo sistemos sukiirimo (1982 m.) yra rati-
fikavusios tik trys Salys (Ispanija, Filipinai ir Svedija) (**). Komi-
tetas sitilo kitoms valstybéms naréms ratifikuoti TDO konvencija
Nr. 157.

9.10  Naudojantis Europos vystomojo bendradarbiavimo poli-
tikos priemonémis, biitina patvirtinti programas, kuriomis bity
uzkirstas kelias proty nutekéjimui ir sudarytos palankesnés
salygos kvalifikuotiems darbuotojams sugrjZti, taip pat sudarytos
salygos investuoti i sektorius, kuriems reikalingi aukstos kvalifi-
kacijos darbuotojai, ir veiklg kilmés 3alyse.

9.11  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui, pagal kurj vals-
tybés narés, bendradarbiaudamos su kilmés Salimis, turéty
parengti aukstg kvalifikacija turin¢iy migranty atvykimo
valdymo praktikos kodeksus.

9.12  ES turi labai aktyviai veikti vykdant jaunimo mokyma
imigranty kilmés Salyse. Sios $alys netenka didelés dalies geriau-
siai apmokyty darbuotojy, kuriuos jdarbina Europos jmonés.

(*%) Zr. Jungtiniy Tauty dokumentg A/60/871, op cit.

Bendradarbiavimas mokymo srityje — tai saZiningas biidas atly-
ginti Sioms 3Salims padaromg Zzalg, nes tokiu badu ateityje jos
galés naudotis vystymuisi batinu zmogiskuoju kapitalu.

9.13  EESRK pabrézia susitarimy ir asociacijy su kilmeés
Salimis, kuriuos su jomis galéty sudaryti Europos universitetai,
ligoninés, jmonés ir technologijy bei moksliniy tyrimy centrai,
svarba siekiant, kad kai kurie labai kvalifikuoti darbuotojai
dirbty savo kilmés Salyje jiems uztikrinus tokj uZmokestj, socia-
lines teises ir profesinius iSteklius, kokie uZtikrinami Europoje.

10. Migranty atvykimo politika atitinka vystymosi tikslus:
leidZiant atvykti skatinamas vystymasis

10.1  Europos Sajunga ir jos valstybés narés turéty suderinti
savo atvykimo politika, kad, taikant lankscig ir skaidrig tvarka,
vykty legali imigracija. Savo nuomonéje dél Komisijos Zaliosios
knygos (*) EESRK teigé, kad reikia vykdyti atvira tiek labai kvali-
fikuoty, tiek maziau kvalifikuoty darbuotojy atvykimo politikg.
Be to, Komitetas, suprasdamas kai kuriy vyriausybiy pozicija,
pasitlé valstybéms naréms uzbaigti pereinamajj laikotarpj,
kuriuo apribojamos kai kuriy naujyjy valstybiy nariy pilieciy
teisés gyventi ir dirbti Salyje.

10.2  Neteisétos imigracijos mastas turéty buti mazinamas
vykdant politikg, orientuotg i Europos vidaus reikalus, pavyz-
dziui, kovos su nelegaliy imigranty jdarbinimu taikant Bendrijos
teisés aktus (*), kuriuos Komitetas nagrinés kitoje $iuo metu
rengiamoje nuomonéje, pasienio kontrolés ir kovos su prekyba
zmonémis bei bendradarbiavimo su kilmés ir tranzito Salimis
politika. ES privalo dirbti kartu ir dalytis islaidas su piety
Europos $alimis, kurios turi suvaldyti labai didelius nelegaliy
imigranty srautus, atlikti daug gelbéjimo operacijy jiroje,
vykdyti priémimo veiklg ir teikti humanitaring pagalba. Be to,
i$imtinémis aplinkybémis reikés sureguliuoti Europos Sajungoje
esanciy asmeny ,be dokumenty”, asmeny, kurie tampa i$naudo-
jimo darbo tikslais aukomis ir kurie negali dalyvauti integracijos
politikoje, teising padéti.

10.3  Siekiant vykdyti lankstesn¢ atvykimo politika, turéty
bati skatinamas laikinosios migracijos sistemy taikymas tiek
labai aukstg, tiek Zemesne kvalifikacijg turintiems darbuotojams,
taip pat reikéty skatinti apykaitine migracijg.

(*% Zr. 2003 m. gruodzio 10 d. EESRK nuomong dél Komisijos komuni-
kato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél imigracijos, integracijos ir
uzimtumo. Praneséjas Pariza Castafios, OL C 80, 2003 3 30.

(**) Zr. 2007 m. geguzés 16 d. Direktyvos dél maziausiy galimy baudy
nelegalius imigrantus jdarbinantiems darbuotojams projekta. (COM
(2007) 249 galutinis.
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10.4  Kad laikinosios imigracijos sistemos veikty realiai, Bend-
rijos teisés aktuose turi bati numatyta lanksciomis salygomis
i8duoti trumpalaikius leidimus, nustatyta griZimo tvarka ir uztik-
rinta galimybé isidarbinti ateityje. Tokiu badu daug imigranty
naudosis teisétomis priemonémis ir nepasiliks Europoje nelega-
liai pasibaigus jy leidimo gyventi Salyje galiojimui.

10.5  EESRK ragina ES ir valstybes nares susitarti su kilmés
Salimis dél apykaitinés migracijos tvarkos, kad, taikant lankscia
ir skaidrig tvarka, bty skatinamas migranty judumas. Tokie
susitarimai turi baiti suderinti, atitinkantys abiejy suinteresuotyjy
Saliy interesus, kad imigracija tapty kilmés Saliy vystymasi
lemianciu veiksniu.

10.6  Bity naudinga sudaryti laikino atvykimo susitarimus,
kuriuose bity nustatyti mokymy jsipareigojimai ir pagal kuriuos
bty pripazistamos profesinés kvalifikacijos, nes dirbdami Euro-
poje laikinieji imigrantai galéty pagerinti savo kvalifikacijg ir
sugrize prisidéty prie jsidarbinimo galimybiy didinimo savo
Salyse bei prie jy ekonominio ir socialinio vystymosi.

10.7  Didziausia klititis apykaitinei migracijai yra tai, kad $iuo
metu teisés aktai Europoje taikomi nelanksciai. Siekiant palan-
kesniy salygy migranty judumui bei grizimui j kilmés $alj, ir
verslo iniciatyvoms kilmés Salyse, imigracijg reglamentuojan-
Ciuose Europos teisés aktuose turi bati numatyta galimybé ilga
laikq i$saugoti teis¢ nuolatos gyventi Salyje.

10.8  Todél EESRK siilo i dalies pakeisti Direktyva dél ilga-
laikiy gyventojy statuso pratesiant laikotarpj, kuriuo gyventojai
gali naudotis nuolatinio gyventojo teisémis, nuo vieneriy iki
trejy mety. Savo nuomonéje (*) EESRK teigia, kad vieneri metai
(arba dveji metai, kaip nustatyta Komisijos pirminiame pasii-
lyme) daugeliui imigranty yra per trumpas laikotarpis, kad jie
bity pasirenge grizti  kilmés 3alj jgyvendinti savo profesiniy
plany.

10.9  Siuo metu, kai ES skatina visame pasaulyje daugiau
démesio skirti imigracijos politikai, ir siekiant imigracijos bei
vystymosi politikos nuoseklumo, visi valstybése narése gyve-
nantys ilgalaikiai rezidentai turi turéti galimybe sugriZti j savo
kilmés salis maziausiai penkeriems metams neprarasdami teisés
gyventi valstybéje naréje.

11. Apykaitinés migracijos ir judumo partnerysc¢iy skati-
nimas

11.1  Geguzés mén. Europos Komisija paskelbé svarby Komu-
nikata dél apykaitinés migracijos ir Europos Sajungos bei
treCiyjy Saliy judumo partnerys¢iy (). Nors $i nuomoné
teikiama savo iniciatyva, ja EESRK taip pat prisideda prie Komi-

(*) Zr. 2001 m. spalio 17 d. EESRK nuomone¢ dél Pasiilymo priimti
Tarybos direktyva dél tre¢iyjy Saliy pilieciy, esandiy ilgalaikiais reziden-
tais, statuso. Praneséjas Pariza Castafios, OL C 36,2002 2 8.

(*) Dél apykaitinés migracijos ir Europos Sajungos bei treciyjy Saliy
judumo partnerys¢iy, COM(2007) 248 galutinis.

sijos inicijuotos diskusijos. Tam tikrose nuomonés dalyse patei-
kiami EESRK pasitlymai, susij¢ su Komisijos komunikate iskel-
tais klausimais.

11.2 i komunikatg sudaro dvi dalys: pirmoje dalyje nuro-
domi judumo partnerys¢iy su tre¢iosiomis $alimis kirimo priva-
lumai, o antroje i$samiau nagrinéjama apykaitiné migracija.

11.3  Komitetas pritaria pasiilymui kurti judumo partne-
rystes, kad ES ir valstybés narés, taikydamos lankscia ir skaidrig
tvarka, sudaryty salygas legaliai imigracijai. Partnerystés grin-
dziamos imigranty kilmés $aliy ir ES valstybiy nariy pasirasytais
susitarimais.

11.4  Kilmés Salys turi prisiimti tokius pat labai aiskiai
apibréztus isipareigojimus, kokie taikomi kovos su neteiséta
imigracija srityje (readmisija, pasienio kontrolé, kelionés doku-
menty saugumas, kova su nelegaliu migranty jveZimu ir prekyba
Zmonémis ir t. t.) Svarbu, kad tokios 3alys laikytysi Kotonu susi-
tarime numatyty tarptautiniy jsipareigojimy, pirmiausia 13
straipsnio nuostaty. Komitetas mano, kad kai kurioms 3alims,
kuriy valdzia ,silpna“, bus labai sunku jgyvendinti $ias salygas,
todél sitilo judumo partnerystes pritaikyti atsizvelgiant i kiek-
vienos kilmés Salies padéti.

11.5  Valstybés narés gali sudaryti keturiy rasiy susitarimus.

11.5.1  Pirmos risies susitarimais, kuriems pritaria Komitetas,
uztikrinamos geresnés legalios migracijos galimybés, taciau kartu
laikomasi principo, pagal kurj Bendrija pirmenybe teikia ES
pilieciams. EESRK pritaria sitilymui, pagal kurj kelios valstybés
narés (sustiprintas bendradarbiavimas) galéty teikti kilmés Salims
bendrg pasitlyma, kaip ES pasiiilymg su kvotomis ir priemo-
némis, nustatytomis atsizvelgiant j Europos darbo rinky porei-
kius.

11.5.2  Antros risies susitarimai susije su Europos Komisijos
ir valstybiy nariy techninés pagalbos ir finansinés paramos,
skirtos legalios migracijos srautams valdyti, teikimu. Komitetas
mano, kad pagal teming migracijos ir prieglobs¢io programa
skiriamas Bendrijos finansavimas bus nepakankamas, todél
Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai sitilo ateityje §j finan-
savimg labai padidinti.

11.5.3  Komitetas taip pat pritaria, kad pagal trecios riisies
mobilumo partnerystes susitarus su kilmés 3alimis, bity galima
pristabdyti imigracija i§ tam tikry sektoriy siekiant uzkirsti kelig
proty nutekéjimui (pvz., kai kuriy Europos Saliy sveikatos prie-
ziliros specialisty i§vykimui). Susitarimuose pirmenybé turéty
bati skiriama apykaitinei imigracijai ir laikinyjy imigranty sugri-
Zimui.
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11.5.4  Pagal ketvirtos rasies partnerystes ES ir valstybés
narés turés tobulinti trumpalaikiy vizy i§davimo tvarka. Dauge-
lyje savo nuomoniy EESRK nurodé butinybe geriau organizuoti
konsuliniy tarnyby darbg tiek ES valstybése narése, tiek kilmeés
Salyse. Komisijos delegacijos turéty bendradarbiauti su valsty-
bémis narémis migracijos klausimais, o EURES tinklas turéty
buti naudojamas informacijai apie darbo pasiilymus Europos
Sajungoje gauti. Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui stiprinti
keliy wvalstybiy nariy bendradarbiavimg atidarant bendrus
praSymy iSduoti viza centrus, taip pat suderinti bendrasias
konsulines instrukcijas, kad biity galima i§duoti daugkartinio
jvaziavimo vizas treCiyjy Saliy pilie¢iams, kurie turi daznai
keliauti, ir supaprastinti vizy i§davimo tam tikroms judumo susi-
tarimuose nurodytoms asmeny kategorijoms tvarkg.

11.6  Komisija pritaria palankesniy salygy apykaitinei migra-
cijai sudarymui. EESRK mano, kad galiojantys imigracijg regla-
mentuojantys teisés aktai néra lankstGs ir netenkina nei
imigranty, nei kilmés 3aliy ar priimanciyjy Europos 3aliy. Ivai-
riose savo nuomonése EESRK rekomendavo nustatyti lanks-
tesnes taisykles, kad baty sudarytos palankesnés salygos imigra-
cijos sistemoms, kurias taikant bty atsizvelgiama j asmeninj
pasirinkima. Turi bati visapusiskai uzZtikrintos pagrindinés
imigranty teisés, visy pirma socialinés ir uZimtumo teisés bei
asmens teisé gyventi su Seima.

11.7  Komisija sitlo dvi apykaitinés migracijos riisis: 1) ES
isikiirusiy treciyjy Saliy pilieciy migracija, kad jie galéty vykdyti
veiklg savo kilmés Salyje neprarasdami teisés gyventi valstybéje
naréje, ir 2) apykaiting treciosiose Salyse gyvenanciy asmeny
migracija, kad jie galéty atvykti j ES darbo, studijy ar mokymy
tikslais (arba visais Siais tikslais kartu) su salyga, kad, baigus
galioti jiems iSduotam leidimui, jie sugri$ j savo kilmés 3alj i$sau-
godami galimybe grizti j ES pagal supaprastintas atvykimo
salygas.

11.8  Komitetas mano, kad apykaitinés migracijos sistema
galima vystyti tik tuomet, jeigu  savo kilmés 3alj sugriZusiems
laikiniesiems ir kitokiy kategorijy migrantams suteikiama gali-
mybé teisétai grizti | Europos valstybe, kurioje jie gyveno.
Apykaitinés migracijos stiprinimas visy pirma susijes su prie-
moniy, kuriomis buty uZtikrinama lanksti grizimo j Europos
valstybes tvarka, taikymu.

11.9  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui parengti ES teising
sistema, kuria bty sudarytos palankesnés sglygos apykaitinei
migracijai. Tuo tikslu reikés pakeisti kai kurias galiojancias direk-
tyvas ir susitarti dél tinkamy pagal teising programa numatyty
toliau nurodyty naujy direktyvy rengimo kriterijy.

11.9.1  Pasitlymas priimti Direktyva dél kvalifikuoty
imigranty priémimo. Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui
dar labiau supaprastinti asmeny, kurie jau tam tikrg laikg legaliai

gyveno ES (dirbo kvalifikuota darba, studijavo ar mokesi),
priémimo tvarkg.

11.9.2  Pasialymas priimti Direktyva dél sezoniniy migranty
priémimo. Komitetas rekomenduoja parengti daugiamecius
leidimus gyventi ir (arba) darbo leidimus sezoniniams migran-
tams, kurie jiems suteikty teis¢ penkerius metus i§ eilés sugrizti
dirbti sezoninj darba; tokius leidimus bity galima pratesti dar
penkeriems metams.

11.9.3  Pasitlymas priimti Direktyva dél apmokamy stazuo-
tojy priémimo. Komitetas mano, kad supaprastintos atvykimo
tvarkos taikymas treciyjy Saliy pilie¢iams, atvykstantiems |
Europa staZuotis, tokiu btidu prisidedant prie keitimosi patirtimi
ir ziniomis, turéty teigiamag poveikj jy ugdymui ir jy Salies vysty-
muisi. Siekiant skatinti apykaita, pasitilyme baty galima numa-
tyti galimybe buvusiems stazuotojams sugrizti tam tikram laikui
(nuo 1 iki 5 mety) suteikiant jiems galimybe kelti kvalifikacija.

11.9.4  EESRK sialo Komisijai teikti tam tikrus jvairiy galio-
janciy direktyvy pakeitimy pasialymus siekiant sudaryti palan-
kesnes salygas apykaitinei migracijai. Direktyvoje 2003/109/EB
dél treCiyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai rezidentai,
statuso $iuo metu numatyta, kad paprastai ilgalaikiai rezidentai
praranda teis¢ j ilgalaikio rezidento statusa, jeigu jie biina isvyke
i§ Bendrijos teritorijos ilgiau kaip 12 ménesiy i§ eilés. Komisija
siilo pratesti §j terming iki dvejy arba trejy mety, taciau Komi-
tetas mano, kad labiau tikty penkeriy mety laikotarpis.

11.9.5 Kalbant apie Direktyva 2004/114/EB dél treciosios
Salies pilie¢iy ileidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintino
stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygy ir Direktyva
2005/71/EB dél konkrecios ileidimo treciyjy Saliy pilie¢iams
atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos, Komitetas sutinka, kad
Sias direktyvas reikia i§ dalies pakeisti numatant i$duoti daugkar-
tinio atvykimo ir gyvenimo leidima, kurio turétojas galéty ilgam
iSvykti i§ ES teritorijos nerizikuodamas, kad bus panaikinta jo
nuolatinés gyvenamosios vietos teisé. Taip pat buty tikslinga
Siose direktyvose esancias neprivalomas nuostatas, pagal kurias
valstybés narés gali taikyti supaprastintg arba pagreitintg
priémimo tvarka asmenims, anks¢iau dirbusiems mokslinj darba
arba studijavusiems ES, pakeisti taip, kad tokiems asmenims
biity numatyta teisé i greita procediirg su sglyga, kad pasibaigus
jiems iSduoto leidimo galiojimui jie gri§ i savo gimtaja 3ali.
Komitetas taip pat pritaria iy dviejy direktyvy susiejimui suda-
rant galimybe ES pilietybés neturintiems mokslininkams taikyti
supaprastintg priémimo tvarka (t. y. taikyti maziau salygy), jeigu
jie anksciau buvo atvyke kaip studentai ir baige studijas griZo i
savo kilmés 3alj. Si galimybé galéty biiti isplésta taip, kad studen-
tams bity leidZziama teikti praSymus dél priémimo mokslininko
statusu jiems tebegyvenant valstybéje naréje, kurioje studijuoja,
su salyga, kad prasymas pateikiamas nepasibaigus jy leidimo
studijuoti galiojimui.
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11.10  EESRK mano, jog bitina uZtikrinti apykaitinés migra- 12. Pasaulinis forumas migracijos ir vystymosi tema

cijos tiksly jgyvendinimg ir ilgalaike naudg taikant paskatas
apykaitiniam judéjimui skatinti, sékmingam migranty griZimui
uztikrinti, procediry taikymui vertinti ir proty nutekéjimo
pavojui sumazinti bendradarbiaujant su tre¢iosiomis Salimis.

11.11  Siekiant, kad baty kei¢iamasi kompetencija, bitina
iSspresti vieng svarbiausiy problemy, t. y. issilavinimo ir profe-
sinés kvalifikacijos nepripazinimo problema, su kuria susiduria
daugelis Europos imigranty. Tokiy asmeny judéjimas tarp jy
kilmés 3aliy ir priimanciyjy Saliy pagerés tik pripazinus jy kvali-
fikacija Europoje. Komitetas sitilo, nepaisant esamy sunkumy,
testi derybas dél susitarimy, susijusiy su kvalifikacijos pripazi-
nimu tarp ES ir daugumos imigranty kilmés Saliy.

11.12  Kad veikty apykaitinés imigracijos sistema, bitina
uztikrinti imigranty jgytas teises i pensijg ir socialing apsauga.
Siuo tikslu reikés vesti derybas dél ES valstybiy nariy ir kilmés
Saliy savitarpio susitarimy ir ratifikuoti TDO konvencija Nr.
157.

11.13  Komitetas rekomenduoja ES pasitlyti jtraukti Siuos
skyrius i susitarimus dél judumo partnerysciy siekiant paleng-
vinti profesinés kvalifikacijos pripazinimg ir uZztikrinti teises |
pensija.

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

12.1  Liepos 10 d. Briuselyje jvyko Pasaulinis forumas migra-
cijos ir vystymosi tema, kuriam pirmininkavo JT generalinis
sekretorius Ban Ki-Moon. Renginyje, kuris buvo 2006 m. Jung-
tiniy Tauty auk$¢iausiojo lygio susitikimo tesinys, dalyvavo
daugiau kaip 800 delegaty i§ 140 3aliy.

12.2  Sios nuomonés praneséjas, kaip EESRK atstovas, daly-
vavo liepos 9 d. vykusiuose Pilietinés visuomenés dienos rengi-
niuose. Forumo iSvados, kurioms Komitetas i§ esmés pritaria,
pateikiamos konferencijos tinklavietéje (**). Kitais metais Pasau-
linis forumas vyks Maniloje, ir Komitetas jame dalyvaus.

12.3  Komitetas ragina Europos Sgjungos valstybiy nariy
vyriausybes ir Komisija aktyviai stengtis dalyvaujant Jungtiniy
Tauty veikloje uztikrinti, jog migracijos klausimas tarptautinéje
darbotvarkéje uzimty svarbig vieta siekiant, kad pagal tarptau-
ting teising sistemg bity uztikrintos migranty Zmogaus teisés ir
kad kilmés $alims bei priimanciosioms $alims bendrai adminis-
truojant migracijos procesus bty skatinamas pasaulio ekono-
mikos augimas ir socialinis vystymasis.

124  Sioje nuomonéje Komitetas pirma karta nagrinéja
apykaitinés migracijos klausima, kuris bus analizuojamas ir
vélesnése nuomonése.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Isvados pateikiamos angly k. (http://smooz.gfmd-civil-society.org/
gfmd/files/Final_CSD.pdf) ir ispany k. (http://smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|files/Final_CSD_espanol.pdf).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentg dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir darbuotojy svei-
katg bei sauga

COM(2007) 46 galutinis — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. kovo 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir darbuotojy sveikatg bei saugg.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 2 d. priémé savo nuomoneg. Praneséjas Daniel Retureau.

439-oje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 77 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 2 susi-

laikius.

1. Nuomonés santrauka

1.1  Komitetas pritaria silomam reglamentui ir jo teisiniam
pagrindui. Pasitlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo
principus, kartu padeda rinkti statistinius duomenis, naudingus
jigyvendinant Bendrijos sveikatos ir saugos darbe strategijg, kuriai
akivaizdziai prireiké aiskaus teisinio pagrindo.

1.2 Komitetas pabrézia bendry pripazinimo sistemy ir
apibrézéiy svarbg (visy pirma atsizvelgiant i darbuotojy juduma)
Siais klausimais:

— nelaimingi atsitikimai darbe ir nelaimingi atsitikimai vyks-
tant j darbo vieta ir i§ jos,

— profesinés ligos, kurias sukelia darbo salygos ir (arba) gami-

niai,

— dalinis ar nuolatinis nedarbingumas ir invalidumas, kuriuos
sukelia su darbu susije nelaimingi atsitikimai ar ligos bei
prarastos darbo dienos.

1.3 Komitetas mano, kad, renkant statistinius duomenis apie
tokius asmenis pagal jvykiy kategorijas, biity naudinga atsiz-
velgti | nukentéjusiyjy lytj ir amziy bei, kiek jmanoma, j jy
sutartiniy santykiy pobidj. Ypatingg démesj reikéty skirti
surinkty asmeniniy duomeny konfidencialumui.

1.4 Komitetas mano, kad reikéty vystyti bendradarbiavima su
Tarptautine darbo organizacija (TDO) ir Pasaulio sveikatos orga-
nizacija (PSO). Komiteto nuomone, siiilomas reglamentas yra
viena naudingiausiy priemoniy suderinti i$saugotiny duomeny
pobidj ir apibréztis bei $iy duomeny rinkimo metodus ir
analize.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Siame reglamente démesys kreipiamas tik i su statistika
susijusig veikla, vykdomg pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 285 straipsnj. Juo nesiekiama igyvendinti Sias dvi

visuomenés sveikatos ir darbuotojy sveikatos bei saugos poli-
tikos kryptis, kadangi tai numatyta atitinkamai Sutarties 152 ir
137 straipsniuose.

2.2 Bendrijos statistikos rengimg reglamentuoja taisyklés,
nustatytos 1997 m. vasario 17 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 322/97, i§ dalies pakeistu Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 18822003 (').

2.3 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (%) bei 2000 m.
gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 45/2001 (°) leidzia Bendrijos institucijoms ir istaigoms tvar-
kyti, taikant tinkamas apsaugos priemones, su sveikata susijusius
asmens duomenis vadovaujantis svarbiais visuomeniniais intere-
sais.

2.4 Bendrijos ir nacionalinés politikos veiksmai bei strategijos
visuomenés sveikatos ir darbuotojy sveikatos bei saugos srityse
priskiriami visuotinés svarbos interesams, o Reglamento (EB)
Nr. 322/97 ir 1990 m. birZelio 11 d. Reglamento Nr. 1588/90
(Euratomas, EEB) dél duomeny, kuriems taikomas statistiniy
duomeny konfidencialumo reikalavimas, perdavimo Europos
bendrijy statistikos biurui (Eurostatui) nuostatos (*) suteikia
tinkamas apsaugos priemones asmeniui rengiant Bendrijos
statistinius duomenis apie visuomenés sveikatg ir darbuotojy
sveikatg bei sauga.

(") OLL 52,1997 222, p. 61. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:31997R0322:FR:-HTML. Reglamentas i§ dalies
pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1882/2003 (OL L 284, 2003 10 31, p. 1, http:/[eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:284:0001:005 3:FR:PDF).
OL L 281, 1995 11 23, p. 31, http:|/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:FR:-HTML. Direktyva ir dalies
pakeista Reglamentu (EB) Nr. 1882/2003 (OL L 284, 2003 10 31, p.
1

~

—
S
~

() OLLS, 2001112, p. 1,
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2001:008:0001:0022:FR:PDF.

() OLL 151, 1990 6 15, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais,
adarytais Reglamentu (EB) Nr. 322/97,
ttp:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-

LEX:31990R1588:FR:HTML.
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2.5 I8 esmés, 2002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos sprendime Nr. 1786/2002/EB, patvirtinanciame Bend-
rijos veiksmy visuomenés sveikatos srityje programg (2003-
2008 m.) (}), 2002 m. birzelio 3 d. Tarybos rezoliucijoje dél
naujos Bendrijos sveikatos ir saugos darbe strategijos 2002-
2006 m. (%) ir 2004 m. balandZio 20 d. Komisijos komunikate
,Socialinés apsaugos modernizavimas plétojant aukstos kokybés,
prieinamg ir tvarig sveikatos priezitira bei ilgalaike priezifira:
parama nacionalinéms strategijoms, taikan¢ioms atvirg koordi-
navimo metodg“ ('), reikalaujama aukstus standartus atitinkan-
Cios statistinés informacijos sistemos, kuri padéty jvertinti poli-
tikos krypéiy pasiekimus ir vystyti bei stebéti tolesnius veiksmus
abejose srityse. Si veikla bus tesiama ir plétojama tolesnémis
programomis ir strategijomis.

2.6 Istatymo galios neturin¢iame komunikate SEC(2007)
214, 215, 216 (,2007-2012 m. Bendrijos darbuotojy svei-
katos ir saugos strategija: gerinti darbo kokybe ir nasuma“ Komi-
sija pabrézia, kad darbuotojy sveikata ir sauga Bendrijos politi-
néje darbotvarkéje turi biti tarp pirmyjy klausimy; darbuotojy
sveikatai ir saugai tenka svarbiausias vaidmuo siekiant didinti
jmoniy konkurencingumg ir naSumg, padeda uztikrinti socia-
linés apsaugos sistemy gyvybingumg maZinant dél nelaimingy
atsitikimy ir ligy susidarancias islaidas. Siuo komunikatu Komi-
sija siekia, kad gera savijauta darbe tapty Europos piliediy
realybe ir kad tai padéty jgyvendinti 2006 m. geguzés 10 d.
priimtg Pilieciy darbotvarke.

2.7 1ki $iol statistiniai duomenys buvo renkami remiantis
,dZentelmeniSkais susitarimais“ su valstybémis narémis pagal
penkeriy mety Bendrijos statistikos programas (Siuo metu
2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimas Nr. 2367/2002/EB dél 2003-2007 m. Bendrijos statis-
tikos programos () ir kasmetine papildoma veikla.

2.8  Plétra ir jgyvendinimas trijose visuomenés sveikatos
statistikos kryptyse (mirciy prieZastys, sveikatos priezitira ir svei-
katos tyrimy apklausos, invalidumas ir sergamumas) yra regu-
livojami ir organizuojami taikant partnerystés struktiira tarp
Eurostato, kuriam padeda pirmaujancios valstybés (Siuo metu
Jungtiné Karalysté — pagrindiné koordinatoré, o atitinkamose
srityse pirmaujancios valstybés — Danija, Estija ir Liuksem-
burgas) ir valstybiy nariy. Sioje struktiiroje jau atlikta daug
metodinio darbo, jskaitant gairiy rengimg, ir pradétas duomeny
rinkimas.

() OLL 271, 2002109, p. 1,
http://eur—lex.europa.euﬁeeriServ/LeeriServ.do?uri=O]:
L:2002:271:0001:0011:FR:PDF.

() OLC 161,20027 5,p.1,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:2002:161:0001:0011:FR:PDF.

() COM(2004) 304 galutinis, 2004 m. balandzio 20 d.

(% SEC (2007)214,2007 2 21.

() OLL358,2002 12 31, p. 1, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0027:FR:PDF. Sprendimas i3 dalies
pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 787/2004/EB
(OL L 138, 2004 4 30, p. 12, http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:001 6:FR:PDF).

2.9  Tadiau $iuo metu pastebima tam tikry trikumy. Visy
pirma, nors jau pageréjo surenkamy duomeny kokybé ir palygi-
namumas, valstybéms naréms turéty bati suteiktas tvirtas
pagrindas rinkti duomenis.

210 Teisiné sistema leisty paspartinti pazangg siekiant
geresnés kokybés ir didesnio palyginamumo standarty visiems
susijusiems  sisteminiams duomeny rinkiniams. Ji uZtikrinty
didesnj Europos vidutinés trukmés laikotarpio reikalavimy
tvaruma ir stabilumg bei nurodyty aiskius siektinus tikslus dél
standarty, leidZianciy visoje ES palyginti duomenis.

2.11 Be to, absoliuti dauguma naujyjy valstybiy nariy
pareiské vis délto negalincios jvykdyti ES reikalavimy visuo-
menés sveikatos ir darbuotojy sveikatos bei saugos srityje, kol
nebus Europos teisinés sistemos.

2,12 Visoms valstybéms naréms batinas aiSkesnis grafikas ir
gairés dél Siuo metu kuriamy naujy statistikos priemoniy ir
kokybés gerinimo veiksmy jgyvendinimo. Siilomas reglamentas
bus tinkamas pagrindas rengiant tikslius planus jvairiose svei-
katos ir saugos statistikos srityse bei kryptyse.

2.13  Todél Komisija (Eurostatas) nusprendé, kad dabar biitina
sukurti tvirtg pagrindg — pagrindinj teisés akta visuomenés
sveikatos ir darbuotojy sveikatos bei saugos statistikos srityse.
Sritys, kurias apima pasitilymas priimti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta, yra susijusios su darbu ir veiksmais, vykdo-
mais bendradarbiaujant su valstybémis narémis jvairiose Euros-
tato grupése, arba visuomenés sveikatos srityje — pagal partne-
ryste rengiant visuomenés sveikatos statistika. Pagrindinis tikslas
yra konsoliduoti jau renkamus statistinius duomenis arba tuos
duomenis, kuriy rinkimo metodika $iuo metu kuriama arba
ruosiama jgyvendinti.

2.14  Bendrijos veiksmy visuomenés sveikatos srityje progra-
moje (2003-2008 m.) (%) teigiama, kad visuomenés sveikatos
informacijos sistemos statistinis elementas bus plétojamas
(skatinant sinergija ir i§vengiant dubliavimo) bendradarbiaujant
su valstybémis narémis, jei biitina, naudojantis Bendrijos statis-
tikos programa.

2.15 I8 dalies pakeistame pasitlyme dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, jkurian¢io antraja Bendrijos veiksmy
programg sveikatos apsaugos srityje (2007-2013 m.) ('),
teigiama, kad dabartinis darbas plétojant ES sveikatos stebésenos
sistema turi bati intensyvinamas, jei biitina, naudojantis Bend-
rijos statistikos programa. Savo ruoZtu Bendrijos sveikatos ir

(") Zr. 5 i8nasq.
(") COM(2006) 234 galutinis, 2006 m. geguzés 24 d.
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saugumo darbe strategijoje 2002-2006 m. ('*) Komisija ir vals-
tybés narés raginamos kartu derinti statistinius duomenis apie
nelaimingus atsitikimus darbe ir profesines ligas, kad baty
galima naudotis palyginamaisiais duomenimis ir jais remiantis
atlikti objektyvy priemoniy, pradéty taikyti pagal naujajg Bend-
rijos strategija, poveikio ir veiksmingumo vertinima.

3. Komiteto pastabos

3.1  Komitetas pritaria siilomam reglamentui ir jo teisiniam
pagrindui. Pasitlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo
principus, kartu padeda rinkti statistinius duomenis, naudingus
jgyvendinant Bendrijos sveikatos ir saugos darbe strategijg, kuriai
akivaizdziai prireiké aiskaus teisinio pagrindo.

3.2 Komitetas pabrézia bendry apibrézéiy ir pripaZinimo
sistemy svarbg (visy pirma atsizvelgiant i darbuotojy juduma)
Siais klausimais:

— nelaimingi atsitikimai darbe (jvyke darbo vietoje), nelaimingi
atsitikimai vykstant j darbo vieta ir i§ jos (jvyke pakeliui i§
gyvenamosios vietos i darbo vietg ir atvirksciai bei ilgu laiko-
tarpiu uz darbo vietos riby) ir jvykiai komandiruo¢iy metu
(paslaugos),

— profesinés ligos, kurias sukelia darbo salygos ir (arba) naudo-
jami produktai (dulkés, cheminiai produktai, vibracija,

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

(") Zr. 6 i8nasa.

triuk§mo pavojaus, kauly, raumeny ir sgnariy veiklos sutri-
kimai dél sunkiy darby, besikartojanciy veiksmy ir t. t.),

— dalinis ar nuolatinis nedarbingumas ir invalidumas, kuriuos
sukelia su darbu susij¢ nelaimingi atsitikimai ar ligos bei
prarastos darbo dienos.

3.3 Komitetas mano, kad, renkant statistinius duomenis apie
tokius asmenis pagal jvykiy kategorijas, blity naudinga atsiz-
velgti | nukentéjusiyjy lytj ir amzZiy, ekonomikos sektoriy, bei,
kiek jmanoma, j jy teisinj santykj su darboviete (nuolatinio
darbo sutartys, nestandartinés darbo sutartys, pavadavimas,
savarankiskai dirbantys asmenys). Ypatinga démesj reikéty skirti
surinkty asmeniniy duomeny konfidencialumui vadovaujantis
galiojanciais teisés aktais.

3.4  Komitetas mano, kad reikéty vystyti bendradarbiavima su
TDO ir PSO, kadangi toks bendradarbiavimas statistiniy
duomeny rinkimo ir metodikos srityje gali biiti labai naudingas
teoriskai (ligy kilmeés ir nelaimingy atsitikimy moksliniai tyrimai,
ergonomika ir reabilitacija) ir metodikai.

3.5 Komiteto nuomone, siilomas reglamentas yra viena
naudingiausiy priemoniy palaipsniui suderinti i$saugotiny
duomeny pobidj ir apibréztis bei $iy duomeny rinkimo ir
analizés metodus, siekiant nuolat gerinti jy kokybe, suderina-
mumg ir palyginamuma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos reglamenty, i§ dalies kei¢iantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés

apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems
asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje

COM(2007) 159 galutinis — 2007/0054 (COD).

(2008/C 44/23)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2007 m. kovo 7 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg, iS dalies keiCiantj Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sisterny
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judan-
tiems Bendrijoje.

2007 m. balandzio 24 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organizuoti Komiteto darbg siuo klausimu

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo plenarinéje 439-ojoje sesi-
joje, ivykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (2007 m. spalio 25 d. posédis), pagrindiniu pagrindiniu praneséju
paskyré José Isaias Rodriguez Garcia-Caro () ir priémé $ig nuomong 64 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria Reglamento (EB) Nr. 1408/71 prieduose pateiktiems
pakeitimams ir yra jsitikings, kad jie padés patobulinti $io regla-
mento turinj ir bus naudingi ES pilie¢iams, kuriems jis bus
taikomas. Jis remia visy pirma tuos pakeitimus, kurie bus
naudingi koordinavimo srityje, nes tai nebebus iSimtys ar neeks-
portuojamos teises.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitets, kaip
socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés
atstovas, taip pat noréty pabrézti, kad pasialymo priimti regla-
menta, igyvendinantj Reglamenta (EB) Nr. 883/2004, leidybos
procesas yra labai létas. Komitetas neteikty $ios nuomonés, jei
pirmiau nurodytas reglamentas bity jsigaliojes. Todél EESRK
ragina Europos Parlamentg ir Taryba kiek jmanoma pagreitinti
sprendimy priémimo procesg ir stengtis uZztikrinti, kad nauja
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo tvarka jsigalioty kiek
galima greiciau.

2. Ivadas

2.1  Nuo pat Reglamento Nr. 140871 priémimo 1971 m.
birzelio mén. jis buvo nuolat taisomas pritaikant ir atnaujinant
jo turinj. Sie pakeitimai, be kity priezas¢iy, yra reikalingi dél
pasikeitusiy valstybiy nariy teisés akty, dvisaliy valstybiy nariy
susitarimy, tolesnés ES plétros ir teisés akty pakeitimy atsi-
zvelgiant | Teisingumo Teismo sprendimus dél socialinés
apsaugos.

2.2 Nors EESRK pirmagja savo nuomong dél Sio reglamento
priémé 1967 m. sausio mén. (3, Komitetas, kaip socialiniais ir

(") Plenarinei asambléjai pritarus.
() OLC 64,1967 4 5.

ekonominiais klausimais suinteresuotas subjektas ir atstovau-
jantis pilietinei visuomenei, beveik kasmet teiké nuomones dél
visy pakeitimy, kurie buvo padaryti reglamento straipsniuose ir
prieduose. Todél Komitetas aktyviai dalyvavo rengiant priemone,
kuri yra gyvybiskai svarbi norint uZztikrinti darbuotojy ir Zmoniy
apskritai laisva judéjimg visose ES valstybése narése. Si priemoné
uztikrina, kad judédami ES ribose Zmonés neprarasty teisés |
tam tikras socialinés apsaugos sistemos i§mokas.

2.3 2004 m. reglamente buvo atlikta daugiausiai pakeitimy
per visa jo galiojimo laikotarpj. Siekdami supaprastinti teksta ir
patobulinti jo turinj, po ilgy institucijy debaty, Europos Parla-
mentas ir Taryba patvirtino nauja socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo reglamentg (jo numeris 883/2004) (°), kuris turi
pakeisti galiojantj teksta. Taciau jj jgyvendinantis reglamentas
dar nepriimtas ir naujos koordinavimo tvarkos nuostatos dar
nejsigaliojo, todél ir toliau galioja Reglamentas Nr. 1408/71.

2.4 Komitetas pateiké atitinkamas nuomones dél Reglamento
Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (*)
ir dél pasitilymo priimti reglamentg dél jgyvendinimo tvarkos (°).
Pastarasis pasitlymas vis dar i§ 1éto skinasi kelig per batinas
kompetentingy institucijy procediras.

2.5 Kadangi tai gyvas ir dinamiskas dokumentas, j Regla-
mentg Nr. 1408/71 reikéty jtraukti skirtingy valstybiy nariy
nacionalinéje teis¢je padarytus pakeitimus, siekiant uZztikrinti,
kad jie atsispindéty Siame reglamente ir nebiity pazeidziamos

() OLL166,2004 4 30.

(*) 2000 m. sausio 27 d. EESRK nuomoné dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo; prane$éjas José Isakas Rodrkguez Garcka-Caro (OL C
75,2000 3 15).

() 2006 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo igyvendinimo tvarkos; pranesé¢jas W. Greif (OL C 324,
200612 30).
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Europos Sgjungoje judanéiy zmoniy teisés. Galiausiai Sie pakei-
timai yra skirti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
tvarkai atnaujinti ir pagerinti, kad baity paprasc¢iau igyvendinti
Bendrijos teisés aktus.

2.6  Teisiniu pozitriu $is pasitilymas apima leidZiancig nukr-
ypti nuostatg ir kai kuriy reglamento priedo nuostaty pakei-
timus ir yra taikytinas Europos ekonomingje erdvéje.

3. Pasiiilymo turinys

3.1  Pasiilymas priimti reglamenta yra susijes tik su kai
kuriais Reglamento Nr.1408/71 priedais ir neturi nieko bendro
su pagrindiniu dokumento tekstu, kuris islieka nepakites.

3.2 Adikti pakeitimai atspindi pasitlymus. kuriuos pateiké
Sios valstybés narés: Austrija, Danija, Pranciizija, Nyderlandai,
Vengrija, Airija ir Lenkija. I$skyrus Pranciizijos pasitilyma, visi
pakeitimai yra susije su poky¢iais nacionaliniuose teisés aktuose.

3.3 Pakeitimai yra susij¢ su Siais priedais ir valstybémis
narémis:

3.3.1 I priedo I dalis, kurioje apibréZiamos sgvokos ,pagal
darbo sutartj dirbantis asmuo* ir ,savarankiskai dirbantis asmuo*
tiems atvejams, kai pagal nacionalinius teisés aktus jy negalima
apibrézti. Sis priedas i§ dalies keiciamas dél pokyciy Airijos
nacionaliniuose teisés aktuose.

3.3.2 I priedo II dalis, kurioje apibréziama savoka ,3eimos
narys” tiems atvejams, kai pagal nacionalinius teisés aktus nega-
lima nustatyti skirtumo tarp $eimos nariy ir kity asmeny. Sis
pakeitimas taip pat susijes su Airjja ir pirmiau nurodyta priezas-
timi.

3.3.3  1I priedo I dalis, kurioje nurodomos specialios sistemos
savarankiskai dirbantiems asmenims, kuriems $is reglamentas
netaikomas. Pranciizijai skirtas punktas performuluojamas dél
priezas¢iy, susijusiy su papildomu draudimu.

3.3.4 I priedo II dalis, kurioje nurodomos specialios vaiko
gimimo ar jvaikinimo paalpos, kurioms $is reglamentas netai-
komas. Kai kalbama apie Lenkija, i§ dalies pakei¢iama formu-
luoté, kad vaiko gimimo pasalpos priedas biity koordinuojamas.

3.3.5 Il a priedas, kuriame i$vardijamos visos nejmokings,
taigi ir neeksportuojamos, iSmokos. Sis pakeitimas taip pat yra
susijes su Airija dél poky¢iy nacionaliniuose teisés aktuose.

3.3.6 I priedo A dalis, kurioje iSvardijamos susitarimai,
kuriy nuostatos ir toliau taikomos nepaisant Reglamento (EEB)
Nr. 1408/71 galiojimo. Tai taikoma Vengrijos susitarimams su
Vokietija ir Austrija dél Vengrijos pensijy istatymo pakeitimy.

3.3.7 1V priedo A dalis, kurioje i§vardyti reglamente nurodyti
teisés aktai, pagal kuriuos invalidumo i§moky suma nepriklauso
nuo draudimo laikotarpiy trukmés. Sis pakeitimas taip pat
susijes su Airija ir Nyderlandais dél poky¢iy jy teisés aktuose.

3.3.8 IV priedo C dalis, kurioje i§vardyti atvejai, kai gali bati
atsisakyta dvigubo i$moky skaiciavimo, kadangi taip skaiciuojant
niekada nebus gautas geresnis rezultatas. Antrastiné dalis ,Veng-
rija“ i$braukiama, nes dél poky¢iy nacionaliniuose teisés aktuose
Siai valstybei tai nebeturi poveikio. Formuluoté pakei¢iama taip,
kad tai turi poveikio Austrijai dél poky¢iy jos pensijy jstaty-
muose.

3.3.9 VI priedas, kuriame i§déstytos specialios tam tikry vals-
tybiy nariy teisés akty taikymo procediiros. Dél poky¢iy nacio-
naliniuose teisés aktuose, tai turi poveikio Danijos, Nyderlandy
ir Austrijos jterpiamoms nuostatoms.

3.3.10  VII priedas, kuriame i§vardytos sistemos, numatan-
Cios paSalpas Seimai arba papildomas ar specialias pasalpas
naglai¢iams. Tai turi poveikio Airijai dél poky¢iy pirmiau nuro-
dytuose teisés aktuose.

4. Pastabos

41 2006 m. gruodzio 13-14 d. plenarinéje sesijoje Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé nuomone dél
kity Reglamente Nr. 140871 padaryty pakeitimy (°). Minétoje
nuomonéje Komitetas iSreiské viltj, kad tai bus paskutiniai pakei-
timai, dél kuriy jis turés parengti savo nuomone, ir kad bus
nedelsiant priimtas naujas Reglamenta Nr. 883/2004 igyvendi-
nantis reglamentas. Praéjus SeSiems ménesiams, Reglamento
Nr. 14081971 prieduose buvo padaryta naujy pakeitimy, nes
dar nebuvo priimtas jgyvendinantis reglamentas.

4.2 Vis dél to EESRK nori pareiksti savo paramg reglamento
prieduose padarytiems pakeitimams ir yra jsitikings, kad jie
padés patobulinti teksta ir teiks tiesioginés naudos tiems ES
pilie¢iams, kuriems bus jis taikomas. Todél Komitetas nori ypac
pabréZti savo pritarimg visy pirma tiems pakeitimams, kuriais
kai kurios i§mokos perkeliamos j koordinavimo sritj, kuriais jos
iSbraukiamos i§ priedy, iSvardijanciy leidZiancias nukrypti
nuostatas, ir jtraukiamos j bendro i¥moky jgyvendinimo skyriy.

4.3 Europos institucijos dabar aptaria keleta pasitlymy
priimti reglamentus, susijusius su socialinés apsaugos sistemy
koordinavimu. Pirma, Taryba Siuo metu nagrinéja pasitlymo
priimti reglamenty, jgyvendinantj Reglamenty Nr. 883/2004,
(dél kurio EESRK jau pateiké savo nuomong) viena skyriy po
kito ir toliau ji nagrinés pirmininkaujant Portugalijai, o Europos
Parlamente $is pasitlymas yra tik pirmojo svarstymo etape.
Antra, panaSus procesas vyksta dél pasitlymo priimti regla-
mentg, nustatantj Reglamento Nr. 883/2004 XI priedo turinj, o

(®) 2006 m. gruodzio 13 d. EESRK nuomoné dél Reglamento Nr. 1408/71
pakeitimy; praneséjas José Isakas Rodrkguez Garcka-Caro (OL C 325,
200612 30).
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EESRK jau pateiké savo nuomong Siuo klausimu (). Todél
reikéty atsizvelgti j tai, kad priémus Reglamentg dél koordina-
vimo, keletas jo priedy tapo nereikalingi, nes buvo priimta kity
reglamenty. Paskutinis nagrinéjamas pasitlymas priimti regla-
menty, i§ dalies keiCiantj Reglamentg Nr. 1408/71, dél kurio
pateikiama §i nuomoné.

4.4  Pazvelgus objektyviai ir nepamir$tant pirmesnio punkto,
dabarting padétj galima apibadinti kaip teisés akty leidybos stag-
nacij, kai i§ dalies kei¢iamas visiskai pasengs reglamentas, vis
dar neparengti jau turéjusio jsigalioti naujo koordinavimo regla-
mento priedai, o naujo jgyvendinancio reglamento priémimo
procesas tik litdnai primena, kaip létai priimami sprendimai dél
koordinavimo reglamento. D¢l visy pirmiau i$vardyty priezasciy
EESRK dar kartg ragina Europos Parlamenta ir Taryba abiejy
reglamenty galutinio priémimo procediiras padaryti lankstesnes.
Reikéty dar kartg priminti, kad jau 1992 m. Edinburgo vadovy
taryba pripazino poreikj bendrai persvarstyti teisés aktus ir
supaprastinti koordinavimo taisykles. Nuo to laiko jau praéjo 15
mety, o vis dar laikomasi ty paciy nesupaprastinty teisés akty.

2007 m. spalio 25 d., Briuselis

(') EESRK nuomoné dél socialinés apsaugos koordinavimo sistemy — XI
priedas, 2007 m. kovo 14 d. (CESE 422/2007), praneséjas W. Greif.

4.5  Dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo teisés akty
sudétingumo  visuomenei paprastai sunku juos suprasti ir
zmoneés nezino, kokias teises jie turi Sioje srityje. Todél reikéty
pasinaudoti $ios nuomonés suteikiama galimybe pabréZti
poreikj, kad nacionalinés valdZios institucijos rasty veiksmingy
budy kaip savo valstybés narés piliecius, keliaujancius ES dél bet
kokiy priezasciy, aiSkiai ir trumpai informuoti apie jy teises,
susijusias su socialine apsauga. Si informacijos stoka yra dar
didesné problema kalbant apie trumpas keliones (laisvalaikio ar
darbo reikalais), kai rimti sveikatos sutrikimai Zmonéms gali
sukelti dideliy sunkumy, nes jie nezino savo teisiy ir tvarkos,
kurios jie turi laikytis norédami, kad jiems nedelsiant bty
suteikta medicininé pagalba.

4.6  Toliau laikydamasi $io pozitirio ir remdamas pirmiau
minétos Nuomonés dél Reglamento 883/2004 XI priedo 4.5
punkte iSdéstytus teiginius, EESRK turéty parengti nuomong
savo iniciatyva ir nustatyti su kokiais sunkumais susiduriama ES
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo Europoje judantiems
asmenims srityje, ir kokiy pasitilymy reikia pateikti tinkamam
koordinavimo mechanizmy veikimui uZtikrinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senyvo amzZiaus Zmoniy orumg
Zeminancio elgesio

(2008/C 44[24)

2007 m. geguzés 16 d. Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom pateiké Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui rastg, kuriame, remdamasi EB sutarties 262 straipsniu, Komisijos vardu
papra$é parengti nuomone dél Senyvo amZiaus Zmoniy orumg Zeminancio elgesio.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. spalio 2 d. priémé savo nuomone. Praneséja Renate Heinisch.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 144 nariams balsavus uZ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (priimta
2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje) 25 straipsnyje teigiama, kad
Sajunga pripaZista ir gerbia pagyvenusiy Zmoniy teis¢ gyventi
oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir kulttri-
niame gyvenime. Europoje sparciai didéja 65 mety amZiaus ir
vyresniy gyventojy dalis. Ateities i8$tikis — § demografinj
pokytj valdyti ieskant jo teigiamy pusiy ir ilgaamziskumo reis-
kinio nelaikyti nei nasta visuomenei, nei asmenine grésme.

1.2 Sio issikio dalis yra ir kova su senyvo amziaus Zmoniy
orumg Zeminandiu elgesiu; tai — mazai svarstyta problema, kuri
iki siol vis dar laikoma nereik§minga ir ignoruojama. Ypatinga
grésmé kyla senyviems zmonéms, kuriems reikalinga globa ir
(arba) kurie gyvena izoliuotai namuose arba globos istaigose.
Todél EESRK primygtinai praso ES Tarybai pirmininkaujanciy
valstybiy atkreipti démesj | senyvo amziaus Zmoniy, ypac ty,
kuriems reikalinga globa, orumg Zeminancio elgesio problema.

Skirta Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancioms valsty-
béms, Europos Komisijai ir valstybiy nariy vyriausybéms.

1.3 Uz kova su senyvo amZiaus Zmoniy orumg Zeminanciu
elgesiu pirmiausia atsakingos valstybés narés. Kadangi $i prob-
lema egzistuoja visose valstybése narése, Komitetas mano, kad
reikia parengti bendrg visos Europos strategija.

— Kadangi senyvo amziaus Zmoniy orumg Zeminantis elgesys
yra Zmogaus teisiy ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijos pazeidimas, EESRK ragina Komisijg remiantis galio-
jan¢iomis sutartinémis nuostatomis parengti iSsamig strate-
gija, skirtg senyvo amziaus Zmoniy oruma Zeminancio
elgesio prevencijai.

— Si visos Europos strategija turi remtis ES masto tyrimu dél
senyvo amziaus Zmoniy, ypac ty, kuriems reikalinga globa,
orumg Zeminancio elgesio. Todél, siekiant jvertinti esama
padéti, reikéty ne tik surinkti duomenis apie senyvo amZiaus
Zmoniy orumg Zeminancio elgesio paplitima, bet ir informa-
cijg apie jvairias jo raisis, prieZastis ir rizikos veiksnius.
Tyrimas turéty apimti globa namuose ir globos jstaigose.

— Siame tyrime grésmés senyviems zmonéms mastas, jy teisiné
padétis, pagalbos ir paramos galimybés turi biiti susietos su
smurtui pries§ vaikus taikomomis sglygomis.

— Siekiant senyvo amziaus Zmoniy apsaugos valstybése narése,
§io tyrimo metu turéty bati surinkti duomenys, kokiu mastu
igyvendinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija.

Skirta Europos Parlamentui, Komisijai, UZimtumo, socialiniy
reikaly ir lygiy galimybiy generaliniam direktoratui.

1.4  Tik atitinkamu nacionaliniu lygiu galima veiksmingai
kovoti su senyvo amZiaus Zmoniy, ypa¢ ty, kuriems reikalinga
globa, orumg Zeminanciu elgesiu. Todél kiekviena valstybé nare,
kuriant bendra Europos strategija, turi parengti nacionalin
kovos su tokio pobiidzio elgesiu veiksmy plang ir skirti tam
biatinus iSteklius. Nacionaliniuose veiksmy planuose visy pirma
turéty biti numatyta:

— vykdyti informacines ir $vietimo kampanijas ir atkreipti
placiosios visuomenés démesj j asmeny, kuriems reikalinga
globa, ir juos globojanciy asmeny padétj ir tokiu badu
lauzyti tabu, susijusius su senyvo amZziaus Zmoniy orumg
Zeminanciu elgesiu,

— parengti pagrindy direktyvas ir teising baze, atitinkancia
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
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— parengti nacionalines ataskaitas, kaip uzkirsti kelig senyvo
amZiaus Zmoniy orumg Zeminanciam elgesiui namuose arba
stacionarios globos istaigose. Siose ataskaitose taip pat turéty
bati nurodyta, ar valstybése narése taikomi privalomi globos
ir slaugos standartai, ar yra sukurti institucinés kontrolés
budai ir ar sékmingai $ie nurodymai dél senyvo amziaus
Zmoniy apsaugos taikomi globai namuose ir jstaigose,

— gerinti visy tiesiogiai su globa susijusiy asmeny ir institucijy
informuotuma, didinti jy galimybes imtis veiksmy ir stiprinti
bendradarbiavimg. Be to, rengti atitinkamus mokymus ir
iniciatyvas labiausiai su $ia sritimi susijusioms profesinéms
grupéms: gydymo personalui, slaugytojams, policijai ir
suteikti globos jstaigy darbuotojams teis¢ pranesti apie
trikumus,

— sukurti platy, lengvai pasiekiamg ir (taip pat) konfidencialiai
prieinama konsultaciniy taryby tinkla, kad bty laiku pasa-
lintos visy esamy ir galimy su globa susijusiy asmeny ir
asmeny, kuriems reikalinga globa, informuotumo apie
globos problemas spragos,

— sudaryti kriivio sumazinimo galimybes artimuosius priZit-
rintiems $eimos nariams ir konsultavimo bei paramos gali-
mybes profesionaliems slaugytojams,

— sukurti visy tiesiogiai su globa susijusiy asmeny ir institucijy
bendradarbiavimo, mokymy ir sistemingo keitimosi infor-
macija tinklus.

Skirta valstybéms naréms.

1.5 EESRK mano, kad siekiant uZtikrinti globos kokybe ir
skatinti globos ir slaugos standarty kiirima biitina nacionaliniu
ir ES mastu keistis geros praktikos metodais ir modeliais.

Skirta valstybéms naréms ir EUCPN (Europos nusikalstamumo
prevencijos tinklas).

2. Pagrindimas

2.1 Amdzius ir orumg Zeminandio elgesio rizika

2.1.1  Pagal demografines prognozes Europoje iki 2050 m.
spar¢iai daugés 65 m. ir vyresnio amZiaus Zmoniy (padidés 58
milijonais arba 77 proc.); i§ visy amZiaus grupiy santykinai
labiausiai iSaugs labai seny (80 m. ir vyresniy) Zmoniy skaicius.
Si tendencija turi jtakos daugeliui kasdienio gyvenimo aspekty ir
todél kelia ypatingus i$8ukius beveik visose politikos srityse.

2.1.2  Demografiniai poky¢iai yra vienas (bet ne vienintelis)
veiksniy, dél kuriy senyvo amziaus Zmoniy orumg Zeminancio
elgesio problemos sprendimas negali bati atidéliojamas. Tokio
elgesio problema buvo mazai svarstyta, iki siol vis dar laikoma
nereik§minga ir ignoruojama. Turimi empiriniai duomenys yra
nepakankami ir fragmentiski.

2.1.3  Kriminaliné statistika rodo, kad 60 m. amziaus ir
vyresniy vyry ir motery rizika patirti smurta yra Zymiai
mazesné nei jaunesniy, o nukentéjusiy apklausose senyvo
amZziaus Zmonés reCiau nei jaunesni pranesa apie patirtg smurta.
Tadiau nei kriminaliné statistika, nei nukentéjusiy apklausos néra
tinkami budai registruoti ir iSryskinti konkre¢ias smurto prie§
Senyvo amziaus Zmones grésmes.

2.1.4 Visy pirma tai pasakytina apie oruma Zeminancio
elgesio grésme senyvo amziaus Zmoniy artimoje socialingje
aplinkoje, kai taip elgiasi asmenys, kuriuos jie pazista ir kuriais
pasitiki ar net yra nuo jy priklausomi. Paskutiniais deSimtmeciais
mokslininkai, politikai ir visuomenés veikéjai suvoke, kad Sioje
aplinkoje smurto mastai labai dideli. Vis délto démesys buvo
sutelktas visy pirma | smurtg patirianc¢ias moteris ir vaikus (') ir
tik retai kalbama apie senyvo amziaus Zmoniy orumg Zeminantj
elgesi.

2.1.5  Pagal organizacijos ,Action on Elder Abuse“ nustatytg
apibréztj, kurj perémé Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) ir
kuriuo $iuo metu remiasi tyréjai ir politikai, senyvo amZiaus
Zmoniy oruma Zeminanciu elgesiu laikomas veiksmas ar pakar-
totiniai veiksmai arba atitinkamas neveikimas, kuris (-ie) gali
padaryti zala arba sukelti pavojy senyvo amZiaus asmeniui (2).

2.1.6  Turimi duomenys rodo, kad senyvo amziaus Zmonés
daznai patiria orumg Zeminantj elgesj (kartais net sunkaus
pobiidzio), tadiau, i§skyrus retus atvejus, toks elgesys islieka
latentinis (uzsléptas) reiskinys (*). 2006 m. Anglijoje, Skotijoje,
Velse ir Siaurés Airijoje atliktos apklausos, kuriose dalyvavo

(1) Zr. EESRK 2006 3 16 nuomone savo iniciatyva ,Seiminis smurtas pries
moteris” (OL C 110, 2006 5 9) ir 2006 12 14 papildomgja nuomong
Vaikai — netiesioginés Seiminio smurto au]izos (OL C 325,
2006 12 30); abi nuomones parengé praneséja Renate Heinisch.
Toronto deklaracijoje dél senyvo amzZiaus Zmoniy orumg Zeminancio
elgesio prevencijos pasaulio mastu teigiama, kad senyvo amziaus
Zmoniy oruma Zeminantis elgesys — veiksmas ar pakartotiniai
veiksmai arba atitinkamas neveikimas, vykstantis bet kokio pobidzio
su pasitikéjimu susijusio bendravimo metu, kuris (-ie) gali padaryti Zala
arba sukelti kancias senyvo amziaus asmeniui. Sis elgesys gali biiti jvai-
raus, pvz., fizinio, psichologinio ir (arba) emocinio, seksualinio, finan-
sinio pobiidZio, taip pat kilti dél sgmoningos arba nesamoningos
nepriezitros. (PSO 2002 m.) (http:/[www.who.int/ageing/projects/elde-
r_abusefalc_toronto_declaration_en.pdf.); Senyvo amziaus Zmoniy
olr(umq zeminancio elgesio prevencijos programa (www.elderabuse.org.
uk).

() 2006 m. geguzés men. surengtame tarptautiniame simpoziume, globo-
jamame Komisijos nario Vladimir Spidla (uZimtumas, socialiniai
reikalai ir lygios galimybés), buvo paskel ta kad jvairiose 3alyse senyvo
amziaus Zmoniy oruma Zeminanio elgesio paplitimo koeficientas
sickia 5-20 proc. (praneSimas  apie simpoziumg ,Senyvo amZziaus
Zmoniy orumga Zeminantis elgesys ir neprieZitira globos namuose ir
stacionarinés slaugos metu", pateiktas periodiniame leidinyje ,Nusikal-
t17m} prevencijos forumas® (vok. forum kriminalpravention) 4/2006 ir
1/2007).

—
S
~=
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daugiau nei 2000 66 m. ir vyresnio amZiaus asmeny, gyve-
naniy privadiuose namy tkiuose (jskaitant globos jstaigose
savarankiSkai gyvenancius asmenis) (¥) rezultatai yra 3ie: 2,6
proc. apklaustyjy pranes¢, kad per paskutinius dvylika ménesiy
patyré Seimos nario, draugo arba prieZitiros darbuotojo elgesi,
Zeminant jo orumg. Pridéjus kaimyny ir paZistamy netinkamo
elgesio atvejus, Sis skaicius iSauga iki 4 proc. DaZniausia oruma
zeminancio elgesio forma buvo nepriezitra, toliau — finansinis
iSnaudojimas, psichinis ir fizinis smurtas bei (reCiausiai) seksua-
liné prievarta. Moterys dazniau nei vyrai pranesa apie patirtg
orumga Zeminantj elgesi. Sie duomenys yra palyginami su kitose
Vakary visuomenése surinktais duomenimis ir mazdaug atitinka
nustatyta $eiminio smurto mastg. 2004 m. Ispanijoje atlikto
tyrimo rezultatai parodé, kad senyvo amZiaus Zmoniy orumg
Zeminancio elgesio atvejai yra beveik tokie pat dazni, kaip ir
smurto prie§ vaikus.

2.2 Senyvo amZiaus Zmoniy, kuriems reikalinga globa, orumg Zemi-
nantis elgesys

2.2.1  Savoka ,globa“ yra suprantama placiai: ji apima ir
pagalba bei parama namy tkyje, ir intensyvig slauga (gydymo
jstaigoje).

2.2.2  Ypatingas pavojus kyla senyvo amZiaus Zmonéms,
kuriems bitina globa ir (arba) kurie gyvena izoliuoti namuose
arba globos istaigose. Todél Sioje tiriamojoje nuomonéje
démesys sutelkiamas | jy padétj konkrecias jiems kylancias
grésmes ir prevencijos bei intervencijos galimybes.

2.2.3  Isskyrus paCiy vyriausiy Zmoniy grupes, senyvo
amzZiaus zmoniy, kuriems reikalinga globa, yra mazuma:
2003 m. pabaigoje Vokietijoje globa buvo reikalinga 1,6 proc.
60-64 m. amziaus asmeny ir 9,8 proc. 75-79 m. amziaus
asmeny, taciau net 60,4 proc. 90-94 m. amZiaus asmeny (°).
Prognozuojama, kad iSaugs ne tik senyvo amziaus Zmoniy (Zr.
auksciau), bet ir ligoty bei globotiny senyvo amziaus Zmoniy
skai¢ius. Manoma, kad globotiny Zmoniy skaicius iSaugs 116-
136 proc., o gyvenanciy globos jstaigose — net 138-160 proc.
Rizikos, glaudziai susijusios su priklausomybe nuo pagalbos ir
globos, iSaugs visy pirma labai seniems asmenims (80 m.
amziaus ir vyresniems) (%).

2.2.4  Senyvo amziaus Zmoniy, kuriems reikalinga globa,
orumg Zeminantis elgesys yra suprantamas pagal gerontologijoje

(*) JK tyrimas dél senyvo amziaus Zmoniy oruma Zeminancio elgesio ir
nepriezitiros (2007 m. birzelio mén.)
(www.natcen.ac.uk).

(’) Vokietijos statistikos tarnyba (2005 m.): 2003 m. Vokietijos slaugos
statistika. Vysbadenas.

(%) Siaurés Reino-Vestfalijos Zemés prevenciné taryba (2006 m.): ,Pavojai,
susije su senyvo amZiaus Zmoniy slauga“.

asmeny atzvilgiu, bet ir visus veiksmus bei neveikimg, kurie
daro sunky neigiama poveikj senyvo amZziaus Zmoniy gyve-
nimui ir savijautai (). Orumg Zeminancio elgesio rasys yra
sios (%):

— tiesioginis fizinis smurtas (musimas, purtymas, Znaibymas,
fizinio suvarzymo priemoniy taikymas, mechaninis jtvirti-
nimas, pagalbiniy judéjimo priemoniy atémimas, kt.),

— netiesioginis fizinis smurtas (vaisty, pvz., raminamyjy,
skyrimas be leidimo, kt.),

— seksualinis i$naudojimas (individualiy drovumo riby nepai-
symas, seksualinis kontaktas be sutikimo, kt.),

— emocinis arba psichinis smurtas (Zodiné agresija, nepagarbus
elgesys arba ignoravimas, emocinis $altumas, socialiné izolia-
cija, grasinimai fiziniu ar kitokiu smurtu ar Ziauriu elgesiu,
uzgauliojimas, Zeminimas, kt.),

— finansinis arba kitoks materialinis i$naudojimas (dispona-
vimas turtu be jgaliojimy, nekilnojamo turto pardavimas be
sutikimo, itikingjimas arba vertimas dovanoti pinigus, pinigy
arba vertingy daikty pasisavinimas, pinigy prievartavimas,
senyvo amziaus zmoniy kaip tikslinés grupés sandoriams
sudaryti i$naudojimas, kt.),

— neprieZitira (batinos kasdienés pagalbos ir higienos arba
bendros priezitiros nesuteikimas, ypa¢ nepakankamas apri-
pinimas maistu ir gérimu, taip pat nepakankama nevaiks-
tanciy pacienty priezitira, dél kurios susidaro pragulos (decu-
bitus ulcer), kt.),

— grasinimai palikti arba atiduoti j globos istaiga,

— jtraukimas j medicininius tyrimus nesant sutikimo arba pries
asmens valig.

2.2.5  Senyvo amziaus zmonés gali patirti oruma Zeminantj
elgesj ir globojami namuose, ir globos jstaigose. Apie smurto
prie§ asmenis, kuriems reikalinga globa, paplitima Europoje pati-
kimy duomeny néra. Nors manoma, kad neprieZitira, orumga
Zeminantis elgesys ir smurtas prie§ Zmones, kuriems reikalinga
globa, yra placiai paplite, apie § uZslépta reiskinj turimi tik frag-
mentiski duomenys.

2.25.1  Atlikti tyrimai rodo, kad globos namuose smurtg
patiria 5-25 globojamy asmeny (°).

() Si apibreéztis atitinka Toronto deklaracija dél senyvo amziaus zmoniy
orumg Zeminandio elgesio prevencijos pasaulio mastu (PSO 2002 m., 2
i$nasa).

() Siaurés Reino-Vestfalijos Zemés prevenciné taryba (6 i§nasa), Toronto
deklaracija (2 i$nasa) ir JK tyrimas (4 i$nasa).

(°) Thomas Gorgen, (2005a): Artimyjy elgesys, Zeminantis senyvo
amziaus Zmoniy orumga. Pavojus ir prevencijos priemoniy taikymo
salygos (vok. Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und Optionen fiir
<%ewaltpn’iventives Handeln). Periodinis leidinys ,Nusikaltimy prevencijos
orumas* (vok. forum kriminalprivention) 3/2005, p.13-16. Duomenys
apie atskiras Europos Salis pateikti Walentich/Wilms/Walter (2005):
Senyvo amZiaus zmoniy orumg Zeminantis elgesys ir aplaidumas
globos namuose ir stacionarinés slaugos metu. Periodinis leidinys
Bewdhrungshilfe“, 2/2005, p. 166-182.
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2.2.5.2  Vokietijoje atlikto tyrimo ('°) dél seneliy globos namy
ir slaugos namy gyventojy orumg Zeminancio elgesio bei jy
neprieziiros metu daugiau nei 70 proc. apklausty globos
darbuotojy nurodé, kad patys vartojo smurtg arba netinkamai
elgési, arba maté, kad taip elgesi kiti globos darbuotojai ().

2.3 Orumg Zeminandio elgesio atpazZinimas globos metu

2.3.1  Pastebéti oruma Zeminantj elgesj daznai yra sudétinga.
Oruma Zeminantis elgesys lieka neisaiskintas dél $iy pagrindiniy
priezasciy: tokio elgesio auky stiprus gédos jausmas; priklauso-
mybé nuo netinkamai besielgiancio asmens pagalbos, globos ir
démesio, taip pat su tuo susijusi kerSto baimé arba baimé dél
galimo situacijos pablogéjimo; praktinis negaléjimas pranesti
apie patirta orumg Zeminantj elgesj dél ligos, ypa¢ organiniy
smegeny poky¢iy; neZinojimas, kaip elgtis kilus jtarimui dél
orumg Zeminancio elgesio.

2.4 Globa namuose

2.41  Siuo metu didZioji dalis seny Zmoniy gyvena namuose.
Daugelyje Europos $aliy senyvo amZiaus Zmonés, kuriems reika-
yra du trecdaliai). Tik 7 proc. vyresniy nei 65 m. amZiaus
asmeny gyvena globos jstaigose. Priezitirg teikia daZniausiai
sutuoktiniai, taip pat dukterys ir marcios. Nors globos namuose
dazniausiai orumg Zeminancio elgesio nebiina, vis délto tokio
elgesio atvejy pasitaiko (zr. 2.2.5.1 papunktj).

242 Globa namuose yra susijusi su jvairaus pobudZzio
jtampa, kuri turi jtakos visy pirma globojanciyjy asmeny svei-
katai, gerai jy savijautai ir socialiniams kontaktams. Seimos,
priZitirincios senyvo amZiaus gimines, kartais turi susitaikyti su
dideliais suvarzymais. Sig problema dar labiau paastrina nepa-
kankamas pasirengimas globai ir nepakankama parama globos
laikotarpiu. Ypatingy sunkumy sukelia demencija sergantiy
senyvo amziaus Zmoniy globa.

243 Vis délto orumg Zeminancio elgesio globos namuose
atvejai yra susij¢ ne tik su pernelyg dideliu globojantiems asme-
nims tenkanciu kriviu, bet ir daugeliu kity rizikos veiksniy. Prie
jy priskiriami tarpusavio santykiy kokybé iki globos pradzios,
globojamo asmens priklausomybé nuo Zzalingy jprociy ir jo
psichiniai sutrikimai, patiriama socialiné izoliacija ir nepakan-
kama socialiné parama, taip pat ir paties globojamo asmens
agresyvus elgesys ('2).

(") Thomas Gorgen, (2005b) ,Lyg mangs visai nebiity” — senyvo amziaus
Zmoniy orumg Zeminantis elgesys ir nepriezitira globos namuose
(angl. As if I just didn’t exist — Elderabuse and neglet in nursing homes). M.
Cain & A. Wahidin (eds) ,Senéjimas, nusikaltimai ir visuomené* (angl.
Ageing, crime and society).

(') Duomenys apie orumga Zeminancio elgesio, pvz., judéjimo laisvés apri-
bojimo ir piktnaudZiavimo skiriant psichotropinius vaistus, daznuma
pateikti Rolf Hirsch (2005) straipsnyje ,Senyvo amZiaus Zmoniy
orumg Zeminantis elgesio aspektai Vokietijoje* (vok. Aspekte zur Gewalt
<%elgen alte Menschen in Deutschland). Periodinis leidinys ,Bewdhrungs-

ilfe, 2/2005, p. 149-165.

(') Gorgen 2005a (9 i$nasa).

2.5 Stacionariné globa

2.5.1  Nors $iuo metu globos istaigose gyvena tik nedidelé
dalis senyvo amzZiaus Zmoniy, kuriems reikalinga globa,
manoma, kad Zmoniy, ypac¢ labai seny, skaicius seneliy globos
namuose Zymiai iSaugs (Zr. 2.2.3 papunktj). Jau Siuo metu paste-
bima tendencija globg namuose keisti globa, kuria teikia globos
jstaigos arba ambulatorinés globos tarnybos.

2.5.2  Daugumoje globos jstaigy oruma Zeminancio elgesio
nepasitaiko. Visy pirma tai — globos jstaigos, kurios yra pripa-
zintos ir kontroliuojamos ir kuriose grieztai laikomasi atitinka-
moje valstybéje naréje galiojanciy sveikatos reikalavimy.

2.5.3  Kai kuriy globos ir slaugos namy reputacija yra prasta.
Nors sistemingi tyrimai dél oruma Zeminancio elgesio globos
jstaigose beveik nebuvo vykdomi, patikrinimai, atliekami, pvz.,
ligoniy kasy sveikatos priezitiros tarnyby, rodo, kad triikumai
globos ir slaugos namuose néra pavieniai atvejai (*%).

2.5.3.1  Nustatytos problemos buvo susijusios su blogomis
globos salygomis ir slaugos triikumais, pvz., apripinant maistu
ir gérimu, skiriant psichotropinius preparatus didelémis
dozémis, netinkamai skiriant vaistus ir taikant judéjima varZan-
Cias priemones.

2.5.4  Blogai tvarkomose globos ir slaugos jstaigose nekrei-
piama pakankamai démesio | jy gyventojy poreikius; vietoj to
susiduriama su aplaidumu ir abejingumu. Dél grieztos dienot-
varkés daznai kencia globos ir slaugos namy gyventojy savaran-
kiskumas ir apsisprendimo laisvé.

2.5.,5 Dél slaugos darbuotojy laiko trikumo ir pernelyg
gomis nepatenkintas ir pats slaugantis personalas. Personalo
problema globos ir slaugos istaigose astréja, nes atsisakanciy
savo profesijos slaugytojy skaicius auga ir triksta pakankamai
kvalifikuoty kandidaty. Siuo metu beveik visiskai nededama
pastangy, kad seneliy globa biity skatinama ir tapty patrauk-
lesné.

2.6 EESRK analizé ir pasialymai

2.6.1  Senyvo amziaus Zmoniy orumg Zeminantis elgesys yra
visiSkai nepriimtinas ir $io reiskinio ilgiau nepaisyti negalima.
Komitetas ragina ES Tarybai pirmininkaujancias valstybes,
Europos Komisijg ir nacionalines vyriausybes imtis priemoniy
pasalinti orumg Zeminantj elgesj lemiancias priezastis, kad
senyvo amziaus zmonés biity apsaugoti, nepaisant to, kur jie
gyventy — namuose ar globos istaigoje.

(") 2007 m. Vokietijos ligoniy kasy sajungos sveikatos prieZitros
tarnyba paskelbé antraja ataskaita dél ambulatorinés ir stacionarinés
globos lgokybés nurodydama, kad 10 proc. namuose priZitirimy

apklausty gyventojy sveikatai buvo padaryta Zala, taigi jiems nebuvo

teikiama pakankama globa

(http://presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2  EESRK pasitlymai visy pirma skirti Sioms sritims:

2.6.2.1 Zmogaus teisés

— Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (priimta
2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje) 25 straipsnyje teigiama, kad
Sajunga pripazista ir gerbia pagyvenusiy Zmoniy teisg
gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeni-
niame ir kultdriniame gyvenime.

— Siekiant $iy tiksly, EESRK nuomone, biitinas naujas pozifiris
i senéjimg. Batina skirti daugiau démesio senyvo amZiaus
zmoniy diskriminacijos problemai, nes daznai ji yra senyvo
amZziaus Zmoniy, kuriems reikalinga globa, oruma Zemi-
nancio elgesio priezastis. Vis délto isukis turéty bati inte-
gruoti senyvo amZiaus Zmoniy j visuomeng¢, o jy globg
suvokti kaip bendrg visuomenés uzdavini.

— Komitetas pabrézia, kad senyvo amZiaus Zmonés turi teisg
gyventi ten, kur jie nori, nebijodami, kad jie bus nuskriausti,
o senyvo amziaus zmoniy diskriminacija yra nepriimtinas
reiskinys. Pagrindiniy teisiy chartija turéty bati taikoma
senyvo amZiaus Zmonéms apsaugoti, nepaisant to, kur jie

gyventy.

— Komitetas pabréZia, kaip svarbu senyvo amZziaus Zmonéms
turéti galimybe pasirinkti, kur gyventi, atsiZvelgiant j tai,
kokia jiems parama reikalinga. Todél Komitetas ragina nacio-
nalines vyriausybes sudaryti jvairias apgyvendinimo ir
paramos galimybes, kurios tikty asmenims, pasirinkusiems
gyventi namuose, savarankisko gyvenimo namuose, stacio-
narios globos jstaigoje ar slaugos namuose.

— Senyvo amziaus Zmonéms turi bati sudaryta galimybé
pranesti apie oruma Zeminancius atvejus ar problemas ir
biiti saugtis tai darydami. Tokia nuostata taikoma ir giminai-
¢iams bei kitiems slaugytojams, kuriems turi bati sudaryta
galimybé pranesti apie savo problemas nesibaiminant, kad
bus pakenkta jy giminai¢iams, nukentés jy statusas arba
sumazés uzimtumo saugumas. Jie turi bati tikri, kad visos
problemos, apie kurias buvo pranesta, bus kruopsciai ir
veiksmingai iSsprestos.

2.6.2.2 Tinkamesnis duomeny rinkimas ir moksliniy
tyrimy batinybé

— Komitetas sitilo atlikti papildoma i§samy ES lygio mokslinj
tyrimg senyvo amZiaus Zmoniy orumg Zeminancio elgesio
mastui jvertinti, todél reikéty atsizvelgti i Siuos aspektus:

— nustatyti, koks yra apskritai senyvo amziaus Zmoniy
oruma Zeminancio elgesio mastas ir kokie veiksmai
laikomi orumg Zeminanciu elgesiu namuose ir globos
jstaigoje,

— nustatyti orumg Zeminancio elgesio prieZastis, pirmiausia
pabréZiant $eimos narius slauganciy asmeny patiriama
stresg ir jy gaunamga parama,

— kokiu mastu Pagrindiniy teisiy chartija yra jgyvendinama
senyvo amziaus zmonéms apsaugoti,

— kokiu mastu valstybés narés igyvendino senyvo amziaus

zmoniy globos standartus, kaip priZitirimas jy laikymasis
ir kaip jie tikrinami.

2.6.2.3 Tabu lauzymas ir informuotumo didinimas

— Komitetas ragina nacionalines vyriausybes imtis veiksmy
pladiau informuoti visuomeng apie senyvo amziaus Zmoniy
oruma Zeminantj elgesj organizuojant nacionalines Zinias-
klaidos kampanijas, kurias realiai remty vieSosios teisés
reglamentuojamos  jstaigos ir savanoriskos organizacijos,
siekiant panaikinti tabu dél pasitaikan¢iy senyvo amziaus
Zmoniy orumg Zeminancio elgesio atvejy.

— Komitetas pripazjsta, kad Ziniasklaida gali veiksmingai
didinti visuomenés supratimg ir pabrézia, kad ji turéty biti
gerai informuota ir uzimti konstruktyvia pozicija.

2.6.2.4 Informavimas, §vietimas, mokymas ir preven-
cija

— Komitetas ragina nacionalines vyriausybes imtis veiksmy:

— veiksmingiau informuoti senyvo amziaus Zmones ir jy
giminaicius apie orumg Zeminantj elgesi,

— uztikrinti, kad profesionaliis slaugytojai galéty nesibai-
mindami pranesti apie senyvo amZziaus Zmoniy oruma
Zeminantj elgesj ir jiems baty teikiama pakankamai
konsultacijy ir reikalinga parama,

— uztikrinti, kad bty tinkamai parengti Zmonés atpaZinti
orumg Zeminantj elgesj ir blity nustatyta tvarka, kaip
tokiais atvejais turéty elgtis gydytojai, slaugytojai bei
policija,

— uztikrinti, kad sveikatos priezitiros ir socialiniy paslaugy
tinklai turéty galimybe pasidlyti skubios pagalbos ir
priémimo centry, paramos grupiy ir nepriklausomy,
konfidencialiy konsultacijy telefonu tarnyby paslaugas,

— uztikrinti, kad Seimos narius slaugantys asmenys turéty
pakankamai Ziniy apie ligos simptomus ir ligos progress,
pvz., demencijg, ir tiksliai Zinoty, kokios globos gali
prireikti; suteikti jiems tinkamg parama, iskaitant ir
mokyma,
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— uztikrinti, kad Seimos narius slaugantiems asmenims
buty sudaryta galimybé pasinaudoti globos paslaugomis
dienos metu, kad jiems baty sudaryta galimybé pailséti,
ir suteikta medicininé pagalba, padedanti sumazinti
stresg, kai tenka slaugyti 24 val. per parg,

— uztikrinti, kad S$eimos narius slaugantiems asmenims
buty sudaryta galimybé darbo metu iSeiti prizitréti
sergantj asmenj, nepakenkiant savo tolesnei karjerai, ir
tokia nuostata turéty biti taikoma tiek vyrams, tiek ir
moterims.

Informacijos ir ry$iy technologijy (IRT) srities gaminiai ir
paslaugos suteiks daugeliui senyvo amziaus Zmoniy gali-
mybe ilgiau gyventi jiems patinkancioje aplinkoje ir kartu
i$saugoti savarankiskumg ir auk$ta pragyvenimo lygj. IRT
gali jiems padéti spresti kasdienines problemas, taip pat
prireikus jos gali biiti naudojamos stebéti jy sveikata ir akty-
vuma ir tokiu bidu sumazinti stacionarios globos poreiki.
IRT padidins senyvo amzZiaus Zmoniy saugumg ir uZtikrins
juy galimybes naudotis socialinémis ir medicininémis bei bati-
nosios pagalbos tarnyby paslaugomis; tokiu bidu senyvo
amZziaus Zmonés galés ir toliau gyventi didZia dalimi i$saugo-
dami nepriklausomuma, savarankiskumg ir oruma.

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

2.6.2.5 Tinkly kiirimas

— Komitetas ragina nacionalines vyriausybes kurti daugiastruk-
tarinius tinklus, kad bity uZtikrintas bendradarbiavimas,
mokymas ir sistemingas keitimasis informacija ('*).

2.6.2.6 Instituciné globos kontrolé

— Komitetas ragina valstybes nares sukurti auksto lygio stebé-
senos ir kontrolés tarnybas, kad biity uztikrintos kokybiskos
paslaugos senyvo amziaus Zmonéms, remiantis aiskiai nusta-
tytais ir vieSai skelbiamais globos standartais, ir tokios
jstaigos turéty jgaliojimus imtis priemoniy padéciai iStaisyti,
kuriy jgyvendinimo rezultatai turéty bati skelbiami viesai.

2.6.2.7 Veiksmingesnis oruma Zeminancio elgesio
atvejy atskleidimas

— Komitetas pabrézia, kaip svarbu, kad, dalyvaujant atitinka-
moms jstaigoms, bity kuo daugiau diskretiskai atsklei-
dZiama senyvo amZiaus Zmoniy orumg Zeminancio elgesio
atvejy, kai $ie Zmonés biina globojami namuose ar globos
jstaigose. Reikia ugdyti pasitikéjima, kad visais orumga Zemi-
nancio elgesio atvejais, apie kuriuos buvo pranesta, bus
imtasi veiksmy ir padétis pasikeis. Reikéty pripaZinti, kad
Sioje srityje galéty dalyvauti policija ir biity imamasi teis-
miniy veiksmy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Tarp paminétiny pavyzdziy yra Bonos iniciatyva kovai su senyvo
amziaus Zmoniy orumga Zeminanciu elgesiu (,Bonner Initiative gegen
Gewalt im Alter — Handeln statt Misshandeln e.V. (Hrsg.): Alte Mens-
chen in Not — Wir konnen helfen®). Info-Broschiire. Bonn. 2006.
Informacijg apie $ig ir kitas iniciatyvas galima rasti Tarptautiniame
tinkle dél senyvo amzZiaus Zmoniy oruma Zeminancio elgesio preven-
cijos (www.inpea.net).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,

i§ dalies keiciancios Direktyva 2003/96/EB dél specialios gazolio, naudojamo kaip komercinés paskir-

ties degalai, apmokestinimo tvarkos tikslinimo ir besvinio benzino bei gazolio, naudojamy kaip
degalai, mokes¢iy koordinavimo

COM(2007) 52 galutinis — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2007 m.
balandzio 19 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiti-
lymo dél Tarybos direktyvos, i dalies keiciancios Direktyvg 2003/96/EB dél specialios gazolio, naudojamo kaip komer-
cinés paskirties degalai, apmokestinimo tvarkos tikslinimo ir beSvinio benzino bei gazolio, naudojamy kaip degalai,
mokesciy koordinavimo.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. spalio 8 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Umberto
Burani.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ia nuomone 151 nariui balsavus uZ ir 4 susilaikius.

1. Svarbiausios siiilomos direktyvos nuostatos

1.1 Siuo pasitilymu i§ dalies keiciama Direktyva 2003/96/EB
(EMD) dél gazolio, naudojamo kaip degalai, apmokestinimo
tvarkos ('), kuri taikoma visose Europos Sajungos Salyse. Prak-
tiskai Sivo pasiilymu numatoma pamaZzu didinti minimaly
gazolio akcizo tarify, kad baty galima Siuos tarifus suvieno-
dinti (direktyvoje naudojamas terminas ,koordinavimas“) su
benzino akcizais: 380 EUR 1 000 litry abiejy degaly riisiy nuo
2014 m. sausio 1 d. Galutinis jgyvendinimo terminas valsty-
béms naréms, kurioms nesuteikti pereinamieji laikotarpiai, buvo
pratestas.

1.2 Sioje bendroje struktiiroje numatyta daug skirtumy,
nukrypti leidzian¢iy nuostaty bei laiko ir reguliavimo patiksli-
nimy. Pirmiausia skirtumas daromas tarp ,komercinés paskir-
ties gazolio“ (kuri naudoja daugiau kaip 7,5 tonos sveriantys
sunkveZimiai ir autobusai) (}) ir ,nekomercinés paskirties
gazolio® (kuris nesant papildomos informacijos gali bati
laikomas gazoliu, naudojamu visose kitose transporto priemo-
nése). Valstybéms naréms leidziama taikyti komercinés paskir-
ties gazoliui maZesnj mokescio tarifg, jeigu jos laikysis direk-
tyvoje nustatyty minimaliy Bendrijos apmokestinimo lygiy, o
akcizas nebus mazesnis uz 2003 m. sausio 1 d. taikytg naciona-
linj apmokestinimo lygj. Jokiu bidu nekomercinés paskirties
gazolio ir benzino mokes¢io dydis negali biiti maZesnis uz
komercinés paskirties gazolio mokescio dydj.

1.3 Taciau komercinés paskirties gazolio mokes¢io dydis gali
bati mazesnis uz 2003 m. sausio 1 d. galiojusj nacionalinj
apmokestinimo lygj, jeigu norédama taikyti tokig priemong vals-
tybé naré jves arba jau jvedé eismo dalyviy mokesciy sistema.
Vis délto, tai leidZiama tik tais atvejais, kai sumazinto akcizo
tarifo ir eismo dalyviy mokes¢iy derinys i§ esmés atitinka, taciau

(") 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva, pakeicianti Bendrijos energe-
tikos produkty ir elektros energijos mokesciy struktira, vadinamoji
Energijos mokesciy direktyva (EMD).

Q] gilfslesni ir i§samesnj apibrézima galima rasti EMD 7 straipsnio 3

alyje.

néra mazesnis uz 2003 m. sausio 1 d. galiojusi nacionalinj
apmokestinimo lygi.

1.4  Kita galimybé sudaryti salygas taikyti maZesnius mokes-
Cius komercinés paskirties gazoliui yra taikyti skirtingg komer-
cinés paskirties gazolio apmokestinimo lygj, jvedant (arba
paliekant galioti) nediskriminacing mokes¢iy grazinimo
tvarka, pagal kurig visi ekonominés veiklos vykdytojai, kurie
naudojo gazolj toje valstybéje naréje, turéty mokescio susigraZi-
nimo vienodomis, skaidriomis ir paprastomis salygomis gali-
mybe.

1.5 Benzino ir gazolio apmokestinimo suderinimo plane
numatyta:

— benzino atveju numatomas mokestis — 359 EUR uz 1 000
litry nuo 2004 m. sausio 1 d. ir 380 EUR — nuo 2014 m.
sausio 1 d.;

— gazolio atveju numatoma laipsniskai didinti mokescius:
302 EUR — nuo 2004 m. sausio 1 d., 330 EUR — nuo
2010 m. sausio 1 d., 359 EUR — nuo 2012 m. sausio 1 d.
ir galiausiai 380 EUR — nuo 2014 m. sausio 1 d.

1.6 Taciau yra keletas nukrypti leidZian¢iy nuostaty. Jas
galima apibendrinti taip:

— 2016 m. baigiasi pereinamasis laikotarpis $alims, kurios jau
naudojasi iki 2012 m. galiosianc¢iomis nukrypti leidZian-
¢iomis nuostatomis (SP, AT, BE, LU, PT, EL, PL); jos gali
taikyti tokius mokescius:

— 302 EUR — iki 2007 m. sausio 1 d., 330 EUR — iki
2012 m. sausio 1 d., 359 EUR — iki 2014 m. sausio 1
d. ir vienodg 380 EUR tarifg — iki 2016 m. sausio 1 d.;
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— pereinamasis laikotarpis baigiasi 2017 m. toms 3alims,
kurios gali taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas iki 2013 m.
(LV ir LT), kitokia tvarka taikant BG ir RO.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Vienas i§ pasitlymo tiksly yra mazinti konkurencijos
iSkraipyma rinkoje, kurj lemia degaly, ypa¢ komercinés paskir-
ties gazolio, kainy degalinése skirtumai valstybése narése. Sie
skirtumai daznai yra dideli. 2007 m. geguzés 18 d. litras gazolio
Latvijoje kainavo 0,82 EUR, Jungtinéje Karalystéje — 1,41 EUR,
Vokietijoje — 1,12 EUR, Liuksemburge — 0,90 EUR, Italijoje —
1,18 EUR ir Austrijoje — 0,98 EUR. Todél, siekiant ateityje
mokescius suderinti, Komisijos pasitilymas atrodyty pagristas.

2.2 Tikslios Komisijos sprendimo prieZasties nejmanoma
visiSkai jvertinti nepalyginus pasitlymo su direktyva, kurig
norima keisti tuo pasitlymu, t. y. 2003 m. spalio 27 d. Direk-
tyva 2003/96/EB (Energijos mokes¢iy direktyva arba EMD).
Akcentuojamas komercinés paskirties gazolis (}), nes manoma,
kad jis turi jtakos vezimo iSlaidoms. Taigi Komisija mano, kad
nekomercinés paskirties gazolis ir benzinas yra maziau svarbis,
nors konkurencijos iskraipymas pasienyje kartais biina pakan-
kamai reik§mingas.

2.2.1  Priemoné, kurios imamasi dél komercinés paskirties
gazolio, ne tik atitinka transporto politikos baltaja knyga, bet,
Komisijos nuomone, suderinant minimalius apmokestinimo
lygius, netiesiogiai padés mazinti skirtumus tarp nekomercinés
paskirties gazolio ir benzino.

2.3 EMD valstybéms naréms leidZiama atsieti komercinés ir
nekomercinés paskirties gazolio kainas taikant mokesciy
grazinimo tvarka. Tai neabejotinai naudinga vezéjams i§ Saliy,
kuriose taikomi dideli mokesciai, tatiau procediira administra-
vimo poziiiriu yra gana sudétinga ir brangiai kainuoja tiek
mokesc¢iy administratoriams, tiek vezéjams. Be to, procediiros,
taikomos naudojantis $ia priemone, sukélé daugiau problemy
negu jy iSsprendé. Galiojancios nuostatos dél eismo dalyviy
mokesciy (paliktos ir pasitlyme) papildomos dar vienu reikala-
vimu, pagal kurj 2003 m. sausio 1 d. galiojes nacionalinis
apmokestinimo lygis gazoliui turi biti bent du Kkartus
didesnis vz minimaly apmokestinimo lygj, taikyta 2004 m.
sausio 1 d. Praktiskai labai mazai Saliy (jskaitant Jungting Kara-
lyste) atitinka §j reikalavima. Kitoms $alims vienintelis galimas
sprendimas buvo (ir tebéra) padidinti nekomercinés paskirties
gazolio mokes¢io tarifg. Sj galimybé yra akivaizdZiai nepopu-
liari. Galiausiai skirtumai nebuvo sumazinti, o $alys, kuriose
mokesciai dideli, neturéjo bido tiems skirtumams, palyginti su
kitomis 3alimis, sumazinti. Dabartinis pasitilymas supaprastina §j
procesa, sudarydamas galimybe jj taikyti didesniam valstybiy
nariy skaiciui. Taciau pati koncepcija i§ esmés néra keiciama.

(’) Terminas ,komercinés paskirties gazolis“ taikomas gazoliui, kuris
naudojamas veZimui keliais, ypa¢ sunkesniais kaip 7,5 tonos sunkveZzi-
miais.

2.4 Tokiomis aplinkybémis EESRK pazymi, kad be akcizy
visos valstybés narés turi keleta kity mokesCiy, dél kuriy
bendras mokesciy tarifas padidéja iki 85 proc. (kai kuriais atve-
jais ir daugiau) degaly kainos degalinése. Akcizas sudaro nuo 30
iki 60 proc. degaly kainos. Skirtumas gali bati susijes su PVM ir
kitais mokesciais (paprastai vietiniais), kuriems Komisija negali
turéti jtakos. Taigi, net ir pasiekus mokes¢iy suderinima
2016 m., liks daug nesuderinty mokes¢iy. Be to, pramoniné
gazolio kaina yra mazesné uz pramoning benzino kaing. Todél,
nebent siam klausimui atsirasty naujy argumenty, o §j procesg
reikia stebéti, benzino ir gazolio kainos degalinése isliks skir-
tingos ir iSliks skirtumai tarp Saliy, tegu (galbiit) ir maZesni
nei yra dabar. Nei EMD, nei $is pasiiilymas i§ esmés neprisidés
prie vienody salygy konkurencijai sudarymo.

2.5 Todél pasiilymo taikymo sritis yra mazai susijusi su
konkurencija, nes reikia prisiminti, kad Komisija neturi jgalio-
jimy daryti jtaka kitoms degaly kainos sudétinéms dalims.
Nepaisant to, net ir Sia prasme pasitilymas atrodo ne visiskai
iSbaigtas. Biity tikslinga apsvarstyti ir galimybe nustatyti maksi-
maly akcizo tarif. Si priemoné sudaryty galimybe palaipsniui
sumazinti vartojimo perkélimo i§ vienos Salies | kita paskatas.
EESRK pritaré §iam pozidiriui ir anks¢iau, o neseniai — nuomo-
néje dél alkoholiui taikomy akcizo tarify suderinimo () —
srityje, kurios reglamentavimas turi daug panasumy | pateiktg
pasitilyma.

2.5.1 Komisija, remdamasi tyrimais, su kuriais turéjo gali-
mybe susipaZinti, atmeté §j pasiilymg remdamasi tuo, kad auks-
Ciausios tarifo ribos nustatymas i§ tiesy apriboty valstybiy nariy
mokestinj suverenumg. EESRK argumentas biity toks, kad patei-
kiant tokj motyva net ir prievolé nustatyti minimalius tarifus
gali biti vertinama kaip suverenumo pazeidimas.

2.6 Nepaisant $iy trikumy Komisijos pasitilymas yra Zingsnis
link suderinimo, jeigu jj vertintume tik apmokestinimo ir
vienody sglygy konkurencijai sudarymo poZiiriu. Sia

rasme Komisija tik vykdo Lisabonos strategijos reikalavima.
Salutinis poveikis biity toks, kad gazolio akcizy padidéjimas gali
padéti kovoti su gerai Zinoma ,degaly turizmo“ praktika, t. y.
degaly pirkimu Salyse, kur kainos maziausios. Placiausiai
zinomas Liuksemburgo pavyzdys, bet tai yra jprasta praktika
visose pasienio teritorijose, kur kainy skirtumai yra reik§mingi.
Vis délto Liuksemburgas tebéra ryskiausias pavyzdys, nes Cia
metinis gazolio suvartojimas 2004 m. buvo 4 500 litry vienam
gyventojui, palyginti su 750 litry kaimyninéje Belgijoje (°).
EESRK i§ tikryjy sutinka, kad argumentai, kuriais grindziami $ie
svarstymai yra svards, bet noréty pazyméti, kad vieno gyventojo
suvartojamo kiekio palyginimas yra grindziamas reik§mingu
gyventojy skaiciaus skirtumu: 10,5 milijjono Belgijoje ir 460
takst. Liuksemburge.

(*) OLC175,2007 7 27 dél alkoholiui taikomy akcizo tarify suderinimo.
() Saltinis: Eurostatas, IEA.
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2.7 Remdamasi $iuo faktu Komisija teigia, kad daugelis
vezéjy daro lankstus siekdami uZsipilti degaly pigesnése
degalinése. Papildomas nuvaZiuotas atstumas (milijonai kilo-
metry!) padidina degaly naudojimg ir atitinkamai didina tarsa.
Pasalinus ,degaly turizmo“ paskatas nebebiity poreikio daryti
lankstus ir atitinkamai bfity sumazinta tarSa. Atrodo, jog tai
daug Zadanti ir neabejotinai populiari teorija, taciau ji ne visiskai
atitinka tikrove, bent jau pateikto pavyzdzio atveju. Net ir pavir-
Sutiniskai pazifiréjus | Zemélapj matyti, kad Liuksemburgas yra
neisvengiama tranzito Salis, per kurig vaziuoja didelé dalis trans-
porto srauty Siaurés — Piety ir Ryty — Vakary kryptimis
(Siaurés Europoje). Tie, kurie noréty padaryti lanksta uZsipilti
pigesniy degaly, turi atsizvelgti ne tik j papildomai sugaista laika,
papildomam atstumui sunaudotus degalus ir kelio rinkliavas,
kurias gali tekti sumokéti uz papildomg atstuma, bet ir i tai, kad
jiems teks ilgai laukti eiléje degalinése (%) ir vaZiuoti intensy-
vaus eismo salygomis, ypa¢ tam tikru dienos metu. Vis délto
galimi scenarijai, panasiis | Komisijos numatytuosius, ypa¢ ES
pasienyje esanciose valstybése narése.

2.8  Kalbant apskritai pernelyg daug reikSmés teikiama
,degaly turizmo“ mazinimui. Laikas yra labai svarbus vertinant
transporto i8laidas. Sutaupytos iSlaidos degalams turi biti verti-
namos atsizvelgiant j didesnes darbo uzmokescio islaidas ir véla-
vima pristatant. Atvykimas keturiasdesimt penkiomis minutémis
véliau nei numatyta dazZnai reiskia praleist tvarkarastyje numa-
tyta pakrovimo ar iSkrovimo dieng, o tai reiskia papildoma
nakvyne. Nors tranzitiniy sunkveZimiy ,degaly turizmas“ i§
anksto nustatytais marSrutais yra svarbus veiksnys, EESRK
nuomone, lankstai, kurie buvo pateisinami taupymu uZsipilamy
degaly kaina, bent jau sunkvezimiy atveju, buvo gerokai perver-
tinti. Analizuojant eisma, susijusj su ,degaly turizmu®, galimos
jvairios i§vados. Taciau ¢ia iskyla ir kiti argumentai, kurie bus
pateikti toliau.

2.8.1  EESRK noréty atkreipti sprendimus priimanéiy subjekty
démesj | faktg, jog bendras tarSos sumazéjimas dél ,degaly
turizmo® paskaty sumazéjimo galéjo biti gerokai pervertintas.

3. Pastabos dél pasiiilymo tinkamumo

3.1  EESRK gali tik pasidziaugti pasiilymu suderinti akcizy
dydzius, jeigu jis bus traktuojamas kaip fiskaliné priemone,
skirta sudaryti vienodas salygas konkurencijai. Tai nevirsija
Komisijos jgaliojimy ir dera su Lisabonos strategija. Taciau

(%) Liuksemburgo greitkeliuose yra tik keturios degalinés, po dvi — kiek-
viena kryptimi.

Komitetas privalo pareiksti turjs iSlygy dél jvairiy klausimy,
kuriy dalis kelia dideliy abejoniy dél pasitlyty priemoniy
priémimo tikslingumo.

3.2 Komisija teigia, kad gazolio kainy skirtumai skirtingose
ES Zalyse iSkreipia konkurencija veZimo rinkose, pazymé-
dama, kad degalai sudaro vidutiniskai 20-30 proc. atitinkamos
jmonés einamyjy iSlaidy. Pasak Komisijos cituojamo Pranciizijos
transporto ministerijos atliktg tyrimo ,du trecdaliai i§ 1997-
2001 m. stebéty pokyciy gali biti siejami su trimis veiksniais:
gazolio mokes¢iy skirtumais, pelno mokescio ir atlyginimy
raidos skirtumais. Atrodo, kad gazolio mokes¢iy skirtumai yra
pagrindinis  veiksnys, kuriuo galima paaiskinti 40 proc.
uzimamos rinkos dalies pokyciy“ (7).

3.21 Nors duomenys ir ekonometriniai tyrimai, kuriuos
perzitiréjo Komisija, nekelia abejoniy, reikéty vis délto pazyméti,
kad dideli islaidy skirtumai tarp jvairiy Saliy (ypac palyginti su
naujausiomis valstybémis narémis) reiskia, jog santykinio
iSlaidy degalams poveikio, kaip Siuos skirtumus lemiancio
veiksnio, svarba mazéja. 1§ esmés, galbiit naujy Saliy jstojimas
padidino skirtumus, taciau degaly veiksnio jtakos santykiné
verté sumazéjo. Tokiomis aplinkybémis sunku tikétis, jog Sia
direktyva pavyks sudaryti konkurencijai vienodesnes sglygas.
Komisija §iai nuomonei nepritaria, nes mano, kad islaidos dega-
lams jgavo svarby vaidmenj iSkreipiant konkurencija tarp seny ir
naujy valstybiy nariy. EESRK pastebi, jog, jeigu taip yra, reikéty
rimtai pagalvoti, ar i$mintinga didinti i$laidas augancios ekono-
mikos Salims.

3.2.2  Net jei biity jmanoma pasiekti, kad suvienodéty islaidos
degalams, kas néra realu atsizvelgiant i papildomus mokescius,
kurie jvairiose 3alyse yra skirtingi (7r. 2.4 punktg), vezimo
i8laidy, be ty, kurios skirtos degalams, yra daug ir jos didelés ir
nei vieny jy negalima suderinti, bent jau artimiausiu metu. Be
Pranciizijos tyrime minéty trijy démeny, yra ir transporto prie-
moniy kaina (skirtumai iki 20 proc.), keliy mokesciai, drau-
dimas, pastaty bei jrangos kaina ir kita. Atsizvelgiant j visus
Siuos skirtumus jtaka, kuria akcizo mokesciy suderinimas gali
turéti konkurencijos iSkraipymo mazinimui, baty nelabai didelé.

3.2.3  Pasitlymo aiskinamajame memorandume neminimas
poveikis, kurj islaidy degalams augimas turéty vieSojo ir priva-
taus keleivinio transporto jmonéms ir turizmui apskritai.
Ekonometrinis tyrimas, cituojamas pridedamame dokumente
(SEC(2007)170/2, 24 ir 26 psl), leidzia spresti, kad, nors
komercinis transportas gali ir nepajausti iSlaidy degalams
augimo kiekybine prasme, Siek tiek sumazéty vezimo privadiu
transportu apimtys (maZziau kaip 1 proc. per 23 metus) atitin-
kamai mazéjant ir tarSai. Komisija atliko rimty ekonometriniy
tyrimy, kuriuose prognozuojama, kad islaidos degalams laikui
bégant didés 0,10 proc. iki 1,1 proc. ir § didéjimg amortizuos
infliacijos norma. Tai paguodzianti teorija, taciau ja neatsizvel-
giama | skirtumus tarp faktinés ir jaufiamos infliacijos
normos. Be to, gerai Zinomas daugiklio poveikis rinkai reiskia,

() Direktyvos pasitilymas, ,Bendrosios aplinkybés*, 3 puslapis.



C 44/118

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2008 2 16

kad padidéjus islaidoms, kad ir koks nezymus bity padidéjimas,
neproporcingai padidés kainos. Degaly kainos yra kainy pira-
midés pagrindas. Jeigu didéja naftos mokesciai, padidés ir visy
prekiy ir paslaugy kainos, taigi Bendrijoje iSaugs infliacijos
normos ir sumazés judumas, darbo viety skaicius ir apyvarta.

3.2.3.1  Dél apmokestinimo Komisija pazymi, kad nuo $imt-
mecio pradzios energijos apmokestinimas apskritai (ir akcizai
konkreciu degaly atveju) sumazéjo dél infliacijos — tiek kaip
BVP procentas, tiek palyginti su bendromis mokestinémis paja-
momis. Todél pasitlymas padidinti akcizus reiksty tiesiog
moKestiniy pajamy patikslinimg atsizvelgiant | numatoma
infliacijos dydj (apie 2,2 proc) nuo dabar iki 2017 m. Tai
atrodo gerai mokesciy pozZidiriu, bet vezéjams keliy transportu ir
visuomenei apskritai tai reiksty iSlaidy degalams augima
neskaitant bendry islaidy dél infliacijos.

3.24  Mokes¢iy grazinimo tvarka, kuri Komisijos teigimu
néra naudinga veZéjams, taciau skirta sudaryti vienodas sglygas
konkurencijai, yra sprendimas, kurj jau igyvendino kai kurios
valstybés narés, taciau, kaip buvo sakyta pirmiau, $i tvarka yra
sudétinga bendrovéms ir pacioms mokescius administruojan-
¢ioms institucijoms. Net ir nebeprisimindamas savo ankstesnés
kritikos, EESRK noréty Zinoti, ar sitlomas sprendimas nepriesta-
rauja administravimo procediiry supaprastinimui, kurj Taryba
laiko augimo veiksniu.

3.2.5 Dar daugiau abejoniy kyla dél priemonés, kuria grin-
dziama mokes¢iy grazinimo tvarka, pagal kurig mokescio dydis
gali biti mazesnis uz nurodytg lygi (zr. 2.3 punktg), jei valstybé
naré¢ jveda ar jau yra jvedusi eismo dalyvio mokescius
sunkiasvoréms transporto priemonéms (arba kitaip tariant
— kelio rinkliavas arba vinjetes). Abiem atvejais akivaizdu, jog
nukentéty mokesciy administratoriai, nes kelio rinkliavos ir
vinjetés yra naudingi automobiliy keliy operatoriams arba
kitoms vyriausybés biudZeto eilutéms. Taigi, dél ribojancio
poveikio nelaimés nei veZéjai (kelio rinkliavos atsvers maZesnj
mokesCiy augimg), nei mokes¢iy administratoriai. Dar
blogiau, jvedus arba padidinus kelio rinkliavas nukentéty visi kiti
besinaudojantieji keliais, nebent buty nustatyti skirtingi apmo-
kestinimo lygiai arba imta naudoti specialias vinjetes, o dél to
atsirasty administraciniy kliti¢iy, dél kuriy dar labiau padidéty
nasta tranzitiniams automobiliams i§ kity valstybiy nariy.

3.2.6  Nepaprastai sudétingos mokes¢iy administravimo
procediiros skatina korupcijg ir suk¢iavima. Jos pazeidzia pagrin-
dinj rinkos ekonomikos principa, nes tam paciam produktui
nustatomos dvi kainos.

3.3 EESRK noréty pateikti ir tam tikrg svarby bendresnio
pobiidzio argumenty. Pasidlytas priemones numatoma igyven-
dinti per septyneriy mety laikotarpj, o kai kuriose valstybése
narése — per deSimties mety laikotarpj. Néra jokiy poZymiy,
kad geréty tarptautiné padétis dél Zzaliavinés naftos kainos,
kiekio ir tiekimo. Tokiomis aplinkybémis planuojamas ilaidy
degalams didinimas neatrodo tinkamas sprendimas ir galéty
turéti neigiama poveikj transporto iSlaidoms Europos

Sajungos viduje. Tai neduoty realios naudos kovojant su tarsa
vertinant tai, kad, pacios Komisijos teigimu, degaly vartojimas
neturéty mazéti (transporto lanksty nuo nustatyty marsruty
aspektas jau aptartas svarstant ,degaly turizmg®).

3.4  Kadangi kalbame apie ateitj, svarbu turéti omenyje, kad
vis pladiau naudojamos alternatyvios degaly rasys, kurios
placiai propaguojamos kaip aplinkosaugos pozitriu tinkama
jprasty degaly alternatyva ir priemoné sumazinti Europos
priklausomybe nuo iSoriniy energijos $altiniy. Tradiciniy degaly
kainy augimas galéty paskatinti alternatyviy degaly rusiy
mokslinius tyrimus ir gamybg, bet tik tuo atveju, jeigu bus
Zinoma, kokia numatoma priimti vieningg mokesc¢iy poli-
tikg. Ivairios Salys $iuo metu neturi vienodo poZziiirio, nors yra
bendras sutarimas dél to, jog tokia gamybg reikia skatinti. Kitaip
tariant, Komisija ir $aliy vyriausybés turéty atsisakyti bendro
pobiidzio raginimy ir aigkiai pasakyti, ar jos planuoja priimti
vienodas fiskalines ir nefiskalines politikos priemones dél
biodegaly ir ar jos tokiu atveju traktuos $iuos degalus kaip
naudingai ,konkuruojancius“ su tradiciniais degalais, o gal alter-
natyvios degaly rasys bus traktuojamos kaip ir kiti degalai bei
apmokestinamos vienodai. Automobiliy pramoné ir rinka netu-
réty bati paliktos neZinioje.

3.4.1  Dar kitas klausimas — suskystintos dujos, kurias dabar
daugiausia naudoja privacios transporto priemonés ir vieSasis
transportas, o ateityje jdiegus technologines naujoves jos galéty
biiti naudojamos komerciniais tikslais. Sioms degaly risims tam
tikrose alyse suteiktas palankus mokes¢iy rezimas. Siuo metu jy
naudojimo mastas yra nezymus. Taciau kaip ir biodegaly atveju,
rinka gali vystytis toliau ir bet kuriuo atveju Sios rinkos nega-
lima palikti nezinioje. Elektriné trauka naudojama dar maziau:
net jeigu jos naudojimas ir perzengs tam tikras ribas, vis tiek
patartina, kad Komisija atlikty tyrimg, kokig mokes¢iy politikg
nustatyti visoms alternatyviy degaly rasims.

3.5  Galiausiai, vaizdas biity nevisapusiskas, jei neatkreipsime
démesio i globalizacija. Nepaisant su vidaus konkurencija susi-
jusiy motyvy, Europos Sajunga turéty skirti daugiau démesio
savo konkurencingumui labiausiai i$sivysc¢iusiy pramoniniy
ir sparfiai besivystanciy Saliy atzvilgiu. Kaip nurodyta
pirmiau, vidutiné degaly kaina ES degalinése yra daug didesné
negu daugumoje kity Saliy. Priemoné, skirta vidinei konkuren-
cijai mazinti ir kurios padariniai neaiskis, taciau dél kurios
bendros islaidos padidéty, sutrukdyty igyvendinti svarbesnj
tiksla — pagerinti jau ir taip konkurencijos pozifiriu pavojingg
padéti.

3.5.1 Gazolio mokesciy didéjimas ateityje turi teigiamy ir
neigiamy aspekty ir padariniy. Taciau jeigu paZvelgtume i galu-
tinj rezultata, pamatytume, jog dominuoja neigiami padariniai.
Didesni gazolio mokesciai mazins konkurencingumg ir darbo
viety skai¢iy. Ilgainiui pasitlymo projektas sumazins ES ekono-
mikos potenciala ir ims kelti jam grésme ir, sumazéjus Zmoniy
judumui, taps kliatimi siekiant sanglaudos — vieno pagrindiniy
ES tiksly.
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4. ISvados

41 Direktyvos projektas atitinka ES politika dél vienody
konkurencijos salygy sudarymo ir pats savaime nekelia
abejoniy. Tadiau reikéty suprasti, kad $is sprendimas neturés
lemiamos vertés, kadangi transporto vezéjy bendroviy islaidy
skirtumai jvairiose Salyse iSliks dideli dél kity mokesciy, kuriems
Komisija neturi jokios jtakos, dydziy skirtumy.

42 Komisija skiria didelj démesj kovai su tarsa kaip Saluti-
niam, taciau svarbiam ,degaly turizmo“ fenomeno mazinimo
padariniui. EESRK nuomone, toks poveikis gerokai pervertintas.
Nors, viena vertus, degaly paklausa isliks nepakitusi, net ir dabar
transporto daromi lankstai nukrypstant nuo normaliy marsruty
siekiant pasinaudoti maZesnémis kainomis néra lemiamas
veiksnys.

42.1 Todél ,degaly turizmo“ reiSkinys vystysis ir plis, i3
vidinés ES problemos (Vokietijoje, Pranciizijoje ir Belgijoje) taps
iSorine problema (Austrijai, Vengrijai, Slovénijai, Estijai, Lietuvai,
Lenkijai, Rumunijai, Bulgarijai ir Graikijai).

4.3 Kita vertus, valstybiy nariy mokestinés pajamos gerokai
padidéty. 2007-2030 m. laikotarpiu, Komisijos vertinimu, tai
sudaryty 35,6 mlrd. EUR 25 valstybiy nariy ES. Tai yra didelis
skaicius, kuris sustiprins ir i§plés administruojanciy institucijy
perskirstymo funkcija ir kuriuo galima paaiskinti teigiama
daugelio valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy reakcija.
Taciau tai kartu yra akivaizdus i8laidy nastos, kurig patirs bend-
rovés ir vartotojai, jrodymas. Tai prieStarauja ES vykdomai
biurokratizmo mazinimo politikai.

4.4  Apibendrinant, pasiilymas dél direktyvos atrodo
pagristas, jeigu neminésime keletos EESRK islygy, susijusiy
su suderinimu, konkurencijos principais ir tar§os maZi-
nimu. Tadiau EESRK mano, kad galutinis jstatymy leidéjy
sprendimas turéty buti priimtas tik tinkamai iS$nagrinéjus

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

daugelj galimy padariniy jvairioms ES politikos sritims,
taikant proporcingumo principg. Konkrediau, reikéty kruops-
¢iai jvertinti $iuos dalykus:

— bendry i8laidy augima (ypac naujausiy valstybiy nariy atveju)
ir bitinuma pazaboti infliacija;

— gazolio ir benzino kainy iSlyginimo pasekmes pramonés
politikai ir galimg vartotojo prioritety pasikeitimg renkantis
benzing naudojancias transporto priemones vietoj naudo-
janciy gazolj ir atvirksciai;

— bendrg mokes¢iy politika visiems keliy transporto prie-
moniy degalams arba galimiems degalams;

— periferiniy regiony padétj, kur atvezimo ir i$vezimo islaidos
yra rimta klioitis augimui ir uZimtumui. Reikéty i$nagrinéti
kai kuriy 3iy regiony konkurencing padétj ES nepriklau-
sandiy valstybiy, turin¢iy su jais bendrg siena, atzvilgiu;

— iSaugusiy islaidy poveikj ES iSoriniam konkurencingumui,
ypa¢ konkuruojant su tokiomis Salimis kaip JAV, kur islaidos
degalams ir bendroviy mokami mokesciai yra gerokai
mazesni;

— pasekmes uZimtumo poZitriu: nors $iuo metu skundzia-
masi, kad vezéjy bendrovés tam tikrose alyse nukencia nuo
konkurencijos su kity $aliy jmonémis, $ios direktyvos
priémimas — jeigu ji turés lemiama Komisijos numatoma
poveiki, kuo EESRK abejoja — ateityje gali turéti priesinga
poveiki;

— poveikj bendram keliy transporto sektoriaus nasumui ir
efektyvumui, kuris, EESRK manymu, geriausiu atveju bus
neutralus;

— nediskriminacinés mokes¢iy grazinimo tvarkos suderina-
mumg su administraciniy procediiry paprastinimo politika.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos direk-
tyvg, i§ dalies keiian¢ig Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su tam tikromis laikinomis
nuostatomis dél pridétinés vertés mokescio tarify

COM(2007) 381 galutinis SEK(2007) 910

(2008/C 44/26)

2007 m. liepos 27 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Tarybos direktyvos pasiiilymo is dalies
keiciancio Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su tam tikromis laikinosiomis nuostatomis dél pridétinés
vertés mokescio tarify.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m. spalio 8 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Umberto
Burani.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetas priémé $ia nuomoneg 154 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius.

I$vados ir rekomendacijos
Pagrindimas
1. Direktyvos pasialymo turinys

1.1  Paskelbdama komunikatg Tarybai ir Parlamentui (!
Komisija pradéjo plataus masto diskusijas dél lengvatiniy PVM
tarify naudojimo. Tuo ji sieké visy pirma paruosti dirva naujai
direktyvai ir kartu sieké rasti tvary ir ilgalaikj visuotinj spren-
dimg dél lengvatiniy tarify. Savoka ,lengvatiniai tarifai“ apiba-
diname Zemesnius nei standartinis 15 proc. PYM tarifus.

1.2 ,Komunikate, kuris buvo paskelbtas tg pacig dieng kaip ir
direktyvos pasitilymas, Komisija teigia, kad“ siekiant numatyti
tinkamus ateities veiksmus (rasti tinkama sprendimg) reikés
nemazai laiko. Tuo tarpu iskils laikinyjy leidZian¢iy nukrypti
nuostaty, kurios buvo suteiktos naujosioms valstybéms
naréms, problema. Sios leidZiancios nukrypti nuostatos nustos
galioti skirtingu metu nuo 2007 m. birzelio mén. iki 2010 m.
sausio 1 d. (PVM direktyvos 123-130 straipsniai). () Sioje
nuomongéje aptariamame direktyvos pasiilyme Komisija pasi-
rinko paprasiausia sprendimg, tai yra pasidlé pratesti
leidzian¢iy nukrypti nuostaty taikyma iki 2010 m. pabaigos,
taciau kalbama apie selektyvy, tik tam tikroms prekéms ar
paslaugoms taikomg pratesima. Taigi, Siy leidZianciy nukrypti
nuostaty galiojimo pabaiga sutapty su minimalaus 15 proc.
standartinio tarifo taikymo ir sumazinto PVM tarifo taikymo
eksperimento tvarka tam tikroms darbo imlioms paslaugoms
pabaiga.

1.3 Nuostaty galiojimas pratesiamas tik prekiy tiekimui arba
darbo imliy paslaugy teikimui (biisto statybos sektorius, visuo-
meninio maitinimo sektorius ir pan.), kai kuriose 3alyse —
ypatingos socialinés svarbos prekéms (maisto produktai,
knygos, specializuoti periodiniai leidiniai, farmacijos produktai ir

(") COM(2007) 380 gautinis, 2007 m. liepos 5 d.
() 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB.

pan.). Pratgsimas grindZiamas tuo, kad numacius naujas
nuostatas lengvatinis PVM tarifas bus taikomas visoms $alims.
LeidZiancios nukrypti nuostatos, kurios priestarauja sklandziam
vidaus rinkos veikimui, nebus pratestos (Zemés tikyje naudojami
produktai).

1.4  Pratgsimas netaikomas tokiems produktams kaip anglis
ir siluminé energija, nes jiems taikomy leidZianc¢iy nukrypti
nuostaty, numatyty atskiruose stojimo aktuose, galiojimas
baigiasi 2007 arba 2008 m. ir nenumatoma jo pratesti. Kita
vertus, energijos iStekliy apmokestinimas yra atskira sritis, kuri
§iuo metu nagringjama. Priémus sprendimus, jie bus taikomi
visiems vienodai.

2. Bendros pastabos

2.1  Direktyva 2006/112/EB numato valstybéms naréms,
jstojusioms j ES iki 2001 m., nemaZai leidZian¢iy nukrypti
nuostaty (). Sios leidZiancios nukrypti nuostatos galioja neri-
botg laikg arba, tiksliau sakant, iki jsigalios ,galutiné PVM
procediira“ valstybiy nariy tarpusavio sandoriams apmokes-
tinti. Dabartinémis salygomis ir atsizvelgiant | ligsioling patirtj
vidutinés trukmés ar ilgalaikiu laikotarpiu neplanuojama jvesti
galutinés procediiros; tai reiskia, kad ,senosioms* valstybéms
naréms suteiktos leidZiancios nukrypti nuostatos prate-
siamos praktiskai neribotam laikui, o ,naujosios* valstybés
narés atsidurty blogesnéje padétyje nustojus galioti laikotar-
piams, dél kuriy buvo susitarta stojimo derybose. Be to, keletui
valstybiy nariy leidZiama taikyti sumazintus tarifus vietiniu lygiu
teikiamoms paslaugoms iki 2010 m. pabaigos (%), o kitoms tokia
galimybé nesuteikta. Tokia padétis néra gera.

2.2 Direktyvos pasitilymas yra vienas i§ ,pereinamojo laiko-
tarpio sprendimy®, kuris leidZzia naujosioms valstybéms
naréms taikyti tokias pat salygas kaip ir likusioms valstybéms

() PVM direktyvos 109-122 str.
(*) Zr.PVM direktyvos IV prieda.
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naréms maZiausiai iki 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija tikisi,
kad iki to laiko Taryba priims nauja direktyva, kuri pateiks
naujg visy leidZian¢iy nukrypti nuostaty tvarkg, kaip tikimasi
komunikate.

3. Konkrecios pastabos
3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos darba, visy pirma
direktyvos pasiiilymg, kuriam jis visiskai pritaria, bei

paskelbtg komunikatg, numatantj sukurti ,leidZian¢iy nukrypti
nuostaty“ struktiirg derinant jas su vidaus rinkos principais ir

2007 m. spalio 24 d., Briuselis

Lisabonos strategija. Komitetas pateiks atskirg nuomone dél
komunikato ir tuo konstruktyviai prisidés prie diskusijos.

3.2 Atsizvelgiant | ligSioling patirtj nuogastaujama, kad
smulkds interesai ir pastangos i$saugoti politika gali nustelbti
bendra interesg greitai pasiekti sutarimo dél direktyvos pasii-
lymo. EESRK tikisi, kad $ie nuogastavimai nepasitvirtins. Kalbant
apie techninj tiksluma, pasiilymas nepriekaistingas: priimant
vélesnius sprendimus bus svarbiss tik politiniai aspektai. EESRK
noréty atkreipti sprendimus priimanciyjy démesi j tai, kad rinkai
ir pilie¢iams reikia skaidriy, teisingy ir greitai priimamy jsta-
tymy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kroatijos kelio narystés link

(2008/C 44/27)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy
29 straipsnio 2 punktu, 2007 m. vasario 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél Kroatijos

kelio narystés link.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2007 m.
spalio 3 d. priémé savo nuomone. Prane$éja Anne-Marie Sigmund.

439-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. spalio 24-25 d. (spalio 24 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 155 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 4 susilai-

kius.

1. Ivadas

1.1 2004 m. balandzio 20 d. Komisija pateiké teigiamg
nuomone dél Kroatijos paraiskos tapti Europos Sgjungos nare;
2004 m. gruodzio 20 d. Europos Vadovy Taryba nusprendé
pradéti derybas 2005 m. kovo mén., véliau 3is terminas buvo
atidétas iki 2005 m. spalio mén.

1.2 Bendras patikrinimo procesas sékmingai uZbaigtas
2006 m. spalio mén. ir buvo galima pradéti dvisales derybas dél
narystés. Buvo pasiekta didelé pazanga dél politiniy ir ekono-
miniy kriterijy bei dél Bendrijos acquis perkélimo.

1.3 Komitetas palankiai vertina greit3 deryby procesg ir
visapusiska Kroatijos organizuotos pilietinés visuomenés dalyva-
vimg jame, tadiau pabrézia, kad bitinas visy susijusiy atstovau-
jamy pilietiniy organizacijy dalyvavimas, visy pirma visapusiskas

socialiniy partneriy dalyvavimas derybose dél jiems svarbiy
punkty. Todél Komitetas daro nuoroda i savo 2004 m. kovo
31 d. nuomong ir jos 5.5 punkte pateiktus argumentus, kurie
vis dar galioja ir pakartoja $iuos argumentus (').

1.4 Sioje nuomonéje nebus dar kartg analizuojami turimi
statistiniai duomenys, bet démesys bus telkiamas visy pirma j
organizuotos pilietinés visuomenés padétj Kroatijoje. Siekdami

Sio tikslo nagrinésime jos istakas, perspektyvas ir isSukius,
kuriuos jai teks priimti.

(") 2004 m. vasario 31 d. EESRK nuomoné dél Kroatijos narystés Europos
Sajungoje paraiskos (praneséjas R. Strasser), 5.5 punktas: ,Norint, kad
Kroatijos ekonomika galéty sékmingai lail?/tis ES vidaus rinkai taikomy
sglygy, labai svarbu, kad biitinos reformos, liberalizavimo priemonés ir suderi-
namumui su ES teise biitini pakeitimai gauty pilietinés visuomenés pritarimg.
Tam reikia, kad Kroatijos visuomené biity tinkamai informuojama apie Kroa-
tijos integracijos j ES svarbg ir poveikj ir kad atstovaujamos piﬁetinés organiza-
cijos dalyvauty politiniy sprendimy priémimo procesuose.“ 2007 4 30, p. 68,
OLC112.
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2. Bendros pastabos dél pilietinés visuomenés vaidmens

2.1 Organizuotos pilietinés visuomenés atsiradimas vadina-
mose ,senosiose” valstybése narése labai skiriasi nuo pilietinés
visuomenés veiklos formavimosi ,naujosiose” valstybése narése,
kuriy padétj galima sulyginti su Kroatija: pirmuoju atveju pilie-
tinés visuomenés iniciatyvos kilo valstybése dél poreikio ir (arba)
butinybés arba siekiant apginti tam tikrus interesus pagal
principg ,i§ apacios j virSy“, antrojoje valstybiy grupéje pilietiné
visuomené dalyvavo pabréziant idéas ar ripescius, nors
daugeliu atveju pirmiausia prieSinantis pernelyg stipriai valstybei
(Zinoma, tai netaikoma socialiniams partneriams, nes jiems
visuomet buvo svarbu atstovauti interesams). I§ taip susiklos¢iu-
sios padéties iSplaukia atsakymas i klausima, kodél visos Sios
valstybés turéjo daugiau ar maziau pasivyti kitas valstybes
srityse, susijusiose su pagrindiniais pilietinés visuomenés veiklos
aspektais, t. y. pasitikéjimu, solidarumu, skaidrumu ir savarankis-
kumu.

2.2 1999 m. Komitetas pirmg karta nagrinéjo organizuotos
pilietinés visuomenés apibiidinimo klausima ir suformulavo
svarbiausias $ios srities gaires (%). Analizuodamas Kroatijos pilie-
tinés visuomenés padétj ir vaidmenj jis padaré svarbig i§vada,
kad socialiniai partneriai kaip darbdaviy ir darbuotojy atstovai
— taip pat ir dél istoriniy priezas¢iy — yra pilietinés visuo-
menés ,branduolys”. Bendra visy organizuotos pilietinés visuo-
menés atstovy ypatybé — ne tik atstovauti interesams, bet ir
jsipareigojimas siekti bendros gerovés; tuo jie skiriasi nuo
lobisty, kurie taip pat atstovauja interesams. AtsiZvelgiant |
padétj Kroatijoje, §i sudétinga ir atvira organizuotos pilietinés
visuomenés apibréztis Komitetui atrodo itin svarbi, kadangi jis
zino, kad Kroatijoje nevyriausybinés organizacijos kartais prily-
ginamos pilietinei visuomenei. Komitetas primygtinai ragina
nesilaikyti, jo nuomone, nei$samios apibrézties, kadangi pagal ja
socialiniai partneriai jau i§ pat pradziy negaléty dalyvauti jokioje
pilietinés visuomenés veikloje.

2.3 Organizuotos pilietinés visuomenés atstovy veikla apima
atstovavimg interesams ir dalyvavimg vieSame sprendimy
priémimo procese ir priimant sprendimus bet kokia forma.
Esama daug kity pragmatisky dalyvavimo bady, taciau socialinis
dialogas ir pilietinis dialogas yra svarbiausios dalyvaujamosios
demokratijos iSraiskos formos. Socialinis dialogas dél nagriné-
jamy temy grieZtai apsiriboja socialiniais partneriais ir negali
bati iSpléstas, o pilietiniame dialoge gali dalyvauti visi organi-
zuotos pilietinés visuomenés atstovai, kurie atitinka batinus
atstovavimo kriterijus. Socialinj dialogg galima aiskiai apibidinti,
o atitinkamos pilietinio dialogo apibréZties dar néra. Pilietinj
dialoga geriausiai atspindi Jiirgen Habermas apibidinimas, pagal
kurj pilietinis dialogas kaip dalyvaujamosios demokratijos dalis
yra interaktyvus diskursas, kurj gali sudaryti ir normatyvinis
turinys. Pilietinis dialogas, kaip socialinis dialogas, gali vykti tiek

(%) Organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo ir indélis.

vertikaliai, ty. tarp valstybés ir organizuotos pilietinés visuo-
menés, tiek ir horizontaliai — tarp paciy organizuotos pilietinés
visuomenés dalyviy. Komitetas pabrézia, kad svarbu apibrézti
skirtumg tarp socialinio dialogo ir pilietinio dialogo; pilietinis
dialogas papildo socialinj dialoga, taciau jo nepakeicia.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra institu-
cija, atstovaujanti valstybiy nariy organizuotai pilietinei visuo-
menei Europos lygiu; todél jis yra ,pilietinio dialogo vieta®,
ta¢iau néra socialinio dialogo forumas.

2.4 Komitetas mano, kad pilietinés visuomenés dalyviy gebé-
jimo atstovauti klausimas ypac svarbus, nes susijes su demokra-
tiniu teisétumu. Todél neuztenka atstovauti pakankamam su tuo
susijusiy arba suinteresuoty 3aliy skaiCiui, t. y. buti kiekybiskai
atstovaujanciu; pilietinés visuomenés organizacija taip pat — o
i tikryjy, tai yra svarbiausia — turi bati kokybiskai atstovau-
janti, t. y. remdamasi savo specialisty Ziniomis, patirtimi ir tam
tikrais jgfidZiais turi sugebéti imtis konstruktyvaus vaidmens. Be
kity kokybiniy pilietinés visuomenés organizacijos pripazinimo
kriterijy, labai svarbiis, ypa¢ jaunoms demokratijoms, sie dalykai:
skaidrumas, demokratiskos sprendimy priémimo struktiiros,
darnumas, ekonominé nepriklausomybé ir savarankiskumas.
Komitetas ne vienoje nuomonéje isdésté savo pozitirj tiek j orga-
nizuotos pilietinés visuomenés sandara, tiek i jos atstovy gebé-
jimg atstovauti ir pateiké ne tik pilietinés visuomenés dalyviy
sarasg, bet ir pavyzdinj atstovavimo kriterijy kriterijy sarasg ().

3. Dabartiné padétis

3.1 Socialiné ir ekonominé Kroatijos padeétis

3.1.1  Ekonominé padétis Kroatijoje stabili, taciau atskiruose
regionuose labai skiriasi. Per pastaruosius metus (2002-2006 m.)
matoma nuolatinio ekonominio augimo, kuris sudaro mazdaug
4,8 proc. per metus, tendencija turéty ilikti tokia pat ir per atei-
nancius dvejus metus. Taciau bitina atkreipti démesj j vis dar
augandius regioninio ekonominio vystymosi skirtumus. Vidutiné
vartojimo kainy infliacija 2006 m. sieké 3,2 proc., t. y. 0,8 proc.
daugiau nei 2002 m., tadiau bendras kainy stabilumas buvo
iSlaikytas. Vis délto buvo pastebimos kelios neigiamos tenden-
cijos, susijusios su prekybos deficitu ir uZsienio skola bei
augandiu valstybés biudzeto deficitu. Sprendziant skolos klau-
simg, Kroatijoje vis daZniau pripaZistama, jog reikia didinti
investicijas ir kurti vieSojo bei privataus sektoriaus partnerystes.

() 1999 m. rugséjo 22 d. EESRK nuomoné dél Organizuotos pilietinés
visuomenés vaidmens ir indélio j Europos integracijg (praneséja Anne-
Marie Sigmund), 1999 11 17, p. 30, OL C 329.

2001 m. balandzio 25 d. EESRK nuomoné dél Organizuotos pilietinés
visuomenés ir Europos valdymens — Komiteto jnasas rengiant baltgjg
knygg(pranesé¢jai Anne-Marie Sigmund ir José Isaias Rodriguez Garcia
Caro), 2001 7 10, p. 117, OL C 193.

2006 m. vasario 14 d. EESRK nuomoné dél Europos pilietinés visuomenés
organizacijy gebéjimo atstovauti pilietiniame dialoge (praneséjas Jan Olsson),
20064 11,p,41,0LC88.
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Komitetas taip pat pabréZia, kad atitinkamy vyriausybiniy prie-
moniy reikia ne tik dél narystés ES, bet ir ilgesnio laikotarpio
tikslams, kurie rodyty, kad valstybé siekia atitikti konvergencijos
kriterijus ir Zengti | Europos pinigy sajungos trecigjj etapa.

3.1.2  Nors pastaryjy keleriy mety paZzanga pagirtina, dar yra
nemazai darbo, kurj reikia nuveikti gerinant socialing padéti,
pvz., sprendziant darbo rinkos problemas:

— ilgalaikio nedarbo lygis gerokai virsija ES vidurki, o bendras
uzZimtumo lygis yra palyginti Zemas. Tai lemia nepalanky
dirbandiy ir socialines i§mokas gaunanciy asmeny santyki,

— suderintam nedarbo lygiui (remiantis darbo jégos tyrimu)
bidinga stabilaus mazéjimo tendencija; 2006 m. pirmajj
pusmetj jis buvo 11,8 proc., o $iy mety pirmajj ketvirtj
pasieké 11,2 proc.,

— labai Zemas jaunimo uzimtumo lygis,

— nors oficialus nedarbo lygis mazéja, taciau neoficialaus
uZimtumo lygis aukstas,

— galimas arba tikétinas pavojus, kad naujos darbo vietos bus
nesaugios, t.y. padaugés mazai apmokamy ir nesaugiy darbo
viety.

Taip pat reikia imtis veiksmy, kurie leisty padidinti vis dar paly-
ginti nedideles vidutines namy Tkiy pajamas.

3.1.3  Dubline jsikiirusio Europos gyvenimo ir darbo salygy
gerinimo fondo pranesime apraSoma socialiné padétis Kroatijoje
ir pateikiamos Sios rekomendacijos: Siekiant islaikyti augimg ir
kurti kokybiskas darbo vietas biitinas regiony atZvilgiu suderintas
ekonominis vystymas. UZimtumo politikoje démesj nuo finansinés
paramos reikia perkelti j nedirbanciyjy mokymg ir skatinimg jsidar-
binti. Seimoms, kurios nejstengia jsigyti biisto privaciame sektoriuje,
reikia suteikti biistg prieinamomis kainomis. Turi biiti numatytos
paskatos, kad vaikai ir jaunimas galéty mokytis. Reikalinga vaiky prie-
Zifira palankesnémis kainomis siekiant paskatinti motery dalyvavimg
darbo rinkoje ir padéti tévams profesing veiklg derinti su Seiminiu gyve-
nimu. Bendra politiné iSvada: visose politikos rengimo ir jgyvendinimo
srityse pirmenybé turéty biiti teikiama gyvenimo standarty gerinimui ir
socialinei integracijai uZtikrinant daugialypio ir plataus poZiiirio
taikymg, kad biity iSvengta skurdo, nelygybés ir socialinés atskirties ir
maZinamas Siy reiskiniy mastas.

3.1.4 Buvo pradéta nemazai mazyjy ir vidutiniy jmoniy
skatinimo iniciatyvy. Tokios iniciatyvos kyla i§ Kroatijos vyriau-

sybés ir i§ nacionaliniy bei tarptautiniy finansuotojy ir pilietinés
visuomeneés veiklos.

Komitetas mano, kad svarbu, ypa¢ nepalankiose salygose esan-
Ciuose regionuose, sukurti verslui palankig aplinka, visy pirma
MV, kurios yra ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo varo-
moji jéga. Siuo pozifiriu Komitetas palankiai vertina Kroatijos
darbdaviy asociacijai (HUP) priklausancios MV] asociacijos besi-
pleciancig veikla.

3.1.5 Komitetas mano, kad Zemés Gikis yra svarbiausia deryby
dél narystés sritis. Dauguma Zemés tkio produkcijos pagami-
nama mazuose Seimy tkiuose, kuriy vidutinis dydis yra 2,4 ha.
Tokiuose tkiuose yra apie 80 proc. Zemés twkio reikméms
naudojamy ploty ir gyvuliy. Daug naudingos Zemés vis dar
negalima naudoti Zemés tikio tikslams dél karo padariniy (pvz.,
miny). Yra neiSspresty nuosavybés teisés atvejy. Siuo metu Kroa-
tijos Zemés tikis nekonkurencingas ir i§ esmés keiciasi. Be jokios
abejonés, biitina pradéti nuodugnia Kroatijos Zemés tkio poli-
tikos reformg, pvz., dél siekiamos narystés ES. Zemés iikio
ministerija paskelbé atitinkamus strateginio vystymo projektus,
kuriais siekiama padidinti vietinés produkcijos konkurencin-
gumg. Taip pat pasiekta pazanga igyvendinant kaimo plétros,
kokybés politikos ir ekologinio Tikininkavimo programas. Dar
reikia sukurti i§samia maisto saugos strategija.

Be to, skubiai reikalingos tinkamos struktiros jgyvendinti bend-
r3jg Zemés tkio politikg ir jvesti politiskai nepriklausoma atsto-
vavima interesams, kuris biitinas ne tik dél politiniy (balso teisés
uztikrinimas), bet ir dél praktiniy priezasciy (pagalba adminis-
truojant Bendrijos léSas pagal rengimosi narystei strategija, daly-
vavimas administruojant ir skirstant tokias 1ésas po plétros).

3.1.6  Visoms Europos Salims badingas gyventojy senéjimas
sukelia sunkumy formuojant viesgja socialinés apsaugos politika.
Kroatija taip pat susiduria su demografiniy poky¢iy keliamomis
problemomis, nors vidutiné gyvenimo trukmé Kroatijoje -visy
pirma palyginti su vadinamomis ,senomis“ valstybémis narémis
— yra mazesné nei daugelyje kity Europos valstybiy. Kroatijos
socialinio draudimo sistema néra orientuota j gyventojy sené-
jima. Didelés jtakos socialinés apsaugos reformoms turéjo tarp-
tautinés finansy jstaigos.

Be to, atstovavimas vyresnio amZziaus gyventojy grupiy intere-
sams Kroatijos Respublikos politikoje yra palyginti naujas reis-
kinys.
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3.1.7  Migracijos mastai i§ Kroatijos Respublikos ir i ja néra
dideli; imigracija yra tris kartus didesné uz emigracija. Tadiau
tiek imigracija, tiek emigracija mazéja ir statistiniu poZzitiriu néra
svarbus veiksnys.

3.2 Kroatijos politiné padétis

3.2.1  Komitetas mano, kad biisimi rinkimai | parlamentg
(2007 m. lapkri¢io mén.) neturés poveikio stabiliai politinei
padéciai Kroatijoje. Nors nuomoniy apklausos rodo labai skir-
tingus rezultatus ir sunku tiksliai numatyti galimg rinkimy
baigti, tai, kad visos politinés partijos yra teigiamai nusiteikusios
ES atzvilgiu, mazai tikétina, kad Kroatijos politikoje galéty bati
jmanomas koks nors posiikis nuo dabartinés Europos krypties.
Bendras politiniy partijy tikslas — iki 2009 m. tapti Europos
Sajungos nare.

322  Siuo metu vykdomos kelios viesojo sektoriaus
reformos. Kartu su vieSojo administravimo reforma, kurios
tikslas yra skatinti veiksmingesnj ir kompetentingesnj adminis-
travima, vykdoma teisinés sistemos reforma, kuria siekiama
iSspresti veluojanciy byly klausima ir skatinti teisinés valstybés
principo taikyma.

3.2.3  Atsizvelgiant | vidaus ir i§orés jvertinimus, | stojimo
Europos Sajunga darbotvarke kaip svarbus klausimas jtraukta
kova su korupcija. Pilietiné visuomené vis dazniau jtraukiama i
valdZios institucijy pradétas baudZiamgsias procediiras taip
patenkinant reikalavimus didinti partijy finansavimo ir viesyjy
pirkimy procediiry skaidrumg ir teisétumg, sudaryti geresnés
prieigos prie informacijos galimybes ir vengti interesy konflikty.
Sioms pastangoms trukdo pasitikéjimo institucijomis trikumas,
tadiau placios vieSosios informavimo kampanijos, be jokios
abejonés, duos rezultaty vidutiniuoju laikotarpiu.

Sioje srityje organizuota pilietiné visuomené ir toliau atlieka
svarby vaidmenj ir padeda kovoti su korupcija. Be to, igyven-
dinus regioninés partnerystés projektg ,Vietos pilietiniy inicia-
tyvy vystymas kuriant pajégumus jvairiais lygiais®, astuoniuose
Kroatijos miestuose buvo isteigta de$imt asociacijy, kurios
sudaro tarpdisciplininj tinkla BURA.

3.2.4  Daugiau pastangy reikia déti | maZzumy apsauga, pvz.,
skatinti ir uztikrinti mazumy teises bei apsauga, sudaryti salygas
praktinei mazumy integracijai. Todél Komitetas dZziaugiasi, kad
Kroatijos vyriausybés 2007 m. uzimtumo plane i§samiai nagri-
néjama nacionaliniy maZumy teisé j vienodas jsidarbinimo

salygas valstybés tarnyboje ir tai jgyvendinama. Be to, reikéty
paminéti 2007 m. rinkimus | nacionaliniy maZumy tarybas.
Pasiekti rezultatai su romy maZuma integruojant juos j mokykly
sistemg — sékmés pavyzdys. Be maZzumy teisiy vis dar reikia
ypatingo pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny integracijos
ar grizimo proceso arba griZtanciy pabégéliy apgyvendinimo
proceso supratimo siekiant atkurti ne tik infrastruktiirg, bet ir
visuomene. Taciau apskritai reikia pripazinti, kad i§ esmés
Zengiama teisinga kryptimi.

3.3 Organizuota pilietiné visuomené Kroatijoje

3.3.1 Teising Kroatijos pilietinés visuomenés = sistema
pirmiausia sudaro $ie pagrindai:

— asociacijy jstatyme nustatyti bendri pilietinés visuomenés
asociacijy pagrindai ir $iuo jstatymu sudaroma palyginti gera
teisiné aplinka didZiajai daliai pilietinés visuomenés
dalyviy (),

— darbo jstatymas reguliuoja profesiniy sajungy, darbdaviy
organizacijy ir jy asociacijy steigima ir veikima (jskaitant
kolektyviniy deryby pagrindus),

— savanoriskos veiklos jstatymu nustatoma savanoriskos
veiklos kaip galimo biido atlikti savanoriska darbg taip pat ir
pilietinés visuomenés organizacijose, kurios organizuoja
savanoriska veikla, apibréZtis, principai, salygos ir vykdymas,

— labdaros ir fondy jstatymas (°) taip pat yra svarbus altinis,
ypa¢ pilietinés visuomenés finansavimo srityje,

— kiti pagrindai: Institucijy istatymas, Socialinés apsaugos ista-
tymas bei taip pat su pilietine visuomene susij¢ jstatymai ir
teisés aktai finansavimo, mokes¢iy, humanitarinio darbo
stityje. Sioje srityje svarby vaidmenj atliecka darbdaviai ir
darbuotojai, kurie taip pat yra ir socialiniai partneriai.

3.3.2  Kroatijos pilietinés visuomenés vystymosi pazanga rodo
ir nevyriausybiniy organizacijy veikla. Nuo anks¢iau vyravusio
pilietinés visuomenés démesio j Zmogaus teisiy ir humanitarinio
darbo apsaugg ir skatinimg nukreiptai veiklai $iandien pereinama
prie socialinés politikos formavimo ir socialiniy teisiy.

(*) Pagal turimus duomenis Kroatijoje uZregistruota apie 27 000 asocia-
djy.
(’) Siuo metu Kroatijoje veikia apie 90 fondy.
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Aplinkosaugos organizacijos, kurdamos oficialius ir neoficialius
konkrecios veiklos tinklus, taip pat rodo gebéjima dirbti kartu.

Taip pat matoma ir jaunimo organizacijy, nejgaliy asmeny ir
motery organizacijy tendencija sudaryti stipresnius tinklus ir
organizuotas grupes.

Kroatijos vartotojy apsaugos organizacijos stengiasi ginti varto-
tojy teises, taciau nepakanka nei Zmogiskyjy, nei finansiniy
istekliy ilgalaikei vartotojy apsaugai uZtikrinti, informacijai
vartotojams teikti ir lobistinei veiklai jy vardu vykdyti.

3.3.3  Vykdant Kroatijos pilietinés  visuomenés  veikla,
ypatinga démesj reikia skirti socialiniy partneriy dialogui jvai-
riais lygiais.

Kroatijos ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos déka oficialiai
yra gerai i§vystyti trialio socialinio dialogo (darbdaviai ir profe-
sinés sgjungos kaip vyriausybés partneriai) instituciniai
pagrindai. Taciau iki $iol toks dialogas beveik nedavé konkreciy
rezultaty. Viena to prieZasciy vis dar iki galo neiSspresta interesy
grupiy — ne tik darbuotojy — susiskaidymo problema. Komi-
tetas mano, kad naudinga bty ir toliau skatinti interesy susie-
jima jvairiy organizacijy lygiu, taip pat atsizvelgiant ir i atskiry
asociacijy gebéjima atstovauti. Kita priezastis slypi susitarimuose
dél praktinés veiklos: pvz., socialiniy partneriy nuomoniy patei-
kimo terminai daZniausiai yra per trumpi (daugeliu atvejy 3-4
dienos), be to, nepateikiami paaiskinimai, kodél tam tikri pasit-
lymai buvo atmesti.

Savarankiskas dvisalis socialinis dialogas jau vyksta jmoniy lygiu.
Siame lygmenyje jis pasireiskia tiek darbuotojy ir darbdaviy, tiek
ir profesiniy sgjungy ir darbdaviy santykiuose sudarant daug
kolektyviniy sutarciy bei vykdant jmoniy taryby veikla. Vykdant
savarankiska dviSalj socialinj dialogg dar lieka daug nei$naudoty
galimybiy, kai yra sprendZiamas profesinés sgjungos atstovauja-
mumo vieno darbdavio atzvilgiu klausimas ir nustatomas atsto-
vavimas darbuotojams kolektyvinése derybose. Be to, MV paly-
ginti Zemas atstovavimo interesams ir darbuotojy jungimosi i
organizacijas lygis.

Socialinis dialogas sektoriy lygiu beveik nevyksta. Tai i§ esmés
lemia vis dar iki galo neisprestas atstovavimo darbuotojams ir
darbdaviams klausimas bei problemos, susijusios su sektoriy ir
Saky kaip deryby vienety srities nustatymu. Siame lygmenyje
socialinio dialogo plétojimui turi bti skirta daugiau démesio,
kadangi derybos sektoriy lygiu yra labai svarbios siekiant daryti
poveikj bendrai ekonominei padéciai.

Kadangi socialinj dialoga vis dar vykdo vyriausybé pagal trisalj
socialinj dialoga, daugiausia démesio skiriama tri§aléms konsul-
tacijoms. Taciau neidplétojus savarankiskos dvisaliy santykiy
sistemos nacionaliniu ir sektoriy lygiu ir neskiriant tinkamo
démesio kolektyvinéms deryboms, bus labai sudétinga iSvystyti
tinkamos struktiros ir suderintg pramonés santykiy sistema.
Siuo pozitiriu statistiniai duomenys, susije su kolektyviniy
deryby apimtimi ir naryste, turéty biiti skelbiami vie$ai.

3.3.4  Kaip ir kitose Europos Salyse, Kroatijoje vis dar triiksta
ziniy apie {vairias socialinio dialogo formas. Nors Kroatijos

vyriausybé jau yra sudariusi $iam pilietiniam dialogui tinkamas
pagrindines salygas, taciau téra tik Sio dialogo uZuomazgos. Iki
siol tik labai nedaugeliu atvejy, placiai atstovaujant interesams,
buvo sulaukta plataus pilietinés visuomenés pritarimo tam
tikrais klausimais. Ta¢iau parama Prieigos prie vie§osios informa-
cijos jstatymo projektui ir su ,Druzba Adrija“ dujotekio projektu
bei suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalu susijusiems
ekologiniams klausimams teikia optimizmo.

3.3.5 Todél Komitetas pabrézia, kad struktiruotas pilietinis
dialogas, papildantis socialinj dialogg, yra esminis dalyvaujamo-
sios demokratijos aspektas. Zinoma, toks dialogas neturéty apsi-
riboti tik galimybe konsultuotis, visy pirma — laikantis ,i§
apacios | vir§y“ principo, kuris yra neatsiejamas nuo pilietinés
visuomeneés veiksmy — jis turi uZtikrinti dalyvavimo teise.

3.3.6  Bet kokiu atveju esamas Kroatijos institucinis pagrindas
Siuolaikiniam dalyvaujamosios demokratijos modeliui kurti yra
labai perspektyvus.

3.3.6.1 1998 m. jkurtas Kroatijos vyriausybés bendradar-
biavimo su NVO biuras buvo pirma vieSoji jstaiga, atsakinga
uz struktiiruoto valstybés ir pilietinés visuomenés bendradarbia-
vimo kiirima. Biuras $iuo metu valdo Kroatijos pilietinei visuo-
menei skirtas nemazas subsidijas (85,94 min. Kroatijos kuny),
teikia teisékiros pasitlymus sektoriui, derina nacionaliniy, regio-
niniy ir vietiniy veikéjy veikla. 2006 m. Kroatijoje pilietinés
visuomenés organizacijoms buvo suteikta 321 626 823,06
Kroatijos kuny (apie 44,1 mln. eury) finansiné parama.

Biuras taip pat yra atsakingas uZ Nacionalinés strategijos dél
pilietinés visuomenés vystymui palankios aplinkos sukirimo
prieziirg ir jgyvendinimg (patvirtinta 2006 m. liepos mén.).

Strategijoje i$samiai i§déstoma pilietinés visuomenés padétis ir
nurodomi tikslai desimtyje sriciy:

— vertybémis grindziami valstybés ir pilietinés visuomenés
santykiai,

— socialiné sanglauda ir integracija,
— pilieciy dalyvavimas kuriant politika,

— sgmoningumo ugdymas demokratinio pilietiskumo ir
zmogaus teisiy klausimais,

— pilietinés  visuomenés veiksmy ir vystymosi teisiniai
pagrindai,

— pilietinés  visuomenés vystymasi skatinantys instituciniai
pagrindai,

— pilietinés  visuomenés vystymasi remianti finansavimo
sistema,

— regiony vystymasis,

— savanoriskos ir filantropiskos veiklos plétojimas ir fondy
kiirimas,

— pilietinés visuomenés vystymasis tarptautiniame kontekste.
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2007 m. vasario 1 d. vyriausybés patvirtintame veiksmy plane
numatytos konkrecios priemonés 2007-2011 m. ir nurodytos
atsakingos institucijos.

3.3.6.2 2002 m. buvo ijkurta Pilietinés visuomenés
vystymo taryba, kuri yra Kroatijos vyriausybés tarpsektoriné
konsultavimo jstaiga; tarybos darbas — rengti pilietinés visuo-
menés vystymo strategijas ir stebéti vyriausybés ir pilietinés
visuomenés bendradarbiavimo programy igyvendinima. Taryba
lygiomis teisémis vienija desimt atitinkamy vyriausybiniy institu-
cijy atstovy, de$imt organizuotos pilietinés visuomenés atstovy
ir tris ekspertus. Antroji $ios tarybos kadencija oficialiai baigési
2006 m. liepos mén., taciau vyriausybé pratesé jgaliojimus iki
2007 m. vasario 1 d. 2007 m. vasario 16 d. steigiamajame
naujosios tarybos posédyje buvo paskirtas naujas tarybos pirmi-
ninkas. ki 2007 m. liepos vidurio jau buvo surengti penki
tarybos posédziai.

3.3.6.3 2003 m. Kroatijos parlamentas ikiir¢ Nacionalinj
pilietinés visuomenés vystymo fonda, kuris veikia Salia nacio-
nalinés ir vietos valdZios struktiiry. Pagrindiné $io fondo veikla
apima finansinés ir eksperty paramos teikimg programoms,
kuriomis skatinamos pelno nesiekiancios organizacijos, tarpsek-
torinis bendradarbiavimas, pilietinés iniciatyvos, savanoriska
veikla ir t. t. Fondas finansuojamas i§ valstybés biudZeto is
oficialiy loterijy gauty pajamy, be to, prie finansavimo prisideda
uzsienio réméjai (pvz., Europos Komisija). Siai novatoriskai
struktfirai lygiomis teisémis vadovauja Salies valdZios atstovai,
organizuotos pilietinés visuomenés atstovai ir ekspertai.

4. Analizé

4.1  Komitetas pripaZista ir vertina Kroatijos pastangas nepa-
liaujamai testi derybas dél narystés ir tiki, kad tokiam tempui
palanki aplinka bus islaikyta ir 2007 m. rudenj vyksianciy
rinkimy kampanijos.

Tadiau Komitetas pabrézia, kad priemonés, kuriy reikia imtis
teisekdros srityje ir vykdant administracing reforma, turi bati
kuo paprastesnés, aiskesnés ir, svarbiausia, darnesnés. Komitetas
mano, kad Kroatijos vyriausybés iniciatyva, kuria siekiama
jdiegti ,vieno langelio* sistemg registruoti bendroves Kroatijoje,
bus labai svarbus Zingsnis $ia kryptimi. Komitetas ypa¢ palankiai
vertina Hitrorezo projekto jgyvendinima, kuriuo siekiama suma-
Zinti neveiksmingy ir pasenusiy jstatymy bei reglamenty skai¢iy
ir pagal kurj jau buvo pasilyta panaikinti 420 su verslo sekto-
riumi susijusiy teisés akty. Taciau batina atkreipti démesj | tai,
kad taikant Sias teisékiiros priemones nebiity panaikinamos
teisétos darbuotojy apsaugos teisés ir, bet kuriuo atveju kaip ir
anksciau, baty uztikrintos socialinés ir kolektyvinés Zmogaus

teisés. Be to, Komitetas mano, kad aiskesni ir paprastesni teisés
aktai yra papildoma kovos su korupcija priemoné ir Kroatija,
taikydama § priemoniy paketa, gali bhti pavyzdziu visam
regionui.

Taip pat reikia ir toliau paprastinti teisines procediiras. Taciau
naujos teisékiiros priemonés neturéty varzyti nesuderinty jsta-
tymy, nes tai daryty neigiama poveiki, pvz., sukelty nepageidau-
jamga teisinj netikruma pirmo jautraus narystés etapo metu.

Komitetas mano, kad teismo procediry trukmé yra sprestina
problema. Socialiai silpnesnés ginco 3alys dél metai i§ mety besi-
tesianciy procediiry daznai patenka j nepalankig padétj ar atgra-
somos pradeéti atitinkamas procediras. Padét darbo gincy srityje
pagerinty darbo ir tre¢iyjy teismy ijkiirimas, nes taip procediiros
sutrumpéty ir tapty paprastesnés.

Zemés jsigijimo srityje taip pat reikia imtis priemoniy, kurios
uztikrinty didesnj skaidrumg ir uZsienio investuotojams suteikty
reikalinga sauguma planuojant. Labai svarbus Zingsnis siekiant
Sio tikslo yra Kroatijos vyriausybés pradétas (Zemés) registry
duomeny pervedimas i skaitmening forma ir jy teikimas inter-
nete.

4.2 Komitetas taip pat pripaZista itin sudétingg Kroatijos
padéti: rengdamasi narystei valstybé taip pat privalo jveikti ir
Jtévynés karo“ padarinius.

4.3 Komitetas mano, kad oficialus narystés kriterijy atiti-
kimas neturéty bati vienintelis deryby dél narystés tikslas. Ypac
pastaruoju rengimosi narystei laikotarpiu ruoSiant Kroatijos
piliecius narystei svarby vaidmenj vaidins kokybiskai ir kieky-
biskai atstovaujamos pilietinés visuomenés veikéjy aktyvus daly-
vavimas ir indélis. Tapus nare, $ie organizuotos pilietinés visuo-
meneés atstovai ir vykstancio socialinio dialogo struktiroje ir
kaip civilinio dialogo suinteresuotosios Salys gerokai prisidés,
kad perimto Bendrijos acquis standartai baty i tikryjy jgyvendi-
nami ir (arba) taikomi. Taip pat batina pabrézti, kad stiprios ir
veiksmingos pilietinés visuomenés organizacijos turés atlikti
procesa, ypa¢ tuo laikotarpiu, kai Kroatija taps ES nare. Ne
maziau svarbus vaidmuo joms teks ir administracinéje srityje,
pvz., naudojant Bendrijos skirtg paramg. Kai kuriose srityse
(pvz., MV], laisvyjy profesijy, Zemés tikio) triksta ilgalaikiy hori-
zontaliyjy struktiiry, kurios atitikty tokius reikalavimus. Pilie-
tinés visuomeneés veikéjy, atitinkanciy visus atstovavimo krite-
rijus, stiprinimas yra ne tik tikslas, kurj reikia pasiekti derybose
dél narystés, taciau ir priemoné, kuri darys teigiama poveiki,
ypac Kroatijai tapus ES nare.
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5. Galutinés pastabos

5.1  Kroatijos vyriausybé nustaté tiksla iki 2009 m. sukurti
salygas, reikalingas stojimui i ES. Komitetas pasiryZes pagal savo
kompetencija labai padéti Kroatijai siekti $io tikslo.

Per paskutiniuosius plétros etapus Komitetas sukaupé vertingos
patirties, kuria, vykstant Kroatijos stojimo procesui pagal gali-
mybes ir esant abipusiam interesui bei siekiant abipusés naudos,
noréty panaudoti.

5.2 Komiteto nuomone, toks bendradarbiavimas turéty biti
kiek jmanoma pragmatiskesnis, skirtas tam tikram klausimui
spresti ir nebiurokratiskas. Jis turi bati grindziamas bendru jsiti-
kinimu, kad organizuota pilietiné visuomené yra ne tik svarbus
konsultacijy partneris formuojant nuomong¢ ir ugdant valig
stojimo laikotarpiu, bet ir Saliai jstojus atliks labai svarby, o visy
pirma, ilgalaiki vaidmenj. Veiksmingos pilietinés visuomenés
organizacijos, atitinkancios esminius kokybinius ir kiekybinius
atstovavimo kriterijus, yra bitinos, kad Siuolaikinés demokratijos
dalyvaujamasis aspektas biity gyvybingas. Kroatijai tapus ES vals-
tybe nare, jos bus labai svarbios igyvendinant ir praktiskai
taikant suderintus teisés aktus. Kad biity i$sprestos esamos ir

2007 m. spalio 8 d., Briuselis

basimos uzduotys, Komitetas siiilo savo pagalbg ir bendradarbia-
vimg, kurj galéty sudaryti:

— susitikimai sektoriuose su Kroatijos organizuotos pilietinés
visuomeneés atstovais keiciantis informacija, nuomonémis ir
patirtimi,

— EESRK nariy dalyvavimas pagal pasirengimo narystei
pagalbos priemone (IPA) rengiamuose seminaruose ir kitose
iniciatyvose,

— bendradarbiavimas su Kroatijos stojimui skirtos informavimo
ir komunikacijos kampanijos organizatoriais kartu rengiant
atvejy tyrimy pavyzdzius, aiskiai ir skaidriai parodancius
stojimo pasekmes tam tikros grupéms. Neverta né sakyti,
kad neturéty bati apsiribojama tik racionaliu aspektu —
démesj bitina atkreipti ir | emocing pus¢. Patirtis rodo, kad
rengimosi narystei etapu priesiska pozitrj daZnai lemia
baimé dél nezinojimo. Komiteto narius vertéty jtraukti j
atitinkamas informavimo kampanijas, nes jie priklauso orga-
nizacijoms, kurias daznai galima palyginti su Kroatijos pilie-
tinés visuomenés organizacijomis. Todél Komiteto nariai yra
patikimi ir su tiksline grupe gali bendrauti tuo paciu
lygmeniu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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