g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. rugséjo 15d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Teisés akty derinimas — Kosmetikos gaminiai —
Reglamentas (EB) Nr. 1223/2009 — 27 straipsnis — Apsaugos salyga — 27 straipsnio 1 dalis —
Taikymo sritis — Nacionalinés laikinosios apsaugos priemonés — Bendro pobudzio priemoné —
Taikymas kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai —
Individuali priemoné — Taikymas nustatytam kosmetikos gaminiui — Nacionaliné laikinoji
priemoné, nustatanti nenuplaunamy kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra fenoksietanolio,
zenklinimo reikalavimus*

Byloje C-4/21

dél Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) 2020 m. gruodzio 23 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2021 m. sausio 4 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praS§ymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Fédération des entreprises de la beauté

pries

Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM)

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké A. Prechal, teiséjai J. Passer, F. Biltgen, N. Wahl (praneséjas) ir
M. L. Arastey Sahun,

generalinis advokatas M. Campos Sinchez-Bordona,

posédzio sekretoré M. Krausenbock, administratoré,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2022 m. sausio 20 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Fédération des entreprises de la beauté, atstovaujamos avocats A. Bost ir M. Ragot,
— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos G. Bain ir T. Stéhelin,

— QGraikijos vyriausybés, atstovaujamos V. Karra, I. Kotsoni ir O. Patsopoulou,

* Proceso kalba: prancazy.
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ECLLEU:C:2022:681 1




2022 M. RUGSEJO 15 D. SPRENDIMAS — Byra C-4/21
FEDERATION DES ENTREPRISES DE LA BEAUTE

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Sanfrutos Cano ir F. Thiran,
susipazines su 2022 m. kovo 24 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1223/2009 dél kosmetikos gaminiy (OL L 342, 2009,
p- 59) 27 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Fédération des entreprises de la beauté (Grozio sektoriaus
imoniy federacija; toliau — FEBEA) ir Agence nationale de sécurité du médicament et des produits
de santé (Nacionaliné vaisty ir medicinos priemoniy saugos agentira (ANSM)) ginca, susijusj su
prasymu panaikinti Sios institucijos sprendima, nustatantj nenuplaunamy kosmetikos gaminiy,
kuriy sudétyje yra fenoksietanolio, zenklinimo reikalavimus.

Teisinis pagrindas
Reglamento Nr. 1223/2009 3, 4, 16, 17 ir 58 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

,(3) Siuo reglamentu siekiama supaprastinti procediras ir suderinti terminija, taip sumazinant
administracine nasta bei iSvengiant dviprasmybiy. Be to, $iuo reglamentu tvirtinamos tam
tikros kosmetikos reguliavimo sistemos dalys, pavyzdziui, rinkai pateikiamy gaminiy
kontrolé, kad bity uztikrinta labai gera Zmoniy sveikatos apsauga.

(4) Siuo reglamentu visapusiskai derinamos [Europos] Bendrijos taisyklés, kad baty sukurta
kosmetikos gaminiy vidaus rinka ir uztikrinta labai gera Zzmoniuy sveikatos apsauga.

(16) Siekiant uztikrinti jy saug(a], rinkai pateikti kosmetikos gaminiai turéty bati gaminami
laikantis geros gamybos praktikos.

nustatytoje vietoje Bendrijoje ir lengvai prieinama atitinkamos valstybés narés
kompetentingoms valdzios institucijoms.

(58) Siekiant atsizvelgti i kosmetikos gaminius, kurie, nors ir atitikdami $io reglamento
nuostatas, galéty kelti pavojy Zmoniy sveikatai[,] turéty bati jvesta apsaugos procedara.”

Sio reglamento 1 straipsnyje nustatyta:

»oiuo reglamentu nustatomos taisyklés, kurias turi atitikti visi rinkai pateikiami [tiekiami] kosmetikos
gaminiai, kad baty uztikrintas vidaus rinkos veikimas ir labai gera Zzmoniy sveikatos apsauga.”
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Sio reglamento 2 straipsnio 1 dalies a—c punktuose pateikiamos tokios savoky apibréztys:

»a) »kosmetikos gaminys“ — tai medziaga arba miSinys, skirtas iSorinéms zmogaus kino dalims
(epidermiui, plaukams, nagams, lapoms ir iSoriniams lyties organams) arba dantims ar
burnos ertmés gleivinei, norint tik arba daugiausia valyti, kvépinti, pakeisti i$vaizda,
apsaugoti islaikyti jy gera bukle arba pasalinti kiino kvapus;

b) ,cheminé medziaga“ — nattralus arba gamybos proceso metu gautas cheminis elementas ir
cheminiy elementy junginys, jskaitant priedus, reikalingus jo stabilumui islaikyti, ir
priemaisas, atsirandancias gaminant, i$skyrus tirpiklius, kurie gali bati atskirti nedarant
poveikio cheminés medziagos stabilumui ar nepakeiciant jos sudéties;

c) ,misinys“ — dviejuy ar daugiau cheminiy medziagy mi$inys ar tirpalas.”
To reglamento 4 straipsnis ,Atsakingas asmuo“ suformuluotas taip:

»1. Rinkai pateikiami tik tie kosmetikos gaminiai, kuriems Bendrijoje skiriamas atsakingas
juridinis ar fizinis asmuo.

2. Atsakingas fizinis arba juridinis asmuo (toliau — ,atsakingas asmuo®) uztikrina, kad kiekvienas
kosmetikos gaminys rinkai baty pateiktas laikantis tam tikry Siame reglamente iSvardyty
prievoliy.

“«

<>
Reglamento Nr. 1223/2009 5 straipsnyje ,Atsakingo asmens prievolés” numatyta:

»1. Atsakingas asmuo uztikrina, kad laikomasi 3, 8, 10, [11], 12, 13, 14, 15, 16, [17 ir
18] straipsniy, 19 straipsnio 1, 2 ir 5 daliy, taip pat 20, 21, 23 ir 24 straipsni[y] nuostaty.

2. Atsakingi asmenys, manantys arba turintys pagrindo manyti, kad rinkai jy pateiktas
kosmetikos gaminys neatitinka taikomy reguliavimo nuostaty, nedelsiant taiko korekcines
[taisomasias] priemones, biitinas siekiant uztikrinti gaminio atitiktj arba pasalina jj i$ rinkos, arba
ji susigrazina, jeigu butina.

Be to, jei kosmetikos gaminys kelia pavojy Zmoniy sveikatai, atsakingi asmenys nedelsdami
pranesa valstybiy nariy, kuriy rinkai jie tieké tokius gaminius, ir valstybiy nariy, kuriose galima
susipazinti su gaminio informacijos byla, kompetentingoms nacionalinéms institucijoms,
nurodydami i§samig informacija, visy pirma apie neatitiktj ir apie bet kokias taikomas korekcines
[taisomagsias]| priemones.

3. Sioms institucijoms pageidaujant, atsakingi asmenys bendradarbiauja su $iomis jstaigomis dél
visy veiksmy, kuriy imamasi siekiant isvengti kosmetikos gaminiy, kuriuos jie pateiké [patieké]
rinkai, keliamos rizikos. YpaC to pagristai pageidaujanciai kompetentingai nacionalinei
institucijai atsakingi asmenys suteikia visg informacija ir dokumentus, batinus gaminio atitik¢iai
jirodyti kalba, kuria ta institucija gali lengvai suprasti.”

Sio reglamento 6 straipsnyje jtvirtintos platintojy prievoles reglamentuojancios taisyklés.

Reglamento 8 straipsnyje numatytos geros gamybos praktikos taisyklés.
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Reglamento 9 straipsnyje ,Laisvas judéjimas“ nustatyta:

»Valstybés narés negali dél priezasciy, susijusiy su §iame reglamente nustatytais reikalavimais, neleisti,
uzdrausti ar riboti $io reglamento reikalavimus atitinkanciy kosmetikos gaminiy pateikima [tiekima]
rinkai.”

Reglamento 11 straipsnio ,Gaminio informacijos byla“ 1-3 dalyse nustatyta:

»1. Kai kosmetikos gaminys pateikiamas rinkai, atsakingas asmuo administruoja kosmetikos
gaminio informacijos byla. Gaminio informacijos byla saugoma desimt mety nuo tos dienos, kai

paskutiné kosmetikos gaminio siunta buvo pateikta rinkai.

2. Gaminio informacijos byloje nurodoma tokia informacija ir duomenys, kurie prireikus
atnaujinami:

a) kosmetikos gaminio aprasymas, pagal kurj gaminio informacijos byla galima lengvai priskirti
tam kosmetikos gaminiui;

b) 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta kosmetikos gaminio saugos ataskaita;

c) gamybos metodo aprasymas ir patvirtinimas, jog laikomasi 8 straipsnyje nurodytos geros
gamybos praktikos;

d) kosmetikos gaminio deklaruojamo efektyvumo jrodymas remiantis gaminio poveikio ar
pobudzio patvirtinimu;

e) duomenis apie visus gamintojo, jo atstovy arba tiekéjy darytus bandymus su gyviinais, kuriant
kosmetikos gaminj arba jvertinant jo ir jo ingredienty saug[a], jskaitant visus bandymus su
gyvinais, padarytus vykdant treciyju Saliy teisés akty reikalavimus.

3. Atsakingas asmuo saugo gaminio informacijos byla elektronine arba kita forma savo adresu,

nurodytu etiketéje, ir leidzia su ja susipazinti tos Salies, kurioje laikoma byla, kompetentingoms

valdzios institucijoms.

Gaminio informacijos byloje pateikta informacija pateikiama tos valstybés narés
kompetentingoms institucijoms lengvai suprantama kalba.”

Reglamento Nr. 1223/2009 13 straipsnio ,Prane§imas“ 1-5 ir 7 dalyse nustatyta:

»1. Prie§ pateikdamas kosmetikos gaminj rinkai atsakingas asmuo el. priemonémis [Europos]
Komisijai nurodo:

a) kosmetikos gaminio kategorijg ir jo pavadinima ar pavadinimus, padedancius nustatyti gaminj;

b) atsakingo asmens varda, pavarde ar pavadinima ir adresg, kur galima susipazinti su gaminio
informacijos byla;

c) kilmeés $alj importo atveju;

d) valstybe nare, i kurios rinka pateiktas kosmetikos gaminys;
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e) fizinio asmens, j kurj prireikus galima kreiptis, kontaktinius duomenis;

f) ar yra medziagy nanomedziagy pavidaly;

i) juy identiskuma, jskaitant j[y] cheminj pavadinima (Tarptautinés teorinés ir taikomosios
chemijos sgjungos (angl. IUPAC) pavadinimas) ir kitus deskriptorius, kaip nurodyta sio
reglamento II-VI priedy preambulés 2 punkte;

ii) numatyti galimas poveikio salygas;

g) pagal [2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1272/2008
dél cheminiy medziagy ir misiniy klasifikavimo, Zenklinimo ir pakavimo, i$ dalies keic¢iancio ir
panaikinancio direktyvas 67/548/EEB bei 1999/45/EB ir i$ dalies keiciancio Reglamenta (EB)
Nr. 1907/2006 (OL L 353, 2008, p. 1)] VI priedo 3 dalj klasifikuojamy kaip 1A arba 1B
kategorijos kancerogeniniy, mutageniniy arba toksiskai veikianc¢iy reprodukcija medziagy
(CMR) pavadinimg ir Cheminiy medziagy santrumpy tarnybos (CAS) arba EB numerj;

h) pagrindine formule, pagal kuria[,] kilus problemoms, bty galima suteikti skubia ir tinkama
medicinine pagalba.

Pirmos pastraipos nuostatos taip pat taikomos kosmetikos gaminiams, apie kuriuos buvo pranesta
pagal [1976 m. liepos 27 d. Tarybos direktyva 76/768/EEB dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su
kosmetikos gaminiais, suderinimo (OL L 262, 1976, p. 169)].

2. Kai kosmetikos gaminys pateikiamas rinkai, atsakingas asmuo pranesa Komisijai apie jo
autentiska etikete ir, jei jskaitoma, atitinkamos pakuotés fotografija.

3. Nuo 2013 m. liepos 11 d. platintojas, kuris valstybéje naréje platina gaminj, jau pateikta rinkai
kitoje valstybéje naréje, ir kuris savo iniciatyva iSvercia bet kuria to gaminio etiketés dalj tam, kad
atitikty nacionalinés teisés aktus, Komisijai elektroninémis priemonémis pateikia $ia informacija:

a) kosmetikos gaminio kategorija, jo pavadinima valstybéje naréje, i§ kurios jis i$siystas ir jo
pavadinima valstybéje naréje, kurioje jis tiekiamas, leidziantj nustatyti jo identiskuma;

b) valstybe nare, i kuria tiekiamas $is kosmetikos gaminys;
c) savo pavadinima (pavarde) ir adresg;

d) atsakingo asmens vardgy, pavarde ar pavadinimg ir adresg, kur galima susipazinti su gaminio
informacijos byla.

4. Kai kosmetikos gaminys buvo pateiktas rinkai iki 2013 m. liepos 11 d., taciau nuo tos datos
nebetiekiamas [nebeteikiamas] rinkai, platintojas, kuris teikia $j gaminj j valstybe nare po Sios

dienos, atsakingam asmeniui teikia $ia informacija:

a) kosmetikos gaminio kategorija, jo pavadinima valstybéje naréje, i kurios jis iSsiystas ir jo
pavadinima valstybéje naréje, kurioje jis tiekiamas, leidziantj nustatyti jo identiskuma;

b) valstybe nare, i kuria tiekiamas $is kosmetikos gaminys;

¢) savo pavadinima (pavarde) ir adresa.
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Remdamasis $ia informacija atsakingas asmuo elektroniniu budu pateikia Komisijai $io straipsnio
1 dalyje nustatyta informacija, jei valstybéje naréje, j kuria teikiamas kosmetikos gaminys, nebuvo
pateikti pranesimai vadovaujantis Direktyvos 76/768/EEB 7 straipsnio
3 dalies, 7a straipsnio 4 dalies nuostatomis.

5. Komisija nedelsdama elektroniniu badu visoms kompetentingoms institucijoms perduoda
1 dalies a—g punktuose ir 2 bei 3 dalyse nurodyta informacija.

Sia informacija kompetentingos institucijos gali naudoti tik rinkos priezitros, rinkos analizés,
vertinimo ir informacijos apie vartotojus rinkimo tikslais vadovaujantis 25, 26 ir 27 straipsniais.

<.o.>

7. Jeil, 3 ir 4 dalyse nurodyta informacija keiciasi, atsakingas asmuo ar platintojas nedelsdamas ja
atnaujina.”

Sio reglamento 14 straipsnio ,Prieduose i$vardyty medziagy apribojimai“ 1 dalyje numatyta:
»Nedarant poveikio 3 straipsnio taikymui, kosmetikos gaminiy sudétyje negali bati:
a) draudziamy medziagy
— II priede i$vardyty draudziamy medziagy;
b) ribojamy medziagy
— ribojamy medziagy, kurios panaudotos nesilaikant III priede nustatyty apribojimuy;

c) dazikliy
i) IV priede nei$vardinty dazikliy ir dazikliy, kurie i$vardyti, bet naudojami nesilaikant to
priedo reikalavimy, i§skyrus 2 dalyje nurodytus plauky dazymo gaminius;
ii) nepazeidziant b, d, i punkty ir [e] punkto i papunkcio, medziagy, kurios iSvardytos
IV priede, taciau neskirtos naudoti kaip dazikliai ir kurios naudojamos nesilaikant to priedo
reikalavimuy;

d) konservanty
i) konservanty, i$skyrus iSvardytus V priede, ir konservanty, kurie iSvardyti, bet naudojami
nesilaikant to priedo reikalavimy;
ii) nepazeidziant b punkto, c punkto i papunkcio bei e punkto i papunkcio, V priede i§vardyty
medziagy, kurios neskirtos naudoti kaip konservantai ir kurios naudojamos nesilaikant to
priedo reikalavimy;

e) UV filtry
i) kity UV filtry nei i$vardyti VI priede ir UV filtry, kurie jame i$vardyti, bet naudojami
nesilaikant to priedo reikalavimy;
ii) nepazeidziant b punkto, c punkto i papunkcio bei d punkto i papunkcio, VI priede i§vardyty
medziagy, kurios neskirtos naudoti kaip UV filtrai ir kurios naudojamos nesilaikant to
priedo reikalavimuy.“
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Sio reglamento 22 straipsnio ,Rinkai pateikiamy gaminiy kontrolé* pirmoje pastraipoje nustatyta:

eV e =

[patiekiamy] kosmetikos gaminiy kontrole. Jos atitinkamai tikrina gaminius ir ekonominés veiklos
vykdytojus tam tikru mastu naudodamosi kosmetikos gaminio informacijos bylomis ir, prireikus,
fiziskai laboratorijose tikrinami atitinkamy gaminiy méginiai.”

To paties reglamento 24 straipsnis ,Informacija apie medziag[as]“ suformuluotas taip:

»Rimtai suabejojusi dél kosmetikos gaminiy sudétyje esanciy medziagy, kompetentinga valstybés
narés, kurios rinkoje pateiktas $ios medziagos turintis gaminys, institucija gali pagristu prasymu
reikalauti atsakingo asmens patiekti visy kosmetikos gaminiy, uz kuriuos jis yra atsakingas ir kuriuose
yra Sios medziagos, sara$a. Sarase turi buti nurodoma Sios kosmetikos gaminio medziagos
koncentracija.

Kompetentingos institucijos Siame straipsnyje nurodyta informacija gali naudoti rinkos priezitros,
analizés ir vartotojy informavimo tikslais pagal 25, 26 ir 27 straipsnius.”

Reglamento Nr. 1223/2009 25 straipsnyje ,Jei atsakingi asmenys nesilaiko reikalavimy“ nurodyta:
»1. Nepazeidziamos 4 dalies nuostaty, kompetentingos institucijos i$ atsakingo asmens reikalauja
imtis visy reikiamy priemoniy, jskaitant taisomuosius veiksmus, kad kosmetikos gaminys atitikty
reikalavimus, buty pasalintas arba iSimtas i§ rinkos per aiskiai nurodyta laikotarpj, atsizvelgiant j
pavojaus pobudj, jei nesilaikoma nors vieno i$ toliau iSvardyty reikalavimuy:

a) 8 straipsnyje nustatyty gerosios gamybos praktikos nuostaty;

b) 10 straipsnyje nurodytas saugos jvertinimas;

c) 11 straipsnyje nurodyty gaminio informacijos bylai taikomy reikalavimy;

d) 12 straipsnio nuostaty dél méginiy émimo ir analizés;

e) 13 ir 16 straipsn[iuose] nustatyty pranesimo reikalavimy;

f) 14, 15 ir 17 straipsniuose iSvardyty medziagy apribojimy;

g) 18 straipsnyje nustatyty bandymuy su gyvinais reikalavimy;

h) 19 straipsnio 1, 2, 5 ir 6 dalyse nurodyty Zenklinimo reikalavimy;

i) 20 straipsnyje i$vardytuy reikalavimy, susijusiy su gaminiy informacija;

j) 21 straipsnio nuostaty dél galimybés visuomenei susipazinti su informacija;

k) 23 straipsnio nuostaty dél informavimo apie rimta nepageidaujama poveiki;

1) reikalavimy nurodyti informacija apie 24 straipsnyje iSvardytas medziagas.

<.o.>
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3. Atsakingas asmuo uztikrina, kad 1 dalyje nustatytos priemonés taikomos visiems gaminiams,
kuriuos galima jsigyti Bendrijos rinkoje.

“«

<.oo>

Sio reglamento 26 straipsnyje ,Jei platintojai nesilaiko reikalavimy“ nustatyta:

»Kompetentingos institucijos i§ platintojy reikalauja imtis visy tinkamuy priemoniy, jskaitant
taisomuosius veiksmus, kad kosmetikos gaminys atitikty reikalavimus, bty pasalintas arba iSimtas i$
rinkos per nustatyta pagrista laikotarpj, atsizvelgiant j pavojaus pobtdj, jei nesilaikoma 6 straipsnyje
nustatyty reikalavimy.”

Reglamento 27 straipsnyje ,Apsaugos salyga“ numatyta:

»1. Gaminiams atitinkant 25 straipsnio 1 dalyje iSvardytus reikalavimus, jei kompetentinga
institucija nustato, ar turi rimty priezasCiy susirapinti, kad rinkai pateikiamas [tiekiamas]
kosmetikos gaminys ar gaminiai kelia ar gali kelti rimta pavojy Zmoniy sveikatai, ji imasi visy
tinkamuy laikinyjy priemoniy, siekdama uztikrinti, kad atitinkamas kosmetikos gaminys ar
gaminiai baty pasalinti arba i$imti i$ rinkos arba kitais buidais ribojamos galimybés juos jsigyti.

2. Kompetentinga institucija i§ karto pranesa Komisijai ir kity valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms apie priemones, kuriy buvo imtasi, ir pateikia patvirtinamuosius duomenis.
Pirmosios pastraipos tikslais naudojamasi [2001 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos (OL L 11, 2002, p. 4)] 12 straipsnio 1 dalyje
numatyta informacijos mainy sistema.

Taikomos Direktyvos 2001/95/EB 12 straipsnio 2, 3 ir 4 dalys.

3. Komisija kuo grei¢iau nustato, ar 1 dalyje nustatytos laikinosios priemonés yra pagristos.
Todél, jei imanoma, ji konsultuojasi su suinteresuotosiomis Salimis, valstybémis narémis ir
[Vartotojy saugos moksliniu komitetu (VSMK)].

4. TJei laikinosios priemonés pagrindziamos, taikoma 31 straipsnio 1 dalis.

5. Jei laikinosios priemonés nepagrindziamos, Komisija apie tai pranesa valstybéms naréms ir
susijusi kompetentinga institucija panaikina $ias laikingsias priemones.”

Reglamento Nr. 1223/2009 28 straipsnyje ,Gera administravimo praktika“ nustatyta:

»1. Visuose sprendimuose, priimtuose laikantis 25 ir 27 straipsniy nuostaty, nurodomos tikslios
priezastys, dél kuriy jie buvo priimti. Kompetentinga institucija apie tai nedelsdama pranesa
atsakingam asmeniui, kuriam taip pat nurodoma, iki kada ir kokiomis teisés gynimo
priemonémis jis gali naudotis pagal atitinkamos valstybés narés teisés aktus.

2. Isskyrus tuos atvejus, kai dél iskilusio rimto pavojaus Zmoniy sveikatai reikia imtis skubiy
veiksmy prie§ priimant bet kokj sprendimg, atsakingam asmeniui turi bati suteikta galimybé

pareiksti savo nuomone.

3. Priimant visus sprendimus pagal 26 ir 27 straipsni[y] nuostatas, atitinkamais atvejais
platintojams taikomos 1 ir 2 dalyje minimos nuostatos.”
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Sio reglamento 29 ir 30 straipsniai sudaro jo IX skyriy, skirta administracijy bendradarbiavimui;
jame atitinkamai numatytas valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas, ju bendradarbiavimas su Komisija, taip pat bendradarbiavimas tikrinant
gaminio informacijos byla.

Sio reglamento 31 straipsnio ,Priedy pakeitimai“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Jei kosmetikos gaminiy sudétyje esanciy medziagy naudojimas gali kelti pavojy zmoniy
sveikatai, kurj butina sumazinti Bendrijos mastu, Komisija, pasikonsultavusi su VSMK, gali i$
dalies atitinkamai keisti II-VI priedus.

Priemoneés, kuriomis siekiama i$ dalies pakeisti neesmines $io reglamento dalis, priimamos
laikantis reguliavimo proceditiros su tikrinimu, nustatytos 32 straipsnio 3 dalyje.

Ypatingos skubos atvejais Komisija gali taikyti 32 straipsnio 4 dalyje nurodyta skubos procedura.

2. Komisija, pasikonsultavusi su VSMK, gali i§ dalies keisti I[II-VI ir VIII priedus, siekdama
suderinti juos su technikos ir mokslo pazanga.

Priemonés, kuriomis siekiama i$ dalies pakeisti neesmines $io reglamento dalis, priimamos
laikantis reguliavimo procediiros su tikrinimu, nustatytos 32 straipsnio 3 dalyje.”

Fenoksietanolis jrasytas Reglamento Nr. 1223/2009 V priedo, kuriame nustatytas konservanty,
leidziamy naudoti kosmetikos gaminiuose, sarasas ir reikalaujama, kad S$ios medziagos
koncentracija paruosty naudoti kosmetikos gaminiy sudétyje nevirsytu 1 %, 29 eilutéje.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2019 m. kovo 13 d. sprendimu ANSM generalinis direktorius, siekdamas jgyvendinti Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnyje numatyta apsaugos salyga, nustaté specialias nenuplaunamuy
kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra fenoksietanolio, naudojimo salygas; tuo tikslu jis visy
pirma rémési anksc¢iau $ios agentiros atliktu rizikos vertinimu (toliau —2019 m. kovo 13 d.
sprendimas). Siame sprendime kaip laikina apsaugos priemoné buvo jpareigota Prancizijos
rinkai tiekiamy gaminiy (i$skyrus dezodorantus, Sukuosenos formavimo ir makiazo gaminius),
neatsizvelgiant j juose esancio fenoksietanolio koncentracija, etiketése ne véliau kaip per devynis
ménesius nuo sprendimo paskelbimo $ios agentiros interneto svetainéje nurodyti, kad jie
netinkami naudoti trejy mety amziaus ir jaunesniy vaiky sédmeny prieziarai.

Kai Komisijai buvo pranesta apie $j sprendimg, Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV]
generalinio direktorato , Vartotojams, aplinkai ir sveikatai skirty technologijy“ skyriaus vadovas
2019 m. lapkri¢io 27 d. rastu (toliau — 2019 m. lapkric¢io 27 d. rastas) ANSM generaliniam
direktoriui nurodé, kad 2019 m. kovo 13 d. sprendime numatyta priemoné yra bendro pobudzio
ir taikoma kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra tam tikros medziagos, kategorijai, todél néra
pagrindo teigti, kad ja jgyvendinama Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnyje numatyta
»apsaugos salyga“. 2019 m. gruodzio 6 d. raSte ANSM generalinis direktorius nurodé laikinai
paliksiantis galioti savo 2019 m. kovo 13 d. sprendimg, kol Komisija priims sprendima pagal
27 straipsnio 3 dalj.
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Pareiskéja pagrindinéje byloje FEBEA kreipési j praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusj
teisma dél 2019 m. kovo 13 d. sprendimo pripazinimo negaliojanciu. Ji visy pirma teigia, kad $is
sprendimas pazeidzia Reglamenta Nr. 1223/2009, nes, nors $io reglamento 27 straipsnyje
numatytos apsaugos salygos taikymo salygos néra tenkinamos, pagal §j sprendima yra taikomas
tame reglamente nenumatytas zenklinimo jpareigojimas, taigi sprendimas pazeidzia Sio
reglamento 9 straipsnj, nustatantj laisva kosmetikos gaminiy judéjima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad 2019 m. kovo 13 d.
sprendime nustatytu Zenklinimu apribojamas Reglamento Nr. 1223/2009 reikalavimus
atitinkanciy nenuplaunamuy kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra fenoksietanolio, tiekimas
rinkai. Kadangi toks apribojimas priestarauja to reglamento 9 straipsniui, nacionalinis teismas
mano, kad ji galima pagrijsti tik to reglamento 27 straipsniu.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia isiaiskinti, ar 2019 m.
lapkricio 27 d. rastas yra sprendimo, kuriuo Komisija, remdamasi Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnio 3 dalimi, turi nustatyti, ar laikinoji priemoné yra pagrista,
parengiamasis aktas. Jei taip buty, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia
suzinoti, ar, kol Komisija priims sprendimg, nacionalinis teismas gali priimti sprendima dél
laikinosios priemonés teisétumo, ir, jei taip, ar pagal Sio reglamento 27 straipsnio 1 dalj leidziama
imtis laikinyjy priemoniy, taikomy gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai.
Jei 2019 m. lapkri¢io 27 d. rastas laikytinas Komisijos ,galutiniu sprendimu®, praS§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar tokio sprendimo teisétuma buty
galima gin¢yti nacionaliniame teisme, ir, jei taip — kokiomis sglygomis.

Siomis aplinkybémis Cowuseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Komisijos Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinio direktorato
»Vartotojams, aplinkai ir sveikatai skirty technologiju“ skyriaus vadovo 2019 m. lapkricio
27 d. rastas turi buti laikomas sprendimo, kuriuo [Komisija], remdamasi [Reglamento
Nr. 1223/2009] 27 straipsnio 3 dalimi, nustato, ar valstybés narés laikinoji priemoné yra
pagrista, parengiamuoju aktu, atsizvelgiant j $io rasto teksta ir tai, kad néra jokiy jrodymuy,
kad jj pasirasiusiam asmeniui deleguoti jgaliojimai, kuriy pagrindu jis turi kompetencija
priimti sprendima Komisijos vardu, ar $is rastas turi bati laikomas sprendimu, kuriame
nurodoma galutiné [Komisijos] pozicija?

2. Jeigu 2019 m. lapkric¢io 27 d. rastas turéty bati laikomas sprendimo, kuriuo [Komisija],
remdamasi [Reglamento Nr. 1223/2009] 27 straipsnio 3 dalimi, nustato, ar valstybés narés
laikinoji priemoné yra pagrista, parengiamuoju aktu, ar nacionalinis teismas, nagrinédamas
nacionalinés valdzios institucijos laikinosios priemonés, kurios ji émési pagal $io straipsnio
1 dalj, teisétumo klausimg, gali laukdamas, kol [Komisija] priims sprendimag, nuspresti dél
sios laikinosios priemonés atitikties Siam straipsniui, ir, jeigu taip, tai kiek ir dél kuriy jos
aspekty, ar vis délto tol, kol Komisija jos nepripazino nepagrista, turi bati laikoma, kad
laikinoji priemoné atitinka §j straipsnj?

3. Jeigu i pirmesnj klausima baty atsakyta teigiamai, ar [Reglamento Nr. 1223/2009] 27 straipsnis

turi bati aiskinamas taip, kad pagal jj leidziama imtis laikinyjy priemoniy, taikomy gaminiy,
kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai?

10 ECLI:EU:C:2022:681



29

30

31

32

2022 M. RUGSEJO 15 D. SPRENDIMAS — Byra C-4/21
FEDERATION DES ENTREPRISES DE LA BEAUTE

4. Jeigu reikéty laikyti, kad 2019 m. lapkricio 27 d. raste yra isdéstyta [Komisijos] galutiné pozicija
dél nagrinéjamos laikinosios priemonés, ar $io sprendimo galiojimas gali buti gincijamas
nacionaliniame teisme, jei dél jo nebuvo pareikstas ieskinys dél panaikinimo pagal Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 263 straipsnj, atsizvelgiant j tai, kad remiantis $io rasto tekstu
buvo galima manyti, jog tai téra parengiamasis aktas, ir ANSM, kuriai skirtas $is rastas, savo
atsakyme pareiské nepritarima ir nurodé, kad palieka galioti savo laikingja priemone, kol
[Komisija] priims galutinj sprendima, o pastaroji nepateiké savo atsakymo?

5. Jeigu i pirmesnj klausima buty atsakyta teigiamai, ar 2019 m. lapkricio 27 d. rasta pasirasé
atstovas, kuriam deleguoti jgaliojimai, suteikiantys teise priimti sprendima Komisijos vardu,
ir jis yra galiojantis tiek, kiek grindziamas tuo, jog Siame 27 straipsnyje numatytas apsaugos
nuostatos mechanizmas ,susijes su individualioms priemonéms dél rinkai pateikiamy
kosmetikos gaminiy, o ne bendro pobudzio priemonémis, kurios taikomos gaminiy, kuriy
sudétyje yra tam tikros medziagos, kategorijai“, atsizvelgiant j tinkama [Reglamento
Nr. 1223/2009] 27 straipsnio nuostaty, siejamuy su jo 31 straipsnio nuostatomis, aiskinimg?

6. Jeigu j pirmesnj klausima buty atsakyta teigiamai arba jeigu nagrinéjamoje byloje nebegalima
gincyti 2019 m. lapkricio 27 d. rasto, ar laikinoji priemoné, kurios imtasi pagal [Reglamento
Nr. 1223/2009] 27 straipsnj, prieStarauja Siam reglamentui nuo pat jos priémimo, ar tik nuo
tada, kai ANSM pranesta apie $j rasta, ar nuo pagrijsto termino, skai¢iuojamo nuo Ssio
pranesimo dienos, kuriuo siekiama suteikti galimybe panaikinti $j rasta, taip pat atsizvelgiant
i su Sio rasto taikymo apimtimi susijusius neaiskumus ir tai, kad Komisija neatsaké agenturai,
kuri nurodé ,paliekanti laikinai galioti savo 2019 m. kovo 13 d. sprendimg, kol Komisija priims
sprendima pagal [Reglamento Nr. 1223/2009] 27 straipsnio nuostatas“?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu, kurj reikia nagrinéti pirmiausia, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i$ esmés siekia i$siaiskinti, ar Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalis
turi bati aiskinama taip, kad pagal ja valstybés narés kompetentingai institucijai leidziama imtis
laikinyjy bendro pobudzio priemoniy, taikomy gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos,
kategorijai.

Pirmiausia  reikéty  pazyméti, kad savoka ,kosmetikos gaminys“ Reglamento
Nr. 1223/2009 2 straipsnio 1 dalies a punkte apibrézta kaip ,medziaga arba misinys, skirtas
iSorinéms zmogaus kino dalims (epidermiui, plaukams, nagams, lipoms ir iSoriniams lyties
organams) arba dantims ar burnos ertmés gleivinei, norint tik arba daugiausia valyti, kvépinti,
pakeisti i$vaizda, apsaugoti islaikyti ju gera bukle arba pasalinti kano kvapus®.

Be to, Sio reglamento II-VI priedy preambuléje i§skiriami nuplaunami ir nenuplaunami gaminiai,
taip pat nustatomos ir apibréziamos astuonios kosmetikos gaminiy paskirtys, t. y. plauky
prieziros gaminiai, odos prieziGros gaminiai, lapy prieziiros gaminiai, veido priezitros
gaminiai, nagy prieziiiros gaminiai, burnos prieziiros gaminiai, gleivinés priezitiros gaminiai ir
akiy priezitros gaminiai.

Taigi reikéty pazymeéti, kad kosmetikos gaminiui svarbios ne tik medziagos, i$ kuriy jis sudarytas;
ji taip pat apibiidina atitinkama kosmetikos gaminiy kategorija ir gaminio paskirtis.
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Taip pat reikéty pabrézti, kad i$ visy Reglamento Nr. 1223/2009 nuostaty (visy pirma jo
1 straipsnio), analizuojamy atsizvelgiant j jo 3 ir 4 konstatuojamasias dalis, matyti, kad Siuo
reglamentu siekiama i$samiai suderinti Europos Sajungoje galiojancias taisykles, kad buty
sukurta kosmetikos gaminiy vidaus rinka, kartu uztikrinant labai gera Zmoniy sveikatos apsauga
(2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo A.M. (Kosmetikos gaminiy Zenklinimas), C-667/19,
EU:C:2020:1039, 27 punktas).

Siuo tikslu Sajungos teisés akty leidéjas Reglamente Nr. 1223/2009 jtvirtino reikalavimus (visy
pirma dél kosmetikos gaminiy saugos Zmoniy sveikatai), kuriuos tokie gaminiai turi atitikti, todél
pagal Sio reglamento 9 straipsnj valstybés narés negali dél priezasciy, susijusiy su Siame
reglamente nustatytais reikalavimais, neleisti, uzdrausti ar riboti $io reglamento reikalavimus
atitinkanciy kosmetikos gaminiy tiekimo rinkai.

Taigi Reglamente Nr. 1223/2009 jtvirtintais reikalavimais Sgjungos teisés akty leidéjas,
nesukurdamas iSankstiniy leidimy kosmetikos gaminiams sistemos, suderino laisvo kosmetikos
gaminiy judéjimo ir zmoniy sveikatos apsaugos tikslus.

Visy pirma svarbu pazyméti, kad, siekiant uztikrinti labai gera apsauga, visi Sajungos rinkai
pateikiami kosmetikos gaminiai turi bati saugis zmoniy sveikatai, jyu sauga turi bati jvertinta
remiantis atitinkama informacija ir turi buti parengta kosmetikos gaminio saugos ataskaita, kuri
jtraukiama j kosmetikos gaminio informacijos byla (2018 m. balandzio 12 d. Sprendimo
Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, 24 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

I$ to iSplaukia, kad bet koks kosmetikos gaminiy pateikimas Sajungos rinkai ir jy laisvas judéjimas
Sioje rinkoje galimas su salyga, kad buvo atliktas §io gaminio saugos Zmoniy sveikatai jvertinimas
pagal Reglamente Nr. 1223/2009 konkreciai nurodyta tvarka (2018 m. balandzio 12 d. Sprendimo
Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, 25 punktas).

Sie reikalavimai visy pirma apima to reglamento 8 straipsnyje nurodytos geros gamybos praktikos
ir jo 14 straipsnyje nustatyty kosmetikos gaminiy sudéciai taikomy apribojimy ir draudimuy
laikymasi.

I$ Sio 14 straipsnio matyti, kad, pirma, kosmetikos gaminiy sudétyje negali buti Reglamento
Nr. 1223/2009 II priede i$vardyty draudziamy medziagy, dazikliy, konservanty ir UV filtry,
isskyrus tuos, kurie i$vardyti atitinkamai jo IV, V ir VI prieduose, ir, antra, §iy gaminiy sudétyje
negali bati ribojamy medziagy, dazikliy, konservanty ir UV filtry, kurie naudojami nesilaikant $io
reglamento III-VI prieduose nustatyty apribojimy.

Siekiant sudaryti $iuose prieduose iSdéstytus sarasus ir suderinti juos su technikos ir mokslo
pazanga, atsizvelgiant j Direktyvos 76/768 (o véliau — ir Reglamento 1223/2009) jsigaliojima ir
taikyma, atliekamas medziagy vertinimas.

Be to, Sajungos teisés akty leidéjas, siekdamas uztikrinti Reglamente Nr. 1223/2009 nustatyty
reikalavimy laikymasi, be kita ko, Zmoniy sveikatai apsaugoti, pirma, nustaté rinkai tiekiamy
kosmetikos gaminiy saugos vertinimo mechanizmus ir, antra, du mechanizmus, leidziancius
valstybéms naréms imtis priemoniy, jei kosmetikos gaminiai kelia pavojy.
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Taigi pagal $io reglamento 4 ir 5 straipsnius, siekiant visy pirma uztikrinti kosmetikos gaminiy
saugos vertinimo reikalavimy laikymasi, kiekvienam rinkai tiekiamam kosmetikos gaminiui turi
buti paskirtas atsakingas asmuo, $is uztikrina tame reglamente nustatyty prievoliy vykdyma.

Be to, pagal to reglamento 25 ir 26 straipsnius valstybés narés gali reikalauti atitinkamai atsakingo
asmens ar platintojy imtis visy reikiamy priemoniy, jskaitant taisomuosius veiksmus, kad
kosmetikos gaminys atitikty reikalavimus, baty pasalintas arba iSimtas i§ rinkos per nustatyta
pagrista laikotarpj, atsizvelgiant j pavojaus pobudj, jei nesilaikoma tame reglamente jtvirtinty
atsakingo asmens ar platintojuy reikalavimy.

Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalyje, kuria praso iSaiSkinti prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas, numatyta, kad, gaminiams atitinkant $io reglamento
25 straipsnio 1 dalyje iSvardytus reikalavimus, jei valstybés narés nustato, ar turi rimty priezasciy
susirapinti, kad rinkai pateikiamas kosmetikos gaminys ar gaminiai kelia ar gali kelti rimta pavojuy
zmoniy sveikatai, jos imasi visy tinkamuy laikinyjy priemoniy, siekdamos uztikrinti, kad
atitinkamas kosmetikos gaminys ar gaminiai baty pasalinti ar i$imti i§ rinkos arba kitais budais
ribojamos galimybés juos jsigyti.

FEBEA ir Komisija teigimu, pagal $§ig nuostata galima imtis tik individualiy laikinyjy priemoniy dél
konkretaus rinkai tiekiamo gaminio. Savo ruoztu Prancuazijos ir Graikijos vyriausybés laikosi
nuomoneés, kad, visy pirma remiantis Reglamente Nr. 1223/2009 nustatytu kosmetikos gaminiy
ir medziagy tarpusavio rysiu ir Siuo reglamentu siekiamu tikslu — apsaugoti Zzmoniy sveikata, $i
nuostata turi buti aiskinama kaip leidzianti imtis laikinyjy bendro pobtudzio priemoniy, taikomuy
gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai.

Vis délto Sio reglamento 27 straipsnio 1 dalies negalima aiskinti kaip leidziancios valstybéms
naréms imtis laikinyjy bendro pobudzio priemoniy, taikomy ne vienam ar keliems individualiai
nustatytiems kosmetikos gaminiams, o gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos,
kategorijai.

Siuo klausimu reikéty priminti, kad aiskinant Sajungos teisés nuostata, kurioje aiskiai
nenurodoma nacionaliné teisé, pagal Teisingumo Teismo suformuoty jurisprudencija reikia
atsizvelgti ne tik j jos teksta, bet ir j konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (Siuo
klausimu zr. 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo A.M. (Kosmetikos gaminiy Zenklinimas),
C-667/19, EU:C:2020:1039, 22 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pirma, reikia pazyméti, kad Sio reglamento 27 straipsnio 1 dalyje kalbama tik apie kosmetikos
gaminius, o ne apie ju sudétyje esancias medziagas.

Prancizijos vyriausybé pagristai teigia, kad Reglamento Nr. 1223/2009 2 straipsnio 1 dalies
a punkte, kuriame savoka ,kosmetikos gaminys“ apibréziama kaip ,medziaga arba misinys,
skirtas iSorinéms zmogaus kino dalims®, nustatytas rysys tarp savokuy ,kosmetikos gaminys“ ir
»medziaga“.

Vis délto, kaip jau buvo pazymeéta §io sprendimo 30—32 punktuose, atsizvelgiant j siuo reglamentu
nustatyta sistema, kosmetikos gaminys nustatomas pagal jo pavadinima, ir jam svarbios ne tik
medziagos, i$ kuriy jis sudarytas; ji taip pat apibiidina atitinkama kosmetikos gaminiy kategorija
ir gaminio paskirtis.
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Antra, Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalies kontekstas patvirtina $ios nuostatos
aiSkinimg, t. y. pagal ja valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms neleidziama imtis
laikinyjy bendro pobtudzio priemoniy, taikomy gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos,
kategorijai.

Pirma, Sioje nuostatoje numatytos valstybiy nariy kompetentingy institucijy galimybés imtis
laikinyju apsaugos priemoniy taikymo sritis nustatytina atsizvelgiant i medziagy, kuriy yra
kosmetikos gaminiy sudétyje, naudojima nustatancia sistema, jtvirtinta to reglamento 14 ir
31 straipsniuose.

Vis délto, Sajungos teisés akty leidéjas, uzdrausdamas naudoti tam tikras medziagas ir Reglamento
Nr. 1223/2009 prieduose tiksliai nustatydamas leidziamy naudoti medziagy naudojimo sistemg, ir
dél to nurodydamas gaminiy tipa ar kino dalis, kurioms skirta medziaga, ir didziausia medziagos
koncentracija paruostuose naudoti preparatuose, Sgjungos lygmeniu iSsamiai suderino medziagy
naudojima kosmetikos gaminiuose. Sio reglamento priedais jis taip pat apribojo jo
27 straipsnio 1 dalies taikymo sritj. Jo [I-VI prieduose nustatyti draudimai ir apribojimai lemia
tai, kad ,rimta pavojy zmoniy sveikatai“, kaip apibrézta Sioje nuostatoje, sukelia tik tam tikri
kosmetikos gaminiai, kuriy sudétyje yra tam tikra medziagos koncentracija, ir skirti naudoti pagal
tam tikra paskirtj ar tam tikrai kiino daliai ir prireikus apibréztai ir nustatytai vartotojy grupei.

Sio aikinimo nepaneigia tai, kad pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 4 dalj, jei
laikinosios priemonés pagrindziamos, taikoma to reglamento 31 straipsnio 1 dalis, todél
Komisija, pasikonsultavusi su VSMK, gali i$ dalies atitinkamai keisti to reglamento II-VI priedus.

Sis mechanizmas atspindi Reglamente Nr. 1223/2009 padaryta kosmetikos gaminiy rinkos
reguliavimo ir priezitros tarpusavio skirtuma.

IS jo VII skyriaus matyti, kad uz kosmetikos gaminiy rinkos prieziara atsakingos valstybés narés.
Pagal to reglamento 22 straipsnj jos privalo vykdyti rinkai tiekiamy kosmetikos gaminiy kontrole,
o pagal jo 23 ir 24 straipsnius — rinkti informacija apie juos.

Kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 23 straipsnio 5 dalyje ir 24 straipsnio antroje
pastraipoje, tokius patikrinimus ir informacijg, be kita ko, galima naudoti rinkos prieziaros
tikslais pagal reglamento 25-27 straipsnius.

Taigi reglamento 27 straipsnio 1 dalyje numatyta valstybiy nariy kompetentingy institucijy
galimybé imtis laikinyjy apsaugos priemoniy — tai kosmetikos gaminiy rinkos prieziaros
priemone.

Kita vertus, Reglamento Nr. 1223/2009 II-VI prieduose nustatytas medziagy naudojimo
kosmetikos gaminiuose reglamentavimo suderinimas — tai Komisijai pavestas rinkos reguliavimo
klausimas.

Taigi Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 4 dalyje nustatytas kosmetikos gaminiy ir medziagy
tarpusavio rysSys atspindi aplinkybe, kad paprastai valstybés narés galima medziagos pavojuy
nustato per kosmetikos gaminiy stebéseng, o $is pavojus Salinamas Sgjungos lygmeniu, i§ dalies
keic¢iant atitinkama to reglamento prieda.
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Vadinasi, nors valstybiy nariy kompetentingos institucijos, vykdydamos rinkos prieziaros uzduotj,
pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalj gali imtis individualiy laikinyjy priemoniy
dél vieno ar keliy konkreciy rinkai tiekiamy gaminiy, jos neturi teisés vienasaliskai atsisakyti
iSsamaus Siame reglamente numatyto suderinimo, ir kaip $iuo atveju pasitlyti nenaudoti
cheminés medziagos pagal tam tikra konkrecia paskirtj arba uzdrausti (net ir laikinai) naudoti
tuo reglamentu leidziama naudoti medziaga.

Antra, aiskinant Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalj, negalima pazeisti reglamente
numatytos sistemos nuoseklumo.

Siuo klausimu reikéty priminti, kad pagal $io reglamento 28 straipsnio 1 dalj apie visus pagal
reglamento 25 ir 27 straipsnius priimtus sprendimus kompetentinga institucija nedelsdama
pranesa atsakingam asmeniui. Be to, pagal Reglamento Nr. 1223/2009 4 straipsnj atsakingas
asmuo atsako uz kosmetikos gaminj, o ne uz medziagg.

Operatyvumo sumetimais buty nelogiska, jei valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms buty
leidziama imtis bendro pobudzio laikinyjy priemoniy dél kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra
tos pacios medziagos, kategorijos, kartu Sias institucijas jpareigojant apie jas pranesti uz
kosmetikos gaminj atsakingam asmeniui.

Trecia, Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalies aiskinimas, kad ja valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms suteikiama teisé imtis laikinyjy bendro pobudzio priemoniy,
taikomy gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai, neleisty pasiekti Siame
reglamente jtvirtinto tikslo — uztikrinti vidaus rinkos veikima.

Siuo klausimu reikia priminti, kad $iuo reglamentu visapusiskai derinamos Sajungos taisyklés, kad
buty sukurta kosmetikos gaminiy vidaus rinka ir uztikrinta labai gera Zzmoniy sveikatos apsauga.

Kaip matyti i$ $io sprendimo 30—44 punkty, $iy dviejy tiksly laikymasi ir suderinamuma uztikrina
kosmetikos gaminiams keliami reikalavimai, visy pirma taikomi jy saugai ir sudéciai.

Taigi Reglamentu Nr. 1223/2009 sudarant kosmetikos gaminiuose draudziamy naudoti medziagy
sarasus ir reglamentuojant tam tikry medziagy naudojima $iuose gaminiuose, siekiama Sajungos
lygmeniu uztikrinti, kad Reglamento Nr. 1223/2009 reikalavimus atitinkanc¢iuose rinkai
tiekiamuose kosmetikos gaminiuose nebuty zinomai pavojingy medziagy, ir taip uztikrinti labai
gera zmoniy sveikatos apsauga.

Be to, kadangi leidziamy naudoti medziagy naudojima kosmetikos gaminiuose grieztai
reglamentuoja Reglamento Nr. 1223/2009 priedai, tuo tikslu nurodant gaminiy tipa ar kino dalis,
kurioms skirta medziaga, ir didziausia medziagos koncentracija paruostuose naudoti
preparatuose, to reglamento 25 straipsnio 1 dalyje nurodytus reikalavimus atitinkantys
kosmetikos gaminiai gali kelti ,rimta pavoju zmoniy sveikatai“, kaip apibrézta Sio reglamento
27 straipsnio 1 dalyje, tik tam tikromis ribotomis aplinkybémis.

Tokiu atveju, siekiant tarpusavyje suderinti abu Reglamentu Nr. 1223/2009 siekiamus tikslus ir
atsizvelgiant j jo II-VI prieduose pateiktuose sarasuose nustatytas apsaugos priemones,
nei$vengiamai ribojama jo 27 straipsnio 1 dalies taikymo sritis, kad ja nebuty leidziami
neproporcingi laisvo kosmetikos gaminiy judéjimo apribojimai (net jeigu jie laikini), todél j ja gali
patekti tik konkretas, individualiai nustatyti kosmetikos gaminiai.
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Tokio 27 straipsnio 1 dalies aiskinimo nepaneigia praktiniai Prancazijos vyriausybés nurodyti
sunkumai.

Pirma, reikia pazyméti, kad tos Salies vyriausybés iSsakyti nuogastavimai dél gaminiy, kuriems
galéty buti taikoma Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalies pagrindu priimta laikinoji
priemoné, skaiciaus yra nepagristi. Kaip matyti i$ Sio sprendimo 69 punkto, rimta pavojy zmoniy
sveikatai, leidziantj valstybés narés kompetentingai institucijai imtis laikinyjy apsaugos priemoniy
pagal Sio reglamento 27 straipsnio 1 dalj, i$ esmeés sukelia tik labai nedaug tam tikrai kosmetikos
gaminiy kategorijai priklausanc¢iy kosmetikos gaminiy, skirty naudoti pagal konkrecia paskirtj ir
tam tikroms kano dalims, kuriy sudétyje yra tam tikra medziagos koncentracija. Todél aiskinant
$ia nuostata taip, kad pagal ja leidziama imtis tik individualiy laikinyjy priemoniy vienam ar
keliems konkretiems rinkai tiekiamiems gaminiams, nacionalinés institucijos neprivalo imtis
pernelyg daug laikinyjy priemoniy, kartu tai nesukelia papildomos administracinés nastos nei
Sioms institucijoms, nei Komisijai.

Antra, nors Reglamente Nr. 1223/2009 néra numatyta iSankstinio leidimo pateikti kosmetikos
gaminius rinkai mechanizmo, jame numatyti mechanizmai leidzia kompetentingoms valstybiy
nariy institucijoms greitai nustatyti tai paciai paskirciai skirtus gaminius, kuriy sudétyje yra tam
tikros medziagos, ir pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalj imtis tinkamuy laikinyjy
priemoniy, siekiant uztikrinti, kad atitinkamas kosmetikos gaminys ar gaminiai baty pasalinti ar
iSimti i$ rinkos arba kitais budais ribojamos galimybés juos jsigyti.

Viena vertus, Reglamente Nr. 1223/2009 nustatyti informacijos apie kosmetikos gaminius
centralizavimo ir keitimosi ja mechanizmai ir jais uztikrinama, kad dél kompetentingy valstybiy
nariy institucijy ir Komisijos administracinio tarpusavio bendradarbiavimo $i informacija greitai
ir lengvai pasiekty nacionalines kompetentingas institucijas.

Taigi pagal to reglamento 30 straipsnj Sios institucijos turi bendradarbiauti, atlikdamos pagal jo
11 straipsnj pateiktos kosmetikos gaminiy, kuriuos atsakingas asmuo tiekia rinkai, informacijos
patikrinimg. Be to, Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 13 straipsnyje nurodyta Komisijai
perduodama ir jos centralizuotai kaupiama informacija turéty biti keiciamasi bendradarbiaujant
pagal to reglamento 29 straipsnj, kad prireikus ja bty galima naudoti rinkos prieziaros tikslais,
kaip numatyta jo 25—27 straipsniuose.

Kita vertus, kompetentingos valstybiy nariy, kur rinkai tiekiamas gaminys, kurio sudétyje yra
medziagos, institucijos gali pagal Reglamento (EB) Nr. 1223/2009 24 straipsnj reikalauti
atsakingo asmens pateikti visy kosmetikos gaminiy, uz kuriuos jis yra atsakingas ir kuriy sudétyje
yra tos pacios medziagos, sarasa.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, j treciajji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinama taip, kad pagal ja valstybés narés
kompetentingai institucijai neleidziama imtis laikinyjy bendro pobudzio priemoniy, taikomuy
gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai.

Dél pirmojo, antrojo ir ketvirtojo—sestojo klausimuy
Pirmuoju ir antruoju klausimais prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i esmés

klausia Teisingumo Teismo, kaip reikéty vertinti 2019 m. lapkricio 27 d. rasta, o tuo atveju, jei Sis
rastas buty laikomas sprendimo, kuriuo Komisija nustato, ar valstybés narés laikinoji priemoné
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yra pagrista pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 3 dalj, ,parengiamuoju aktu®, ir jei dél
to Komisija néra priémusi galutinio sprendimo, — kaip nacionalinis teismas gali vykdyti Sios
laikinosios priemonés kontrole.

Jei pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio 3 dalj 2019 m. lapkric¢io 27 d. rastas buty
laikomas ,Komisijos sprendimu®, ketvirtuoju—sestuoju klausimais praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, kokiomis sglygomis galima uzgincyti $io sprendimo
teisétuma ir kokias pasekmes tai sukelia nacionalinés laikinosios priemonés galiojimui.

Sie klausimai grindziami prielaida, kad pagrindinéje byloje taikytinas Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnis. IS atsakymo j trecigji klausima matyti, kad pagal Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnio 1 dalj valstybés narés kompetentingai institucijai neleidziama imtis
laikinyjy bendro pobtdzio priemoniy, taikomy gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos,
kategorijai, todél §i nuostata netaikoma 2019 m. kovo 13 d. sprendimui.

Taigi, atsizvelgiant j atsakyma | treciajj klausima, nereikia atsakyti j pirmajj, antrajj ir ketvirtaji—
sestaji klausimus.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1223/2009 dél
kosmetikos gaminiy 27 straipsnio 1 dalis turi buti aiSkinama taip, kad pagal ja valstybés

narés kompetentingai institucijai neleidziama imtis laikinyjy bendro pobudzio priemoniy,
taikomu gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios medziagos, kategorijai.

Parasai.
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