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TEISINGUMO TEISMO (tredioji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. spalio 6 d.*

Byloje C-204/03

dél 2003 m. geguzés 14 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo,

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama E. Traversa ir L. Lozano Palacios,
nurodZiusi adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskové,

prie§

Ispanijos Karalyste, atstovaujama N. Dfaz Abad, nurodziusia adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: ispany.
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KOMISIJA / ISPANIJA

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teis¢jai J.-P. Puissochet, S. von Bahr
(praneséjas), J. Malenovsky ir U. Lohmus,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j radyting proceso dalj,

susipazings su 2005 m. kovo 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Siuo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija prao Teisingumo Teisma pripaZinti, jog
numatydama pridétinés vertés mokes¢io (toliau — PVM), kurio nasta tenka
apmokestinamiesiems asmenims, vykdantiems tik apmokestinamuosius sandorius,
atskaitos proporcija ir nustatydama specialig taisykle, apribojanéia subsidijomis
finansuojamy prekiy ir paslaugy pirkimo PVM atskaita, Ispanijos Karalysté nejvykde
savo jsipareigojimy pagal Bendrijos teise, o batent pagal 1977 m. geguzés 17 d.
Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy
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jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo
pagrindas (OL L 145, p. 1), i§ dalies pakeistos 1995 m. balandzio 10 d. Tarybos
direktyva 95/7/EB, (OL L 102, p. 18, toliau — Sestoji direktyva) 17 straipsnio 2 ir
5 dalis ir 19 straipsnj.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Seitosios direktyvos 11 straipsnio A skirsnio 1 dalies a punktas nustato, kad
apmokestinamgja verte sudaro:

stiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy <...> atveju — viskas, kas sudaro atlygj, kuris
yra ar turi bati tiekéjo gautas i$ pirkéjo, kliento ar tre¢iosios $alies uz tokias prekes ar
paslaugas, jskaitant subsidijas, tiesiogiai susijusias su $iy prekiy ar paslaugy kaina“.

Sios direktyvos 28f straipsniu pakeista tos pacios direktyvos 17 straipsnio 2 dalies
a punkto redakcija numato, kad ,tiek, kiek prekes ir paslaugas apmokestinamasis
asmuo naudoja savo apmokestinamiesiems sandoriams, apmokestinamasis asmuo
turi turéti teise i$ mokescio, kurj jis turi sumokéti, atskaityti <..> pridétinés vertés
mokestj, kurj reikia sumokéti ar kuris sumokétas alies teritorijoje dél prekiy ar
paslaugy, kurias jam pateiké/suteiké ar dar pateiks/suteiks kitas apmokestinamasis
asmuo”.
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To paties straipsnio 5 dalis patikslina:

sJeigu apmokestinamasis asmuo prekes ir paslaugas ketina naudoti sandoriams,
kuriems taikomos 2 ir 3 dalys ir kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis gali
buati atskaitomas, ir sandoriams, kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis negali
biti atskaitomas, gali bati atskaitoma tik tokia proporcinga pridétinés vertés
mokescio dalis, kuri priskirtina pirmiesiems sandoriams.

Si dalis turi biiti nustatoma visiems apmokestinamojo asmens vykdomiems
sandoriams laikantis 19 straipsnio nuostaty.

<>

Segtosios direktyvos 19 straipsnio ,Atskaitos proporcijos apskai¢iavimas” 1 dalyje
nustatoma:

»Atskaitos proporcija, nurodyta 17 straipsnio 5 dalies 1 punkte, turi bati
apskaid¢iuojama trupmena, kurios:

— skaitiklis yra visa metinés apyvartos suma be pridétinés vertés mokescio i§
sandoriy, kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis atskaitomas pagal
17 straipsnio 2 ir 3 dalis,
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- vardiklis yra visa skaitiklyje nurodyta metinés apyvartos suma be pridétinés
vertés mokescio ir metinés apyvartos i§ sandoriy, kuriems tenkantis pridétinés
vertés mokestis negali biiti atskaitomas, suma. Valstybés narés gali j vardiklj taip
pat jtraukti subsidijy sumas, i§skyrus nurodytas 11 straipsnio A skirsnio 1 dalies
a punkte.

<...>" (Pataisytas vertimas)

Nacionalinés teisés aktai

1992 m. gruodzio 28 d. statymo Nr. 37/1992 dél pridétinés vertés mokescio
(1992 m. gruodzio 29 d., BOE Nr. 312, p. 44247), i§ dalies pakeisto 1997 m. gruodZio
30 d. [statymu Nr. 66/1997 (BOE Nr. 313, 1997 m. gruodZio 31 d., p. 38517, toliau ~
Istatymas Nr. 37/1992), 102 straipsnis nustato pridétinés vertés mokescio atskaitos
proporcijos taisykle. Pirmoji $io straipsnio dalis numato:

»Proporcijos taisyklé taikoma, jei apmokestinamasis asmuo, vykdydamas prekybine
ar profesing veikly, tuo paciu metu tiekia prekes ar teikia paslaugas, kuriems
tenkantis pridétinés vertés mokestis gali biiti atskaitomas, ir sudaro kitus tokio pat
pobiidZio sandorius, nesuteikiancius $ios teisés.

Proporcijos taisyklé taip pat taikoma, jei apmokestinamasis asmuo gauna subsidijas,
kurios pagal Sio jstatymo 78 straipsnio 2 dalies 3 punkta nejtraukiamos j
apmokestinamaja verte tiek, kiek jos skirtos prekybinei ar profesinei apmokestina-
mojo asmens veiklai finansuoti.”
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To paties jstatymo 104 straipsnyje daroma nuoroda | bendra proporcija. To paties
straipsnio 2 dalies 2 punkto antroji pastraipa nustato:

»Kapitalo subsidijos taip pat yra jtraukiamos | proporcijos vardiklj, taciau jos gali biti
jtraukiamos penktadaliais, kuriy pirmasis jtraukiamas tais mokestiniais metais,
kuriais jos buvo gautos, o kitos dalys atitinkamai per kitus ketverius metus. Tadiau
kapitalo subsidijos, suteiktos tam tikry prekiy ar paslaugy, jgyjamy vykdant
apmokestinamuosius ir neatleistus nuo PVM sandorius, pirkimui finansuoti,
sumazina tik tenkancio ar sumokéto uz $iuos sandorius PVM atskaitos sumg tokia
dalimi, kiek subsidijos buvo panaudotos joms finansuoti.”

Ikiteisminé procediira

Komisija pradéjo EB 226 straipsnyje numatyta procediira dél jsipareigojimy
nejvykdymo 2001 m. balandzio 20 d. nusiysdama Ispanijos vyriausybei oficialy
pranes$img, kuriame ji teigé, kad Jstatymo Nr. 37/1992 102 straipsnis ir 104 straipsnio
2 dalies 2 punkto antroji pastraipa apriboja teise | PVM atskaity ir tai prieitarauja
Sestosios direktyvos 17 straipsnio 2 ir 5 dalims ir 19 straipsniui.

Atsakydama j §j oficialy pranesimg, 2001 m. geguZzés 28 d. laisku Ispanijos Karalysté
pateiké savo pastabas.

Kadangi $is atsakymas Komisijos nepatenkino, 2002 m. birzelio 27 d. ji priéme
pagrista nuomong, nurodydama $iai valstybei narei per du ménesius nuo pagristos
nuomonés gavimo imtis batiny priemoniy, kad j ja biity tinkamai atsizvelgta.
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2002 m. rugséjo 20 d. laiSku Ispanijos Karalysté atsaké j $ig pagrista nuomone
pakartodama savo nesutikima su Komisijos pozicija.

Dél ieskinio

Pirminés pastabos

Pazymétina, kad $io sprendimo 6 ir 7 punktuose nurodytos Jstatymo Nr. 37/1992
nuostatos numato bendra ir specialig taisykles.

Pagal $io jstatymo 102 straipsnyje kartu su $io sprendimo 7 punkte cituojamy
104 straipsnio nuostaty pirmu sakiniu jtvirtinta bendra taisykle apskaidiuojant
atskaitos proporcija atsizvelgiama j subsidijas, kurios skirtos apmokestinamyjy
asmeny komercinei ar profesinei veiklai finansuoti ir nejtraukiamos | PVM
apmokestinamaja verte, nes jos jra§omos j trupmenos, pagal kurig apskaiciuojama
proporcija, vardiklj. Taip Sios subsidijos apriboja teise } atskaitg, kuria gali
pasinaudoti apmokestinamieji asmenys. Pastarieji yra ne tik apmokestinamieji
asmenys, kurie nupirktas prekes ir paslaugas naudoja sandoriams, kuriems tenkantis
pridétinés vertés mokestis gali buti atskaitomas, bei sandoriams, kuriems tenkantis
mokestis negali biiti atskaitomas (toliau — ,mi$ras” apmokestinamieji asmenys), bet
ir apmokestinamieji asmenys, kurie, naudodami prekes ir paslaugas, vykdo tik
sandorius, kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis gali biti atskaitomas
(toliau — visi$kai apmokestinamieji asmenys).
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Speciali taisyklé numatyta Sio sprendimo 7 punkte cituojamy [sta-
tymo Nr. 37/1992 104 straipsnio nuostaty antrame sakinyje. Pagal $ia taisykle
kapitalo subsidijos, konkreéiai skirtos tam tikry prekiy ar paslaugy, jsigyty pagal
apmolkestintus ir neatleistus nuo PVM sandorius, pirkimui finansuoti, sumazina tik
apskaiciuoto ar sumokéto uz $iuos sandorius PVM atskaitos sumg tokia dalimi, kiek
subsidijos buvo panaudotos joms finansuoti. Todél tokiu atveju, kai subsidija sudaro,
pavyzdziui, 20 % prekés ar paslaugos pirkimo kainos, tik uZ $ig preke ar paslauga
mokamo PVM atskaita sumazéja 20 %.

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad, numatydamas bendrg taisykle, [statymas Nr. 37/1992 neteisétai
apuboyl Sestosios dnektyvos 17 straipsnio 5 dalyje kartu su 19 stlalpsmu numatyta
teise | atskaitg, nes $is apubO)lmas taikomas ne tik ,mi$riems” apmokestinamiems
asmenims, bet ir visi§kai apmokestinamiems asmenims, Be to, Siame jstatyme
jtvirtinta speciali talsykle, kuri nustato atskaitos mechanizmg, kuris néra numatytas
SeStO}OJe direktyvoje ir jai prieStarauja.

Ispanijos vyriausybé mano, kad Komisija Sestaja direktyva aigkina paZodziui,
neatsizvelgdama | $io akto tikslus ir bitent j PVM neutralumo principa.

Ispanijos vyriausybés nuomone, Sestosios direktyvos 19 straipsnis néra vien tik $ios
direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje minima proporcijos apskaic¢iavimo taisykle, pagal
kuria apskai¢ivojamas teise j atskaita ,misriems” apmokestinamiems asmenims
suteikianciy apmokestinamy veiklos rasiy santykis su visomis apmokestinamojo
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asmens apmokestinamomis ir atleistomis nuo mokescio veiklos rasimis. Minétame
19 straipsnyje numatydama, kad valstybés narés gali i vardiklj taip pat jtraukti
subsidijas, kurios tiesiogiai nesusijusios su sandoriy kaina ir nejtrauktos j $ios
direktyvos 11 straipsnio A skirsnio 1 dalies a punkte apibrézta apmokestinamgja
verte, teisés akty leidéjas numaté 17 straipsnio 5 dalyje jtvirtintos taisyklés, susijusios
su ,miSriais“ apmokestinamaisiais asmenimis, i§imtj, leisdamas apriboti visiskai
apmokestinamyjy asmeny teise i atskaita.

Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad Sestosios direktyvos 19 straipsnio tikslas yra leisti
valstybéms naréms atstatyti konkurencijos pusiausvyra ir taip laikytis mokeséio
neutralumo principo. Savo nuomong¢ ji grindZia pateikdama veZéjo, gaunancio
subsidija automobiliui jsigyti, pavyzdj. Subsidija jam leidZia sumaZinti savo paslaugos
kaing ir kartu jai taikyting PVM. Be to, jei veZéjas gali visiskai atskaityti i$laidy,
patirty dél $ia subsidija finansuoto pirkimo, PVM, jis naudojasi papildoma lengvata
subsidijy negaunandiy konkurenty atzvilgiu.

Ispanijos vyriausybé priduria, kad Istatyme Nr. 37/1992 numatyta speciali taisykle
teise j atskaita riboja grie?¢iau nei taisyklé, iSplaukianti i§ Sestosios direktyvos
19 straipsnio taikymo, nes ji susijusi tik subsidijos pagalba jgytos prekes ir paslaugos
PVM atskaita ir nedaro jtakos mokescio uz kitas apmokestinamojo asmens jgytas
prekes ir paslaugas atskaitai.

Si vyriausybé Teisingumo Teisma praso, tuo atveju, jei jis nepritarty jos sitilomam
ai$kinimui, apriboti sprendimo galiojima laike. Sprendimo negaliojima atgaline data
pagristy tai, kad priimdamos nagrinéjama teisés akta Ispanijos valdZios institucijos
veiké gera valia ir kad Teisingumo Teismo sprendimas galéty sukelti problemy.
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Teisingumo Teismo atsakymas

Sestosios direktyvos 17 straipsnio 2 dalis jtvirtina teisés j PVM atskaitq principa. Si
teisé yra susijusi su mokesc¢iu uz apmokestinamojo asmens jo apmokestintiems
sandoriams naudojamy prekiy ir paslaugy pirkima.

Jei apmokestinamasis asmuo vykdo teisg | atskaita suteikiand¢ius apmokestintus
sandorius ir tokios teisés nesuteikian¢ius neapmokestintus sandorius, $ios di1e1<tyvos
17 straipsnio 5 dalis numato, kad gali bati atskaitoma tik tokia proporcinga
pridétinés vertés mokescio dalis, kuri priskirtina apmokestintiems sandoriams. Si
proporcija apskaifiuojama pagal $ios direktyvos 19 straipsnyje numatytg tvarka.

Kaip Teisingumo Teismas yra ne karta primings, bet koks teisés | atskaita
apribojimas paveikia mokesciy nata ir turi bati vienodai taikomas visose valstybése
narése. Todél nukrypti leidZiancios nuostatos leidziamos tik tais atveyus, kai tai
ai§kiai numatyta Sesto;o;e direktyvoje (ir., inter alia, 1988 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Komisija prie§ Pranciizijg, 50/87, Rink. p. 4797, 17 punktg; 1995 m.
liepos 6 d. Sprendimo BP Soupergaz, C-62/93, Rink. p. 1-1883, 18 punkty ir 2002 m.
sausio 8 d. Sprendimo Metropol ir Stadler, C-409/99, Rink. p. I-81, 42 punkty).

Sivo klausimu konstatuotina, kad Seitosios direktyvos 19 straipsnis, pavadintas
»Atskaitos proporcijos apskai¢iavimas”, ai$kiai daro nuoroda j %ios direktyvos
17 straipsnio 5 dalj, su kuria jis neatsiejamai susijes.
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Settosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies antros jtraukos nuostatos dél subsidijy,
i$skyrus numatytas $ios direktyvos 11 straipsnio A skirsnio 1 dalies a punkte, t. y. dél
subsidijy, kurios nepatenka i tickiamos prekeés ar teikiamos paslaugos kaing ir j PVM
apmokestinamajg verte, turi buti ai$kinamos atsizvelgiant j 17 stralpsnlo 5 dalj. Si
dalis, kaip-aiskiai matyti i§ jos formuluotés, taikoma tik ,mifriems” apmokestina-
miesiems asmemms Todél, kadangi 19 stralpsmo 1 dalies antra jtrauka néra
»misriems"” ir visi$kai apmokestinamiesiems asmenims taikytina i$imtis, atsizvelgiant
i taip apibréitas subsidijas, ji leidzia apriboti teise i atskaitg tik ,misrig”
apmokestinamyjy asmeny atzvilgiu,

Todél [statyme Nr. 37/1992 numatyta bendra taisyklé, iSplecianti teisés j atskaita
aprlbopmg visiS$kai apmokestinamiesiems asmenims, nustato apribojimg, kuris
virgija Sestosios d1rektyvos 17 straipsnio 5 dalyje ir 17 straipsnyje aikiai numatyta
apribojimg, ir pazeidZia $ios direktyvos nuostatas. :

Dél siame gstatyme jtvirtinamos specialios taisyklés pakanka konstatuoti, kad ji
nustato teisés i atskaita aprlbo;lmo mechanizmg, nenumatyta nei Sestosios
direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje ir 19 straipsnyje, nei jokioje kitoje $ios direktyvos
nuostatoje. Todél toks mechanizmas néra leistinas pagal $ig direktyva.

Ispanijos vyriausybés argumentai, kad jos siiilomas Sestosios direktyvos 19 straipsnio
aiSkinimas leisty geriau uZtikrinti konkurencuos pus1ausvyros ir PVM neutralumo
principo la1kymas1, yra atmestini. I§ esmés valstybés narés privalo taikyti Sestaja
direktyva, net jei jos laiko ja tobulintina. Kaip iplaukia i$ 2001 m. lapkricio 8 d.
Sprendimo Komiisija prie§ Nyderlandus, C-338/98, Rink. p. I-8265, 55 ir 56 punkty,
net jei tam tikry valstybiy nariy siilomas ai$kinimas leisty geriau uZtikrinti tam tikrg
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Settosios direktyvos siekiamy tiksly, koks, pavyzdziui, yra mokescio neutralumas,
laikymasi, valstybés narés negali nukryptl nuo aiskiai Sestosios dlrektyvos numatyty
nuostaty, jtvirtindamos, kaip nagrinéjamu atveju, kitokius nei $ioje direktyvoje
numatytus teisés i atskaita apribojimus.

Dél Ispanijos vyriausybés pragomo Teisingumo Teismo sprendimo galiojimo
apribojimo laike primintina, kad tik i$skirtiniais atvejais Teisingumo Teismas
taikydamas bendra Bendrijos teisés sistemai biidinga teisinio saugumo principg gali
bati priverstas nuspresti taikyti tokj apribojima.

Kaip 3ivo klausimu paZzyméjo generalinis advokatas i$vados 24 punkte, bitina
irodyti, jog valstybés valdZios institucijos buvo skatinamos priimti teisés aktus ar
imtis veiksmy, nesuderinamy su Bendrijos teise, dél objektyviy ir svarbiy abejoniy,
susijusiy su nagrinéjamy Bendrijos teisés nuostaty taikymo sritimi ($ivo klausimu zr,
2000 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Komisija pries Jungiing Karalyste, C-359/97, Rink.
p. 1-6355, 92 punkty). Tadiau $iuo atveju tokios abejonés néra. Todél néra bitina
apriboti $io sprendimo galiojimo laike.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, konstatuotina, kad numatydama PVM, kurio nagta
tenka apmokestinamiesiems asmenims, vykdantiems tik apmokestinamuosius
sandorius, atskaitos proporcija ir nustatydama specialia taisykle, apribojancia
subsidija ﬂmnsuo;amu prekiy ir paslaugy pirkimo PVM atskaitg, Ispanijos Karalysté
nejvykdé savo 151pne1go;1mq pagwl Bendrijos teisg, o bitent pagal Seitosios
direktyvos 17 straipsnio 2 ir 5 dalis ir 19 straipsni.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi i§laidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi jas
padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Numatydama pridétinés vertés mokescio, kurio nasta tenka apmokestina-
miesiems asmenims, vykdantiems tik apmokestinamuosius sandorius,
atskaitos proporcija ir nustatydama specialia taisykle, apribojancia
subsidijomis finansuojamy prekiy ir paslaugy pirkimo PVM atskaity,
Ispanijos Karalysté nejvykdé savo jsipareigojimy pagal Bendrijos teisg,
o biitent pagal 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/
EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra
pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas, i$ dalies
pakeistos 1995 m., balandzio 10 d. Tarybos direktyva 95/7/EB, 17 straipsnio
2 ir 5 dalis ir 19 straipsnj.

2, Priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi ilaidas.

Parasai.
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