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1. [ZANGA
1.1. Erdvé be vidaus sieny kontrolés

Laisvas judé¢jimas yra vienas svarbiausiy Europos Sajungos veikimo principy ir galimybé
judéti Europos Sajungos (ES) teritorijoje be patikrinimy kertant vidaus sienas yra vienas
didZiausiy laiméjimy. Sia laisve naudojamasi aktyviai — kasmet pilie¢iai vyksta i daugiau nei
1 mlrd. kelioniy po visa ES ir, remiantis vieSosios nuomonés apklausomis, judéjimo laisve
vertinama kaip vienas didziausiy Sajungos laiméjimy'. Be to, erdvé be vidaus sieny kontrolés
itin svarbi, kad tinkamai veikty bendroji rinka, iskaitant laisva darbuotojy, prekiy ir paslaugy
judéjima, ir Europai nuolat dedant pastangas skatinti ekonomikos augima.

Sengeno erdvei taikomas taisykliy rinkinys — Sengeno acquis, kuriame itvirtintas ne tik
patikrinimy kertant vidaus sienas panaikinimas ir bendros iSorés sieny kontrolés taisyklés, bet
ir bendra vizy politika, policijos ir teismy bendradarbiavimas, bendros neteiséty migranty
grazinimo taisyklés ir bendry duomeny baziy, pvz., Sengeno informacinés sistemos (SIS),
kiirimas.

Bendradarbiavimo Sengeno klausimais principai taikomi veiksmingai, tadiau pastarojo meto
ivykiai parodeé, kad biitina uztikrinti, jog Sengeno erdvéje biity veiksmingai susidorojama su
sunkumais, galinCiais kilti dél iSorés sieny apsaugos spragy arba dél nevaldomu iSoriniy
veiksniy. Sajunga turi jveikti Siuos jvairius sunkumus, kartu uztikrindama pilieciy laisvo
judéjimo teisg.

Geguzés mén. parengtame Komunikate dél migracijos’ Komisija nurodé, kad Sajunga turi
imtis suderinty veiksmy reaguodama i tokia padéti ir kad siekdama uztikrinti nuosekly
Sengeno taisykliy jgyvendinima ir aiskinima Komisija gali sidlyti atitinkama mechanizma ir
kitas priemones.

Lygiai taip pat 2011 m. birzelio 23-24 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba® pareiske, kad
»turéty buti idiegtas mechanizmas, kad bty galima reaguoti i iSimtines aplinkybes, dél kuriy
kyla pavojus visam Sengeno bendradarbiavimo procesui, neribojant laisvo asmeny judéjimo
principo taikymo.* Komisija paraginta iki 2011 m. rugséjo mén. pabaigos pateikti pasiiilyma
Stuo klausimu.

Sis komunikatas ir pridéti teisés akty pasiilymai’ — Komisijos atsakas { §{ paraginima ir {
birzelio mén. posédziavusios Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos praSyma teikti daugiau
politiniy bendradarbiavimo Sengeno klausimais gairiu’, taip pat atsakas i liepos mén. Europos
Parlamento rezoliucijaf, kuria reikalaujama, kad bet kokio naujo mechanizmo tikslas bty
skatinti judéjimo laisve ir stiprinti ES valdyma Sengeno erdvéje.

ES pilie¢iy liikes¢iai — naudotis laisvo judéjimo teise ir laisvai keliauti po saugia Europa be
sieny. Neturéty biiti leidziama, kad $i teisé bty ribojama dél nusikalstamumo, terorizmo ar
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kity grésmiy. Kartu Sajunga ir jos valstybés narés turi pajégti sparciai ir veiksmingai reaguoti
1 rimtas grésmes vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui. Sitilydama visapusiSka Siy tarpusavyje
susijusiy priemoniy rinkini Komisija siekia nustatyti suderintus, visai ES bendrus
atsakomuosius veiksmus, kuriais bty uZtikrinta, kad laikomasi pagrindiniy Sajungos teisés
principy, visy pirma laisvo judé¢jimo teisés, ir kuriais buty atsizvelgiama { visus Europos
interesus uztikrinant Sengeno erdvés sauguma, kartu ribojant vienasales nacionalines
iniciatyvas, kurios, taikomos atskirai, negali duoti veiksmingu rezultaty Salinant bendras
grésmes. Neatskiriama §io priemoniy rinkinio dalis — uZtikrinti, kad sprendimai iSimtine
tvarka ir laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole biity priimami laikantis Bendrijos metodo ir
atsizvelgiant { bendra Komisijos atskaitomybg Europos Parlamentui.

2. SENGENO ERDVES VALDYMO STIPRINIMAS

Laisvas pilieCiy judéjimas erdveje be vidaus sieny kontrolés grindZiamas abipusio
pasitikéjimo principu paremta sistema, pagal kuria kiekviena dalyvaujanti valstybé yra
pasirengusi ir pajeégi jgyvendinti Sengeno acquis, kur] sudaro jvairios teisinés priemones.

Europos Sajunga jau parengé priemones, kuriomis padedama valstybéms naréms laikytis
isipareigojimy ir reaguoti i kritines aplinkybes, dél kuriy Sengeno erdvei galéty kilti pavojus.
Pavyzdziui, valstybés narés | Komisija gali kreiptis finansinés paramos i§ ES fondy ir
praktinés pagalbos. FRONTEX gali organizuoti jungtines operacijas arba pasitelkti skubios
pasienio pagalbos birius. Valstybés narés pagalbos taip pat gali kreiptis { kitas valstybes
nares, Europola ar Europos prieglobsCio paramos biura. ISsamesné informacija pateikta
1 priede.

Be to, kaip teigiama geguzés mén. parengtame Komunikate dél migracijos’, kartu su
valstybémis narémis Komisija toliau rengs gaires, kad biity uztikrintas nuoseklus Sengeno
taisykliy taikymas. Sis procesas pradétas per 2011 m. liepos mén. vykusi eksperty susitikima.
Ekspertai nustatys trikumus ir sritis, kuriose gali reikéti iSsamesnio Sengeno acquis
aiskinimo, pvz., kelionés dokumenty ir leidimy gyventi iSdavimo srityse.

Taciau vien $iomis priemonémis nejmanoma uztikrinti, kad Sengeno taisyklés biity nuosekliai
taikomos kiekvienoje valstybéje naréje. Tam sukurtas Sengeno acquis taikymo vertinimo
mechanizmas, pagal kurj taip pat rengiamos rekomendacijos trikumams Salinti. Dabartinis
tarpvyriausybine tarpusavio vertinimo sistema grindZziamas mechanizmas néra pakankamai
veiksmingas, kad biity pasalinti visi trikumai. Todé¢l pernai Komisija pasiiilé visai Sajungai
bendra poiiﬁrig.

Sio naujo poziiirio esmé — galimybé Komisijos iniciatyva valstybése narése rengti paskelbtus
ir nepaskelbtus Komisijos vadovaujamy eksperty, kity valstybiy nariy ir FRONTEX eksperty
patikrinimus vietoje, per kuriuos tikrinama, kaip taikomas Sengeno acquis. Po kiekvieno
patikrinimo rengiamoje ataskaitoje biity nustatyti triikumai ir pateiktos aisSkios taisomuyju
veiksmy rekomendacijos ir nurodomi jy jgyvendinimo terminai. [vertinta valstyb¢ naré¢ turéty
pateikti veiksmy plana, kuriame nurodoma, kaip ketinama atsizvelgti | rekomendacijas.
Sajungos mastu tikrinant veiksmy plano jgyvendinima galéty biti rengiami tolesni
patikrinimai.

7 COM(2011) 248.
8 COM(2010) 624, 2010 11 16.
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Tokiais pakeitimais bus patobulinta vertinimo ir steb¢jimo sistema, taciau net kartu taikant
1 priede apibiidintas priemones ju nepakanka, kad biity Salinami nustatyti valstybiy nariy
acquis igyvendinimo, visy pirma iSorés sieny kontrolés, triikumai.

Todel tais atvejais, kai Sajungos arba nacionaliniu lygmeniu taikomos priemonés nepadeda
pagerinti padéties ir gali kilti rimty grésmiy viesajai tvarkai arba vidaus saugumui Sajungos ar
nacionaliniu lygmeniu, gali tekti atnaujinti jsipareigojimy nesilaikancios valstybés narés
vidaus sieny kontrole. Tokiy veiksmy buty imamasi tik kraStutiniu atveju ir tik tokia apimtimi
ir tiek laiko, kiek butina siekiant proporcingai susSvelninti neigiamus iSimtiniy aplinkybiy
padarinius. Tokios galimybés jtraukimas i Sengeno valdymo sistema biity atgrasomaji poveiki
daranti prevencing priemong.

Todél siekdama atsizvelgti i Sia padéti Komisija i§ dalies keic¢ia 2010 m. parengta pasitilyma.

3. ISIMTINES APLINKYBES, DEL KURIU KAIP KRASTUTINE PRIEMONE GALETU BUTI
ATNAUJINAMA VIDAUS SIENU KONTROLE

Vidaus sieny kontrolés atnaujinimas. Dabartiné padétis

Remiantis Sengeno sieny kodeksu’, ,igkilus rimtai grésmei vieSajai tvarkai ar vidaus
saugumui®, valstyb¢é naré gali iSimties tvarka laikinai atnaujinti savo vidaus sieny kontrolg.
Jeigu grésmés, dél kuriy atnaujinama sienu kontrolé, yra nuspéjamos, atitinkama valstybé
naré turi ,.kuo greiiau® pranesti kitoms valstybéms naréms ir Komisijai visa su kontrolés
atnaujinimo priemoniy apimtimi ir trukme susijusia informacija bei priezastis. Komisija gali
pateikti nuomong apie pranesima; tokios nuomoneés pagrindu gali biiti pradétos valstybiy nariy
ir Komisijos konsultacijos. Skubiais atvejais kontrolé gali biiti atnaujinama nedelsiant.

2010 m. spalio mén. ataskaitoje'® Komisija nurodé, kad nuo Kodekso jsigaliojimo 2006 m.
spalio mén. galimybe laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrolg pasinaudota 22 kartus. Nuo
ataskaitos paskelbimo vidaus sieny kontrol¢ buvo atnaujinta dar keturis kartus; paskutinj karta
— Norvegijoje ir Svedijoje — po teroristy i§puoliy Norvegijoje. Ta¢iau daugeliu atveju vidaus
sieny kontrol¢ buvo atnaujinta, kad policijos tarnybos galétuy uztikrinti sauguma vykstant
svarbiems sporto renginiams, politinems demonstracijoms ar aukSto lygio politiky
susitikimams. Vienasalis sprendimas atnaujinti sieny kontrole né karto negaliojo ilgiau nei
30 dieny, dazniausiai — daug trumpesni laikotarpi.

Taciau informacija, kuria valstybés narés turi perduoti kitoms valstybéms naréms ir
Komisijai, nepateikiama pakankamai anksti arba néra pakankamai iSsami, kad Komisija
galéty parengti naudinga nuomong dél praneSimo.

Poreikis idiegti Europos Sqjungos lygmens mechanizmq

Kadangi laisvas asmenu judéjimas vidaus sieny neturin€ioje erdvéje yra svarbiausias
Sajungos laim¢jimas, naudingas visiems Sioje erdvéje gyvenantiems pilieCiams, sprendimas
dél sieny kontrolés atnaujinimo paprastai turéty biiti pritmamas Sajungos, o ne vienasaliSkai
nacionaliniu, lygmeniu.

? OL L 105, 2006 4 13, p. 1.
10 COM(2010) 554.
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Suderintais bendrais ES atsakomaisiais veiksmais biity uztikrinta, kad atsizvelgiama { visus
Europos interesus. Tokiais atsakomaisiais veiksmais biity sprendziami trumpalaikiai tam
tikrose vietovése valstybei narei kylantis sunkumai arba Salinama grésmé vieSajai tvarkai ar
vidaus saugumui, taip pat reaguojama i padéti, galinCia turéti platesnio masto ir ilgesnés
trukmés padariniy. Abiem atvejais suderinti Europos veiksmai yra pateisinami, nes priimant
bet koki sprendima atnaujinti vidaus sieny kontrol¢ — net ir ribota laikotarpi ir grieztai
nustatytoje geografinéje vietovéje — akivaizdu, kad poveikis asmenims ir ekonomikai bus
jauciamas uz tokias priemones taikancios valstybés riby. Argumentai laikytis suderinto
Europos poziiirio dar jtikinamesni tais atvejais, kai iSorés sienos ruoze patiriamas netikétas ir
didelis spaudimas arba kai valstybé nar¢ ilga laika nepajégia uztikrinti iSorés sienos ruozo
kontrolés.

Sieny kontrolé tokiomis aplinkybémis turéty biiti atnaujinama tik kraStutiniu atveju ir tik po
to, kai padéciai prie atitinkamo iSorés sienos ruozo stabilizuoti buvo imtasi kity priemoniy
solidariai Europos lygmeniu ir (arba) nacionaliniu lygmeniu, siekiant geriau laikytis bendry
taisykliy.

Siitlomas sustiprintas visai ES bendras poziiris, taikytinas iSimtine tvarka atnaujinant vidaus
sieny kontrole

Rimta grésmé vieSajai tvarkai arba vidaus saugumui ir toliau bus vienintelis vidaus sieny
kontrolés atnaujinimo pagrindas. GrieZzti kriterijai, taikomi iSimtine tvarka nukrypstant nuo
erdvés be vidaus sieny rezimo, nebus suSvelninti ir bus taikomi kiekvienu atveju, kai
svarstoma galimybé imtis tokios priemonés. Tai galioja tokiems renginiams, kaip svarbiis
sporto renginiai arba aukSto lygio politiky susitikimai, taip pat jvykiams, dél kuriy bitina
nedelsiant imtis veiksmuy, pavyzdziui, teroristy ar kity nusikaltéliy iSpuoliai, kaip antai
neseniai Norvegija sukréte ziauriis jvykiai.

Tam tikromis aplinkybémis grésme galéty biiti laikomi ir neigiami padariniai, atsirandantys
dél to, kad valstybé naré ilga laika tinkamai neuztikrina ES iSorés sienos ruozo apsaugos, ir
staigus ir netikétas treciyjy Saliy pilieCiy antplidis tokios sienos ruoze. 2 priede apibtidintos
pagrindinés galimy aplinkybiy kategorijos.

Taikant sustiprinta visai ES bendra pozitiri buity laikomasi pagrindinés taisyklés, kad bet koki
sprendima dél vidaus sieny kontrolés atnaujinimo Komisija priimty kaip igyvendinimo akta,
atitinkamai taikoma valstybéms naréms. Apie tokias priemones atitinkamai biity informuotas
Europos Parlamentas. Sprendime biity nustatyta kontrolés atnaujinimo priemoniy apimtis ir
trukmé, jis buty atnaujinamas kas 30 dieny ne ilgesni nei SeSiu ménesiy laikotarpi.
ISimtinémis aplinkybémis $io SeSiy ménesiy laikotarpio nebiity laikomasi tais atvejais, kai
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo priemonés taikomos dél to, kad pagal Sengeno acquis
taikymo vertinimo mechanizma prieita prie neigiamos iSvados, kad valstybé naré ilga laika
tinkamai neuZztikrina iSorés sienos ruozZo apsaugos.

Taciau skubiais atvejais valstybés narés vis dar turéty galimybeg imtis vienaSaliy veiksmuy
atnaujinti vidaus sieny kontrolg, taciau tik ribota laikotarpi (penkias dienas), o dél laikotarpio
pratesimo biity sprendziama pagal naujaja ES igyvendinimo akty priémimo procediira.

Priimant sprendima laikinai atnaujinti sieny kontrolg siekiant sumazinti grésmeg vieSajai
tvarkai ar vidaus saugumui Sajungos ar nacionaliniu lygmeniu, turi biiti atliktas tokios
priemonés taikymo bitinybés ir priemonés proporcingumo grésmei vertinimas. Toks
vertinimas atlickamas remiantis iSsamia atitinkamos valstybés narés ar keliy valstybiy nariy
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pateikta ar bet kokia kita aktualia informacija. Atliekant vertinima visy pirma turi buti
atsizvelgiama i Siuos dalykus:

J tikéting grésmés vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui Sajungos ar nacionaliniu
lygmeniu, iskaitant organizuoty nusikaltéliy grupuociy ar teroristy veiklos grésmes,
poveiki;

J galimybg taikyti techninés ar finansinés pagalbos priemones nacionaliniu ir (arba)

Europos lygmeniu, iskaitant Sajungos istaigy, pvz., FRONTEX ar Europolo, pagalba,
ir tokiy priemoniy poveiki Salinant grésmés vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui
Sajungos ar nacionaliniu lygmeniu;

° dabartini ir tikéting dideliy trikumuy, susijusiy su iSorés sienuy kontrole arba
grazinimo procediiromis, nustatyty atliekant Sengeno acquis taikymo vertinima pagal
reglamenta dél tikrinimo, kaip taikomas Sengeno acquis, vertinimo ir stebéjimo
mechanizmo sukiirimo, poveiki;

o tikéting tokios priemonés poveiki laisvam judéjimui erdvéje be vidaus sieny
kontroles.

Vidaus sieny kontrolés atnaujinimas i§ tiesy yra krastutiné priemon¢ ir galimybé ja taikyti
galéty buti svarstoma tik tuomet, kai jokiomis kitomis priemonémis nepavyksta veiksmingai
sumazinti nustatytos rimtos grésmeés.

Pazymétina, kad atnaujinusi vidaus sieny kontrolg, valstybé naré vis tiek turi laikytis
isipareigojimy uztikrinti asmeny, turinCiy teis¢ naudotis jud¢jimo laisve pagal Sutartyse,
Pagrindiniy teisiy chartijoje ir Direktyvoje 2004/38 dél Sajungos pilieCiy ir ju Seimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje itvirtintas teises. Net ir tais atvejais,
kai laikinai atnaujinama kontrolé kertant vidaus sienas, Sajungos pilie€iai ir jy Seimos nariai,
pateike galiojant] pasa arba asmens tapatybés kortelg, gali patekti i kitos valstybés narés
teritorija. Sajungos pilieCiams ir ju Seimos nariams toliau taikomos visos galiojancios
procesinés garantijos. Teisétai Sengeno erdvéje esantys trediujy Saliy piliediai, pateike
kelionés dokumenta ir prireikus galiojancia viza arba leidima gyventi, taip pat galés tgsti
keliones.

4. ES ATLIEKAMA SENGENO VALDYMO PRIEZIURA

Kadangi erdvé be vidaus sieny kontrolés yra viena Europos Sajungos laisviy, labiausiai
vertinamy $ioje erdvéje gyvenanciy ar dirbanciy pilieciu, ES institucijos Sia laisve turéty ginti
nekenkdamos valstybiy nariy ir ES gebéjimui veiksmingai Salinti rimtas grésmes saugumui ar
vieSajai tvarkai. Tod¢l butina nuolat palaikyti pagrindiniy suinteresuotyju politiniy subjekty
dialoga Sengeno erdvés veikimo ir kylanéiy problemy klausimais. Sustiprintas Sengeno
acquis taikymo vertinimo mechanizmas ir ES reagavimo i iSimtines grésmes mechanizmas
yra teisékiiros priemonés, padésiandios didinti Sengeno erdvés efektyvuma ir veikimo
skaidruma.

Be Siy teis¢kiiros priemoniy, reguliariai Europos Parlamentui teikiamos ataskaitos dél jvairiy
stebéjimo vizity, atlickamy pagal Sengeno acquis taikymo vertinimo mechanizma, i§vady ir
nedelsiant Europos Parlamentui teikiama informacija apie veiksmus, galin¢ius paskatinti
atnaujinti sieny kontrolg, padés stiprinti atskaitomybe ir demokrating kontrole. Be to, kas
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dvejus metus Komisija Europos Sajungos institucijoms teiks Sengeno erdvés veikimo
apzvalga. Sios apzvalgos pagrindu Europos Parlamente ir Taryboje vyks reguliarios diskusijos
ir taip bus parengta daugiau Sengeno erdvés politiniy gairiy ir stiprinamas bendradarbiavimas.

Komisija taip pat tirs, kaip didinti visuomenés informuotuma apie Sengeno erdvés veikima,
taip pat uztikrindama, kad priémus sprendima iSimtine tvarka laikinai atnaujinti sieny
kontrolg, biity pateikta reikalinga informacija.

5. ISVADA

Sengeno erdvé yra labai svarbi visiems Europos gyventojams. Komisija siiilo stiprinti
Sengeno acquis ir parengti valdymo sistema, pagal kuria veiksmingai, laiku ir suderintais
Sajungos veiksmais bty reaguojama i iSimtines aplinkybes ir problemas, del kuriy gali kilti
pavojus visam Sengeno erdvés veikimui. Komisija taip pat siilo reguliariau palaikyti
struktiiruota politini Europos institucijy dialoga Sengeno erdvés veikimo klausimais.
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1 Priedas
ES PRIEMONES PADETI VALSTYBES NAREMS VALDYTI JU ISORES SIENAS

Siekdama reaguoti i kriting padéti arba Salinti su iSorés sieny apsauga susijusius trikumus,
valstybé naré praktinés ir finansinés pagalbos gali sulaukti i$ toliau nurodyty Saltiniy.

FRONTEX pagalba

ES agentiros FRONTEX uZduotis — padéti valstybéms naréms kontroliuoti jy iSorés sienas.
Neseniai patikslinus FRONTEX veiklos reglamenta agenttirai skirta papildomy materialiniy
iStekliy ir pratesti jos igaliojimai, todél ji galés labiau padéti konkrefiy sunkumy
patirian¢ioms valstybéms naréms valdyti iSorés sienas arba Salinti padarinius, atsiradusius dél
per trumpa laikotarpi iSaugusio migranty srauto.

Praktinés pagalbos pavyzdziai — jungtinés operacijos, kuriy tikslas — patruliuoti prie iSorés
sieny visy valstybiy nariy bendru interesu. Pavyzdys — pietiniame Vidurzemio jiiros regione
nuo 2011 m. vasario mén. pagal Europos patruliy tinkla vykdoma jungtiné jiry operacija
,Hermes*, kurios pagrindinis tikslas — kontroliuoti imigranty i§ Siaurés Afrikos srautus i
Italija ir Malta. Kitas jungtinés operacijos pavyzdys — Graikijos ir Turkijos sausumos ir juros
sieny ruoZe vykdoma operacija ,,Poseidon®.

FRONTEX pagalba gali suteikti ir valstybés narés praSymu pasitelkdamas skubios pasienio
pagalbos biirius (RABIT). Tokie biriai Graikijos ir Turkijos sausumos sienos ruoze patruliavo
nuo 2010 m. lapkri¢io mén. iki 2011 m. kovo mén. Sie biiriai sudaryti i§ jvairiy ES valstybiy
nariy sienos apsaugos pareigiiny, jiems vadovauja priimancioji valstybé naré. Patikslinus
FRONTEX reglamenta agenttira galés racionaliau ir aktyviau teikti pagalba pasitelkdama
Europos sienos apsaugos tarnybuy pareigiiny biirius.

FRONTEX taip pat gali padéti valstybéms naréms stiprinti gebéjimus, kad jos galéty didinti
techninius ir zmogiSkuju iStekliy pajégumus sienoms valdyti arba laikytis kitokio pobudzio
isipareigojimy pagal Sengeno acquis, pvz., susijusiy su neteiséty migranty grazinimu. Tokia
pagalba FRONTEX suteiké Graikijai, kad biity didinami jos pajégumai valdyti neteiséty
migranty grazinima.

ES finansavimas

Europos Sajungos valstybiy nariy finansinio solidarumo sieny valdymo srityje iSraiska —
Europos sieny fondas. Finansavima, galintj tiesiogiai ar netiesiogiai padéti valstybéms naréms
suvaldyti migranty srautus, taip pat galima gauti i§ kity su migracija susijusiy ES fonduy, t.y.
Grazinimo fondo, Europos pabégéliu fondo ir Europos fondo treCiyju Saliy pilieciy
integracijai. LéSos i§ fondy skiriamos kaip metinés iSmokos uz nacionaliniu lygmeniu
(naudojant nacionalines 1€Sas) arba keliose valstybése narése (Bendrijos veiksmai) vykdoma
veikla arba kaip skubios iSmokos; visas iSmokas administruoja Komisija. Pavyzdziui, 2011 m.
Italijai jau buvo skirtas skubus finansavimas pagal Europos sienu fonda (ir Europos pabeégéliy
fonda), kad ji bent dalinai galéty susidoroti su padariniais, patirtais Siais metais dél dideliy
migranty i§ Siaurés Afrikos srauty. Per kelerius pastaruosius metus Graikijai, Maltai, Ispanijai
ir Italijai taip pat skirta parama pagal Europos sieny fondo specialius veiksmus trikumams
sienos per¢jimo punktuose Salinti.
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Komunikate ,,Migracijos, judumo ir saugumo dialogas su pietinémis Vidurzemio juros
regiono valstybémis* Komisija iSreiSké nuomong, kad patikimas sieny valdymas galimas tik
sutelkus tinkamus ES finansinius isteklius. Be to, komunikate ,,Strategijos ,,Europa 2020
biudZetas“ Komisija pasiiilé Zenkliai padidinti vidaus reikaly politikos finansavima ir 2014—
2020 m. laikotarpiu skirti i§ viso apie 8,2 mlrd. EUR, kad su migracija susijusios problemos
biity sprendziamos laiku ir tinkamai.

Kitos paramos priemonés

Atsizvelgiant i aplinkybes atitinkamoje valstyb¢je naréje ir | atvejus, kai i valstybg atvyko
labai daug prieglobs¢io praSytoju, naudingos pagalbos galéty suteikti Europos prieglobs¢io
paramos biuras, pvz., pasitelkdamas prieglobs¢io paramos grupes, kurios, pvz., galéty
konsultuoti prasytojy priémimo arba praSymuy nagrinéjimo techniniais klausimais. Pries keleta
ménesiy tokia gebéjimy stiprinimo pagalba Europos prieglobs¢io paramos biuras suteike
Graikijai, kad ji galéty stiprinti svarbiausius prieglobscio sistemos elementus.

Jei atitinkamai valstybei narei kyla su nusikalstamumu susijusiy problemy, pagalbos ji galéty
kreiptis { Europola. Jeigu, pavyzdziui, nusikaltéliy tinklai dalyvauja neteisétai gabenant ar
ivezant migrantus, Europolas galéty padéti rengti ir jgyvendinti veiksmingas kovos su tokiais
tinklais priemones. Prie§ keleta ménesiy Italijos praSymu Europolas atliko rizikos vertinima,
kurio tikslas — nustatyti, kokiu mastu nusikaltéliy ar teroristy tinklai galéty iSnaudoti nestabilia
politing padéti regione. Europolas pagalba Italijai taip pat teiké Lampediizoje, uztikrindamas
galimybe realiu laiku prisijungti prie duomeny apie nusikaltélius baziy ir padédamas rinkti
tokia informacija.

Tam tikromis aplinkybémis viena ar daugiau valstybiy nariy gali suteikti ad hoc pagalba kitai
sunkumy patirian¢iai valstybei narei, ypac tais atvejais, kai pagalba teikianti valstybé nare
patiria tiesioginj kritinés padéties kitoje valstybéje naréje poveiki, yra kaimyniné Salis arba
turi tam tikry pajégumy arba praktinés patirties, kuri galéty biiti naudinga sunkumy
patirianciai valstybei narei.

Bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis

ES ir jos agenturos gali imtis jvairiy veiksmy bendradarbiaudamos ir palaikydamos dialoga su
treciosiomis Salimis, kurios yra kilmés arba tranzito Salys, kad padéty stiprinti sieny kontrolg
ir suvaldyti neteiséty migranty srautus i Sajunga. Tokia pagalba, pavyzdziui, gali buti
teikiama kaip finansiné arba materialiné¢ pagalba atitinkamoms treciosioms Salims, pvz.,
padedant atitinkamai Saliai jveikti humanitaring krizg. Lygiai taip pat pagalba valstybéms
naréms, uzmezgusioms rySius su treCiosiomis Salimis, galéty buti teikiama palaikant
diskusijas neteiséty migranty i§ Sios treCiosios Salies grazinimo klausimais arba teikiant
techninio pobiidzio migracijos valdymo pagalba, arba jgyvendinant regioning apsaugos
programa.

LT



LT

2 Priedas

PAGRINDINES ISIMTINIU APLINKYBIU, KURIOMIS GALIMA SVARSTYTI GALIMYBE LAIKINAI
ATNAUJINTI VIDAUS SIENU KONTROLE, KATEGORIJOS

Siekiant praktiSkai apzvelgti nauja laikiny ir i§imtiniy vidaus sienos kontrolés atnaujinimo
priemoniy rezima, pateikiamas neiSsamus aplinkybiy, kuriomis galéty biiti svarstoma
galimybe¢ taikyti tokias priemones, pagrindiniy kategoriju apibiidinimas ir nurodomi
procediiriniai veiksmai, kuriy tokiais atvejais reikéty imtis.

Numatomi jvykiai, darantys trumpalaiki poveiki konkrecioje vietovéje

Tais atvejais, kai numatomas jvykis, dél kurio gali prireikti atnaujinti vidaus sieny kontrolg,
valstybé naré Komisijai ir kitoms valstybéms naréms bent prie§ SeSias savaites i§ anksto
pranesty visa aktualia informacija, susijusia su tokiy priemoniy priezastimis, planuojama
apimtimi ir trukme. Jeigu atitinkamas {vykis numatomas likus maZiau nei SeSioms savaitéms
iki kontrolés atnaujinimo priemoniy taikymo, apie tai turéty buti pranesta kuo greiCiau.
Komisija, laikydamasi nagrinéjimo proceduros, per kuriag biity vertinama planuojamy
priemoniy biitinybé ir proporcingumas, priimty sprendima igyvendinimo akto pavidalu
(2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi igyvendinimo igaliojimais
kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai, 5 straipsnis'')

Patirtis rodo, kad tokio pobtidZio scenarijaus laikomasi aplinkybémis, del kuriy gali prireikti
priimti sprendimus atnaujinti vidaus sieny kontrolg, pvz., d¢l svarbiy sporto renginiy, politiniy
demonstracijy, auksto lygio politiky susitikimy ir t. t.

Skubiis nenumatyti, trumpalaikiai renginiai

Kai kuriy ivykiy, dél kuriy gali prireikti imtis drastiSky trumpalaikiy priemoniy saugumui
uztikrinti arba kitiems svarbiems interesams apginti, iskaitant galima vidaus sienu kontrolés
atnaujinima ribota laika, neimanoma numatyti. Pavyzdys galéty buti teroristy iSpuoliai arba
kiti didelio masto nusikaltimai, dél kuriy gali prireikti imtis visy galimy priemoniy
kaltininkams kuo skubiau sulaikyti.

Tokiomis aplinkybémis valstybés narés gali nedelsdamos atnaujinti vidaus sieny kontrolg¢ ne
ilgesniam nei penkiy dieny laikotarpiui. Jeigu leisting laikotarpi norima pratgsti, valstybés
narés atitinkamai turi informuoti Komisija ir valstybes nares. Sprendimas pratesti laikotarpi
gali biiti skubiai priimamas pagal specialia skubos procediira, kaip nustatyta pirmiau minéto
Reglamento Nr. 182/2011 8 straipsnyje.

ligalaikiai Sqjungos iSorés sienos ruozo valdymo tritkumai
Tam tikromis aplinkybémis gali prireikti taikyti krastutines priemones ir laikinai atnaujinti
tam tikro vidaus sieny ruozo kontrolg, kad biity sumazintas neigiamas poveikis, atsiradgs dél

to, kad valstybé nar¢ ilga laika neuZztikrina tam tikro iSorés sieny ruozo kontrolés.

Sieny valdymo trikumai bty nustatyti ataskaitoje, rengiamoje pagal vertinimo mechanizma,
ir joje biity pateikta rekomendacijy trilkumams Salinti. Atitinkama valstybé naré turéty

H OL L 55,2011 228, p. 13.
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parengti veiksmy plana, kurio tikslas — atsizvelgti { Sias rekomendacijas, o rezultatus stebéty
Komisija. Komisija atitinkamy valstybiy nariy galéty praSyti imtis tam tikry specialiy
priemoniy, pvz., kreiptis pagalbos { FRONTEX arba tam tikram laikotarpiui uzdaryti konkrety
sienos peréjimo punkta, kad biity pasalinti tam tikri trikumai. Taciau jeigu taikomomis
priemonémis truikumuy pasalinti nepavyksta ir dél ju vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui
Sajungos ar nacionaliniu lygmeniu kyla rimty grésmiy, Komisija galéty nuspresti laikinai
atnaujinti vidaus sieny kontrole. Pries imdamasi tokiy veiksmy Komisija atsizvelgty i tokiy
priemoniy biitinybg ir proporcinguma, iskaitant galima poveiki laisvam asmeny judéjimui
Sengeno erdvéje.

Didelj trumpalaiki arba ilgalaiki poveiki darantys jvykiai

Tokio ivykio pavyzdys — kai vienos ar daugiau valstybiy nariy iSorés sienas kerta dideli
treciyjy Saliy pilieciy srautai. D¢l to gali netikétai ir smarkiai padidéti neteisétai kity valstybiy
nariy teritorijoje esanciy treciyjy Saliy pilieciy vélesnis judéjimas. Susidarius tokiai padéciai ir
jeigu dél aplinkybiy kyla rimta grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui Sajungos arba
nacionaliniu lygmeniu, kraStutine priemone gali buti laikomas kai kuriy vidaus sieny
kontrolés atnaujinimas. Valstybé nare, tokiomis aplinkybémis norinti atnaujinti vidaus sieny
kontrolg, Komisijai gali teikti praSyma laikydamasi procediiros, apibiidintos dalyje apie
numatomus jvykius. Apsvarsciusi visas kitas 1 priede apibiidintas priemones, prie$ priimdama
sprendima Komisija turéty konsultuotis su valstybémis narémis ir susijusiais
suinteresuotaisiais subjektais ir buti isitikinusi, kad tai yra vienintelé galima veiksminga
priemoné.

Kai iSorés siena kerta daug treCiyju Saliy pilieCiy, tam tikromis aplinkybémis gali biiti
pateisinama atnaujinti kai kuriy vidaus sieny kontrolg tam tikra laika, kad buty uztikrinta, jog
skubiai biity galima imtis priemoniy vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui Sajungos arba
nacionaliniu lygmeniu uztikrinti. Tokiomis aplinkybémis valstybé naré galéty ne ilgesniam
nei penkiy dieny laikotarpiui atnaujinti vidaus sieny kontrolg, laikydamasi dalyje apie
nenumatytus ivykius apibudintos procediiros. Jeigu nustatyta laikotarpi norima pratgsti,
valstybé naré turi apie tai pranesti Komisijai ir valstybéms naréms, o sprendimas Sajungos
lygmeniu pratgsti laikotarpi priimamas pagal specialia skubos procedira, nustatyta
Reglamento Nr. 182/2011 8 straipsnyje.

Atnaujinus tam tikro pobudzio tiksling kontrolg¢ prie atitinkamy vidaus sieny galéty biiti
uztikrinama, kad neteisétai esantys treCiyjy Saliy pilieCiy bity sulaikomi ir graZinami,
geriausia savanoriskai, laikantis Direktyvos 2008/115 salygu (Grazinimo direktyva), tiesiogiai
1 savo kilmés Salj arba i valstybe narg, per kuria jie keliavo tranzitu, jeigu esama dviSaliy
susitarimy, kuriuose numatyta tokio grazinimo galimybé. Taip biity galima sustabdyti
nusikaltéliy tinkly veikla, ypac jei tikétina, kad daug migranty gali tapti organizuoto migranty
gabenimo ar {vezimo { Sajunga aukomis arba patys isitraukti | nusikalstama veikla.
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