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EUROPOS TRANSPORTO ERDVES PRITAIKYMAS ATEITIES POREIKIAMS

Transportas yra labai svarbus miisy ekonomikai ir visuomenei. Judumas turi didelés
itakos vidaus rinkai ir pilie¢iy, besinaudojanciy laisve keliauti, gyvenimo kokybei.
Transportas suteikia galimybg uztikrinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirima,
todél atsizvelgiant | mums kylancius naujus uzdavinius jis turi baiti darnus.
Transportas yra globalus, tod¢l norint imtis naSiy veiksmy bitinas aktyvus
tarptautinis bendradarbiavimas.

Misy Zemyno gerove priklausys nuo to, ar visi jo regionai sugebes iSlikti
konkurencingi ir visiS$kai integruoti | pasaulio ekonomika. Tam bitina efektyvi
transporto sistema.

Europos transporto sistema yra kryzkel¢je. Ne tik vis dar esama seny problemu, bet
ir atsiranda naujy.

Reikia daug padaryti siekiant sukurti transporto vidaus rinkq, kurioje vis dar esama
dideliy trukdziy ir kliG¢iy. Privalome vél vertinti, kaip geriau atsizvelgti i miisy
pilie¢iy nora keliauti ir i musy tukio poreikius, susijusius su prekiy gabenimu, o
kartu jvertinti aplinkos salygu lemiamus apribojimus, taip pat tai, kad iStekliai
riboti. Bitina suvienyti rytinés ir vakarinés Europos dalies transporto sistemas, kad
bty visapusiskai atsizvelgiama i beveik viso Zemyno ir misy 500 mln. pilieciy
transporto poreikius.

Naftos artimiausiais deSimtmeciais bus vis maziau, ir ji vis dazniau bus tiekiama i$
nepatikimy Saltiniy. Kaip neseniai nurodé Tarptautiné energetikos agentiira, kuo
sunkiau pasauliui seksis mazinti anglies dioksido i§skyrima, tuo labiau augs naftos
kaina. 2010 m. ES naftos importuota uz 210 mlrd. EUR. Jei nesiimsime spresti
priklausomybés nuo naftos problemos, gali biiti labai apribotos Zmoniy galimybés
keliauti, taip pat gali kilti dideliy ekonominio saugumo problemy, o tai gali turéti
labai neigiamy padariniy, susijusiy su infliacija, prekybos balansu ir visu ES tkio
konkurencingumu.

Kartu ES paragino smarkiai sumazinti pasaulio Siltnamio efektq sukelianciy dujy
ismetimq, kad klimato kaita nevirSyty 2°C; tarptautiné bendruomené tam pritaré.
Norédama pasiekti §; tiksla ir atsizvelgdama i tai, kiek terSaly iSmetima turi
sumazinti visos i$sivysciusios Salys, ES iki 2050 m. turi uztikrinti, kad, palyginti su
1990 m., joje terSaly buty iSmetama 80-95 proc. maziau. Komisijos tyrimo'
duomenimis, galima pasiekti, kad kituose tikio sektoriuose terSaly biity iSmetama
daug maziau, taCiau transporto sektoriuje, kuris yra didelis ir vis dar augantis
Siltnamio efekta sukelianciy dujuy $altinis, iki 2050 m. ty duju iSmetima, palyginti su
1990 m.”, biitina sumazinti bent 60 proc.. Siekiama, kad iki 2030 m., palyginti su
2008 m., transporto sektoriuje Siltnamio efekta sukelianciu dujy biity iSmetama
20 proc. maziau. Atsizvelgiant { tai, kad transporto sektoriuje per pastaruosius du
deSimtmecius terSaly iSmetimo mastas smarkiai iSaugo, ju vis tiek biity iSmetama
8 proc. daugiau nei 1990 m.

Zr. Komisijos komunikata ,,Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologiju ekonomikos
suktirimo iki 2050 m. planas “ COM(2011) 112.
Tai atitikty 70 proc. mazesnj terSaly iSmetima palyginti su 2008 m.
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Nepaisant techninés pazangos, galimybiu imtis rentabiliy efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy ir politikos priemoniy, po pirmosios didelés naftos sektoriaus
krizés, ivykusios prie§ 40 mety, transporto sistema i§ esmés nepakito. Transporto
sektoriuje energijos vartojimo efektyvumas iSaugo, taciau 96 proc. ES transporto
energijos poreikiy uztikrina nafta ir naftos produktai. Transportas tapo $varesnis,
taciau sektorius toliau auga, tod¢l jis iSlieka didelis triukSmo ir vietos oro tarSos
Saltinis.

Naujos transporto priemoniy ir eismo valdymo technologijos bus labai svarbios
siekiant uztikrinti, kad ir ES, ir visame pasaulyje transporto sektoriuje buty
iSmetama maziau terSaly. Konkurencija darnaus judumo srityje yra pasaulinio
masto. Jei ES transporto pramoné véluos imtis veiksmy ir naujas technologijas
diegs létai, jos laukia negriztamas nuosmukis. ES transporto sektorius susiduria su
vis didesne konkurencija sparciai auganc¢iose pasaulio transporto rinkose.

Daug infrastruktiros, logistikos, eismo valdymo sistemy ir transporto irangos
gamybos srityje veikianc¢iy Europos imoniy pirmauja pasaulyje, taciau,
atsizvelgiant i tai, kad kiti pasaulio regionai imasi dideliy plataus uzmojo transporto
modernizavimo ir investicijy i infrastruktiira programy, taip pat siekiant i§saugoti ju

Juduma lemia infrastruktira. Jokie dideli pokyciai transporto srityje nebus
imanomi, jei nebus tinkamo tinklo ir jei juo nebus naudojamasi sumaniau. Apskritai
investicijos 1 transporto infrastruktira turi teigiama poveiki ekonomikos augimui,
padeda kurti gerovg ir darbo vietas, skatina prekyba, geografini pasieckiamuma ir
7moniy juduma. Sia infrastruktiira biitina planuoti taip, kad teigiamas poveikis
ekonomikos augimui biity kuo didesnis, o neigiamas poveikis aplinkai — kuo
mazesnis.

Spustys keliuose ir didelis eismo intensyvumas oro erdve¢je yra didelé problema, dél
kurios kyla pasiekiamumo problemy. Be to, transporto infrastruktiira nevienodai
iSplétota rytingje ir vakaringje ES dalyse — $i klausima butina spresti. Vis labiau
triksta vieSyju iStekliy infrastrukttros projekty finansavimui, todé¢l biitinas naujas
pozitris | finansavima ir kainodara.

Nuo 2001 m., kai paskelbta Transporto baltoji knyga, jau daug pasiekta. Dar labiau
atvertos aviacijos, keliy, o i$ dalies — ir gelezinkeliy transporto rinkos. Sékmingai
pradéta jgyvendinti Bendro Europos dangaus sistema. Padid¢jo visy riiSiy
transporto sauga ir saugumas. Priimtos naujos taisyklés dél darbo salygu ir keleiviuy
teisiy. IS transeuropinio transporto tinkly 1ésy TEN-T programos, struktiriniy fondu
ir Sanglaudos fondo finansuojami transeuropiniai transporto tinklai padéjo didinti
teritoring sanglauda ir kurti greityjy traukiniy linijas. Sustipré¢jo tarptautiniai rysiai
ir bendradarbiavimas. Be to, daug padaryta siekiant gerinti transporto
aplinkosauginj veiksminguma.

TaCiau transporto sistema néra tvari. Vertinant artimiausiy 40 mety laikotarpi,
akivaizdu, kad transportas negali vystytis taip, kaip iki Siol. Jei nieko nekeisime,
transporto priklausomybé nuo naftos netaps daug maZesné nei 90 proc.’, o
atsinaujinancios energijos iStekliy dalis bus nedaug didesné¢ uz 2020 m. nustatyta
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Net pagal $i scenarijy biokuro ir elektros naudojimas, palyginti su dabartine padétimi, padidéty.
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10 proc. planinj rodikli. 2050 m. transporto sektoriuje CO, biity iSmetama tre¢daliu
daugiau nei 1990 m. Iki 2050 m. nuostoliai dél spiisCiy iSaugs apie 50 proc..
Susisiekimas tarp centriniy ir periferiniy rajony suprastés. Nelaimingy atsitikimy ir
triuk§mo socialinés sanaudos bus vis didesnés”.

Remiantis igyta patirtimi, Siame plane placiai vertinama transporto sektoriaus raida,
jo busimi uzdaviniai ir svarstytinos politikos iniciatyvos. Komisijos ateities
transporto vizija pateikta 2 dalyje. Pagrindinés priemonés, kurias reikia igyvendinti,
iSvardytos 3 priede, apibendrintai apibiidintos I priede ir iSsamiau apraSytos
pridedamame tarnyby darbiniame dokumente.

KONKURENCINGOS IR DARNIOS TRANSPORTO SISTEMOS VIZIJA

Transporto sektorius auga, skatinamas judumas ir siekiama iSmetamyjy
terSaly sumazinti 60 proc.

Ryztingi politikos veiksmai duoda didelés naudos. Transporto pramoné yra labai
svarbi ekonomikos dalis — Europos Sajungoje Siame sektoriuje tiesiogiai dirba apie
10 mln. Zmoniy ir sukuriama apie 5 proc. BVP.

Kad gamintojai ir pramonés subjektai galéty planuoti investicijas, ES ir
nacionalinés vyriausybés turi jiems pateikti aiSkia informacija apie bisimos
politikos kryptis, kurios kiek imanoma bus grindZziamos rinkos priemonémis.
Nuoseklumas ES lygmeniu itin svarbus — pavyzdziui, dél to, kad viena valstybé
nar¢ nusprendé pirmenybe teikti vien tik elektriniams automobiliams, o kita —
biokurui, tapty nejmanoma laisvai keliauti po visa Europa.

Biitina panaikinti transporto sistemos priklausomybe nuo naftos, nesumazinant
sistemos efektyvumo ir nesudarant kliticiy judumui. Pagal strategijoje ,,2020 m.
Europa*® numatyta pavyzding iniciatyva ,,Tausiai isteklius naudojanti Europa“ ir
naujaji 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo plana® svarbiausias Europos
transporto politikos tikslas — padéti sukurti sistema, kuri sudaryty salygas skatinti
Europos ekonoming pazanga, didinti konkurencinguma ir teikti aukstos kokybés
judumo skatinimo paslaugas, o iSteklius naudoti kur kas efektyviau. IS tiesy tai
reiSkia, kad transporto sektorius turi naudoti maziau ir Svaresnés energijos, geriau
iSnaudoti modernia infrastruktiira ir mazinti neigiama poveiki aplinkai ir tokiems
pagrindiniams gamtos iStekliams kaip vanduo, Zemé¢ ir ekosistemos.

Judumo ribojimas néra iSeitis.

Turi atsirasti naujy transporto modeliy, pagal kuriuos kuo daugiau kroviniy ir
keliautoju 1 paskirties taska biity gabenami kartu, naudojant efektyviausios risies
transporto priemones ar juy derini. Pageidautina, kad individualios transporto
priemonés biity naudojamos paskutinei kelionés atkarpai ir kad tai buty ekologiskos
transporto priemonés. Informacinés technologijos suteikia galimybg pervezti

Aprasas to, kaip transportas vystytusi iki 2050 m., jei siekiant pakeisti dabartines tendencijas (bazini
scenariju) nebus pradéta jgyvendinti nauja politika, pateikiamas 3 priede ,,Transporto baltosios knygos
poveikio vertinimo ,,Bazinis scenarijus (2010-2050).

COM(2010) 2020.

COM(2011) 109.
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paprasciau ir patikimiau. Transporto naudotojai padengia visas transporto islaidas,
o uz tai jiems uztikrinama maziau transporto spisCiy, daugiau informacijos,
geresnés paslaugos ir didesnis saugumas. Ateityje butina:

— Didinti visy transporto rdSiy transporto priemoniy energijos vartojimo
efektyvuma. Kurti ir naudoti tvaraus kuro rtsis ir varymo sistemas.

— Optimizuoti daugiarii§io vezimo logistikos grandiniy veikla, be kita ko, placiau
naudoti savaime efektyviau iSteklius naudojanti transporta tais atvejais, kai kity
technologiniy inovacijy gali nepakakti (pvz., kai kroviniai vezami dideliais
atstumais).

— Efektyviau naudoti transporto riiis ir infrastruktiira pasitelkus patobulintas
eismo valdymo ir informavimo sistemas (pvz., PTS, SESAR, ERTMS,
SafeSeaNet, RIS), pazangias logistikos ir rinkos priemones, tokias kaip
integruotos Europos gelezinkeliy transporto rinkos sukarimas, kabotazo
apribojimy panaikinimas, klii¢iy trumpuyjy nuotoliy laivybai panaikinimas,
neiskreipta kainodara ir t. t.

Delsti negalima. Suplanuoti, pastatyti ir jrengti infrastruktiira uztrunka daug mety;
be to, traukiniai, léktuvai ir laivai naudojami deSimtmecius, todél misy
pasirinkimas $iandien nulems tai, kokia transporto sistema bus 2050 m. Veiksmy
butina imtis Europos lygmeniu, kad transporto sistemos pertvarka parengtume kartu
su partneriais ir kad sprendimai dél pertvarkos nebiity priimti kitur.

Norédami i$sprgsti pirmiau nurodytas problemas, turésime iki 2050 m. pasiekti
labai sudétingus tikslus, o iki 2020-2030 m. — kitus svarbius tikslus, kad biity
uztikrinta, jog judame teisinga linkme. Transporto veiklos poky¢iy mastas skiriasi
atskiruose transporto segmentuose, nes skiriasi kiekvieno segmento technologinés
galimybés. Todel Komisijos vizijoje atsizvelgiama i tris pagrindinius transporto
segmentus: vidutinio nuotolio, tolimasis ir miesto transportas. Ar pavyks tai
igyvendinti, priklausys nuo daugelio dalyviu: ES, valstybiy nariy, regiony ir miesty,
taip pat nuo pramonés, socialiniy partneriy ir visuomeneés atstovi.

Efektyvus pagrindinis daugiarasio tarpmiestinio susisiekimo ir vezimo tinklas

Vidutinio nuotolio transporto sektoriuje, palyginti su miesto transportu, naujos
technologijos prasc¢iau iSplétotos, o transporto riiSiy pasirinkimas mazesnis. Taciau
butent Sioje srityje ES veiksmai turéty didziausia tiesiogini poveiki (maziau
apribojimuy, susijusiy su subsidiarumo principu ar tarptautiniais susitarimais). MaZzai
tikétina, kad, vien naudojant efektyviau iSteklius naudojancias transporto priemones
ir maziau aplinka terSianCius degalus, pakankamai sumazéty iSmetamuyjy terSaly
kiekis ir biity i§sprgstos transporto spiisciu problemos. Be to, butina siekti, kad kuo
daugiau kroviniy dideliais atstumais buty vezama kartu. Tai reiskia, kad vezant
keleivius reikia dazniau naudotis autobusais ir tolimojo susisiekimo autobusais,
traukiniais bei léktuvais, o vezant krovinius — rinktis daugiartisi transporta ir vezant
dideliais atstumais rinktis vandens ar gelezinkeliy transporta.

Daugiau galimybiy rinktis transporto rtsj rasis, kai jvairiy rasiy tinklai bus geriau
integruoti — oro uostai, uostai, gelezinkelio, metro ir autobusy stotys turéty biti vis
geriau sujungiami ir pertvarkomi | keleiviams skirtas daugiartiS§io vezimo
platformas. Internete pateikiama informacija ir elektroninés rezervacijos bei
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mokéjimo sistemos, taikomos visy riiSiy transportui, turéty padéti palengvinti
keliones daugiar@i$iu transportu. Pla¢iau naudojant kolektyvines transporto risis,
turi buti uztikrintos atitinkamos keleiviy teisés.

Trumpus ir vidutinius nuotolius (maZiau nei 300 km)’ kroviniai vis tick daZniausiai
bus vezami sunkvezimiais. Todél svarbu ne tik skatinti rinktis alternatyviy rasiy
transporta (gelezinkelio ar vandens transporta), bet ir didinti sunkvezimiy
efektyvuma kuriant ir diegiant naujus variklius bei maziau aplinka terSiancius
degalus, naudoti intelektines transporto sistemas ir imtis kity veiksmy rinkos
priemonéms stiprinti.

Tolimojo transporto sektoriuje maziau galimybiy sumazinti iSmetamo anglies
dioksido kieki keliuose, o kroviniy vezimas daugiar@iSiu transportu turi tapti
ekonomiSkai patrauklus ekspeditoriams. Atskiras transporto raSis reikia
veiksmingai derinti. ES reikalingi specialiis kroviniy vezimo koridoriai, kuriuose
buty efektyviai naudojama energija ir iSmetama nedaug terSaly, taip mazinant
poveiki aplinkai; be to, jie patraukliis dél patikimumo, nedideliy spusciy ir
nedideliy eksploatavimo ir administravimo sanaudy.

Kartais gelezinkeliai laikomi nepatrauklia transporto riSimi, ypa¢ vezti krovinius.
Taciau kai kuriose valstybése narése galima rasti pavyzdziy, irodanciy, kad taip gali
buti teikiamos kokybiskos paslaugos. Uzduotis — uztikrinti struktiirinius pokycius,
kuriuos igyvendinus gelezinkeliy transportas galéty veiksmingai konkuruoti, kad
juo buty galima pervezti kur kas daugiau vidutiniais ir ilgais nuotoliais vezamy
kroviniy (taip pat ir keleiviy, Zr. toliau). Reikés dideliy investicijy, kad bty
padidintas gelezinkeliy tinklo pajégumas. Palaipsniui reikéty pradéti naudoti naujus
riedmenis su tyliais stabdziais ir automatiniais sukabinimo jtaisais.

Pakrantése reikia daugiau veiksmingesniy patekimo | Europos rinkas punkty, kad
Europoje biity vengiama nereikalingo eismo. Jury uostai — vieni svarbiausiy
logistikos centry, todél biitinas veiksmingas susisiekimas su rajonais, nutolusiais
nuo pakrantés. Ju plétra itin svarbi, norint tinkamai tvarkyti iSaugusi kroviniy kieki,
juos gabenant trumpais nuotoliai ES, taip pat { kity pasaulio $alis ir i§ jy. Vidaus
vandens keliai, kuriy galimybés nevisiskai iSnaudojamos, turi tapti vis svarbesni,
ypac kai reikia gabenti prekes i rajonus, nutolusius nuo pakrantés, ir sujungti
Europos jiiras.

Vienodos salygos pasauliniu lygmeniu tolimosioms kelionéms ir Kkroviniy
veZimui tarp Zemyny

Jary ir aviacijos sektoriai i§ esmes yra pasaulinio masto. Aviacijos sektoriuje reikia
siekti gerinti orlaiviy ir eismo valdymo operaciju efektyvuma. Tai leis uztikrinti
konkurencini pranasuma, be to, bus iSmetama maziau terSaly. Tac¢iau reikia vengti
padaryti ES vykdomas operacijas pernelyg sudétingas, nes dél to gali biiti sunkiau
uztikrinti, kad ES iS8likty pasaulinio lygmens aviacijos mazgas. Reikia optimizuoti,
o prireikus — ir didinti oro uosty pajéguma, kad biity patenkintas augantis poreikis
keliauti { treciasias Salis ir i$ ju, taip pat | tas Europos vietas, kurios kitais budais yra
sunkiai pasiekiamos, nes dél Sio poreikio ES oro transporto veikla iki 2050 m.

Pagal skaiCiavimus, grindziamus Eurostato duomenimis, daugiau negu pusé visy prekiy (pagal svori)
keliy transportu vezama iki 50 km ir daugiau negu trys ketvir¢iai — iki 150 km.
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galéty iSaugti daugiau kaip du kartus. Kitais atvejais vidutini nuotolj turéty buti
vezama (greitaisiais) gelezinkeliais. ES aviacijos pramoné turéty naudoti kuo
daugiau mazai anglies dioksido i$skirianc¢iy degalu, kad pasiekty 2050 m. nustatyta
planini rodiklj.

Jiry transporto sektoriuje taip pat svarbu pasauliniu lygmeniu sudaryti vienodas
salygas®. ES, bendradarbiaudama su Tarptautine jiiry organizacija ir kitomis
tarptautinémis organizacijomis, turéty siekti, kad visur buty taikomi ir
igyvendinami auksti saugos, saugumo, aplinkos apsaugos ir darbo salygu standartai,
taip pat kovojama su piratavimu. Pasitelkus technologijas, naudojant geresnius
degalus ir vykdant tinkamas operacijas galima ir biitina gerinti laivybos ekologinius
rodiklius: apskritai, iki 2050 m., palyginti su 2005 m., Europos Sajungos jiiruy
transporto sektoriuje CO; turéty buti iSmetama 40 proc. maZiau (jei imanoma — 50
proc.).

Ekologiskas miesto transportas ir kelionés j darbg ir atgal

Miestuose lengviau pereiti prie ekologiskesniy transporto priemoniy, nes transporto
priemone nuvaziuojama maziau, o gyventoju tankumas didesnis. Yra daugiau
visiems prieinamy vie$ojo transporto priemoniy, taip pat galima eiti pés¢iomis ar
vaziuoti dvirac¢iu. Miestai kencia nuo transporto spiis€iy, prasto oro ir triukSmo.
Miesto transportui tenka apie ketvirtj transporto sektoriaus iSmetamo CO; kiekio;
69 proc. avarijuy {vyksta miestuose. Palaipsniui atsisakius jprastiniu kuru varomy’
transporto priemoniy miestuose, biity gerokai sumazinta priklausomybé nuo naftos,
iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis ir vietos oro bei triukSmo tarsa.
Tai turés papildyti sukurta atitinkama naujy transporto priemoniy uzpildymo kuru ir
ikrovimo infrastruktiira.

Plac¢iau naudojant kolektyvinio transporto riisis ir nustacius biitiniausius paslaugos
reikalavimus, bus galima paslauga teikti dazniau ir didesniam kiekiui keleiviy, taip
kuriant palankia aplinka ivairiy rusiy vieSajam transportui. Valdant paklausa ir
planuojant Zemés panaudojima galima sumazinti eismo apimtis. Siekiant judumo
mieste ir kuriant infrastruktiira svarbu sudaryti palankesnes salygas vaiks¢iojimui ir
vaziavimui dviraciu.

Turi buti skatinama naudoti maZesnes, lengvesnes ir labiau specializuotas
keleivines keliy transporto priemones. Dideli miesto autobusuy, taksi ir krovininiy
transporto priemoniy parkai ypac tinkami iSbandyti alternatyvias varymo sistemas
ir degalus. Taip bty labai mazinama miesto transporto sukeliama anglies dioksido
tarSa, taip pat sudaryta galimybé iSbandyti naujas technologijas ir kuo anksciau
pateikti jas rinkai. Mokami keliai ir apmokestinimo iSkraipymo panaikinimas irgi
padéty skatinti naudotis vieSuoju transportu ir leisty palaipsniui jdiegti alternatyvias
varymo sistemas.

Tolimojo kroviniy veZzimo ir paskutinio kelionés etapo sasaja turéty biiti
organizuojama efektyviau. Siekiama, kad individualaus pristatymo, kaip

ES parengé Integruota jury politika, pagal kuria jliry transportas nagrinéjamas atsizvelgiant i platesni
valdymo, konkurencingumo ir regioniniy strategiju konteksta. Zr. COM(2009) 540.

Savoka ,,varomas naudojant jprastinius degalus® reiskia transporto priemones su ne hibridiniais vidaus
degimo varikliais.
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2.5.

neefektyviausios kelionés dalies, atkarpa biitu kuo trumpesné. Naudojant
intelektines transporto sistemas prisidedama prie eismo valdymo realiuoju laiku,
sutrumpinamas pristatymo laikas ir mazinamos spustys paskutiniame pristatymo
etape. Siame etape galéty biiti naudojami maZos tar$os miesto sunkveZzimiai.
Taikant elektros, vandenilio ir hibridines technologijas ne tik i ora biity iSmetama
maziau terSaly, bet ir sumazéty triukSmas, o tai leisty daugiau kroviniy mieste vezti
nakti. Tai padéty sumazinti dideles ryto ir popietés spustis.

Desimt konkurencingos ir efektyvaus iStekliy naudojimo transporto sistemos
tiksly — Kkriterijai, pagal kuriuos vertinama, ar pavyko pasiekti planinj rodiklj
iSmetamyjy terSaly sumazinti 60 proc.

Naujy tvariy degaly rasiy ir varymo sistemy kiirimas ir naudojimas

(1

)

Iki 2030 m. dvigubai sumazinti jprastiniu kuru varomy automobiliy naudojima
miestuose; iki 2050 m. pasiekti, kad miestuose ju nebelikty; iki 2030 m. pasiekti, kad
vykdant miesty logistikos veikla didZiuosiuose urbanistiniuose centruose CO2 i§
esmés nebuty iSmetamas'’.

uztikrinti, kad iki 2050 m. aviacijos sektoriuje naudojami tvariis ir mazai anglies
dioksido iSskiriantys degalai sudaryty 40 proc.; taip pat iki 2050 m. 40 proc.
sumazinti ES jiry transporto sektoriuje iSmetamo CO2 , iskaitant bunkerini kura,
kieki (jei jmanoma — 50 proc.'").

Daugiarusio vezimo logistikos grandiniy veiklos optimizavimas, jskaitant platesnj
efektyviau iSteklius naudojancio transporto rusiy naudojima

3)

4

)

(6)

Iki 2030 m. 30 proc. daugiau kaip 300 km keliais vezamu kroviniy turéty buti
gabenama kity riiSiy transportu — gelezinkeliy arba vandens transportu, o iki 2050 m.
Sis skaiCius turéty virSyti 50 proc. Toki peré¢jima turéty palengvinti efektyviis
ekologisSki kroviniy vezimo koridoriai. Norint pasiekti §i tiksla, reikés sukurti
atitinkama infrastruktiira.

Iki 2050 m. uzbaigti Europos greityjy traukiniy tinkla. Iki 2030 m. esamo greityju
traukiniy tinklo ilgj padidinti tris kartus ir visose valstybése narése islaikyti tanky
gelezinkeliy tinkla. Tki 2050 m. didzioji keleiviy vezimo vidutiniais nuotoliais dalis
turéty biiti vykdoma traukiniais.

Siekti, kad iki 2030 TEN-T pagrindinis daugiartsio transporto tinklas sklandziai
veikty visoje ES, o iki 2050 m. jis turéty tapti kokybisku didelio pajégumo tinklu,
teikianciu atitinkamas informavimo paslaugas.

Iki 2050 m. sujungti visus pagrindinio tinklo oro uostus su gelezinkeliy (pageidautina
— greityjy traukiniy) tinklu; uztikrinti, kad visi pagrindiniai jiiry uostai buty tinkamai
sujungti su kroviniy vezimo gelezinkeliais tinklu ir, kur imanoma, su vidaus vandens
keliy tinklu.

]?6 to, tai padéty uztikrinti, kad biity iSmetama daug maziau kity kenksmingy tersaly.
Zr. Komisijos komunikatg ,,Konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijuy ekonomikos
suktirimo iki 2050 m. planas®“ COM(2011) 112.
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Transporto ir infrastruktaros naudojimo efektyvumo didinimas taikant informacines
sistemas ir rinkos paskatas

(7)

(8)

©)

(10)

Iki 2020 Europoje idiegti modernia oro eismo valdymo infrastruktiira (SESAR'?) ir
sukurti bendra Europos aviacijos erdve; idiegti atitinkamas keliy ir vandens
transporto valdymo sistemas (ERTMS", ITS" SSN ir LRIT', RIS'®); idiegti
Europos pasauling palydovinés navigacijos sistema (Galileo).

Iki 2020 m. sukurti Europos daugiart§io transporto informacijos, valdymo ir
mokejimo sistema.

Iki 2050 m. uztikrinti beveik visiSka keliu sauga. Siekdama Sio tikslo ES tikisi iki
2020 m. pasiekti, kad auky keliuose sumazéty perpus; uztikrinti, kad ES pirmauty
pasaulyje visy transporto rusiy saugos ir saugumo srityje.

siekti, kad principai ,,naudotojas moka® ir ,terS¢jas moka* buty taikomi placiau, o
privatusis sektorius aktyviau dalyvauty, kad butuy pasalinti iSkraipymai, iskaitant
kenksmingas subsidijas, taip pat kad buty gauta pajamy ir uztikrintas biisimy
investiciju i transporta finansavimas.

34.

STRATEGIJA — KO REIKIA IMTIS

Kad biity igyvendinta pirmiau apraSyta vizija, reikalinga efektyvi transporto
naudotojy ir operatoriy sistema, taip pat reikia anksti jdiegti naujas technologijas ir
sukurti tinkama infrastrukttira.

— I8lieka kliti¢iy sklandziam vidaus rinkos veikimui ir veiksmingai konkurencijai
joje. Numatytas kito deSimtmecio tikslas — sukurti tikrai bendra Europos
transporto erdve, pasalinant visas dar likusias klititis tarp transporto raiSiy ir
nacionaliniy sistemuy, supaprastinant integravimo procesa ir sudarant palankias
salygas daugiasaliams {vairiy transporto rusiu operatoriams pradéti veikla.
Gieztas konkurencijos taisykliy taikymas visy rusiy transportui prisidés prie
Komisijos veiksmy Sioje srityje. Geriau suderintos ir vykdomos socialings,
saugumo, saugos ir aplinkosaugos taisyklés, biitiniausi paslaugos standartai ir
naudotojy teisés turi biiti neatsiejama Sios strategijos dalis, kad biity iSvengta
itampos ir iSkraipymuy.

— Inovacijy reik§mé jgyvendinant $ia strategija'’ itin didelé. ES moksliniai tyrimai
turi biti sutelkti i visa moksliniy tyrimu cikla, inovacijas ir ju diegima,
didZiausia démesi skiriant perspektyviausioms technologijoms ir tam, kad visi

12

Pagal Europos pagrindini oro eismo valdymo plana

http //ec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm

Pagal Europos ERTMS diegimo plana. Zr. Komisijos sprendima C(2009) 561.

Pagal EasyWay 2 jgyvendinimo plana. Zr. Komisijos sprendima C(2010) 9675.

Direktyva 2002/59/EB, idiegianti Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos sistema (OL L
2008, 2002 5 8), su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/17/EB (OL L 131, 2009 5 28).

Zr. Direktyva 2005/44/EB.

7r. Komisijos komunikatg ,,Inovacijy Sajunga‘“, COM(2010) 546, ir Komisijos komunikata ,,Europos
skaitmeniné darbotvarké”, COM(2010) 245/2.
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35.

3.1.

36.

37.

38.

dalyvaujantys subjektai veikty isvien'®. Inovacijomis taip pat gali biti
skatinamas darnesnis elgesys.

— Siekiant konkurencingesnés ir darnesnés transporto sistemos, reikia atsizvelgti i
privalomas tinklo charakteristikas ir numatyti pakankamai investicijuy — ES
transporto infrastruktiiros politikai reikalinga bendra vizija ir pakankamai
iStekliy. Transporto iSlaidos turéty aiskiai atsispindéti kainoje.

Numatyty iniciatyvy sarasas pateikiamas $io komunikato I priede. Daugiau
informacijos pateikta prie $io komunikato pridedamame Komisijos darbiniame
dokumente.

Bendra Europos transporto erdvé

Sukiirus bendra Europos transporto erdve, pilie¢iams ir kroviniams biity lengviau
judeti, biity sumazintos iSlaidos ir padidintas Europos transporto darnumas. Bendro
Europos dangaus sistema turi buti igyvendintas kaip numatyta ir jau 2011 m.
Komisija imsis sprgsti oro uosty pajégumo ir kokybeés klausima. GeleZinkeliy
paslaugy vidaus rinka yra ta sritis, kurioje vis dar yra nemazai akivaizdziy
neiSspresty problemy ir kurig reikia uzbaigti kurti prioritetine tvarka, norint
suformuoti bendra Europos geleZinkeliy erdve. Tam reikia paSalinti technines,
administracines ir teisines klittis, kurios vis dar kliudo patekti i nacionalines
gelezinkeliy rinkas. Dar labiau integravus kroviniu vezimo keliais rinka, keliy
transportas taps efektyvesnis ir konkurencingesnis. Jiry transporto sektoriuje
,,melynoji juosta® Europos jiirose i§ vieno ES uosto { kita plaukiojantiems laivams
padéty supaprastinti formalumus; taip pat reikia sukurti tinkama sistema,
atsizvelgiant 1 Europos uzdavinius, susijusius su vidaus vandens transportu. Turi
biti sudaryta daugiau galimybiy patekti | uostus rinkos salygomis.

Rinkos atvérimas turi biiti derinamas su kokybiSky darbo viety ir darbo salygy
kiirimu, nes zmogiskieji iStekliai yra esminis bet kurios auksStos kokybés transporto
sistemos elementas. Taip pat visiems zinoma, kad ateityje darbo jégos ir
kvalifikuoty specialisty trikumas transporto sektoriui gali sukelti dideliy problemu.
Bus svarbu suderinti socialiniu dialogu grindZziamas konkurencingumo ir socialines
darbotvarkes, kad buty iSvengta socialiniy konflikty, dél kuriy kai kuriuose
sektoriuose, ypac aviacijos, patiriama dideliy ekonominiy nuostoliy.

Transporto saugumas yra svarbus ES darbotvarkés aspektas. ES iSsamus poziiiris
1 oro ir jiiry transporto saugumo politika, teisés aktus ir stebésena turéty buti dar
labiau konsoliduotas ir sustiprintas bendradarbiaujant su pagrindiniais tarptautiniais
partneriais. Siekiant keleiviy saugumo, reikia patobulinti patikros metodus, kad
buty uztikrintas aukstas saugumo lygis ir kiek galima sumazinta trukdziy. Reikéty
apsvarstyti, ar nevertéty laikytis rizika pagristo poziiirio i kroviniy ne i§ ES Saliy
sauguma. Taip pat reikia nuspresti, kokio europinio poziiirio i sausumos transporto
sauguma reikéty laikytis tose srityse, kur veiksmai ES lygmeniu suteikty
papildomos naudos.

Netarsiy ir efektyviai energija vartojanciy transporto priemoniy klausimu politika bus grindziama
Komunikatu 2010/0186, kuriame nustatytas technologiskai neutralus pozitris | alternatyvius degalus
vidaus degimo varikliu varomas, elektrines ir vandenilio kuro elementy transporto priemones.
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39.

40.

41.

42.

3.2.

Europos pilie¢iams labai svarbu, kad biity sukurta saugaus transporto sistema.
Bus sukurta Europos civilinés aviacijos saugos strategija, kurioje numatytas
prisitaikymas prie naujy technologiju ir tarptautinis bendradarbiavimas su
pagrindiniais partneriais. Jiry transporto atveju reikia imtis aktyviai sprgsti su
keleiviniy laivy sauga susijusias problemas. Laivy eismo stebésenos ir informacijos
sistema SafeSeaNet taps visy aktualiy jiry informacijos priemoniy, reikalingy
norint paskatinti jiry transporto sauga ir sauguma, ir aplinkos apsaugos nuo tar$os
i§ laivy pagrindine sistema. Taip bus reik§mingai prisidéta prie ES jiiry prieZitrai'®
skirtos bendros dalijimosi informacija aplinkos sukiirimo ir paskatintas bendros
jury erdvés kurimas. Gelezinkeliy transporto atveju bendroje Europos
gelezinkeliy erdvéje svarbiausia suderinti ir prizidiréti sagos sertifikaty iSdavima.
Siuose trijuose transporto sektoriuose pastaraji deSimtmeti isteigtos Europos
aviacijos, jury ir gelezinkeliy saugos agentiiros atliks esminj vaidmen;.

Nors per pastaraji deSimtmetj per avarijas ES keliuose Zmoniy Zuvo beveik perpus
maziau, 2009 m. ES keliuvose zuvo 34 500 zmoniy. Inovacijos technologiju,
vykdymo uztikrinimo ir §vietimo srityse, taip pat didelis démesys pazeidziamiems
keliy naudotojams — tai bus svarbios priemonés siekiant dar labiau sumazinti auky
skaiciy.

Artimiausiais metais transporto paslaugy kokybés, prieinamumo ir patikimumo
klausimai taps vis svarbesni, inter alia, dél visuomenés senéjimo ir poreikio skatinti
vie$aji transporta. Paslaugos kokybés pagrindinés savybés yra daznumas,
patogumas, prieinamumas, patikimumas ir skirtingy transporto risiy integravimas.
Galimyb¢ gauti informacija apie kelionés laika ir marSruto alternatyvas lygiai taip
pat svarbi siekiant uztikrinti nepriekaiStinga keleiviy ir kroviniy juduma nuo dury
iki dury.

ES jau parenge iSsamy keleiviy teisiy rinkinj, kuris bus toliau konsoliduojamas. Po
2010 m. vulkaniniy pelenu debesies sukeltos krizés ir atsizvelgiant i ekstremaliy
oro salygu nulemtus padarinius, tapo akivaizdu, kad judumo tegstinumo planuose
turi biiti numatyta, kaip i§saugoti keleiviy ir prekiy juduma krizés salygomis. Sie
tvykiai taip pat parodé, kad transporto sistemos turi tapti atsparesnés, o tai galima
pasiekti kuriant scenarijus ir planuojant, kaip elgtis {vykus stichinéms nelaiméms.

Ateities inovacijos — technologijos ir elgsena

Europos transporto moksliniy tyrimy, inovacijy ir jy diegimo strategija

43.

44,

Norint panaikinti priklausomybg¢ nuo naftos, vieno technologinio sprendimo
nepakaks. Tam reikalinga nauja judumo koncepcija, kuri biity paremta naujy
technologiju deriniu ir darnesniu elgesiu.

Taikant technologines inovacijas, peré¢jimas prie efektyvesnés ir darnesnés Europos
transporto sistemos biity greitesnis ir pigesnis, jei technologijos biity orientuotos i
tris pagrindines sritis: transporto priemoniy efektyvuma naudojant naujus variklius,
medziagas ir dizaing; Svaresnés energijos naudojima pasitelkus naujus degalus ir
varymo sistemas; geresni tinklo naudojima ir saugesnes bei patikimesnes operacijas
naudojant informacines ir rySiy sistemas. Atsizvelgiant | saveika su kitais darnumo

19

COM(2009) 538 ir COM(2010) 584.
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45.

46.

47.

tikslais, kaip antai priklausomybés nuo naftos mazinimas, Europos automobiliy
pramonés konkurencingumas ir nauda sveikatai (ypaC geresné¢ oro kokybé
miestuose), akivaizdu, kad ES verta déti pastangas, kad biity paspartintas
ekologisky transporto priemoniy kiirimas ir kuo ankstyvesnis ju diegimas.

Pagal transporto moksliniy tyrimy ir inovacijy politika turéty buti vis aktyviau
nuosekliai remiamas pagrindiniy technologijy, — reikalingy tam, kad ES transporto
sistema tapty moderni, veiksminga ir patogi naudotojams, — kiirimas ir diegimas.
Siekiant veiksmingumo, technologiniai tyrimai turi biiti paremti sisteminiu
poziiiriu, kuri taikant buity atsizvelgta { infrastruktiiros ir norminius reikalavimus,
skirtingy dalyviy veiksmy koordinavima ir didelius demonstracinius projektus, kad
buty skatinamas  technologijy teikimas rinkai. Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su Europos strateginio energetikos technologiju plano (SET-
plan) rengéjais, transporto sektoriui parengs inovaciju ir ju diegimo strategija,
kurioje bus nustatytos atitinkamos valdymo ir finansavimo priemonés, kad bty
uztikrintas moksliniy tyrimy rezultaty spartus diegimas.

Tai taip pat susij¢ su vykdant ES finansuotus mokslinius tyrimus sukurty pazangaus
judumo sistemuy, tokiy kaip ateities oro eismo valdymo sistema (SESAR), Europos
gelezinkeliy eismo valdymo sistema (ERTMS) ir geleZinkeliy informacinés
sistemos, jury priezitros sistemos (SafeSeaNet), upiu informacinés paslaugos (RIS),
intelektines transporto sistemas (ITS), taip pat saveikiy ir tarpusavyje susijusiy
sprendimy dél kitos kartos daugiariiSio eismo valdymo ir informaciniy sistemy
(iskaitant apmokestinima) diegimu. Taip pat bus reikalingos investicijos i naujas
navigacijos, eismo stebésenos ir rySiy paslaugas. Ne maziau svarbiis moksliniai
tyrimai ir inovacijos transporto priemoniy varymo sistemy technologijy ir
alternatyviy degaly srityse (Ekologisku automobiliy iniciatyva ir Svaraus dangaus
iniciatyva).

Inovacijas ir ju diegima turi skatinti reguliavimo sistemos salygos. Privatumo ir
asmens duomeny apsauga turés vystytis kartu su placiau naudojamomis
informaciniy technologijy priemonémis. Tarptautinio lygmens standartizavimo ir
saveikos reikalavimais bus iS§vengta technologinio susiskaidymo, Europos imonéms
bus sudarytos salygos pajusti visos Europos transporto rinkos teikiama nauda ir
naudotis pasaulinés rinkos teikiamomis galimybémis.

Naujoviski judumo modeliai

48.

Naujy judumo koncepciju negalima primesti. Norint skatinti darnesnj elgesi, reikia
aktyviai skatinti geresnj judumo planavima. Reikia, kad informacija apie keleiviy ir
kroviniy vezima visy riiSiy transportu, apie galimybes juos naudoti tarpusavyje
derinant ir apie juy poveiki aplinkai biity visiems prieinama. Itin svarbios paZangios
skirtingy transporto rasSiy biliety sistemos, kurioms taikomi bendri ES
konkurencijos taisyklémis pagristi ES standartai. Tai susij¢ ne tik su keleiviy, bet ir
su kroviniy vezimu, kai reikalingas geresnis {vairiy transporto rusiuy elektroninis
marSruto planavimas, pritaikyta teisin¢ aplinka (dokumentai, pildomi, kai krovinys
gabenamas keliy rasiy transportu, draudimas, atsakomybé) ir realiuoju laiku
pateikiama pristatymo informacija net apie nedideles siuntas. IRT taip pat gali
patenkinti tam tikrus prieinamumo poreikius i§vengiant papildomo judumo.
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3.3.

Kad bty sumazintos spiistys ir buty iSmetama maziau terSaly, miestuose reikalinga
misri strategija, apimanti Zemés panaudojimo planavima, kainodaros schemas,
efektyvias vieSojo transporto paslaugas, nevarikliniy transporto rasiy infrastruktira
ir ekologisky transporto priemoniy ikrovima bei degaly papildyma. Tam tikro
dydzio miestai turéty biiti skatinami rengti visus Siuos aspektus apimancius miesto
judumo planus. Miesto judumo planai turéty buti visiSkai suderinti su integruotais
miesto plétros planais. Prireiks visoje ES veikiancios sistemos, kad bty uZztikrinta
tarpmiestiniy ir miesto keliy naudotojy apmokestinimo schemy saveika.

Moderni infrastruktiira, paZzangi kainodara ir finansavimas

Europos judumo tinklas

50.

51.

52.

53.

54.

55.

LT

Europai reikalingas pagrindinis koridoriy tinklas, kuriuo efektyviai ir neterSiant
aplinkos galéty judéti dideli ir konsoliduoti kroviniy ir keleiviy srautai. Tai biity
imanoma pasirenkant efektyviausiy transporto riiSiy derinius ir pla¢iai naudojant
paZangias technologijas ir ekologiSky degaly tiekimo infrastruktiira.

Nepaisant ES plétros, rytingje ir vakarin¢je ES dalyse iSlieka dideliy transporto
infrastrukttros skirtumy, kuriuos reikia naikinti. Europos zemyne infrastruktiiros
turi biiti suvienodintos.

Siame pagrindiniame tinkle turéty buti pladiai diegiamos informacinés
technologijos, kad biity supaprastintos administracinés procediros, numatyta
galimybé nustatyti krovinio buvimo vieta ir ji sekti, buty optimizuoti grafikai ir
transporto srautai (e-kroviniy sistema). Siekiant skatinti ju diegima, reikéty
reikalauti, kad jos biity naudojamos TEN-T infrastruktiiroje ir palaipsniui integruoti
skirtingy rusiy transporto sistemas.

Pagrindinis tinklas turi leisti uztikrinti efektyvias daugiariiSio transporto jungtis,
jungiancias ES valstybiu sostines ir kitus didelius miestus, uostus, oro uostus ir
svarbiausius sienos peréjimo punktus, taip pat ir kitus didelius ekonominius centrus.
Pagrindinis démesys turéty buti skiriamas trilkstamoms jungtims uZzbaigti, visy
pirma kurti tarpvalstybines atkarpas, statyti aplinkkelius ir Salinti pralaidumo
trikdzius, taip pat modernizuoti esama infrastrukttira, statyti {vairiy rusiy transporto
terminalus upiy ir jiry uostuose ir miesty logistikos konsolidavimo centrus.
Tolimosioms kelionéms turi biiti sukurtos geresnés gelezinkeliy ir (arba) oro uosty
jungtys. Pagrindiniame tinkle su jiiry sektoriumi susijusi sritis — jiiry greitkeliai.

Atrenkant projektus, kuriems bus skiriamas ES finansavimas, reikia atsizvelgti i Sia
vizija ir labiau akcentuoti nauda visai Europai. [gyvendinant bendrai finansuojamus
projektus turéty biiti vienodai atsizvelgiama i tai, kad reikalinga infrastruktiira, kuri
leisty sumazinti poveikj aplinkai, biity atspari galimam klimato kaitos poveikiui ir
sustiprinty naudotojy sauga ir sauguma.

Kad transporto tinklas veikty sklandziai, reikalingi dideli iStekliai. Apskaiciuota,
kad ES infrastrukttiros plétros iSlaidos transporto poreikiui patekinti 2010-2030 m.
sudaryty daugiau kaip 1,5 trln. EUR. Norint uzbaigti TEN-T tinkla, iki 2020 m.
reikia apie 550 mlrd. EUR, i$ kuriy beveik 215 mlrd. EUR bus skirti pagrindinéms
klititims pasalinti. Sios i§laidos neapima investicijy j transporto priemones, jranga ir
apmokestinimo infrastruktiira — kad bty pasiekti transporto sistemos iSmetamujy
terSaly sumazinimo tikslai, papildomai gali prireikti trilijono eury.
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56.

57.

Reikalingi jvairiis tiek privaciojo, tiek vieSojo sektoriy finansavimo Saltiniai.
Sanglaudos bei struktiiriniy fondy veikla turéty biiti geriau suderinta su transporto
politikos tikslais, o valstybés narés planuodamos biudZeta turi numatyti pakankamai
nacionalinio finansavimo léSy ir pakankamai projekto planavimo ir igyvendinimo
pajégumuy. Deréty ivertinti ir kitus finansavimo Saltinius, tokius kaip iSorés sanaudu
internalizavimo ir mokes¢iy*’ uz naudojimasi infrastruktiira schemos, kurias taikant
buty gauta papildomy pajamy ir dél to investicijos 1 infrastruktiira tapty
patrauklesnés privaciam kapitalui.

Norint pasinaudoti privataus finansavimo teikiamomis galimybémis, reikalinga
geresné reguliavimo sistema ir naujoviski finansy instrumentai. Projekto vertinimo
ir leidimy suteikimo procesas turi biiti efektyvus ir skaidrus, kad biity sugaiStama
maziau laiko, patiriama maziau i$laidy ir sumazintas neapibréZtumas. Naujomis
finansavimo priemonémis, pavyzdziui, ES projekty obligaciju®' iniciatyva, bity
galima placiau remti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés projektus.

Tinkamai nustatyti kainas ir isvengti iSkraipymy

58.

59.

60.

Kainy politikos sprendimai labai svarbiis priimant transporto sistemai ilgalaiki
poveiki turinéius sprendimus. Transporto rinkliavos ir mokesciai turi buti
restruktirizuoti, kad biity placiau taikomas principas ,,terSé¢jas moka“ ir ,,naudotojas
moka“. Jais turéty buti grindziamas transporto vaidmuo siekiant skatinti Europos
konkurencinguma ir sanglaudos tikslus, o bendroje sektoriaus naStoje? turéty
atsispindéti bendros transporto sanaudos, iskaitant infrastruktiiros ir iSorés
sanaudas. Siekiant didesnés socialinés ir ekonominés naudos skiriamas tam tikras
vieSasis finansavimas, taCiau ateityje transporto naudotojai greifiausiai turés
padengti didesng iSlaidy dali nei dabar. Svarbu, kad naudotojams, operatoriams ir
investuotojams biity nustatomos teisingos ir nuoseklios piniginés paskatos.

Tode¢l iskaiCiuojant iSorés poveiki, panaikinant apmokestinimo iSkraipyma ir
nepagristas subsidijas, taip pat uztikrinant laisva ir neiSkreipta konkurencija
siekiama suderinti rinkos siiilomas pasirinkimo galimybes su darnumo poreikiais (ir
atspindéti dél nedarnios sistemos susidarancias ekonomines sanaudas). Tai reikia
atlikti ir tam, kad biity sudarytos vienodos salygos tiesiogiai konkuruojanciy riisiy
transportui.

Siltnamio efekta sukeliandiy dujy i$metimui reguliuoti naudojamos dvi pagrindinés
rinkos priemonés: energijos apmokestinimas ir apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos. Siuo metu apmokestinami sausumos transporte naudojami degalai, o
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema taikoma sunaudojamai elektros
energijai, o nuo 2012 m., ir aviacijos sektoriui. Energijos mokesciu direktyvos
persvarstymas bus puiki galimybé uztikrinti geresni S$iy dviejy priemoniy
suderinamuma. Tuo pat metu ES ragina Tarptauting jlry organizacija priimti
sprendima dél pasaulinio lygmens priemonés, kuri bty taikoma jury transporto

20

21

Komunikate ,,ISorés sanaudy internalizavimo igyvendinimo strategija®“ (SEC(2008)2207, pridétame
prie COM(2008)435), Komisija nustaté bendra metodika, kaip padengti viso transporto sektoriaus
patirtas visas iSorés sanaudas.

COM(2010) 700.
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61.

62.

63.

64.

34.

65.

66.

sektoriuje, kuriame dél klimato kaitos patiriamos iSlaidos kol kas néra

. : . 22
internalizuojamos™.

Dél vietos poveikio, tokio kaip triuk§mas, oro tarSa ir spiistys, patiriamas sanaudas
bity galima internalizuoti apmokestinus naudojimasi infrastruktira. Komisijos
neseniai pateiktas pasitilymas i§ dalies pakeisti vadinamaja Eurovinjetés direktyva —
pirmas zingsnis siekiant geriau internalizuoti sanaudas, susijusias su
sunkiasvorémis transporto priemonémis, taciau nacionalinés keliy apmokestinimo
politikos skirtumai isliks. Tolesniais veiksmais bus nagrin¢jama, kaip palaipsniui
ivesti privaloma suderinta sanaudy internalizavimo sistema, taikoma krovininiams
automobiliams visame tarpmiestinio transporto tinkle, kad biity iSvengta dabartinés
situacijos, kai tarptautiniai vez€jai, norédami netrukdomi vaziuoti Europos
mokamais keliais, turi turéti Eurovinjetg, 5 nacionalines vinjetes ir 8 skirtingus
zymenis ir sutartis del rinkliavy.

Lengviesiems automobiliams taikomi keliy mokesciai vis dazniau vertinami kaip
alternatyvus biidas gauti pajamy ir daryti jtaka eismui ir keliavimo jproc¢iams.
Komisija parengs gaires dél mokesc¢iy uz iSorés sanaudy internalizavima taikymo
visoms transporto priemonéms uz visus pagrindinius iSorinius poveikius. Ilgalaikis
tikslas — visy transporto priemoniy ir viso tinklo naudotojams taikyti rinkliavas,
kurios padengtu bent infrastruktiiros eksploatavimo islaidas, taip pat islaidas,
susijusias su spiistimis, oro ir triuk§mo tarsa.

Be to, Komisija iki 2020 m. parengs visam gelezinkeliy tinklui taikoma dél
triukSmo ir vietos tarSos patiriamy sanaudy internalizavimo metoda.

Palyginti su kitais ekonomikos sektoriais, daugeliui transporto Saky taikomos
palankesnés apmokestinimo salygos: imonéms priklausan¢iy automobiliy
apmokestinimas, PVM ir energijos mokescio netaikymas tarptautiniam jiiry ir oro
transportui ir t. t. Paprastai taip suteikiamos viena kitai prieStaraujancios paskatos,
susijusios su pastangomis gerinti transporto sistemos efektyvuma ir sumazinti jos
iSorés sanaudas. Komisija iSnagrinés pasiiilymus, kaip geriau suderinti jvairius
transporto mokescCiy sistemos elementus ir paskatinti kuo greifiau pradéti naudoti
ekologiskas transporto priemones.

ISorés santykiy aspektas

Transportas 1§ esmeés yra tarptautinis. Todél dauguma Siose gairése numatyty
priemoniy yra susijusios su transporto plétros uz ES riby uzdaviniais. Tre€iyjy Saliy
transporto paslaugy, produkty ir investiciju rinky atvérimas iSlieka vienu
svarbiausiy prioritety. Todél transporto klausimas itrauktas i visas misy prekybos
derybas (PPO, regionines ir dviSales). Siekiant uztikrinti, kad ES biity tarp ty, kurie
nustato transporto srities standartus, bus priimta lanksciy strategijy.

Tuo tikslu Komisija visy pirma sieks:

— plésti vidaus rinkos taisykliy taikyma ir tuo tikslu dalyvauti tarptautiniy
organizacijy (ICAO, TJO, OTIF, OSJD, JTEEK) veikloje ir tam tikrais atvejais
siekti visateisés ES narystés jose; uztikrinant dviSali ar daugiaSali

22

7Zr. Direktyvos 2009/29/EB 3 konstatuojamaja dali.
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67.

68.

bendradarbiavima, Europos saugos, saugumo, privatumo ir aplinkos standartus
skleisti visame pasaulyje; aktyvinti transporto srities dialoga su pagrindiniais
partneriais;

— misy transporto ir infrastrukttiros politika pradéti taikyti ir miisy tiesioginiams
kaimynams, be kita ko, parengti judumo tgstinumo planus, kad bty pasiekta
didesné rinkos integracija®; kad ES taisyklés biity taikomos ir kitose
kaimyninése Salyse, biity galima naudoti bendradarbiavimo sistema, panasia i
Vakary Balkany transporto sutarti; sukurti Europos bendraja aviacijos erdve,
kuria sudaryty 58 Salys ir kurioje biity 1 milijardas gyventojy**; Bendradarbiauti
su Vidurzemio jiiros regiono partneriais ir igyvendinti Vidurzemio jiiros
strategija, kuria sickiama tobulinti jiry sauga, sauguma ir stebéjima;>. skatinti
SESAR, ERTMS ir ITS technologiju diegima pasaulyje, taip pat imtis moksliniy
tyrimy ir inovacijy partnerystés projekty ir tarptautiniu lygmeniu.

— Siekti miisy pozilrj jtvirtinti visame pasaulyje: reikia atverti transporto rinkas
laisvai ir neiSkreiptai konkurencijai ir aplinkos pozitriu tvariems sprendimams.
Visose tarptautinése derybose toliau siekti uztikrinti daugiau galimybiy patekti {
transporto rinka.

ISVADOS

Europos transporto sistemos pertvarka galima tik jei visais lygmenimis bus
igyvendinamos jvairiy sri¢iy iniciatyvos. Siame plane nurodyti jvairiis veiksmai ir
priemonés bus toliau tobulinami. Per artimiausia deSimtmeti Komisija parengs
atitinkamy teisés akty pasitilymy, o svarbiausias iniciatyvas pateiks dar per Sia
kadencija. Prie§ pristatant Siuos pasiilymus bus pateiktas iSsamus poveikio
vertinimas, kuriame bus atsizvelgta { ES pridétinés vertés ir subsidiarumo aspektus.
Komisija wuztikrins, kad igyvendinus jos priemones padidés transporto
konkurencingumas ir iki 2050 m. Siltnamio efekta sukelianciy dujy bus iSmetama
bent 60 proc. maziau; ji remsis deSimtimi tiksly, kuriais turéty biiti vadovaujamasi
imantis visy veiksmu.

Komisija ragina Europos Parlamenta ir Taryba patvirtinti dokumenta Bendros
Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy
naudojimu grindziamos transporto sistemos kirimas ir pridedama priemoniy
sarasa.

23
24

25

Zr. taip pat Komisijos komunikata ,,Europos Sajungos ir Afrikos partnerysté*, COM(2009)301.

Tai apima Europos ir VidurZemio jiiros regiono $aliy aviacijos erdve (Zr. Komisijos komunikata ,,ES
ir pietiniy Vidurzemio jiros regiono Saliy partnerysté siekiant demokratijos ir bendros gerovés*
COM(2011) 200), taip pat kitas kaimynystés politikoje dalyvaujancias $alis.

Zr. COM(2011) 200.
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I priedas. Iniciatyvy sarasas

1. EFEKTYVI INTEGRUOTA JUDUMO SISTEMA
1.1. Bendra Europos transporto erdvé
1. Visaverté geleZinkelio paslaugy vidaus rinka

Konkurencijai atverti nacionaling keleiviy vezimo gelezinkeliais rinka, iskaitant
privaloma nuostata, kad vieSuyju paslaugu sutartys buty sudaromos pagal konkursy
rezultatus;

nustatyti bendra transporto priemoniy tipo patvirtinima ir bendra gelezinkelio imoniy
saugos sertifikatg ir tuo tikslu padidinti Europos gelezinkelio agenttros vaidmeni;

parengti integruota kroviniy koridoriaus valdymo sistema, iskaitant mokesCius uz
naudojimasi bégiais;

uztikrinti realig galimybg vienodomis salygomis naudotis gelezinkeliy infrastruktira (be
kita ko, su gelezinkeliu susijusiomis paslaugomis), visy pirma struktiiriSkai atskiriant
infrastruktiiros valdyma ir paslaugu teikima?.

. Bendro Europos dangaus sistemos sukiirimas

UZztikrinti iSties sklandy Bendro Europos dangaus sistemos diegima ir per suderinta
laikotarpi idiegti biisima oro eismo valdymo sistema (SESAR);

sukurti tinkama teising ir finansing sistema, siekiant paremti Bendro Europos dangaus
politika, ir jtvirtinti Europos Sajungos ir Eurokontrolés santykius.

. Oro uosty pajégumas ir kokybé

Persvarstyti Laiko tarpsniu paskirstymo reglamenta, kad biity sudarytos palankios
efektyvesnio oro uosty pajégumo naudojimo salygos;

iSaiSkinti ir pagerinti kokybisky paslaugy nustatymo ir teikimo salygas, iskaitant
antzemines paslaugas ir uZztikrinti, kad visi oro uosty sistemos subjektai atitikty
minimalius kokybés standartus;

oro uosty pajégumo srityje imtis spresti biisimas pajégumo problemas, be kita ko,
uztikrinti geresng integracija su gelezinkelio tinklu.

. Jiry ,,mélynoji zona* ir galimybé¢ patekti j uostus rinkos salygomis

Pagal pasirinktus atskyrimo variantus turéty biiti uztikrinta, kad paslaugy teikimo sanaudy srityje
didéty konkurencija bei efektyvumas ir kad biity toliau investuojama.

18

LT



LT

Europos jiiry transporto erdvé be sieny turéty biiti toliau plétojama, kad tapty Europoje ir
Salia jos vykdomos laisvos laivybos ,,mélynaja zona*; be to, turéty biiti iSnaudojamos visos
vandens transporto galimybés.

e Integruoti visy atitinkamy institucijy stebésenos priemoniy naudojima, uztikrinti visiSka
vandens sektoriy IRT sistemy saveika, uztikrinti laivy ir kroviniy stebésena (,,mélynoji
zona“) ir sukurti reikiama uosto infrastrukttira (,,mélynasias juostas‘);

¢ nustatyti atleidimo nuo laivavedybos sertifikaty teikimo ES uostuose sistema;
e perziiiréti uosto paslaugy teikimo apribojimus;

e siekiant iSvengti konkurencijos iSkraipymo, didinti uosty finansavimo skaidruma ir tuo
tikslu aiskiai nurodyti, kokiai uosto veiklai skiriamas vieSasis finansavimas.

5. Tinkama vidaus laivybos sistema

e Sukurti tinkama sistema, siekiant kuo geriau iSnaudoti vidaus vandens transporto vidaus
rinka, ir pasalinti kliditis, trukdancias plac¢iau naudotis rinkos galimybémis; ivertinti ir
apibrézti uzduotis ir jy igyvendinimui reikalingus mechanizmus, atsizvelgiant ir | platesni
Europos konteksta.

6. Kroviniy veZimas Kkeliais

e Perziliréti kroviniy vezimo keliais rinkos biiklg, be kita ko, keliy naudotojy rinkliavy
konvergencijos masta, socialinius ir saugos teisés aktus ir teisés akty perkélima ir
vykdymo uztikrinima valstybése narése, siekiant toliau atverti keliy transporto rinkas;
visy pirma turéty biti siekiama Salinti likusius kabotazo apribojimus;

e perziuréti tachografams taikomas taisykles, siekiant uZztikrinti didesni Siy prietaisy
rentabiluma, patikrinimus keliuose vykdantiems policijos ir kontrolés pareigiinams
suteikti galimybe naudotis ES keliy transporto imoniy registrais; suderinti sankcijas uz
ES profesionalaus transporto taisykliu pazeidima; suderinti teisésaugos pareigiiny
mokyma;

e svoriui ir dydziui taikomus teisés aktus pritaikyti atsizvelgiant { naujas aplinkybes,
technologijas ir poreikius (pvz., susijusius su akumuliatoriy svoriu, geresnémis
aerodinaminémis savybémis), taip pat uZztikrinti, kad tokie teisés aktai padéty sudaryti
palankesnes salygas {vairiariiSiam vezimui ir mazinti bendra energijos suvartojima ir
tarsa.

7. DaugiarusSis prekiy vezimas. E. kroviniai

Sukurti tinkama sistema, kad prekiy judéjima biity galima sekti realiuoju laiku, uztikrinti
atsakomybe, susijusia su ivairiariiSiu vezimu, ir skatinti ekologiska kroviniy vezima;

¢ jgyvendinti vieno langelio principa, iskaitant ir administracinéms reikmémes, ir tuo tikslu
sukurti ir idiegti bendra elektronini vezimo dokumenta (elektronini vaZztarasti), taip pat
sukurti tinkama steb¢jimo ir sekimo technologiju, radijo dazninio atpazinimo
technologijos (RFID) ir kt. diegimo sistema;
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uztikrinti, kad taikant nustatytos rusies atsakomybe buty skatinamas gelezinkelio,
vandens ir {vairiartsis transportas.

1.2. Skatinti kokybiSky darbo viety kiirima ir geresnes darbo salygas

8.

Mobiliojo keliy transporto darbuotojy socialinis kodeksas

Skatinti ir remti socialiniy partneriy dialoga, atsizvelgiant i susitarima dél mobiliojo keliy
transporto darbuotoju socialinio kodekso, taip pat siekiant spresti ir neoficialaus
savarankisko darbo problema.

. Jiiry transporto socialiné darbotvarkeé

Igyvendinti Jiiry socialin¢je darbotvarkéje nustatytas igyvendintinas priemones, remiantis
Komisijos ES jury transporto politikos iki 2018 m. strateginiais tikslais ir
rekomendacijomis;

aktyviau uztikrinti Tarptautinés darbo organizacijos darbo juroje konvencijos taikyma
véliavos valstybéms, uosto valstybéms ir darbo jéga teikian¢ioms valstybéms;

keleta ES darbo teisés direktyvu pradéti taikyti visiems ar kai kuriems jiirininkams,
kuriems jos Siuo metu netaikomos, arba atitinkama apsauga jiems uztikrinti kitais biidais;

persvarsCius Tarptautinés jury organizacijos konvencija deél jirininky rengimo ir
atestavimo, atnaujinti Jiirininky rengimo direktyva (2008/106/EB); sukurti abipusiSkai
pripaZistama uosto darbuotojy mokymo skirtingose uosto veiklos srityse sistema.

10. Socialiai atsakingas aviacijos sektorius

Sukurti reguliavimo procesy poveikio darbo salygoms oro transporto sektoriuje tyrimo
mechanizma;

nustatyti visoje Europoje galiojancius minimalius darbuotojams skirtus paslaugy ir
kokybés standartus, taikytinus visoje aviacijos vertés grandinéje (iskaitant oro transporto
valdyma ir antZeminiy paslaugy teikima); Europos socialinius partnerius skatinti uzkirsti
kelia konfliktams ir minimaliy paslaugy trikdymui visoje aviacijos vertés grandingje.

11. ES poziario | darbo vietas ir darbo salygas jvairiy rasiy transporto sektoriuose
vertinimas

Ivertinti sektoriy socialinio dialogo procesus ivairiose transporto sektoriaus dalyse,
siekiant gerinti socialini dialoga ir didinti jo veiksminguma;

uztikrinti tarptautiniy sektoriaus imoniy darbuotoju dalyvavima, visy pirma per veikla
Europos darbo tarybose;

imtis spresti klausimus, susijusius su visy rasiy transporto sektoriy darbo kokybe, visu
pirma su tokiais aspektais kaip mokymas, sertifikavimas, darbo salygos ir karjera,
siekiant kurti kokybiskas darbo vietas, plétoti reikiamus jglidzius ir didinti ES veZéju
konkurencinguma.
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1.3. Saugus transportas

12. Kroviniy saugumas

¢ [gyvendinti Kroviniy vezimo oro transportu saugumo didinimo veiksmy plana, prireikus
apibrézti naujas kroviniy vezimo oro transportu atrankinés patikros ir didesnio kroviniy
saugumo uostuose uztikrinimo taisykles;

e sukurti vieno langelio principu pagrista bendra ES kroviniy vezimo oro transportu
saugumo sistema.

13. Aukstas keleiviy saugumo lygis ir mazai trukdziy

Skatinti tobulesnius atrankinés patikros metodus, kartu visiSkai uZtikrinant pagrindines
teises; remiantis tokiais metodais turéty buti kuriamas ateities kontrolés punktas, pvz.,
saugumo koridoriai, kuriuose nesudarant dideliy trukdziy ir labai nepaZzeidZiant asmeninés
erdvés biity galima patikrinti daug keleiviy; be to, juos taikant turéty biiti remiamos
pastangos uztikrinti sauguma kitose pazeidziamose srityse, tokiose kaip dideli transporto
mazgai;

o skatinti (be kita ko, skiriant finansavima) kurti veiksmingesnes privatuma uZztikrinancias
technologijas (skenerius, naujovisky sprogmeny detektorius, mazas mikroschemas ir kt.),
taip pat esamomis technologijomis grindziamus privatuma uztikrinan¢ius sprendimus;

e apibrézti bendrus aptikimo kokybés standartus ir aptikimo jrangos sertifikavimo
procediiras.

14. Sausumos transporto saugumas

e Bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekiant uztikrinti sausumos transporto sauguma
ir tuo tikslu visy pirma suburti nuolating sausumos transporto saugumo eksperty grupe ir
imtis papildomy priemoniy srityse, kuriose ES veiksmais uZztikrinama pridétine verte;
ypatingas démesys bus skirtas saugumo mieste klausimams.

15. VisapusiS§kas saugumas

e Netrukdant laisvai prekybai ir prekiy judéjimui, didinti sauguma visoje tiekimo
grandingje; apsvarstyti galimybe taikyti visapusisko saugumo sertifikatus, atsizvelgiant i
taikomas schemas;

e rengti visy riisiy transporto bendrus saugumo vertinimus;

e rengiant judumo tgstinumo planus atsizvelgti 1 galimus teroristy ir nusikaltéliy iSpuoliy
padarinius (zr. 23 iniciatyva);

e siekti tarptautinio bendradarbiavimo kovos su terorizmu ir kita nusikalstama veikla, pvz.,
piratavimu, srityje; iSorés santykiy aspektas (zr. 40 iniciatyva) yra labai svarbus.

1.4. Veiksmai transporto saugos srityje — iSgelbéti tukstanciy gyvybe

16. Pastangos siekti visiSkos keliy saugos
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e Suderinti ir diegti keliy saugos technologijas, tokias kaip pagalbos vairuotojams sistemos,
(pazangieji) greiio ribotuvai, priminimai uZzsisegti saugos dirza, e.skambutis,
bendradarbiavimo sistemos ir transporto priemoniy sasajos su infrastrukttra; taip pat
gerinti techning apziiira, iskaitant alternatyviy varymo sistemy techning apziiira;

e parengti iSsamia suzalojimy keliuose ir avariniy paslaugy veiksmy strategija, iskaitant
bendras apibréztis ir standarting suzalojimy ir ziiciu klasifikacija, siekiant nustatyti
suzalojimy mazinimo planini rodiklj;

e sutelkti démesi 1 visy naudotoju mokyma ir Svietima; skatinti naudoti saugos iranga
(saugos dirzus, apsauginius drabuzius, apsauga nuo klastojimo);

e ypatinga démesi skirti pazeidziamiems naudotojams, tokiems kaip péstieji, dviratininkai,
motociklininkai, be kita ko, uztikrinant saugesn¢ infrastruktiira ir transporto priemoniy
technologijas.

17. Europos civilinés aviacijos saugos strategija

Europos aviacijos sauga yra auksto lygio, taciau ji néra geriausia pasaulyje. Todél turétume
siekti tapti saugiausiu aviacijos regionu. Tuo tikslu remdamiesi Europos aviacijos saugos
agenturos veiklos rezultatais parengsime iSsamia Europos aviacijos saugos strategija, kurioje
bus numatyta:

e gerinti duomeny rinkima, kokybg, mainus ir tyrima ir tuo tikslu perzitiréti teisés aktus del
pranesimuy apie civilinés aviacijos ivykius;

e saugos reglamentavimo sistema pritaikyti prie naujy technologiju kiirimo (SESAR);
o uztikrinti nuosekly ES aviacijos saugos strategijos igyvendinima visose aviacijos srityse;

¢ skatinti skaidrumga ir saugos informacijos mainus su ICAO ir kitais tarptautiniais aviacijos
partneriais, visy pirma jgyvendinant Pasauling keitimosi saugos informacija iniciatyva;
saugos srityje bendradarbiauti su ES nepriklausanciomis valstybémis, visy pirma JAV,
del tokiy klausimy kaip reglamentavimo suderinimas, abipusis pripazinimas ir techniné
parama;

e ES lygmeniu kurti saugos valdymo sistema, kurioje biity numatyti saugos veiksmingumo
planiniai ir faktiniai rodikliai, siekiant nustatyti pavojuy ir uztikrinti tgstini saugos
gerinima.

18. Saugesné laivyba

e Bendradarbiauti su Europos jiiry saugumo agentiira, siekiant atnaujinti keleiviniy laivy
saugos teises aktus;

o imtis veiksmy, kad SafeSeaNet tapty visy aktualiy jiry informacijos priemoniy,
reikalingy norint gerinti jury sauga ir sauguma, ir jiry aplinkos apsaugos nuo laivy tarSos
pagrindine sistema;
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e jvertinti galimybe kurti ES registra ir ES véliava jury ir vidaus vandens keliy transportui;
1§ esmés ES Zenklas biity kokybés Zenklas, kuriuo biity patvirtinama, kad laivai yra
saugis ir ekologiski ir kad juose dirba aukstos kvalifikacijos specialistai;

e jvertinti galimybe nustatyti bendras ES pakrantés apsaugos funkcijas, visy pirma siekiant
uztikrinti jiry sauga, sauguma ir aplinkos apsauga.

19. Gelezinkeliy sauga

e Remiantis infrastruktiros valdytojy ir gelezinkelio imoniy taikomais principais ir
ivertinant galimybg remtis Europos standartu, palaipsniui uztikrinti visam sektoriui
bendrus gelezinkelio transporto sektoriaus saugos sertifikavimo principus;

e didinti Europos gelezinkelio agentiiros vaidmenj gelezinkelio saugos srityje, visy pirma
susijusi su nacionaliniy saugos institucijy nacionalinés saugos priemoniy ir jy nuoseklaus

suderinimo prieziiira;

e tobulinti kuriant riedmeny ir gelezinkelio infrastruktira naudojamy saugos atzvilgiu
svarbiausiy komponenty sertifikavimo ir prieziiiros procesa.

20. Pavojingy prekiy veZimas

e Supaprastinti jvairiariSio pavojingy prekiy vezimo taisykles, siekiant uztikrinti skirtingy
rusiy transporto saveika.

1.5. Paslaugy kokybé ir patikimumas

21. Keleiviy teisés

e Parengti vieninga ES keleiviy teisiy teisés akty aiSkinima, taip pat darnaus ir veiksmingo
vykdymo uztikrinimo sistema, siekiant visam sektoriui uztikrinti vienodas salygas ir
nustatyti pilieiy apsaugai taikytina Europos standarta;

e apibendrinti visy rasiy transporto keleiviy teiséms, pvz., teisei gauti informacija,
taitkomus bendrus principus (Pagrindiniy teisiy chartija) ir toliau aiSkinti esamas
taisykles; véliau apsvarstyti galimybe priimti bendra ES pagrindy reglamenta, kuris biity
taikomas visy rusiy transporto keleiviy teiséms (ES kodeksas);

e gerinti senyvo amziaus zmoniy, riboto judumo ir nejgaliy keleiviy vezimo kokybe,
iskaitant geresng galimybg naudotis infrastruktira;

e baigti kurti keleiviy teisiy teising sistema ir tuo tikslu priimti priemones, taikomas
operatoriaus bankroto atveju, taip pat su bendru bilietu pagal viena pirkimo sutarti
daugiartiSiu transportu keliaujantiems keleiviams;

e tobulinti tarptautinio lygmens veiklos salygas, 1 dviSalius ir daugiaSalius visy rasiy
transporto susitarimus itraukiant priezitros kokybés standartus, kad keleiviy teisés biity

itvirtintos ir tarptautinéje aplinkoje.

22. Sklandus judumas nuo dury iki dury
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e Apibrézti priemones, biitinas norint toliau susieti skirtingu rasiy keleiviy transporta, kad
buty sudarytos salygos sklandzioms daugiartiSéms kelionéms nuo dury iki dury;

e sukurti bendras salygas, siekiant skatinti paZangiy saveikaus daugiarii§io vezimo
planavimo, informavimo, rezervavimo internetu ir pazangiy biliety sistemy kiirima ir
naudojima. Tai galéty buti ir teisés akto pasitlymas, siekiant uztikrinti galimybeg
privatiems paslaugy teikéjams gauti kelioniy ir realiojo laiko eismo informacija.

23. Judumo testinumo planai

e Uztikrinti, kad buty parengti judumo planai, siekiant uztikrinti paslaugy testinuma kilus
sutrikimams; planai turéty buti skirti tokiems klausimams kaip darbo infrastrukttros
naudojimo eiliSkumo nustatymas, infrastruktiros valdytojy, operatoriy, nacionaliniy
valdzios instituciju ir kaimyniniy $aliy bendradarbiavimas ir laikinas konkreciy taisykliy
priémimas ar paprastesnis taikymas.

2. ATEITIES INOVACIJOS — TECHNOLOGIJOS IR ELGSENA

2.1. Europos transporto moksliniy tyrimy ir inovacijy politika

24. Technologijy planas

Europoje vykdomos moksliniy tyrimy ir plétros veiklos suskaidymas labai zalingas, o
bendros Europos masto pastangos duos didziausios naudos visai Europai tokiose srityse:

o ckologiskos, saugios ir tyliai veikianCios ivairiy risiy transporto priemonés — nuo
sausumos keliy transporto priemoniy iki laivy, barzy, gelezinkelio riedmeny ir orlaiviy
(iskaitant naujas medziagas, naujas varymo sistemas, taip pat informaciniy technologijy ir
valdymo priemones, siekiant valdyti ir integruoti sudétingas transporto sistemas);

e technologijos, skirtos gerinti transporto sauguma ir sauga;

e galimos naujos ar netradicinés transporto sistemos ir transporto priemonés, tokios kaip
nepilotuojamy orlaiviy sistemos, netradicinés prekiy paskirstymo sistemos;

e darni alternatyviy degaly strategija, taip pat iskaitant tinkama infrastruktura;

¢ integruota transporto valdymo ir informavimo sistema, sudaranti palankias salygas teikti
pazangaus judumo paslaugas, eismo valdymas siekiant geriau naudoti infrastruktira ir
transporto priemones, taip pat realiojo laiko informacijos sistemos, skirtos nustatyti
kroviniy buvimo vieta ir juos stebéti, taip pat valdyti kroviniy srautus; keleiviy
informavimo (informavimo apie keliones), uzsakymo ir moké&jimo sistemos;

e pazangi infrastruktira (jdiegta ir Zeméje, ir kosmingje erdvéje), siekiant uZtikrinti kuo
visapusiSkesng skirtingy rusiy transporto stebésena ir saveika, taip pat rySi tarp

infrastruktiiros ir transporto priemoniy;

e darnaus judumo mieste inovacijos, pagristos CIVITAS programa ir iniciatyvomis,
susijusiomis su miesto keliy kainodara ir judéjimo ribojimo schemomis.

25. Inovacijy ir jy diegimo strategija
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Nustatyti bitinas inovacijos strategijas, iskaitant tinkama valdyma ir finansavimo
priemones, siekiant uztikrinti sparty moksliniy tyrimy rezultaty diegima. Pavyzdziui:

e diegti pazangaus judumo sistemas, tokias kaip ateities oro eismo valdymo sistema
(SESAR), Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (ERTMS) ir gelezinkeliy
informacinés sistemos, jury stebéjimo sistemos (SafeSeaNef), upiu informacinés
paslaugos (RIS), ITS ir kitos kartos daugiariisio eismo valdymo ir informacinés sistemos;

e apibrézti ir diegti transporto priemoniy irangai pritaikyta atviro standarto elektroning
sistema, kuri leisty vykdyti jvairias funkcijas, iskaitant mokéjimo uz kelius;

e parengti investiciju 1 naujas navigacijos, eismo stebésenos ir rySiu paslaugas plana,
siekiant integruoti informacijos srautus, valdymo sistemas ir judumo paslaugas, remiantis
Europos integruoto daugiariiSio judumo informavimo ir valdymo planu; jgyvendinti
demonstracinius elektros energija (ir kitais alternatyviais degalais) grindziamo judumo
projektus, iskaitant jkrovimo ir degalu papildymo infrastruktiiros ir intelektines transporto
sistemas, sutelkiant démesi visy pirma i tuos miesto rajonus, kuriuose daznai virSijamas
oro uzterStumo lygis;

e jgyvendinti pazangaus judumo partnerystés ir demonstraciniai projektus, susijusius su
darnaus miesto transporto sprendimais (iskaitant keliy kainodaros schemy parodomuosius
pavyzdzius ir kt.);

e imtis priemoniy, kad biity skatinama spar¢iau keisti neefektyvias ir tarSias transporto
priemones.

26. Pazangaus transporto reguliavimo sistema

Igyvendinant standartizavimo ar reguliavimo priemones nustatyti biitinas sistemos salygas:

e tinkamus visy rasiy transporto priemoniy CO, iSmetimo standartus, prireikus juos
papildant efektyvaus energijos vartojimo reikalavimais, susijusiais su visy rusiy varymo
sistemomis;

e transporto priemoniy triukSmo lygio standartus;

e uztikrinti, kad CO, ir kity terSaly iSmetimas sumazéty realiomis vairavimo salygomis, ir
véliausiai iki 2013 m. pasitlyti persvarstyta bandymu cikla terSaly iSmetimui iSmatuoti;

¢ vieSojo pirkimo strategijas, siekiant uztikrinti sparty naujy technologijy diegima;
e ckologisky transporto priemoniy jkrovimo infrastruktiiros saveikos taisykles;
e degaly papildymo infrastrukttiros gaires ir standartus;

e sasajos standartus, taikomus rysiui tarp infrastruktiiros objekty, tarp transporto priemoneés
ir infrastruktiiros objekto ir tarp transporto priemoniuy;

e prieigos prie transporto duomeny (saugos ir saugumo reikméms) salygas;

e pazangiy su transportu susijusiy apmokestinimo ir mokéjimo sistemy specifikacijas ir
salygas;
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e galiojanciy taisykliy ir standarty geresniu igyvendinimu.

2.2. Skatinti darnesnj elgesj

27. Kelioniy informacija

e Didinti informuotuma apie alternatyvas individualaus tradicinio susisiekimo btudams
(maziau vairuoti, dazniau vaiksCioti ir vazinéti dviraCiu, dalytis automobiliu, naudotis
bendra stovéjimo aikSteliy ir vieSojo transporto sistema, diegti pazangias biliety sistemas
ir pan.).

28. Transporto priemoniy CO; iSmetimo ir degaly naudojimo efektyvumo Zenklinimas

e Perzitréti Zenklinimo direktyva, kad ji buty veiksmingesné; tuo tikslu, inter alia, bus
apsvarstyta galimybé iSplésti lengvujy komerciniy ir L kategorijos transporto priemoniy
apibrézt ir visose valstybése narése suderinti etiketes ir transporto priemoniy degaly
naudojimo efektyvumo klases;

e remti pastangas rinkai teikti degaly naudojimo efektyvuma uztikrinancias ir mazai
triuk§mo kelian¢ias saugias padangas, neapsiribojant tipo patvirtinime nustatytais

veiksmingumo reikalavimais®’.

29. Anglies pédsako apskai¢iavimas

e Skatinti komercines Siltnamio efekta sukelianciy dujy sertifikavimo schemas ir kurti
bendrus ES standartus, siekiant apskaiciuoti kiekvieno keleivio ir krovinio vezimo anglies
pédsaka, numatant skirtingiems vartotojams, tokiems kaip imongs ir fiziniai asmenys,
pritaikytas versijas. Tai leis lengviau pasirinkti ir rinkai teikti ekologisSkesnius transporto
sprendimus.

30. Ekologiskas vairavimas ir greicio apribojimai

e [traukti ekologinio vairavimo reikalavimus | biisimas naujas vairuotojo pazymejimo
direktyvos redakcijas ir imtis veiksmy, siekiant paspartinti ITS prietaiky diegima
ekologinio vairavimo reikméms; degaly taupymo metodai turéty buti plétojami ir
skatinami kity rai$iy transporte, pavyzdziui, skatinti taikyti tolydyji orlaiviy leidimasi;

e iSnagrinéti, kaip apriboti lengvyju komerciniy sausumos transporto priemoniy didziausia
greit], kad biity sumaZintas energijos suvartojimas, siekiant didinti keliy sauga ir
uztikrinti vienodas veiklos salygas.

2.3. Integruotas judumas mieste

31. Judumo mieste planai

e FEuropos lygmeniu nustatyti procediiras ir finansinés paramos mechanizmus, siekiant
parengti judumo mieste audita ir judumo mieste planus, taip pat parengti bendrais tikslais
pagrista Europos judumo mieste rezultaty suvesting; iSnagrinéti galimybg pagal ES

7 Tai apima ir visas jgyvendinimo priemones, numatytas Padangy Zenklinimo reglamente (EB) Nr.

1222/2009. Tai leisty visam ES transporto parkui iki 2020 m. sutaupyti 5 proc. degaly.
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gairémis pagristus nacionalinius standartus nustatyti privalomus principus, taikytinus tam
tikro dydZio miestams;

e regioninés plétros ir sanglaudos fondus susieti su miestais ir regionais, kurie pateiké
nepriklausomy eksperty patvirtinta judumo mieste veiksmingumo ir darnumo audito
sertifikata;

e iSnagrinéti galimybe sukurti Europos paramos sistema nuosekliam judumo mieste plany
igyvendinimui Europos miestuose;

e judumo mieste principus itraukti 1 galimus pazangiy miesty inovacijy partnerystés
projektus;

skatinti didelius darbdavius kurti imoniy ar judumo valdymo planus.
32. ES miesto keliy naudotojy apmokestinimo sistema

e Parengti miesto keliy naudotoju apmokestinimo ir jud¢jimo apribojimo schemy ir juy
taikymo sistema, iskaitant patvirtinta teising veiklos ir techning sistema, taikoma
transporto priemoniy ir infrastruktiiros reikmeéms.

33. Beveik nuliniu iSmetimu grindZiamos miesto logistikos iki 2030 m. strategija

e Parengti geriausios praktikos gaires, kad biity lengviau stebéti ir valdyti miesto kroviniy
srautus (pvz., itraukiant tokius aspektus kaip konsolidavimo centrai, senamiesciuose
leistiny transporto priemoniy dydis, reguliavimo apribojimai, pristatymo tarpsniai,
neiSnaudotos vezimo upémis galimybés);

e parengti peréjimo prie visiSkai netarSios miesto logistikos strategija, i kuria biity jtraukti
zemés planavimo, gelezinkelio ir upiy privaziavimo infrastruktiros, verslo praktikos ir
informavimo, ikrovimo ir transporto priemoniy technologiju standarty aspektai;

e skatinti maZzos tarSo transporto priemoniy (lengvyjy furgony, taksi, autobusy)
komerciniams automobiliy parkams pirkima.

3. MODERNI INFRASTRUKTURA IR PAZANGUS FINANSAVIMAS

3.1. Transporto infrastruktiira — teritoriné sanglauda ir ekonomikos augimas

34. Vienas i§ pagrindiniy strateginés Europos infrastruktiiros tinkly — Europos judumo
tinklas

e Naujose TEN gairése apibrézti strateginés Europos infrastruktiiros, jungiancios Europos
Sajungos ryting ir vakaring dalis ir formuojancios bendra Europos transporto erdve,
pagrindinj tinkla; numatyti tinkamas jungtis su kaimyninémis Salimis;

e Europos lygmens veiksmus sutelkti i tokius TEN-T tinklo aspektus, kuriy pridétiné verté
Europai buty didziausia (triikstamos tarpvalstybinés sasajos, ivairiartiSés transporto
jungtys ir didziausiy problemy mazgai);
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o diegti didelio masto pazangias ir saveikias technologijas (SESAR, ERTMS, RIS, ITS ir
kt.), siekiant uztikrinti kuo didesni infrastrukttiros pajéguma ir geresni jos naudojima;

e uztikrinti, kad kuriant ES finansuojama transporto infrastruktiira biity atsizvelgiama i
efektyvaus energijos vartojimo poreikius ir su klimato kaita susijusius uzdavinius (visos
infrastruktiiros atsparumas klimato salygoms, ekologiSky transporto priemoniy degaly
papildymo ir ikrovimo punktai, statybos medziagy pasirinkimas).

35. Darniojo transporto tinkly daugiarisio kroviniy veZimo koridoriai

e Kurti su pagrindinio tinklo daugiar@isio kroviniy vezimo koridoriumi susijusias struktiiras,
sieckiant suderinti investicijas ir infrastruktiros darbus, taip pat remti efektyvias
naujoviskas ir daugiartiSes transporto paslaugas, iskaitant vidutiniy nuotoliy ir tolimyjy
gelezinkeliy paslaugas;

e remti daugiarii§] vezima ir vieno vagono kroviniy versla, skatinti | transporto sistema
aktyviau itraukti vidaus vandens kelius ir skatinti ekologines inovacijas kroviniy vezimo
srityje; remti naujy transporto priemoniy ir laivy diegima ir modifikavima.

36. Ex-ante projekty vertinimo Kkriterijai

o Nustatyti ex-ante projekty vertinimo kriterijus, kuriais buity uztikrinta infrastrukttiros
projektu pridétiné verté Europos Sajungai arba tai, kad tie projektai pagristi suteiktomis
paslaugomis, o juos igyvendinant uztikrinama pakankamai pajamuy;

e supaprastinti procediras, taikomas didelés europinés svarbos projektams, siekiant
uztikrinti, kad 1) bty skirta pakankamai laiko uzbaigti visa procediiry cikla, ii) sukurta
projekto jgyvendinimo poreikius atitinkanti rySiy sistema ir iii) vykdomas integruotas
planavimas, kai 1 aplinkos klausimus atsizvelgiama pradiniuose planavimo procediiros
etapuose;

e ex-ante vertinimo procese nustatyti vieSojo ir privaciojo sektoriuy partnerystés projektu
atranking patikra, siekiant uztikrinti, kad pries tai, kai pateikiamas praSymas skirti ES
finansavima, biity iSsamiai iSnagrinéta galimybé¢ igyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste.

3.2. Darni finansavimo sistema

37. Nauja transporto infrastruktiros finansavimo sistema

e Kurti infrastruktiiros finansavimo sistema, kuri buty pakankamai pritaikyta remti TEN-T
pagrindinio tinklo sukiirima ir kity infrastruktiiros programy igyvendinima, kuri apimty
TEN-T programy ir Sanglaudos bei strukturiniy fondy investavimo strategijas ir kurioje
bty atsizvelgiama i pajamas iS$ transporto veiklos;

o teikti ES parama, kad bty kuriamos ir diegiamos infrastrukttiros naudojimo efektyvuma
gerinancios ir anglies dioksido iSmetima mazinancios technologijos (naujos keliy tinklo
kainodaros ir rinkliavy sistemos, ITS ir pajégumo didinimo programos);

e TEN-T finansavima susieti su pazanga kuriant TEN-T pagrindini tinkla ir su nacionaliniy
1Stekliy telkimu koridoriy marsSrutuose.
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38. Privaciojo sektoriaus dalyvavimas

e Nustatyti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétros sistema: 1) idiegti oficialia
TEN-T projekty atranking patikra, siekiant nustatyti tuos i§ ju, kuriems gali bati taikomi
vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés principai, ii) ilgainiui sukurti standartizuota ir
nuspéjama TEN-T projektams taikoma vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés viesojo
pirkimo procesa ir iii) atitinkamai persvarstyti TEN-T reglamentus, kad bty pritaikytas
viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés viesojo pirkimo procesas ir mokéjimo buidai;

e atsizvelgiant | nustatyta Komisijos tarnyby ir Europos viesojo ir privacdiojo sektoriy
partnerystés eksperty centro (angl. santr. EPEC) bendradarbiavimo sistema, kartu
pripazistant, kad $iai priemonei tinka ne visi projektai, taip pat valstybéms naréms teikti
reikiamas eksperty konsultacijas;

e dalyvauti kuriant naujas transporto srities finansavimo priemones, visy pirma ES projekty
obligaciju iniciatyva.

3.3. Tinkamai nustatyti kainas ir iSvengti iSkraipymy

39. Pazangi kainodara ir apmokestinimas
I etapas (iki 2016 m.)

Transporto rinkliavas ir mokesCius reikéty pertvarkyti. Jais turéty buti grindZiamas
transporto vaidmuo siekiant skatinti Europos konkurencinguma, o bendra sektoriaus nasta
turéty atspindéti bendras transporto sanaudas, palyginti su infrastruktiiros ir iSorés
sanaudomis.

e Perziiiréti varikliy degaly apmokestinima, aiskiai nustatant energijos ir CO, sudedamasias
dalis;

e sunkiasvoréms transporto priemonéms palaipsniui pradéti taikyti privaloma
infrastruktiiros mokesti; pagal numatoma schema biity nustatyta bendra tarify strukttra ir
sanaudy sudedamosios dalys, tokios kaip dévejimosi sanaudy padengimas, taip pat su
triukSmu ir vietos tarSa susijusios sanaudos, taip siekiant pakeisti esamas naudotojams
taikomas rinkliavas;

e jvertinti esamas automobiliy apmokestinimo uz naudojimasi keliais schemas ir ju
suderinamuma su ES sutartimis; parengti mokes¢iy uz iSorés sanaudy internalizavima
taikymo keliy transporto priemonéms gaires, kurios biity taikomos socialiniams sptis¢iy
padariniams, CO, (jei tai nenumatyta kuro mokestyje), vietos tarSai, triukSmui ir
nelaimingiems atsitikimams; skatinti valstybes nares, kurios imasi tokiomis gairémis
pagristy schemy igyvendinimo bandomuyju projektuy;

e taikant bendrus principus pradéti internalizuoti visy riiSiy transporto iSorés sanaudas,
atsizvelgiant i kiekvienos transporto rusies specifika.

e sukurti sistema, kuri leisty numatyti transporto sektoriaus pajamy integruotos ir
efektyvios transporto sistemos kiirimui;
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e prireikus pateikti gaires, kuriose buty iSaiskinti skirtingy riiSiy transporto ir transporto
infrastrukttiros vieSojo finansavimo aspektai;

e prireikus i§ naujo ivertinti transporto mokesciy sistema ir tuo tikslu susieti transporto
priemoniy apmokestinima su aplinkosauginiu veiksmingumu, ivertinti galimus biisimus
veiksmus, susijusius su dabartinés keleiviy vezimui taikomos PVM sistemos perzilira, ir
persvarstyti bendroviy automobiliy apmokestinima, kad buity pasalinti iSkraipymai ir
sudarytos palankesnés salygos diegti ekologiskas transporto priemones.

II etapas (2016-2020)

e Remiantis I etapo veiklos rezultatais, privaloma tvarka pradéti internalizuoti visas keliy ir
gelezinkeliy transporto iSorés sanaudas (iskaitant triukSmo, vietos tarSos ir spusciy, Salia
privalomo dévéjimosi sanaudy padengimo); internalizuoti sanaudas, susijusias su vietos
tarSa ir triukSmu uostuose ir oro uostuose, taip pat su oro tarSa juroje, ir iSnagrinéti
privaloma iskaiciuoty sanaudu taikyma visuose ES teritorijos vidaus vandens keliuose;
rengti rinkos priemones Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimui mazinti.

4. ISORES SANTYKIU ASPEKTAS

40. Transportas pasaulyje — iSorés santykiy aspektas

Transportas 1§ esmés yra tarptautinis. Todél dauguma Sioje baltojoje knygoje numatyty
priemoniy yra susij¢ su transporto plétros uz ES riby uzdaviniais. Tre€iyjy Saliy transporto
paslaugy, produkty ir investicijy rinky atvérimas iSlieka vienu svarbiausiy prioritety. Todél
transporto klausimas itrauktas i visas miisy prekybos derybas (PPO, regionines ir dvisales).
Siekiant uztikrinti, kad ES bty tarp ty, kurie nustato transporto srities standartus, bus
priimta lanks¢iy strategijy. Tuo tikslu Komisija visy pirma sieks:

e plésti vidaus rinkos taisykliu taikyma ir tuo tikslu dalyvauti tarptautiniy organizacijy
(PPO, ICAO, TJO, OTIF, OSJD, JTEEK) veikloje ir tam tikrais atvejais siekti visateisés
ES narystés jose; Europos saugos, saugumo, privatumo ir aplinkos standartus skleisti
visame pasaulyje; aktyvinti transporto srities dialoga su pagrindiniais partneriais;

e sukurti Europos bendraja aviacijos erdve, kuria sudaryty 58 Salys ir kurioje bity 1
milijardas gyventojy; sudaryti iSsamius oro susisiekimo paslaugy susitarimus su
pagrindiniais ekonominiais partneriais (Brazilija, Indija, Kinija, Piety Kor¢ja, Rusija ir
kt.) ir pasalinti investiciju i oro transporta apribojimus treciosiose Salyse; skatinti SESAR
technologijos diegima pasaulyje;

e imtis veiksmy daugiasaliuose forumuose ir dviSaliuose santykiuose, siekiant skatinti
diegti Sioje baltojoje knygoje nustatyty efektyvaus energijos vartojimo ir klimato kaitos
politikos tiksly igyvendinimo politika;

e nuosekliai naudotis daugiasalémis (ICAO, JTO ir PMO) ir dvisalémis galimybémis,
siekiant spresti terorizmo problema, planuoti tarptautinius susitarimus ir aktyvinti dialoga
saugumo klausimais su strateginiais partneriais, visy pirma su JAV; bendradarbiauti
bendro grésmiy vertinimo, tre¢iyuy Saliy pareiginy mokymo, bendru inspekciju,
piratavimo prevencijos ir kt. srityse; tarptautiniu mastu uZztikrinti vieno langelio principu
pagristos ES saugumo sistemos koncepcijos pripaZinima;
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parengti bendradarbiavimo sistema, siekiant miisy transporto ir infrastruktiiros politika
pradéti taikyti ir miisy tiesioginiams kaimynams, uztikrinti geresnes infrastruktiiros
jungtis ir glaudesng rinkos integracijq ir, be kita ko, parengti judumo tgstinumo planus;

bendradarbiauti su VidurZemio juros regiono partneriais ir igyvendinti Vidurzemio jiiros
strategija, kuria siekiama tobulinti jliry sauga, sauguma ir steb&jima;

imtis reikiamy veiksmy, kad biity pasiekta pazanga siekiant pasalinti ne Europos
Sajungos linijinés laivybos konferencijoms taikomas iSimtis;

remiantis jau jgyvendinamomis moksliniy tyrimy ir inovacijy iniciatyvomis ieskoti
bendry atsakymy i sudétingus klausimus, susijusius su transporto valdymo sistemy
saveika, tausiais mazai anglies dioksido iSskirianciais degalais, saugumu ir sauga.
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