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EUROPOS PARLAMENTO IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 539/2001, nustatantis treciyjy Saliy,
kuriy pilie¢iai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir tre€iyjy Saliy, kuriy

EUROPOS KOMISIJA

Briuselis, 2010.5.27
KOM(2010)256 galutinis

2010/0137 (COD)

Pasitilymas

pilieciams toks reikalavimas netaikomas, sarasus
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. Pasiiilymo aplinkybés

Siuo pasiilymu i§ dalies keisti Reglamenta (EB) Nr. 539/2001" su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1244/2009°, Komisija siekia pritaikyti reglamento priedus,
atsizvelgdama | pazanga, padaryta per paskutinius septynis ménesius vykusi dialoga su
Albanija ir Bosnija ir Hercegovina dél vizy rezimo liberalizavimo, ir perkelti Sias dvi Salis 18
reglamento I priedo (treciyjuy Saliy, kuriy pilieiai, kirsdami valstybiy nariy iSorés sienas,
privalo turéti vizas, saraSas) i Il prieda (treciyju Saliy, kuriy pilieCiams toks reikalavimas
netaikomas, sarasas); Sis perkélimas atitinka pagal Saloniky darbotvarke prisiimta Europos
Sajungos isipareigojima dé¢l trumpalaikiy vizy reikalavimo liberalizavimo visiems Vakary
Balkany $aliy pilie¢iams.

Bendrosios aplinkybés ir pasiiilymo pagrindas

Remdamasi Sutarties dél FEuropos Sajungos veikimo 62 straipsnio 2 dalies b punkto
1 papunkciu, Taryba priéme Tarybos reglamenta (EB) Nr. 539/2001, nustatanti treciyjy Saliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas (vadinamasis neigiamas sarasas),
ir treCiyjuy Saliy, kuriy pilieCiams toks reikalavimas netaikomas (vadinamasis teigiamas
sarasas), sarasus. EB sutarties 61 straipsnyje nurodyta, kad $ie sarasai yra viena i§ gretutiniy
priemoniy, kurios tiesiogiai susijusios su laisvu asmeny judéjimu laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje.

Nustatant tas treCiagsias Salis, kuriy pilieiams taikomi vizy reikalavimai, ir tas Salis, kuriy
pilieciams jie netaikomi, kiekvienas atvejis nagrin¢jamas individualiai ir jvertinamas pagal
tvairius kriterijus, kurie, inter alia, siejami su neteiséta imigracija, vie$aja tvarka ir saugumu
bei su Europos Sajungos iSorés santykiais su treCiosiomis Salimis, taip pat atsizvelgiama i
regioninés ir tarpusavio saveikos reikSme. Atsizvelgiant | vieSosios tvarkos ir neteisé€tos
imigracijos kriterijus, taip pat reikéty atkreipti ypatinga démesj i atitinkamos treciosios Salies
18duoty kelionés dokumenty sauguma.

Kadangi Sie Reglamente (EB) Nr. 539/2001 iSdéstyti kriterijai, susij¢ su treciosiomis Salimis,
ilgainiui gali keistis, reikia atitinkamai perzitréti neigiamo ir teigiamo saraSy sudeéti.

Atsizvelgiant 1 dialogy dél vizy rezimo liberalizavimo rezultatus neseniai atnaujintas
Reglamentas (EB) Nr. 539/2001 ir Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija,
Juodkalnija ir Serbija perkeltos i teigiama sarasa.

Siuo reglamento atnaujinimu siekiama uztikrinti, kad treCiyju Saliy saraSy sudétis atitikty
reglamento 5 konstatuojamoje dalyje iSdéstytus kriterijus atsizvelgiant { dialogy dél vizy
rezimo liberalizavimo su Albanija ir Bosnija ir Hercegovina pazanga.

2. Pasiilymo aspektai
Nuo 2003 m. vadovy susitikimo Salonikuose, Europos Sajunga kelis kartus patvirtino politini

isipareigojima liberalizuoti vizy rezima Vakary Balkany Salims ir pabréze, kad Sis tikslas
susijgs su atitinkamy Saliy paZzanga jgyvendinant esmines reformas tokiose srityse kaip

! OL L 81,2001 3 21, p. 1.
2 OL L 336, 2009 12 18, p. 1.
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teisinés valstybés principy stiprinimas, kova su organizuotu nusikalstamumu, korupcija bei
neteiséta migracija ir jy administraciniy gebéjimy sieny kontrolés ir dokumenty saugumo
srityse stiprinimas. Pirmas konkretus zingsnis kuriant bevizi rezima buvo 2007 m. sudaryti
Europos Sajungos susitarimai su Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija, Juodkalnija ir Serbija dél vizy reZimo supaprastinamo® (kartu su
readmisijos susitarimais) ir pradétas struktiirinis dialogas dél vizy rezimo liberalizavimo
remiantis i§samiais veiksmu planais, kuriuose nustatyti aiskiis standartai, kuriy turés laikytis
penkios Sio regiono $alys, kad biity palaipsniui pereinama prie vizy rezimo liberalizavimo.

[ rezultatus orientuotas dialogas dél bevizio rezimo su Albanija oficialiai pradétas 2008 m.
kovo mén., o su Bosnija ir Hercegovina — 2008 m. geguzés mén.; dialogo pagrindas buvo
pagal kiekvienos $alies poreikius sudaryti veiksmuy planai, kuriuos Komisija parengé kartu su
valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su susijusia Salimi. Veiksmy planai suskirstyti
keturias sritis: dokumenty saugumas, neteiséta imigracija, viesoji tvarka bei visuomenés
saugumas ir su asmeny judéjimu susij¢ iSorés santykiy klausimai.

2009 m. liepos 15 d. pasiilyme’ Komisija i$samiai pristate vizy reZimo liberalizavimo
proceso su Vakary Balkany Salimis metodus ir pasiiilé i§ neigiamo saraSo | teigiama perkelti
Buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija ir Serbija. Remdamasi Komisijos
pasiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, 2009 m. lapkri¢io 30 d. Taryba
nusprend¢ nuo 2009 m. gruodzio 19 d. panaikinti vizy rezima Buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos, Juodkalnijos ir Serbijos pilie¢iams.

Nors Albanija ir Bosnija ir Hercegovina buvo padariusios didel¢ pazanga, buvo likg nemazai
standarty, kuriy jos kol kas neatitiko. 2009 m. lapkri¢io mén. priimtoje bendroje deklaracijoje
Europos Parlamentas ir Taryba iSreiské politing parama dél greito vizy rezimo panaikinimo
Siy dviejy Saliy pilieCiams ir paragino Albanijos ir Bosnijos ir Hercegovinos institucijas
intensyviau siekti atitikti visus Komisijos veiksmy planuose nustatytus standartus.

Be to, Europos Parlamentas ir Taryba paprasé¢ Komisijos, kad ji, kai ivertins, kad kiekviena
Salis atitinka veiksmy planuose nustatytus standartus, pateikty teisés akto pasitlyma, kuriuo
buty i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 539/2001, ir isipareigojo Komisijos pasitilyma
iSnagrinéti skubos tvarka.

Atsizvelgdama { tai Komisija nuo 2009 m. lapkri¢io mén. toliau atidziai steb&jo vizy rezimo
liberalizavimo procesa su Albanija ir Bosnija ir Hercegovina. Remdamasi $iy dviejy Saliy
pateiktomis iSsamiomis pasirengimo ataskaitomis ir SeSiy nuo 2009 m. gruodzio mén. iki
2010 m. vasario mén. vykusiy eksperty komandiruociy rezultatais, 2010 m. balandzio mén.
Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai, o véliau atitinkamoms Salims, pateiké abiejy Saliy
padarytos pazangos, igyvendinant likusius vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
standartus, vertinima.

Pristatydama Siuos vertinimus Komisija pranesé, kad panaikinusi vizy reikalavima ji tinkamai
stebés, kaip veiksmingai ir tvariai visos Vakary Balkany Salys igyvendina vizy rezimo
liberalizavimo priemones, kuriy jos émési.

7Zr. §iy susitarimy preambule: su Albanija (OL L 334, 2007 12 19, p. 85), su Bosnija ir Hercegovina
(OL L 334, 2007 1219, p.97), su Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija (OL L 334,
2007 1219, p. 125), su Juodkalnija (OL L 334, 2007 1219, p.169) ir su Serbija (OL L 334,
2007 12 19, p. 109).

4 KOM (2009) 366 galutinis.
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Albanijos ir Bosnijos ir Hercegovinos vertinimo ataskaitos atitinkamoms Albanijos ir
Bosnijos ir Hercegovinos institucijoms pateiktos 2010 m. geguzés 6 d.

Vertinimo ataskaitos pirmiausia padaryta iSvada, kad Albanija ir Bosnija ir Hercegovina
padaré¢ didelg pazanga ir lieka vos keletas standarty, kuriy jos kol kas neatitinka.

Siuo pasitlymu atsizvelgiama | pirmiau minéto proceso rezultatus: atsizvelgdama taip pat {
tai, kad susitarimai dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimai su Siomis dviem
Salimis tinkamai igyvendinami, Komisija siiilo i§ neigiamo saraso i teigiama sarasa perkelti
Albanija ir Bosnija ir Hercegovina, kurios jau atitinka beveik visus standartus, su salyga, kad
Europos Parlamentui ir Tarybai priimant pasitilyma Sios Salys atitiks visus standartus.

Atsizvelgiant { tai, kad biometriniy pasy ivedimas Vakary Balkany Salims buvo labai svarbus
zingsnis siekiant sékmingai uzbaigti regionini vizy rezimo liberalizavimo procesa, taip pat
kaip ir Reglamente (EB) Nr. 1244/2009, taip ir Siame pasitilyme dél saugumo ir neteisétos
migracijos prevencijos priezasCiy bevizis rezimas turéty buti taikomas tik Albanijos ir
Bosnijos ir Hercegovinos pilieciams, kurie yra iSduoty naujy biometriniy pasy turétojai.

3. Tolesni veiksmai
Pateikusi pasitilyma svarstyti Europos Parlamente ir Taryboje, Komisija tuo paciu metu toliau

vertins, kaip Albanija ir Bosnija ir Hercegovina igyvendina nustatytus standartus, ir S§i
vertinima laiku perduos Europos Parlamentui ir Tarybai.

Albanijai sunkumy kyla laikantis standarty, susijusiy su:

— grizusiy albany reintegracijos paramos strategijos ir politikos kiirimu;

— teis€saugos pajégumy stiprinimu ir veiksmingu kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija teisinio pagrindo igyvendinimu, iskaitant tinkama ZzmogiSkyju ir finansiniy
iStekliy skyrima;

— veiksmingu organizuoty nusikaltéliy turto konfiskavimo teisinio pagrindo igyvendinimu.

Bosnijai ir Hercegovinai sunkumy kyla laikantis standarty, susijusiy su:

— teisésaugos pajégumuy stiprinimu ir veiksmingu kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija teisinio pagrindo igyvendinimu, iskaitant tinkama Zzmogiskyju ir finansiniy

1Stekliy skyrima;

— laipsnisku 2010 m. kovo mén. veiksmy plano dé¢l policijos ir baudziamojo persekiojimo
institucijuy keitimosi elektroniniais duomenimis sukiirimo jgyvendinimu;

— regioninio lygmens ir Brc¢ko rajono baudziamyjy kodeksy suderinimo su valstybinio
lygmens baudziamuoju kodeksu.

Kaip ir Reglamente (EB) Nr. 1244/2009 néra priezasCiy Albanijai ir Bosnijai ir Hercegovinai
nustatyti salyga bevizi rezima jgyvendinti su Europos Sajunga sudarant bevizio rezimo
susitarimus, atsizvelgiant i abiejy Saliy orientavimasi i Europa ir tai, kad jos visiems ES
pilie¢iams nebetaiko vizy reikalavimo.
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4. Pagrindinés organizacijos ir (arba) ekspertai, su kuriais konsultuotasi

Konsultuotasi su valstybémis narémis.

5. Poveikio vertinimas
Nereikalingas.
6. Teisinis pagrindas

Atsizvelgiant { Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, Siuo pasitilymu plétojama bendra vizy
politika pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 77 straipsnio 2 dalies a punkta.

7. Proporcingumo ir subsidiarumo principai

Reglamente (EB) Nr. 539/2001 nustatomi treciyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorés sienas,
privalo turéti vizas (teigiamas sarasas), ir treCiyjy Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas
netaikomas (neigiamas sarasas), sarasai.

Sprendimas keisti sarasus, i§ neigiamo saraso perkelti Salis i teigiama sarasa arba atvirksciai,
priklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 77 straipsnio 2 dalies a punkta.

8. Pasirinkta priemoné

Reglamentas (EB) Nr. 539/2001 turi biiti i$ dalies kei¢iamas reglamentu.

9. Poveikis biudZetui

Sitilomu keitimu Bendrijos biudzetui poveikis nedaromas.
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2010/0137 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 539/2001, nustatantis treciyjy Saliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir tre€iyjy Saliy, kuriy
pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sarasus

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutart;i dél Europos Sajungos veikimo, ypaC i jos 77 straipsnio 2 dalies
a punkta,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

teisés akto pasitilyma perdavus nacionaliniams parlamentams,
laikydamiesi iprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(D) Tarybos reglamento (EB) Nr. 539/2001° I ir II prieduose pateikiamy trediyjy Saliy
saraSy sudétis ir dabar, ir véliau turéty atitikti to reglamento 5 konstatuojamojoje
dalyje iSdéstytus kriterijus. D¢l treciyju Saliy padéties, susijusios su Siais kriterijais,
pasikeitimo, Sios treciosios Salys turéty biiti perkeltos i§ vieno priedo i kita.

(2)  Atsizvelgdama | Europos Sajungos politinj isipareigojima pagal Saloniky darbotvarke
visy Vakary Balkany S$aliy pilieCiams supaprastinti trumpalaikiy vizy rezima ir
pazanga, padaryta nuo 2009 m. gruodzio mén. prad¢jus dialogus dél vizy
liberalizavimo su Albanija ir Bosnija ir Hercegovina, Komisija mano, kad Sios dvi
Salys atitinka didziaja dalj ju veiksmuy planuose nustatyty standarty.

3) Todél Albanija ir Bosnija ir Hercegovina [su salyga, kad iki Sio reglamento priémimo
jos atitiks visus standartus] turéty biiti perkeltos 1 Reglamento (EB) Nr. 539/2001
II prieda. Sis bevizis rezimas turéty biti taikomas tik biometriniy pasy, i§duoty vienos
i$ Siy dviejy $aliy, turétojams.

(4)  Kalbant apie Islandija ir Norvegija, iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis
nuostatos, kaip apibrézta Europos Sajungos Tarybos, Islandijos Respublikos ir
Norvegijos Karalystés sudarytame susitarime dél Siy dviejy valstybiy asociacijos
igyvendinant, taikant ir plétojant Sengeno acquis®, priklausandios 1999 m. geguzés
17 d. Tarybos sprendimo 1999/437/EB dé¢l tam tikry priemoniy taikant §i susitarima’
1 straipsnio B punkte nurodytai sriciai.

(5)  Kalbant apie Sveicarija, $iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kaip
apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos

> OL L 81,2001 3 21,p. 1.
6 OL L 176, 1999 7 10, p. 36.
7 OL L 176, 1999 7 10, p. 31.
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(6)

(7

®)

©)

sudarytame susitarime dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant, taikant
ir plétojant Sengeno acquis®, priklausandios Tarybos sprendimo 1999/437/EB
1 straipsnio B ir C punktuose nurodytai sri¢iai, minéta sprendima siejant su Tarybos
sprendimo 2008/146/EB 3 straipsniu’.

Kalbant apie Lichtensteina, §iuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos,
kaip apibrézta Europos Sajungos, Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir
Lichtensteino  KunigaiksStystés  pasiraSytame  protokole dél  Lichtensteino
Kunigaikstystés prisijungimo prie Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis, patenkanéios i Tarybos sprendimo 1999/437/EB
1 straipsnio B ir C punktuose nurodyta sriti, minéta sprendima siejant su Tarybos
sprendimo 2008/261/EB 3 straipsniu'.

Siuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Jungtiné
Karalysté nedalyvauja pagal 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB
dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés praiymo dalyvauti
igyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas''; todél Jungting Karalyste
nedalyvauja priimant reglamenta, jis néra jai privalomas ar taikomas.

Siuo reglamentu plétojamos Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Airija,
nedalyvauja pagal 2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendima 2002/192/EB dé¢l Airijos
prasymo dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas'’; todél Airija
nedalyvauja ji priimant, jis néra jai privalomas ar taikomas.

Siuo reglamentu plétojama Sengeno acquis, laikantis Protokolo dél Sengeno acquis
integravimo 1 Europos Sajungos sistema, kaip nustatyta 1999 m. geguzés 20 d.
Tarybos sprendimo 1999/435/EB dél Sengeno acquis apibrézimo siekiant nustatyti
kiekvienos acquis nuostatos arba sprendimo teisini pagrinda, atsizvelgiant {
atitinkamas Europos bendrijos steigimo sutarties ir Europos Sajungos sutarties
nuostatas'® A priede,

PRIEME S| REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (EB) Nr. 539/2001 1S dalies kei¢iamas taip:

1.

I priedas i§ dalies kei¢iamas taip:
a) 1 dalyje panaikinama nuoroda i Albanija ir Bosnija ir Hercegovina;
II priedo 1 dalyje iterpiamos Sios nuorodos:

»Albanija (*)

OL L 53,2008 2 27, p. 52.
OL L 53,2008 2 27, p. 1.
OL L 83, 2008 3 26, p. 3.
OL L 131, 2000 6 1, p. 43.
OL L 64, 2002 3 7, p. 20.
OL L 176, 1999 7 10, p. 1.
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Bosnija ir Hercegovina (*)

(*) Bevizis rezimas taikomas tik biometriniy pasy turétojams.

2 straipsnis

Sis reglamentas isigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése pagal Sutartis.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
8
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