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KOMISIJOS KOMUNIKATAS
EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél geresnio Direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje nuostaty perkélimo ir taikymo gairiy
(Tekstas svarbus EEE)

1. [ZANGA

2008 m. gruodZio 10 d. Komisija pri¢émé ataskaita' dél Direktyvos 2004/38/EB taikymo?,
kurioje pateikta i§sami direktyvos perkélimo | nacionaling teisg ir jos taikymo kasdieniame
gyvenime apzvalga.

Ataskaitoje padaryta iSvada, kad bendras direktyvos perkélimas palyginti nuvylé, ypac
VI skyriaus (kuriame nustatyta, kad valstybés narés turi teise apriboti ES pilieciy ir jy Seimos
nariy teise dél vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo uztikrinimo priezasciy) ir
35 straipsnio (kuriuo valstybéms naréms suteikiama teisé priimti priemones, kuriomis
uzkertamas kelias piktnaudziavimui ir sukciavimui, pavyzdziui, fiktyvioms santuokoms)
perkélimas.

Ataskaitoje Komisija paskelbé savo ketinima teikti informacija ir pagalba valstybéms naréms
ir ES pilieciams, kurj igyvendins pirma 2009 m. pusmetj parengdama gaires del perkehmo
arba taikymo probleminiy klausimy. Siam ketinimui pritaré Taryba® ir Europos Parlamentas®.
Gairése i8déstyta Komisijos nuomoné ir jos nepazeidzia Teisingumo Teismo (toliau —
Teismo) praktikos ir jos raidos.

Siuo komunikatu siekiama suteikti valstybéms naréms gaires, kaip teisingai taikyti 2004 m.
balandzio 29 d. Direktyva 2004/38/EB dé¢l Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje; gairiy tikslas — realiai pagerinti visuy ES pilieCiy
padéti ir uztikrinti, kad ES bty saugumo, laisvés ir teisingumo erdve.

Ataskaitoje taip pat aprasSytos daznos problemos, susijusios su ES pilie¢iu Seimos nariy,
turinciy treciyjy Saliy pilietybg, teise {vaziuoti i Sali ir gyventi Salyje ir su reikalavimais kartu
su praSymu leisti gyventi Salyje pateikti papildomus, direktyvoje nenumatytus, dokumentus.
Ataskaitoje Komisija paskelbe, kad ji aktyviau imsis veiksmy, kad uztikrinty teisinga
direktyvos perkélima ir jgyvendinima. Siekdama S§io tikslo Komisija toliau informuos
pilieCius apie ju teises pagal Sia direktyva, pirmiausia paskelbdama supaprastinta vadova,
skirta ES pilie¢iams, ir iSnaudodama visas interneto teikiamas galimybes. Be to, Komisija
surengs dviSalius susitikimus su valstybémis narémis, kad aptarty direktyvos igyvendinimo ir
taikymo klausimus, ir pasinaudos visais Sutartimi jai suteiktais jgaliojimais.

! COM(2008) 840 galutinis.

2 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir
ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje.

2008 m. lapkri¢io mén. ir 2009 m. vasario mén. TVR Tarybos posédziy i§vados.

2009 m. balandzio 2d. Europos Parlamento rezoliucija dél Direktyvos 2004/38/EB taikymo
(2008/2184(IN1)).
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Iki dabar daugiau kaip 8 milijonai Europos Sajungos pilieciu pasinaudojo teise laisvai judéti ir
gyventi kitur ir dabar gyvena kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje. Laisvas pilieciy
judéjimas yra viena pagrindiniy vidaus rinkos laisviy ir centrinis Europos projekto aspektas.
Direktyva 2004/38/EB kodifikuotos ir perzitirétos galiojancios Bendrijos priemones, kad biity
supaprastinta ir sustiprinta Europos Sajungos pilieCiy ir ju Seimos nariy laisvo judéjimo ir
gyvenimo Salyje teisé. Apskritai Komisija primena, kad direktyva turi buti aiSkinama ir
taikoma laikantis pagrindiniy teisiy’ ir pirmiausia teisés | privaty ir Seimos gyvenima,
nediskriminavimo principo, vaiko teisiy ir teisés i veiksminga gynyba, garantuojamy Europos
7mogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK) ir numatyty ES pagrindiniy teisiy chartijoje.

Laisvas asmeny jud¢jimas yra vienas i§ ES pagrindy. Todé¢l nuo Sio principo leidZiancios
nukrypti nuostatos turi buti aiSkinamos grieztai’. Taliau laisvo judéjimo ES teis¢ néra
neribota ir besinaudojantieji ja turi prisiimti tam tikrus isipareigojimus, t.y. laikytis
priimanciosios Salies jstatymu.

2. ES PILIECIAI IR JU TRECIUJU SALIU PILIETYBE TURINTYS SEIMOS NARIAI —
IVAZIAVIMAS [ SAL] IR GYVENIMAS JOJE

Direktyva7 taikoma tik tiems ES pilieCiams, kurie ivaziuoja i kita valstybe narg, nei ju
pilietybés valstybé nar¢, arba gyvena joje, ir ju Seimos nariams, kurie juos lydi arba
prisijungia prie ju.

T., treciosios Salies pilieté, kuri laikq gyvena priimanciojoje valstybéje naréje. Ji nori, kad
prie jos prisijungty jos sutuoktinis, treciosios Salies pilietis. Kadangi né vienas is Sios poros
néra ES pilietis, jie negali naudotis Sios direktyvos teikiamomis teisémis ir tai yra valstybés
narés kompetencija nustatyti taisykles, susijusias su sutuoktiniy, kurie yra treciosios Salies
pilieciai, teise prisijungti prie kity treciosios Salies pilieciy, tinkamai atsizvelgiant | kitas
Bendrijos teisés priemones, jei taikytina.

ES pilie¢iams, gyvenantiems savo pilietybés valstyb¢je nar¢je, paprastai netaikomos teises,
teikiamos pagal Bendrijos teisés aktus dél laisvo asmeny judéjimo, ir ju treciyju Saliy
pilietybe turintiems Seimos nariams toliau taikomos nacionalinés imigracijos taisyklés. Taciau
ES pilietiai, kurie grizta { savo valstybe nar¢ pagyvene kitoje valstybéje naréje®, ir taip pat
tam tikromis aplinkybémis tie ES pilieciai, kurie pasinaudojo laisvo judéjimo teise kitoje
valstybéje naréje negyvendami joje’ (pavyzdsiui, teikdami paslaugas kitoje valstybéje naréje,
bet negyvendami joje), taip pat naudojasi laisvo asmeny judéjimo taisyklémis.

P. gyvena savo pilietybés valstybéje naréje. Jam joje patinka gyventi ir jis anksciau néra
gyvenes kitoje valstybéje naréje. Jam panoréjus, kad jo treciosios Salies pilietybe turinti
sutuoktiné persikelty gyventi pas ji, pora negali pasinaudoti direktyvos teikiamomis teisémis
ir tik susijusi valstybé naré gali nustatyti taisykles dél treciosios Salies pilietybe turinciy
sutuoktiniy teisés prisijungti prie tos valstybés nareés pilieciy.

Bylos C-482/01 ir C-493/01 Orfanopoulos ir Oliveri (97-98 punktai) ir C-127/08 Metock (79 punktas).
Bylos 139/85 Kempf (13 punktas) ir C-33/07 Jipa (23 punktas).

3 straipsnio 1 dalis.

Bylos C-370/90 Singh ir C-291/05 Eind.

Byla C-60/00 Carpenter.
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Pasienio darbuotojams taikomi Bendrijos teisés aktai abiejose Salyse (kaip darbuotojams
migrantams valstybéje naréje, kurioje dirba, ir kaip ekonomiskai savarankiskiems asmenims
valstybéje naréje, kurioje gyvena).

2.1. Seimos nariai ir kiti naudos gavéjai
2.1.1.  Sutuoktiniai ir partneriai

Bet kur pasaulyje teisétai sudarytos santuokos turi biti i§ principo pripaZistamos, siekiant
taikyti Sig direktyva. Prievartiné santuoka, kai viena arba abi Salys sutuokiamos be jo arba
jos sutikimo arba prie§ jo arba jos valia, neginamos nei tarptautinés'’, nei Bendrijos teisés.
Prievarting santuoka bitina skirti nuo primestosios santuokos, kai abi Salys visiskai laisva
valia pritaria santuokai, nors renkant partneri pagrindini vaidmenj atlieka treciasis asmuo, ir
nuo fiktyviosios santuokos, kuri apibrézta 4.2 skirsnyje.

Valstybés narés nejpareigojamos pripazinti treCiojoje Salyje teisétai sudaryty poligaminiy
santuoky, kurios gali prieStarauti ty valstybiy nariy teisinei santvarkai''. Tai nepazeidzia
isipareigojimo tinkamai atsizvelgti | tokiose santuokose gimusiy vaiky geriausius interesus.

Direktyva privalo biiti taikoma laikantis nediskriminavimo principo, visy pirma itvirtinto ES
chartijos 21 straipsnyje.

Partneriui, su kuriuo ES pilietis palaiko tinkamai patvirtintus de facto ilgalaikius santykius,
taikomas 3 straipsnio 2 dalies b punktas. Asmeny, kurie naudojasi teisémis pagal direktyva
kaip ilgalaikiai partneriai, gali biiti paprasSyta pateikti dokumentinius jrodymus, kad jie yra
ES pilieCio partneriai ir kad partnerysté yra ilgalaiké. [rodymai gali buti pateikti bet kokiu
tinkamu btidu.

Partnerystés ilgalaikiSkumo reikalavima reikia vertinti atsizvelgiant { direktyvos tiksla —
i8laikyti $eimos vienybe platesne prasme'’. Nacionalinés taisyklés dél partnerystés
ilgalaikiSkumo gali bti susijusios su minimalios trukmés kriterijumi nustatant, ar partnerystg
galima laikyti ilgalaike. Taciau tokiu atveju nacionalinése taisyklése turéty biiti numatyta, kad
taip pat turéty buti atsizvelgiama i kitus susijusius aspektus (pavyzdziui, bendra biisto
isigijimo paskola). Bet koks atsisakymas leisti jvaziuoti arba gyventi Salyje privalo buti
visiSkai pagristas raStu ir turi biti galimybé ji apskusti.

2.1.2. Tiesiosios linijos Seimos nariai

NepriesStaraujant klausimams, susijusiems su nacionaliniy valdzios institucijy sprendimy
pripazinimu, tiesiosios aukS$tutinés ir Zemutinés linijos giminaiciy savoka apima itévius ir
ivaikius'? arba nepilnamegius, globojamus nuolatinio teiséto globéjo. Globotiniai ir globéjai,
turintys laikinas globos teises, gali naudotis $ia direktyva teikiamomis teisémis, priklausomai
nuo rySiy tvirtumo konkreCiu atveju. Néra apribojimo, susijusio su giminystés laipsniu.
Nacionalinés valdzios institucijos gali pareikalauti deklaruojamy Seimos rySiy jrodymu.

Inter alia, Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 16 straipsnio 2 dalis arba Konvencijos dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims 16 straipsnio 1 dalies b punktas.

Europos zmogaus teisiy teismo byla Alilouch El Abasse pries Nyderlandus (1992 m. sausio 6 d.).

6 konstatuojamoji dalis.

Ivaikiai visiskai saugomi pagal EZTK 8 straipsni (EZTT bylos X pries Belgija ir Nyderlandus (1975 m.
liepos 10 d.), X pries Pranctzija (1982 m. spalio 5 d.) ir X, Y ir Z prie$ JK (1997 m. balandzio 22 d.).
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Igyvendindamos direktyva valstybés narés visada privalo veikti siekdamos uZztikrinti
geriausius vaiko interesus, kaip nustatyta 1989 m. lapkri¢io 20 d. Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijoje.

2.1.3.  Kiti Seimos nariai

3 straipsnio 2 dalies a punkte nenustatoma jokiy apribojimy, susijusiy su giminystés laipsniu,
kai kalbama apie , Kitus Seimos narius*.

2.1.4.  Islaikomi Seimos nariai

Remiantis Teismo praktika14 »iSlaikomo* Seimos nario statusa lemia faktiné situacija, kai
materialing paramz!15 tam Seimos nariui teikia ES pilietis arba jo (jos) sutuoktinis (-¢) arba
partneris (-¢). I$laikomy Seimos nariy statusas nereiskia teisés i iSlaikyma. Nereikia nagrinéti,
ar susije Seimos nariai teoriSkai galéty iSlaikyti patys save, pavyzdziui, imdamiesi apmokamo
darbo.

Siekiant nustatyti, ar Seimos nariai yra iSlaikomi, kiekvienu atskiru atveju reikia jvertinti, ar
atsizvelgiant i ju finansines ir socialines salygas jiems reikia materialinés paramos siekiant
uztikrinti ju pagrindinius poreikius ju kilmés Salyje arba Salyje, 1§ kurios jie atvyko, tuo metu,
kai jie kreipési dél galimybés prisijungti prie ES pilieCio (¢ y. ne priimanciojoje valstybéje
naréje, kurioje gyvena ES pilietis). Priimdamas sprendimus d¢l iSlaikymo savokos Teismas
nenurod¢ jokio gyvenimo lygio laipsnio, pagal kurj biity galima nustatyti, ar ES pilietis turi
teikti finansing parama .

Direktyvoje nenustatyti jokie reikalavimai, susij¢ su trumpiausia iSlaikymo trukme arba
teikiamos materialinés paramos suma, jeigu iSlaikymas yra realus ir struktiiriskas.

ISlaikomi Seimos nariai turi pateikti dokumentinius irodymus, kad jie yra iSlaikomi. [rodymai
gali biti pateikti bet kokiu tinkamu bidu, kaip patvirtinta Teismo'”. Jeigu susije §eimos nariai
gali pateikti iSlaikymo jrodymy kitais budais nei juy kilmés Salies ar Salies, 1§ kurios Seimos
nariai atvyksta, atitinkamos valdzios institucijos pazyma, priimancioji valstybé naré negali
atsisakyti pripazinti ju teisiy. Taciau vien ES pilie¢io isipareigojimo i$laikyti susijusi Seimos
narj nepakanka iSlaikymo faktui nustatyti.

Pagal 3 straipsnio 2 dalj valstybés narés turi tam tikra laisvg veikti savo nuoZiiira
nustatydamos kriterijus, { kuriuos reikia atsizvelgti, kai priimamas sprendimas suteikti
direktyvos laiduojamas teises ,kitiems iSlaikomiems Seimos nariams“. TaCiau valstybés
narés neturi neribotos laisvés nustatyti tokius kriterijus. Siekiant iSlaikyti Seimos vienybe
platesne prasme, nacionalinéje teis¢je turi buti nustatyta, kad turi biiti nuodugniai iSnagrinétos
susijusiy pareiSkéju asmeninés aplinkybés, atsizvelgiant i ju santyki su ES pilie¢iu arba bet
kokias kitas aplinkybes, pvz., ju finansini arba fizini priklausomuma, kaip nustatyta
6 konstatuojamojoje dalyje.

1 Bylos 316/85 Lebon (22 punktas) ir C-1/05 Jia (36-37 punktai).

I emocing priklausomybg neatsizvelgiama, zr. AG Tizzano byloje C-200/02 Zhu ir Chen, 84 punktas.
Islaikymo poreikiui nustatyti reikia pirmiausia jvertinti, ar, atsizvelgiant { Seimos nariy asmenines
aplinkybes, jie gali sau uztikrinti minimaly pragyvenimo lygj toje Salyje, kurioje paprastai gyvena (4G
Geelhoed byloje C-1/05 Jia, 96 punktas).

17 Bylos C-215/03 Oulane (53 punktas) ir C-1/05 Jia (41 punktas).
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Bet kokiam neigiamam sprendimui taikomi direktyvoje nustatyti dalykiniai ir procediiriniai
saugikliai. Jis turi buti visiSkai pagristas rastu ir turi buti galimybé ji apskuysti.

2.2. Treciyjy Saliy pilietybe turinéiy Seimos nariy jvaZiavimas ir gyvenimas Salyje
2.2.1.  [vaziavimo vizos

Kaip nustatyta 5 straipsnio 2 dalyje, valstybés narés gali pareikalauti, kad treCiosios Salies
pilietybe turintys Seimos nariai, kurie persikelia kartu su ES pilie€iu, kuriam taikoma S§i
direktyva, arba prisijungia prie jo, turéty {vaziavimo viza. Tokie Seimos nariai turi teisg ne tik
ivaziuoti i valstybés narés teritorija, bet ir teise gauti jvaZiavimo viza'®. Tai skiria juos nuo
kity treciyju Saliu pilieciy, kurie neturi tokios teisés.

Nemokama trumpalaiké jvaZiavimo viza turéty biiti iSduodama treciosios Salies pilietybg
turintiems Seimos nariams kuo grei¢iau skubos tvarka. Pagal analogija su Vizy kodekso'’
23 straipsniu Komisija mano, kad ilgesnis kaip keturiy savai€iy terminas yra nepriimtinas.
Valstybiuy nariy valdzios institucijos turéty suteikti Seimos nariams informacijos apie tai,
kokio tipo vizos jie turi kreiptis, ir negali reikalauti, kad jie kreiptusi ilgalaikés, gyvenimo
Salyje arba Seimos susijungimo vizos. Valstybés narés tokiems Seimos nariams turi sudaryti
visas salygas biitinoms vizoms gauti. Valstybés narés gali naudotis tam tikslui skirtomis
telefony linijjomis arba iSorés bendrovés paslaugomis, kad paskirty susitikimo laika, bet jos
turi suteikti galimybg treCiosios Salies pilietybg turintiems Seimos nariams tiesiogiai kreiptis 1
konsuling istaiga.

Kadangi teisé¢ gauti {vaziavimo viza susijusi su Seiminiu rySiu su ES pilieciu, valstybés narés
gali pareikalauti pateikti tik galiojantj pasa ir Seiminj rySj (taip pat, jei taikytina, islaikymgq,
dideles sveikatos problemas, partnerystés ilgalaikiskumgq) patvirtinandius jrodymus®.
Neturi buti reikalaujama jokiy papildomy dokumenty, pvz., apgyvendinimo jrodymuy,
pakankamy istekliy, pakvietimo arba grizimo bilieto.

Valstybés narés gali paskatinti ES pilieCiy ir ju treCiyju Saliy pilietybe turinciy Seimy nariy
integracija sitilydamos savanoriskai lankyti kalbos arba kitus tikslinius kursus®'. Negali biiti
numatyta jokiy pasekmiy, jeigu atsisakoma juos lankyti.

Leidimo gyventi Salyje korteliy, iSduoty pagal direktyvos 10 straipsni, ES piliecio, gyvenancio
priimanciojoje valstybéje naréje, Seimos nariui, iskaitant iSduotas kity valstybiy nariy,
turétojams netaikomas vizy reikalavimas, kai jie keliauja kartu su ES pilieciu arba prisijungia
prie jo arba jos priimanciojoje valstybéje nar¢je.

Leidimo gyventi Salyje korteliy, kurios iSduotos ne pagal §ia direktyva, turétojams vizy
reikalavimas gali biiti netaikomas pagal Sengeno taisykles™.

Byla C-503/03, Komisija pries Ispanijq (42 punktas).

19 COM(2006) 403 galutinis/2.

8 straipsnio 5 dalis ir 10 straipsnio 2 dalis.

Plg. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui: daugiakalbysté — Europos turtas ir bendras riipestis (COM (2008) 566).
Reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas,
Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas), 5 straipsnis.

22
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2.2.2.  Leidimo gyventi Salyje kortelés

Kaip nustatyta 10 straipsnio 1 dalyje, treciyju Saliy pilietybg turinciy Seimos nariy teisé
gyventi Salyje liudijama iSduodant dokumenta, vadinama ,,Sqjungos piliecio Seimos nario
leidimo gyventi Salyje kortelé“. Sios leidimo gyventi 3alyje kortelés pavadinimas neturi skirtis
nuo nustatyto direktyvoje, nes dél skirtingy pavadinimu kitos valstybés narés praktiSkai
negalés pripazinti leidimo gyventi Salyje kortelés kaip dokumento, kuriuo jo turétojas
atleidziamas nuo prievolés turéti viza pagal 5 straipsnio 2 dalj.

Leidimo gyventi Salyje kortelés forma nenustatyta, todél valstybés narés gali nustatyti, ju
nuomone, tinkamiausia forma®. Ta¢iau leidimo gyventi Salyje kortelés turi bati i§duodamos
kaip atskiras dokumentas, o ne kaip paso iklija, nes tai galéty apriboti kortelés galiojimo laika,
pazeidziant 11 straipsnio 1 dalj.

Leidimo gyventi Salyje kortele turi biiti iSduodama per SeSis ménesius nuo paraiSkos
pateikimo dienos. Galutinis terminas turi biiti aiSkinamas atsizvelgiant i EB sutarties 10
straipsni, o $eSiy ménesiy ilgiausias laikotarpis pateisinamas tik tais atvejais, jeigu nagrinéjant
paraiska svarstomi vieSosios tvarkos klausimai*".

Dokumenty, pateiktiny kartu su paraiska gauti leidimo gyventi alyje kortele, sarasas® yra
iSsamus, kaip patvirtinta 14 konstatuojamojoje dalyje. Negalima reikalauti jokiy papildomy
dokumenty.

Valstybés narés gali reikalauti, kad dokumentai bity iSversti, patvirtinti notaro arba
jteisinti, jeigu susijusi nacionalin¢ valdzios institucija negali suprasti kalbos, kuria paraSytas
konkretus dokumentas, arba turi jtarimy dé¢l i§duodancios institucijos autentiSkumo.

2.3. ES pilie¢iy gyvenimas Salyje ilgiau kaip tris ménesius

ES pilieciai turi teis¢ gyventi priimanciojoje valstybéje nar¢je, jeigu jie verciasi joje
ekonomine veikla. Studentai ir ekonomiSkai neveiklus ES pilieciai turi turéti pakankamai
iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje laikotarpi netapty nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, ir visavertj sveikatos draudima.

Dokumenty, pateiktiny kartu su paraiSka leidimui gyventi Salyje, saraSas yra iSsamus.
Negalima reikalauti jokiy papildomy dokumenty.

2.3.1.  Pakankami istekliai

Pakankamuy iStekliy savoka turi biti aiSkinama atsizvelgiant i direktyvos tiksla, kuris yra —
palengvinti laisva judéjima, su salyga, kad teisés gyventi Salyje turétojai netampa pernelyg
didelé nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

Pirmiausia, vertinant pakankamu istekliu buvima, reikéty nustatyti, ar ES pilietis (ir Seimos
nariai, kurie dél jo arba jos jgyja teise gyventi Salyje) atitinka nacionalinius kriterijus gauti
bazing socialinés paramos pasSalpa.

3 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1030/2002, nustatantis vienoda leidimy apsigyventi treCiyju Saliy

pilieCiams forma, netaikomas ES pilieCiy Seimy nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise (5
straipsnis), ir Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 21 straipsnis.

2 COM(1999)372 (3.2 punktas).

» 10 straipsnio 2 dalis.
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ES pilieciai turi pakankamai iStekliy, jeigu ju turimi istekliai virSija riba, kurios nesiekiant
priimanciojoje valstybéje nar¢je teikiama paSalpa, uztikrinanti minimaly pragyvenimo lygi.
Jeigu Sis kriterijus netaikomas, reikéty atsizvelgti | minimalia socialinés apsaugos pensija.

8 straipsnio 4 dalimi valstybéms naréms draudZiama tiesiogiai arba netiesiogiai nustatyti
fiksuota suma, laikyting pakankamais istekliais, kurios neturint biity automatiskai atsisakoma
suteikti leidima gyventi Salyje. Valstybiy nariy valdzios institucijos privalo atsizvelgti {
susijusio asmens asmenines aplinkybes. I$ treCiojo asmens gaunami iStekliai turi biiti laikomi
priimtinais®.

Prireikus nacionalinés valdzios institucijos gali patikrinti iStekliy buvima, ju teis€tuma, suma
ir galimybg jais pasinaudoti. IStekliai neturi biiti periodinio pobiidzio ir gali buti sukaupto
kapitalo formos. Negali biti pakankamy istekliy jrodymy apribojimy?’.

Vertinant, ar asmuo, kurio iStekliai nebegali biiti laikomi pakankamais ir kuriam buvo suteikta
minimaly pragyvenimo lygi uztikrinanti pasalpa, yra ar tapo pernelyg didele nasta, valstybiy
nariy valdZios institucijos turi atlikti proporcingumo tikrinima. Siuo tikslu valstybés narés gali
sukurti, pavyzdziui, balais grindziama schema, kuri biity laikoma orientacine. Direktyvos
2004/38 16 konstatuojamojoje dalyje Siuo tikslu nustatyti trijy risSiy kriterijai:

@)) trukmé
e Kaip ilgai teikiama pasalpa?

e Perspektyva: ar tikétina, kad ES pilietis greitai nebesinaudos socialinés sistemos
paslaugomis?

e Kaip ilgai gyvenama priimanciojoje valstybéje naréje?
2) asmeniné padétis

e Koks yra ES piliecio ir jo arba jos Seimos nariy rySys su priimanciosios valstybés narés
visuomene?

e Ar yra argumenty, susijusiy su amziumi, sveikatos biikle, Seima ir ekonomine padétimi, i
kuriuos reikia atsizvelgti?

A3) suma
e Kokia yra bendra suteiktos pagalbos suma?
e Ar ES pilietis praeityje aktyviai naudojosi socialine parama?

e Ar ES pilietis praeityje prisid¢jo prie priimanciosios valstybés narés socialinés sistemos
finansavimo?

Jeigu asmenys, turintys teis¢ gyventi Salyje, netampa pernelyg didele nasta priimanciosios
valstybés narés socialinés paramos sistemai, ju negalima i$siysti i$ Salies dél ios prieZasties™.

26 Byla C-408/03, Komisija pries Belgijq (40 punktas ef seq.).

Byla C-424/98 Komisija pries Italijq (37 punktas).
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Tik socialinés paramos pasalpy gavimas gali biiti laikomas tinkamu kriterijumi nustatant, ar
konkretus asmuo yra nasta socialinés paramos sistemai.

2.3.2.  Sveikatos draudimas

Apskritai priimtinu laikomas bet koks sveikatos draudimas, privatus ar valstybinis, dél kurio
susitarta priimanciojoje valstybéje nar¢je arba kitur, su salyga, kad jis uztikrina visavertj
draudimg ir néra nasta priimanciosios valstybés narés valstybés finansams. Valstybés narés,
saugodamos savo valstybés finansus ir kartu wuztikrindamos sveikatos draudimo
visavertiSkuma, turi veikti laikydamosi Bendrijos teisés nustatyty apribojimy ir
proporcionalumo principo®.

Pensininkai atitinka visaver¢io sveikatos draudimo salyga, jeigu pensija jiems mokanti
valstybé nar¢ suteikia jiems teisg | sveikatos priezitra .

Europos sveikatos draudimo kortel¢ teikia toki visaverti draudima, kai susijgs ES pilietis
nepersikelia gyventi, kaip nustatyta Reglamento (EEB) Nr. 1408/71, i priimanciaja valstybe
narg ir ketina sugrizti, pvz., studijuoja arba dirba kitoje valstybéje naréje.

3. TEISES LAISVAI JUDETI IR GYVENTI APRIBOJIMAI DEL VIESOSIOS TVARKOS ARBA
VISUOMENES SAUGUMO PRIEZASCIU

Sis skirsnis pagristas 1999 m. komunikatu®' dél ypatingy priemoniy, susijusiy su ES pilie¢iy
judéjimu ir gyvenimu, kurios pagristos vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo arba
visuomenges sveikatos priezastimis. 1999 m. komunikato turinys vis dar galioja, net jei jame
kalbama apie Direktyva 64/221, kuri buvo panaikinta Direktyva 2004/38. Sio skirsnio tikslas
— atnaujinti 1999 m. komunikato turinj atsizvelgiant | naujausia Teismo praktika ir paaiskinti
tam tikrus klausimus, iSkeltus vykstant direktyvos igyvendinimo procesui.

Laisvas asmeny judéjimas yra vienas i§ ES pagrindy. Todé¢l $ia teisg suteikiancios nuostatos
turi biiti ai¥kinamos pladiai, o nuo $io principo leidZian¢ios nukrypti nuostatos — grieztai’>.

3.1. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas

Valstybés narés gali apriboti ES pilieciy judéjimo laisvg dél vieSosios tvarkos arba
visuomenés saugumo priezasciy. Direktyvos VI skyrius taikomas bet kokiam veiksmui, kurio
imtasi dél vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo priezasCiy ir kuris daro poveiki
direktyvoje nustatytai asmeny teisei laisvai jvaziuoti { priimanciaja valstybe narg ir gyventi
joje tomis pa¢iomis salygomis kaip tos valstybés pilietiai*.

28 14 straipsnio 3 dalis.

» Byla C-413/99 Baumbast (89-94 punktai).

30 Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutarti
dirbantiems asmenims, savarankiS$kai dirbantiems asmenims ir juy Seimos nariams, judantiems
Bendrijoje, 27, 28 ir 28a straipsniai. 2010 m. kovo 1 d. ji pakeis Reglamentas (EB) Nr. 883/04, bet bus
taikomi tokie patys principai.

3 COM(1999)372.
32 Bylos 139/85 Kempf (13 punktas) ir C-33/07 Jipa (23 punktas).
33 Bylos 36/75 Rutili (8-21punktai) ir 30/77 Bouchereau (6-24 punktai).
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Valstybés narés pasiliecka laisve pagal savo poreikius nustatyti vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo reikalavimus, kurie gali skirtis jvairiose valstybése narése ir jvairiais
laikotarpiais. Taciau, kai jos tai daro taikydamos S§ia direktyva, jos turi aiSkinti Siuos
reikalavimus grieztai’*.

Labai svarbu, kad valstybés narés aiskiai apibrézty saugomus visuomenés interesus ir aiskiai
atskirty vieSaja tvarka nuo visuomenés saugumo. Visuomenés saugumo reikalavimo negalima
taikyti priemonéms, kurias turéty apimti vieSosios tvarkos savoka.

c . . . . . . 35 . . ..
Paprastai visuomenés saugumas apima tiek vidaus, tiek iSorés sauguma™, kiek tai susij¢ su
valstybés narés teritorinio vientisumo ir jos instituciju iS§saugojimu. VieSoji tvarka paprastai
aiSkinama kaip socialinés tvarkos sutrikdymo prevencijos veiksmai.

ES pilieciai gali bati iSsiysti tik dél elgesio, baudziamo pagal priimanciosios valstybés narés
teisg arba atsizvelgiant i tai, kokiy dar realiy veiksmingy priemoniy, skirty kovoti su tokiu
elgesiu, imtasi, kaip patvirtinta Teismo praktikoje™.

Bet kokiu atveju registracijos reikalavimo nesilaikymas nelaikytinas elgesiu, kelian¢iu grésme
viesajai tvarkai ir visuomenés saugumui ir todél kaip toks nepateisina asmens i$siuntimo®".

3.2. Asmens elgesys ir grésmé

Ribojamuyju priemoniy gali biiti imamasi tik konkreciais atvejais, kai asmens elgesys tuo
konkreciu metu kelia realia ir pakankamai didele grésme, darancia poveiki vienam i§
pagrindiniy priimanciosios valstybés narés visuomenés interesy’". Ribojamosios priemonés
negali buti pagristos vien kitos valstybés narés pateiktomis priezastimis, susijusiomis su

vieSosios tvarkos apsauga arba visuomenés saugumu’”.

Bendrijos teis¢je draudziama priimti ribojamasias priemones bendrosios prevencijos
sumetimais®’. Ribojamosios priemonés turi biti pagristos konkretia grésme ir negali biti
pateisintos vien bendra rizika''. Ribojamosios priemonés po baudZiamojo nuosprendzio
negali biiti automatinés ir turi biti atsizvelgta | nusikaltélio asmeninij elgesi ir grésme, kuria
jis kelia vieSosios tvarkos reikalavimy atzvilgiu*’. Negalima remtis kitomis priezastimis nei
asmens asmeninis elgesys. Pagal direktyva automatinis i§siuntimas draudziamas®.

Asmeny teisés gali biiti apribotos tik jeigu ju asmeninis elgesys kelia grésme, t.y. yra
tikimybé, kad bus Siurk$ciai pazeisti vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo
reikalavimai.

34 Bylos 36/75 Rutili (27 punktas), 30/77 Bouchereau (33 punktas) ir C-33/07 Jipa (23 punktas).
3 Bylos C-423/98 Albore (18 punktas et seq.) ir C-285/98 Kreil (15 punktas).

36 Bylos 115/81 Adoui ir Cornuaille (5-9 punktai) ir C-268/99 Jany (61 punktas).

37 Byla 48/75 Royer (51 punktas).

3 Visi kriterijai yra kaupiamojo pobtidzio.

3 Bylos C-33/07 Jipa (25 punktas) ir C-503/03 Komisija pries Ispanijq (62 punktas).

40 Byla 67/74 Bonsignore (5-7 punktai).

4 Bendroji prevencija konkreCiomis aplinkybémis, pvz., sporto renginiy metu, aptariama 1999 m.

komunikate (plg. 3.3 punkta).

42 Bylos C-348/96 Calfa (1727 punktai) ir 67/74 Bonsignore (5-7 punktai).
s Byla C-408/03 Komisija pries Belgijq (6872 punktai).
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LT



LT

Grésme, kuri yra tik numanoma, néra reali. Grésmé turi biiti aiSki tuo konkreciu metu. [
praeities elgesj galima atsizvelgti tik jeigu yra recidyvo tikimybé*. Grésmé turi egzistuoti tuo
metu, kai ribojamaja priemong¢ priima nacionalinés valdzios institucijos arba nagrinéja
teismai*’. Nuosprendzio vykdymo atidéjimas yra svarbus veiksnys vertinant grésme, nes tai
rodo, kad susijes asmuo nebekelia tikros grésmés.

Galima atsizvelgti | esama naryste organizacijoje, kai susijgs asmuo dalyvauja organizacijos
veikloje ir susitapatina su jos tikslais ar sumanymais®. Valstybés narés neturi laikyti
organizacijos nusikalstama arba uzdrausti jos veikla, kad galéty apriboti Sios direktyvos
teikiamas teises, jeigu imtasi tam tikry kovos su §ios organizacijos veiksmais administraciniy
priemoniy. Apskritai, buve rysiai*’ negali biti laikomi tuo konkregiu metu esania grésme.

I ankstesnj teistumg galima atsizvelgti tik tuo atveju, kai aplinkybés, dél kuriy buvo nuteista,
irodo asmeninj elgesi, kuris tuo metu kelia grésme viesajai tvarkai*®. ValdZios institucijos turi
pagristi savo sprendima susijusio asmens biisimo elgesio vertinimu. Ankstesniy teistumuy
pobidis ir skaiius turi biiti svarbiu tokio vertinimo veiksniu ir ypatingas démesys turi biiti
teikiamas ivykdyty nusikaltimy sunkumui ir daznumui. Nors recidyvo pavojus yra labai
svarbus, nepakanka vien neaiskios nauju nusikaltimy tikimybes™®.

A. ir I atliko dvejy mety bausme uz apiplésimq. Valdzios institucijos sprendzia, ar dviejy
sesery asmeninis elgesys kelia grésme, t.y. ar yra naujos didelés Zalos viesajai tvarkai
tikimybe.

Tai buvo pirmas A. teistumas. Kaléjime ji elgési gerai. ISéjusi is kaléjimo ji susirado darbq.
Dél jos elgesio valdzios institucijos mano, kad néra nieko, kas Siuo metu kelty realig,
pakankamai didele grésme.

L atveju tai jau ketvirtas teistumas. Jos nusikaltimy sunkumas ilgainiui vis didéjo. Jos elgesys
kaléjime tikrai nebuvo pavyzdinis, o du prasymai paleisti is kaléjimo lygtinai buvo atmesti. Po
maziau nei dviejy savaiciy ji suimta dél kito apiplésimo planavimo. Valdzios institucijos daro
iSvada, kad 1. elgesys kelia grésme viesajai tvarkai.

Tam tikrais atvejais nuolatiniai smulkiis nusikaltimai gali kelti grésme vieSajai tvarkai,
nepaisant to, kad vieno atskiro nusikaltimo arba pazeidimo nepakakty, kad grésmé buty
pakankamai didelé, kaip apraSyta pirmiau. Nacionalinés valdZios institucijos turi parodyti,
kad susijusio asmens asmeninis elgesys kelia grésme vieSosios tvarkos reikalavimams™.
Vertindamos, ar tokiais atvejais yra grésmé vieSajai tvarkai, valdZios institucijos gali visy
pirma atsizvelgti | Siuos veiksnius:

e pazeidimy pobiidi;

B Byla 30/77 Bouchereau (25-30 punktai).

» Bylos C-482/01 ir C-493/01 Orfanopoulos ir Oliveri (82 punktas).

46 Byla 41/74 van Duyn (17 punktas ef seq.).

Y7 Ibid.

8 Bylos C-482/01 ir 493/01 Orfanopoulos ir Oliveri (82 ir 100 punktai) ir C-50/06 Komisija pries

Nyderlandus (42—45 punktai).

Pavyzdziui, recidyvo pavojus gali biiti laikomas didesniu priklausomybés nuo narkotiky atveju, jeigu
yra rizika, kad §iai priklausomybei finansuoti bus jvykdyta daugiau baudziamyjy nusikaltimy: 4G Stix-
Hackl sujungtose bylose C-482/01 ir C-493/01 Orfanopoulos ir Oliveri.

%0 Byla C-349/06 Polat (35 punktas).

49
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¢ judaznuma;

e padarytus nuostolius ar Zala.

Keliy teistumy buvimo fakto nepakanka.
3.3. Proporcingumo vertinimas

Negalima manyti, kad direktyvos VI skyriuje nustatyta iSankstiné ivaziavimo ir gyvenimo
Salyje teisés igijimo ir iSlaitkymo salyga, joje numatyta tik galimybé apriboti, jei yra
pateisinamy priezas¢iy, naudojimasi teise, suteikiama tiesiogiai pagal Sutarti’".

ValdZios institucijoms nustacius, kad asmens asmeninis elgesys kelia pakankamai didele
gréesme, dél kurios reikia imtis ribojamosios priemonés, jos turi atlikti proporcingumo
vertinimg, kad nusprgsty, ar susijusiam asmeniui gali biiti uZdrausta jvaziuoti i $ali arba jis
gali buti iSsiystas is Salies dél vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo priezasciy.

Nacionalinés institucijos turi nustatyti saugomus interesus. Jos turi atlikti grésmés ypatybiy
analizg atsizvelgdamos i Siuos interesus. Galima atsizvelgti i Siuos veiksnius:

e socialinio pavojaus, kylancio dé¢l susijusio asmens buvimo tos valstybés narés teritorijoje,
laipsnis;

e pazeidimy pobudis, ju daznumas, bendras pavojus ir padaryta zala;

o laikas, pragjes nuo ivykdytu veiky ir susijusio asmens poelgiu (NB: taip pat turi biiti
atsizvelgiama | gerq elgesi kaléjime ir galimq paleidimq lygtinai).

Reikia atidziai jvertinti susijusio asmens asmening¢ ir Seiming padéti siekiant nustatyti, ar
numatyta priemoné yra tinkama ir nevir§ija to, kas butina siekiant norimo tikslo, ir ar néra
Svelnesniy priemoniy tam tikslui pasiekti. Reikia atsizvelgti i Siuos veiksnius, iSvardytus

. . . . .. v 52
28 straipsnio 1 dalies orientaciniame sarase™:

e iSsiuntimo poveikis asmens ekonominiam, asmeniniam ir §eiminiam gyvenimui (iskaitant
kitus Seimos narius, kurie turéty teise pasilikti priimanciojoje valstybéje naréje);

e sunkumuy, su kuriais susijusio asmens kilmés Salyje susidurs sutuoktinis arba partneris ir
bet kuris ju vaiky, pobudis;

e rySiy stiprumas (giminés, apsilankymai, kalbos mokéjimas) arba rySiy nebuvimas su kilmes
valstybe nare ir su priimanciaja valstybe nare (pavyzdZiui, susijes asmuo gimé
priimanciojoje Salyje arba gyveno joje nuo pat mazens);

e gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje trukmé (turisto padétis skiriasi nuo asmens,
iSgyvenusio priimanciojoje valstybéje naréje daugelj mety);

Byla 321/87 Komisija pries Belgijq (10 punktas).
Kiek tai susij¢ su pagrindinémis teisémis, zr. EZTT praktika bylose Berrehab, Moustaquim, Beldjoud],
Boujlifa, El Boujaidi ir Dalia.
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e amvzius ir sveikatos buklé.

34. Didesné apsauga nuo iSsiuntimo is Salies

ES pilieciai ir ju Seimy nariai, kurie yra nuolatiniai priimanciosios valstybés narés gyventojai,
(po penkeriy mety) gali buti i$siysti i§ Salies tik esant svarbioms vieSosios tvarkos arba
visuomenés saugumo priezastims. ES pilieCiai, gyvenantys Salyje daugiau kaip deSimt mety,
ir vaikai gali buti iSsiysti tik dél negindijamy visuomenés saugumo (ne viesosios tvarkos)
priezas¢iu. [prastinés, svarbios ir negincijamos priezastys, d¢l kuriy gali buti iSsiunciama, turi
biti aiskiai atskirtos.

Paprastai valstybés narés neprivalo atsizvelgti i kaléjime iSbutg laika skaiciuodamos
gyvenimo Salyje trukmg pagal 28 straipsni, kai néra jokiy rySiy su priimanciaja valstybe nare.

3.5. Skuba

Pagal 30 straipsnio 3 dalj laikas, per kuri asmuo turi iSvykti i§ Salies teritorijos, turi buti
maziausiai vienas ménuo, iSskyrus tinkamai pagristus skubos atvejus. Skubaus iSsiuntimo 1§
Salies pagrindas turi biiti realus ir proporcingas™. Vertindamos poreiki sumazinti i laikotarpi
skubos atvejais valdzios institucijos turi atsizvelgti | neatidéliotino arba skubaus iSsiuntimo
poveiki susijusio asmens asmeniniam ir Seiminiam gyvenimui (pvz., poreikis jspéti darbdavi,
nutraukti iSperkamosios nuomos sutarti, organizuoti asmeniniy daikty siuntimq | naujq
gyvenamaqjq vietq, vaiky mokymas ir t. t.). ISsiuntimo priemonés priémimas dél negin¢ijamy
arba svarbiy priezas¢iy nebiitinai reiskia, kad ji vykdytina skubos tvarka. Skubos vertinimas
turi biti aiSkiai atskirai pagristas.

3.6. Procediiriniai saugikliai

Susijusiam asmeniui visada turi biiti praneSama apie bet kokia priemong, kurios imtasi dél
vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo priezasciy, kaip nustatyta 30 straipsnyje.

Sprendimai turi buti visiSkai pagristi ir juose turi biiti suraSyti visi faktiniai ir teisiniai
pagrindai, kuriais remiantis jie priimti, kad susijgs asmuo galéty imtis efektyviy veiksmuy
sickdamas uztikrinti savo gynyba™*, o nacionaliniai teismai gali perzidiréti byla atsizvelgdami {
teisg 1 veiksminga gynyba, kuri yra Bendrijos teisés bendrasis principas, nustatytas ES
Chartijos 47 straipsnyje. Siuo atzvilgiu sprendimo pranesimui gali biti naudojamos formos,
bet visada turi biiti numatytas pagrindo, kuriuo priimtas sprendimas, iSsamus paaiSkinimas
(nepriimtina tiesiog nurodyti vienq arba daugiau varianty pazymint laukelj).

4. PIKTNAUDZIAVIMAS IR SUKCIAVIMAS

PiktnaudZiavimo atvejais negalima remtis Bendrijos teise™. 35 straipsniu valstybéms
naréms leidZziama imtis veiksmingy bitiny priemoniy kovoti su piktnaudziavimu ir
sukCiavimu srityse, itrauktose { Bendrijos teis€s, susijusios su laisvu jud¢jimu, dalyking
taikymo sriti nesuteikiant teis€s, nutraukiant teisés galiojima arba atSaukiant tokia direktyvos

>3 AG Stix-Hackl byloje C-441/02 Komisija pries Vokietijq.
>4 Byla 36/75 Rutili (37-39 punktai).
» Byla 33/74 van Binsbergen (13 punktas), C-370/90 Singh (24 punktas) ir C-212/97 Centros (24—

25 punktai).
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suteikta teis¢ piktnaudziavimo teisémis arba suk¢iavimo atvejais, pvz., fiktyviy santuoky
atveju. Bet kokia tokia priemoné turi biiti proporcinga ir jai taikomi direktyvoje numatyti
procediiriniai saugikliai*®.

Bendrijos teise skatinamas ES pilie¢iy judumas ir saugomi tie, kurie ja pasinaudojo’’.
Piktnaudziavimo néra, jeigu ES pilieciai ir juy Seimy nariai pagal Bendrijos teisés aktus gauna
teisg¢ gyventi kitoje valstybéje naréje nei to ES pilieCio pilietybés valstybé naré, nes jie
naudojasi privalumu, kuris yra budingas jy turimai ir Sutarties saugomai>® laisvo judéjimo
teisei, nepriklausomai nuo jy persikélimo { ta valstybe tikslo’”. Be to, Bendrijos teisé saugo
ES piliecius, pasinaudojusius laisvo judéjimo teise ir griztancius namo.

4.1. Piktnaudziavimo ir sukéiavimo savokos
4.1.1.  Sukciavimas

Sioje direktyvoje suké&iavimas gali biiti apibréztas kaip samoninga apgaulé arba gudrybe,
kuria tikimasi gauti laisvo judéjimo teisg ir teis¢ gyventi Salyje pagal §ia direktyva. Sioje
direktyvoje sukciavimo savoka apribojama dokumenty klastojimu arba esminiy faktiniy
aplinkybiu netikru pateikimu, kiek tai susij¢ su teisés gyventi Salyje salygomis. Asmenims,
kuriems leidimo gyventi Salyje dokumentas iSduotas tik kaip nusikalstamos veikos, del kurios
jie buvo nuteisti, pasekme, gali biiti atsisakyta suteikti teises pagal Sia direktyva, teisés
galiojimas gali biiti nutrauktas arba jos gali biiti atimtos®.

4.1.2.  Piktnaudziavimas

Sioje direktyvoje piktnaudZiavimas gali biiti apibréztas kaip apsimestinis elgesys, kurio
vienintelis tikslas — galuti laisvo judéjimo teisg ir teis¢ gyventi Salyje pagal Bendrijos teisg ir
kuris, nors formaliai atitinka Bendrijos taisyklése nustatytas salygas, neatitinka Siy taisykliy
tikslo®'.

4.2. Fiktyvios santuokos

28 konstatuojamojoje dalyje Sios direktyvos tikslais fiktyvios santuokos apibréziamos kaip
santuokos, sudarytos vieninteliu tikslu — gauti laisvo judéjimo teisg ir teis¢ gyventi Salyje
pagal §ia direktyva, kuriy asmuo kitu atveju negauty. Santuoka negali biiti laikoma fiktyvia
santuoka vien todé¢l, kad ji suteikia imigracijos privaluma arba bet koki kita privaluma.
Santykiy kokybé¢ yra nesvarbi 35 straipsnio taikymo atzvilgiu.

Fiktyviy santuoky apibréztis gali buiti pagal analogija taikoma kity rasiy santykiams,
uzmegztiems vieninteliu tikslu — gauti teise i laisva judéjima ir teis¢ gyventi Salyje, pvz.,
fiktyvi registruota partnerysté, fiktyvus {vaikinimas arba, kai ES pilietis pareiskia, kad jis yra
treciosios Salies pilietybg turin€io vaiko tévas, kad vaikas ir jo motina gauty teisg i pilietybg ir
teis¢ gyventi Salyje, Zinodamas, kad jis néra vaiko tévas, ir nenori prisiimti su tévyste
susijusiy isipareigojimuy.

%6 Byla C-127/08 Metock (74—75 punktai).

%7 Bylos C-370/90 Singh, C-291/05 Eind ir C-60/00 Carpenter-.

58 Bylos C-212/97 Centros (27 punktas) ir C-147/03 Komisija pries Austrijq (67—68 punktai).
% Bylos C-109/01 Akrich (55 punktas) ir C-1/05 Jia (31 punktas).

60 Bylos C-285/95 Kol (29 punktas) ir C-63/99 Gloszczuk (75 punktas).

o Bylos C-110/99 Emsland-Stirke (52 punktas et seq.) it C-212/97 Centros (25 punktas).
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Priemonés, kuriy imasi valstybés narés, kad kovoty su fiktyviomis santuokomis, neturéty
atgrasyti ES pilie€iy ir jy Seimy nariy naudotis laisvo judéjimo teise arba paminti ju teisés
aktais nustatyty teisiy. Jos neturi pakenkti Bendrijos teisés veiksmingumui arba diskriminuoti
pilietybés pagrindu.

Aiskinant piktnaudziavimo savoka Sios direktyvos tikslais reikia tinkamai atsizvelgti 1 ES
pilieCio padéti. Laikantis Bendrijos teisés virSenybés principo vertinimas, ar buvo
piktnaudziaujama Bendrijos teise, turi biti atlickamas remiantis Bendrijos teise, o ne
nacionaliniais migracijos istatymais. Direktyva valstybéms naréms nedraudziama tirti
atskiry atvejy, kuriais yra gerai pagrijsty jtarimy piktnaudziavimu. Taciau pagal Bendrijos
teisg sisteminiai patikrinimai draudziami®. Valstybés narés gali remtis ankstesniais tyrimais ir
patirtimi, 1§ kuriy bty aiski jrodyty piktnaudziavimo atvejy ir tam tikry tokiy atveju ypatybiu
atitiktis.

Siekiant nesudaryti nereikalingy kliti¢iuy galima nustatyti orientacinius kriterijus, liudijancius,
kad piktnaudziavimo Bendrijos sutektomis teisémis tikimybé menka:

o treciosios Salies pilietybe turintis sutuoktinis pats asmeniskai be jokiy sunkumy gauty teise
gyventi Salyje arba jau anksCiau teisétai gyveno ES piliecio valstybéje naréje;

e poros santykiai — ilgalaikiai;
e pora ilga laika turi bendra biista arba veda bendra ik{®;

e pora prisiémé svarbiy ilgalaikiy teisiniy arba finansiniy isipareigojimy, kuriy atzvilgiu jie
dalijasi atsakomybe (biisto pirkimo paskola ir t. t.);

e santuoka yra ilgalaike.

Valstybés narés gali apibrézti orientacinius kriterijus, liudijanéius, kad yra galimy
ketinimy piktnaudZiauti direktyvos suteiktomis teisémis vieninteliu tikslu — paZeisti
nacionalinius imigracijos jstatymus. Nacionalinés institucijos visy pirma gali atsizvelgti |
Siuos veiksnius:

e pora nebuvo susitikusi pries§ santuoka;

e pora nenuosekliai pateikia asmens duomenis, ju pirmo susitikimo aplinkybes arba kita
svarbig asmening informacija, susijusig su jais;

e pora nekalba abiems suprantama kalba;

e irodymai, susij¢ su pinigais arba dovanomis, iteiktais tam, kad santuoka biity sudaryta
(isskyrus pinigus arba dovanas, jteiktus kaip kraitis tose kultiirose, kuriose tai jprasta);

e vieno arba abiejy sutuoktiniy praeities faktai, liudija apie ankstesnes fiktyvias santuokas
arba kitas piktnaudziavimo ir suk¢iavimo formas, siekiant igyti teisg gyventi Salyje;

62 Draudimas apima ne tik visy migranty patikrinima, bet ir visy migranty grupiy (pvz., tam tikros etninés

grupés atstovy) patikrinima.
Pagal Bendrijos teis¢ nereikalaujama, kad treciosios Salies pilietybe turintys sutuoktiniai gyventy kartu
su ES pilieciu, kad atitikty teisés gyventi Salyje reikalavimus — byla 267/83 Diatta (15 punktas et seq.).

63
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e Seiminio gyvenimo kiirimas tik po to, kai buvo priimtas nurodymas issiysti is Salies;

e pora iSsiskiria netrukus po to, kai susijgs treciosios Salies pilietis gauna teisg gyventi Salyje.

Paminéti kriterijai turéty buti laikomi galimomis priezastimis pradéti tyrima nedarant jokiy
automatiniy i§vady i$ rezultaty arba tolesniy tyrimy. Valstybés narés negali kliautis vienintele
aplinkybe; visos atskiro atvejo aplinkybés turi buti tinkamai iSnagrinétos. Tyrimo metu
kiekvienas i§ sutuoktiniy gali biiti apklausiamas atskirai.

S., treciosios Salies pilietei, nurodyta isvykti is Salies per vienq ménesj, nes jos turistiné viza
jau ménesj negalioja. Po dviejy savaiciy ji isteka uz ES piliecio O., kuris kq tik atvyko i
priimanciqjq valstybe nare. ValdZios institucijos turi jtarimy, kad santuoka galéjo biti
sudaryta vien siekiant iSvengti issiuntimo. Jos susisiekia su O. valstybés narés valdzios
institucijomis ir suzino, kad po vedyby jo Seimai priklausanti parduotuvé galiausiai sugrqzino
5000 EUR skola, kurios negaléjo grqzinti dvejus metus.

Valdzios institucijos pakviecia jaunavedzius i pokalbj, per kuri paaiskéja, kad O. jau isvyko is
priimanciosios valstybés narés ir grizo i darbq | savo valstybe, kad pora negali bendrauti
viena jiems suprantama kalba ir kad jie pirmq kartq susitiko savaite pries vedybas. Yra
svarbiy pozymiy, kad pora galéjo susituokti vieninteliu tikslu — paZeisti nacionalinius
imigracijos {statymus.

Valstybés narés, siekiancios apriboti teises pagal Sig direktyva, turi rasti jrodymuy. ValdZios
institucijos turi parengti itikinama byla laikydamosi visy dalykiniy saugikliy, apraSyty
ankstesniame skirsnyje. Apeliacijos atveju nacionaliniai teismai turi patikrinti, ar tais
konkreCiais atvejais néra piktnaudziavimo; to jrodymai turi biiti pateikti remiantis
nacionalinés teisés taisyklémis su salyga, kad nebiity pakenkta Bendrijos teisés

veiksmingumui®.

Tyrimai turi bati vykdomai vadovaujantis pagrindinémis teisémis, pirmiausia EZTK

8 straipsniu (teisé | privaty ir Seimos gyvenimgq) ir 12 straipsniu (feisé tuoktis) (ES chartijos
7 ir 9 straipsniai).

Vykstan¢iu jtariamy fiktyviy santuoky atvejy tyrimu negalima pateisinti treCiyju Saliy
pilietybeg turin€iy Seimos nariy teisiy pagal Sia direktyva apribojimy, pvz., draudima dirbti,
paso paémima arba vélavima iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele per SeSis ménesius nuo
paraikos pateikimo dienos. Sios teisés gali biiti atimtos bet kuriuo metu atlikus tolesnj
tyrima.

4.3. Kitos piktnaudziavimo formos

Taip pat gali buti piktnaudziaujama, kai ES pilietis, kuris negali susijungti su savo tre¢iosios
Salies pilietybg turiniais Seimos nariais savo kilmés valstybéje naréje dél nacionaliniy
imigracijos taisykliy, kurios neleidzia to padaryti, taikymo, persikelia i kita valstybg nare
vieninteliu tikslu — grizus 1 savo valstybg nare apeiti nacionalinius istatymus, kurie sutrukdé
Seimai susijungti, remiantis teisémis, teikiamomis pagal Bendrijos teisg.

64 Bylos C-110/99 Emsland-Stirke (54 punktas) ir C-215/03 Oulane (56 punktas).
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Lemiami ypatumai, skiriantys tikra naudojimasi Bendrijos teise ir piktnaudziavima ja, turi
biiti grindziami vertinimu, ar Bendrijos teikiamomis teisémis valstybéje naréje, i§ kurios
grizta ES pilietis ir jo Seimos nariai, buvo naudojamasi saZiningai ir veiksmingai. Tokiu
atveju ES pilieciai ir ju Seimy nariai ginami Bendrijos teisés, susijusios su laisvu asmeny
judéjimu. Vertinimas gali buti atliekamas tik kiekvienu konkreciu atveju. Jeigu konkreciais
grizimo atvejais Bendrijos teikiamomis teisémis pasinaudota saziningai ir veiksmingai, kilmeés
valstybé naré¢ neturéty tirti asmeniniy priezasciy, paskatinusiy iSvykti.

Prireikus valstybés narés gali apibrézti orientacinius kriterijus, kad {vertinty, ar
priimanciojoje valstybéje naréje apsigyventa sgziningai ir veiksmingai. Nacionalinés
institucijos visy pirma gali atsizvelgti i Siuos veiksnius:

e aplinkybés, kuriomis susijes ES pilietis persikélé | priimanciaja valstybg narg (ankstesni
nesekmingi bandymai gauti leidimq gyventi Salyje treciosios Salies pilietybe turinciam
sutuoktiniui pagal nacionalinius istatymus, pasiillymas dirbti priimanciojoje valstybéje
naréje, ES piliecio gyvenimo priimanciojoje valstybéje padétis),

e gyvenimo priimanciojoje valstybéje nar¢je veiksmingumo ir s3ziningumo laipsnis
(numatytas ir tikrasis gyvenimas priimanciojoje valstybéje naréje, dedamos pastangos
isitvirtinti priimanciojoje valstybéje naréje, jiskaitant nacionalinius registravimosi
formalumus ir apsiripinimq bustu, vaiky uzrasymaq i mokymo jstaigq);

e aplinkybés, kuriomis susijes ES pilietis grizo namo (sugrizimas netrukus po vedyby su
treciosios Salies piliete kitoje valstybéje naréje).

Paminéti kriterijai turéty biti laikomi galimomis priezastimis pradéti tyrima, nedarant jokiy
automatiniy iSvady i§ rezultaty arba tolesniy tyrimy. Vertindamos, ar naudojimasis laisvo
judéjimo teise ir teise gyventi kitoje ES valstybéje nar¢je buvo saziningas ir veiksmingas,
nacionalinés valdzios institucijos negali kliautis vienintele aplinkybe; visos atskiro atvejo
aplinkybés turi biiti tinkamai iSnagrinétos. Jos privalo {vertinti susijusiy asmeny elgesi
atsizvelgdamos | Bendrijos teisés siekiamus tikslus ir veikti objektyviy jrodymy pagrindu®.

J. grizta namo is kitos valstybés narés kartu su S., savo treciosios Salies pilietybe turincia
sutuoktine. S. du kartus nesékmingai bandeé gauti leidimq gyventi J. valstybéje naréje. J. ir
toliau dirba savo Salyje, tuo metu, kai formaliai laikoma, jog jis gyvena kitoje valstybéje
naréje.

Valdzios institucijos susisiekia su priimanciosios valstybés narés valdzZios institucijomis ir
suzino, kad J. sugrizo namo tik po trijy savaiciy. Pora gyveno turistiniame viesbutyje ir is
anksto sumokéjo uz trijy savaiciy buvimq viesbutyje. Atsizvelgiant i visas Sias aplinkybes J. ir
S. negali naudotis direktyvos nuostatomis.

Negalima daryti iSvados, kad gyvenimas priimanciojoje valstybé¢je naréje nebuvo saziningas
ir veiksmingas tik todél, kad ES pilietis palaiko tam tikrus rySius su savo valstybe nare, juo
labiau, jeigu jo padétis priimanciojoje Salyje nestabili (pvz., terminuota darbo sutartis). Pats
faktas, kad asmuo nuolat sudaro situacijas, dél kuriy naudojasi Sia teise, savaime néra
pakankamas pagrindas teigti, kad yra piktnaudZiaujama®.

65 Byla C-206/94 Brennet pries Paletta (25 punktas).
66 Byla C-212/97 Centros (27 punktas).
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Visi iSdéstyti susije svarstymai dél tyrimo, dalykiniy ir procediriniy saugikliy, valstybiy nariy
bendradarbiavimo fiktyviy santuoky srityje taikomi mutatis mutandis.

4.4. Kovos su piktnaudzZiavimu ir sukéiavimu priemonés ir sankcijos

35 straipsniu valstybéms naréms suteikiama teis¢ priimti biitinas priemones piktnaudziavimo
teisémis arba sukciavimo atvejais. Sios priemonges gali biiti priimtos bet kuriuo metu ir gali
biiti susijusios su:

e atsisakymu suteikti teises pagal Bendrijos laisvo judéjimo teisg (pvz., iSduoti jvaziavimo
vizq arba leidimo gyventi Salyje kortele);

e teisiy pagal Bendrijos laisvo jud¢jimo teis¢ nutraukimas arba atémimas (pvz., sprendimas
nutraukti leidimo gyventi kortelés galiojimq ir iSsiysti susijusi asmenj, kuris jgijo teises
piktnaudziaudamas arba sukciaudamas).

Bendrijos teis¢je Siuo metu nenumatyta jokiy specifiniy sankcijy, kuriy gali imtis valstybés
narés kovodamos su piktnaudziavimu arba sukCiavimu. Valstybés narés gali nustatyti
sankcijas pagal civiling (pvz., jrodytos fiktyvios santuokos poveikio teisei gyventi Salyje
panaikinimas), administracing arba baudziamaja teis¢ (bauda arba laisvés atémimas), jeigu
Sios sankcijos yra veiksmingos, nediskriminacings ir proporcingos.
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