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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Subalansuotas miesto aplinkos
vystymo: i$Sikiai ir galimybés

(2009/C 77/27)

2007 m. spalio 25 d., vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, Jean-Pierre
Jouyet, UZsienio reikaly ir Europos reikaly ministerijos valstybés ministras, atsakingas uz Europos reikalus,
pirmininkausiancios Pranciizijos vardu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti

tiriamaja nuomong dél

Subalansuoto miesto aplinkos vystymas: issikiai ir galimybés.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas
uz Komiteto darbo Siuo klausimu organizavima, 2008 m. liepos 14 d. priémé savo nuomone. Praneséjas

J. van lersel.

447-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2008 m. rugséjo 17-18 d. (2008 m. rugséjo 17 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong vieningai.

¥

MIESTO APLINKA: ISSUKIAI IR GALIMYBES
1. Isvados ir rekomendacijos

1.1  Miestai su visa savo jvairove sudaro Europos demogra-
finiy ir socialiniy bei ekonominiy poky¢iy pagrinda. Jy jtaka ir
veiklos rezultatai priklauso nuo jy dydzio, veiklos jvairovés, taip
pat nuo gyvenimo ir darbo jy teritorijoje kokybés.

1.2 EESRK pritaria pagrindinéms idéjoms, iSdéstytoms Leip-
cigo chartijoje dél darniy Europos miesty ir Europos Sajungos
teritorijy darbotvarkés ('). EESRK pazymi, kad kai kurie Komi-
sijos generaliniai direktoratai ir Europos agentiiros savo progra-
mose ir projektuose, daznai remdamosi Lisabonos darbotvarke,
vis daugiau démesio skiria miesto aplinkos galimybéms ir i$3a-
kiams. Numatoma, kad 2008 m. rudenj bus parengta teritorinés

sanglaudos Zalioji knyga.

1.3 Reikéty, kad baty tesiami gilesni ir platesni Europos
debatai, kuriuose biity atsizvelgiama | tikslus dél sékmingai
veikian¢iy ir darniy miesty, miesty regiony arba metropoliniy
zony visoje Europoje. Siuo tikslu EESRK rekomenduoja
sukurti ES auksto lygio grupe miesty vystymo ir tvarumo
klausimams spresti.

1.4 Sioje auksto lygio grupéje turéty biiti specifinius miesty
interesus gerai iSmananciy eksperty. Pageidautina, kad
pirmiausia buity parengta Zalioji knyga dél teritorinés
sanglaudos.

1.5  Tokia auksto lygio grupé, bendradarbiaudama su Komi-
sija — Tarpzinybine miesty reikaly grupe — gali padéti veiks-
mingiau ir tikslingiau rengti Europos debatus dél miesty, nusta-
tydama greta kity dalyky perspektyving darbotvarke bei
klausimy, apimanciy miestus, didmies¢iy zonas ir valdymo

(") .Leipcigo chartija dél tvariy Europos miesty” ir ,Europos Sajungos teri-
torijy darbotvarké, konkurencingesnés ir darnesnés jvairiy regiony
Europos link“ buvo suderinti neformaliame ministry susitikime dél
miesty raidos, vykusiame 2007 m. geguzés 24-25 d.

organy, sarasa (). Diskusija jgys nauja pagrindg. Komisijos ir
Tarybos bendradarbiavimas bus jgyvendinamas racionaliau. Tai
pat bus akcentuojama valdymo organy atsakomybe.

1.6 Kadangi patikimi duomenys yra labai svarbiis, Komisija ir
,Eurostat” gali padeéti iSplésti statistinés informacijos NUTS 3 (%)
ir 2 lygiais apie miestus ir metropolines zonas bei jy tinklus
rinkimg. Pageidautina, kad dél atitinkamy duomeny baziy
kiirimo biity sudaryti susitarimai su valstybémis narémis, nacio-
nalinémis statistikos jstaigomis ir tyrimo institutais (¥).

1.7  ESPON (°) yra labai palankioje padétyje atlikti analize ir
kaupti Zinias, atlikti poky¢iy stebéseng ir bati analizés duomeny
keitimosi tarp valstybiy nariy platforma.

1.8 Daugelyje sriciy valdymo organai nustato reikalavimus,
bet jie jgyvendinami ir konkretiis veiksmai dazniausiai vykdomi
decentralizuotai, pavyzdziui, iose srityse: vidaus ir i§orés priei-
namumo, aplinkos apsaugos, $vietimo, Seimos gyvenimo salygy,

() Sios darbotvarkés turinio klausimu galétume kaip gairémis vadovautis
Pranciizijos valstybés sekretoriaus, atsakingo uZz regioning politika,
Hubert Falco teiginiais, i$déstytais Europos Parlamento REGI komiteto
posédyje 2008 m. liepos 16 d.: ,.... mes pageidaujame, bendradarbiau-
dami su vietos lygio valdzios atstovais, parengti bendra tvaraus ir solida-
raus miesto modelj. Konkreciau kalbant bus pradétas bendry kriterijy ir
rodikliy rengimo procesas siekiant uztikrinti Leipcigo chartijos reko-
mendacijy jgyvendinimo nuostatas“.

Eurostato sudaryta statistiniy teritoriniy vienety nomenklatiira.
NUTS 2: nuo 800 000 iki 3 000 000 gyventojy; NUTS 3: nuo
150 000 iki 800 000 gyventojy.

TNO, Olandjjos tyrimo institutas, sukdré didelio skaiciaus metropo-
linio lygmens kintamyjy: demografijos, ekonomikos (pridétinés vertes,
darbo nasumo), darbo jégos rinkos (nedarbas, $vietimas, darbo jéga),
aplinkos (oro kokybé), infrastruktiiros, biuro patalpy, turizmo ir pan.
monitoringg. Duomenis teikia Eurostatas ir papildomi 3altiniai, kad
baty galima palyginti Randstad Holland su kitomis 19 europiniy
metropolijy 1995-2006 m. Eurostato duomenys yra suderinami su
OECD duomenimis. Sie duomenys kasmet perZiurimi. Galima vykdyti
ir kity metropoliniy zony monitoringa.

(*) Europos erdvés planavimo stebéjimo tinklas.
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verslumo, Ziniy ir moksliniy tyrimy, uZimtumo, migracijos ir
mazumy, etninés ir kultdrinés jvairovés, valstybés investicijy ir
vieSyjy paslaugy, (uZsienio) investicijy pritraukimo, vieSojo
sektoriaus partnerys¢iy ir misriy vieSojo bei privataus sektoriaus
partnerysciy, jskaitant privaty finansavimg ir kt.

1.9 Europai reikalingi gerai apriipinti miestai ir metropolinés
zonos. Technologijy vystimosi dinamika ir tarptautiné ekono-
miné integracija reiskia, jog miestai tiesiogiai susiduria su tarp-
tautinémis tendencijomis ir konkurencija. Nestebina, kartu ir
daug 7ada tai, jog daugelis miesty ir metropoliniy zony uZsi-
brézia naujus ambicingus tikslus. Geriausi jy yra kompetencijos
ir ziniy visais lygmenimis ir j ateitj orientuoty investicijy traukos
centrai.

1.10  Dél demografiniy poky¢iy, migracijos, ekologijos reika-
lavimy ir neigiamy globaliy ekonomikos poky¢iy tie patys
miestai daznai susiduria su dideliais i$3tkiais, kurie gali jiems
tapti sunkia nasta ir kartais, deja, nulemti susiskaidyma, kuris
silpnina teigiamas perspektyvas.

1.11  Kadangi panasios tendencijos ir poZymiai stebimi
visuose Europos miestuose nepriklausomai nuo jy kultiriniy ir
socialiniy bei ekonominiy skirtumy, nuolatiniai europiniai
debatai ir metodai prisidés prie nacionaliniy sistemy ir aplinkos
kirimo. Naudos turéty ne tik analizé ir pageidaujamy taikyti
metody, ypa¢ palyginimo kriterijy ir skaidrios geriausios prak-
tikos kompleksinio pozitirio srityje taikymas.

1.12  Kadangi valstybés politikos tikslai ir priemonés (teisinés,
mokestinés ir finansinés) bei jgyvendinimas regioniniu ir vietos
lygiu vienas kita papildo, auksto lygio debatai dél scenarijy jvai-
rovés, analizés ir palyginimo kriterijy tikriausiai atverty naujas
perspektyvas, kad ir kokios skirtingos kultiriniu ir institucijy
atzvilgiu baty valstybés narés.

1.13  EESRK akcentuoja, jog yra bitinas bendras Komisijos
generaliniy direktoraty poziiiris | miestus ir metropolines zonas.
Sio bendro poZifirio matomumas turéty biti nacionalinéms
vyriausybéms paskata vadovautis kompleksiniu pozitiriu |
miestus, ko daznai ir reikalauja miestai i§ savo vyriausybiy ir ES.

1.14  Analizé ir palyginimo kriterijai turi aprépti jvairius klau-
simus, kuriy santrauka pateikta 4.12 punkte ,Tarpusavyje susije
darniy miesty rajony ir darnaus ateities miesto kiirimo darbot-
varkés aspektai. Sie aspektai daugiausia atspindi regionine Lisa-
bonos darbotvarkés, kuri yra labai tinkama struktiira, iSraiska.
Didelg dalj darbo jau atlieka vieSosios ir privacios institucijos bei
agentiros, didmiesciai, taciau vis dar nesilaikoma bendro skai-
draus ir nuoseklaus pozitrio.

1.15  Dauguma didmiesciy ir metropoliniy zony turi priimti
sudétingus ir sunkius sprendimus. Visos Europos aktyvumas ir
parama atliekant analiz¢ jiems padés pasinaudoti turimomis gali-
mybémis ir atremti i$tkius. Pavyzdziui, blity gerai jsteigti
(metinius) apdovanojimus arba Europos Zenklus uz miesty klau-
simy sprendimg. Puikiy pavyzdZiy yra visose srityse: miesty
planavimo, pastaty architektfiros, migracijos, mazumy ir jvai-
rovés, judumo, technologijy ir rinkos, ekologiniy projekty, ener-
gijos taupymo, kokybisko biisto ir kt. Juos reikéty paviesinti
visoje Europoje.

1.16  Valdymas turi esminés ir lemiamos svarbos (°). Daznai
nepakankamai vertinama ar visai neatsizvelgiama j tai, kas uz ka
yra atsakingas. Bet kuriuo atveju miestams biitinas vadovavimas,
vizija ir nuoseklumas ().

1.17  Sudétingos administracinés struktfiros, kuriy esama
visoje Europoje, paprastai yra paveldétos i§ praeities ir yra nepri-
taikytos veikti pagal Siuolaiking ilgalaike regioning politika
tankiai apgyvendintose vietovése. Diskusija, kaip pasiekti, kad
daugiapakopis valdymas bity kuo veiksmingesnis, naudingiausia
baty, jei vykty Europos lygiu. Tas pats pasakytina ir apie naujas
vieSyjy partnerysCiy ir miSriy vieSyjy ir privaciy partnerysciy
formas miestuose, kuriems vis labiau reikia jy paramos.

1.18  Ilgalaiké Europos darbotvarké, didesnis Komisijos
pasiryZimas ir stebésena Europos lygiu gali bati naudinga
apibréziant nuoseklia kryptj regioniniu lygiu ir miestuose. Lisa-
bonos darbotvarkeé yra tinkama struktiira. Nuoseklumas taip pat
yra bitinas, jei norima jpareigoti kitas viesasias ir privacias suin-
teresuotgsias Salis bei urbanistikos ekspertus, dalyvaujancius
programose ir projektuose dalyvius. Tarp jy — mokyklas ir
ugdymo institucijas, aukStesniojo Svietimo institucijas, archi-
tektus ir miesty plany rengéjus, regioninius socialinius partne-
rius, prekybos riimus, jmones, nekilnojamo turto vystytojus,
jskaitant privaciai finansuojamas, sveikatos paslaugy, kultaros
organizacijas ir kt.

1.19  Europos darbotvarkéje biity pristatomas naujas subalan-
suoto policentrinio vystymo Europoje modelis, kuris paskatinty
naujas bendruomeniy formas, kurios taip pat bity naudingos
visai visuomenei. Sis procesas jau vyksta ir EESRK nuomone turi
biiti visapusiai pripazjstamas ir remiamas.

2. Aplinkybés

2.1  Pasaulio demografinis Zemélapis keiciasi. Nuo 2007 m.
pirma kartg istorijoje daugiau kaip pusé visy pasaulio gyventojy
gyvena miestuose. Sis augancios urbanizacijos reiskinys vyksta
visuose Zemynuose. Si tendencija vis intensyvéja.

() Zr. 5 skyriy ,Urbanizacija ir valdymas“.
() Siuo pozitriu tikslinis BILBAO vystymas pastaruosius dvidesimt mety
yra jspuidingas ir jtikinantis pavyzdys.
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2.2 Siuo metu daugiau kaip 80 % Europos gyventojy gyvena
miesty zonose, didelé jy dalis gyvena dideliuvose miestuose ir
aglomeratuose, turinciuose daugiau kaip 500 000 gyventojy.
Daugeliu atvejy $ie skaiciai taip pat turi tendencija augti.

2.3 Salia megapoliy, Greater London ir Ile-de-France, bei
tradiciniy didmies¢iy — daugiausia sostiniy — iskyla kiti, daznai
ambicingi, centrai, pritraukiantys Zmones ir ekonoming veiklg.

2.4 ES politikoje tam tikra dalimi atsiZvelgiama i $iuos demo-
grafinius pokycius bei atitinkamas socialines bei ekonomines jy
pasekmes. Miesty ir urbanizacijos klausimai sprendZiami vis
didesniame generaliniy direktoraty skaiciuje: Moksliniy tyrimy,
Aplinkos, Energetikos ir transporto, Imoniy ir pramonés,
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generaliniuose
ES regioniné politika sprendzia urbanizacijos klausimus, ji taip
pat igyvendinama per urbanistikos programas: URBACT,
JEREMIE ir JESSICA (%), urbanistinius projektus, remiamus ES
socialinio fondo léSomis. Komisijoje sudaryta TarpZinybiné urba-
nistikos reikaly grupé (°).

2.5  Tai rodo, kad valstybiy nariy susidoméjimas ir tiksliné
veikla urbanizacijos ir metropoliniy zony vystymo srityje auga.

2.6 Salia vis dazniau rengiamos analizés ir tyrimy dél vals-
tybiy nariy miesty ir urbanizacijos, ESPON yra parenges
daugybe geografiniy Zemélapiy, kuriuose parodytos dabartinés
demografinés ir socialinés bei ekonominés tendencijos.

2.7 1997 m. Komisija pradéjo vadovautis kompleksiniu
poZitiriu | miestus, kuris atsispindi Komunikate ,Europos
Sajungos urbanistinés darbotvarkés link“ (*9).

2.8  Daugelyje neoficialiy ministry susitikimy dél miesty
raidos ir teritorinés sanglaudos, nuo 2004 m. lapkri¢io mén.
Roterdame iki 2007 m. geguzés mén. Leipcige, Ministry taryba,
atsakinga uZ erdvinj vystyma ir urbanistikos klausimus, pabrézé
Europos miesty raidos ir teritorinés sanglaudos reik§me ir
nurodé daugelj bendro intereso sriciy.

2.9  Po Sio proceso 2007 m. geguzés mén. Leipcige priimta
Leipcigo chartija dél darniy Europos miesty ir Teritoriné darbot-
varké. Slovénijos pirmininkavimo laikotarpiu tolesné veikla
sukonkretinta — pradétas jgyvendinti projektas ,Teritorinis —
urbanistinis koordinavimas*.

—
3
=

URBACT II (2007 m.) yra Komisijos iniciatyvos ,Regionai uz ekonomi-
nius pokycius®, kuri sﬁirta jgyvendinti Lisabonos ir Geteborgo strate-
gija, dalis. JEREMIE, didesniy MV] finansavimo galimybiy iniciatyva
(2005 m.), yra bendra Komisijos, Europos investicijy banko ir Europos
investicinio fondo iniciatyva. JESSICA, Jungtinés Europos paramos
tvarioms investicijoms miesty teritorijose (2006 m.) iniciatyva, yra
bendra Komisijos, Europos investicijy banko ir Europos tarybos
vystymo banko iniciatyva.

(°) Zr. taip pat Komisijos tarpZinybinés grupés dél miesto vystymo vadovas
,Miesty aspektai Bendrijos politikoje 2007-2013 m.”

() COM(97) 197 galutinis, OL C 226, 1998 7 20, p. 36.

2.10  Panasiai kaip ir neoficialiis ministry susitikimai, nacio-
naliniy auk$¢iausio rango pareigiiny rysiai ir keitimasis patirtimi
taip pat labai suintensyvéjo. Kartais dél specifiniy miesto
vystymo aspekty konsultuojamasi su tyrimo institutais ().

2.11  Nepaisant analizés ir dinamiskos pazangos urbanizacijos
procese sri¢iy i§vardijimo, bendras Komisijos ir Tarybos poziiris
j urbanizacijg ir jos evoliucija Europoje ateityje vis dar neaiskus.

212 2008 m. vasario mén. Europos Parlamentas priémé
prane$§img dél tolesnés veiklos, susijusios su teritorine darbot-
varke ir Leipcigo chartija. Europos teritorinio vystymo ir terito-
rinés sanglaudos veiksmy programa ('?). Siame pranesime pabré-
ziama kompleksinio pozitrio | regiony ir miesty planavimg,
kurio tikslas sudaryti regionams ir miestams geresnes galimybes
prisitaikyti prie ekonominiy poky¢iy, kad Europos pilieciy gyve-
nimo kokybé pageréty, svarba.

2.13 2007 m. lapkritj Regiony komitetas priémé nuomone
dél Ketvirtosios ekonominés ir socialinés sanglaudos atas-
kaitos (*’). Sioje nuomonéje Komitetas ,ragina, atsizvelgiant j
ypatingg Europos miesty svarbg siekiant Lisabonos ir Geteborgo strate-
gijy tiksly bei socialinés integracijos, pvz., imigranty, Penktojoje
sanglaudos ataskaitoje miesty aspektg nagrinéti atskirame skyriuje“.

2.14  Europos miestai labai skiriasi: vieni dideli, kiti mazi,
vieni labai urbanizuoti, kiti maziau, skiriasi pvz., dideliy miesty
ir miesty grupiy, turtingy ir maZiau turtingy miesty krasto-
vaizdis. Tadiau visiems budingas spontaniskas demografinis
poslinkis | miestus, dideliy miesty ekonominis patrauklumas
auga, Sie miestai tuo pat metu susiduria su panasiais i§stkiais.

2.15  Bendras galimybiy ir i$$tkiy paveikslas ryskéja, nes siuo
metu sékmingas miesto planavimas reiskia ne tik erdvinj ir
pastaty planavima, jame taip pat labai atsizvelgiama | atitin-
kamus socialinius — ekonominius veiksnius, t. y. taikomas vadi-
namasis holistinis pozitiris. Rengiami vis labiau j ateitj orientuoti
urbanistikos ir planavimo projektai, vadovaujantis teritorijy,
ekologijos, ekonomikos ir socialiniy aspekty integracijos
principu.

(") Siuo pozifiriu reikéty paminéti European Knowledge Network on
Cities, Nicis instituto Olandy skyriaus projekts, vykdoma bendradar-
biaujant su atitinkamomis valstybémis narémis, skirta tvariy miesty
valdymo, teisinéms ir mokestinéms priemonéms. Sis projektas
vykdomas Pranciizijos pirmininkavimo struktiiroje Délégation Inter-
ministérielle de la Ville praSymu. Knowledge Network on Cities yra tinkliné
organizacija, kurioje dalyvauja 16 valstybiy nariy.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

() CdR 97/2007 fin.
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2.16  Taciau nors vyriausybés pirmenybe teikia progresyviam
miesty vystymuisi, taikomas pozZidris daznai biina dvipras-
miskas. Skirtingose Salyse ir net skirtinguose miestuose
vystymas vyksta ir yra valdomas skirtingai, kartais labai. Tai
zinoma budinga ir miesty regiony arba metropoliniy zony
vystymui.

2.17  EESRK savo bendra pozifirj | urbanizacijg jau iSdésté
1998 m. nuomonéje ,Urbanistinés darbotvarkés link“. Véliau
2004 m. ir 2007 m. buvo priimtos dvi nuomonés ,Europos
metropolinés zonos: socialinis ir ekonominis poveikis Europos
atei¢iai“. 2007 m. taip pat paskelbta nuomoné dél ES teritorinés
darbotvarkés. Be $iy nuomoniy, konkre¢ius miestams ir urbani-
zacijai aktualius klausimus EESRK analizuoja ir keliose kitose
nuomonése. (Zr. priedg).

3. Analizé ir evoliucija

3.1  Miestai ir tai, kaip Zmonés gyvena bendruomenése,
atspindi istorinius laikus ir atitinkamg visuomenés evoliucija.

3.2 Ekonomika ir saugumas buvo ne tik strategiskai ir poli-
tiskai svarbiis — tai buvo pagrindiné jéga, formuojanti bendruo-
menes, miestus ir jy tarpusavio rysius.

3.3 Siuolaikiné Europos miesto istorija prasidéjo, kai Zemyne
susiformavo brandZios Zemés tikio bendruomenés ir jy ekono-
miné bei komerciné veikla. Véliau industrializavimo etapai keité
esamus miestus, taip pat paskatino naujy miesty atsiradima.
Nuo 19-ojo amziaus pabaigos ir véliau industrializacija verté
Siuos mazesnius ir didesnius miestus proporcingai augti. Ilga
istoriné evoliucija, jskaitant kultfrinj pavelda, pramonines zonas,
bastus ir t. t. daugumoje jy gana akivaizdi.

3.4  Per pastaruosius desimtmecius tradiciniai pramoniniai
centrai i§ esmés pakito. Dauguma jy iSgyveno ir vis dar iSgyvena
skausmingg pertvarkyma, nes tradiciniai pramoniniai procesai
laipsnigkai mirsta.

3.5  Technologiné dinamika ir internacionalizacija iskelia
naujus procesus. Nuo masinés gamybos pereinama prie speciali-
zuotos gamybos, daugybés tradiciniy produkty, kurie nuolat
atnaujinami, taciau spardiai pleciasi ir paslaugy sektorius. Spar-
¢ial intensyvéja judumas, vyksta demografinis poslinkis i§ kaimo
i miesta taip pat ir dél migracijos.

3.6 Zmonéms, gyvenantiems vakary pasaulyje aplinkos ribos
nyksta, horizontai labai iSsiplecia, nors tie patys pokyciai taip
pat veikia kasdieng visos Zmogaus veiklos fizing aplinka.

3.7 Si kasdiené aplinka labai daugeliui Zmoniy nebéra tik
gimtas kaimas, miestelis ar miestas, bet vis dazniau apima
platesnius regioninius vienetus, kaip naujos riiSies urbanizacijos
iSraiska.

3.8 Miesty arba regiony tinklai stipréja spontaniskai ir (arba)
stiprinami specialiai. Pazvelkime j Europos didmies¢iy ir metro-
poliniy zony vystymasi. Modernioje urbanizuotoje visuomenéje
pastebimas naujas geografinis reiSkinys: yra dominuojancios
ekonominés jtakos zonos ir daug subzony, kurios daznai nebe-
sutampa su esamais administraciniais vienetais.

3.9  Svarbiausias $iy naujy miesty-regiony bruozas yra jy
kritiné masé, kuri yra reikalinga, kad urbanizacija baty valdoma
tinkamai ir atne$ty naudos visiems pilieciams, padidinty jy gyve-
nimo ir darbo kokybe. Kritiné masé kiekvienu atveju gali bati
labai skirtinga ir priklauso nuo konkre¢iy geografiniy, ekono-
miniy ir demografiniy aplinkybiy.

3.10  Po desimtmetj trukusiy tyrimy ir diskusijy dél Vokietijos
Lateities Zemélapio® 2004 m. apibrézta vienuolika metropoliniy
zony, kurios yra priskiriamos dominuojanc¢ioms ekonominés
jtakos zonoms. Nors i§ pradziy i tai buvo Ziirima skeptiskai,
taciau $i koncepcija plétojama toliau. Metropoliniy zony santy-
kiai su kaimo zonomis ir jy tarpusavio priklausomybé yra labai
aktualus klausimas.

3.11  Tuo paciu metu DIACT (") vykdé tyrimus Pranciizijoje,
po kuriy buvo nustatytos kelios metropolijos. 2008 m. sau-
sio mén. pristatyta strategija ,Imaginer les métropoles d’avenir*
(wIsivaizduokime ateities miestus®) (**), kuri gali paskatinti toliau
skatinti $iuos centrus Pranciizijoje ir priimti tam reikalingus
teisés aktus. JK taip pat vykdoma aktyvi veikla miesty- regiony
srityje.

312 Daugiau ar maziau panaSiy iniciatyvy imasi ir kitos
vyriausybés ir (arba) regionai bei savivaldybés. Skandinavijoje,
Baltijos 3alyse, Airijoje ir Austrijoje daugiausia sostinése ir jy
rajonuose, Nyderlanduose — Randstad. Didesnése valstybése
narése: Ispanijoje, Italijoje ir Lenkijoje, iSkyla daugiau dominuo-
janciy centry.

(") Délégation interministérielle a 'aménagement et a la compétitivité des
territoires (buvusi DATAR).
(*%) ,Imaginer les métropoles d'avenir, Dominique Perben, parlamentaro,
buvusio transporto ministro, pranesimas, parengtas Prezidento
Sarkozy ir Ministro Pirmininko Fillon pra§ymu. p. Perben pateikia
urbanizacijos ir metropolizacijos Europoje ir Prancizijoje diagnoze
bei nurodo i38ukius, su kuriais susiduria Pranciizijos dideli miestai ir
miestai — regionai, kuriuose gyvena daugiau kaip 500 000 gyventojy
ir priemones tiems i$3Tikiams atremti. Jis pasitilé 19 konkreciy veiksmy
ir teisés akty. Si tema taip pat bus iskelta Pranctizijos pirmininkavimo

ES laikotarpiu, 2008 m. antrajame pusmetyje.

~z
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3.13  Atsiranda tendencija, kai $alia pagrindiniy centry iskyla
subcentrai — taigi urbanizacija, nors tikrai nevienodai paplitusi
visame Zemyne, tampa svarbiu Europos Zemélapio aspektu.

3.14 D¢l socialiniy ir ekonominiy poky¢iy Europai tampa
bidinga policentriné urbanizacija, taigi jos geografiné teritorija
nebéra grieztai apibrézta kaip tradicinis ,mélynasis bananas® ar
kaip isskirtiné sostiniy grupe.

oV —

4. Galimybés ir isSakiai

4.1  Esminis klausimas: koks turi bati ir kg reiskia darnus
Europos ateities miestas, visiems pilie¢iams tinkama bendruo-
mené? Atsizvelgiant | Europoje vykstancia diskusija dél sudé-
tingos miesty plétros, reikia i§skirti tam tikrus dominuojancius
veiksnius ir tendencijas, kurios Europos didmies¢iuose ar miesty
rajonuose daznai labai skiriasi.

4.2 Taigi Sie veiksniai ir tendencijos yra tokie:
— demografiniai poky¢iai, be kita ko:
— senéjanti visuomeng;
— miestai kaip jauny specialisty traukos centrai;

— didesné etniné ir kultfriné jvairové, kurig lemia imigra-
Cija;

— miesty ir savivaldybiy grupés vadinamos miesty ir regiony
tinklais arba metropolinémis zonomis;

— transportas ir judumas: ekonominés jtakos zonos tampa vis
labiau tarpusavyje susijusios ir visoje Europoje, ir uz jos

riby;

— tarptautinés investicijos ir buveinés, iskaitant ir verslo
paslaugas;

— didéjantis Ziniy ir moksliniy tyrimy centry skaicius;

— naujy pramonés ir paslaugy sektoriy atsiradimas, pabréZiant
kiiybinguma;

— dinamisky darbo rinky poky¢iai;

— varty kiirimas;

— modernaus biisto ir pakoreguotas teritorijy planavimas;
— naujy aljansy urbanizuotose teritorijose kiirimas;

— miesty centry atgaivinimas ir pakriko miesty vystymosi
mazinimas;

— laisvalaikis ir renginiai;

— démesys kultarai (jskaitant istorinj ir gamtos paveldg) ir
kultdiros paslaugoms.

4.3  Kartu dabartinés miesty problemos astréja, atsiranda
nauji issakiai:

— tvarumas, aplinkosaugos aspektai, energetika;
— gyventojy skaiCiaus mazéjimas miesty centruose;

— ribotas viesyjy miesto erdviy dydis ir su jy kokybe susijusios
problemos;

— infrastruktiira, transporto sistemos ir priecinamumas;
— judumo valdymas;

— i3Sukiai menkai kvalifikuotiems Zmonéms: darbas, Svietimas,
biistas;

— i83akiai, kuriuos lemia gyventojy senéjimas;

— nepakankamas verslumas, ypa¢ ekonominio sastingio terito-
rijose;

— nelegali migracija;
— S$vietimas ir kvalifikacija;

— nesékmingas arba neatidus teritorijy planavimas ankstyva-
jame etape, pvz. priemiesciuose;

— socialiai atskirtos bendruomeneés ir nusikalstamumas;
— terorizmo pavojus.

4.4  Didmies¢iy ir metropoliniy zony demografiné raida
daznai blina sudétinga, taciau suteikia ir galimybiy. Skirtinguose
miestuose padétis skiriasi: priklauso ne tik nuo gyventojy sudé-
ties ir ekonominiy galimybiy, bet ir nacionalinés politikos sri¢iy.
Paskirties Saliy sékminga integruota politika daznai lemia auksto
(aukstesnio) lygio jtrauktj.

4.5 Kaimo teritorijy ir miesto santykiai yra tikras i$Stkis.
Visai prieSingai visuotinai pripazintai populiariai ir politinei
nuomonei, darniis kaimo vietoviy ir miesto santykiai spren-
dziant gyvenimo ir darbo salygy klausimus metropolinése
zonose yra labai svarbis ir visai neatitinka daZnai pasitaikancio
supratimo: ,arba-arba“ ar ,mes-jie“. Tai visiSkai atitinka naujgji
policentrinés plétros model;.

4.6 Nors atskaitos taskai skiriasi dél skirtingo plétros lygio,
dauguma skirtumy yra laipsniski. 1§ esmés urbanizacijos
procesas naujose valstybése narése atspindi tuos pacius reiski-
nius, nors kol kas dar Siek tiek atsilieka. Vienas pagrindiniy
tiksly — renovacija. Ekonominis augimas lems didesnes viesasias
islaidas, daugiau privadiy investicijy, didesnes pajamas; urbaniza-
cija pamazu jgis tokius pacius ypatumus visoje Europoje.
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4.7  Politikos dokumentuose ir projekty dél urbanizacijos
pasitilymuose Komisija dabar nuolat remiasi Lisabonos darbot-
varke. Pirmiausia Tarybos ir nacionaliniuose dokumentuose
pabréZiama ta pati s3saja. Bendrijos strateginése gairése Komisija
kalba apie miestus kaip regioninés plétros variklj ir inovacijy
centrus, taip pat nurodo, kad batina stiprinti vidaus sanglaudg
kovojant su socialine atskirtimi ir nusikalstamumu ir gerinti
gyvenimo kokybe skurdziuose kaimyniniuose regionuose.

4.8  Lisabonos darbotvarké inicijuota kaip procesas, vykstantis
pagal principa ,i§ vir§aus Zemyn“. Kartu Komisija ir Taryba jsiti-
kino, kad principas ,i§ apacios j vir§y“ taip pat svarbus. Tarp $iy
pagal principa ,i§ apacios | virSy“ veikianciy jégy, visapusiskai
besivystantys miestai yra svarbis dalyviai: lemiama Europos teri-
toriniy ir socialiniy bei ekonominiy struktiiry modernizavimo
dalis vyksta per vieSas ir privacias investicijas, taip pat per
konkrecias regionuose ir miestuose vykdomas priemones.
Miestai daznai biina geriausias geografinis lygis vieSiems, priva-
tiems ir universitety sektoriams, dirbantiems su pilietine visuo-
mene, siekiant bendradarbiauti, kad bity kuriamos Europos
biitinos inovacijos.

49  Dél tos priezasties EESRK laikosi nuomonés, kad dideli
miestai ir metropolinés zonos turi apibrézti savo paciy Lisa-
bonos darbotvarke konkurencingumo, tvarios plétros ir socia-
linés bei ekonominés sanglaudos ir jtraukties srityse. Tokia
darbotvarké turéty bati orientuota i ateitj ir tapti ilgalaike
programa politikos formuotojams ir kitiems suinteresuotiems
subjektams regioniniu lygiu. Taip bus paskatintas miesty ir
miesty regiony pasitikéjimas savimi, padidintas jy iSariskin-
gumas nacionaliniu ir tarptautiniu lygiais.

410  Ilgalaiké regioniné darbotvarké tankiau apgyvendintose
Europos teritorijose turi biti vientisa arba holisting, t. y. visi
aspektai turéty biiti tarpusavyje susije. Kuo geresnés salygos bus
sukurtos privacioms investicijoms, tuo atsiras daugiau galimybiy
kurti darbo vietas, teikti vieSasias paslaugas ir riipintis pazeidZia-
momis grupémis, tokiomis kaip (vieni$i) senyvo amZiaus ir
menkai kvalifikuoti Zmonés (*). Konkretus ir sutelktas démesys
tvarumui ir uZstatytos aplinkos bendra kokybé padés pasiekti,
kad Sie miestai ir regionai tapty patrauklesni ir Zmonéms, ir
(tarptautinéms)  investicijoms. Geresnés salygos socialinei
sanglaudai padés kurti darbo vietas. Bendra strategija ir tesiamos
strategijos sustiprins visuomeneés pasitikéjima (*7).

411  Vertéty prisiminti, kad rinkos daznai neveikia dél terito-
riniy suvarzymy: biisto, plétros politikos, infrastruktiiros, trans-
porto ir judumo. Sprendimai tokiems suvarzymams panaikinti

(*%) Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato
konferencija ,Verslumo dvasios siekiant integruotos vietos uzimtumo
plétros valdymas®, 2008 m. balandzio 25 d.

("7) Vokietijoje nauja metropolinés zonos savoka vadinama ,eine neue
Verantwortungsgesellschaft®, t. y. ,nauja atsakinga bendruomené*. Zr.
Manfred Sinz i§ Federalinés transporto, statyby ir urbanistikos reikaly
ministerijos, ,Nuo metropoliniy regiony iki atsakingy bendruomeniy*.

paprastai turi baiti randami metropoliniu lygiu. Dél rinky inte-
gracijos ribos tarp nacionaliniy sieny taip pat gali baiti pasenu-
sios ('¥).

4.12  Tarpusavyje susij¢ darniy urbanizuoty teritorijy ir atei-
ties tvaraus miesto kiirimo darbotvarkés aspektai:

— salygy sudarymas Siuolaikinei ekonominei raidai, MV] ir
tarptautinéms  investicijoms ir buveinéms, skatinancios
ekonominiy subjekty grupiy kiirimg;

— tinkamas ES teisés akty jgyvendinimas ir regioniniy bei
vietos norminiy akty supaprastinimas;

— uzimtumo politika ir regioniniai socialiniai dialogai;

— visy kategorijy mokymas ir ugdymas visais lygiais, iskaitant
mokymasi visa gyvenima, mokymo darbe kryptis ir e. moky-
masis;

— Seimai palankios gyvenimo salygos, pavyzdziui vaiko prie-
Zifiros paslaugos uZ prieinama kaina;

— MTTP, t. y. moksliniy tyrimy priemonés, technologinés
stovyklos ir mokslo parkai, inovacijos;

— materiali infrastruktaira:
— dalyvavimas transeuropiniuose tinkluose;
— judumo valdymas (**);
— daugiariisio vieSojo transporto sistemos;

— vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, jskaitant
privaty finansavima;

— virtualioji infrastruktiira:
— telekomunikacijos;

— IRT, pagrindiniai reikalavimai, pla¢iajuoscio rysio sklaida
ir tinkly sujungimas;

— tvarus vystymasis:
— aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas;

— neigiamy padrikos miesty plétros aspekty, trukdanciy
miesty apgyvendinimo tankumui, vengimas;

— specialios sritys, pavyzdziui, atlieky tvarkymas, vanden-
tvarka ir energijos vartojimo efektyvumas, pvz. statybos
ir bisto, (vieSojo) transporto sektoriuose, jvedant keliy
mokes¢ius ir kt.;

(18

=

Pavyzdziui, finansinés rinkos Londone jsisavinimo gebéjimas. Kitas
pavyzdys — tokie regionai kaip Lilis-Kortreikas, Kopenhaga-Malmé ir
Viena-Bratislava.

(*) Zr. ,Nauja mobilumo mieste kultiira“, COM(2007) 551 galutinis.
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— socialiné sanglauda (*°):
— tvarus miesty planavimas ir architektfira;

— biistas socialiai remtiniems asmenims, priklausantiems
pazeidZiamoms grupéms;

— vienodos visuotinés svarbos paslaugos (sveikatos prie-
zZitiros, $vietimo, apsaugos) visame regione;

— vieSojo transporto tinklai visame regione, jskaitant
sasajas su skurdziais kaimyniniais regionais;

— konkretus démesys etninei ir kultiiry jvairovei ir kultiiry
dialogui;

— klin¢iy, apsunkinanc¢iy dalies gyventojy (visy pirma
vyresnio amZiaus Zmoniy ir nejgaliyjy) gyvenima, Sali-
nimas;

— visuomeninés priemonés dideliam jaunimo nedarbui
skurdziuose kaimyniniuose rajonuose maZinti: §vietimas,
naujos ekonominés veiklos risys, verslumo propaga-
vimas, renginiai;

— kultira, kultiiros paslaugos, renginiai;

— sportas ir laisvalaikis;

— turizmas;

— bendrai jauc¢iamo regiono identiteto propagavimas.

413  Moderniam miestui ir miesto regionui lemiamos
svarbos turi Siuolaikiska ,Baukultur” (%), t. y. bendra architektd-
riné koncepcija, pagrista holistiniu pozitiriu, kurio laikydamiesi
architektai, planuotojai, dizaineriai, statybos jmonés, statyby
vykdytojai ir galutiniai vartotojai bendradarbiauja, kad sukurty ir
iSsaugoty uZstatytos aplinkos kokybe ir jgyvendinty sprendimus,
reikalingus tvariems miestams vystyti (*3).

5. Urbanizacija ir valdymas

5.1  Europai reikalingi lankst@is ir tvaris miestai, miesty
regionai ar metropolinés zonos, galintys prisistatyti tarptautiniu
mastu.

5.2 Todél ,valdymas“ jraSomas tarp pirmyjy darbotvarkés

klausimy. Bendras susitarimas dél galimybiy ir i$$tkiy analizés
pasiektas, miestai vis intensyviau kei¢iasi nuomonémis, taciau,
nepaisant miesty skirtingy salygy, vis dar neaisku, kas ir uz kg
konkreciais atvejais bina atsakingas:

(* Sis klausimas nuodugniau analizuojamas Pranciizijos ataskaitoje ,Une
Nouvelle Politique pour les Banlicues®, Palais de I'Elysée, 2008 m.
vasario 8 d. Sioje ataskaitoje pateikiama keletas pasitilymy, kaip kovoti
su gety pavojumi miestuose. Visy pirma ataskaitoje iSdéstytos vals-
tybés ir regiono/ vietos $vietimo, mokymo, darbo viety ir jmoniy
karimo iniciatyvos skurdziuose kaimyniniuose regionuose. Prancii-
zijos pirmininkavimo laikotarpiu $iuo klausimu numatoma surengti
keleta ES konferencijy.

(*') Baukultur — akstinas augimui. Geri pavyzdZiai Europos miestams, Vokie-
tijos federalinés transporto, statyby ir urbanistikos reikaly ministerijos
tyrimas, paskelbtas 2007 m. bal);ndiio mén.

(**) Europos Tarybos architekty konferencija ,Projektavimas ateiciai: archi-
tektira ir gyvenimo kokybeé*, 2008 m. balandzio 10 d., Briuselis.

— pageidautinos bendros apibréztys dél didmies¢iy ir miesty
regiony (*);

— darbo pasidalijimas tarp nacionaliniy vyriausybiy ir
didmies¢iy ir metropoliniy zony ir nuomoneés, ko tikimasi i
ju, gerokai skiriasi;

— daznai pasitaikanti painiava ir nesusipratimai daugelyje $aliy,
kai uz urbanistikos reikalus atsakinga daugiau nei viena
ministerija;

— koks turéty biti Komisijos vaidmuo?

— esamos regioninés ir vietinés administracinés ,valdymo*
regioniniu arba vietos lygiu kliitys daznai trukdo jgyvendinti
batinus veiksmus;

— sudétingos problemos daznai lemia nepatenkinamg daugia-
pakopj valdyma;

— yra daug skirtumy, susijusiy su tuo, kaip miestai bendrauja
su gyventojais ir svarbiais veikéjais, laikydamiesi ,dalyvauja-
mosios demokratijos” principo;

— specialiy nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo, pvz., dél
biisto, $vietimo, mazumy, verslo ir kity klausimy, daznai
biina neaiskiai apibréztas ir neaiskus mastas, kuriuo miestai
ir miestai regionai gauna naudos i$ to;

— ne visuomet laikomasi nuoseklaus pozitirio | valstybinio
sektoriaus tarpusavio partnerystes ir privataus ir valstybinio
sektoriaus partnerystes, atsizvelgiant j miesty programas,
lemiamas investicijas ir kairybingus sprendimus;

— btinas ilgalaikis poZitiris j ateities tvary miesta;

— bitinos priemonés ilgalaikei strategijai jgyvendinti yra skai-
drumas ir teisétumas.

5.3  Faktai rodo, kad vadovavimas, vizija ir nuoseklumas
paprastai biina sékmingo permainy valdymo ir nuolatinés
miesty pazangos salyga.

5.4  Kadangi didmiesciai ir metropolinés zonos yra traukos
centrai ir kasdiené tokios daugybés Zmoniy aplinka, ir kadangi
jie neabejotinai gali turéti socialinés ir ekonominés svarbos
Europai, EESRK mano, kad nuodugni diskusija dél jy poveikio
biitina ne tik nacionaliniu, bet ir visos ES lygiu.

(**) Zr. pamokantj pavyzdj dél Metropoliniy statistiniy teritorijy (MST)
Jungtinése Valstijose, anksciau, nuo 1959 m. standartiné metropoliné
statistiné teritorija.
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5.5  Kadangi Sutartyje dar visai neseniai nebuvo nuostaty dél
erdvés plétros ir dél subsidiarumo principo Komisijos ir Tarybos
vaidmuo buvo neaiskus. Tiesiogiai konsultuodamiesi su miestais
Komisijos GD vienu metu jgyvendina vis daugiau jvairiy
projekty urbanizuotose teritorijose. Tai MTTP, aplinkos
apsaugos, uzZimtumo ir transporto klausimai ().

5.6  Miestai taip pat aktyviau bendrauja su Briuseliu, nes ES
teisés aktai daro jiems tiesioginj poveikj. Sritys yra $ios: aplinkos
reguliavimas, vieSieji pirkimai, jaunimo nedarbas, vieoji tvarka
ir saugumas, migracija, skurddis rajonai.

5.7 I8 esmés tokios pat nuostatos taikytinos Lisabonos
darbotvarkei. Europos kriterijai jvairiems klausimams nagrinéti
vis daZniau nustatomi taikymui regiony mastu: kokj poveikj
daro pasitlymy ir (arba) priimty norminiy akty igyvendinimas
miesty ir metropoliniy zony mastu. Pavyzdziai rodo, kad, neat-
sizvelgiant | konkre¢ias miesty aplinkybes, jy jgyvendinimas gali
bati brangesnis nei struktiriniy fondy projektams teikiama
parama.

5.8  Atsizvelgdamas | tai, EESRK teigiamai vertina Komisijos
iniciatyva trumpai pristatyti Zaliaja knyga dél teritorinés
sanglaudos. Diskusija dél Zaliosios knygos taip pat suteiks gali-
mybe pagilinti Leipcigo chartijg dél tvariyjy Europos miesty.

5.9  4.12 punkte nurodyta darbotvarké yra didelé. Atvejai
daznai biina labai sudétingi. Iki $iol nuoseklus strateginis
pozitiris i didmies¢ius ir miesty regionus buvo plétojamas tik
kai kuriais atvejais. DaZnai triiksta aiSkios krypties, o taip atsi-
tinka i§ dalies dél vyriausybés neaiskios pozicijos, besiskirian¢io
pozitirio nacionalinése administracijose ir metropoliniu lygiu.

5.10  Kita vertus, ilgalaiké vizija ir nuoseklumas metropolijos
lygiu yra reikalingas, kad dabartinés ir, galiausiai, naujos bend-
ruomenés jsipareigoty privatiems suinteresuotiems subjektams ir
jsipareigoty organizuotoje pilietinéje visuomenéje sukurti
naudingus aljansus. Siuo metu atrodo labai sunkiai jgyvendi-
nama, nes metropoliniy zony koncepcija yra dar visai naujas
reiskinys, dél to vaisingos diskusijos Europoje tampa dar reika-
lingesnés (¥).

2008 m. rugséjo 17 d., Briuselis

(*) Kaip pavyzdj galima nurodyti Regioninés politikos generalinio direkto-
rato ataskaita dél jvairiy projekty ,Regionai ir inovacijos®, 2007 m.
kovo mén.

Socialinés ir ekonomikos reikaly tarybos nacionaliniu arba regio-
niniu lygiais taip pat gali atlikti teigiama vaidmenj. Kaip pavyzdj
galima pateikti Ataskaita dél Randstad ateities Nyderlanduose, kuria
Socialiné ir ekonomikos reikaly taryba pateiké 2008 m. balandzio
meén.

http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.

(25

5.11  Tai nereiskia, kad visi atvejai yra vienodi — priesingai.
Europos Salys ir regionai skiriasi ne tik demografiniais, sociali-
niais ir ekonominiais aspektais — jy administravimo ir kulta-
rinés tradicijos taip pat yra skirtingos. Konkreti padétis, gyve-
nimo bidas ir pozitris i organizacing struktiirg yra labai jvairis.
Kai kuriais atvejais viena pagrindiné idéja arba ateities vizija yra
lemiama. Apskritai Lisabonos darbotvarké gali padéti nustatyti
bendra diskusijy ir pozitiriy pagrinda.

5.12  Daznai centriné vyriausybé nesuteikia miestams pakan-
kamai veiksmy laisvés pasirinkti savo vystymosi kelig. Politika,
kaip ir biurokratinés procediros, dazniausiai igyvendinama
pagal principg ,i§ virsaus i apacig“. O apsisprendimo skatinimas
galéty sudaryti salygas, reikalingas tinkamai, pageidaujamai stra-
tegijai ir politikai jgyvendinti. I§ naujo apibrézus didmiesciy ir
miesty regiony arba metropoliniy zony pozicijas, jie gali tapti
tikromis ,.atsakingomis bendruomenémis*.

513  Apsisprendimas ir abipusé pagarba tarp miesty ir juos
supanciy rajony padidins vietos ir regiony valdZios institucijy
atsakomybe ir atskaitinguma bei padés formuoti pageidaujama
aktyvios pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus pozidir.

514 Kad veikla biity veiksminga, daznai teks pertvarkyti
esamas vietos ir regionines administracines jstaigas (savivaldybes
ir kt.) bei i§ naujo apibrézti jy kompetencijg.

5.15  Europos miesty gyventojy darbo pobiidis ir pajamos bei
kultiira labai skiriasi. I§ esmés visos $ios sudétinés dalys gali
lemti turtingesne urbanizacijg, bet jei procesai néra tinkamai
valdomi, galimybés nebus vystomos ir gali nepavykti pasiekti
visuomenés sanglaudos.

5.16  Tikslingos diskusijos, darbotvarkés rengimas ir veiks-
minga stebésena Europos lygiu gali labiausiai padéti apibrézti
nuoseklia kryptj regioniniu lygiu. Toks nuoseklumas reikalingas
ne tik visuomenés dalyviams, bet ir biitinas, jei norima jpareigoti
kitus vieSus ir privacius suinteresuotus subjektus bei miesty
veikéjus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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