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Bendrijos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz vies$gja paslauga forma

(2005/C 297/04)

1. TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

1. Remiantis Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktika ('),
kompensacija uz vie$aja paslaugg néra laikoma valstybés
pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje,
jei ji atitinka tam tikras salygas. Taciau, jei kompensacija uz
viesaja paslauga Siy salygy netenkina, o tenkinami bendri 87
straipsnio 1 dalies taikymo kriterijai, tuomet tokia kompen-
sacija yra laikoma valstybés pagalba.

2. [data] Komisijos sprendime Nr. 2005/842/EB dé¢l EB sutar-
ties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai
kompensacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai tam
tikroms jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekono-
minés svarbos paslaugas] (), nurodytos sglygos, kurioms
esant tam tikros kompensacijos uZ viesajg paslaugg yra
laikomos valstybés pagalba, suderinama su Sutarties 86
straipsnio 2 dalimi, ir numatoma, kad $ias salygas tenkinan-
Ciai kompensacijai netaikomas iSankstinio informavimo
reikalavimas. Kompensacijai uz vie$agja paslauga, kuri yra
laikoma valstybés pagalba ir kuri nepatenka | Sprendimo
Nr. 2005/842[EB [dé] EB sutarties 86 straipsnio 2 dalies
taikymo valstybés pagalbai kompensacijos uz vieSgjg paslaugg
forma tam tikroms jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros
ekonominés svarbos paslaugas] taikymo sritj, taikomas isanks-
tinio informavimo reikalavimas. Siy bendryjy nuostaty
tikslas yra i3déstyti salygas, kurioms esant valstybés pagalba
nepriestarauja bendrajai rinkai pagal 86 straipsnio 2 dalj.

3. Sios bendrosios nuostatos taikomos kompensacijai uz
viesaja paslauga, skirtai jmonéms, vykdancioms veikla, kuriai
taikomos EB sutarties taisyklés, i§skyrus transporto ir vieSyjy
paslaugy transliavimo sektoriy, nes pastarajam skirtas Komi-
sijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo
viesyjy paslaugy transliavimui ().

4. Sios bendrosios nuostatos taikomos nepazeidziant griez-
tesniy konkrediy nuostaty, susijusiy su vieSosios paslaugos
jsipareigojimais, numatytais Bendrijos sektoriy teisés aktuose
ir priemonése.

5. Si bendrosios nuostatos taikomos nepazeidziant galiojanciy
Bendrijos nuostaty viesyjy pirkimy ir konkurencijos srityse
(ypac EB sutarties 81 ir 82 straipsniy).

(") Sprendimai byloje C-280/00 Altmark Trans GmbH ir Regierungsprasi-
dium  Magdeburg pries  Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark —GmbH
(»Altmark) [2003 Rink. I-7747 ir bendrose bylose C-34/01 iki C-
38/01 Enirisorse Spa prie§ Ministero delle Finanze [2003] Rink. I-
14243.

() OLL 312,2005 11 29, p. 67.

() OL C 320, 2001 11 15, p.5.

2. SALYGOS, NUSTATANCIOS KOMPENSACIJOS UZ VIESAJA
PASLAUGA, LAIKOMOS VALSTYBES PAGALBA, SUDERI-
NAMUMA

2.1. Bendrosios nuostatos

6. Altmark bylos sprendime Teismas iSdésté tokias sglygas,
kurioms esant kompensacija uZ vieSaja paslaugg néra
laikoma valstybés pagalba:

[...] Pirma, imoné pagalbos gavéja turi i§ tiesy vykdyti
vieSosios paslaugos jsipareigojimus, o jsipareigojimai
turi bati aiskiai apibrézti. [...]

[...] Antra, kriterijai, kuriy pagrindu apskaiciuojama
kompensacija, turi bati i§ anksto objektyviai ir skaidriai
nustatyti tam, kad jmonei pagalbos gavéjai nebity
suteiktas  ekonominis  pranagumas  konkuruojanciy
imoniy atzvilgiu. [...] Valstybés narés iSmokama
kompensacija padengti imonés patirtus nuostolius
nesant i§ anksto nustatyty kriterijy, kai véliau paaiskéja,
kad tam tikry paslaugy, susijusiy su vieSosios paslaugos
jsipareigojimy vykdymu, teikimas nebuvo ekonomiskai
perspektyvus, bus laikoma finansine priemone, kuri yra
laikoma valstybés pagalba pagal Sutarties 87 straipsnio
1 dalj.

[...] Trecia, kompensacija negali virSyti sumos, kurios
reikia padengti visas ar dalj sanaudy, susidariusiy
vykdant vieSosios paslaugos isipareigojimus, atsi-
zvelgiant | gautas pajamas ir pagrista pelna [...].

[...] Ketvirta, kai jmoné, vykdanti su vieSgja paslauga
susijusius jsipareigojimus, konkreiu atveju néra atren-
kama viesyjy pirkimy konkurso tvarka, sudarancia
salygas atrinkti konkurso dalyvi, galintj teikti Sias
paslaugas bendruomenei uz maziausia kaina, reikalingos
kompensacijos dydis turi bati nustatomas remiantis
tipiskos, gerai veikiancios ir tinkamas transporto prie-
mones, atitinkancias privalomus vieSosios paslaugos
reikalavimus, turin¢ios jmonés sgnaudy, kurios biity
susidariusios vykdant Siuos jsipareigojimus, analize, atsi-
zvelgiant j atitinkamas pajamas ir pagrista pelng vykdant
jsipareigojimus.
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7. Jei tenkinami Sie keturi kriterijai, kompensacija uz viesaja kuriuos reglamentuoja Bendrijos taisyklés. Norint apibrézti

paslauga néra laikoma valstybés pagalba, ir EB sutarties 87
ir 88 straipsniai néra taikomi. Jei valstybés narés $iy kriterijy
nepaiso, ir jei tenkinami bendrieji EB sutarties 87 straipsnio
1 dalies taikymo kriterijai, kompensacija uz viesaja paslauga
yra laikoma valstybés pagalba.

. Komisija laikosi nuomonés, kad dabartiniame vidaus rinkos

kiirimo etape tokia valstybés pagalba gali pripazinta nepries-
taraujancia EB sutarties 86 straipsnio 2 daliai, jei ji yra
batina bendros ekonominés svarbos paslaugy teikimui, o
prekybos plétojimui nedaro tokio poveikio, kuris priesta-
rauty Bendrijos interesams. Norint pasiekti pusiausvyros,
reikéty laikytis iy kriterijy.

2.2. Tikros bendros ekonominés svarbos paslaugos, kaip

10.

apibrézta EB sutarties 86 straipsnyje

Teisingumo Teismo praktika rodo, kad, i$skyrus sektorius,
kuriuos reglamentuoja Bendrijos taisyklés, valstybés narés
turi didele veiksmy laisve nustatyti, kurias paslaugas
priskirti bendros ekonominés svarbos paslaugoms. Todél
Komisijos uzdavinys yra uztikrinti, kad, apibréziant
bendros ekonominés svarbos paslaugas, $i veiksmy laisvé
bty taikoma nedarant akivaizdziy klaidy.

Sutarties 86 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad jmonés*,
kurioms yra patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas, yra jmonés, kurioms patikéti ,specialtis uzdavi-
niai“. Valstybés narés, apibrézdamos viesuyjy paslaugy jsipa-
reigojimus ir vertindamos, ar su tuo susijusios jmonés ty
jsipareigojimy laikosi, skatinamos placiai konsultuotis, ir
ypac atsizvelgti | vartotojus.

2.3. Biitinybé parengti viesosios paslaugos jsipareigojimus

11.

()

apibréziandia priemone ir kompensacijos apskaiia-
vimo metodus

Bendros ekonominés svarbos paslaugy savoka, kaip
apibrézta EB sutarties 86 straipsnyje, reiskia, kad valstybé
atitinkamoms jmonéms patikéjo specialius uzdavinius ().
Valdzios institucijos visada yra atsakingos uz paslaugy
teikimo kriterijy ir salygy nustatyma, neatsizvelgiant j
paslaugy teikéjo teisinj statusa, ir ar paslaugos teikiamos
laisvos konkurencijos pagrindu, iSskyrus tuos sektorius,

Jmone” turéty bati laikomas bet koks subjektas, vykdantis ekono-
ming veikla, nepriklausomai nuo jo juridinio statuso ar finansavimo
bido. ,Valstybés jmone“ turéty buti laikoma bet kuri jmoné, kuriai
valdzios institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai gali daryti lemiama
jtaka deél to, kad yra jos savininkés, dél finansinio dalyvavimo
imongje arba dél to, kad tai numato jmoniy veikla reglamentuojan-
Cios taisykles, kaip apibrézta 1980 m. birzelio 25 d. Komisijos
direktyvos 80/723/EEB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy
ir valstybés jmoniy skaidrumo 2 straipsnio 1 dalies b punkte (OL L
195, 1980 7 29, p. 35. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, pada-
rytais Direktyva 2000/52/EB, OL L 193, 2000 7 29, p. 75).

12.

13.

14.

15.

konkre¢iy jmoniy ir valstybés jsipareigojimus, biitina
jmonéms patikéti vieSosios paslaugos teikimo uzduotj.
Savoka ,valstybé“ apima centrinés, regioninés ir vietos
valdzios institucijas.

Tam tikra jmoné jpareigojama teikti bendros ekonominés
svarbos paslaugas vienu ar keliais oficialiais aktais, kuriy
forma nustato kiekviena valstybé naré. Akte arba aktuose
visy pirma nurodoma:

a) tikslus vieSosios paslaugos jsipareigojimo pobadis ir
trukme,

b) susijusios jmonés ir susijusi teritorija,

¢) imonei suteikty i$skirtiniy arba ypatingy teisiy pobudis,

d) kompensacijos apskai¢iavimo, kontrolés ir perzitiros
kriterijai,

e) priemonés i§vengti kompensacijos permokos ir jai
grazinti.

Valstybés narés, apibrézdamos vieSyjy paslaugy isipareigo-
jimus ir vertindamos, ar su tuo susijusios jmonés ty jsipa-
reigojimy laikosi, skatinamos placiai konsultuotis, ir ypac¢
atsizvelgti | vartotojus.

2.4. Kompensacijos dydis

Kompensacijos suma negali virSyti sumos, kurios reikia
padengti sanaudoms, susidariusioms vykdant vieSosios
paslaugos jsipareigojimus, atsizvelgiant | atitinkamas
pajamas ir pagrista pelng, gautus vykdant Siuos isipareigo-
jimus. Kompensacijos suma apima ir visg valstybés arba i3
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba.
Pagristas pelnas gali apimti ir visg arba dalinj susijusiy
jmoniy nafumo padidéjimg per sutartg ribota laikotarpi,
nebloginant valstybés jmonei patikéty paslaugy kokybés.

Si kompensacija turi i§ tiesy biiti naudojama atitinkamy
bendros ekonominés svarbos paslaugy teikimui. Kompen-
sacija uZ vieSaja paslauga, skirta bendros ekonominés
svarbos paslaugos teikimui, bet i§ tikro panaudota veiklai
kitoje rinkoje, néra pateisinama, ir todél laikoma nesuderi-
nama valstybés pagalba. [moné, gaunanti kompensacija uz

viesaja paslauga, gali gauti pagrista pelna.
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17.

18.

. Sgnaudos, | kurias turi biiti atsizvelgiama, yra visos

sgnaudos, susidariusios teikiant bendros ekonominés
svarbos paslaugas. Jei konkrecios jmonés veikla apsiriboja
bendros ekonominés svarbos paslaugy teikimu, gali bt
atsizvelgiama | visas jmonés sanaudas. Jei jmoné uZsiima
veikla, nesusijusia su bendros ekonominés svarbos
paslaugy teikimu, gali bati atsizvelgta tik | su bendros
ekonominés svarbos paslaugy teikimu susijusias sanaudas.
Sgnaudos, susijusios su bendros ekonominés svarbos
paslaugy teikimu, gali apimti visas kintamasias sgnaudas,
atsirandancias  teikiant bendros ekonominés svarbos
paslaugas, atitinkama pastoviyjy sanaudy dalj, kuri yra
bendra bendros ekonominés svarbos paslaugoms ir kitai
veiklai, ir nuosavo kapitalo, susijusio su bendros ekono-
minés svarbos paslaugomis, graza (). Gali bati atsizvel-
giama | su investicijomis, ypa¢ su infrastruktiira, susijusias
sgnaudas, susidariusias teikiant bendros ekonominés
svarbos paslaugas. Sgnaudos, nesusijusios su bendros
ekonominés svarbos paslaugy teikimu, apima visas
kintamasias sgnaudas, atitinkamg pastoviyjy sgnaudy dalj
ir atitinkamg kapitalo graza. Sios sgnaudos jokiomis aplin-
kybémis negali biiti priskiriamos sanaudoms, susijusioms
su bendros ekonominés svarbos paslaugy teikimu.
Sanaudos apskai¢iuojamos remiantis anks¢iau apibréztais
kriterijais ir bendrai priimtais sagnaudy apskaitos principais,
apie kuriuos Komisija turi biiti informuojama remiantis EB
sutarties 88 straipsnio 3 dalies nuostaty apie iSankstinio
informavimo tvarkg.

Pajamos, | kurias atsizvelgiama, turi apimti bent visas
pajamas, gautas teikiant bendros ekonominés svarbos
paslaugas. Jeigu jmonei yra suteiktos ypatingos arba isskir-
tinés teisés, susijusios su kitomis bendros ekonominés
svarbos paslaugomis, duodanciomis didesnj nei pagrista
pelng, arba jmoné naudojasi kitomis valstybés suteiktomis
lengvatomis, i jas biitina atsizvelgti, nepaisant jy klasifika-
vimo EB sutarties 87 straipsnyje, ir pridéti prie jmonés
gauty pajamy. Valstybé naré gali nuspresti, kad pelnas,
gaunamas vykdant kita, su bendros ekonominés svarbos
paslaugomis nesusijusia veikla, gali bati i§ dalies arba
visi$kai priskiriamas bendros ekonominés svarbos paslaugy
teikimo finansavimui.

,Pagristas pelnas“ turéty reiksti nuosavo kapitalo grazos
normg, atsizvelgiant i galimg rizikg arba jos nebuvimg dél
valstybés narés jsikisimo, ypac jei valstybé suteikia iSskir-
tines arba ypatingas teises. Si norma paprastai neturéty
viryti tam sektoriui bidingo pastaryjy mety vidutinés
normos. Sektoriuose, kuriuose néra kitos jmonés, su kuria
baty galima palyginti jmong, kuriai patikéta teikti bendros
ekonominés svarbos paslaugas, kitoje valstybéje naréje,
arba, jei biitina, kitame sektoriuje veikianti jmoné gali biiti
naudojama palyginimo tikslais, su salyga, kad atsizvelgiama
i kiekvieno sektoriaus ypatybes. Nustatant kas priskiriama
pagristam pelnui, valstybé naré gali nustatyti skatinamuo-

() Zr. visy pirma sprendima byloje C-127/73 BRT pries SABAM

[1974] Rink.-313.

19.

20.

21.

22.

sius kriterijus, ypa¢ susijusius su teikiamy paslaugy kokybe
ir naumo padidéjimu.

Kuomet bendrové vykdo veiklg, kuri priskiriama bendros
ekonominés svarbos paslaugoms, bei joms nepriskiriama
veiklg, vidaus saskaitose turi buti atskirai pateiktos su
bendros ekonominés svarbos paslaugomis ir su kitomis
paslaugomis susijusios sgnaudos ir pajamos bei nurodyti
sanaudy ir pajamy paskirstymo kriterijai. Kuomet jmonei
patikima teikti kelias bendros ekonominés svarbos
paslaugas, dél to, kad uzduotj skirianti institucija yra skir-
tinga, arba dél to, kad teikiamy bendros ekonominés
svarbos paslaugy pobudis yra skirtingas, remiantis jmonés
vidaus sgskaitomis turi bGiti jmanoma uztikrinti, kad nesu-
sidaro kiekvienos bendros ekonominés svarbos paslaugos
kompensacijos permoka. Sie principai taikomi nepazei-
dziant Direktyvos 80/723/EEB nuostaty tais atvejais, kai
taikoma $i direktyva.

3. KOMPENSACIJOS PERMOKA

Valstybés narés, sickdamos uZtikrinti, kad nebity kompen-
sacijos permokos turi reguliariai atlikti patikrinimus arba
tokius patikrinimus organizuoti. Kadangi kompensacijos
permoka néra bitina bendros ekonominés svarbos
paslaugos teikimui, ji yra laikoma nesuderinama valstybés
pagalba, kuri turi bati graZinama valstybei, o ateityje
kompensacijos apskai¢iavimo kriterijjai turi bati atnauji-
nami.

Jeigu kompensacijos permoka nevir$ija 10 % visos metinés
kompensacijos, ji gali bati perkeliama | kitus metus. Kai
kuriy bendros ekonominés svarbos paslaugy sanaudos gali
smarkiai skirtis kiekvienais metais, priklausomai nuo
konkreciy investicijy. Tokiais atvejais didesné kaip 10 %
kompensacijos permoka kai kuriais metais gali bati batina
bendros ekonominés svarbos paslaugy teikimui. Konkreti
padétis, kuomet didesné kaip 10 % kompensacijos
permoka gali biiti pateisinama, turéty bati paaiskinama
Komisijai adresuotame praneSime. Taliau tokia padétj
reikéty reguliariai perziaréti atsizvelgiant i kiekvieno sekto-
riaus padétj, taCiau bet kokiu atveju laiko intervalai
neturéty biiti ilgesni nei ketveri metai. Sio laikotarpio
pabaigoje susidariusi kompensacijos permoka turéty bati
graZinama.

Bet kokia kompensacijos permoka gali bati naudojama
kitoms tos pacios jmonés teikiamoms bendros ekonominés
svarbos paslaugoms finansuoti, taciau 1¢8y perkélimas turi
biti nurodytas jmonés saskaitose ir turi bati vykdomas
vadovaujantis Siose bendrosiose nuostatose i§déstytomis
taisyklémis ir principais, ypa¢ laikantis iSankstinio informa-
vimo reikalavimo. Valstybés narés turi uZztikrinti, kad tokie
lesy perkélimai bity tinkamai kontroliuojami. Taikomos
Direktyvoje 80/723/EEB iddéstytos skaidrumo taisyklés.
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23. Imoné negali panaudoti kompensacijos permokos kaip gali i§ dalies pakeisti Sias bendrasias nuostatas nepasibaigus

pagalbos, suderinamos su Sutartimi (pavyzdziui, pagalba
aplinkos apsaugai, pagalba uzimtumui, pagalba mazoms ir
vidutinéms jmonéms). Jei valstybé naré nori skirti tokia
pagalba, bitina laikytis EB sutarties 88 straipsnio 3 dalyje
idéstytos iSankstinio informavimo tvarkos. Pagalba gali
bati i$mokama, jei Komisija tam davé sutikima. Jei tokia
pagalba yra suderinama su bendrosios i$imties reglamentu,
turi bati tenkinamos atitinkamo bendrosios iSimties regla-
mento sglygos.

4. SU KOMISIJOS SPRENDIMAIS SUSIJUSIOS SALYGOS IR

ISIPAREIGOJIMAI

24. Remiantis 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB)

25.

Nr. 659/1999, nustatancio i$samias EB Sutarties 93
straipsnio taikymo (') taisykles, 7 straipsnio 4 dalimi,
Komisija, priimdama teigiamg sprendima, gali nustatyti
salygas, pagal kurias pagalba gali biiti laikoma atitinkancia
bendrgja rinks, ir nustatyti sprendimo vykdymo kontrolei
batinus jsipareigojimus. Bendros ekonominés svarbos
paslaugy srityje salygos ir jsipareigojimai gali bati bitini,
norint uZztikrinti, jog atitinkamoms jmonéms skiriant
pagalba nesusidaro kompensacijos permoka. Todél gali
reikéti periodiskai teikiamy ataskaity ir kity jsipareigojimy,
atsizvelgiant | kiekvienos bendros ekonominés svarbos
paslaugos konkrecig padéti.

5. BENDRUJU NUOSTATUY TAIKYMAS

Sios bendrosios nuostatos bus taikomos $eserius metus po
ju paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Esant
rimtoms su bendros rinkos plétojimu susijusioms priezas-
tims, Komisija, pasikonsultavusi su valstybémis narémis,

() Zr. bendras bylas C-83/01P, C-93/01P ir C-94/01P Chronopost SA

[2003] Rink. I- 6993.

26.

27.

ju galiojimui. Pra¢jus ketveriems metams po $iy bendryjy
nuostaty paskelbimo, Komisija, remdamasi faktine infor-
macija ir rezultatais, gautais Komisijai atlikus placias
konsultacijas valstybiy nariy pateikty duomeny pagrindu,
atliks poveikio jvertinima. Poveikio jvertinimo rezultatai
bus perduoti Europos Parlamentui, Regiony komitetui,
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei valstybéms
naréms.

Sias bendrgsias nuostatas Komisija taikys visiems pagalbos
projektams, apie kuriuos jai bus prane$ama, ir priims
sprendimg dél plany po bendryjy nuostaty paskelbimo
Oficialiajame leidinyje net jei apie tuos planus buvo pranesta
iki bendryjy nuostaty paskelbimo. Nepranesus Komisijai
apie skiriama pagalba, bus taikomos:

a) Sios bendrosios nuostatos, jei pagalba buvo skirta po
$iy bendryjy nuostaty paskelbimo Oficialiajame leidinyje;

b) visais kitais atvejais — pagalbos skyrimo metu galiojan-
Cios nuostatos.

6. ATITINKAMOS PRIEMONES

Kaip atitinkamas priemones pagal EB sutarties 88
straipsnio 1 dalj Komisija sitlo valstybéms naréms sude-
rinti dabartines kompensacijy uz vieSaja paslauga schemas
su Siomis bendrosiomis nuostatomis per 18 ménesiy nuo
ju paskelbimo Oficialiagjame leidinyje. Per ménesj nuo
bendryjy nuostaty paskelbimo Oficialigjame leidinyje vals-
tybés narés turéty patvirtinti Komisijai, kad jos sutinka su
siilomomis atitinkamomis priemonémis. Nesulaukusi jokio
atsakymo, Komisija laikysis nuomonés, kad ta valstybé
naré bendrosioms nuostatoms nepritaria.



