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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy
ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis

(tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

Siekdamos uztikrinti infrastruktiros ar paslaugu teikima visy lygiy valstybinés
valdzios institucijos vis labiau domisi galimybe bendradarbiauti su privaciuoju
sektoriumi. Bendradarbiavimu Sioje srityje (daznai vadinama vieSojo ir privaciojo
sektoriaus partneryste (VPP)) i§ dalies domimasi dé¢l valstybiniy valdzios instituciju
galimybés pasinaudoti privaciojo sektoriaus praktine patirtimi, visy pirma siekiant
padidinti veiksminguma; kita vertus, §is interesas yra susij¢s su valstybés biudzeto
ribotumu. Vis délto VPP néra stebuklinga iSeitis: svarstant kiekviena projekta butina
fvertinti, ar i§ tiesy partneryste tam tikrai konkreCiai paslaugai ar vieSiesiems
darbams pridedama papildomos vertés palyginti su kitomis galimybémis, pvz.,
galimybe sudaryti jprastesng sutartj.

Bendrijos teis¢je néra nurodyta, ar valstybinés valdzios institucijos turéty vykdyti
ekonoming veikla paCios ar patikéti tai treCiajai Saliai. Vis délto valstybinéms
valdzios institucijomis nusprendus itraukti | veiklos vykdyma treCiasias Salis, gali
prireikti atsizvelgti | Bendrijos teisés aktus dél viesojo pirkimo ir koncesiju.

Pagrindinis Bendrijos teisés akty dél vieSojo pirkimo ir koncesijy tikslas — kurti
vidaus rinka, kurioje biity uztikrintas laisvas prekiy ir paslaugy judé¢jimas, isisteigimo
laisve, pagrindiniai vienodo poziiirio principai, skaidrumas ir abipusis pripazinimas,
o pirkdamos prekes arba igaliodamos treciasias Salis suteikti paslaugas ar atlikti
darbus valstybinés valdzios institucijos sudaryty naudingiausias sutartis.
Atsizvelgiant i didéjancia VPP svarba buvo nuspresta, jog biitina aptarti, kokiu mastu
pagal galiojancias Bendrijos taisykles galima tinkamai igyvendinti Siuos tikslus
sudarant VPP sutartis arba suteikiant koncesijas. Tai turéty suteikti Komisijai
galimybg nustatyti, ar dabarting teising sistema reikia aiSkinti, pildyti ar gerinti
Europos lygiu. Siuo tikslu 2004 m. balandzio 30 d. Komisija priémé Zaliaja knyga
del valstybinio ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir Bendrijos teisés aktu, susijusiy
su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis'.

D¢l Zaliosios knygos kilusios diskusijos buvo itin aktyvios, o gautos pastabos
daugiausia teigiamos. Komisija gavo beveik 200 atsakymuy i$ labai skirtingy
respondenty, iskaitant daug valstybiy nariy. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

KOM (2004) 327, 2004 4 30.
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2.1.

komitetas” ir Regiony komitetas® priémé nuomones dél Zaliosios knygos. 2005 m.
geguzeés mén. paskelbta ataskaita, kurioje nagrinéjami visi vieSyjy konsultacijy metu
pateikti atsakymai®.

Siame komunikate pateikiamos po konsultacijy nustatytos politikos kryptys, siekiant
uztikrinti veiksminga VPP konkurencija be pernelyg dideliy lankstumo, reikalingo
inovaciniams ir daznai sudétingiems projektams rengti, apribojimy. Politikos
prioritety iSdéstymas Siuo etapu dera su Komisijos vieSosios atskaitomybés ir
skaidrumo {sipareigojimu naudojantis iniciatyvos teise, kuri yra pagrindinis
»Geresnio reglamentavimo augimui ir uzimtumui Europos Sajungoje skatinti®
principas’.

Nors Siame komunikate siekiama padaryti politines iSvadas remiantis
konsultacijomis dé¢l VPP Zzaliosios knygos, pasirenkant nurodytas galimybes reikia
atsizvelgti i kitas aplinkybes, pvz., Europos Teisingumo Teismo sprendimy iSvadas,
patirti, igyta Komisijai pradéjus procediiras pries valstybes nares pagal EB Sutarties
226 straipsni, ir dvisalius santykius su suinteresuotosiomis Salimis.

Nors konsultuojantis suteikta faktinés informacijos apie prakting patirti jgyvendinant
VPP ir gautos suinteresuotyju Saliu nuomonés dél pageidaujamu politikos krypciu,
tai negali atstoti iSsamaus tokios politikos poveikio tyrimo. Taigi norint galutinai
nuspresti dél galimy teisés akty iniciatyvuy Bendrijos teisés aktams de¢l vieSojo
pirkimo ir koncesiju aiSkinti, pildyti ar tobulinti, reikés atlikti poveikio vertinima,
kaip reikalaujama pagal ,,geresnio reglamentavimo* principus.

PAGRINDINIAI KLAUSIMAI VYKDANT GALIMUS TOLESNIUS VEIKSMUS
Klausimai, kuriems spresti reikia imtis tolesniy veiksmy EB lygiu
Zaliojoje VPP knygoje svarstomi jvairaus pobiidzio klausimai, susije su VPP ir
Bendrijos teisés aktais dél vieSyju sutarCiy ir koncesiju. Konsultacijose dalyvavusiy

suinteresuotyjy Saliy atsakymuose teigiama, kad tolesnés iniciatyvos EB lygiu
privalomos sprendziant tik keleta Siy klausimuy. Tai yra:

e koncesijy suteikimas (Zaliosios knygos 4—6 klausimai — $io komunikato 3 dalis) ir
e imoniy, kurias siekiant teikti vieSasias paslaugas bendrai kontroliuoja valstybinis

ir privatusis sektoriai, jsteigimas (oficialiai patvirtinta VPP — OPVPP) (Zaliosios
knygos 18 ir 19 klausimai — $io komunikato 4 dalis).

Nuomoné dél Zaliosios knygos dél valstybinio ir priva¢iojo sektoriaus partneryséiy ir Bendrijos teisés

akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis, 2004 m. spalio 27-28 d., Briuselis, CESE
1440/2004.

2004 m. lapkrigio 17 d. Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél valstybinio ir privagiojo

sektoriaus partnerystés ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis
(KOM(2004) 327 galutinis), ECOS-037.
SEK (2005) 629, 2005 5 3. Sia ataskaita ir dauguma Komisijai atsiystu atsakymuy galima rasti Komisijos

ziniatinklyje adresu:http://europa.eu.int/comm/internal _market/publicprocurement/ppp_en.htm.

“r. Komisijos komunikatus (Europos valdymas): Geresné teis¢kiira, KOM(2002) 275 galutinis, 2002 6
5; Geresnis reglamentavimas augimui ir uzimtumui Europos Sajungoje skatinti, KOM(2005) 97
galutinis, 2005 3 16.

LT



2.2,

2.3.
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Akivaizdi dauguma suinteresuotyju Saliy pageidavo dél abieju klausimy EB
iniciatyvy, kuriomis biity numatyta daugiau teisinio aiSkumo. Atskirose $io
komunikato dalyse pateikiamos atitinkamos tolesnés priemonés.

Konkurencinis dialogas: Komisija suteiks aiSkumo

Suinteresuotosios Salys daug démesio skyré konkurencinio dialogo klausimui: t. y.
Direktyva 2004/18/EB jvesta nauja sutar¢iy sudarymo tvarka, specialiai numatyta
sudétingoms vieSosioms sutartims sudaryti. Keletas suinteresuotyjy Saliu nemang,
kad $i tvarka yra svarbi. Daug konsultacijose dalyvavusiy respondenty pra$é
visapusiSkai apsaugoti intelekting nuosavybe ir apriboti iSteklius, kuriuos turi
investuoti konkurso dalyviai laikydamiesi §ios tvarkos.

Komisija yra isitikinusi, kad taikant Sig tvarka praktisSkai (dauguma valstybiy nariy
jos dar netaiko®) nerimas i$sisklaidys. Daugelio suinteresuotyjy Saliy prasymu
konkurencini dialoga reglamentuojanc¢ios nuostatos bus paaiSkintos aiSkinamajame
memorandume, kurj bus galima rasti Komisijos Ziniatinklyje’.

Klausimai, kuriems spresti Siuo etapu nesitiloma atskiry EB iniciatyvy
Nauji teisés aktai dél visy VPP sutarciy nebiitini

Visos VPP (jeigu atitinka EB Sutarties taikymo srit}) laikomos vieSuoju pirkimu arba
koncesijomis. Vis tik kadangi sudarant vieSojo pirkimo sutartis arba suteikiant
koncesijas taikomos skirtingos taisyklés, EB teisés aktuose néra numatyta vienodos
konkreciai VPP taikytinos sutar¢iy sudarymo tvarkos.

Atsizvelgdama | Sias aplinkybes, Komisija pasidome¢jo, ar suinteresuotosios Salys
pageidauty naujy teisés akty dél visy VPP sutarciy nustatant joms vienodas konkurso
laiméjimo salygas, nepriklausomai nuo to, ar jos laikomos vieSojo pirkimo sutartimis
ar koncesijomis (Zaliosios knygos 7 klausimas).

Konsultacijos parodé, kad daug suinteresuotyjy Saliy prieStarauja reglamentavimo
rezimui, kuris biity taikomas visoms VPP sutartims, nepriklausomai nuo to, ar jos
sudarytos kaip sutartys ar koncesijos. Todél Komisija nesiekia nustatyti joms
vienody konkurso laiméjimo salygu.

Bendrijos veiksmai dél kity konkreciy VPP aspekty nereikalingi

Dél VPP klausimo, susijusio su privadiojo sektoriaus iniciatyvomis (Zaliosios
knygos 9 klausimas), atsakymuose nenurodyta, kad Siuo metu reikéty imtis
priemoniy EB lygmeniu tokioms sistemoms skatinti.

Be to, nesulaukta paramos Bendrijos iniciatyvoms Bendrijos lygiu paaiskinti VPP
sutar¢iy pagrinda (Zaliosios knygos 14 klausimas) arba paaiskinti ar patikslinti
subrangos sutarciy taisykles (Zaliosios knygos 17 klausimas).

Valstybés narés turi priimti istatymus ir kitus teisés aktus, biitinus igyvendinant §ia direktyva ne véliau
kaip iki 2006 m. sausio 31 d.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/index en.htm
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Tolesnés diskusijos dél VPP EB lygiu

Vis délto komunikatu nesiekiama baigti diskusiju dél VPP ir Bendrijos teisés aktuy,
susijusiy su viesuoju pirkimu ir koncesijomis. Patirtis jgyvendinant VPP nuolat auga.
Visos Salys, iskaitant nacionalines valdZios institucijas ir Komisija, nuolat remiasi
praktine patirtimi, ijgyta taikant tokiai partnerystei EB teisés aktus. Nors $iuo procesu
nederéty trukdyti Komisijai imtis iniciatyvy Siuo metu pastebétiems esamos teisinés
sistemos trikumams pasalinti, Komisijos departamenty ir su VPP plétra susijusiu
suinteresuotyjy Saliy diskusijos turi tgstis visais lygmenimis, be to, i §i nuolatini
dialoga bus siekiama atsizvelgti atlickant planuojama poveikio vertinima®.

Sios diskusijos bus pratgstos dabartiniuose Komisijos rengiamuose komitetuose, i
kuriuos rinksis vie§ojo pirkimo srities ekspertai’ ir valstybiy nariy'® atstovai'',
konferencijose VPP ir vieSojo pirkimo klausimais, be to, Komisijos pareigiinams ir
VPP srities ekspertams palaikant tiesioginius rySius. Be to, atrodo, kad nacionalinés
VPP darbo grupés bendrai sutaria, kad infrastruktiiros plétra biity galima tobulinti
toliau, jeigu vieSajame sektoriuje bity taikomos veiksmingesnés dalijimosi esama
VPP politikos patirtimi, programy plétros ir projekty igyvendinimo priemonés. Todél
darbo grupés su Europos investiciju banku svarsto galimybe isteigti Europos VPP
eksperty centra. Komisija i§ esmés pritarty tokiai iniciatyvai.

KONCES1JOS
Pagrindiniai faktai

Pagrindinis koncesijos aspektas — koncesininko teis¢ kaip atlygi uz atliktus statybos
darbus arba suteiktas paslaugas naudotis statybos darbais arba gauti paslaugas.
Pagrindinis skirtumas nuo vieSojo pirkimo yra tokiai veiklai budinga rizika, kuri
tenka koncesininkui, paprastai finansuojan¢iam bent kelias atitinkamy projekty dalis.
Privataus kapitalo ijtraukimas laikoma viena pagrindiniy priezas¢iy, skatinanciy
valstybines valdzios institucijas sudaryti VPP. Nepaisant koncesiju praktinés
svarbos, tiktai keliose Bendrijos antrinés teisés akty nuostatose numatyta darby
koncesiju suteikimo tvarka. Savo ruoZtu paslaugy koncesiju suteikima
reglamentuojancios taisyklés taikomos tik atsizvelgiant { EB Sutarties 43 ir 49
straipsniuose numatytus principus, visy pirma skaidrumo, vienodo poZziirio,
proporcingumo ir abipusio pripazinimo. Atsizvelgiant i tai, Zaliojoje knygoje (6
klausimas) klausiama, ar suinteresuotosios Salys pageidauty Bendrijos teises akty
iniciatyvos, reglamentuojancios koncesiju suteikimo tvarka.

Dauguma konsultacijose dalyvavusiy suinteresuotyjy Saliy patvirtino poreikj turéti
teisiSkai aiSkesnes koncesiju suteikima reglamentuojancias taisykles. Vis délto
nuomoneés dél to, kaip numatyti toki teisini aiSkuma, teisés aktais ar neprivalomais ar
aiSkinamaisiais dokumentais, skyrési.

Atsizvelgiant i tai, ypatinga démesi reikéty skirti klausimams, susijusiems su VPP, kurios sudarytos
siekiant kurti tarpvalstybines infrastruktiiras ir jomis naudotis.

Komisijos sprendimu Nr. 87/305/EEB isteigtas VieSyju pirkimy patariamasis komitetas.

Pagal laikinojo laikotarpio susitarimus komitetuose dalyvauja ne tik valstybiy nariy atstovai, bet ir
stebétojai i§ stojanciyjy kandidaciy valstybiy (Bulgarija ir Rumunija).

Komisijos sprendimu Nr. 71/306/EEB isteigtas VieSuju pirkimy patariamasis komitetas.
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3.2.

Galimybés numatyti teisinj koncesijy aiSkuma

Konsultacijos parodé, kad koncesiju suteikimo tvarkai nustatyti reikia stabiliy ir
darniy teisiniy salygu ES lygiu, siekiant visy pirma sumazinti sandorio iSlaidas

(sumazinant teising rizika) ir apskritai skatinti konkurencija. Daug suinteresuotyju
Saliy teigé, kad suteikus daugiau teisinio aiSkumo ir padidinus veiksminga

konkurencija koncesiju suteikimo srityje, VPP buty skatinama praktiSkai: kai
valstybés biudzeto iStekliai yra riboti, finansuojant projekta biity didesnis privaciojo
sektoriaus indéelis;. Privaciojo sektoriaus suinteresuotosios Salys ypa¢ pabréze, kad

tik ES lygio veiksmais biity galima numatyti tokj teisini aiSkuma ir taip pavykty
iSvengti problemy, kurios galéty kilti dél nacionaliniy teisés akty sistemos, visy

pirma dé¢l naujyju valstybiy nariy, kurioms labiausiai reikia privaciojo sektoriaus

1€Sy. IS esmés Siam poreikiui jgyvendinti yra du biidai: 1) neprivalomos gairés, visy

pirma parengiant aiSkinamaji komunikata; 2) teisés aktai, kuriuose buty nurodyti
pagal bendruosius EB Sutarties principus numatyti jsipareigojimai.

Aiskinamasis komunikatas

Komisija jau priéme (2000 m. balandzio mén.) aiSkinamaji komunikata dél koncesiju
pagal Bendrijos teis¢, kuriame apibiidinama EB sutarties principy, taikytiny

suteikiant koncesijas, taikymo sritis ir turinys. Daug suinteresuotyjy Saliy teigeé, kad
aiSkinamasis komunikatas buvo greita ir veiksminga priemoné, kuria suteikta

aiSkumo. Vis délto diskusiju metu pateiktos pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy

pastabos rodo, kad dabartiniame aiskinamajame komunikate dél koncesiju nepavyko
pakankamai aiSkiai nurodyti EB Sutarties principy poveikio suteikiant koncesijas.
Keliu svarbiy suinteresuotyjy Saliy atsakymai nustebino tuo, kad vis dar buvo
pagrista prielaida, jog galiojanti EB teis¢ nejpareigoja suteikiant koncesijas
vadovautis konkurencijos principu, t. y. visy pirma suteikti galimybe visoms
imonéms pareiksti savo susidoméjima sudaryti koncesijos sutartis.

Kitos suinteresuotosios Salys teigé, kad aiSkinamasis memorandumas yra ideali
priemon¢ siekiant aiSkiau apibiidinti vieSojo pirkimo sutarciy ir koncesiju skirtuma.
Vis délto aiSkinamajame komunikate apibudintas aiSkumas yra ribotas, kadangi
komunikate teisés aktas tik interpretuojamas. Daznai tik paaiSkinti teisés akto
tikslumo stoka nepakanka. Todél atrodo, kad atnaujinus 2000 m. balandzio mén.
aiSkinamaji komunikata dél koncesijy (nors tai ir suteikty Siek tiek pridétinés vertés),
prasymas dél didesnio teisinio aiSkumo nebiity patenkintas.

Teisés akty leidybos iniciatyva

Pranesti nesusipratimai, susij¢ su Bendrijos teiséje numatyty perkanciyjy valdzios
institucijy, kurios suteikia koncesijas, isipareigojimy taikymo sritimi ir turiniu,
patvirtina suinteresuotyjy Saliu nuomong, kad bendrieji EB Sutarties principai, nors ir
iSaiSkinti aiSkinamajame Komisijos komunikate, nesuteikia pakankamo teisinio
aiSkumo. Manoma, kad Siais principais perkanciosioms valdzios institucijoms
suteikiama per daug laisvés ir dél to negalima uZtikrinti, kad visoje ES Europos
imonéms biity taikomos vienodos salygos. IS tiesy, remiantis teisés praktika ir
doktrina aisku, kad nepaisant Europos Teisingumo Teismo'? pateikto paaiskinimo

12

Byla C-324/98 Telaustria [2000] Rink. I-10475, byla C-231/03 Coname [2005] dar nepaskelbta Rink.
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EB Sutarties reikalavimai suprantami jvairiai. PraneSta, kad tai sukelé dideliy
sunkumy konkurso dalyviams perduoti byla dél koncesiju suteikimo nacionaliniy
teismuy perzitrai. IS tiesy tokios salygos galéty trukdyti jmonéms dalyvauti koncesijos
sutarciy sudarymo konkursuose, gali sumazinti konkurencija VPP srityje ir galiausiai
kelti pavojy ju s€kmei.

Bendrai tariant, sunku suprasti, kodél paslaugu koncesijos sutartys, pagal kurias
paprastai vykdomi sudétingi ir didelés vertés projektai, visai nenagrinégjamos EB
antrinés teisés aktuose. Konsultuojantis d¢l VPP Zaliosios knygos pateikti keli
argumentai, kod¢l néra nustatyta iSsamios sutarciy sudarymo tvarkos EB lygiu.
Argumentuose nurodomas lankstumas, greiciausiai reikalingas koncesiju srityje, ir
subsidiarumo principas. Vis délto argumentai prie$ privaloma Bendrijos iniciatyva
Sioje srityje néra itikinami: priémus Bendrijos teisés aktus dél koncesijy sutarciy
sudarymo nereiskia, kad pasirinkdamos privaciojo sektoriaus partneri vieSojo ir
privaciojo sektoriaus partnerystei valstybinés valdZios institucijos prarasty
lankstuma. Teisés akty leidybos iniciatyvoje dél koncesijy sutarciy sudarymo reikia
atsizvelgti | galima koncesiju sudétinguma, taip pat perkanciyjy valdzios institucijy ir
konkurso dalyviy poreiki derétis. Atsizvelgiant i tai, sunku suprasti, kod¢l nustacius
koncesijy sutar¢iy sudarymo tvarkai taikytinas taisykles, sudarant paslaugy koncesiju
sutartis butuy per se per daug ribojamas perkanciyju instituciju lankstumas. Be to,
tiksliai apibudinant tokia iniciatyva reikéty nustatyti, ar ji dera su subsidiarumo
principu. Néra priezasCiy manyti, kad tokia iniciatyva per se neatitikty Sio principo.

Atidziai iSnagrinéjus konsultuojantis dél VPP Zzaliosios knygos gautus visus
argumentus ir fakting informacija, Siuo metu atrodo, kad sprendziant koncesiju
klausima pageidautina rinktis teisés akty leidybos iniciatyva. Vis délto, kaip minéta
pirmiau, pries oficialiai siiilant teisés akta reikalinga atlikti iSsamesnj tyrima pagal
»geresnio reglamentavimo* principus, siekiant: 1) nustatyti, ar Bendrijos iniciatyva
koncesiju sutarciy sudarymo tvarkai reglamentuoti yra i§ tiesy reikalinga; 2) jeigu
taip, numatyti tokios iniciatyvos forma; 3) geriau suprasti galima jos poveiki.

Galimos Bendrijos iniciatyvos dél koncesijy turinys

Kaip paaiskinta pirmiau, bendrus EB Sutartyje numatytus principus gali reikéti
aiSkiai apibrézti Bendrijos teisés aktais dél koncesiju sutarCiy sudarymo tvarkos.
Teisés aktuose, kurie turéty biiti taikomi darby ir paslaugy koncesijoms, reikéty
aiSkiai apibrézti koncesijy ir vieSojo pirkimo sutarCiy skirtumus. Todél reikety
tinkamai skelbti ketinima sudaryti koncesijy sutarti ir nustatyti taisykles,
reglamentuojanc¢ias ~ koncesininky  pasirinkima ~ pagal objektyvius ir
nediskriminuojancius kriterijus. Apskritai taisyklémis reikéty siekti, kad visiems
konkurso koncesiju sutartims sudaryti dalyviams buty taikomas vienodo pozilirio
principas. Be to, tokia iniciatyva biity galima sprgsti problemas, susijusias su
koncesiju sutar¢iy ilgu galiojimu (pvz., poreiki pritaikyti jas laikui bégant), ir
klausimus del VPP, sudaryty siekiant kurti tarpvalstybines infrastruktiiras ir jomis
naudotis.

Be kita ko igyvendinant tokius teisés aktus dél koncesijy galima biity padaryti
kokybiska pazanga saugojant konkurso dalyviy teises daugelyje valstybiu nariy,
kadangi koncesijos sutartims taikant Bendrijos antrinés teisés aktus, jos priklausyty
Bendrijos direktyvy dél perziiiros procediiros, taikomos vieSojo pirkimo sutarCiy
sudarymo tvarkai, taikymo sri¢iai; Siose direktyvose numatytos priemonés yra
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4.1.

4.2.

veiksmingesnés ir tinkamesnés nei FEuropos Teisingumo Teismo nustatyti
pagrindiniai teisminés apsaugos principai.

Siuo metu neimanoma i§samiai apibadinti galima Bendrijos iniciatyva dél koncesijy.
Tokiy taisykliy galiojimas ir pobudis priklauso nuo tolesnio tyrimo, kurj turés atlikti
Komisija rengdama visapusiska poveikio vertinima. Todé¢l dar per anksti pateikti
nuomong dé¢l bendros tokiy taisykliy taikymo apimties, taip pat nustatyti ribing suma,
kuria virSijus biity taikomos Sios taisyklés. Bet kokiu atveju tokia iniciatyva nebiity
sieckiama 1§ dalies pakeisti galiojant] atitinkamam sektoriui taikoma Bendrijos
reglamenta, susijusi su koncesijy sutar¢iy sudarymu susijusiuose sektoriuose.

OFICIALIAI PATVIRTINTA VPP
Pageidautas metodas

VieSyju konsultacijy dé¢l VPP Zzaliosios knygos metu praSyta paaiskinti, kaip EB
vieSojo pirkimo taisyklés taikomos tada, kai siekiant teikti vieSasias paslaugas
steigiamos vieSojo ir privaciojo sektoriaus bendrai kontroliuojamos imonés (oficialiai
patvirtinta VPP — OPVPP). Kelios suinteresuotosios Salys teige, kad paaiskinti biitina
nedelsiant. PraneSta, kad valstybinés valdZios institucijos delsia sudaryti inovacing
OPVPP, siekdamos iSvengti rizikos isteigti OPVPP, kuri véliau gali biiti nustatyta
kaip neatitinkanti EB teisés akty. Vis délto tik kelios suinteresuotosios Salys teige,
kad teisini Sios srities aiSkuma reikia numatyti teisiSkai jpareigojanciomis
priemonémis.

Svarstant OPVPP srit; atrodo, kad Siuo metu aiSkinamasis komunikatas galéty biiti
geriausia priemoné norint skatinti veiksminga konkurencija ir suteikti teisinio
aiSkumo. Visy pirma, prieSingai nei kalbant apie koncesijas, iki Siol neaiSku, koks
biity aiSkinamojo komunikato, kuriame biity paaiskintas vieSojo pirkimo taisykliy
taikymas steigiant OPVPP, poveikis. Be to, daugumoje valstybiy nariu vieSyjy ir
privaciy subjekty partnerystés steigimas siekiant teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas yra gana nauja ir pazangi veikla. Neipareigojancia §ios srities iniciatyva
biity galima pateikti reikalingas gaires, neslopinant naujoviy. Be to, akivaizdu, kad
kalbant apie OPVPP yra itin svarbu greitai reaguoti i pastebétus neaiSkumus.

Apskritai, Siam poreikiui igyvendinti S§iuo metu labiau tikty ne visapusiskas teisés
aktas, o aiSkinamasis komunikatas. Vis délto, jeigu tolesniame i§samiame tyrime bus
nustatyta (kaip koncesijy atveju), kad norint uztikrinti tinkama EB teisés akty
taikyma, aiSkinamojo komunikato nepakanka, iSlieka galimybé priimti teisés akto
pasiiilyma.

Galimo aiSkinamojo komunikato dél oficialiai patvirtintos VPP turinys

Aiskinamajame komunikate dél OPVPP ir Bendrijos vieSojo pirkimo teisés akty visy
pirma reikéty paaiskinti vieSojo pirkimo taisykliy taikyma: 1) steigiant miSraus
kapitalo subjektus, kuriy tikslas — teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas; 2)
priva¢ioms imonéms dalyvaujant tokias paslaugas teikian¢iy valstybiniy imoniy
veikloje. Atsizvelgiant i tai, visuose busimuose komunikatuose visy pirma reikéty
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apibrézti OPVPP steigimo biidus, uztikrinancius, kad uzduotys pavedamos pagal EB
teisés aktus'”.

Atsizvelgiant { OPVPP, Zaliojoje knygoje dél VPP nagrinéti vidaus santykiai'’.

Pabrézta, kad paprastai Bendrijos teisés aktai dél vieSyju sutarCiy ir koncesijuy

taikomi tada, kai perkancioji institucija nusprendzia patikéti uzduotj treciajai Saliai, t.
y. teisiSkai nepriklausomam subjektui. Remiantis Europos Teisingumo Teismo
nustatyta precedentine teise'’, i§imtis gali bati taikoma tik atvejais, kai: 1) vietos
valdzios institucija kontroliuoja susijusi subjekta panaSiai kaip savo skyrius ir tai
daroma tuo paciu metu; 2) didziaja dali savo veiklos subjektas atlieka
bendradarbiaudamas su kontroliuojan¢ia vietos valdzios institucija arba
institucijomis. 2005 m. sausio 11 d. Stadt Halle'® bylos sprendime Europos
Teisingumo Teismas papildé ,,vidaus santykiy“ savoka konstatuodamas, kad vieSojo

pirkimo direktyvose nustatyta vieSuju sutar¢iy sudarymo tvarka (jeigu laikomasi kity

ju taikymo salygu) privaloma taikyti visada, kai perkancioji institucija ketina sudaryti
atlyginting sutartj su teisiSkai nepriklausoma imone, kurios kapitala institucija valdo
kartu su bent viena privacia imone.

Visy pirma privatyji sektoriy atstovaujancios suinteresuotosios Salys, iskaitant kai
kuriy valstybiy nariy vyriausybes, paragino praplésti ,,vidaus santykiy“ savoka,
kuria, ju nuomone, Teismas supranta per daug ribotai. Vis délto atrodo, kad Siuo
metu néra itikinamy jrodymy, leidZian¢iy manyti, jog jeigu sudarydamos OPVPP
privacios imonés igytu galimybeg teikti vieSasias paslaugas be konkurso tvarkos,
vieSyju paslaugy kokybé galéty pageréti arba sumazéty kainos. Be to, sunku
1sivaizduoti, kaip OPVPP taikomas palankus rezimas, palyginti su konkuruojancioms
privacioms imonéms taikomomis salygomis, galety deréti su EB Sutartyje numatytu
pareigojimu laikytis vienodo poziiirio.

Su Zaligja knyga dél VPP susije atsakymai, viesyju konsultaciju metu vykusios
diskusijos su suinteresuotosiomis Salimis ir patirtis taikant EB Sutarties 226
straipsnyje nurodytas procediiras parod¢, kad, be kita ko, paaiSkinimas bitinas
siekiant nustatyti Bendrijos teisés akty taikymo masta, kai uzduotys pavedamos
valstybinéms istaigoms, ir bendradarbiavimo formas, kurioms netaikomos vidaus
rinkos nuostatos. Visai neseniai Europos Teisingumo Teismas'’ aiskiai nurodé, kad
negalima a priori riboti galimybés taikyti vieSojo pirkimo teisés akty valstybinéms
valdzios institucijoms, ju valstybinéms istaigoms ir nekomercinéms viesosios teisés
reglamentuojamoms organizacijoms. Zinoma, aiskinamajame komunikate dél
OPVPP $ia tema biity galima paaiskinti iSsamiau.

Komunikate bty konkreciau nagrin¢jami VPP Zaliosios knygos 58—69 dalyse akcentuoti klausimai.
Zaliosios knygos dél VPP 63 dalis.

1999 m. lapkricio 18 d. sprendimas byloje C-107/98 Teckal [1999] Rink. I-08121, 50 dalis.

Byla C-26/03 [2005], 52 dalis, dar nepaskelbta Rink..

2005 m. sausio 13 d. sprendimas byloje Case C-84/03 Komisija pries Ispanijq [2005] dar nepaskelbta
Rink..
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TOLESNI VEIKSMAI

Reikia i§samiau iSnagrinéti Siame komunikate aptartas priemones, visy pirma teising
priemong dél koncesiju ir aiSkinamaji dokumenta dél OPVPP. Taip pat reikés
tikslingai konsultuotis su suinteresuotosiomis $alimis.

Aiskinamaji dokumenta dél OPVPP numatyta parengti 2006 m.

Be to, 2006 m. Komisijos tarnybos atliks iSsamy galimos teisés akty leidybos
iniciatyvos dél koncesiju poveikio vertinima. Galutinis sprendimas dél Sios
priemonés ir konkretaus jos pobiidzio priklauso nuo poveikio vertinimo rezultaty.
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