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DIEGIMO SRITYJE

(Tekstas svarbus EEE)

[vADAS

Valstybés pagalbos veiksmy plane nustatyta: ,,Naujoves galima apibidinti kaip
procesa, jungianti zinias ir technologija su rinkos galimybiy panaudojimu naujiems
arba patobulintiems produktams, paslaugoms ir verslo procesams, palyginti su tais,
kurie jau yra bendrojoje rinkoje, ir keliantj tam tikra rizika“. Siuo dokumentu
pradedamos konsultacijos, kuriomis siekiama surinkti suinteresuotyjy Saliy nuomones
apie konkretaus valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje taisykliy pagerinima, be
kita ko, geriau jas iSaiSkinant ir taip padidinant teisini tikruma, sukuriant naujas
naujoviy finansavimo galimybes, nustatant kriterijus tikslingesniam pagalbos skyrimui
ir supaprastinant reglamentuojancia sistema.

Naujovés yra esminis veiksnys, sudarantis salygas ekonomikos augimui ir darbo viety
kirimui ES, kaip iSdéstyta numatytame iSleisti komunikate Daugiau tyrimy ir
naujoviy — investavimas augimui ir darbo viety kiirimui skatinti. Valstybés pagalbos
politika, jei ja siekiama iSlaikyti konkurencija produkty rinkose kaip naujoviy
varomaja jéga ir nustatomos taisykles, kuriomis siekiama palengvinti efektyvios
valstybés pagalbos naujovéms diegti priemoniu valstybése narése sukiirima, gali
sudaryti salygas naujovéms palankesnei ekonomikai.

Svarbiausiu prioritetu, kuriant veiksmingas sistemas naujovéms ES skatinti, turéty biiti
konkurencijos uztikrinimas. Konkurencija gerai veikiancioje rinkoje skatina imones
investuoti | Zinias ir naujoves, nes tai joms padeda igyti konkurencini pranasuma ir
padidinti pelna.

Nepaisant to, valstybés pagalba gali buti veiksmingas naujoviy diegima skatinantis
veiksnys, kai ja siekiama i$spresti su naujoviy procesa varzanciomis rinkos ydomis
susijusias problemas ir ja per daug neiSkreipiama konkurencija. Komisija nustaté
nemazai problemy, susijusiy su nepakankamu naujoviy diegimu Europoje (Zr. prieda).
Vis délto daugelio ty problemu vien valstybés pagalba neimanoma iSspresti — tam
reikia visavertiSkesnés politikos. Be to, per didelé valstybés pagalba siekiant skatinti
naujoves i$ tiesy gali suzlugdyti naujoviy diegimo procesa, nes ji gali pakenkti
konkurencijai, kuri labiausiai stimuliuoja keitimasi id¢jomis ir skatina naujy
naujovisky imoniy patekima i rinka. Todél valstybés pagalbos politika gali tik iS§
dalies iSspresti nepakankamo naujoviy diegimo Europoje problemg.

Pavyzdziui, Aplinkosaugos technologiju veiksmy planu' sickiama aplinkos
neterSianCiomis technologijomis ir naujovémis gerinti aplinkosauga, kartu didinant
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konkurencinguma ir augima. EkologiSkuy naujoviy diegimas yra biitinas siekiant
aplinkosaugos poziiiriu darnios ateities, bet §] procesa stabdo ekonominés klititys.
Rinkos kainos atspindi tiesiogines ekonomines sanaudas, o ne sanaudas, susijusias su
aplinkos uZterStumu (pvz., sveikatos priezitros i$laidas dél miesty oro uzterStumo).
D¢l to imonés, ypac tos, kurios negali sau leisti labdaros konkurencingje rinkoje,
nuolat per mazai investuoja 1 aplinkosaugos technologijas. Todél tikslingomis
ekonominémis priemonémis galima biity paskatinti aplinkosaugos technologiju
diegima.

Komisija mano, kad §iuo metu néra reikalo kurti naujos atskiros valstybés pagalba
naujoviy diegimo srityje reglamentuojancios reikalavimy sistemos, pagristos
abstrak¢iu naujoviy apibrézimu; be to, tai prieStarauty tikslui supaprastinti EB
valstybés pagalbos nuostatas. Buvo nustatyta keletas konkreciy tiksliniy su naujoviy
diegimu susijusiy veiklos sri¢iy (kurios nagrin¢jamos per S$ias konsultacijas),
kuriomis aiSkiai siekiama i$sprgsti naujoviy diegima varzancias rinkos ydas, ir kuriy
atzvilgiu teikiamos valstybés pagalbos nauda greiCiausiai nusverty galima Zzala
konkurencijai ir prekybai. Nustatydama veiklos sritis, Komisija naudojosi Valstybés
pagalbos veiksmuy plane nustatyta ekonomine metodika. Naujosios taisyklés visy
pirma bus jtrauktos i mokslinius tyrimus ir technologiju plétra reglamentuojancius
teis€s aktuose numatytus reikalavimus, taip pat 1 Rizikos kapitalo gaires,
Aplinkosaugos gaires ir Bendrasias iSimtis (tokiu biidu bus iSvengta reikalavimo
valstybéms naréms pranesti).

Buvo iSskirta Siy rasiy su naujovémis susijusi veikla:

— rizikingy projekty jgyvendinimg ir eksperimentavimg skatinanti veikla ir
veikla, padedanti mazinti atotrukj tarp technologiniy Ziniy ir rinkos,

— veikla (verslo paslaugy ir infrastruktiiros), gerinanti bendra naujovéms palankia
verslo aplinka.

Komisija noréty gauti iSsamias pastabas apie visy sitilomy priemoniy tinkamuma ir
struktiira.

Be to, pateikiami klausimai ir dél kity konkre¢iy sriciy, i kurinos Komisija noréty
gauti iSsamius atsakymus.

Remiantis konsultacijy rezultatais bus suformuluotos naujos aiskios taisyklés, kurios
bus itrauktos i valstybés pagalba reglamentuojancias teisés priemones. Taisyklése taip
pat bus apibrézta, kada valstybés pagalba gali buti laikoma suderinama su bendraja
rinka. IS esmés atsakomybé uz tikslingesni savy iStekliy panaudojimg ir veiksmingy
pagalbos priemoniy parengima, siekiant skatinti naujoves ES, teks valstybéms naréms.

Komisija pageidauty gauti pastabas pagal §i komunikata iki 2005 m. lapkricio 21 d.
Pastabas Europos Komisijai, nurodzius tema — Konsultacijos dél valstybés pagalbos
naujoviy diegimo srityje — praSome siysti el. pastu
STATEAIDGREFFE@CEC.EU.INT arba pastu Siuo adresu:

DG Concurrence

Greffe des Aides d'Etat
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SPA 3, bureau 6/5
B-1049 Bruxelles

Belgique.

1 klausimas. Kaip manote, ar buty galima nekurti atskiros naujoviy diegimq
reglamentuojancios teisés sistemos? Ar naujos valstybés pagalbos teikimo galimybés atitinka
atrinktas su naujovémis susijusios veiklos sritis?

(12)

(13)

2.1.

(14)

VALSTYBES PAGALBOS NAUJOVIU DIEGIMO SRITYJE KONTROLES PRINCIPAI

Komisija gali leisti suteikti valstybés pagalba naujoviy diegimo srityje remdamasi EB
sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktu. Vadovaujantis Valstybés pagalbos veiksmy
plane pateiktais principais, nustatant, ar valstybés pagalba naujoviy diegimo srityje
gali biiti patvirtinta, atsizvelgiama i Siuos bendruosius kriterijais:

(a) turi biiti aiskiai apibrézta rinkos yda;
(b)  pagalbos priemone turi biiti siekiama iStaisyti nustatyta rinkos yda:
e valstybés pagalba turi buti tinkama priemoné,

e pagalbos priemoné turi teikti skatinamaji poveiki, t.y. ja turi buti skatinama
papildoma su naujovémis susijusi veikla,

e pagalbos priemoné turi biiti proporcinga sprendziamai problemai.

(c) konkurencijos iSkraipymai ir poveikis prekybai turéty buti apriboti tiek, kad
pagalbos priemoné nepersverty bendro intereso i prieS§inga puse.

Siy bendry kriterijy pagrindu gali biiti parengti jvairiis norminiai kriterijai, padedantys
kurti ex-ante taisykles valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje (kurios bty
itrauktos i reglamentavimo sistemas, gaires arba bendrasias i§imtis). Sios metodikos
tikslas — nustatyti konkrecia veikla, kurios atzvilgiu, jei ji atitinka tam tikras taisykles
ir kriterijus, gali buti leidziama valstybés pagalba. Nustatant veiklos sritis ir rengiant
atitinkamas taisykles taip pat gali biiti kliaujamasi buvusia patirtimi. Siame dokumente
pateikti kriterijai bus panaudoti rengiant tokias ex-ante taisykles. Taciau Sie bendri
kriterijai neturéty biiti taikomi atskiry praneSimy suderinamumui ivertinti. Be to, Siuo
metu $is dokumentas rengiamas tik konsultacijoms.

Poveikj naujoviy diegimui daranciy rinkos ydy nustatymas

Rinkos yda — tai tokia padétis, kai rinka pati savaime neduoda veiksmingy
ckonominiy rezultaty. Vade mecum dél naujoviy® buvo paZyméta, kad privacios
imongs gali neturéti pakankamy paskaty naujovéms diegti — jos gali manyti, kad negali
iki galo iSnaudoti naujoviy, kaip vieSosios gérybés, teikiamos naudos, ir gali nesuvokti
naujoviy teigiamo netiesioginio poveikio (iSorés veiksniy poveikio). Tokiais atvejais

SEK(2004) 1453, 2004 11 15.
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(15)

(16)

(17)

2.2

(18)

(19)

(20)

valstybés pagalba, kuria jmonéms teikiama tiesioginé parama, gali buti tinkama
priemoné su naujoviy diegimu susijusiems nepalankiems rizikos ir pelningumo
veiksniams atsverti. Kitos Vade mecum nustatytos rinkos ydos: neveiksminga
informacijos sklaida, kapitalo rinky trukumai ir darbo rinkos nesuderinamumai. Be to,
naujoviy diegima varzancias rinkos ydas taip pat gali salygoti koordinavimo
problemos.

Naujoviu diegima varzanciy rinkos ydu apimtis varijuoja priklausomai nuo ymoniy ir
atitinkamy veiklos rasiy. Buvusios patirties pagrindu Vade mecum buvo nustatyti trys
pagrindiniai principai: 1) mazoms ir vidutinéms jmonéms daromas poveikis yra
didesnis nei dideléms jmonéms’; ii) rinkos ydy poveikis yra didesnis naujoms
imonéms; 1ii) nuo rinkos nutolusios veiklos (pvz., mokymo) atveju rinkos ydos yra
didesnés apimties, o jy iSkreipiantis poveikis maZzesnis.

Be to, dé¢l ypatingos naujovisky imoniy ir naujoviy diegimo veiklos dinamikos rinkos
salygos gali greitai pasikeisti. Apskritai rinkos ydos su laiku turéty mazeéti dél,
pavyzdziui, atitinkamos rinkos subrendimo ir efektyvesnés informacijos sklaidos.

D¢l koordinavimo problemy ir naujoviy, kaip vieSyju gérybiy, pobiidzio, rinkos ydos,
susijusios su tarpvalstybiniu bendradarbiavimu ir keliy partneriu bendradarbiavimu,
paprastai biina didesnés apimties. Rinkos ydos, susijusios su projektais, kuriy
rezultatai perduodami visuomenei arba kuriuose suteikiama neribojama galimybé
susipazinti su moksliniy tyrimy rezultatais, taip pat grei¢iausiai biity didesnés. D¢l Sios
priezasties galbiit vertéty numatyti priemokas uz koordinavima ir sklaida.

Pagalbos priemone turi biiti siekiama iStaisyti nustatytg rinkos yda
— Arvalstybés pagalba yra tinkama priemoné?

Patirtis rodo, kad labai sunku i§ anksto zinoti, kurie naujoviski produktai ir paslaugos
bus sékmingi rinkoje. Tod¢l, uzuot atrinkus ,,nugalétojus®, valstybés finansavimu
turéty buti skatinama naujoviy diegimo veikla sukuriant tam palankiausia verslo
aplinka.

— Skatinamasis poveikis

Valstybés pagalba naujoviy diegimo srityje turéty pagalbos gavéjams suteikti
skatinamaji poveiki elgsenai keisti pageidaujama linkme. Pagalba turéty biiti
suteikiama tik tuo atveju, jei irodoma, kad be jos siiloma naujoviy diegimo veikla
nebity vykdoma.

Valstybés pagalbos formos gali biiti jvairios. Paprastai atsizvelgiama tik { subsidijos
ekvivalenta ir intensyvuma. Vis délto pagalbos priemonés skatinamasis poveikis gali
priklausyti nuo pagalbos formos (pvz., tiesiogin¢ subsidija, grazintina paskola,
mokesCio sumazinimas arba garantija).

— Proporcingumas

I§ tiesy néra aisku, koki poveiki rinkos ydos daro dideléms imonéms. Mazosios ir vidutinés imonés
(MV]) yra apibréztos 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacijoje dél labai mazy, mazy ir
vidutiniy imoniy apibrézimo (pranesta dokumentu Nr. C(2003) 1422).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
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Pagalbos priemon¢ turi biiti proporcinga taisomai rinkos ydai. Neturi buti jokios kitos
maziau iSkraipanc¢ios priemonés (pvz., bendrosios priemonés arba priemonés, kuria
numatoma mazesnés apimties pagalba arba pagalba trumpesni laikotarpi), kuria rinkos
yda galéty biiti iSsprgsta taip pat veiksmingai. Pagalba turéty biiti teikiama ribota
laikotarpi ir buti ribotos apimties; be to, turéty biiti numatytas jos jvertinimas, kad,
nustacius, jog per tam tikra laika ji neduoda laukiamo rezultato, jos teikimas bty
sustabdytas.

Konkurencijos iSkraipymo ir poveikio prekybai ribojimas

Naujoviy diegimo veikla apima veikla rinkai artimuose etapuose. D¢l to dar svarbiau
uztikrinti, kad konkurencijos iSkraipymai ir poveikis prekybai biity apriboti tiek, kad
pagalbos priemoné nepersverty bendro intereso | prieSinga pusg.

Paprastai pripaZistama, kad maza pagalbos suma ir mazesnis pagalbos intensyvumo
lygis konkurencija iSkraipo maziau. Be to, galimo konkurencijos iSkraipymo apimtis
priklauso nuo pagalba gaunanciy imoniy rinkos galios.

Valstybés pagalbos naujoviy diegimo srityje taisyklése turéty buti atsizvelgiama i
pagalbos poveikj konkurencijai. Valstybés pagalbos MV] ir (arba) tolimos nuo rinkos
veiklos atveju galéty biiti taikomos ne tokios grieztos procedurinés taisyklés ir tokiais
atvejais galéty buti netaikomas reikalavimas pranesti (arba bent jau jai biity taikomos
supaprastintos pagalbos patvirtinimo procediiros), taciau valstybés pagalba dideléms
imonéms arba imonéms, kurioms priklauso didelé rinkos dalis, turéty biiti patvirtinama
tik Komisijai atlikus tyrima.

Komisija mano, kad yra didelés rizikos skiriant pagalba netechnologinio pobudZzio
naujoviy diegimo srityje pagal ex-ante taisykles, nes praktiskai tokia veikla gali apimti
visa iprasting pagalbos gavéju veikla. Siekdama sumazinti taisykliu pazeidimo ir
konkurencijos iSkraipymo rizika, Komisija siiilo ex-ante valstybés pagalbos naujoviu
diegimo srityje taisyklémis apimti tik tokia veikla, kuri yra susijusi su
technologinémis naujovémis’.

Be to, siekiant apriboti konkurencijos iSkraipymo ir neigiamo poveikio prekybai masta
dél nederamo tam tikry imoniy privilegijavimo, konkrecios pagalbos priemonés
gavéjai turéty buti atrenkami pagal atvirus, skaidrius ir nediskriminuojancius
kriterijus. Siekiant apriboti minéta poveiki, negali biiti jokios diskriminacijos
priklausomai, pavyzdziui, nuo ES kilmes Salies.

Kitas svarbus principas — skiriant valstybés pagalba, biitina vengti situacijos, kai
priva¢ioms imonéms ekonominiu pozitriu yra nepelninga vykdyti veikla rinkoje,
kurioje visos imonés subsidijuojamos, nes tai slopina privacia iniciatyva. Rizika yra
ypac didel¢ dél tinkly iSorés poveikio, nes tokiu atveju rinkos nugalétojui tenka visas

Kaip apibrézta Oslo vadovo 9 psl.: ,,Technologiné produkto naujové — tai patobulinty savybiy produkto
suktirimas arba komercializavimas, siekiant vartotojui suteikti objektyviai naujas ar geresnes paslaugas.
Technologiné proceso naujoveé — tai gerokai pagerinty gamybos arba pateikimo metody igyvendinimas
arba priémimas. Jie gali apimti irangos, zmogiskyjy iStekliy, darbo metody pakeitimus arba iy veiksniy
derinio pokycius”. (,,Oslo vadovas: Sitlomos technologiniy naujoviy duomeny surinkimo ir
interpretavimo gairés®; 1997; OECD ir Europos Komisija,
http://www.oecd.org/dataoecd/35/61/2367580.pdf).
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pelnas. Teikdamos valstybés pagalba, vyriausybés turéty siekti pritraukti, o ne
atstumti finansavima i§ privataus sektoriaus. D¢l Sios, kaip ir dél kity priezasCiy,
valstybés pagalba turéty biti ribotos trukmés ir apimties ir turéty biiti numatyta, kad,
reikalui esant, jos teikimo laikotarpis laikui bégant galéty biiti sutrumpintas.

24. Regioniné dimensija

(28) Naujoviy diegimo veikla labai daznai biina regioninio pobiidzio, o Komisija yra
Isipareigojusi remti regionines naujoviy kiirimo grupes ir kompetencijos polius.
Regioningés plétros rémima reglamentuoja daugelis esamy valstybés pagalbos taisykliy
(pvz., regionin¢ investiciné pagalba, pagalba MV], pagalba mokymui, pagalba
uzimtumui, pagalba moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai). Reikéty nuspresti,
ar su sanglaudos politika susijusius klausimus reikéty spresti atskirai, ar kartu su
naujoviy diegimo procesa varzanciy rinkos ydy Salinimo klausimais. Nors mazesnis
geroves lygis gali biiti siejamas su didesnés apimties rinkos ydomis, taip nebttinai yra
visada, be to, neaisku, kodél vienuose regionuose rinkos yduy apimtis yra didesné nei
kituose.

(29) Siuo metu Regioninés pagalbos gairés yra pagrindiné regioninés sanglaudos teikiant
valstybés pagalba priemoné. Taciau kai kuriose horizontaliose priemonése (pvz.,
reglamente dél bendrosios iSimties, taikomos valstybés pagalbai MV], aplinkosaugos
gairése) yra numatytos regioninés iSmokos pagalbos intensyvumui remiamose
teritorijose padidinti. Naujoviy diegimo srityje teikiama pagalba paprastai gali biiti
kaupiama su regionine pagalba, nes jos yra susijusios su skirtingomis reikalavimus
atitinkanciomis i§laidomis; be to, taip pat gali buiti numatytos regioninés priemokos.

(30) Nors regioniniy iSmoky metodas gali biiti tatkomas sprendziant su sanglauda susijusias
problemas, juo negali biiti tobulai iSsprgstos problemos, susijusios su geografinio
pobiidzio rinkos ydomis ir konkurencijos ribojimu naujoviy diegimo srityje.

(31) Klausimas yra toks: kokiu mastu specialios papildomos regioninius aspektus
apimancios nuostatos turéty biti jtrauktos i valstybés pagalba naujoviy diegimo srityje
reglamentuojancias taisykles. Komisija yra pasirengusi apsvarstyti pasitilymus, kaip
kartu su regioninémis sanglaudos iSmokomis (arba vietoj ju) geriausiai spregsti galimo
geografinio poveikio rinkos ydoms ir konkurencijos ribojimui klausimus.

2 klausimas. Kaip manote, ar priede pateikiamos problemos ir Komisijos nurodomos
naujoviy diegimq varzancios rinkos ydos yra tiksliai nustatytos? Jei taip, kodél? Jei ne,
kodeél?

3 klausimas. Siame komunikate pateikiamose priemonése nustatyti ex-ante kriterijai, kuriy
pagrindu patvirtinama valstybés pagalba. Ar, jisy manymu, toks biidas yra tinkamas?

4 klausimas. Suinteresuotyjy Saliy prasoma pateikti empiriniy argumenty, ar tinka patvirtinti
valstybés pagalbq dideléms jmonéms, ypac kiek tai yra susije su naujoviy diegimo grupiy prie
kompetencijos centry kiirimu ES. Ar manote, kad Komisija turéti parengti ex-ante taisykles,
vadovaujantis kuriomis dideléms jmonéms biity teikiama valstybés pagalba naujoviy diegimo
srityje, ar kad, norint skirti tokiq pagalbq, kiekvienu konkreciu atveju turéty biiti atliekama
grieztesné analizé remiantis pranesimu Komisijai? Kalbant apie naujoviy diegimo rémimq (ar
kitq valstybés pagalbq), ar nereikety dideliy jmoniy skirtyti pagal kategorijas? Jei taip, pagal
kokius kriterijus ir kokiu tikslu?
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5 klausimas. Suinteresuotyjy Saliy prasoma pateikti empiriniy argumenty, ar galima biity
skirti valstybés pagalbq netechnologiniy naujoviy diegimui, ypac paslaugy sektoriuje,
skatinti.

6 klausimas. Ar taisyklése, reglamentuojanciose valstybés pagalbq naujoviy diegimo srityje,
turéty biiti numatytos regioninés ismokos sanglaudos tikslu? Ar jos turéty priklausyti nuo
regiono geografinés padéties, nepriklausomai nuo su sanglauda susijusiy klausimy?

7 klausimas. Ar tam tikry risiy pagalba yra labiau tinkama tam tikroms situacijoms ir tam
tikry rusiy naujoviy diegimo veiklai (pvz., mokesciy grqZinimas, uztikrintos paskolos,
grqzintinos avansinés iSmokos)?

(32)

(33)

3.1.

(34)

(35)

(36)

RIZIKINGOS VEIKLOS IR EKSPERIMENTAVIMO REMIMAS

Inovaciniy projekty ar imoniy atveju kyla didelé nepasisekimo rizika, be to, jiems gali
reikéti dideliy investicijy. Privatiis investuotojai daznai néra link¢ juy finansuoti dél
nesuderintos informacijos, kuri salygoja dideles sandoriy, siekiant jvertinti naujoviy
diegimo projekty ar imoniy rizika ir ja stebéti, iSlaidas, taip pat kartais dél reikiamo
uzstato netur¢jimo (kapitalo rinky ydy). Imonés gali biiti nelinkusios investuoti {
naujoviy diegima dé¢l tos pacios priezasties ir (arba) jos gali manyti, kad nesugebés
panaudoti pelno naujovéms diegti (rinkos ydos, susijusios su iSorés veiksniais ir
naujovemis kaip vieSaja gérybe).

Valstybés pagalba gali padéti susvelninti Siy rinkos ydy apimt; ir paskatinti papildoma
naujoviy diegimo veikla ir papildoma privataus kapitalo finansavima. Komisija nustaté
tris sritis, kuriose gali buti tokia rinkos ydy grésme ir kuriose tikslinga valstybés
pagalba galéty biiti reikiama ir veiksminga priemoné siekiant tos salygos tenkinimo:
1) nayjovisky imoniy kirimosi ir augimo rémimas, ii) rizikos kapitalas, iii)
eksperimentavimo ir komercializavimo rémimas.

Naujovisky jmoniy kiirimosi ir augimo rémimas

Taisytina rinkos yda ir pagalbos tinkamumas. Kadangi besikuriancios imonés ir
naujoviSskos MV] yra esminis pramonés naujoviy diegimo ir atsinaujinimo veiksnys,
joms rimtg itaka daro nemazai rinkos ydu, varzanciy naujoviy diegima. Visy pirma,
stokojant vidinio kapitalo ir (arba) neturint uzstato finansavimui gauti, joms gresia
labai griezti finansavimo suvarzymai. Nors yra rinkos salygojamy sprendimy (pvz.,
pradinis kapitalas ir verslo finansiniai réméjai), besikurian¢iy naujovisky imoniy
rezultatyviam finansavimui remti gali prireikti valstybés pagalbos.

Skatinamasis poveikis ir proporcingumas. Kuriant valstybés pagalbos taisykles
Sioje srityje, galima daryti prielaida, kad skatinamasis poveikis besikurianciy
naujovisky imoniy (kaip apibrézta toliau) atveju buty. Taciau, siekiant uztikrinti
proporcinguma, reikia apriboti didziausia pagalbos suma ir nustatyti laikotarpi.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Paramos besikurianc¢ioms
imonéms poveikis prekybai ir konkurencijai greiCiausiai bus gana nedidelis. Taciau
kyla rizika (jei tik Siam aspektui nebus skiriama pakankamai démesio), kad vieSasis
besikurian¢iy naujovisky imoniy finansavimas salygos i§ esmés nepelningy imoniy
kiirimasi ir privaciy pinigy atmetima. Taigi reikia nustatyti taisykles, uztikrinancias,
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kad finansiné parama bty teikiama ribota laikotarpi ir kad paskatos siekti pelningumo
nesusilpnéty.

(37) Atsizvelgdama { Siuos argumentus ir poreiki apriboti biurokratines klititis, Komisija
laikosi nuomones, kad valstybés pagalba turéty biti skiriama remiantis besikurianciy
naujovisky imoniy apibrézimu, nenurodant reikalavimus atitinkanciy iSlaidy.

(38) Sialomos taisyklés. Pagal sitiloma besikurianciy naujovisky imoniy apibrézima jos
turi atitikti abu Siuos kriterijus:

o veiklos pradzios kriterijus — egzistuoti trumpiau kaip [5 metus] nuo isikiirimo; tai
turi biiti mazos bendrovés (zr. MVI apibrézima, ypac¢ nepriklausomybé nuo
dideliuy bendroviy ir ne daugiau kaip [50 darbuotoju));

e naujoviSkumo kriterijus — arba 1) irodymai, kad pagalbos gavéjas gamins
produktus ir diegs procesus, kurie biity technologiSkai nauji arba i§ esmés
tobulesni, palyginti su Siuolaikiniais atitinkamos ES pramonés produktais arba
procesais, ir kurie rizikuoja neprigyti technologijos ar pramonés atzvilgiu, arba ii)
moksliniy tyrimy ir technologiju plétros iSlaidos sudaro maziausiai [15 %] visu
pagalbos gavéjo iSlaidy.

(39) Teikiant valstybés pagalba galéty biiti taikomos Sios taisyklés:

(1) socialiniy imoky ir kity vietiniy arba regioniniy mokesciy (t. y. nesusijusiy su
pelnu) sumazinimas [50 %] iki [5 mety] po ikiirimo ir ne daugiau kaip
[5 metams], su salyga, kad pelnas reinvestuojamas i bendrovg arba i
grazintinas avansines iSmokas;

(2)  be to, galimyb¢ besikurian¢iai naujovisSkai imonei suteikti ne daugiau kaip
1 min. EUR pagalba per treju mety laikotarpi be ypatingy reikalavimus
atitinkanciy iSlaidy apribojimuy, su salyga, kad: 1) ji nekaupiama su jokia kitos
rusies valstybés pagalba; ii) pagalbos gavéjas néra sunkumus patirianti
imoné’, ir iii) bendrové pagalba gauna tik viena karta.

8 klausimas. Ar sutinkate su siilomais besikurianciy naujovisky jmoniy apibrézimo
kriterijais, su tuo, kad nenurodomos reikalavimus atitinkancios islaidos, su pagalbos sumomis
ir pagalbos kaupimo taisykléemis? Kaip manote, ar aukStyjy technologijy (pvz.,
biotechnologijy ir farmacijos) sektoriams, kuriy ciklas nuo produkty gamybos iki patekimo j
rinkq ir produkty kiirimo ciklas yra ilgi, reikéty nustatyti kitokius reikalavimy pagalbai gauti
atitikimo kriterijus?

9 klausimas. Neskaitant siilomy taisykliy, reikia empiriniy argumenty jrodyti valstybés
pagalbos poreiki: i) besikuriancioms jmonéms neatsizvelgiant | naujoviskumo kriterijy ir ii)
ilgiau kaip [5 metus] jkurtoms naujoviskoms MV].

Kaip apibrézta Komisijos komunikate — Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus
patirian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti (OL C 244, 2004 10 1).
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3.2.

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Nuosavo kapitalo trakumo problemos sprendimas ir rizikos Kkapitalo
suteikimas ES

Taisytina rinkos yda ir pagalbos tinkamumas. Rizikos kapitalas i§ esmeés yra
gaunamas per privacius veiklos vykdytojus. Vis délto dabartinése valstybés pagalba
rizikos kapitalui reglamentuojanciose taisyklése nustatomas nuosavo kapitalo
trikumas ES ir pripazistama, kad rinkos ydos, susijusios su netobula ar nesuderinta
informacija ir i§laidomis vykdant sandorius, gali pateisinti valstybés pagalba. Taigi su
naujoviy diegimu susijusios rinkos ydos trukdo veiksmingam imoniy finansavimui
suteikiant nuosava kapitala. Nors Sios rinkos ydos potencialiai didziausios yra
ankstyviausiu imonés gyvavimo ciklo etapu, valstybés pagalba taip pat gali biiti svarbi
véliau, pvz., jau pradéjus versla (t.y. ankstyvojo etapo pabaigoje ir plétros etapo
pradzioje, kai vél prireikia finansavimo). OECD MVTI ir verslininkystés darbo grupé
2004 m. birzelio mén. 2-ojoje OECD Ministry konferencijoje MVI klausimais pateiké
ataskaita, kurioje aiskiai nurodomas §is rinkos atotriikis’.

Skatinamasis poveikis ir proporcingumas. Kuriant valstybés pagalbos taisykles
Sioje srityje, tai, kad skatinamasis poveikis MVI atveju buty, galima laikyti savaime
suprantamu dalyku. Taciau, siekiant uztikrinti proporcinguma, biitina apriboti
didZiausia pagalbos suma ir nustatyti laikotarpi.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Paramos MV] ankstyvaisiais ju
veiklos etapais poveikis prekybai ir konkurencijai greiCiausiai bus gana nedidelis.
Taciau, jei S§i pagalba bus naudojama netikslingai, kils pavojus, kad vieSasis MV]
finansavimas salygos i§ esmés nepelningy imoniy kiirimasi ir privaciy pinigy atmetima
— tai neatitinka poreikio kurti privacias nuosavo kapitalo rinkas. Taigi siekiant
uztikrinti, kad privatls investuotojai tinkamai isijungty, finansavimas likty
trumpalaikis ir paskatos siekti pelningumo nesusilpnéty, reikia nustatyti taisykles.

Siulomos taisyklés. Galéty biiti numatyta daugiau nei pagal dabartines taisykles
lankstumo vertinant pagalba, suteikta kaip rizikos kapitalas pagal Komunikato dél
valstybés pagalbos ir rizikos kapitalo nuostatas, kuris greitai baigs galioti ir §iuo metu
yra persvarstomas. Komisija svarstys, ar reikia patikslinti dabartini saugiy investiciju
daliy dydi, kad buty atsizvelgta i pasikeitusia rizikos kapitalo rinky padéti Europoje ir
tikétinus busimus ju pokycius. Komisija iStirs, ar leistinas didesnis lankstumas

.....

Siuo metu rizikos kapitalo fonduose valstybés nuosavybé negali virSyti §iu slenkséiy:
50 % visos nuosavybes ir 70 % remiamose teritorijose. Tik 1éSy, skirty investicijoms
verslo pradzios etapu, atveju Komisija galéty svarstyti galimybe¢ patvirtinti léSas,
kuriose valstybés nuosavybe virSyty dabar nustatyta didziausia dydj.

Komisija gali apsvarstyti specialias etapy, jmonei pradéjus versla, nuostatas,
kuriomis buty siekiama palengvinti imoniy augima, neblokuojant rizikos kapitalo
turétoju pasitraukimo, t.y. leidziant MV] teikiama pagalba pridéti prie pagalbos,
teikiamos pagal rizikos kapitalo taisykles, arba per garantuotas paskolas (taciau ne
tokiomis palankiomis normomis kaip veiklos pradziai), arba per grazintinas avansines
iSmokas su trumpesniais grazinimo terminais.

DSTI/IND/PME(2002)12/galutiné, datuojama 2004 5 25.
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10 klausimas. Kaip manote, ar reikia kity valstybés pagalbos riisiy, iSskyrus tas, kurios Siuo
metu teikiamos rizikos kapitalui, padéti Europos MV] augimui pasibaigus veiklos pradzios
etapui? Jeigu taip, kokiy?

3.3.

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Technologiniy eksperimenty rémimas ir rizika pradéti tiekti naujoviSkus
produktus

Taisytina rinkos yda ir pagalbos tinkamumas. Siuo metu pagal moksliniy tyrimy ir
technologijuy plétros reglamentavimo sistema valstybés pagalbos negalima teikti
veiklai, kuri vir$ija pirmaji prototipa. Si veikla yra artimesné rinkai, todél galéty
zymiai iSkraipyti konkurencija ir neigiamai paveikti prekybos salygas. Nepaisant to,
tam tikromis aplinkybémis S§iai veiklai gali trukdyti tokios pacios rinkos ydos kaip
nurodytosios pirmiau. Pvz., maZzoms imonéms gali prireikti iSorés finansavimo kurti
dideliems prototipams, net jei jie yra komerciniai, arba didesnés apimties finansavimo,
kad atsirasty galimybé rinkoje iStirti naujus produktus.

Skatinamasis poveikis ir proporcingumas. MV] §i problema gali ypac paveikti, nes
iSlaidos, susijusios su Sia veikla, gali biiti esminés. Tafiau pagalbos intensyvuma
reikéty apriboti, nes ji susijusi su rinkai artima veikla.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Kadangi kyla rizika, kad su
eksperimentavimu ir komercializacija susijusi veikla gali biiti tokia pati kaip jprastiné
imongs veikla, siiloma valstybés pagalba teikti tik technologinéms naujovéms ir MVL.

Siiillomos taisyklés. [vairi veikla galéty buti jtraukta | paskuting moksliniy tyrimy ir
technologiju plétros veiklos iki konkurencijos etapa, kuris tapty eksperimentinés
technologijuy plétros etapu ir atitikty pagalbos reikalavimus.

Siekiant padéti MV, galéty buti nustatytos Sios taisyklés:
(a) papildoma veikla (neskaitant tos, kuria Siuo metu apima moksliniy

tyrimy ir technologiju plétros reglamentavimo sistema) galéty buti
laikoma suderinama su pagalba:

— komerciS8kai panaudojamy prototipy ir bandomyjy projekty kiirimas, vykdant

technologinius ir (arba) rinkodaros eksperimentus, kai prototipas butinai yra galutinis
komercinis produktas ir kai per brangu ji gaminti tik demonstravimo ir patvirtinimo
tikslais;

techniniai vertinimai ir kirimo galimybiy studijos, rengiantis pradéti gaminti nauja
produkta, kur biity iskaitytos iSlaidos programinei irangai ir kompiuteriniam modeliavimui

vykdant technologinius ir (arba) rinkodaros eksperimentus; testavimo ir laboratorijy
18laidos;

iSlaidos technologijoms pritaikyti prie ypatingy gamybos specifikacijy ir geriausiam
gamybos procesui sukurti, prie$ pradedant gaminti pirmaja neserijing partija;

rinkodaros islaidos, susijusios su technologiniu dizainu;

valdymo ir rinkodaros mokymas;
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(b) reikalavimus atitinkancios iSlaidos turéty biiti panaSios i tas, kurios
Siuo metu padengiamos pagal moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
reikalavimus;

(©) pagalbos formos ir salygos:

— ribotas pagalbos intensyvumo lygis [15 %];

— dotacijos, subsidijuojamos ar garantuojamos paskolos arba subsidijuojamos grazintinos
avansinés iSmokos;

— biitinybé susieti pirmiau minéta veikla su konkreciu moksliniy tyrimy ir technologiju
plétros projektu, kuri vykdé ta pati arba kita jmoné¢;

— pagalba turi buti susijusi su produktais ir procesais, kurie yra technologiskai nauji arba i§
esmes tobulesni, palyginti su Siuolaikiniais atitinkamos ES pramonés Sakos produktais arba
procesais, ir kurie rizikuoja neprigyti technologijos ar pramonés atzvilgiu.

11 klausimas. Kaip manote, ar Sios nuostatos padaryty numatomq poveikj, skatinant MV]
pradéti tiekti j rinkq naujoviskus produktus? Jei ne, kq reikéty pakeisti Siose taisyklése?

12 klausimas. Ar yra argumenty, kad Sios nuostatos turéty biiti taikomos ir dideléms
bendrovems? Ar manote, kad reikéty reikalauti pranesti apie priemones, kuriomis suteikiamos
esminés pagalbos sumos atskiroms jmonéms ar atskiriems sektoriams? Jei taip, virsijus kokiq
sumq? Tuomet kokiy empiriniy jrodymy Komisija turéty reikalauti?

4.

4.1.

(D

(52)

(33)

NAUJOVEMS PALANKI VERSLO APLINKA
Parama naujoviy diegimo tarpininkams

Naujoviy diegimo tarpininkai yra subjektai, naujoviy diegimo veikloje
dalyvaujan¢ioms jmonéms suteikiantys infrastruktira ir paslaugas. Tai gali biti
viesieji arba privatis subjektai. Per Vade mecum dél naujoviy konsultacijas paaiskéjo,
kad dabartinés valstybés pagalbos taisyklés Siuos tarpininkus nepakankamai aprépia —
tai, ko gero, ribojo ju vystymasi. Reikia aptarti du atvejus: pirma, kai pagalba
perduodama galutiniams jos gavéjams, ir antra, kai tarpininkas gauna pagalba.

Taisytina rinkos yda ir pagalbos tinkamumas. Naujoviy diegimo tarpininkai,
imonéms suteikdami paslaugas ir infrastruktiira, gali padéti iSspresti rinkos ydu
problemas, kylancias dél nepakankamai skleidziamos informacijos, iSorés veiksniy ir
per mazo koordinavimo. Taciau paslaugy rinkos kaina besikurian¢ioms, mazosioms ir
vidutinéms imonéms gali biiti per didelé, o rinka — nepakankamai iSsivysciusi, kad
privatlis subjektai noréty joje dalyvauti. Valstybés pagalba galéty buti tinkamas
sprendimas, siekiant pakeisti paskatas ir padidinti naujoviy diegimo tarpininky
paslaugy teikima ir vartojima.

Skatinamasis poveikis ir proporcingumas. Galima laikyti savaime suprantamu
dalyku, kad skatinamasis poveikis mazyju imoniy atveju buty. Taciau vidutiniy imoniy
atveju tam reikia irodymuy, nes bendrai pripazistama, kad dideléms imonéms poveikio
néra. Laikantis proporcingumo, pagalba turéty biti tikslinga, jos kiekis ir trukmeé —
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(34)

(35)

(56)

(57)

apribota, o naujoviy diegimo tarpininkai turéty teikti biiti prieinami visiems ir
nediskriminuoti jmoniy.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Siekiant apriboti iSkraipyma, tik
MVI turéty buti laikomos turiniomis teis¢ gauti pagalba. Didelés imonés turéty
mokeéti jprastomis, ne subsidijuojamomis kainomis. Kalbant apie tiesioging valstybeés
pagalba naujoviy diegimo tarpininkams, kyla rizika, kad ji galéty kliudyti tvariy
privaciy rinky atsiradimui ir atmesti privacia iniciatyva.

Siulomos taisyklés. Pagal dabarting valstybés pagalbos politika pagalba leidZziama, kai
ji perduodama galutiniams jos gavéjams. Komisija laikosi nuomonés, kad pagalbos
teikti nereikéty maziausia pelna gaunantiems tarpininkams.

Kaip ir moksliniy tyrimy ir technologiju plétros srityje, naujoviy diegimo tarpininkai
gali vykdyti veikla, kuri yra visuomenés intereso, bet kurios negalima aiskiai atskirti
nuo ekonominés veiklos ir kuri dél to atitinka valstybés pagalbos taisykles. Kai tokia
veikla néra orientuota i rinka ir nesudaro selektyviy pranasumy atskiroms imonéms,
jos galéty turéti teisg 1 100 % valstybés finansavima.

Valstybés pagalba gali biiti leistina tik tuomet, kai patenkinamos $ios salygos:

(a) Pagalba turéty biiti panaudota tik pirkti tam tikras aiskiai apibréztas paslaugas.
Si pagalba turéty buti schemy, kuriose bty tiksliai nurodomos paslaugos,
kurios turéty teisg i valstybés pagalba, dalis. Sios paslaugos galéty buti:

e moksliniai tyrimai ir naujovisky projekty nustatymas;

e verslo konsultavimo paslaugos, kaip antai: tyrimai, tinkamy verslui viety (pvz.,
naujoviy diegimo grupéje) nustatymas ir rySiai su jomis ir (arba) verslo
partneriais; strateginés konsultacijos ir mokymas inkubacijos metu ir po sukiirimo;
technologiné parama naujovisSkiems projektams; konsultavimas dél intelektinés
nuosavybés teisiy isigijimo, apsaugos ir prekybos jomis bei dél licenciju
susitarimy; konsultavimas dél standarty naudojimo;

e salygy sudarymas, kaip antai: biurai; duomeny bankai, skirti vykdyti esamuy
technologijy ir partneriy technologijoms perduoti paieska; kokybés zenklinimo,
testavimo ir sertifikavimo paslaugos;

(b) Pagalba turéty buti panaudota tik pirkti Sias paslaugas i§ aiSkiai apibrézty
naujoviy diegimo tarpininky. Remdamasi Europos verslo ir naujoviy diegimo
centry tinklo pavyzdziu, Komisija siiilo naujoviy diegimo tarpininkus apibrézti
atsizvelgiant 1 jy, kaip paramos naujoviSkoms MVI ir verslininkams
organizacijy (vieSyju arba privaciy), teikiamas paslaugas. Kad galéty biti
laikomas naujoviy diegimo tarpininku, juridinis asmuo visy pirma turéty:

— teikti pirmiau apibréztas ypatingas paslaugas;
— suteikti vieng i§ $iy infrastrukttros rusiy: fiziné naujovisky projekty inkubacija
(visiSkai jrengti biurai); mokymo paslaugos; laboratorijos; testavimo ir

sertifikavimo jranga;

— platinti teikiamas paslaugas ir pasiektus rezultatus;
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(58)

(©) MVI valstybés pagalba galéty gauti tam tikro naujoviy diegimo paslaugy cekio
forma, kurio suma nevirSyty 200 000 EUR per trejy mety laikotarpi (neskaitant
galimu de minimis inasy), paslaugoms i§ naujoviy diegimo tarpininky,
nevirSijant Sios didziausios nustatytos sumos, pirkti.

ISskyrus visuomenés intereso neorientuota 1 rinka veikla (Zr. pirmiau), tiesioginé
pagalba naujoviy diegimo tarpininkams neturéty biuti leidziama. Taciau Komisija
mano, kad pagalbos priemonés klientams, besinaudojantiems Siomis strukttiromis, gali
padéti stimuliuojant naujoviy diegimo tarpininky rinka ir netiesiogiai juos paremti.

13 klausimas. Kaip vertintuméte specialiq paramq naujoviy diegimo tarpininkams, kurie
sujungia ar vysto bendrqjq imone, siekdami kritinés masés specializuotoje technologinéje
srityje? Ar tokiais atvejais investiciné pagalba turéty biiti leidziama? Jeigu taip, kokiomis
sqlygomis? Kokias kitas priemones biity galima numatyti?

4.2.

(39)

(60)

(61)

(62)

Mokymo ir mobilumo skatinimas

Taisytina rinkos yda ir pagalbos tinkamumas. Siekiant didinti naujoviy diegima
ES, mokslininkams, inzinieriams ir kitiems darbuotojams biitinas aukSto lygio
mokymas ir didelis mobilumas, o derinti personalo pasitla ir paklausa gali biiti
sudétinga. Komisija laikosi nuomonés, kad darbuotoju mokymas verslininkystes,
kiirybingumo, poky¢iy valdymo ir kitais su naujovémis susijusiais klausimais yra
nepaprastai naudingas. PanaSiai auks$tos kvalifikacijos mokslininky ir inzinieriy
idarbinimas padéty placiau naudoti moksliniy tyrimy rezultatus. Todél priemonés,
nepatenkancios i dabartinio Bendrosios igimties reglamento’ taikymo sritj, galéty
pasinaudoti valstybés pagalba ir joms tam tikru mastu nebiity taikoma pranesimo
prievolé. Be to, galima buty skatinti siysti darbuotojus laikinam darbui ir jais keistis
tarp universitety ar dideliy bendroviy ir MV

Skatinamasis poveikis ir proporcingumas. Galima biity daryti prielaida, kad
skatinamasis poveikis besikurian¢iy ir mazyjy imoniy atveju biity, su salyga, kad
pagalba nenaudojama tiesiog pakeisti vienus darbuotojus kitais. Skatinamaji poveiki
reikéty jrodyti visy pirma vidutiniy bendroviy, uzbaigusiy isiklirimo etapa, atzvilgiu.
Kalbant apie dideliy bendroviy darbuotojy siuntima laikinam darbui 1 MVI,
skatinamaji poveiki reikés aiSkiai ir konkrecCiai irodyti, pvz., irodant, kad projekto
neimanoma igyvendinti be §iy laikinai priimty darbuotojy.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Pagalba turéty gauti tik MVIL.
Darbuotojus 1 MVI (priimanciaja MV]) iSsiunciantys universitetai ir didelés imonés uz
juos gauty kompensacija. Didelés imonés, kurios keiciasi darbuotojais su MVI,
neturéty priklausyti tai paciai grupei. Pagalbos trukme ir suma reikéty apriboti.

Sialomos taisyklés

Pagalba MVI:

— Reikalavimus atitinkancios idarbinimo islaidos — personalo islaidos aukstos kvalifikacijos
mokslininkams ir inZinieriams

7

2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 68/2001 dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy
taikymo pagalbai mokymui (OL L 10, 2001 1 13).
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— Su projektu susijusio darbuotoju mokymo iSlaidos

Bendrasis pagalbos intensyvumas — daugiausia [35 %]

Su projektu susijusi ribota trukmé, daugiausia [3 metai] vienai imonei

Salyga — reikia {rodyti, kad idarbinti darbuotojai tiesiog nepakeicia kity darbuotojy

Kompensacija universitetui arba jmonei, darbuotojus siun¢iantiems laikinam darbui { MV]:

— Reikalavimus atitinkancios iSlaidos — siun¢ianciojo universiteto ar imonés personalo
iSlaidos aukstos kvalifikacijos mokslininkams ir inzinieriams per paskutinius dvejus metus

— Pagalbos dydis — i§laidos, susijusios su laikinu darbuotojy i§siuntimu

— Su projektu susijusi ribota trukmeé, daugiausia [3 metai]

14 klausimas. Ar yra argumenty, kad pagalba taip pat turéty biti teikiama MV] idarbinant
kitoki aukstos kvalifikacijos personalq?

15 klausimas. Ar Komisija turéty priimti specialias taisykles tiems atvejams, kai mokslininkas
nusprendzia negrizti i ji iSsiuntusi universitetq arba kai universitetas nebeketina jo vél
priimti?

4.3. Parama kompetencijos poliy kiirimui per bendradarbiavimg ir burimasi j
grupes

(63) Komisijos komunikate ,,Europos ziniy moksliniy tyrimy erdvés kiirimas augimui“8
kaip vienas i§ 7-osios moksliniy tyrimy pagrindy programos tikslu nustatytas
pajégumy plétojimas, siekiant padidinti moksliniy tyrimy ir naujoviy diegimo
gebéjimus visoje Europoje bei sudaryti salygas atsirasti ir stipréti Europos
kompetencijos poliams {vairiose srityse. Kompetencijos polius biity galima apibrézti
kaip regionines su moksliniais tyrimais susijusias naujoviy diegimo grupes, galin¢ias
per moksliniy tyrimy ir technologiju plétros iSlaidas pritraukti atitinkamo sektoriaus
mokslininkus, investuotojus ir lyderius — jie gali biiti labai naudingi Europos
konkurencingumui pasauliniu mastu.

(64) Taisytina rinkos yda ir pagalbos tinkamumas. Naujoviy diegimo grupés ¢ia bendrai
apibréziamos kaip naujovisky besikurian¢iy, mazy, vidutiniy ir dideliy imoniy, taip pat
universitety ar moksliniy tyrimy istaigy, veikian¢iy tam tikrame sektoriuje ir regione
bei intensyvia saveika skatinan¢iy su naujoviy diegimu susijusia veikla, susibiirimas.
Tam, kad galéty tapti kompetencijos poliais, naujoviy diegimo grupéms reikia tam
tikros kritinés masés. Jos turi veiksmingai prisidéti prie technologijuy perdavimo, tinkly
kiirimo ir informacijos skleidimo tarp naujoviy diegimo grupés imoniy. Jos taip pat
turi sudaryti tinkama pusiausvyra tarp MV] ir dideliy imoniy. Taciau rinkos ydos
(pvz., iSorés veiksniai ir koordinavimo problemos) gali trukdyti kurti ir vystyti
naujoviy diegimo grupes kaip kompetencijos polius. Biitent vieSosios moksliniy
tyrimy istaigos, bendradarbiaujancios su pramone, sukuria teigiamus iSorés veiksnius,

8 KOM(2005) 118, 2005 4 6.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

taCiau daznai susiduria su didesnémis rinkos ydomis. Todé¢l valstybés pagalba gali biiti
vienas i$ §iy rinkos yduy taisymo budy.

Skatinamasis poveikis ir proporcingumas. Valstybés pagalba turéty buti skirstoma
taip, kad imonés ir universitetai (moksliniy tyrimy istaigos) nuspregsty naujoviy
diegimo grupéje pradéti su naujoviu diegimu susijusia veikla ir investuoti i ja.

Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis prekybai. Valstybés pagalba
bendradarbiavimui ir birimuisi 1 grupes neturéty biiti naudojama apeiti investicinés
pagalbos neremiamuose regionuose apribojimus. Ji turéty buti suteikiama tik tais
atvejais, kai galima jrodyti, kad burimosi { grupes nauda didesné¢ uz jos neigiama
poveiki konkurencijai. Tuo tikslu ex-ante taisyklés, leidzianCios valstybés pagalba
bendradarbiavimui ir biirimuisi | grupes, turéty biiti taikomos tik MV ir infrastruktiira
suteikiantiems subjektams, kurie sukuria teigiamus iSorés veiksnius (pvz., universitetai
ar moksliniy tyrimy istaigos).

Sitlomos taisyklés. Komisija nustaté¢ tam tikras priemones, kuriomis galéty biiti
remiamas bendradarbiavimas ir biirimasis | grupes. Taciau d¢l to, kad tai yra naujové
valstybés pagalbos srityje, nes néra nusistovéjusios praktikos, o ankstesné patirtis labai
nedidelé, Komisija ypaC vertinty papildomus atsiliepimus apie tam tikrus toliau
klausimuose nurodomus aspektus.

Pagal dabarting moksliniy tyrimu ir technologijy plétros reglamentavimo sistema,
bendradarbiaujant pramonei ir vieSosioms jstaigoms, pramoné turi sumokéti visas
projekto iSlaidas arba visas intelektines teises atiduoti vieSajai istaigai, kad mokéjimai
nebiity laikomi valstybés pagalba. Sia nuostata reikéty i§ dalies pakeisti — teisés tarp
partneriy turéty buti paskirstomos proporcingai, atsizvelgiant | kiekvieno i$ ju indél;.

Kaip Siuo metu numatoma moksliniy tyrimy ir technologijy plétros reglamentavimo
sistemoje, visais atvejais, kai Komisija nusprendzia, kad aptariamos pagalbos tikslas
yra skatinti bendro Europos intereso svarbaus projekto vykdyma, pagalba gali atitikti
iSimties pagal 87 straipsnio 3 dalies b punkta reikalavimus.

Moksliniy tyrimy centro, privataus universiteto ar ju atitikmens ikiirimas, siekiant
paremti naujoviy diegimo grupeg, galétu suteikti teis¢ i valstybés pagalba, pvz.,
atleidziant nuo mokesciy ar teikiant grazintinas avansines iSmokas.

Valstybés pagalba infrastruktirai taip pat gali buti leidziama remiantis pirmesnémis
taisyklémis. Pvz., pagalba galéty biiti pagrista, jei jos tikslas — suteikti prieiga prie
placiajuos¢io rySio pilkosiose arba baltosiose srityse, kuriose rinkos salygomis
placiajuostis rySys nesiiilomas arba siiilomas nepakankamai. Apskritai pagalba
naujoviy diegimo paramos infrastruktirai galéty buti leidziama, kai uztikrinami
technologinio neutralumo ir laisvo naudojimosi principai.

16 klausimas. Kokio naujoviy diegimo grupés (birimosi { grupes veiklos) apibrézimo reikéty
laikytis ir kokius kriterijus taikyti, siekiant iSskirti Sias grupes i§ platesnés naujoviy diegimo
tarpininky kategorijos?

17 klausimas. Kaip manote, ar reikéty leisti valstybés pagalbq skatinant Europos
kompetencijos polius? Jei taip, kokios riisies valstybés pagalbq, kokiu pagrindu ir kokiomis
sqlygomis? Kokias kitas, galbiit geresnes priemones biity galima numatyti?
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18 klausimas. Ar reikia numatyti papildomy kriterijy, kad valstybés pagalba nebiity
iSskaidoma ir kad biity skatinamas istekliy koncentravimas ribotame kompetencijos poliy
skaiciuje?

19 klausimas. Kaq apskritai manote apie papildomy su infrastruktira, remiancia naujoviy
diegimq (pvz., energetikos, transporto ir kt. srityse), susijusiy nuostaty poreiki?

20 klausimas. Kaip manote, ar didelés jmonés turéty turéti teise | valstybés pagalbq, pvz.,
Europos kompetencijos poliuje jkurti moksliniy tyrimy infrastruktirq? Ar Komisija turéty
parengti specialius kriterijus Siai valstybés pagalbai kontroliuoti? Kokiy ekonominiy
argumenty reikéty reikalauti Sios valstybés pagalbos biitinumui iSanalizuoti?
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Priedas. Naujoviy diegimui europoje trukdantys veiksniai

Komisijos nuomone, pagrindinis Europos mazo produktyvumo didé¢jimo veiksnys — naujoviy
diegimo veiklos nepakankamumas’. Jis buvo nurodytas kaip viena i§ per maZo augimo ir
darbo viety kiirimo priezas¢iy. 2003 m. komunikate ,,Inovacijuy politika: Sajungos poziiirio
atnaujinimas Lisabonos strategijos kontekste nurodyta, taip pat kiti rodikliai, pvz.,
Inobarometras (Innobarometer)'’, rodo, kad visa ES naujoviy diegimo srityje nepasiekia
pakankamy rezultaty. Nepaisant tam tikros sékmés moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
srityje bei esamuy technologiju lyderiy, pladiai sutariama, kad ES turi iSlaikyti augima,
skirdama daugiau démesio naujovéms, ir taip patvirtinti isipareigojima siekti didesnés
socialinés gerovés tiksly.

Todel Komisija émési nustatyti problemas, stabdancias naujoviy diegima Europoje, ir
jvertinti, kokj teigiama poveiki valstybés pagalbos politika galéty daryti. Si iniciatyva pagrista
ankstesnés praktikos analize, kuri paskatino paskelbti Vade mecum dél naujoviy, taip pat
vidaus tyrimais ir rySiais su naujoviy diegimo ekspertais.

Komisija nustate, kad ES turi dideli nepanaudota naujoviy diegimo potenciala. ES naujoviy
diegimo rezultatai skirtinguose pramongés sektoriuose labai skiriasi. Kai kuriose srityse ES yra
s¢kmingy moksliniy tyrimy ir technologiju plétros pavyzdziy bei nemazai technologiju
lyderiy. Tas ypac pasakytina apie transporto (pvz., Airbus, greitaeigiai traukiniai, ,,protingos*
signalizacijos sistemos) ir energetikos (atsinaujinanti energija, dujomis izoliuotos perdavimo
linijjos, atominés, duju elektrinés ar hidroelektrinés) sektorius. Kitose srityse ES turi
importuoti Siuolaikines technologijas, o s¢kmingy savo projekty vykdo mazai.

Komisija nustaté nemazai problemy, kurios daro poveiki naujoviy diegimui ES ir trukdo
Europai visiskai iSnaudoti savo naujoviy diegimo potenciala. Jas galima suskirstyti | Sias
kategorijas:

(1)  Neéra bendry taisykliy ir standarty. Tarp nustatyty problemy yra mokesciy ir socialinés
apsaugos sistemy skirtumai, stabdantys mokslininky ir iSradéjy mobiluma; skirtingos
sertifikavimo procediiros, l1étinancios naujovisko verslo modeliy ir idéju visose ES
Salyse perdavima; patentinés apsaugos procediiry skirtumai skirtingose valstybése
narése.

2) Tritkumai finansinése ir darbo rinkose. Pagrindinés nustatytos problemos ¢ia yra
privataus finansavimo moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai bei naujoviy
diegimui, ypa¢ MVI, trikumas; menkai iSsivysciusios rizikos kapitalo rinkos;
investicinés kompetencijos ir geb¢jimo ivertinti naujoviskas imones triikkumas; laisvos
kvalifikuotos darbo jégos trikumas; MVI nesugebéjimas pritraukti aukstos
kvalifikacijos darbuotojus.

(3)  Neveikiancios produkty rinkos. Sioje srityje nustatytos problemos: klidtys
besikurian¢ioms, mazosioms ir vidutinéms imonéms patekti i rinka, dél kuriy jos
nepakankamai sékmingai patenka i rinka; besikurian¢iy, mazyjuy ir vidutiniy jmoniy
nesugebéjimas greitai augti tiek nacionalinése rinkose, tiek kitose valstybése narése

Produktyvumas: Priemoné Europos ekonomikos ir imoniy konkurencingumui pasiekti, KOM(2002)
262.
“r. http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/innobarometer2004.htm.
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(skirtingai nei, pvz., JAV rinkoje.); nepatenkinama intelektinés nuosavybés apsauga;
investicijoms i labai naujoviSkus produktus nepalankus rizikos ir pelno santykis; MV]
kylantys sunkumai nustatant, plétojant ir skatinant netestuotas technologijas, sukuriant
rinkos galimybes ir uzmezgant partnerystg.

(4)  Nepakankamai koordinuojama politika. Vis dazniau dél moksliniy tyrimu,
technologiju plétros ir naujoviy diegimo imoniy iklirimo vietos sprendziama pasaulio
mastu. JAV, Japonija ir Ryty Azijoje atsirandantys konkurentai technologiju srityje
gerina savo gebéjimus sujungti pagrindinius iSteklius, infrastruktiira ir finansavima,
kad i naujoviy diegima pritraukty mokslininkus ir investicijas, tuo tarpu ES vis labiau
atrodo nesugebanti i§vengti valstybiy nariy susiskaldymo ir tampa vis maziau patraukli
moksliniy tyrimy ir technologiju plétros bei naujoviy diegimo imonéms steigti.

(5)  Bendras sisteminis neveiksmingumas. Nustatytos problemos: maza saveika tarp
pramongés ir universitety; per menkas bendradarbiavimas ir tinkly kiirimas; létai versle
prigyjancios informacinés ir komunikacijos technologijos, didel¢ biurokratija norint
pasinaudoti valstybiniu finansavimu; létas aplinkosaugos technologiju kiirimas ir
pritaikymas; neegzistuojanti verslumo kultiira; neigiamas pozitris | nesékmes ir
nenoras rizikuoti.

Daugelis i§ pirmiau iSvardyty problemuy yra susijusios su sisteminiais ir reguliavimo
sunkumais, taip pat su finansavimo ir rinkos atvirumo triikumu. Taigi daugelio ty problemy
valstybés pagalba negaléty iSspresti — tam reikia visavertiSkesnés politikos. Be to, nors kai
kurios 1§ pirmiau nurodyty problemuy kyla dél netinkamos ar neveiksmingos politikos, kai
kurios i$ 2, 3 ir 5 kategorijose nurodyty problemy taip pat gali sukelti rinkos ydas.

Komisija, visy pirma remdamasi perziiiréta praktika, nustaté Sias su naujoviy diegimu
susijusiy rinkos ydu priezastis: naujoveés kaip vieSosios gérybés ir iSorés veiksniai,
neveiksminga informacijos sklaida, kapitalo rinky trukumai, darbo rinkos nesuderinamumas ir
koordinavimo problemos. Sis rinkos ydos gali biiti taisomos suteikiant valstybés pagalba, taip
keiciant pagalbos gavéjuy paskatas, kad jie daugiau isitraukty i veikla, susijusia su naujoviu
diegimu.

Be to, Komisija nustaté, kad technologinés naujovés sudaro tik dali inovaciju diegimo
potencialo. Ypac¢ paslaugy srityje naujovéms diegti reikia kurti naujus verslo modelius, biidus
ir jrankius. Naujoviy diegimo praktika Siame sektoriuje turi tendencija skirtis nuo kity
sektoriy. Pvz., ji daugiau remiasi profesinémis Ziniomis ir kiirybingumu bei organizacinémis
naujovémis. PanaSu, kad daug paslaugy bendroviy i§ esmés investuoja | veikla, susijusia su
naujoviy diegimu, bet Sis reiSkinys daZniausiai neatsispindi nacionalinéje statistikoje,
apklausose ir finansinése ataskaitose. Kai néra patikimy duomeny apie investicijas i ivairias
netechnologiniu naujoviy formas, sudétinga nustatyti galimas rinkos ydas. Siuo metu
Komisija tobulina finansing atskaitomybg apie netechnologiniy moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros iSlaidas.

Laukiame pastaby dél veiksniy, kurie, kaip nustatyta, daro poveiki naujoviy diegimui
Europoje.
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