10 Europos Sajungos oficialusis leidinys 08/3 t.
52004XC0205(02)
2004 2 5 EUROPOS SAJUNGOS OFICIALUSIS LEIDINYS C31/5

GAIRES DEL HORIZONTALIY SUSIJUNGIMU VERTINIMO PAGAL TARYBOS REGLAMENTA DEL
KONCENTRACIJU TARP IMONIYJ KONTROLES

(2004/C 31/03)

I. [VADAS

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (1)
(toliau — Susijungimy reglamentas) 2 straipsnyje numatoma,
kad Komisija, atsizvelgdama | Susijungimy reglamenta, turi
vertinti koncentracijas, sickdama nustatyti, ar jos suderina-
mos ar nesuderinamos su bendraj rinka. Siuo tikslu Komi-
sija, remdamasi 2 straipsnio 2 ir 3 dalimis, turi jvertinti, ar
koncentracija labai apriboja veiksminga konkurencijg ar ne,
ypac jei sukuriama ar sustiprinama dominuojanti padétis
bendrojoje rinkoje arba dideléje jos dalyje.

Atitinkamai Komisija turi atsizvelgti i bet kokj didelj veiks-
mingos konkurencijos apribojima, kurj gali sukelti koncent-
racija. Pagrindiné tokios Zalos konkurencijai forma yra
dominuojancios padéties sukirimas ar sustiprinimas.
Dominavimo sgvoka buvo apibrézta atsizvelgiant 1989 m.
gruodzio 21 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 4064/89 d¢l
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (toliau — Reglamentas
Nr. 4064/89) kaip:

»padétis, kai viena ar kelios jmonés igyja tokios ekonominés galios,
kuri joms leidZia trukdyti islaikyti veiksminga konkurencijg atitin-
kamoje rinkoje, suteikdama galimybe veikti dideliu mastu nepri-
klausomai nuo savo konkurenty, savo klienty ir, galiausiai, savo
vartotojy” (2).

Siekdamas iSaiskinti dominavimo sgvoka atsizvelgiant |
Reglamentg Nr. 4064/89, Teisingumo Teismas rémési tuo,
kad ,ji skirta taikyti visoms koncentracijoms, turin¢ioms
Bendrijos elements, jei Sios gali, dél savo poveikio konku-
rencijos Bendrijoje struktiirai, pasirodyti esancios nesuderi-
namos su Sutartyje numatyta neiskraipytos konkurencijos
sistema“ (3).

Vienos jmonés dominuojancios padéties sukirimas arba
sustiprinimas susijungimu yra labiausiai jprastas pagrindas
nustatyti, kad koncentracija labai apriboty veiksminga kon-
kurencijg. Be to, dominavimo sgvoka taip pat buvo pritai-
kyta kolektyvinio dominavimo byloms oligopolio aplin-
koje. Dél to tikimasi, kad didzioji dalis koncentracijos
nesuderinamumo su bendraja rinka byly ir toliau bus grin-
dziama dominavimo nustatymu. Todél $i sgvoka numato
svarbig nuorodg dél konkurencinés zalos lygio, pritaikomo
nustatant, ar koncentracija gali dideliu mastu riboti veiks-
minga konkurencijg, ir todél dél intervencijos tikimybés (4).
Siuo tikslu Sis pranesimas yra skirtas iSsaugoti gairéms,
kuriy galima pasisemti i§ ankstesniy sprendimy praktikos,

ir pilnai atsizvelgti | turima Bendrijos teismy precedenty
teise.

Sio pranesimo tikslas — nubrézti gaires apie tai, kaip Komi-
sija turi vertinti koncentracijas (°), kai jose dalyvaujancios
jmonés yra ar gali buti konkurentés toje pacioje atitinka-
moje rinkoje (°). Siame pranesime tokie susijungimai bus
vadinami ,horizontaliais susijungimais“. Siame pranesime
pateikiamas analitinis pozidris, kurj Komisija naudoja ver-
tindama horizontalius susijungimus, tadiau jame nejma-
noma i§samiai apibadinti visy galimy tokio pozitrio taiky-
my. Komisija taiko pranesime aprasyta pozitirj konkretiems
kiekvienos bylos faktams ir aplinkybéms.

Siame pranesime pateiktos gairés remiasi kaupiama Komi-
sijos patirtimi vertinant horizontalius susijungimus pagal
Reglamenta Nr. 4064/89 nuo jo jsigaliojimo 1990 m. rug-
séjo 21 d. bei Europos Bendrijy Teisingumo Teismo ir Pir-
mosios instancijos teismo precedenty teise ir $ig patirtj plé-
toja. Komisija taikys bei toliau plétos ir tobulins ¢ia pateiktus
principus individualiose bylose. Atsizvelgdama | basimus
poky¢ius Komisija gali laikas nuo laiko patikslinti §j prane-
§ima.

Komisijos pateiktas Susijungimy reglamento aiskinimas dél
horizontaliy susijungimy vertinimo nepazeidzia aiskinimo,
kurj gali pateikti Europos Bendrijy Teisingumo Teismas
arba Pirmosios instancijos teismas.

. APZVALGA

Veiksminga konkurencija teikia naudos vartotojams, pvz.,
zemas kainas, aukstos kokybés produktus, platy prekiy ir
paslaugy pasirinkimg ir novatoriskumg. Kontroliuodama
susijungimus Komisija uzkerta kelia susijungimams, kurie,
zymiai padidindami jmoniy jtaka rinkoje, galéty atimti i3
vartotojy tokia nauda. ,Jtakos rinkoje padidéjimas” reiskia
vienos ar keliy jmoniy galéjimg pelningai padidinti kainas,
sumazinti prekiy ir paslaugy nasuma, pasirinkima ar koky-
be, sumazinti novatoriskuma ar kitaip jtakoti konkurenci-
jos parametrus. Siame pranesimg sgvoka ,iSaugusios kainos*
daznai vartojama kaip sutrumpinta savoka jvardyti jvai-
riems biidams, kuriais susijungimas gali sukelti zalos kon-
kurencijai (7). Itakos rinkoje gali turéti ir tiekéjai, ir pirkéjai.
Taciau aiskumo sumetimais $iame dokumente ,jtaka rinko-
je“ paprastai reiskia tiekéjo jtaka rinkoje. Kai turima galvoje
pirkéjo jtaka rinkoje, vartojama sgvoka ,pirkéjo jtaka“.
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9.  Vertindama susijungimo padarinius konkurencijai, Komisija 13. Atsizvelgdama j §iuos elementus Komisija, remdamasi Susi-
lygina konkurencines salygas, kurios atsirasty dél susijungi- jungimy reglamento 2 straipsniu, nustato, ar susijungimas
mo, apie kurj jai pranesta, su salygomis, kurios egzistuoty labai apribos veiksmingga konkurencija, visy pirma sukurda-
be tokio susijungimo (8). Daugeliu atvejy konkurencinés mas ar sustiprindamas dominuojancia padéti, ir todél turéty
salygos, egzistuojancios susijungimo metu, yra tinkamas biiti paskelbtas nesuderinamu su bendraja rinka. Reikéty
lyginimo pagrindas susijungimo padariniams jvertinti. pabrézti, kad $ie veiksniai néra ,kontrolinis sarasas”, mecha-
Taciau tam tikromis aplinkybéms Komisija gali atsizvelgti | niskai taikytinas kiekvienoje byloje. Konkurenciné analizé
basimus poky¢ius rinkoje, kuriuos galima pagristai numa- konkrecioje byloje turi bati grindziama bendru numatomo
tyti (°). Svarstydama, koks yra tinkamas lyginimo pagrindas, susijungimo poveikio jvertinimu atsizvelgiant j atitinkamus
ji visy pirma gali atsizvelgti | galimg imoniy atéjima ar pasi- veiksnius ir sglygas. Ne visi elementai visada yra svarbis
traukima, jei susijungimas nejvykty (*°). kiekvienam horizontaliam susijungimui, gali bati, jog ne
visus bylos elementus reikés vienodai i§samiai vertinti.
10. Komisijos atliekamas susijungimy vertinimas paprastai
apima:
a) tiriamo produkto ir geografiniy rinky apibréZima; . RINKOS DALIS IR KONCENTRACIJOS LYGIAI
b) konkurencinj susijungimo vertinimg.
Pagrindinis rinkos apibréZimo tikslas yra sistemingai
nugstatyti artimiausius l?onkurencinius suval}r,iymus, gresiagn- 14. Rink.os dalys ir konce.ntralcijli) S lygiaiks u_teik?a r11<audkingas pir—
¢ius susijungusiam subjektui. Gaires Siuo klausimu galima masias m.l.orod.as Aapie rinxos strukturg ir konkurencing
rasti Komisijos pranesime dél atitinkamos rinkos apibre- abiejy susijungianciy Saliy ir jy konkurenty svarba.
zimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams (11). Konku-
renciniam susijungimo vertinimui gali bti svarbios ir jvai-
rios aplinkybés, padedancios apibrézti atitinkamas rinkas.
15. Paprastai konkurencingje analizéje Komisija naudoja esamas
rinkos dalis (13). Taciau esamos rinkos dalys gali biti kore-
5 guojamos, kad atspindéty pagristai tikrus basimus poky-
11. Sio prane$ima pagrindg sudaro tokie elementai: ¢ius, pvz., atsizvelgiant j pasitraukimg, atéjima ar plétra (*4).
Rinkos dalys po susijungimo apskai¢iuojamos remiantis
a) Komisijos poziiiris j rinkos dalis ir ribines koncentraci- prielaida, kad susijungianciyjy daliy bendra rinkos dalis po
jos vertes (III skirsnis); susijungimo lygi jy rinkos daliy iki susijungimo sumai (*%).
Gali bati naudojami istoriniai duomenys, jei dalys nepasto-
b) tikimybeé, kad susijungimas turés konkurencijai nepalan- vios, pvz., kai rinka apibGidina stambis vienkartiniai uzsa-
kiq padariniu atitinkamose rinkose, nesant kompensaci- kymai. Istoriniy rinkos daliq pokyéiai gali suteikti naudin-
niy veiksniy (IV skirsnis); gos informacijos apie konkurencijos procesa ir galima
biisima jvairiy konkurenty svarba, pvz. nurodydami, ar
¢) tikimybé, kad pirkéjo jtaka veiks kaip veiksnys, kompen- jmonés igijo ar prarado rinkos dalis. Bet kuriuo atveju
suojantis dél susijungimo atsiradusj jtakos rinkoje padi- Komisija nagrinéja rinkos dalis atsizvelgdama j rinkos saly-
déjimg (V skirsnis); gas, pvz., ar rinkos pobidis yra labai dinamiskas, ar rinkos
struktiira yra nestabili dél naujoviy ar plétros (16).
d) tikimybé, kad atéjimas islaikys veiksminga konkurencija
atitinkamose rinkose (VI skirsnis);
e) tikimybé, kad nasumas veiks kaip veiksnys, neutralizuo-
jantis zal'lngus padargnus. konkuren'cgal', kurie kitu 16. Bendras koncentracijos lygis rinkoje taip pat gali suteikti
atveju atsirasty dél susijungimo (VII skirsnis); di inf . e konk . Jéti. Siek-
naudingos informacijos apie konkurencing padétj. Siek
o ) . o dama i$matuoti koncentracijos lygius, Komisija daznai taiko
) salygos bankrutuojancios jmonés gynybai (VIII skirsnis). Herfindahl-Hirschman indeksa (HHI) (7). HHI apskaiciuo-
jamas susumuojant visy rinkoje veikian¢iy jmoniy indivi-
dualiy rinkos daliy kvadratus ('8). HHI suteikia proporcin-
gai didesnj svorj didesniy jmoniy rinkos dalims. Nors
geriausia yra jtraukti | skai¢iavima visas jmonés, informaci-
12. Siekdama jvertinti numatoma susijungimo poveikj ('?) ati- jos apie labai mazas jmones nebuvimas néra svarbus, nes

tinkamoms rinkoms, Komisija analizuoja galimus konku-
rencijai nepalankius jo padarinius ir atitinkamus kompen-
sacinius veiksmus, pvz., pirkéjo jtaka, atéjimo kliaciy dydj
ir galima nasuma, kuriuos pateikia alys. I§skirtinémis aplin-
kybémis Komisija svarsto, ar i§laikomos sglygos bankrutuo-
jancios jmonés gynybai.

tokios jmonés nedaro HHI didesnio poveikio. Nors absoliu-
tinis HHI lygis gali suteikti pradinés informacijos apie rin-
koje po susijungimo esantj konkurencinj spaudima, HHI
pokytis (vadinamas ,delta“) yra naudingas pakaitinis kon-
centracijos poky¢io, kurj tiesiogiai sukélé susijungimas,
rodiklis (19).
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17.

18.

19.

20.

Rinkos daliy lygiai

Remiantis jsigaléjusia precedenty teise, labai didelés rinkos
dalys — 50 % ir daugiau — jau savaime gali rodyti dominuo-
jancia padétj rinkoje (2). Taciau mazesni konkurentai gali
veikti kaip pakankama ribojanti jtaka, jei, pavyzdziui, jie turi
galimybe ir iniciatyvos didinti savo pasila. Jei susijungime
dalyvauja jmoné, kurios rinkos dalis po susijungimo liks
mazesné nei 50 %, tai taip pat gali kelti pavojy konkuren-
cijai atsizvelgiant i kitus veiksnius, pvz., konkurenty sti-
prumg ir skaiciy, pajégumo suvarZymy buvimag ar mastg,
kuriuo susijungianciy Saliy produktai yra artimi pakaitalai.
Tokiu biidu Komisija keliose bylose nusprend¢, kad susijun-
gimai, dél kuriy atsirado jmonés, turincios nuo 40 % iki
50 % (2!) rinkos, o tam tikrais atvejais ir maZiau nei
40 % (22), sukuria arba sustiprina dominuojancia padéti.

Koncentracijos, kurios, dél ribotos atitinkamy jmoniy rin-
kos dalies, negali riboti veiksmingos konkurencijos, gali bati
laikomos suderinamomis su bendraja rinka. Nepazeidziant
Sutarties 81 ir 82 straipsniy, to poZymis ypac egzistuoja, jei
atitinkamy jmoniy rinkos dalis yra ne didesné kaip 25 % (23)
bendrosios rinkos arba didelés jos dalies (24).

HHI lygiai

Komisija veikiausiai nenustatys pavojy horizontaliai konku-
rencijai rinkoje, kai HHI po susijungimo yra maZesnis nei
1 000. Tokioms rinkoms paprastai nereikia i$samios anali-
Z€s.

Komisija taip pat veikiausiai nenustatys pavojy horizonta-
liai konkurencijai, kai HHI po susijungimo yra nuo 1 000
iki 2 000, o delta — mazesnis nei 250, arba kai HHI po susi-
jungimo yra didesnis nei 2 000, delta — maZzesnis nei 150,
isskyrus, jei yra ypatingy aplinkybiy, pavyzdziui, vienas ar
keli i§ tokiy veiksniy:

a) susijungime dalyvauja galimai ateisianti arba neseniai
atéjusi j rinkg jmoné, turinti mazg rinkos dalj;

b) viena ar kelios susijungiancios 3alys yra svarbis novato-
riai, ir tai neatsispindi jy turimose rinkos dalyse;

¢) tarp rinkos dalyviy yra didelis kryzminis akcijy valdy-
mas (2%);

d) viena i§ susijungianciy jmoniy yra liberalioji jmoné, ir
yra didelé tikimybé¢, kad ji nutrauks koordinuojama elg-

seng;

e) yra buvusio ar esamo koordinavimo poZymiy arba
palengvinanciy veiksmy;

21.

22.

23.

24,

f) vienos i§ susijungianciy Saliy rinkos dalis iki susijungimo
yra 50 % ar daugiau (29).

Kiekviena i$ iy HHI lygiy, kartu su atitinkamomis deltomis,
galima naudoti kaip pirminj poZymi, kad néra pavojaus
konkurencijai. Taciau jie neleidZia manyti, kad tokie pavo-
jai yra arba kad jy néra.

IV. GALIMI ANTIKONKURENCINIAI HORIZONTALIY
SUSIJUNGIMUY PADARINIAI

Yra du pagrindiniai bdai, kuriais horizontalis susijungimai
gali Zymiai apriboti veiksminga konkurencijg, ypa¢ sukur-
dami arba sustiprindami dominuojancia padétj:

a) panaikindami svarbius konkurencinius suvarzymus vie-
nai ar daugiau jmoniy, dél ko padidéty jtaka rinkoje
nesiimant koordinuotos elgsenos (nekoordinuojami
padariniai);

b) pakeisdami konkurencijos pobiidj tokiu biidu, kad jmo-
nés, kurios anks¢iau nekoordinavo savo elgsenos, dabar
daug labiau gali koordinuoti ir kelti kainas arba kitaip
kenkti veiksmingai konkurencijai. Susijungimas taip pat
gali palengvinti veiksmy koordinavima, padaryti jj sta-
bilesniu ar veiksmingesniu jmonéms, kurios koordinavo
savo veiksmus iki susijungimo (koordinuojami
padariniai).

Komisija vertina, ar susijungimo sukelti poky¢iai sukels bet
kurj i§ ty padariniy. Vertinant konkrety sandorj gali biiti
svarbiis abu pirmiau paminéti atvejai.

Nekoordinuojami padariniai (27)

Susijungimas gali labai apriboti veiksminga konkurencija
rinkoje, jei pasalina svarbius konkurencijos suvarzymus vie-
nam ar keliems pardavéjams, kuriy jtaka rinkoje dél to isau-
ga. Labiausiai tiesioginis susijungimo padarinys baty kon-
kurencijos tarp susijungianciy imoniy panaikinimas.
Pavyzdziui, jei iki susijungimo viena susijungian¢iy jmoniy
pakelé savo kaing, ji prarasty kai kuriuos pardavimus kitai
susijungiandiai jmonei. Susijungimas panaikina $j konkrety
suvarzyma. Nesusijungiancios jmonés toje pacioje rinkoje
taip pat gali gauti naudos i§ konkurencinio spaudimo suma-
zéjimo, kuris atsiranda dél susijungimo, kadangi susijun-
gianciy imoniy kainos padidéjimas gali perkelti tam tikrg
paklausos dalj konkuruojancioms jmonéms, kurios savo
ruoztu gali nuspresti, jog yra pelninga pakelti savo kai-
nas (28). Siy konkurenciniy suvarzymy sumazéjimas gali
zymiai padidinti kainas atitinkamoje rinkoje.
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25.

26.

Paprastai susijungimas, dél kurio atsiranda tokie nekoordi-
nuojami padariniai, gali Zymiai apriboti veiksmingg konku-
rencijg sukurdamas arba sustiprindamas dominuojancia vie-
nos jmonés, kuri paprastai turéty Zymiai didesng rinkos dalj
nei artimiausias konkurentas po susijungimo, padétj. Be to,
susijungimai oligopolinése rinkose (2%), susij¢ su svarbiy
konkurenciniy suvarzymy, kuriuos susijungianciosios Salys
anksciau taiké viena kitai, panaikinimu ir su konkurencinio
spaudimo likusiems konkurentams sumazinimu, taip pat
gali, net jei yra maza tikimybeé, kad oligopolio nariai koor-
dinuos savo veiksmus, sukelti didelj konkurencijos apribo-
jima. Susijungimy reglamente paaiskinta, kad visi susijun-
gimai, dél kuriy atsiranda tokie nekoordinuojami padariniai,
taip pat laikomi nesuderinamais su bendrgja rinka (3°).

Daug veiksniy, kurie atskirai imant nebatinai yra lemiantys,
gali turéti jtakos tam, ar susijungimas gali turéti svarbiy
nekoordinuojamy padariniy. Tokiy padariniy tikétinumui
nustatyti nebiitinai turi biiti visi tokie veiksniai. Sis sarasas
taip pat nelaikytinas iSsamiu.

Susijungiancios jmonés turi dideles rinkos dalis

27.

Kuo didesné rinkos dalis, tuo didesné tikimybé, kad jmoné
turi jtakos rinkoje. Ir kuo daugiau rinkos dalies pridedama,
tuo didesné tikimybé, kad susijungimas Zymiai padidins
jtaka rinkoje. Kuo didesnis padidéjimas pardavimy pagrin-
de, dél kurio naudojamasi didesnémis ribomis po kainy
padidinimo, tuo didesné tikimybé, kad susijungiancios jmo-
nés nuspres, kad toks kainy padidinimas yra naudingas,
nepaisant lydin¢io na§umo sumazéjimo. Nors rinkos dalys
ir rinkos daliy pridéjimai nurodo tik pirmuosius jtakos rin-
koje ir jtakos rinkoje padidéjimy pozymius, paprastai jie yra
svarbiis vertinimo veiksniai (31).

Susijungiancios jmonés yra artimi konkurentai

28.

Produktai gali bati diferencijuoti (>?) atitinkamoje rinkoje
taip, kad kai kurie produktai yra artimesni pakaitalai uz
kitus (33). Kuo labiau susijungianc¢iy jmoniy produktai gali
biti tarpusavyje pakeiciami, tuo didesné tikimybé, kad susi-
jungiancios jmonés Zymiai pakels kainas (34). Pavyzdziui,
kai susijungia du gamintojai, sitilantys produktus, kuriuos
didelis klienty skai¢ius laiko savo pirmu ir antru pasirinki-
mu, tai gali sukelti Zymy kainos iSaugima. Taigi faktas, kad
Saliy varZymasis buvo svarbus konkurencijos rinkoje 3alti-
nis, gali bati pagrindinis veiksnys analizéje (3%). Aukstos
ribos iki susijungimo (39) taip pat gali padidinti didelio kai-
nos isaugimo galimybe. Labiau tikétina, kad susijungianciy
imoniy noras pakelti kainas bus suvarzytas, jei konkuruo-
jan¢ios jmonés gamina artimus pakaitalus susijungianciy
imoniy produktams, nei tada, kai jy sialomi produktai yra
maziau artimi pakaitalai (*7). Todél maziau tikétina, kad
susijungimas Zymiai apribos veiksmingg konkurencijg, ypa¢
sukurdamas ar sustiprindamas dominuojancia padeéti, jei yra
aukstas produkty, kuriuos gamina susijungian¢ios jmonés,

29.

30.

ir produkty, kuriuos tiekia konkuruojantys gamintojai,
sukei¢iamumo laipsnis.

Jei turima duomeny, sukei¢iamumo laipsnj galima jvertinti
atliekant klienty pirmenybés tyrimus, pirkimo modeliy ana-
lizg, atitinkamy produkty kryzminés kainos elastingumo
jvertinimg (38) arba nukreipimo koeficienty jvertinimg (39).
Pasitilymy rinkose gali biiti jmanoma i$matuoti, ar istoris-
kai vienos i§ susijungianciy Saliy pateikti pasitlymai buvo
varzomi kitos susijungiancios 3alies buvimo (49).

Kai kuriose rinkose veikian¢ioms jmonéms gali bati paly-
ginti lengva ir ne pernelyg brangu perskirstyti savo produk-
tus arba iplésti savo produkty portfelj. Komisija ypac nagri-
néja, ar konkurenty arba susijungianéiy Saliy galimybé
perskirstyti arba i$plésti produkty linija gali jtakoti susijun-
giancio subjekto norg kelti kainas. Taciau produkto per-
skirstymas arba produkto linijos iSplétimas daznai biina
rizikingas ir reikalauja negriztamyjy islaidy (+1) ir gali bati
maziau pelningas nei esama linija.

Klientai turi ribotas galimybes pakeisti tiekéjg

31.

Susijungianciy Saliy klientams gali bti sunku pasirinkti
kitus tiekéjus, nes yra mazai alternatyviy tiekéjy (+2) arba jie
susidurty su didelémis keitimo islaidomis (43). Tokie klien-
tai yra ypa¢ paZeidziami kainy padidinimu. Susijungimas
gali paveikti tokiy klienty gebéjimag apsiginti nuo kainy
padidinimo. Taip ypa¢ gali jvykti, jei klientai naudojosi
abiejy susijungianciy $aliy pasitila taip siekdami konkuren-
ciniy kainy. Duomenys apie ankstesnius klienty keitimo
modelius ir reakcijas | kainy poky¢ius gali suteikti svarbios
informacijos $iuo klausimu.

MaZai tikétina, kad konkurentai padidins pasiilg, jei iSaugs kaina

32.

33.

34.

Jei rinkos salygos yra tokios, kad susijungianciy Saliy kon-
kurentai veikiausiai nepadidins savo pasiilos Zymiai, jei
iSaugs kainos, susijungian¢ios jmonés gali turéti stimulg
sumazinti naSumg iki Zemesnio lygio nei jy bendras nasu-
mas iki susijungimo, taip pakeldamos kainas rinkoje (*4).
Susijungimas didina stimulg mazinti nasumag, suteikdamas
susijungianciai jmonei didesnj pardavimy pagrindg, dél
kurio naudojamasi didesnémis ribomis, kylanciomis i§
kainy iSaugimo, sukelto sumaZzinus naguma.

Atvirksciai, jei rinkos salygos yra tokios, kad konkuruojan-
¢ios jmonés turi pakankamai pajégumo ir pelningumo
pakankamai padidinti naSuma, Komisija veikiausiai nenus-
tatys, kad susijungimas sukurs arba sustiprins dominuojan-
¢ia padétj arba kitaip Zymiai apribos veiksmingg konkuren-
cija.

Toks na§umo padidinimas yra ypa¢ mazai tikétinas, jei kon-
kurentams taikomi privalomi naSumo suvarzymai, o
nasumo padidinimas yra brangus (*°), arba jei esamas per-
teklinis pajégumas yra Zymiai brangesnis nei dabar naudo-
jamas nasumas.
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35. Nors labiau tikétina, kad nasumo suvarzZymai bus svarbiis, elgsena tokiu badu ir didinti kainas, netgi nesudarydamos

jei prekés yra palyginti vienodos, jie gali biti svarbis ir jei
jmongés sitlo skirtingus produktus.

Susijunges subjektas gali trukdyti konkurenty plétrai

36.

Kai kurie sitilomi susijungimai, jei jiems baty leista jvykti,
Zymiai apriboty veiksmingg konkurencija suteikdami susi-
jungusiai jmonei tokia padétj, kurioje ji galéty ir noréty
apsunkinti smulkesniy jmoniy ir galimy konkurenty plétra
arba kitaip apriboty konkuruojanciy jmoniy pajéguma kon-
kuruoti. Tokiu atveju konkurentai negali, nei atskirai, nei
kartu, pajégti varzyti susijungusj subjektg tokiu mastu, kad
$is negaléty didinti kainy ar imtis kity konkurencijai Zalingy
veiksmy. Pavyzdziui, susijunges subjektas gali kontroliuoti
arba jtakoti naSumy pasiiilg (*6) arba paskirstymo galimy-
bes (*7) tokiu mastu, kad konkuruojanéiy jmoniy plétra
arba atéjimas j rinka baity pernelyg brangts. Panasiai, susi-
jungusio subjekto turima patenty (*8) arba kitokios intelek-
tinés nuosavybés (pvz., prekiy Zenkly (+9) kontrolé gali
apsunkinti konkurenty plétra arba atéjima i rinka. Rinkose,
kuriose svarbi skirtingy infrastrukttiry ar platformy savei-
ka (°°), susijungimas gali suteikti susijungusiam subjektui
galimybe ir stimula padidinti konkurenty islaidas arba
sumazinti jy paslaugy kokybe (°1). Atlikdama §j vertinima,
Komisija, inter alia, gali atsizvelgti i finansing susijungusio
subjekto galig lyginant su jo konkurentais (°2).

Susijungimas panaikina svarbig konkurencing jégg

37.

38.

39.

Tam tikros jmonés turi didesn¢ jtaka konkurencijos proce-
sui nei galima spresti i§ jy rinkos daliy ar panasiy maty.
Susijungimas, kuriame dalyvauja tokia jmoné, gali pakeisti
konkurencijos dinamika konkurencijai labai zalingu badu,
ypac jei rinka jau yra koncentruota (°3). Pavyzdziui, jmoné
gali biiti neseniai atéjusi j rinka, ir tikimasi, kad ateityje ji
vykdys didelj konkurencinj spaudimg kitoms rinkoje esan-
¢ioms jmonéms.

Rinkose, kuriose svarbi konkurenciné jéga yra novatorisku-
mas, susijungimas gali padidinti jmonés galimybe ir stimulg
atnesti i rinkg naujoviy ir, tokiu bidu, padidinti konkuren-
cinj spaudima varzovams diegti naujoves toje rinkoje. Alter-
natyviu atveju veiksmingg konkurencijg gali labai apriboti
dviejy svarbiy novatoriy susijungimas, pvz., dviejy bendro-
viy su ,rengiamais“ produktais, susijusiais su specifine pro-
dukto rinka. Panasiai jmoné, turinti palyginti mazg rinkos
dalj, nepaisant to gali bati svarbia konkurencine jéga, jei ji
turi daug Zadanciy rengiamy produkty (°4).

Koordinuojami padariniai

Kai kuriy rinky strukt@ira gali bati tokia, kad jmonéms atro-
dyty jmanoma, ekonomiskai pagrista ir todél pageidautina
tolygiai imtis veiksmy rinkoje, kuriais sickiama parduoti
didesnémis kainomis. Susijungimas koncentruotoje rinkoje
gali Zymiai apriboti veiksminga konkurencija sukurdamas
arba sustiprindamas kolektyvig dominuojancia padéti, nes
jis sukuria tikimybe, kad jmonés gali koordinuoti savo

40.

41.

42.

43.

susitarimy ir nesiimdamos suderinty veiksmy kaip numa-
tyta Sutarties 81 straipsnyje (°5). (Byla T-102/96, Gencor
prie§ Komisija, (1999) ECR II-753, 277 pastraipa; Byla
T-342/99, Airtours prie§ Komisijg, (2002) ECR 1I-2585, 61
pastraipa). Be to, susijungimas gali palengvinti koordina-
vima, padaryti jj stabilesniu ar veiksmingesniu jmonéms,
kurios koordinavo savo veiksmus dar iki susijungimo,
paversdamas koordinavima tvirtesniu arba leisdamas jmo-
néms koordinuoti savo veiksmus dar labiau keliant kainas.

Koordinavimas gali vykti jvairiomis formomis. Tam tikrose
rinkose labiausiai tikétinas koordinavimas gali vykti laikant
kainas auksciau konkurencinio lygio. Kitose rinkose koor-
dinavimu galima siekti apriboti produkcija arba naujo |
rinkg jnesto pajégumo kiekj. Imonés taip pat gali koordi-
nuoti savo veiksmus padalindamos rinkg, pvz., pagal geo-
grafines sritis (°) arba kitus klienty bruozus, arba paskirs-
tydamos sutartis pasitlymy rinkose.

Labiau tikétina, kad veiksmai bus koordinuojami rinkose,
kuriose yra palyginti paprasta pasiekti bendrg susitarima dél
koordinavimo salygy. Be to, kad koordinavimas bty toly-
gus, biitinos trys salygos. Pirma, veiksmus koordinuojancios
jmonés privalo galéti pakankamu mastu kontroliuoti, ar lai-
komasi koordinavimo salygy. Antra, disciplina reikalauja,
kad biity tam tikros formos patikimas atgrasymo mechaniz-
mas, kurj galima paleisti, jei aptinkamas nukrypimas nuo
koordinavimo salygy. Treia, pasalieciy, pvz., veiksmy
koordinavime nedalyvaujanciy esamy ar bisimy konku-
renty bei klienty, reakcija neturéty kelti pavojaus koordina-
vimu siekiamiems rezultatams (°7).

Komisija nagrinéja, ar biity jmanoma pasiekti koordina-
vimo salygas ir ar koordinavimas gali biiti tolygus. Siuo
atzvilgiu Komisija nagrinéja poky¢ius, kuriuos sukelia susi-
jungimas. Rinkoje veikian¢iy jmoniy skai¢iaus sumazéjimas
savaime gali bati koordinavima lengvinanciu veiksniu.
Taciau susijungimas taip pat gali padidinti koordinuojamy
padariniy tikimybe arba svarbg kitais badais. Pavyzdziui,
susijungime gali dalyvauti liberali“ jmoné, kuri anksc¢iau yra
uzkirtusi kelia koordinavimui arba jj nutraukusi, pvz.,
nesekdama jos konkurento atliktu kainy padidinimu, arba
pasizymi bruozais, kurie suteikia jai stimulg remti kitokius
strateginius pasirinkimus nei noréty koordinuojantys jos
konkurentai. Jei susijungusi jmoné priimty strategijas, pana-
Sias | kity konkurenty, likusioms jmonéms biity lengviau
koordinuoti savo veiksmus, ir susijungimas padidinty koor-
dinavimo tikimybe, stabilumg ar veiksmingumg.

Vertindama koordinuojamy padariniy tikimybe Komisija
atsizvelgia j visg turimg svarbig informacijg apie atitinkamy
rinky bruozus, jskaitant ir struktiirines ypatybes, ir jmoniy
elgseng (°8). Praeityje vykusio veiksmy koordinavimo pozy-
miai yra svarbs, jei atitinkamos rinkos bruozai labai nekito
arba tikétina, jog nekis artimoje ateityje (>%). Panasiai nau-
dinga gali bati ir informacija apie veiksmy koordinavima
panasiose rinkose.
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Susitarimas dél koordinavimo sglygy

44,

45.

46.

47.

48.

Labiau tikétina, kad veiksmai bus koordinuojami, jei kon-
kurentai gali lengvai pasiekti bendrg pozitr j tai, kaip koor-
dinavimas turéty veikti. Veiksmus koordinuojanéios jmonés
turéty turéti panasy pozitrj i tai, kokie veiksmai baty lai-
komi deranciais su suderinta elgsena, o kokie ne.

Paprastai kuo maziau sudétinga ir kuo stabilesné ekono-
miné aplinka, tuo jmonéms lengviau susitarti dél koordina-
vimo salygy. Pavyzdziui, veiksmus koordinuoti lengviau,
kai veikéjy yra maziau. Taip pat lengviau koordinuoti vieno
vienartisio produkto kaina, nei §imtus kainy rinkoje, turin-
Cioje daug skirtingy produkty. Panasiai lengviau koordi-
nuoti kaing, kai paklausos ir pasialos salygos yra palyginti
stabilios, nei tada kai jos nuolat kinta (¢°). Siame kontekste
nepastovi paklausa, didelis vidinis keliy jmoniy rinkoje
augimas arba daznas naujy jmoniy atéjimas gali rodyti, kad
esama situacija néra pakankamai stabili, vadinasi koordina-
vimas néra tikétinas (61). Rinkose, kuriose svarbus novato-
riskumas, koordinavimas gali bati sunkesnis, nes inovaci-
jos, ypa¢ reik§mingos, gali leisti vienai jmonei igyti didelj
privaluma savo konkurenty atzvilgiu.

Veiksmy koordinavimas dalinant rinka yra lengvesnis, jei
klientai turi nesudétingus budingus bruozus, leidziancius
koordinuojanc¢ioms jmonéms lengvai juos paskirstyti. Tokie
bruozai gali biti grindziami geografija, kliento tipu ar tie-
siog buvimu klienty, kurie paprastai perka i vienos konkre-
¢ios jmonés. Koordinavimas dalinant rinkg gali bati paly-
ginti nesudétingas, jei lengva identifikuoti kiekvieno kliento
tiekéja, o koordinavimo priemoné yra esamy klienty
paskirstymas dabartiniam jy tiekéjui.

Taciau savo veiksmus koordinuojancios jmonés greta rin-
kos dalinimo gali rasti kity budy jveikti problemoms, kurias
kelia ekonominés aplinkos sudétingumas. Pavyzdziui, jos
gali sukurti paprastas kainodaros taisykles, sumazinancias
sunkumus, kylancius koordinuojant didelj kainy skaiciy.
Vienas tokios taisyklés pavyzdys yra mazo skai¢iaus kaino-
daros punkty sukdrimas, taip sumaZzinant koordinavimo
problema. Kitas pavyzdys — nustatytas santykis tarp tam
tikry baziniy kainy ir tam tikry kity kainy, taip kad kainos
i§ esmés kisty lygiagreciai. VieSai prieinama svarbiausia
informacija, informacijos mainai prekybos asociacijose arba
informacija, gauta dalyvaujant bendrame akcijy valdyme ir
bendrose jmonése, taip pat gali padéti jmonéms susitarti dél
koordinavimo salygy. Kuo sudétingesné rinkos situacija, tuo
daugiau skaidrumo ar bendravimo veikiausiai reikés norint
susitarti dél koordinavimo salygy.

Imonéms gali biiti lengviau susitarti dél koordinavimo saly-
gy, jei jos yra palyginti simetriskos (62), ypac islaidy struk-
tiromis, rinkos dalimis, pajégumo lygiais ir vertikalios inte-
gracijos lygiais (63). Struktiriniai rysiai, pvz., bendras akcijy
valdymas ar dalyvavimas bendrose jmonése, taip pat gali
padéti savo veiksmus koordinuojancioms jmonéms sude-
rinti savo motyvus (°4).

Nukrypimy monitoringas

49.

50.

51.

Savo veiksmus koordinuojancios jmonés daznai linksta
didinti savo dalj rinkoje nukrypdamos nuo koordinavimo
salygy, pavyzdziui, mazindamos kainas, sitilydamos slaptas
nuolaidas, gerindamos produkto kokybe ar pajéguma arba
mégindamos laiméti naujy klienty. Tik pagrista savalaikiy ir
pakankamy atsakomyjy veiksmy grésmé sulaiko jmones
nuo nukrypimo. Todél rinkos turi bati pakankamai skaid-
rios, kad leisty veiksmus koordinuojan¢ioms jmonéms
pakankamu mastu kontroliuoti, ar kitos jmonés nenu-
krypsta nuo koordinavimo salygy, ir tokiu biidu suzinoti,
kada imtis atsakomuyjy veiksmy ().

Rinkos skaidrumas daznai yra didesnis, jei joje yra maziau
aktyviy dalyviy. Be to, skaidrumo lygis daznai priklauso nuo
to, kaip rinkos sandoriai vyksta konkrecioje rinkoje. Pavyz-
dziui, skaidrumo galimybé yra didesné rinkoje, kurioje san-
doriai sudaromi vieSy mainy biidu arba atvirame aukcio-
ne (%6). Ir prieSingai, skaidrumas gali biiti menkas rinkoje,
kurioje dél sandoriy pirkéjai ir pardavéjai konfidencialiai
susitaria dviSaliu pagrindu (7). Vertinant skaidrumo lygj
rinkoje svarbiausia yra nustatyti, kg jmonés gali numanyti
apie kity jmoniy veiksmus pagal prieinamg informacijg ().
Veiksmus koordinuojancios jmonés turéty biti pajégios su
tam tikru tikrumu nustatyti, ar netikéta elgsena yra nukry-
pimo nuo koordinavimo salygy pasekmé. PavyzdZiui, nesta-
biliose aplinkose jmonei gali bti sunku suZinoti, ar jos
pardavimai sumazéjo dél bendro Zemo paklausos lygio, ar
dél to, kad jos konkurentas pasitlé ypa¢ Zemas kainas.
Panasiai, kai svyruoja bendra paklausa arba islaidy salygos,
gali bati sunku nuspresti, ar konkurentas mazina savo kai-
ng, nes tikisi, jog koordinuojamos kainos kris, ar todél kad
nukrypsta nuo susitarimo.

Kai kuriose rinkose, kur bendros sglygos, atrodo, yra tokios,
kad nukrypimy monitoringas yra sunkus, jmonés vis délto
gali imtis veiksmy, kurie palengvina monitoringa, net jei
tokie veiksmai atliekami ir dél kity tiksly. Tokie veiksmai,
pavyzdziui, pasitarimo-konkurencijos arba palankiausio
kliento salygos, savanoriskas informacijos skelbimas, pra-
nesimai arba keitimasis informacija prekybos asociacijose,
gali padidinti skaidrumg arba padéti konkurentams aiskinti
atliktus veiksmus. KryZminis direktoriavimas, dalyvavimas
bendrose jmonése ir panasis susitarimai taip pat gali
palengvinti monitoringa.

Atgrasymo mechanizmai

52.

Koordinavimas néra tolygus, jei nukrypimo pasekmés néra
pakankamai grieztos, kad itikinty veiksmus koordinuojan-
¢ias jmones, jog koordinavimo salygy laikymasis joms yra
naudingiausias. Taigi biitent bisimy atsakomuyjy priemoniy
grésmé palaiko koordinavimo tolyduma (¢9). Taciau tokia
grésmé yra tikétina, tik jei yra pakankamai tikrumo, kad,
aptikus vienos i§ jmoniy nukrypima, bus paleistas koks nors
atgrasymo mechanizmas (7).
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53.

54.

55.

Jei atsakomosios priemonés pasirodo tik po ilgo laikotar-
pio arba jei néra tikra, kad jy bus imtasi, maziau tikétina, jog
ju pakaks nukrypimo naudai atsverti. Pavyzdziui, jei rinkai
biidingi nedazni stambiis uzsakymai, gali bati sunku sukurti
pakankamai griezta atgrasymo mechanizmg, nes pelnas,
gautas nukrypus tinkamu metu, gali bati didelis, uZtikrintas
ir greitas, o baudziant patirti nuostoliai gali biiti mazi, neap-
ibrézti ir atsirasti tik po tam tikro laiko. Atgrasymo mecha-
nizmy jgyvendinimo sparta yra susijusi su skaidrumo klau-
simu. Jei jmonés gali pastebéti savo konkurenty veiksmus
tik po ilgo laikotarpio, panasiai bus atidétos ir atsakomo-
sios priemonés, ir tai gali turéti jtakos tam, ar jy pakanka
atgrasinti nuo nukrypimo.

Atgrasymo mechanizmo patikimumas priklauso nuo to, ar
kitos veiksmus koordinuojancios jmonés turi stimulo imtis
atsakomuyjy priemoniy. Kai kurie atgrasymo mechanizmai,
pvz., laikino kainy karo su pazeidéju pradéjimas arba dide-
lis nasumo padidinimas, gali atnesti atsakomasias priemo-
nes vykdancioms jmonéms trumpalaikiy ekonominiy nuo-
stoliy. Tai nebitinai pasalina stimulg imtis atsakomyjy
priemoniy, nes trumpalaikiai nuostoliai gali baiti maZesni
nei ilgalaiké atsakomujy priemoniy nauda, gaunama grazi-
nant koordinavimo rezima.

Atsakomosios priemonés nebiitinai turi vykti toje pacioje
rinkoje, kurioje buvo padarytas nukrypimas (71). Jei koordi-
nuojancios jmonés komerciskai sgveikauja kitose rinkose,
Sios gali pasidilyti jvairiy atsakomyjy priemoniy metody (72).
Atsakomosios priemonés gali jgauti daugybe formy, jskai-
tant bendry jmoniy ar kity bendradarbiavimo formy panai-
kinimg arba akcijy, turimy bendrai valdomose bendrovése,
pardavima.

Pasalieciy reakcija

56.

57.

Kad veiksmy koordinavimas bty sekmingas, nekoordinuo-
janciy jmoniy ir galimy konkurenty bei klienty veiksmai
neturi galéti kelti pavojaus laukiamai koordinavimo naudai.
Pavyzdziui, jei koordinavimu siekiama sumazinti bendra
pajéguma rinkoje, tai tik pakenks vartotojams, jei veiksmy
nekoordinuojancios jmonés negali arba nenori reaguoti i §i
sumazinima pakankamai padidindamos savo pajégumg ir
taip uzkirsdamos kelig grynam pajégumo sumazéjimui ar
bent jau paversdamos koordinuotg pajégumo sumazinima
nepelningu (73).

Naujos jmonés atéjimo ir kompensuojamosios klienty per-
kamosios galios poveikiai analizuojami tolesniuose skirs-
niuose. Tadiau ypatingas démesys teikiamas galimam iy
elementy poveikiui koordinavimo stabilumui. Pavyzdziui,
sutelkdamas didelj savo poreikiy kiekj vienam tiekéjui arba
sitilydamas ilgalaikes sutartis, stambus pirkéjas gali paversti
koordinavimg nestabiliu, sékmingai kviesdamas vieng i§
veiksmus koordinuojanciy jmoniy paZeisti susitarima ir taip
pradeéti didelj nauja versla.

58.

59.

60.

Susijungimas su potencialiu konkurentu

Koncentracijos, kai jau aktyvi atitinkamoje rinkoje jmoné
susijungia su potencialiu konkurentu toje rinkoje, gali turéti
panasiy konkurencijai zalingy padariniy kaip ir susijungi-
mai dviejy jau aktyviy toje pacioje atitinkamoje rinkoje
jmoniy ir tokiu blidu labai apriboti veiksminga konkuren-
cijg, ypa¢ sukurdamos ar sustiprindamos dominuojancia
padétj.

Susijungimas su potencialiu konkurentu gali turéti horizon-
taliy antikonkurenciniy padariniy, koordinuojamy ar
nekoordinuojamy, jei potencialus konkurentas Zymiai
suvarzo rinkoje aktyviy jmoniy elgseng. Taip nutinka, jei
potencialus konkurentas turi turto, kurj lengvai gali panau-
doti atéjimui j rinkg nepatirdamas didesniy negriztamyjy
islaidy. Konkurencijai Zalingi padariniai taip pat gali atsiras-
ti, jei susijungimo partneris labai tikétinai patirs reikalingas
negriztamasias iSlaidas sickdamas ateiti j rinka per palyginti
trumpg laikotarpi, o po to $i bendrové suvarzyty rinkoje jau
aktyviy jmoniy elgseng (74).

Kad susijungimas su potencialiu konkurenty turéty svarbiy
antikonkurenciniy padariniy, turi bati tenkinamos dvi
pagrindinés salygos. Pirma, potencialus konkurentas turi jau
turéti didelés varzancios jtakos arba turi bt didelé tikimy-
bé, kad jis virs veiksminga konkurencine jéga. Duomenys,
kad potencialus konkurentas planuoja ateiti j rinka, smar-
kiai galéty padéti Komisijai prieiti tokios i§vados (7%). Ant-
ra, turi bati nepakankamas skaicius kity potencialiy konku-
renty, galin¢iy atlaikyti pakankamg konkurencinj spaudima
po susijungimo (7°).

Susijungimai, sukuriantys ar sustiprinantys pirkéjo jtaka

61.

62.

tiekéjy rinkoje

Komisija taip pat gali analizuoti, kokiu mastu susijunges
subjektas padidins savo pirkéjo jtaka tiekéjy rinkose. Viena
vertus, susijungimas, kuris sukuria ar sustiprina pirkéjo
jtakg rinkoje, gali labai apriboti veiksminga konkurencija,
ypac jei sukuria ar sustiprina dominuojancia padétj. Susijun-
gusi jmoné gali pajégti gauti Zemesnes kainas sumazindama
savgji gamybos priemoniy pirkimg. Tai savo ruoZtu gali
sumazinti jos na§uma galutinio produkto rinkoje ir taip
pakenkti vartotojui (77). Tokie padariniai ypa¢ gali atsirasti,
jei tiekiantys pardavéjai yra palyginti fragmentuoti. Konku-
rencija vartotojy rinkose taip pat gali patirti neigiamg povei-
ki, jei, visy pirma, susijunges subjektas noréty naudoti savo
pirkéjo itaka vis-a-vis savo tiekéjus trukdydamas konkuren-
tams (78).

Kita vertus, padidéjusi pirkéjo jtaka gali bati naudinga kon-
kurencijai. Jei iSaugusi pirkéjo galia sumazina gamybos prie-
moniy islaidas neribodama vartotojy konkurencijos ar
bendro nasumo, tuomet tikétina, kad dalis $iy islaidy suma-
zinimo teks vartotojams mazesniy kainy pavidalu.
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64.

65.

66.

67.

veiksminga konkurencija sukurdamas ar sustiprindamas
pirkéjo jtaka, reikia tirti konkurencines salygas tiekéjy rin-
kose ir jvertinti pirmiau aprasytus galimus neigiamus ar tei-
giamus padarinius.

V. KOMPENSACINE PIRKEJO ITAKA

Konkurencinj spaudimg tiekéjui vykdo ne tik konkurentai,
jis gali kilti ir i§ klienty. Net ir labai dideles rinkos dalis
turin¢ios jmonés negali po susijungimo labai riboti veiks-
minga konkurencijg, ypa¢ veikdamos dideliu mastu nepri-
klausomai nuo savo klienty, jei pastarieji turi kompensacing
pirkéjo itaka (7°). Kompensacing pirkéjo jtaka Siame kon-
tekste reikia suprasti kaip derybing jéga, kuria komercinése
derybose pirkéjas turi vis-a-vis pardavéjus dél savo dydzio,
komercinés svarbos pardavéjui ir pajégumo pasirinkti kitus
tiekéjus.

Prireikus Komisija svarsto, kokiu mastu klientai pajégs pasi-
priesinti jtakos rinkoje iSaugimui, kurig kitu atveju galéty
sukurti susijungimas. Vienas kompensacinés pirkéjo jtakos
Saltinis bty, jei klientas galéty pagristai grasinti per pagrista
laikotarpj pereisigs prie alternatyviy tiekimo Saltiniy, jei tie-
kéjas nuspresty padidinti kainas (89) ar kitaip pabloginti tie-
kimo kokybe ar salygas. Taip baty, jei pirkéjas galéty nedels-
damas pakeisti tiekéjus (81), pagristai grasinti vertikaliai
integruotis | tiekéjy pramong arba remti tiekéjy plétra ar
atéjima (82), pavyzdziui, jtikinti potencialy dalyvj ateiti, jsi-
pareigodamas pateikti $iai bendrovei didelius uzsakymus.
Labiau tikétina, kad tokig kompensacing pirkéjo jtakg turés
stambis ir patyre klientai, nei maZesnés jmonés fragmen-
tuotoje pramonéje (83). Pirkéjas taip pat gali naudotis kom-
pensacine pirkéjo jtaka atsisakydamas pirkti kitus to tiekéjo
gaminamus produktus arba, ypac ilgalaikio vartojimo pre-
kiy atveju, atidédamas pirkimus.

Tam tikrais atvejais gali biti svarbu ypatinga démesj skirti
pirkéjy stimulams pasinaudoti savo kaip pirkéjo jtaka (34).
Pavyzdziui, | vartotojus orientuota jmoné galbiit nenorés
investuoti j naujo atéjimo rémimg, jei tokio atéjimo nauda,
susijusia su Zemesnémis gamybos priemoniy islaidomis,
galéty naudotis ir jos konkurentai.

Negalima nustatyti, kad kompensaciné pirkéjo jtaka pakan-
kamai atsveria potencialius neigiamus susijungimo padari-
nius, jei ji tik uZtikrina, kad tam tikras klienty segmen-
tas (89), turintis didele deréjimosi galia, apsaugomas nuo
Zymaus kainos i§augimo ir pablogéjusiy salygy po susijun-
gimo (39). Be to, nepakanka, kad pirkéjo jtaka egzistuoty tik
iki susijungimo, ji turi egzistuoti ir likti veiksminga ir po
susijungimo. Taip yra todél, kad dviejy tiekéjy susijungimas
gali sumazinti pirkéjo jtaka, jei susijungimu pasalinama
tikétina alternatyva.

68.

Jei naujos jmonés atéjimas j rinkg yra palyginti lengvas, susi-
jungimas veikiausiai nesukels didesnio pavojaus konkuren-
cijai. Todél atéjimo analizé yra svarbi bendro konkurenci-
jos jvertinimo dalis. Kad atéjima bity galima laikyti
pakankamu konkurenciniu suvarZymu susijungian¢ioms
Salims, turi biti jrodyta, kad jis yra tikétinas, savalaikis ir
pakankamas atgrasinti ar jveikti bet kokius potencialius
susijungimo padarinius.

Atéjimo tikimybé

69.

70.

71.

Komisija tiria, ar atéjimas yra tikétinas arba ar potencialus
atéjimas gali suvarzyti dalyviy elgsena po susijungimo. Kad
atéjimas bty veiksmingas, jis turi bati pakankamai pelnin-
gas, atsizvelgiant | papildomo nasumo suteikimo rinkai
poveikj kainoms ir potencialius dalyviy atsakus. Taigi atéji-
mas yra maziau tikétinas, jei jis bty ekonomiskai gyvybin-
gas tik dideliu mastu, taip sukeldamas rysky kainy lygiy
sumazéjima. Atéjimas veikiausiai bus sunkesnis, jei dalyviai
gali ginti turimas rinkos dalis sitilydami ilgalaikes sutartis
arba duodami tikslines iSankstines kainos nuolaidas tiems
klientams, kuriuos mégina perimti atéjiinas. Be to, atéjimo
tikimybe gali sumazinti didelé nepavykusio atéjimo rizika ir
islaidos. Nepavykusio atéjimo islaidos bus tuo didesnés, kuo
didesnis yra su atéjimu susijusiy negriztanciyjy islaidy
lygis (*7).

Potencialis atéjiinai gali susidurti su kliatimis atéjimui,
kurios nulemia atéjimo rizika ir iSlaidas bei taip turi jtakos
atéjimo pelningumui. Klifitys atéjimui yra specifiniai rinkos
bruozai, suteikiantys jmonéms senbuvéms privalumy prie§
potencialius konkurentus. Jei klititys atéjimui yra mazos,
tikimybé, kad atéjimas varzys susijungiancias Salis, yra
didesné. Ir priesingai, jei klititys atéjimui mazos, susijun-
giandiy jmoniy daromo kainy didinimo atéjimas veikiausiai
nevarzZys. Istoriniai atéjimo ir pasitraukimo toje pramonés
Sakoje pavyzdziai gali suteikti naudingos informacijos apie
tokiy klitciy atéjimui dydj.

Klititys atéjimui gali bati jvairiy pavidaly:

a) teisiniai privalumai apima situacijas, kai norminés klia-
tys riboja rinkos dalyviy skai¢iy, pvz., ribodamos licen-
cijy skaiciy (28). Jos taip pat apima tarifines ir netarifines
prekybos kliatis (39);

b) senbuviai taip pat gali naudotis techniniais privalumais,
pvz., lengvatiniais pri¢jimais prie bitiny priemoniy,
nattiraliy iStekliy (°°), naujoviy bei moksliniy tyrimy ir
taikomosios veiklos (?1) arba intelektinés nuosavybés tei-
siy (°2), kurios bet kokiai jmonei apsunkina sékminga
konkurencijg. Pavyzdziui, tam tikrose pramonés Sakose
gali bati sunku gauti butiny gamybos medziagy, paten-
tai gali saugoti produktus ar procesus. Kiti veiksniai,
pvz., masto ir apimties ekonomija, paskirstymo ir parda-
vimy tinklai (°3), priéjimas prie svarbiy technologijy,
taip pat gali bati klititys atéjimui;
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72.

73.

c) be to, klititys atéjimui gali egzistuoti ir dél tvirtos senbu-
viy padéties rinkoje. Gali bati sunku ateiti i tam tikrg
pramonés Saka, nes patirtis arba reputacija yra batini sie-
kiant veiksmingai konkuruoti, o atéjanui ir viena, ir kita
gali biiti sunkiai gaunama. Siame kontekste taip pat rei-
kia atsizvelgti i tokius veiksnius kaip vartotojo istiki-
mybé tam tikram prekés zenklui (°4), tiekéjy ir klienty
rysiy glaudumas, reklamos svarba arba kiti su reputacija
susij¢ privalumai (°°). Klifitys atéjimui taip pat apima
situacijas, kai senbuviai jau isipareigoj¢ sukurti didelj
perteklinj pajéguma (°6) arba kai atéjimui gali kliudyti
islaidos, su kuriomis susidurty klientas rinkdamasis
naujg tiekéja.

Vertinant, ar atéjimas biity pelningas ar ne, reikia atsizvelgti
i laukiama rinkos raida. Labiau tikétina, kad atéjimas bus
pelningas rinkoje, kurioje tikimasi didelio augimo ateity-
je (%7), nei rinkoje, kuri yra subrendusi arba laukiama, jog ji
smuks (°%). Masto ekonomija arba tinklo poveikiai gali
paversti atéjimg nepelningu, nebent atéjiinas galéty gauti
pakankamai didel¢ rinkos dalj (°9).

Atéjimas yra ypac tikétinas, jei tiekéjai kitose rinkose jau turi
gamybos priemoniy, kurias galima panaudoti atéjimui j rin-
ka, taip sumazinant negriztamgsias atéjimo islaidas. Kuo
maZesnis pelningumo skirtumas tarp atéjimo ir neatéjimo
iki susijungimo, tuo labiau tikétinas toks gamybos priemo-
niy perskirstymas.

Savalaikiskumas

74.

Komisija tiria, ar atéjimas biity pakankamai greitas ir ilga-
laikis, kad atgrasinty nuo naudojimosi jtaka rinkoje arba jj
nugaléty. Tai, kas laikoma tinkamu laikotarpiu, priklauso
nuo rinkos bruozy ir dinamikos, taip pat nuo specifiniy
potencialiy atéjiiny pajégumy (1°°). Tadiau paprastai atéji-
mas laikomas savalaikiu, jei jis jvyksta per dvejus metus.

Pakankamumas

75.

76.

Atéjimas turi bti pakankamo masto ir dydzio, kad atgra-
sinty nuo neigiamy susijungimo padariniy ar juos nugalé-
ty (1°1). MaZo mastelio atéjimas, pvz., i tam tikrg rinkos ,ni-
$a“, negali bati laikomas pakankamu.

VIL. NASUMAS

Imoniy reorganizacijos, atlickamos susijungimy pavidalu,
gali atitikti dinamiskos konkurencijos reikalavimus ir didinti
pramonés konkurencinguma, tuo gerindamos ekonomikos
augimo sglygas ir keldamos gyvenimo lygj Bendrijoje (192).
Imanoma, kad susijungimo sukeltas nagumas neutralizuoja
padarinius konkurencijai ir ypa¢ potencialig Zalg vartoto-
jams, kurig jie kitu atveju patirty (1°3). Siekdama jvertinti, ar
susijungimas Zymiai apriboty veiksmingg konkurencija,

77.

78.

ypa¢ sukurdamas arba sustiprindamas dominuojancia
padétj kaip apibrézta Susijungimy reglamento 2 straipsnio
2 ir 3 dalyje, Komisija atlieka bendra konkurencinj susijun-
gimo jvertinima. Atlikdama §j jvertinimg, Komisija atsizvel-
gia | 2 straipsnio 1 dalyje nurodytus veiksnius, iskaitant
techninés ir ekonominés pazangos raida, su salyga, kad ji
naudinga vartotojams ir nesudaro kliti¢iy konkurenci-
jai (104).

Bendrame susijungimo vertinime Komisija atsizvelgia i bet
kokig pagrista pretenzijg dél nasumo. Ji gali nuspresti, kad,
dél susijungimo sukelto na§umo, néra pagrindo paskelbti
susijungima nesuderinamu su bendrgja rinka pagal Susijun-
gimy reglamento 2 straipsnio 3 dalj. Taip bus tuomet, kai
Komisija remdamasi pakankamais jrodymais galés prieiti
i$vados, kad susijungimo sukurtas naSumas gali padidinti
susijungusio subjekto galimybes ir stimulg veikti palankiai
konkurencijai ir vartotojy labui, taip neutralizuodamas
neigiamus padarinius konkurencijai, kuriuos susijungimas
sukelty kitu atveju.

Kad Komisija susijungimo vertinime atsizvelgty i pretenzi-
jas dél nagumo ir galéty prieiti i§vados, jog nasumo déka
néra pagrindo paskelbti, kad susijungimas yra nesuderina-
mas su bendrgja rinka, naSumas turi bati naudingas varto-
tojams, specifinis susijungimui ir patikrinamas. Turi bati
visos $ios salygos.

Nauda vartotojams

79.

80.

81.

Svarbi gairé vertinant naumo pretenzijas yra tai, kad var-
totojy padétis (19%) nepablogés dél susijungimo. Todél nasu-
mas turéty bati esminis ir savalaikis, jis 1§ principo turéty
teikti naudos vartotojams tose atitinkamose rinkose, kuriose
tikétina, kad kitu atveju kilty pavojus konkurencijai.

Susijungimai gali atnesti jvairios su na§umu susijusios nau-
dos, dél kurios gali mazéti kainas ar atsirasti kitokios nau-
dos vartotojams. Pavyzdziui, sgnaudy taupymas gamyboje
ar platinime gali suteikti susijungusiam subjektui galimybe
ir stimulg po susijungimo nustatyti Zemesnes kainas.
Lygiagreciai poreikiui jsitikinti, ar naumas suteiks gryno-
sios naudos vartotojams, islaidy nagumas, kuris sumazina
kintamas arba ribines islaidas (196), veikiausiai bus svarbes-
nis vertinant nasumg, nei fiksuoty islaidy sumazinimas; pir-
mosios i§ principo labiau gali sumazinti kainas vartoto-
jams (197). I8laidy sumazinimas, kuris kyla tik i3
antikonkurencinio na§umo sumazinimo, negali biti laiko-
mas vartotojams naudingu naumu.

Vartotojai taip pat gali gauti naudos i naujy ar patobulinty
produkty ar paslaugy, atsirandanciy, pavyzdziui, i§ nasumo
laiméjimy moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos bei ino-
vacijy srityje. Bendra jmoné, jkurta siekiant kurti nauja pro-
dukta, gali atnesti tokio tipo nauma, i kurj gali atsizvelgti
Komisija.
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83.

84.

didinti susijungusio subjekto stimulg didinti produkcijg ir
mazinti kainas, bei taip sumazinti savo stimula koordinuoti
elgseng rinkoje su kitomis rinkoje esan¢iomis jmonémis.
Taigi na§umas gali sumazinti koordinuoty padariniy atitin-
kamoje rinkoje pavojy.

Bendru atveju, kuo véliau naumas gali materializuotis atei-
tyje, tuo maziau svorio Komisija gali jam priskirti. Tai rei$-
kia, kad naSumas turi bati savalaikis, jei norima jj laikyti
neutralizuojanciu veiksniu.

Stimulas susijungusiam subjektui perduoti naumo pasieki-
mus vartotojams daznai yra susijes su likusiy jmoniy rin-
koje konkurencinio spaudimo buvimu ir nuo galimo atéji-
mo. Kuo didesni galimi neigiami padariniai konkurencijai,
tuo labiau Komisija turi jsitikinti, kad pretenduojamas nasu-
mas yra esminis, tikétinai realizuojamas ir bus pakankamu
mastu perduotas vartotojui. Labai mazai tikétina, kad susi-
jungimas, dél kurio padétis rinkoje artéja prie monopolio ar
sukuria panasaus lygio jtaka rinkoje, gali bati paskelbtas
suderinamu su bendraja rinka remiantis tuo, kad nasumo
pasiekimai bus pakankami jo galimiems antikonkurenci-
niams padariniams neutralizuoti.

Susijungimo specifiskumas

85.

Nasumas yra svarbus konkurenciniam vertinimui, jei jis yra
tiesioginé pranesto susijungimo pasekmé ir negali bati
panasiu mastu pasiektas maziau antikonkurencinémis alter-
natyvomis. Tokiomis aplinkybémis nasumas laikomas
sukeltu susijungimo ir todél specifiniu susijungimui (198).
Susijungiancios Salys turi laiku pateikti visg atitinkama
informacija, reikalinga jrodyti, kad néra ne koncentracinio
pobiidzio (pvz., licenciné sutartis arba kooperaciné bendra
jmoné) arba koncentracinio pobudzio (pvz., koncentraciné
bendra jmoné arba kitokios struktiros susijungimas)
maziau antikonkurenciniy, realiy ir pasiekiamy alternatyvy
pretenduojamam nasumui iSsaugoti nei pranestasis susijun-
gimas. Komisija nagrinéja tik tokias alternatyvas, kurios yra
pagristai praktiskos verslo situacijoje, su kuria susiduria
susijungiancios 3alys, atsizvelgiant | toje pramonés Sakoje
jprasta verslo praktika.

Patikrinamumas

86.

Na$umas turi bati patikrinamas, kad Komisija galéty pagris-
tai jsitikinti, kad jis gali bati jgyvendintas ir yra pakankamai
didelis neutralizuoti potencialiai susijungimo Zalai vartoto-
jams. Kuo nagumo pretenzijos tikslesnés ir jtikinamesnés,
tuo gerfau Komisija gali jas jvertinti. Todél

87.

88.

89.

90.

91.

vartotojams turéty biti i$matuoti. Jei duomenys, reikalingi
tiksliai kiekybinei analizei, néra prieinami, turi bati jma-
noma numatyti aiSkiai identifikuojama teigiama poveikj
vartotojams, kuris negali biiti neZymus. Bendrai, kuo véliau
planuojamas na$umo atsiradimas, tuo mazesne tikimybe
Komisijai gali priskirti faktiniam nasumui.

Didzioji dalis informacijos, leidZian¢ios Komisijai jvertinti,
ar susijungimas atnes$ tokj nasuma, kuris jai leisty duoti lei-
dimg susijungti, yra tik susijungianciy Saliy Zinioje. Todél
pranesanciosios Salys privalo reikiamu laiku pateikti visa
informacija, reikalingg parodyti, kad pretenduojamas nasu-
mas yra specifinis susijungimui ir tikétinai jgyvendinamas.
Panasiai pranesanciosios Salys turi parodyti, kokiu mastu
nasumas gali neutralizuoti bet kokius neigiamus padarinius
konkurencijai, kurie kitu atveju kilty dél susijungimo, ir taip
duoti naudos vartotojams.

Duomenys, svarbiis naSumo pretenzijoms jvertinti, visy
pirma apima vidinius dokumentus, kuriais administracija
naudojosi priimdama sprendimg dél susijungimo, adminis-
tracijos ataskaitos savininkams ir finansy rinkoms apie lau-
kiamg na$uma, istoriniai nagumo ir naudos vartotojams
pavyzdziai bei iki susijungimo atlikti iSorés eksperty tyri-
mai, skirti na§umo pasiekimy tipui ir dydziui bei tam, kokiu
mastu ir kokie klientai gali gauti naudos.

VIIl. BANKRUTUOJANTI [MONE

Komisija gali nuspresti, kad kitais atZvilgiais problemiskas
susijungimas vis délto yra suderinamas su bendraja rinka, jei
viena i§ susijungianciy Saliy yra bankrutuojanti jmoné.
Pagrindinis reikalavimas — kad po susijungimo atsirandan-
¢io konkurencinés struktiiros pablogéjimo nebity galima
priskirti susijungimui (199). Taip yra, jei rinkos konkuren-
ciné struktiira blogéty maziausiai tokiu pat mastu, jei susi-
jungimas nejvykty (119).

Komisija mano, kad toliau pateikti trys kriterijai yra ypac
svarbiis taikant ,bankrutuojancios jmonés gynybag“. Pirma,
tariamai bankrutuojanti jmoné artimoje ateityje bty
iSstumta i§ rinkos dél finansiniy sunkumuy, jei jos neperimty
kita jmoné. Antra, néra maziau antikonkurencinio alterna-
tyvaus jsigijimo btido nei pranestasis susijungimas. Trecia,
nejvykus susijungimui, bankrutuojancios jmonés turtas
nei$vengiamai ieity i§ rinkos (111).

Pranesanciosios Salys turi laiku pateikti visa informacija, rei-
kalingg jrodyti, kad susijungima sekantis konkurencinés
struktiiros pablogéjimas néra sukeltas susijungimo.
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(") 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 (OL L 24, 2004 1 29, p. 1).

(3 BylaT-102/96 Gencor pries Komisija (1999) ECR II-753, 200 pastraipa. Zr. Sujungtos bylos C-68/94 ir C-30/95, Pranciizija ir kiti pries Komisija (toliau
— Kali ir Salz), (1998) ECRI-1375, 221 pastraipa. I$skirtinémis aplinkybémis, susijungimas gali sukelti jmonés, kuri néra pranestojo sandorio $alis,
dominuojancios padéties sukiirimg ar sustiprinima (zr. Byla IV/M.1383 — Exxon/Mobil, 225-229 punktai; Byly COMP/M.2434 — Grupo Villar
MIR/EnBW Hidroelectrica del Cantabrico, 6771 punktai).

(}) Taip pat Zr. Sujungtas bylas C-68/94 ir C-30/95, Kali ir Salz, 170 pastraipa.
(
(°) Susijungimy reglamente vartojama savoka ,koncentracija“ apima jvairiy tipy sandorius, pvz., susijungimus, sigijimus, perémimus ir tam tikry tipy
bendras jmones. Likusioje $io pranesimo dalyje savoka ,susijungimas“ bus naudojama kaip koncentracijos sinonimas, taigi apims visy nurodyty tipy
sandorius.

N

Zr. Susijungimy reglamento 25 ir 26 konstatuojamasias dalis.

=

() Sis pranesimas neapima poveikiy konkurencijai, kuriuos susijungimas turi kitose rinkose, vertinimo, jskaitant vertikalius ir konglomeraty poveikius. Jame
taip pat nevertinami bendry jmoniy poveikiai, kaip nurodyta Susijungimy reglamento 2 straipsnio 4 dalyje.
() Si pasakyma reikia suprasti kaip apimantj ir situacijas, kai, pvz., kainos sumazéjo maziau arba yra mazesné tikimybé¢, kad jos sumaZés, nei biity be
susijungimo, arba kai kainos padidéjo daugiau arba yra didesné tikimybé, kad jos padidés, nei biity be susijungimo.
(%) Pagal analogija, kai susijungimas jgyvendinamas nepranesus, Komisija vertinty susijungimg atsizvelgdama i konkurencines sglygas, kurios biity
vyravusios, jei susijungimas nebiity buves jgyvendintas.
(°) Zr., pvz., Komisijos sprendima 89/526/EB Byloje IV/M.950 — Hoffman La Roche/Boehringer Manheim, OL L 234, 1998 8 21, p. 14, 13 punktas; Byla
IV/M.1846 — Glaxo Wellcome/SmithKline Beecham, 70-72 punktai; Byla COMP/M.2547 — Bayer/Aventis Crop Science, 324 punktas ir toliau.
(19 Zr., pvz., Byla T-102/96, Gencor pries Komisija (1999) ECR 11-753, 247-263 pastraipos.
() OL C 372,1997 12 9, p. 5.
(12) Zr. Byla T-102/96, Gencor pries Komisijg, (1999) ECR 1I-753, 262 pastraipa, ir Bylg T-342/99, Airtours pries Komisija, (2002) ECR 11-2585, 280
pastraipa.
(*?) Dél rinkos daliy apskai¢iavimo taip pat Zr. Komisijos pranesima dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams, OL C 372,
1997 129, p. 3, 54-55 pastraipos.
(14 Zr., pvz., Byla COMP/M.1806 — Astra Zeneca/Novartis, 150 ir 415 punktai.
(*%) Prireikus rinkos dalis galima koreguoti, ypac siekiant atsizvelgti { interesy kontrolg kitose jmonése (Zr., pvz., Byla IV/M.1383 — Exxon/Mobile, 446-458
punktai; Byla COMP/M.1879 — Boeing[Hughes, 60-79 punktai; Byla COMP/JV 55 — Hutchinson/RCPM/ECT, 66—75 punktai) arba kitus susitarimus
su tre¢iosiomis Salimis (Zr., pvz., dél subrangovy Komisijos sprendimg 2001/769/EB Byloje COMP/M.1940 — Framatome/Siemens/Cogema, OL L 289,
2001 11 6, p. 8, 142 punktas).
(1) Zr., pvz., Byla COMP/M.2256 — Philips/Agilent Health Care Technologies, 31-32 punktai, ir Byls COMP/M.2609 — HP/Compag, 39 punktas.

(1) Zr., pvz., Byla IV/M.1365 — FCC/Vivendi, 40 punktas; Byla COMP/JV 55 — Hutchinson/RCPM/ECT, 50 punktas. Prireikus, Komisija gali naudoti ir kitus
koncentracijos matus, pavyzdziui, koncentracijos koeficients, kuris matuoja mazo skaiciaus (paprastai — trijy ar keturiy) rinkoje lyderiaujanciy jmoniy
bendrg rinkos dalj.

(*8) Pavyzdziui, rinkos, kurioje yra penkios jmonés, kuriy rinkos dalys yra atitinkamai 40 %, 20 %, 15 %, 15 % ir 10 %, HHI yra 2 550 (402 + 20% + 152
+ 152 + 10% = 2 550). HHI svyruoja nuo skaiciaus artimo nuliui (rinkoje, sudarytoje i§ smulkiy jmoniy) iki 10 000 (grynos monopolijos atveju).

(') HHI matuojamas koncentracijos padidéjimas gali biti skaiciuojamas nepriklausomai nuo bendros koncentracijos rinkoje, susijungianciy jmoniy rinkos
daliy sandaugg dauginant i3 dviejy. PavyzdzZiui, susijungimas dviejy jmoniy, kuriy rinkos dalys atitinkamai yra 30 % ir 15 %, padidinty HHI 900
(30 x 15 x 2 = 900). Sio metodo paaiskinimas yra toks: iki susijungimo susijungianciy jmoniy rinkos dalys prisideda prie HHI savo individualiais
kvadratais: (2)? + (b). Po susijungimo $is jnasas yra jy sumos kvadratas: (a + b)?, o tai lygu (a)> + (b)* + 2ab. Todél HHI padidéjimg atspindi 2ab.

(2°) BylaT-221/95, Endemol prie$ Komisijg, (1999) ECR I1-1299, 134 pastraipa, ir Byla T-102/96 Gencor pries Komisija, (1999) ECR1I-753, 205 pastraipa.
Ar dél susijungimo dominuojanti padétis sukuriama ar sustiprinama, yra atskiras klausimas.

(®Y) Zr., pvz., Byls COMP/M.2337 — Nestlé/Ralston Purina, 48-50 punktai.

(®2) Zr., pvz., Komisijos sprendima 1999/674/EB Byloje IV/M.1221 — Rewe/Meinl, OL L 274, 1999 10 23, p. 1, 98-114 punktai; Byla COMP/M.2337 —
Nestlé/Ralston Purina, 44—47 punktai.

(?%) Rinkos daliy apskaiciavimas labai priklauso nuo rinkos apibrézimo. Reikia pabrézti, kad Komisija nebitinai turi sutikti su Saliy sitlomu rinkos
apibrézimu.

(24 Susijungimy reglamento 32 konstatuojamoji dalis. Taciau tokia nuoroda netaikoma atvejams, kai sitilomas susijungimas sukuria arba sustiprina
kolektyvig dominuojancia padéti, kurioje dalyvauja ,suinteresuotos jmonés* ir kitos treciosios $alys (Zr. Bendras bylas C-68/94 ir C-30/95, Kali ir Salz,
(1998) ECR I-1375, 171 straipsnio dalis ir toliau; ir Byla T-102/96, Gencor prie§ Komisija, (1999) ECR 1I-753, 134 punktas ir toliau).

(2%) Rinkose su kryzminiu akcijy valdymu ar bendromis jmonémis Komisija gali naudoti modifikuota HHI, kuriuo atsizvelgiama i tokius akcijy valdymus
(Zr., pvz., Byla IV/M.1383 — Exxon/Mobil, 256 punktas).
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26) 7r. 17 straipsnio dalj.

27) Daznai dar vadinami ,vienaaliais“ padariniais.

(

(
(28) Tokios laukiamos konkurenty reakcijos gali bati svarbus veiksnys, turintis jtakos susijungusio subjekto stimului didinti kainas.
(29) Oligopoliné rinka reiskia tokig rinkos struktiirg, kurioje yra ribotas pakankamai dideliy jmoniy skai¢ius. Kadangi vienos jmonés elgsena turi juntamos
jtakos bendroms rinkos sglygoms, tuo paciu, netiesiogiai, ir visy kity jmoniy padéciai, oligopolinés jmonés yra priklausomos viena nuo kitos.

(%9 Susijungimy reglamento 25 konstatuojamoji dalis.

(®1) Zr. ypa¢ 17 ir 18 pastraipas.

(32 Produktai gali bati diferencijuoti jvairiais biidais. Pavyzdziui, diferenciacija gali biiti geografinés vietos atzvilgiu, remiantis filialo ar parduotuviy vieta;
vieta svarbi mazmeniniam platinimui, bankams, kelioniy agentiroms ar degalinéms. Panasiai diferenciacija gali bati grindZiama prekés Zenklo jvaizdziu,
techninémis specifikacijomis, paslaugos kokybe ar lygiu. Reklamos rinkoje lygis gali rodyti jmonés pastangas diferencijuoti savo produktus. Kity
produkty atveju, pirkéjams gali tekti patirti tiekéjo keitimo iSlaidas, jei jie nori naudoti konkurento produkta.

(3% Dél atitinkamos rinkos apibrézimo Zr. Komisijos pranesima dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams, cituota pirmiau.

Zr., pvz., Byla COMP/M.2817 — Barilla/BPS/Kamps, 34 punktas; Komisijos sprendimas 2001/403/EB Byloje COMP/M.1672 — Volvo/Scania, OL L 143,
2001 5 29, p. 74, 107-148 punktai.

Zr., pvz., Komisijos sprendima 94/893/EB Byloje IV/M.430 — Procter & Gamble/VP Schickedanz (II), OL L 354, 1994 6 21, p. 32, Byla T-290/94,

Kaysersberg prie§ Komisija, (1997) 11-2137, 153 pastraipa; Komisijos sprendima 97/610/EB Byloje IV/M.774 — Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM,

OLL 247,1997 9 10, p. 1, 179 punktas; Komisijos sprendimg 2002/156/EB Byloje COMP/M.2097 — SCA[Metsd Tissue, OL L 57, 2002 2 27, p. 1,

94-108 punktai; Byla T-310/01, Schneider prie§ Komisija, (2002) 1I-4071, 418 punktas.

(%6) Tipiniu atveju svarbi riba (m) yra skirtumas tarp kainos (p) ir prieauginiy islaidy (c) tieckimo dar vieno nasumo vieneto, isreiksto kaip kainos procentinis
dydis (m = (p - J)p))-

(¥7) Zr., pvz., Bylg IV/M.1980 — Volvo/Renault VI, 34 punktas; Byla COMP/M.2256 — Philips Agilent/Health Care Solutions, 33-35 punktai; Byla
COMP/M.2537 — Philips/Marconi Medical Systems, 31-34 punktai.

(*8) Paklausos kryzminiy kainy elastingumas matuoja mastg, kuriuo reikalaujamo produkto kiekis kinta reaguojant i tam tikro kito produkto kainos kitima,

kai visi kiti veiksniai nekinta. Savos kainos elastingumas matuoja mastg, kuriuo produkto paklausa kinta reaguojant i paties produkto kainos kitima.

—
w
b
= =

(35

-

(%) Nukreipimo koeficientas nuo produkto A prie produkto B matuoja prarasta A produkto pardavimy dalj dél A kainos padidéjimo, kuri yra perimta
produkto B.

(*0) Komisijos sprendimas 97/816/EB Byloje I[V/M.877 — Boeing/McDonnel Douglas, OLL 336, 1997 12 8, p. 16, 58 punktas ir toliau; Byla COMP/M.3083
— GE/Instrumentarium, 125 punktas ir toliau.

41 Negr{ztamosws ilaidos yra islaidos, kurios neatgaunamos pasitraukiant i§ rinkos.

Zr., pvz., Komisijos sprendima 2002/156/EB Byloje IV/M.877 — Boeing/McDonnel Douglas, OL L 336, 1997 12 8, p. 16, 70 punktas.

r., pvz., Byla IV/M.986 — Agfa Gevaert/DuPont, OL L 211, 1998 7 29, p. 22, 63-71 punktai.

r., pvz., Byla COMP/M.2187 — CVC|Lenzing, 162-170 punktai.
nalizuodama galima konkurenty pajégumo plétra Komisija atsizvelgia i veiksnius, kurie panasiis j aprasytuosius VI skirsnyje dél atéjimo. Zr., pvz.,
yla COMP/M.2187 — CVC[Lenzing, 162-173 punktai.

r., pvz., Byla T-221/95, Endemol pries Komisija, (1999) ECR 1I-1299, 167 pastraipa.

r., pvz., Byla T-22/97, Kesko pries Komisijg, (1999), ECR 1I-3775, 141 pastraipa ir toliau.

7Zr., pvz., Komisijos sprendima 2001/684/EB Byloje M.1671 — Dow Chemical/Union Carbide OL L 245, 2001 9 14, p. 1, 107-114 punktai.

Zr., pvz., Komisijos sprendima 96/435/EB Byloje IV/M.623 — Kimberly-Clark/Scott, OL L 183, 1996 7 23, p. 1; Byla T-114/02, Babyliss SA prie3

Komisija (,Seb/Moulinex®), (2003) ECR 11-000, 343 pastraipa ir toliau.

(59) Taip, pavyzdziui, yra tinkly pramonése, pvz., energetikos, telekomunikacijy ir kity komunikacijy pramonése.

(°1) Komisijos sprendimas 99/287EB Byloje IV/M.1069 — Worldcom/MCI, OL L 116, 1999 5 4, p. 1, 117 punktas ir toliau; Byla IV/M.1741 — MCI

Worldcom/Sprint, 145 punktas ir toliau; Byla IV/M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann, 44 punktas ir toliau.

(°2) Byla T-156/98 RJB Mining pries Komisija (2001) ECR 1I-337.

(°*) Komisijos sprendimas 2002/156/EB Byloje IV/M.877 — Boeing/McDonnell Douglas, OL L 336, 1997 12 8, p. 16, 58 punktas; Byla COMP/M.2568 —

Haniel/Ytong, 126 punktas.
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(°#) Kaip vienos susijungiancios $alies rengiami produktai gali konkuruoti su kitos 3alies rengiamais ar esamas produktais, Zr., pvz., Byla IV/M.1846 — Glaxo
Wellcome/SmithKline Beecham, 88 punktas.

(°%) Byla T-102/96, Gencor prie§ Komisijg, (1999) ECR II-753, 277 pastraipa; Byla T-342/99, Airtours prie§ Komisijg, (2002) ECR 1I-2585, 61 pastraipa.
(°6) Taip gali bati, jei oligipolininkai turéjo tendencija koncentruoti savo pardavimus skirtingose srityse dél istoriniy priezasciy.
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(°7) Byla T-342/99, Airtours prie§ Komisijg, (2002) ECR 112585, 62 pastraipa.

(*) Zr. Komisijos sprendima 92/553/EB Byloje IV/M.190 — Nestlé/Perrier, OL L 356, 1992 12 5, p. 1, 117-118 punktai.

(*) Zr., pvz., Byla IV/M.580 — ABB/Daimler-Benz, 95 punktas.

(69 Zr., pvz., Komisijos sprendima 2002/156EB Byloje COMP/M.2097 — SCA/Metsi Tissue, OL L 57, 2002 2 27, p. 1, 148 punktas.
(*Y) Zr., pvz., Byla IV/M.1298 — Kodak/Imation, 60 punktas.

(¢?)

62) Byla T-102/96, Gencor prie§ Komisija, (1999) ECR 1I-753, 222 pastraipa; Komisijos sprendimas 92/553/EB Byloje IV/M.190 — Nestlé/Perrier, OL L 356,
199212 5, p. 1, 63-123 punktai.

(63) Vertinant, ar susijungimas gali padidinti jvairiy rinkoje esanciy jmoniy simetrija, ar ne, naumo pasiekimai gali suteikti svarbiy nuorody (dar Zr. io
pranesimo 82 pastraipg).

(¢4 Zr., pvz., Komisijos sprendima 2001/42/EB Byloje COMP/M.1673 — VEBA/VIAG, OL L 188, 2001 7 10, p. 1, 176-179 punktai; Byla COMP/M.2567
— Nordbanken/Postgirot, 54 punktas.

(®%) Zr., pvz., Byls COMP/M.2389 — Shell/DEA, 112 punktas ir toliau; ir Byla COMP/M.2533 — BP/E.ON, 102 punktas ir toliau.
(6%) Dar zr. Komisijos sprendima 2000/42/EB Byloje IV/M.1313 — Danish Crown/Vestyjske Slagterier, OL L 20, 2000 1 25, p. 1, 176-179 punktai.

(67) Zr., pvz., Bylg COMP/M.2640 — Nestl¢/Schéller, 37 punktas; Komisijos sprendimas 1999/641/EB Byloje COMP/M.1225 — Enso[Stora, OL L 254, 1999
9 29, p. 9, 67-68 punktai.

(®8) Zr., pvz., Byla IV/M.1939 — Rexam (PLM)/American National Can, 24 punktas.
(#9) Zr. Byla COMP/M.2389 — Shell/DEA, 121 punktas, ir Byla COMP/M.2533 — BP/E.ON, 111 punktas.

(79) Nors atgrasymo mechanizmai kartais vadinami ,baudimo® mechanizmais, to nereikty suprasti griezta prasme — kad toks mechanizmas biitinai
individualiai baudzia jmone, kuri nukrypo. Tikéjimasis, kad koordinavimas gali nutriikti tam tikram laikotarpiui, jei aptinkamas nukrypimas kaip toks,
jau savaime gali baiti pakankamas atgrasymo mechanizmas.

Zr., pvz., Komisijos sprendima 2000/42/EB Byloje IV/M.1313 — Danish Crown/Vestjyske Slagterier, OL L 20, 2000 1 25, p. 1, 177 punktas.

)
("2 Zr. Bylg T-102/96, Gencor pries Komisija, (1999) ECR 1I-753, 281 pastraipa.
)
)

71

Sie elementai analizuojami panagiai kaip nekoordinuojami padariniai.
74

Zr., pvz., Byla IV/M.1630 — Air Liquide/BOC, 201 punktas ir toliau. Pavyzdys, kai kitos susijungian¢ios jmonés atéjimas nebuvo pakankamai tikétinas
trumpu ar vidutiniu laikotarpiu (Byla T-158/00, ARD prie§ Komisijg, (2003) ECR 1I-000, 115-127 pastraipos).

(7%) Komisijos sprendimas 2001/98/EB Byloje IV/M.1439 — Telia/Telenor, OL L 40, 2001 2 9, p. 1, 330-331 punktai, ir Byloje IV/M.1681 — Akzo
Nobel/Hoechst Roussel Vet, 64 punktas.

(7%) BylaIV/M.1630 — Air Liquide/BOC, 219 punktas; Komisijos sprendimas 2002/164/EB Byloje COMP/M.1853 — EDF/EnBW, OL L 59, 2002 2 28, p. 1,
54-64 punktai.

(77) Zr. Komisijos sprendima 1999/674/EB Byloje M.1221 — Rewe/Meinl, OL L 274, 1999 10 23, p. 1, 71-74 punktai.

(78) Byla T-22/97, Kesko pries Komisija, (1999) ECR 1I-3775, 157 pastraipa; Komisijos sprendimas 2002/156/EB Byloje M.877 — Boeing/McDonnell
Douglas, OL L 336, 1997 12 8, p. 16, 105-108 punktai.

(79 Zr., pvz., Byla IV/M.1882 — Pirelli/BICC, 73-80 punktai.
(39) Zr., pvz., Byla IV/M.1245 — Valeo/ITT Industries, 26 punktas.

(87) Netgi mazas klienty skaicius gali neturéti pakankamai pirkéjo jtakos, jei tokie klientai yra ,prirakinti“ dél dideliy tiekéjo keitimo islaidy (zr. Byla
COMP/M.2187 — CVC[Lenzing, 223 punktas).

(82) Komisijos sprendimas 1999/641[EB Byloje COMP/M.1225 — Enso/Stora, OL L 254, 1999 10 23, p. 9, 89-91 punktai.

(83) Taip pat gali biiti naudinga palyginti koncentracija kliento puséje su koncentracija tiekéjo puséje (Byla COMP[JV 55 — Hutchinson/RCPM/ECT,
119 punktas, ir Komisijos sprendimas 1999/641/EB Byloje COMP/M.1225 — Enso/Stora, OL L 254, 1999 9 29, p. 9, 97 punktas).

(84) Byla COMP/[JV 55 — Hutchinson/RCPM/ECT, 129-130 punktai.

(®%) Komisijos sprendimas 2002/156/EB Byloje COMP/M.2097 — SCA[Metsa Tissue, OL L 57, 2002 2 27, 88 punktas. Diskriminacija kainomis skirtingy
kategorijy klientams tam tikrais atvejais gali bati svarbi atsizvelgiant { rinkos apibrézima (Zr. Komisijos pranesima dél atitinkamos rinkos apibrézimo,
cituota pirmiau, 43 pastraipje).

(%%) Atitinkamai Komisija gali vertinti, ar jvairiis pirkejai turés kompensacinés pirkéjo jtakos, Zr., pvz., Komisijos sprendima 1999/641/EB Byloje
COMP|/M.1225 — Enso/[Stora, OL L 254, 1999 9 29, p. 9, 84-97 punktai.

87) Komisijos sprendimas 97/610/EB Byloje IV/M.774 — Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM, OL L 247, 1997 9 10, p. 1, 184 punktas.
88) Byla IV/M.1430 — Vodafone/Airtouch, 27 punktas; Byla IV/M.2016 — France Télécom/Orange, 33 punktas.

) Komisijos sprendimas 2002/174/EB Byloje COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds, OL L 58, 2002 2 28, 87 punktas.

)

)

)

89

90

Komisijos sprendimas 95/335/EB Byloje IV/M.754 — Anglo American Corp./Lonrho, OL L 149, 1998 5 20, p. 21, 118-119 punktai.
°1) Komisijos sprendimas 97/610/EB Byloje IV/M.774 — Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM, OL L 247, 1997 9 10, p. 1, 184-187 punktai.

(
(
(
(
(
(°2) Komisijos sprendimas 94/811/EB Byloje IV/M.269 — Shell/Montecatini, OL L 332, 1994 12 22, p. 48, 32 punktas.
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(?%) Komisijos sprendimas 98/327/EB Byloje IV/M.833 — The Coca-Cola Company/Carlsberg A/S, OL L 145, 1998 5 15, p. 41, 74 punktas.
(%) Komisijos sprendimas 98/327/EB Byloje IV/M.833 — The Coca-Cola Company/Carlsberg A[S, OL L 145, 1998 5 15, p. 41, 72-73 punktai.
(°%) Komisijos sprendimas 2002/156/EB Byloje COMP/M.2097 — SCA/Metsd Tissue, OL L 57, 2002 2 27, p. 1, 83-84 punktai.

(%) Komisijos sprendimas 2001/432/EB Byloje IV/M.1813 — Industri Kapital Nordkem/Dyno, OL L 154, 2001 6 9, p. 41, 100 punktas.

(°7) Zr., pvz., Komisijos sprendima 98/475/EB Byloje IV/M.986 — Agfa-Gevaert/Dupont, OL L 211, 1998 7 29, p. 22, 84-85 punktai.

(°8) Byla T-102/96, Gencor pries Komisija, (1999) ECR 1I-753, 237 pastraipa.

(*9) Zr., pvz., Komisijos sprendima 2000/718/EB Byloje IV/M.1578 — Sanitec/Sphinx, OL L 294, 2000 11 22, p. 1, 114 punktas.

(109) Zr., pvz., Komisijos sprendima 2002/174/EB Byloje COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds, OL L 58, 2002 2 28, 31-32, 38 punktai.

(*°1) Komisijos sprendimas 91/535/EEB Byloje IV/M.68 — Tetra Pak/Alfa Laval, OL L 290, 1991 10 22, p. 35, 3.4 punktas.

(102) Zr. Susijungimy reglamento 4 konstatuojamaja dalj.
(103) Zr. Susijungimy reglamento 29 konstatuojamaja dalj.
(194) Plg. Susijungimy reglamento 2 straipsnio 1 dalies b punkta.
(')

105) Remiantis 2 straipsnio 1 dalies b punktu, savoka ,vartotojai“ apima tarpinius ir galutinius vartotojus, t. y., susijungimo apimamy produkty vartotojus.
Kitaip tariant, $ioje nuostatoje vartotojy savoka apima potencialius ir (arba) faktinius susijungimo $aliy vartotojus.

(106) Kintamos i8laidos turéty bati suvokiamos kaip islaidos, kurios kinta su produkcijos ar pardavimy lygiu atitinkamu laikotarpiu. Ribinés islaidos yra
islaidos, susijusios su ribinés produkcijos ar pardavimy plétra.

(197) Paprastai pastoviyjy i$laidy sutaupymams neteikiama tiek reiksmés, kadangi pastoviyjy islaidy ir vartotojy kainy santykis yra maziau tiesioginis, bent
jau artimiausiu metu.

(108) Atsizvelgiant | bendra principg, pateikta $io pranesimo 9 pastraipoje.

(199) Bendros bylos C-68/94 ir C-30/95, Kali ir Salz, 110 pastraipa.

(1) Bendros bylos C-68/94 ir C-30/95, Kali ir Salz, 114 pastraipa. Dar zr. Komisijos sprendima 2002/365/EB Byloje COMP/M.2314 -
BASF/Pantochim/Eurodiol, OL L 132, 2002 5 17, p. 45, 157-160 punktai. Sis reikalavimas susijes su bendru principu, pateiktu $io pranesimo 9
pastraipoje.

(*11) Neidvengiamumas, kad bankrutuojancios jmonés turtas pasitrauks i§ aptariamos rinkos, gali, ypa¢ susijungimo | monopolija atveju, biti pagrindu
isvadai, kad bankrutuojancios jmonés rinkos dalis bet kokiu atveju atitekty kitai susijungianciajai 3aliai. Zr. Bendras bylas C-68/94 ir C-30/95, Kali
ir Salz, 115-116 pastraipos.



