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Nuomoné dél ,Zaliosios knygos apie viesas/privacias partnerystes ir bendrijos teis¢ viesy/privadiy
partnerys€iy ir koncesijy srityje*

(KOM(2004) 327 galutinis)

(2005/C 120/18)

2004 m. balandzio 30 d. Europos Komisija, vadovaudamasi EB steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé prasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti nuomong dél ,Zaliosios
knygos apie viesas/privacias partnerystes ir bendrijos teise vieSy/privadiy partnerysciy ir koncesijy srityje”

Specializuotas skyrius ,Bendroji rinka, gamyba ir vartojimas®, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo
klausimu parengima, 2004 m. rugséjo 8 d. priémé nuomong. Prane$éjas p. LEVAUX.

Savo 2004 m. spalio 27 ir 28 d. 412 —ojoje plenarinéje sesijoje (2004 m. spalio 27 d. posédyje), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 96 balsais uz, 2 balsavus prie§ ir 2 susilaikius, priémé Sig

nuomong.

1. Jvadas

1.1  Komisija paskelbé zaligja knyga apie Vieas/privacias
partnerystes (VPP) 2004 m. balandzio 30 d. Jos tikslas —
pradéti diskusijg apie Bendrijos teis¢ koncesijy/VPP srityje.

1.2 EESRK savo 2000 m. spalio ménesio nuomonéje savo
iniciatyva (') pateiké rekomendacijas, kurios islieka aktualios.
Vie$y/privaciy partnerysciy reiskinys isplito ir islieka strateginis
iSplétus Europa ir priémus naujas $iy mety balandZio direk-
tyvas (%).

1.3 Tuo tarpu kai kuriose Salyse jau yra sukaupta VPP
projekty patirtis. Si patirtis yra labai jvairi. Patartina sistemingai
jvertinti $ia patirtj atkreipiant démesj j jvairius kriterijus, kaip
pvz. iSlaidos, paslaugy prieinamumas, paslaugy kokybe,
poveikis uzimtumo santykiams ir t.t. Ypa¢ reikéty istirti, ar ir
kaip VPP galéty prisidéti prie Europos konkurencingumo islai-
kymo lyginant su kitomis pasaulio $alimis ir kokie privalumai
bei triikumai pasireiskia teikiant $ias paslaugas tradicine forma.

2. Europoje vyko sparti nacionaliniy teisiy ir pasiekimy
VPP srityje plétra

2.1  Visos Europos $alys naudojo arba iuo metu naudoja
VPP ir koncesijy sistemg. Taciau Komisija iki Siol nesuskubo
parengti jy apraso. EIB disponuoja daline statistika, susijusia su
kokiu $imtu projekty. Nepamirskime, kad jau prie§ 2000 mety
,pirmoji Europa“ — Romos imperija — naudojo koncesijy
sistemg. Devynioliktame amziuje Europos gelezinkeliy tinklas
plétojosi koncesijos sutar¢iy forma. Pastarosios buvo placiai

() OL C 14,.2001 1 16.
() OLL 134,.2004 4 30.

naudojamos ne tik gelezinkeliuose, bet taip pat municipaliniy
vieSyjy paslaugy srityje, antai vandentiekio, dujy, elektros,
buitiniy $iuksliy i§vezimo, telefono ir k.

2.2 Jau nuo seno pasauliniu lygiu globalinés sutartys jgalina
savo laiku finansuoti, projektuoti, realizuoti ir administruoti ne
tik greitkelius ir automobiliy aiksteles, bet ir vandentiekio
tinklus, muziejus, aerouostus, tramvajus arba metro, inZinieri-
nius tinklus, kapitalines mokykly ir ligoniniy renovacijas ir pan.

2.3 Valstybés, priémusios naujus VPP teisés aktus. Zemiau
pateikti aprasymai apsiriboja tik keliose valstybése — Italijoje,
Ispanijoje, DidZiojoje Britanijoje ir Pranciizijoje — konstatuotais

faktais.

2.3.1 Ttalija

2.3.1.1 1994 pagrindinis jstatymas (Merloni jstatymas)
apibrézia statybos ir administravimo koncesija. Siai konce-
sijos formai baidinga tai, kad koncesininkas stato objektg savo
paties léSomis, atsiimdamas avansuota kapitalg per pastatytojo
objekto ekonominj eksploatavima (109/94 jstatymo 19
straipsnio, 2 pastraipa) (°).

Infrastruktiiry tobulinimo programoje numatyta jvykdyti 220
projekty, kurie pripazinti strateginiais:

— 2002 — 2011 m. numatoma investuoti 125 milijjardg
eury;

— puse jy skiria valstybé, kita puse sudaro privatus finansa-
vimas.

() Pagrindinis jstatymas L 109/94 (G.U. 1994-2-19 Nr. 41 du)
pakeistas 1995 m. birzelio 2 d. jstatymu Nr. 216 (G.U. 1995-2-6
Nr. 127).
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[statymas jsteigé atitinkamga teising bazg¢: generalinj rangova,
koncesininka, nuomga ir steigéja.

Siekiant i$vengti tiekimo vélavimy ir pagerinti statybos efek-
tyvumg, remiantis 2001 m. nauju jstatymu isteigtas ,genera-
linis rangovas“. Jis atiduoda galutinai uzbaigta objektg ir jj

2.3.1.2 Koncesininkas

Generalinio rangovo alternatyva yra statybos ir administravimo
koncesija: finansiniy iStekliy stygius paprastai privercia naudotis
Siuo mechanizmu, kuris pagristas tuo, kad visa finansavima ar
jo dalj uztikrina naudotojas, nes ,generalinio rangovo“ atveju
administracija turi mokeéti atskirais etapais.

2.3.1.3 Nuoma arba administravimo perémimas

Koncesijos taip pat naudojamos administruoti esamus objektus:
ligonines, mokyklas, kal¢jimus. Finansy ministerijos rekomen-
dacija turi jgalinti administracija skirti démesj esminéms uzduo-
tims ir leisti pasinaudoti privataus sektoriaus naujovémis.

2.3.1.4 Steigéjo sutartis

Cia kalbama apie suteiktg viesg galimybe pasisitilyti realizuoti
objekta pagal suinteresuotos vieSosios institucijos parengtg
trimetj investicijy programavimo dokument3. Administracija
yra laisva priimti ar atmesti pasitilymg, o prireikus surengiamas
konkursas. Steigéjas turi pirmenybés teis¢ ir parengia sutarties
teksta.

Sioje valstybéje pastebima sparti steigéjo plétra, antai:

— per tris su puse mety (2000 sausis -2003 birzelis) pateiktos
1163 iniciatyvos;

i$ kuriy 302 pateiktos 2003 m.l);

— 503 koncesijos viesai iniciatyvai.

2.3.2 Ispanija

2.3.2.1 Ispanijoje 2003 m. geguzés 23 d. istatymas
Nr. 13/2003 reglamentuoja sutartis dél viesyjy darby koncesijy.
Sis istatymas i3 dalies pakeité jstatymg dél valstybés sutarciy.
Sio jstatymo konsoliduota redakcija buvo priimta 2000 m.
birZelio 16 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 2/2000. Be to,tame jsta-
tyme buvo parengtas naujas teisés akty dél jvairiy administra-

ciniy sutaréiy punktas ,VieSosios darby koncesijos sutarties jsta-
tymas®, kuriame numatytas tos sutarties teisinis pagrindas, kuris
dabar yra jprastas. Siame punkte atkreipiamas démesys j tokiy
sutarciy ir Ispanijos teisés tradicijy ypatumus.

2.3.2.2  Naujajame koncesijos aprasyme $iai sutarties riiSiai
yra nustatyti keturi pagrindiniai sgvoky apibrézimai: ,vieSoji
statyby sutartis“, ,koncesijos rizika“, ,Ekonominé koncesijos
pusiausvyra“ ir ,finansavimo diversifikavimas®.

2.3.3 Didzioji Britanija

2331 1993-1994 metais vyriausybé vykdé placia viesyjy
paslaugy ir vieSyjy darby delegavimo kampanija, pavadinty
,Private Finance Initiative”. Siuo mechanizmu privaciai jmonei
atitinkamo vie$ojo objekto atzvilgiu patikima bendra uzduotis,
apimanti  ,projektavima-finansavima-statyba-administravima-
priezifirg“. Igyvendinus $ig privataus finansavimo iniciatyva
(PFI) yra:

— pradéta per 650 VPP projekty, tarp jy 45 ligoninés ir per
200 mokykly;

— $iuo metu vykdoma 400 projekty;
— investuota 48 milijardai svary (60 mlrd. eury);
— ateities programa;

— apie 12 % nacionalinio investavimo biudZeto metiniu kapi-
talu.

2.3.3.2  Brity izdas pasirémé dviem lemiamais elementais,
kurie pateisina PFI nauda: ,privatusis sektorius turi i§ tikryjy
prisiimti rizikg“ ir privatusis sektorius turi organizuoti
paslaugas geriausia kaina, pritaikant principg ,Best Value for
Money“, kuriuo sieckiama optimizuoti pastatytyjy objekty panau-
dojimo kastus, nes statytojas, biidamas pats jgaliotas eksploa-
tuoti objekta, bus visiskai suinteresuotas suprojektuoti ir pasta-
tyti kokybiska, pigesnj eksploatuoti ir tvaresnj objekta.

2333 Siuo metu veikiancios sutartys sutinkamos visose
srityse: vandentiekio, kanalizacijos, vieSojo transporto, armijos,
ligoniniy, mokykly, viesuyjy statyby, keliy ir greitkeliy, ...

2.3.3.4  Kadangi Jungtinéje Karalystéje buvo vykdoma daug
VPP projekty, yra sukaupta daug patirties, kuri yra labai jvairi.
Si patirtis turéty biiti sistemingai iSanalizuota, jvertinta ir
naudojama ateityje.
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2.3.4 Prancizija

2.3.4.1  Koncesijos sutariy, kai finansuoja naudotojas, suda-
rymo teis¢ nustaté vadinamasis Sapeno istatymas (loi Sapin),
priimtas 1993.01.29. ir ity sutarciy praktika labai i3plito:

— miesto vandentiekio, $varos, vieSojo transporto, ir pan.
paslaugy srityse,

— stambiyjy infrastruktiiry: greitkeliy, tilty, dideliy stadiony,
tuneliy ir pan. srityje.

2.3.4.2  Pranciizijoje sparciai plinta VPP sutartys, kai finan-
suojama visuomeninémis léSomis.

2.3.4.2.1 Priémus 1988 mety sausio 5 dienos istatyma,
Prancizija disponuoja vadinamomis ilgalaikés administracinés
nuomos sutartimis (pranc. Baux Emphytéotiques Administratifs de
longue durée), kai finansuojama visuomeninémis lésomis. Sios
sutartys naudojamos visuomeniniams pastatams, antai mokymo
istaigy pastatams, kaip i§perkamosios nuomos — kurig
Pranciizijos valstybé taip pat naudoja () — variantas. Be to,
statyby ir infrastruktiry srityje iSplito Valstybinés nuomos
formos su i$pirkimo pasirinkimu (2002 m. rugpjacio 29 d.
jstatymas ,policijai ir 2003 m. pradzios jstatymas ,armijai‘).

2.3.4.2.2  Pagaliau 2003 m. liepos 2 d. jstatymas leidzia
priimti ordonansus (istatymo galig turincius vyriausybés potvar-
kius — vert.) dél ilgalaikiy sutarciy, apimanciy ,projektavimg,
statyba, finansavima ir administravimg uZ visuomenines lésas*.
Pirmasis ordonansas dél ligoniniy sektoriaus buvo paskelbtas
2003 m. rugséji, kitas priimtas dél Prancizijos valstybés ir
vietos savivaldybiy. Tai 2004 m. birzelio 17 d. Partnerystés
sutarciy jstatymas (%).

2.3.5 Vokietija

2.3.5.1  Vokietijoje, kaip ir kitose valstybése narése egzis-
tuoja detali vieSyjy pirkimy teis¢, skirta vieSosioms sutartims
(darby sutartims), pagal kurig vieSosios ir privacios jmonéms,
kaip ir VPP gali dalyvauti nediskriminuojamos.

2.3.5.2 I8 principo ¢ia reikty i3skirti bendros svarbos
paslaugy uztikrinimo procediirg. Vokietijoje vietos valdZios
institucijos dazZniausiai pasirenka vieSgsias ir privadias partne-
rystes (VPP), tokioms bendros ekonominés svarbos paslau-
goms(BESP) teikti kaip tiekimas ir Salinimas, taigi tokiose srityse
kaip energija, vanduo ir nuotekos, 3alinimas. Cia sudaromos

(") Finansy ministerijos statyba Bercy (Paryzius) i§ dalies buvo atlikta
naudojant §j fmanmm doﬁumentq

) Ordonansas deél partnerys¢iy sutarciy Nr. 2004-559, paskalbtas
2004 m. birzelio 19 d. OL.

visos jmanomos sutartys. Be gerai Zinomy paslaugy koncesijy
egzistuoja vieSosios sutartys, pvz. dél elektros tieckimo, taip pat
vietos valdzios institucijose jsteigtos VPP. Sios VPP prisideda
uztikrinant darbo vietas regione ir stiprinant regioning
ekonomika.

2.3.5.3  Tokios VPP remiasi vietos valdZios institucijoms i§
principo uZztikrintu jgaliojimu laisvai nuspresti dél koncesijomis
paremty BESP teikimo baido ir struktiiros jy teritorijoje. Jos gali
pasirinkti ir isteigti savo jmones, su tinkamais partneriais vado-
vauti VPP arba perduoti BESP privatiems operatoriams. Tokios
VPP néra vieSyjy pirkimy teisés subjektas.

2.4 Pastabos dél steigéjo sutarties

2.41  Sistema iSplaukia i§ Europos koncesijy tradicijos. Ji
sparciai plinta Europoje, dél ko iskyla jos bazés harmonizavimo
ar neharmonizavimo bei jos jtraukimo j europing teis¢ klau-
simas.

242 Pranciizija ir Ispanija ja priima po Italijos, kur teisés
aktai $iuo klausimu yra labai subtiliis. Sioje Salyje savivaldybé
organizuoja konkursa dél preliminaraus steigéjo projekto, kurj
gali koreguoti savivaldybé, ir dél jo finansinio plano (siiloma
trukmeé, tenkinantys tarifai, ...).

2.43  Po derybinés procediros ji suteikia koncesijg arba
steigéjui arba vienam 1§ geriausiy konkursui pateikty
pasitlymy. Steigéjas ir sitlytojai privalo pateikti 2,5 % visos
investicijos vertés uzstata.

244 Jei administracija atmeta steigéjo kandidatirs,
pastrajam konkursg laiméjes sidilytojas iSmoka uZstato sumg
kaip kompensacijg uz patirtas islaidas, taip pat uz intelekting
nuosavybe. Jei sutartis atitenka steigéjui, jo 2,5 % uzstatas i§mo-
kamas dviem paskesniesiems sitlytojams (60 % geriausiajam ir
40 % kitam).

245 Panasiai kaip i Europos Parlamento ir Tarybos
2004 m. kovo 31 d. Direktyvos 2004/18/CE dél darby,
tickimo ir paslaugy vie$yjy sandoriy procediiry koordinavimo
19 straipsnj jtraukiamas sutar¢iy rezervas organizacijoms, kuriy
didzioji dalis darbuotojy turi negalia, EESRK mano, kad jgyven-
dinant 3ia vieSos[privacios partnerystés forma, kai kurie sociali-
niai kriterijjai turéty bati palankis steigéjui arba vienam i3
kontrahenty.
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2.5 Salys, kuriose VPP ir koncesijos yra menkai plétojamos. Zemiau
pateikti aprasymai apsiriboja tik keliose valstybése konstatuotais
faktais.

2.5.1 Belgija

2.5.1.1  Koncesija apibrézta 1993 m. gruodzio 24 d. ista-
tymo 24 ir 25 straipsniuose ir 1996 m. sausio 8 d. karalisko-
sios nutarties 123 ir sekanciuose straipsniuose (!). Si straipsniai
be darby vykdymo ir galimo projektavimo leidzia koncesi-
ninkui eksploatuoti objektg. Taciau kita vertus, steigimo
sutartis Belgijos teiséje regis téra menkai i§vystyta.

2.5.1.2  Steigimo sutartis (*) pasiZymi objekto finansavimo,
realizavimo ir kartais projektavimo apjungimu, kuriy suteikimo
jgaliojimus turés naudotojas uz atlygi nuomos mokesciais (°).

2.5.2 Portugalija

2.5.2.1  Gerindama savo automobiliy keliy tinkla $i Salis
isteig¢ SCUT sutartj, jgaliojimo rezimg, leidZiantj priva¢iam
statytojui gauti vie$a atlygj. Rengiant SCUT, panaudota brity
keliuose jdiegtos ,shadow toll“ arba ,virtualaus keliy mokescio*
sistemos idéja. Konkursai, susije su Siomis SCUT sutartimis
vyko 1997 metais. Pastaruoju metu jos regis naudojamos
reCiau.

2.5.3 Vengrija

2.5.3.1  Neéra specialaus VPP projektus reglamentuojancio
istatymo, taciau nutartyje Nr. 2098/2003 (V29) yra nustatytos
valstybés finansiniy isipareigojimy taisyklés.

2,532 1997 m. 3alis émési iniciatyvos  jgyvendinti
programga partnerystéje su privaciu sektoriumi, skirt3 pramo-
ninés veiklos parky karimui, kuriy skai¢ius 2004 mety
pradzioje sieké 165.

(") 93/12/24 jstatymas — viesieji sandoriai — Moniteur Belge 22 Janvier
1994. 96/10/8-10 karal 1sk051os nutartys — Moniteur Belge du
26 janvier 1996 karaliskoji nutartis dél darby, tiekimo ir paslaugy
viesyjy sandoriy ir koncesijy vieSiesiems darbams.

() Idem.

() 1993 m. gruodzio 24 d. jstatymas (9 straipsnis) — 1996 m. sausio
8 d. karaliskoji nutartis (21 straipsnis) — 1996 rugséjo 26 d.
Maurice-André Flamme karaliskoji nutartis. 1993 m. gruodzio 24
d. istatymas Journal des Tribunaux 1994. Statybos rezimas.

3. Kaip apibrézti koncesija ir VPP?

3.1  Europos teisé nepajégé duoti realistisky ir naudingy VPP
ir koncesijy apibrézimy. VPP ir vieSyjy darby ir vieSyjy
paslaugy koncesijy savoky arba isvis néra arba jos kritikuo-
tinos. Kritikuojami $ie esamos sgvokos aspektai:

— koncesijy susiejimas su darby sandoriy savoka (3.1.1 dalis);

— nepaisymas skirtumo tarp ilgalaikiy sutar¢iy ir trumpalaikiy
sutar¢iy, kuris sudaro finansavimo ne i§ administruojancios
institucijos skiriamaja ribg ir tuo paciu jgaliojimo ramstj
(3.1.2 dalis);

— savarankisky koncesijy pasitlymy i§ privataus sektoriaus
pusés nenagrinéjimas (3.1.3 punktas).

3.1.1 VPP ir koncesijy susiejimas su darby sandoriais

3.1.1.1  Koncesijy klausimas i$plaukia, viena vertus, i§ Bend-
rijos teisés, i§ Sutarties principy ir taisykliy, o kita vertus — i§
$iuos principus jgyvendinanciy direktyvy.

3.1.1.2  Sajungos parengtos direktyvos skirtos uztikrinti
konkursy skaidruma visose vieSyjy sutariy srityse, taCiau jy
taikymo laukas kartais esti neaiSkus, kai kalbama apie
kompleksiskas koncesijy ar VieSos-privacios partnerystés
sutartis.

3.1.1.3  Vienintelé direktyva 9337 (%), koordinuojanti darby
sandoriy sudarymo procediiras, apibrézé vieSosios darby konce-
sijos sutarti, kurios apibrézimas pateiktas jos 1 straipsnio d.
pastraipoje. Deja, Sis apibrézimas parengtas pagal paprastas
vieSgsias darby sutartis (°). Direktyvoje 92/50 (°) dél vieSyjy
sutar¢iy dél paslaugy nebiita koncesijos apibrézimo. Pagaliau
direktyva 93/38 () nenagrin¢jo koncesijy apibrézimo ar sutei-
kimo temos, ji reglamentavo visy sutar¢iy, kurias sudaré konce-
sininkai, sudarymg vadinamuosiuose specialiuose sektoriuose,
tuo bidu pakeisdama kitas direktyvas. EESRK apgailestauja dél
tokio lakonisko ir tikrovei tolimo pozitirio, kurj, deja, randame
direktyvose 2004/17 et 2004/18 (%).

() OLL 199, 1993 8 9.

() Koncesija ,vieSiesiems darbams yra sutartis, turinti tuos pacius
bruozus, kalp aptartoji a) punkte, iSskyrus tai, kad atlygj uz garbus
iudaro arba vien teisé eksploatuoti ogjektq arba i teisé nurodant

aing

(9 OLL 209, 1992 7 24.

() OLL 199, 1993 8 9.

(%) OL L 134, 2004 4 30.



2005 5 20 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 120/107
3.1.1.4  Komisija, suvokdama vis didéjantj VPP vaidmenj, 3.1.2 Batinoji takoskyra tarp trumpalaikiy ir ilga-

2000 balandj paskelbé aiskinamgji Komisijos komunikatg
apie koncesijas Bendrijos teiséje (). Siuo komunikatu siekta
panaikinti pamating teising dviprasmybe, susijusig su tinkamo
koncesijy ir VPP apibrézimo nebuvimu viesyjy sutarciy direkty-
vose. Reikia priminti, kad $iuo metu nacionalinés teisés labai
jvairiai priima koncesijas ir VPP.

3.1.1.5 EESRK manymu stokojama koncesijos ir VPP ar
jgaliojimo sutar¢iy apibrézimy, kuriuose biity aiskiai nustatyti
Siy sutarciy turinys ir mastas. I$ tiesy koncesija ir — bendresne
prasme — jgaliojimas negali bati suvesti j vieng kriterijy: rizikg
ar mokéjimg, kaip kad juos traktuoja direktyva 93/37, ir po jos
aiSkinamasis komunikatas, o gali biti apibréiti tik visu
kompleksu elementy.

3.1.1.6 Kaip geriau apibréZti koncesijg ar VPP?

3.1.1.6.1  Sutartis arba vienasalis aktas, kuriuo viesoji institu-
cija suteikia specifines teises iSorinei organizacijai ,projektuoti,
statyti, finansuoti, prizidiréti ir administruoti“ infrastruktiirg ar
paslaugg ilgam ir apibréztam laikotarpiui:

— vadinami koncesija, kai jmoné gauna atlygj i$ kainos, kurios
didziaja dalj apmoka naudotojai;

— vadinami  vieSos-privacios partnerystés sutartimi, kai
didziaja dalj atlygio moka vie$oji institucija.

3.1.1.6.2 I8 8iy apibrézimy galima i§vesti du kriterijus, susi-
jusius su Sios rusies sutartimis:

— Batinybg vieSosios institucijos atsakomybe perkelti sutar-
ties signatarui;

— Sutarties kompleksiSkumo savoka, kuri apima keleriopas
funkcijas (statybg, finansavima, eksploatavimg, priezitirg ir
pan.) per ilga laikotarpj (vidutinis intervalas nuo 10 mety
iki 75 mety).

3.1.1.6.3 EESRK mano, kad nereikia apsiriboti, kaip tai
daroma 2000 m. balandZio mén. aiskinamajame komunikate,
vien tuo, kad sutartis (koncesijos) gali bati suvesta vien
eksploatavimo rizikos prisiémima — toks pozitris j Sios riiSies
sutartis bity pernelyg siauras ir ribotas.

() OL C 121, 2000 4 29.

laikiy sutarciy

3.1.2.1 Po to, kai Europos Komisija 1996 m. lapkritj
paskelbé Zaligja knyga (), EESRK 1997 m. geguzés 28 d.
priémé nuomong (*), kurioje jis prasé Komisijos perzitréti savo
koncesijy koncepcija, siekiant padaryti jas labiau autonomiskas
darby sandoriy apibrézimo atzvilgiu: ,Koncesijy klausimas turéty
biiti nuodugniai iShagrinétas, turint omenyje, kad jy suteikimas turi
biiti skaidrus ir paremtas objektyviais kriterijais. Tarp koncesijos ir
darby sandorio esama fundamentaliy skirtumy: objektas, trukmé,
finansavimo  sglygos, administravimo  biidas, atsakomybés dydis.
Europos Komisija, siekdama skatinti Siy sutarciy plétrg galéty pradéti
rengti teisinj instrumentg, atitinkantj jy vykdymo rezimg“ (*).

3.1.2.2  EESRK manymu, kalbant apie sutar¢iy pobadj ir jy
klasifikacijg, butina atsizvelgti i jy specialias funkcijas.

3.1.2.3  Koncesijos ar VPP sutartis negali biti apibréziama,
neaptarus trukmés, vien eksploatavimo rizikos perdavimu,
kadangi visy pirma pasirinktajam kandidatui yra perduodami
objekto ar paslaugos projektavimas, statyba, finansavimas ir
administravimas-prieZziira.

3.1.3 Kalbant apie jau minétas steigéjo sutartis, Kkai
kurios Salys priémé specifing teis¢, pripaZistancia privatiems
veikéjams siilyti projekta atsakingoms vieSosioms institucijoms.
Si jau jsigaléjusi Italijoje praktika turéty isplisti kitose valstybése
narése, kurios §iuo metu neturi panasaus pobtidzio procediiry.

3.2 Skirtingas Europos teisés taikymas sukuria teisinius skirtumus

3.2.1  Europoje néra vieningos viesyjy sutarciy koncepcijos:
antai vienoje Salyje laikoma, kad sutartis yra sandoris, kitoje —
kad ji yra koncesija. Tad ta pati sutartis skirtingose Salyse suda-
roma pagal du skirtingus reZimus. Jungtiné Karalysté, kuri yra
maziau jautri sutar¢iy klasifikacijai nei lotyniskosios tradicijos ir
administracinés teisés Salys, visuomet laiké, kad VPP téra
paprasti viesieji sandoriai, nors j pastargsias galima bity buve
zitiréti kaip i vieSasias darby koncesijas.

(*) KOM (96) 583 galutinis.

() OL C 287,1997 9 22.

(*) Galima pacituoti kitus nuomonés punktus:
,Kai kuriose 3alyse plinta privataus objekty statybos finansavimo
metodai. Tai ilgalaikés sutartys, apimancios dalinj privaty finan-
savima, kas jas aiskiai skiria nuo viesyjy sandoriy*.
LESRK norety, kad konfesinei veiklai bity taikomas specifinis
rezimas, yFaé transeuropiniy tinkly srityje.
,ESRK sitilo, kad Europos Komisija remty naujy sutartiniy metody,
pagristy privaciu viesyjy infrastmﬂtﬁrq finansavimu, plétote”
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3.2.2  Specifinés VPP teisés atsiradimas kai kuriose Salyse
byloja apie $iy tipy sutarciy, esanciy sandiroje tarp administra-
vimo ir sutarties, specifiskuma, kuris a priori apsunkina bet kokj
reglamentavima.

3.3 Ar Europos teisé gali apsiriboti vien sutarciy skirstymu pagal jy
sudarymg, paliekant Sesélyje vieSosios paslaugos jgaliojimg insti-
tucine prasme? Ar vien tik sudarymo reZimas yra toks svarbus?

3.3.1 Direktyvy poveikio laukas zZenkliai virSija viesyjy
sutarciy sudarymo harmonizavimg. I3 tiesy jose priimti apibré-
zimai buvo be pokyc¢iy panaudoti keliuose nacionaliniuose jsta-
tymuose ir nulémé vieningy sutaréiy sgvoky priémima keliose
Europos Salyse.

3.3.2  Tadiau direktyvos 200417 ir 200418 palieka teisinj
nacionaliniy sutarciy rezima nacionaliniams jstatymams, kurie
reglamentuoja jy vykdymo biido teis¢. Todél kyla klausimas dél
privaciam sektoriui suteiktos vietos vieajame administravime.

3.4 Normy hierarchija, remiantis rinkos ekonomika, skiria ypatingg
démesj bendros svarbos paslaugoms ir uZtikrinant socialinius
interesus.

3.4.1  EERSK dar kartg patvirtina:

— Remiantis Tarybos priimta biisima Konstitucija Sie tikslai
apima tvarig plétra, kurios pagrindas- subalansuotas ekono-
mikos augimas ir kainy stabilumas, labai konkurencingas
socialinés rinkos wkis, kuris remiasi visisku uZimtumu ir
socialine apsauga, bei stipri aplinkosauga ir aplinkos
kokybés gerinimas;

— kad VPP, kai jos yra jgyvendinamos, turi padéti siekiant
Europos Sgjungos tiksly;

— kad Lisabonos virstiniy susitikime priimta strategija patvir-
tino atviros rinkos ekonomikos principa, papildydama jj
sparCiu augimu, atsizvelgiant i Europos socialinj aspekta
($vietimas, mokymas, uzimtumas ir pan.).

3.4.2  Laikantis subsidiarumo principo, kad pasiekty atviros
rinkos ekonomikos tiksla, kompetetinga valdZios institucija
privalo atsizvelgti | konkurencijos galimybes ir priimti patj
tinkamiausig sprendima.

3.43  Bet koks sprendimas sudarant sutartj, kuria sutei-
kiamas vieSas administravimas remiasi tos Salies socialiniy isipa-
reigojimy taikymu ir kontrakte nustatyty salygy vykdymu. Tuo
atveju, kai socialiniai skyriai nevykdomi, turi biiti taikomos
sutarties nutraukimo nuostatos.

4. Pasialymai, leidZiantys pagerinti ir supaprastinti VPP ir
koncesijy teise

4.1  Norint sukurti europinio lygmens harmonizuota baze,
EESRK nuomone, plétojant Sias sutartis, baty tikslinga ileisti
vieng ar daugiau aiskinamyjy komunikaty, kuriuose palaipsniui
biity nagrinéjama $io reiskinio jvairové ir sudétingumas, uzuot
iskart skubéjus parengti direktyva, kuri greitai gali pasirodyti
esanti netinkama.

4.2 Kita vertus, EESRK ragina Komisija traktuoti VPP tema
globaliai ir savo komunikatuose (atsiklausius valstybiy) sudaryti
sarada kriterijy, i kuriuos valdZios institucijos galéty atsizvelgti
dél socialiniy ir aplinkos aspekty. Tuo budu, valdZios institu-
cijos, papildziusios Siais kriterijais galiojancias teisés normas,
galéty juos priimti kaip sutar¢iy vykdymo sglygas.

4.3 EESRK mano, kad:

— VPP yra lankstus ir dinamiskas ekonominis instrumentas,
kuris gali pasitarnauti kaip katalizatorius integruojant kai
kuriuos ekonominius, socialinius ir aplinkosaugos tikslus,
kaip antai tvary vystymasi, uZimtumg ir socialing inte-
gracijg;

— VPP leidzia pagerinti idéjy mainus tarp viesyjy ir privaciyjy
partneriy.

4.4 Direktyva 2004/18 reglamentuoja kelis svarbius klau-
simus, susijusius su vieSyjy sutar¢iy, galinCiy bati pritaikyty
vieSoms-privacioms partnerystéms ir koncesijoms, sudarymu,
antai: kriterijy, konkurencinio dialogo ir pasiilymy konfiden-
cialumo. Reikéty patikslinti Siuos punktus:

4.4.1 Atviros koncesijy koncepcijos islaikymas

44.1.1 Juolab reikia islaikyti atvira direktyvos 2004/18
dvasig, kadangi ne visos valstybés narés naudoja koncesijy
procediiras.
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4.4.2 Duoti harmonizuotg teisinj koncesijy ir VPP
Europoje apibrézima

4.4.2.1 Batina pradéti $iy dviejy sutarciy apibrézimo unifi-
kacija valstybése narése. Apibrézimas, kurj sitilo EESRK (Zr.
3.1.1.6 punkta), gali padéti jtvirtinti ypatinga vieta, kurig Sios
dvi sutartys uzima sandiiroje tarp sandorio ir vie$ojo adminis-
travimo sgvoky.

4.4.3 Inovacijos laikymasis

443.1 Bendrijos taisyklés dél darby koncesijy nejpareigoja
suteikianciosios institucijos praneSime apie vieSaja darby
koncesija patikslinti, ar ji sutinka su inovaciniais variantais.

4.4.3.2  EESRK manymu buty tikslinga, kad per Sio tipo
sutarciy svarstymus, biity priimti bet kokio pobtidzio variantai,
skatinantys inovacijg.

443.3 1§ tiesy, numatomo pretendento j koncesijg atsa-
kymas gali bfiti originalus, numatantis svarbias ir esmines
inovacijas visais techniniais, finansiniais ar komerciniais aspek-
tais ir kuris gali b@ti panaudotas atitinkamy vartotojy ir
darbuotojy socialiniy ir ekonominiy gyvenimo bei darbo salygy
pagerinimui.

4.43.4  Sis kandidaty raginimas nevengti brangiy intelektiniy
investicijy | konsultacijas, atveriancias kelig inovacijoms,
atitinka Lisabonos strategijos dvasia. Todél reikéty stengtis, kad
Sio kandidato originaliy nuostaty intelektiné nuosavybé
negaléty bati perduota kitiems konkurentams. Tai etikos ir
inovacijos skatinimo klausimas. Igyvendinant naujaji metods,
taip vadinamg ,konkurencinj dialoga“, valstybiy nariy naciona-
linéje teis¢je tai yra garantuojama.

4.4.4 Deryby procedira

4.4.4.1  Koncesijos sutarties pasitilymas turi atitikti paslaugos
tiksla, kurj turi nustatyti suteikiancioji institucija, taciau jam turi
bati suteikta kuo daugiau laisvés rinktis biida, kaip Sio tikslo
siekti: projektuojant objekta, sudarant darby grafika, prisiimant
techning rizikg ir pan. EESRK pageidauty, kad po to, kai vienas
ar keli kandidatai pateikia pasitlymus, uzsimegzty dialogas tarp
suteikianciosios institucijos ir potencialiy koncesininky, siekiant
parengti galutinj koncesijos ar VPP sutarties tekstg atsizvelgiant
i pasitlytus variantus, atitinkanc¢ius valdzios institucijos
reikmes. Senoji direktyva 94/37 numaté deryby procedira tik
iSimtiniais atvejais. Nuo $iol konkurencinis dialogas jtvirtino
deryby principa vadinamosioms kompleksinéms sutartims.

4.4.42  Priimto konkurencinio dialogo procediira turéty:

— aigkiai nurodyti, kad pradiniai atvejai (sunkumas jvertinti
privataus subjekto atsakyma arba konkrecius jo poreikius
arba finansines schemas) yra suprantami labai placia ir libe-
ralia prasme;

— uztikrinti, kad kiekviena jmoné gali teikti savo nuosavg
pasitilyma, nes intelektiné nuosavybé bus i$saugota.

4.4.43  Pagaliau reikia priminti, kad sutarties sudarymas tarp
suteikianciosios vieSosios institucijos ir sutarties koncesininko
yra privalomas ir kad joje turi bati nustatytos kiekvienos Salies
pareigos, kaip tai sitloma atitinkamy $aliy jstatymuose.

4.4.5 Visuotiniy principy skelbimas

4.4.5.1 Koncesijoms ir vieSoms-privacioms partnerystéms
pritaikytos teisinés bazés svarba ypatingai turi pasireiksti
priimant su koncesijos ar VPP sutar¢iy vykdymu susijusius
principus.

4.45.2  Galimybé sudaryti partnerystés sutartis i§ esmés
priklauso nuo galimybés pasiekti sutartinés pusiausvyros ir nuo
jos terminy laikymosi.

4.4.5.3  EESRK rekomenduoja, kad Komisija aiskinamajame
komunikate pasisakyty uz subalansuotg rizikos paskirstyma
tarp suteikianciosios institucijos ir koncesininko paliekant kiek-
vienai valstybei nustatyti priemones, kurias ilgainiui galima
biity keisti. Siuo tikslu tarp tokio komunikato principy galéty
figtiruoti kelios idéjos:

— infrastruktiiros koncesijos ar VPP rizikos veiksniai turi biti
identifikuoti, kiekybiskai jvertinti ir aiskiai priskirti tai Saliai,
kuri yra geresnéje pozicijoje juos uZtikrinti;

— tarp koncesijos suteikéjo ir koncesijos gavéjo i§ anksto turi
bati numatomi atitinkami sutartiniai susitarimai dél rizikos
pasidalijimo ypatingu atveju, kaip pvz. nenuspéjamas jvykis,
kuris padidina sutarties kastus (netikétas viesyjy salygy pasi-
keitimas, nenumatomos techninés salygos vykdant statybos
darbus, vartotojy elgesio pasikeitimai i§ anksto nejspéjus ir
pan.);

— koncesininkai, kurie nesilaiko kontrakto salygy, turi
iSmokéti kompensacijas;

— Uz finansavimg atsakingas koncesijos gavéjas turi biti
tikras, kad taip pat kaip ir sudarant privacias teisines sutartis
nebus kisamasi | galiojancias sutartis esant teisiniams ir
mokestiniams pasikeitimams jstatymo leidéjo lygmenyje;
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— turi bati numatyta neatidéliotina kompensacija sutarties
signatarui, jei dél naujo suteikianciosios institucijos reikala-
vimo nekei¢iant priminiy sutarties salygy daroma sutarties
pataisa;

— koncesininkui turi biiti suteiktas pakankamas lankstumas,
kad galéty prisiimti uzduoti, kurig jam skiria suteikiancioji
institucija, kuri savo ruoZtu pasilieka visus karaliskuosius ar
vieSosios tvarkos klausimus.

4454  Sickiant, kad koncesijy sistemos taikymas, kaip
veiksmingas privataus valdymo ir privataus finansavimo suderi-
nimas su vieSosiomis investicijomis teikiant bendros svarbos
paslaugas biity sékmingas, bitinos tinkamos, su ypatinga
koncesijy struktiira suderintos teisinés ir atskaitomybés normos.
Dideles investicijas ir iSlaidas, su kuriomis pirmaisiais metais
susiduria privati jmoné kurdama infrastruktiirg bei pradedama
veikla, turi bati galima iSskirstyti | atskaitomybés periodus per
visa koncesijos laikotarpj. Europos lygiu nejmanoma taikyti
koncesijos sistemos esant dabartinei pasifilymo dél atskaito-
mybés harmonizavimo formai. Europos Sgjungoje turéty bati
atkreipiamas démesys | atskaitomybe Ispanijoje, ypac atsi-
zvelgiant | naujas koncesijas, kaip vieSos ir privacios partne-
rystés pavyzdj statybos ir (arba) paslaugy projektuose.

5. Zenkliai supaprastinti konkurencijos taisykles tarp
vieSyjy ar pusiau vieSyjy ir privadiy subjekty

5.1 Daznai miSrioms bendrovéms tiesiogiai suteikiamos
koncesijos ar specialios, ar i§imtinés teisés, tam tikrais atvejais,
iSpleciancios joms numatyty veikly sferg paprastu jy statuto
pakeitimu. To pasekoje konkurencija, kai ji yra, blina iSkreipta.
Tais atvejais jos turi turéti atskiras saskaitas, o atlickami patikri-
nimai uztikrinty, kad jos netaiko kryZminio subsidijavimo,
kuris iskreipty konkurencija.

5.2 EESRK rekomenduoja paprastinti taisykles tokiu biidu

5.2.1  Prie§ steigiant miSry subjekta atsakingos vieSosios
institucijos privalo atsizvelgti i konkurencines rinkos galimybes
ir priimti tinkamiausig sprendima.

5.2.2  Siekiant skaidrumo ir efektyvumo, apie misriy
subjekty steigimg turi bati paskelbta prie§ rengiant konkursus
ir turi bati aiskiai pakviesti privatas konkurentai, kad norédami
galéty dalyvauti steigiant pusiau vieSas jmones. Pagaliau skel-

Briuselis, 2004 m. spalio 27 d.

biamas konkursas naujai paslaugai vietiniam misriam subjektui
turi atitikti $iuos reikalavimus:

— sis subjektas turi turéti atskiras saskaitas, o atlickami patikri-
nimai uztikrinty, kad jis netaiko kryZminio subsidijavimo,
kuris iSkreipty konkurencija;

— vykti laikantis Bendrijos procediiry, tarp jy procediry, susi-
jusiy su valstybés parama;

— uztikrinti teisingas konkurencijos salygas privataus sekto-
riaus atzvilgiu (miSrios jmonés mokesciai ir funkcionavimo
kastai).

6. Isvados

EESRK mano, kad Siuo metu daugelyje valstybiy egzistuoja
specifiné VPP teisé¢ ir kad turint omenyje $iuo metu besikau-
piancig patirtj batina:

— kelis metus leisti plétotis jvairioms VPP formoms,

— siekti, kad valstybés narés sistemingai informuoty apie jvai-
rias VPP formas ir jy problemas (privalumus bei trikumus
lyginant su tradicinémis formomis),

— dalyvaujant valstybiy, Komisijos ir pilietinés visuomenés,
taip pat ir EESRK atstovams sukurti VPP raidos stebéjimo
centrg, kuris sistemingai jvertinty $ig patirtj atkreipdamas
démesj | jvairius kriterijus, kaip pvz. iSlaidos, paslaugy priei-
namumas, paslaugy kokybé, poveikis uzimtumo santykiams
konkurencingumui, aplinkai ir t.t.

— pabreézti, kad VPP ir koncesijy atzvilgiu taikomi europiniai
slenksciai (darbai, paslaugos) konkursuose visos Europos
mastu; Zemiau $iy europiniy slenks¢iy kiekviena valstybé
gali taikyti savo nuosavas taisykles, siekiant i§vengti nereika-
lingo biurokratizmo,

— paskelbti aiskinamajj komunikatg iki 2007 m. iSaiskinantj:
— koncesijy ir VPP apibrézima,
— konkurencing misriyjy ar pusiau vieSyjy subjekty
padeétj,
— konkurencinj dialoga ir reklaming procediirg,
— inovacijg skatinancig salyga ,steigéjui;

— valstybés paramos miSriesiems ar pusiau veSiesiems
subjektams svarba.

Europos ekonomikos ir socialiny reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



