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(Istatymo galios neturintys teisés aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2010 m. vasario 24 d.

dél Danijos transporto ministerijos ir jmonés Danske Statsbaner vieSyjy transporto paslaugy
sutarliy (Valstybés pagalba C 41/08 (ex NN 35/08))

(pranesta dokumentu Nr. C(2010) 975)

(Tekstas autentiSkas tik dany kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2011/3]ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos
108 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipg (1),

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
minétus straipsnius (%),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  Komisija, gavusi du skundus ir daug karty pasikeitusi
informacija su dviem skundo pateikéjomis ir Danijos
valdZios institucijomis, 2008 m. rugsé¢jo 10 d. nusprendé
pradéti oficialig tyrimo procediira Sioje byloje ir apie tai
paskelbé Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (), paragin-
dama Danijg ir suinteresuotgsias Salis pateikti savo
pastabas.

(2)  Viena i§ skundo pateikéjy Europos Sajungos Bendrajam
Teismui pateiké ieskinj dél, be kita ko, Komisijos spren-
dimo pradéti oficialia tyrimo procediira panaikinimo.

() Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo
Sutarties del Europos Sgjungos veikimo (SESV) 107 ir 108 straips-
niais. Abi nuostatos i§ esmés sutampa su ankstesnémis nuostatomis.
Nuorodos j SESV 107 ir 108 straipsnius $iame sprendime prireikus
turi bati suprantamos kaip nuorodos i EB sutarties 87 ir 88 straips-
nius.

() OL C 309, 2008 12 4, p. 14.

() Zr. 2 i$nasa.

2009 m. lapkri¢io 25 d. Bendrojo Teismo nutartimi (¥)
Sis ieskinys atmestas kaip nepriimtinas.

(3) 2009 m. gruodzio 17 d. rastu Komisija paragino Danijg
ir suinteresuotgsias Salis pateikti jai savo pastabas dél
teisinio pagrindo, tinkamo suderinamumui Sioje byloje
nagrinéti, atsizvelgdama { 2007 m. spalio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007
dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto vieSyjy
paslaugy ir panaikinan¢io Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107[70 (%) isigaliojima.

2. PAGALBOS GAVEJOS IR SKUNDU PATEIKEJY
PRISTATYMAS

2.1. PAGALBOS GAVEJA: IMONE DANSKE STATSBANER

2.1.1. [MONE, KURIAI ISTORISKAI PRIKLAUSO DANIJOS
GELEZINKELIO MONOPOLIS

(4)  Danske Statsbaner SV (DSB) — tai istoriné Danijos geleZin-
kelio monopolija turinti jmoné.

(5)  Visa DSB priklauso Danijos valstybei (°). DSB dabar teikia
tik  keleivinio gelezinkeliy transporto ir susijusias
paslaugas (7). DSB taip pat veikia per savo patronuojama-
sias jmones, visy pirma Svedijoje, Norvegijoje ir Jungti-
néje Karalystéje.

(*) 2009 m. lapkricio 25 d. Bendrojo Teismo nutartis Jorgen Andersen

pries Komisijg, T-87/09.

() OL L 315, 2007 12 3, p. 1.

(®) 1998 m. liepos 1 d. [statymas Nr. 485 dél nepriklausomos valstybés
jmonés DSB SV ir DSB Gods jsteigimo nuo 1999 m. sausio 1 d.
(DSB istatymas).

(’) DSB kroviniy vezimo veikla 2001 m. parduota jmonei Deutsche
Bahn.
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(11)

(14)

1998 m. Danijos parlamentas Folketingas priémé jsta-
tyma, kuriuo geleZinkeliy infrastruktira atskirta nuo
DSB gelezinkeliy transporto veiklos (3).

2008 m. DSB turéjo apie 9 200 darbuotojy. 2008 m. jos
apyvarta sudaré apie 9,85 mlrd. Danijos krony (DKK)
(1,32 mird. EUR).

2.1.2. NEPRIKLAUSOMOS VALSTYBES IMONES DSB ISTEI-
GIMAS

1999 m. DSB reorganizuota | nepriklausomg valstybés
jmong (‘).

Dél Sios priezasties nustatytas naujas jmonés finansy
valdymo modelis. [monés pradinis balansas parengtas
remiantis turto ir jsipareigojimy vertinimu. Danijos
valdzios institucijos nurodé, kad visg svarby turtg DSB
praSymu antrg karta jvertino nepriklausomi ekspertai.

Danijos valdzios institucijos paaiskino, kad DSB nuosavas
kapitalas nustatytas atlickant palyginima su panaSiomis
jmonémis, turin¢iomis daug ilgalaikio turto. Galutinj
jmonés pradinj balansg sudaré nuosavas kapitalas,
pagristas 36 % mokumo koeficientu, ir pradiné dotacija.

Be to, pazymétina, kad DSB taikytinas teisinis pagrindas
buvo papildytas apskaitos standartais ir nacionalinémis
konkurencijos gairémis, pagal kurias jmoné privalo tvar-
kyti atskirg savo svarbiausiy veiklos sri¢iy apskaitg ir taip
isvengti kryzminio subsidijavimo. Todél pagal vieSyjy
transporto paslaugy sutartis jmonei DSB i§mokéty sutar-
tiniy mokéjimy apskaita tvarkoma atskirai nuo kity
komercinés veiklos sri¢iy apskaitos.

DSB kickvienos veiklos srities apskaita tvarko remdamasi
dokumentais pagrista veiklos sgnaudy apskaiciavimo
metodika, pagal kuria taikomi sgnaudy ir pajamy skirs-
tymo kriterijai (1°).

2.1.3. DSB GRUPE
i. DSB S-tog A[S

DSB grupei taip pat priklauso patronuojamoji jmoné
DSB S-tog A/S, kuri visa priklauso jmonei DSB SV ir
teikia gelezinkeliy transporto paslaugas Kopenhagos
regione.

DSB S-tog a. s. apskaita tvarkoma atskirai nuo DSB SV
apskaitos, nes DSB S-tog a. s. yra nepriklausoma bend-
rové. DSB apskaitos tvarkymo taisyklése taip pat nuro-

imoné Banedanmark.

() Zr. 5 i$nasa.
(1% Danijos valdZios institucijos paaiskino, kad jvairi pajamy apskaita

parengta pagal pajamy ir sanaudy paskirstyma, o ne pagal apskaitos
sistemg. Atskiry kiekvienos veiklos srities balansy apskaitoje nebuvo
galima atskirti.

(16)

(18)

(19)

(20)

(1)

doma, kad DSB ir DSB S-tog a. s. sandoriai turi biti
sudaromi rinkos salygomis.

Patronuojamosios jmonés DSB S-tog a. s. perteklius po
apmokestinimo jtraukiamas | DSB SV konsoliduotg pelna
(nuostolius). Danijos valstybés dividendy politika nusta-
toma atsizvelgiant | patronuojanciaja jmong¢ DSB SV -
dividendus moka $i jmoné.

ii. Kita nuosavybé

DSB priklauso visos jmonés DSB Sverige AB, DSB Norge
ir DSB UK Ltd AS, kurios, kaip nurodyta, teikia keleivinio
transporto paslaugas ir vykdo kita susijusig veikla atitin-
kamai Svedijoje, Norvegijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Be to, DSB priklauso 60 % jmonés Roslagstdg AB, Stok-
holmo regione teikian¢ios paslaugas Roslag marsrutu,
akcijy. DSB valdo privacia imone BSD ApS, atsakinga
uZ intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.

Be to, DSB ir DSB S-tog a. s. kartu valdo kontroliuojan-
Cigja (holdingo) bendrove DSB Rejsekort A/S, turinia
52 % bendrovés Rejsekort a. s.— vieSojo transporto elek-
troniniy biliety sistemos operatoriaus — akcijy.

Galiausiai DSB priklauso visa jmoné Kort & Godt, turinti
parduotuviy tinklg gelezinkelio stotyse.

2.2. SKUNDU PATEIKEJOS
2.2.1. PIRMOJI SKUNDO PATEIKEJA

Pirmoji skundo pateikéja — privati keleivinio autobusy

transporto  paslaugy jmoné  Grihundbus (toliau -
Grahundbus).

2.2.2. ANTROJI SKUNDO PATEIKEJA

Antroji skundo pateikéja — verslo asociacija Dansk

Kollektiv Traffik, atstovaujanti keliems Danijos transporto
operatoriams (toliau — DKT).

3. ISSAMUS DANIJOS TRANSPORTO MINISTERIJOS IR
DSB SUDARYTU VIESUJU TRANSPORTO PASLAUGU
SUTARCIU APIBUDINIMAS

3.1. DANJOJE ~ TAIKOMAS  VIESUJU  TRANSPORT
PASLAUGU SUTARCIU TEISINIS PAGRINDAS

Iki 2000 m. sausio 1 d. DSB priklausé¢ keleivinio gelezin-
keliy transporto paslaugy teikimo 3alies mastu mono-
polis. Nuo tada Danijos teisés akty leidéjas panaikino §j
monopolj ir nustaté dvi alternatyvias keleivinio gelezin-
keliy transporto paslaugy teikimo sistemas (1):

(") Lov om jernbanevirksomhed m.v. 1998 m. geguzés 18 d. Istatymas Nr.
289 su vélesniais pakeitimais. Naujausias konsoliduotas jstatymas —
2004 m. gruodzio 2 d. Istatymas Nr. 1171.
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— viena vertus, keleivinio geleZinkeliy transporto (30)  Paskesnése konstatuojamosiose dalyse apibendrinamos
paslaugos teikiamos komerciniu pagrindu, valdZzios Sios vieSyjy transporto paslaugy sutarties analizei svar-
institucijoms  neskiriant  jokios  kompensacijos biausios nuostatos.
(nekompensuojamos transporto paslaugos),
3.2.1. SUTARTIES TURINYS ('?)
— kita vertus, transporto paslaugos teikiamos pagal
vieSyjy transporto paslaugy sutartis, valdZios institu- (31) 3 straipsnyje nustatoma sutarties taikymo sritis. Jame
cijoms skiriant kompensacij (vieSosios transporto minimas gelezinkeliy transporto paslaugy ir keleiviams
paslaugos). teikiamy paslaugy teikimas. Sutartis netaikoma vieojo
transporto paslaugoms, kurias teikti teisé¢ suteikiama
(23) Danijos valdZios institucijy teigimu, $iuo metu pagal sur?ngus kor.lklf 5% 1 nekompensuo;amoms transporto
. . . paslaugoms, jskaitant kroviniy transporta.
nekompensuojamy transporto paslaugy sistemg netei-
kiama jokia reguliari keleivinio transporto paslauga.
(32) DSB teikiamos transporto paslaugos i$samiai apibudi-
(24)  Danijos teisés aktuose iSskiriamos dvejopos viesyjy trans- namos sutarties 7 straipsnyje. Sutarties .galiojimo laikq-
porto paslaugy sutartys: tarpiu DSB privalo suteikti tam tikra kiekj paslaugy (verti-
nama pagal gelezinkeliais nuvaziuoty kilometry skaiciy).
— tiesioginés vieSyjy transporto paslaugy sutartys, atsa-
kingy valdzios institucijy ir operatoriaus sudaromos Sutarties laikotarpiu geleZinkeliais nuvaZiuoty kilometry
nerengus iSankstinio konkurso. Transporto ministerija skaicius
yra Danijos valdzios institucija, atsakinga uZ tiesio-
giniy vieSyjy transporto paslaugy sutarciy sudaryma, . 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
iSskyrus tam tikry nedideliy regioniniy operatoriy Metai m. m. m. m. m.
teikiamas paslaugas,
Gelezinkeliais nuva- | 41,0 | 41,7 | 41,9 | 42,1 433
— vie§yjy transporto paslaugy sutartys, sudaromos (zmlot;; km - skaicius
surengus konkursa. Valdzios institucija, atsakinga uz -
$iy sutar¢iy sudarymg surengus konkursg, yra Trafiks-
tyrelsen — Transporto ministerijos jsteigta reguliavimo
institucija. (33) 7 straipsnio 1 dalies a punkte nustatomas tikslas gelezin-
keliais per metus nuvaziuoti 51 mln. km, kuris turi biti
L ] S o o pasiektas iki 2006 m. sausio 1 d.
(25 Siomis aplinkybémis tolimojo susisiekimo, regioniniais ir
vietiniais marSrutais teikiamas keleivinio gelezinkeliy
transporto paslaugas DSB tgikia pagal tiesiogines viesuyjy (34) Taliau sutarties 8 straipsniu patikslinama, kad Danijos
transporto paslaugy sutartis, sudarytas su Transporto transporto ministerija gali nuspresti skelbti konkursa dél
ministertja. tam tikros geleZinkeliais nuvaziuoty kilometry dalies,
tokiu atveju sutartis nustoty galioti. 8 straipsnio nuosta-
(26) Be to, bégant metams laipsniskai rengta daugiau tose i§samiai a.pibréiiama konk_ursams. t?likytipa teisine
konkursy. I§ tikryjy 2002 m. dalj regioninio vie3ojo tvarka. Jose taip pat nurf)doml.padanma}, visy pirma
transporto paslaugy Danijos vakaringje dalyje patikéta kpmpensacuq mazinimas ir su riedmenimis susije klau-
teikti jmonei Arriva. 2007 m. dalj regioninio vieSojo sumat.
transporto paslaugy, jskaitant tarptautinius regioninius
vieSojo transporto mar$rutus, Danijos rytinéje dalyje ir ) ) ) ) . L
Piety Svedijoje taip pat patikéta teikti bendrai DSB ir (35) 7 straipsnyje taip pat nustatomos taisyklés, susijusios su
First Group jmonei DSB First. traqsportp paslaugy teikimo tvarkarasggm ir dazpqmu. 9
straipsnyje nurodoma, kad tvarkarasciy tinkleliai deri-
nami. Keliomis nuostatomis sickiama uzZtikrinti, kad
(27)  Danijos valdZios institucijos taip pat nurodé siekiancios, DSB galety diegti nuoseklia vieSojo transporto sistema
kad daugiau sutar¢iy bty sudaroma rengiant konkursus. suteikdama galimybes derinti autobusy ir traukiniy eisma.
3.2. 2000-2004 m. VIESUJU TRANSPORTO PASLAUGY (36) 10 straipsnio nuostatomis numatoma, kad iki 2006 m.
SUTARTIS eksploatuojami ir {sigyjami nauji riedmenys, kuriy bendra
(28) Si sutartis — tai 2000-2004 m. vieSyjy transporto fiuma.—. >0 ml‘rd: DKK'.Sle nawt rledmenys ~ fal naujas
. o Lot - yzeliniy traukiniy, vadinamy IC4, modelis. 10 straips-
paslaugy pagrindu DSB tolimojo susisiekimo ir regioni- e apibidi techninés & 1 traukin bés:
niais marsrutais teikiamy transporto paslaugy sutartis. NY)€ apibudinamos technines sty natjy traukiniy savybes:
greitis, viety skaicius, patogumas, taip pat 3iy traukiniy
eksploatacijos tam tikrais marsrutais salygos. Sios inves-
(29) Jos 1 skirsnyje nurodoma, kad ,Sios sutarties tikslas — ticijos kompensuojamos mokant toliau apibiidintus sutar-

skatinti teigiama keleivinio gelezinkeliy transporto plétra,
remiantis tvirta DSB — Danijos valstybinés gelezinkelio
jmonés — finansine padétimi®.

tinius mokéjimus.

('?) Sutartj sudaro jZanga, 22 straipsniai ir 5 priedai.
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(37)  Reikéty paminéti kitas svarbias nuostatas: — finansinémis paskatomis, kuriomis siekiama skatinti

(40)

(43)

— 11 straipsnj, kuriuo patikslinamos su infrastruktira
susijusios salygos ir apibidinami santykiai su jmone
Banedanmark,

— 12 straipsnj, kuriame pateikiamos nuostatos, susiju-
sios su keleiviams teikiamomis paslaugomis,

— 13 straipsnj, kuriuo nustatomos uz nepunktualiai
teikiamas paslaugas taikomos sankcijos,

— 14 straipsnj, kuriame nurodomos transporto paslaugy
kainy nustatymo salygos.

3.2.2. SUTARTINIAI MOKEJIMAI

DSB finansiné kompensacija nustatoma sutarties 4

straipsniu.

Uz parduotus bilietus gaunamos pajamos tenka DSB. Be
to, uz sutartimi nustatytas paslaugas DSB gauna Danijos
transporto ministerijos sutartinj mokeéjima.

Sutartiniai mokéjimai nurodomi toliau pateiktoje lente-
l¢je.

2000-2004 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m.
DKK 2884,9 129457 ( 2953,7 | 3039,4| 30579
(mln.)

Sie mokéjimai kasmet indeksuojami pagal grynasias
kainas.

Sutartiniy mokéjimy suma grindziama 1999 m. birZelio
11 d. priimtu DSB deSimties mety biudZetu, kuriuo
nustatoma ilgalaiké DSB finansy strategija.

4 straipsniu taip pat numatoma atlikti tam tikrus sude-
rinimus, susijusius su 1999 m. lapkri¢io 26 d. penkeriy
mety bendrojo susitarimo, taikomo gelezinkeliy trans-
porto sektoriui, jgyvendinimu. D¢l $io bendrojo susita-
rimo priimti keli konkretls sutarties papildymai, susije
su:

— naujy riedmeny jsigijimu ir eksploatacija (sutarties
10 straipsnis),

— priemiestinio gelezinkeliy transporto telkimu (angl.
pools) ir gelezinkelio sto¢iy modernizavimu,

— gelezinkelio marsruto Odensé-Svendborgas kokybés
gerinimu,

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

teikti socialiniu ir ekonominiu pozitiriu tvarias trans-
porto paslaugas.

Sutartiniais mokéjimais finansuojamas pagal sutarties 10
straipsnj isigyty riedmeny nusidévéjimas ir su jais susiju-
sios paliikanos. Taciau pagal kitus papildymus sutartiniai
mokeéjimai gali bati didinami.

5 straipsnyje aptariami mokesciai uZ naudojimasi bégiais.
Sutartiniai mokéjimai apima DSB iSlaidas, patiriamas
mokant privalomus traukiniy, kuriems taikoma sutartis,
mokescius uz naudojimasi bégiais. 5 straipsniu taip pat
nustatomas metinis mokes¢iy uZ naudojimasi bégiais
tikslinimo mechanizmas.

3.2.3. MIESTO TRANSPORTAS

Danijos transporto ministerija ir DSB S-tog a. s. taip pat
sudaré  2000-2004 m. vieSojo transporto paslaugy
teikimo elektrifikuoty sostinés regiono gelezinkeliy tinklu
sutartj.

Si sutartis sudaryta pagal ta patj modelj kaip tolimojo
susisiekimo ir regioniniais marSrutais teikiamy vieojo
transporto paslaugy sutartis ir j ja jtrauktos nuostatos,
panasios j pastarosios sutarties nuostatas. Joje iSsamiai
apibudinamos vieSojo transporto paslaugos elektrifikuoty
sostinés regiono gelezinkeliy tinklu, kurias turi teikti DSB
S-tog A/S, nustatant pareiga sutarties laikotarpiu suteikti
tam tikra kiekj paslaugy (vertinama pagal gelezinkeliais
nuvaziuoty kilometry skaiciy). Sutartyje nustatomi jsipa-
reigojimai, susij¢ su transporto paslaugy teikimo tvarka-
ras¢iais ir daznumu, taip pat pateikiamos naujy riedmeny
eksploatacijos ir sigijimo nuostatos.

Sia sutartimi nustatyta kompensavimo sistema taip pat
atitinka sistema, nustatyta tolimojo susisiekimo ir regio-
niniais marsrutais teikiamy vieSyjy transporto paslaugy
sutartimi. Sutartiniai mokéjimai nustatomi pagal ta patj
skai¢iavimo pagrindg (6 % nuosavo kapitalo graza po
apmokestinimo).

Sutartiniai mokéjimai apibadinami toliau pateiktoje lente-
l¢je, jiems taikomos tos pacios taisyklés kaip ir nurody-
tosios tolimojo susisickimo ir regioniniais marsrutais
teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutartimi.

2000-2004 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m.
DKK 547,2 701,9 855,7 1016,6 | 1127,3
(mln.)
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

3.3. 2005-2014 m. VIESUJU TRANSPORTO PASLAUGU
SUTARTIS

Antroji Danijos transporto ministerijos ir DSB sutartis yra
2005-2014 m. tolimojo susisiekimo ir regioniniais mars-
rutais teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutartis.

Sutarties tikslas jZangoje apibGidinamas taip: ,Nustatyti
aisky veiklos pagrindg, kad vieSosios paslaugos bity
teikiamos taip, kad valstybei baty uZztikrinta kiek
jmanoma geriausia keleivinio gelezinkeliy transporto
plétra, atsizvelgiant j $iam transportui skiriamus finansi-
nius iSteklius, ir kad baty uZtikrinta gera DSB finansiné
padétis®.

3.3.1. SUTARTIES TURINYS ('3

1 straipsnio 1 dalyje nustatoma sutarties taikymo sritis.
Joje minimos konkrecios tinklo dalys, kuriose remiantis
§ia sutartimi teikiamos vieSosios geleZinkeliy transporto
paslaugos.

Pazymétina, kad DSB negauna pajamy uZz dviejy
konkreciy marsruty bilietus. Sutartis taip pat taikoma
tarptautiniams marSrutams su Vokietija ir marSrutui
Kopenhaga-Istadas, kuriuo anksciau teiktos nekompen-
suojamos transporto paslaugos.

DSB teiktinos transporto paslaugos apibiidinamos eismo
plane (traukiniy skaiCius ir traukiniy eismo intervalas),
stoteliy plane (atvykimas | stoteles) ir marSruty plane
(jungéiy reikalavimai). Sie trys planai, taip pat taisyklés,
susijusios su keleiviy viety skai¢iumi, paslaugy teikimo
daznumu, patikimumu, keleiviy poreikiy patenkinimu,
paslaugy teikimo nutraukimu ir kitomis specialiomis
salygomis, apibidinami 1 straipsnyje.

2 straipsnyje pateikiami visi kainy nustatymo budai,
jskaitant konkre¢ias per Zundg einanciy marSruty
nuostatas.

(56)

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

3 straipsniu nustatoma atitinkamy transporto paslaugy
taikymo sritis, palyginti su nekompensuojamomis trans-
porto paslaugomis. Visy pirma 3 straipsnio 3 dalyje
nurodoma, kad galima teikti daugiau viesyjy transporto
paslaugy, negu nustatyta pagal dabarting sistemg, nedidi-
nant sutartiniy mokéjimy.

4 straipsniu nustatomos gelezinkelio sto¢iy moderniza-
vimo taisyklés, su tuo susijusi atsakomybé ir pareigos.
DSB turi parengti geleZinkelio sto¢iy modernizavimo
planus, kurie informaciniais tikslais turi bati pateikiami
Danijos transporto ministerijai.

Sutarties 5 straipsnyje i$vardijamos konkretis DSB trans-
porto veiklos vykdymo isipareigojimai. Be kita ko, ie
jsipareigojimai susij¢ su informacijos teikimu, jrangos
patikrinimais, prievole leisti eksploatuoti riedmenis opera-
toriams, surengus paslaugy teikimo tam tikrais marsrutais
konkursa, arba su tam tikromis biliety ar nemokamy
biliety, skirty tam tikry kategorijy keleiviams, iSdavimo
salygomis.

Galiausiai 6 straipsniu nustatoma galimybé rengti
paslaugy teikimo tam tikrais mar$rutais konkursg, patei-
kiamos tokio konkurso rengimo salygos ir numatoma
atitinkamai mazinti sutartinius mokeéjimus uZ susijusias
paslaugas.

3.3.2. SUTARTINIAI MOKEJIMAI

Finansinés kompensacijos jmonei DSB nustatomos sutar-
ties 7 straipsniu.

Pajamos uz parduotus bilietus i§ esmés tenka jmonei
DSB (4. Be to, uz pagal sutartj suteiktas paslaugas DSB
gauna Danijos transporto ministerijos sutartinj mokeéjima.

Sutartiniai mokéjimai nurodomi toliau pateiktoje lente-
léje.

2005-2014 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2005 m. | 2006 m.|2007 m.

2008 m.

2009 m.

2010 m. {2011 m.|2012 m.|2013 m.|2014 m.

DKK (mln.) 2985 | 3021 | 2803

2669

2523

2480 | 2486 | 2433 | 2475 | 2470

(63)

Sie mokéjimai yra fiksuoti ir automatiskai netikslinami, nebent sutartyje nurodoma kitaip. Taciau

kasmet jie perzitrimi atsizvelgiant i grynyjy kainy indekso, nurodyto Finansy jstatyme, didéjima.

(64)

Sutartyje nenurodoma, kaip apskai¢iuojama sutartiniy mokéjimy suma. Danijos transporto ministerija

nurodé, kad mokéjimai grindZiami deimties mety biudZetu, sudaromu remiantis sgnaudy ir pajamy

samatomis.

(65)

(1) Sutartj sudaro jZanga, 10 straipsniy ir 9 priedai.

Sutartiniais mokéjimais, be kita ko, finansuojamas naujy riedmeny nusidévéjimas ir su jais susijusios
palikanos, kaip apibidinama toliau pateiktoje lenteléje.

(") I$imtis Zr. pirmiau.
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(66)

(67)

(69)

(72)

Naujy riedmeny nusidévéjimas 2005-2014 m.

(mln. DKK)

Metai 2005 m.|2006 m.[2007 m.|2008 m.[2009 m.|2010 m.|2011 m.|2012 m.|2013 m.|2014 m.
1C4 50 167 247 258 258 258 258 258 258 258
1C2 1 24 46 46 46 46 46 46 46 46
Vietos traukiniai 15 44 74 89 89

Naujy riedmeny, kuriems skiriamos metinés investicijos, tiekimo planas pateikiamas tolesnéje lente-
l¢je.

Naujy riedmeny tiekimas

Metai 2003 m.[2004 m.{2005 m.|2006 m.|2007 m.|2008 m.[2009 m.[2010 m.|[2011 m.
IC4 1 31 44 7
1C2 1 22
Vietos traukiniai 14() [ 140 | 14(9

(*) Sudarant sutartj $iy duomeny neturéta.

Kelios nuostatos i sutartj jtrauktos siekiant atsizvelgti j pavéluota riedmeny tiekima pagal 2000-2004
m. sutartj.

7 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatoma galimybé sutartinius mokéjimus tikslinti kasmet pagal
naujy riedmeny tiekima. D¢l $io tikslinimo DSB neturi gauti didesnés kompensacijos. Toks tikslinimas
neatlickamas, jeigu jis maZesnis nei 8 mln. DKK.

3.3.3. MIESTO TRANSPORTAS

Antroji Danijos transporto ministerijos ir DSB S-tog a. s. sutartis yra vie$yjy transporto paslaugy
teikimo elektrifikuoty sostinés regiono gelezinkeliy tinklu 2005 m. sausio 1 d. — 2014 m. gruodZio
31 d. sutartis.

Sios sutarties pagrinda sudaro nuostatos, panasios j tolimojo susisiekimo ir regioniniais marsrutais
teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutarties nuostatas. Joje nustatomi DSB S-tog a. s. veiklos
isipareigojimai, susij¢ su atitinkamais marSrutais, transporto paslaugomis, keleiviy viety skaiciaus,
paslaugy reguliarumo, jy patikimumo ir keleiviy poreikiy tenkinimo reikalavimais, taip pat paslaugy
teikimo trukdziais. Sutartyje taip pat nurodomos kainy nustatymo, gelezinkelio sto¢iy moderniza-
vimo ir ataskaity teikimo salygos. Joje nustatomos sankcijos uz sutarties nesilaikyma.

Sia sutartimi nustatyta kompensavimo sistema taip pat visiskai atitinka sistema, nustatytg tolimojo
susisickimo ir regioniniais marsrutais teikiamy vieSyjy transporto paslaugy sutartimi. Sutartiniai
mokéjimai nustatomi pagal tg pacig skaiCiavimo sistema (6 % nuosavo kapitalo graza po apmokesti-
nimo).

Sutartiniai mokéjimai nurodyti tolesnéje lenteléje.

2005-2014 m. sutartiniai mokéjimai

Metai 2005 m.[2006 m.|2007 m.|2008 m.|2009 m.[2010 m.|2011 m.|2012 m.|2013 m.|2014 m.

DKK (mln.) 1340 | 1370 | 1265 | 1160 [ 1077 | 1021 965 918 876 831




2011111

Europos Sajungos oficialusis leidinys

L 77

(73)

(74)

(75)

(78)

Sioje sutartyje, taip pat kaip tolimojo susisiekimo ir
regioniniais marSrutais teikiamy vieSyjy transporto
paslaugy sutartyje, nustatomos iy mokéjimy perzitiros
salygos ir nurodomi sutartiniai mokéjimai uz riedmeny
nusidévéjima.

4. PRIEZASTYS, DEL KURIU PRIIMTAS SPRENDIMAS
PRADETI PROCEDURA

Savo sprendime pradéti procedirg Komisija pareiské
abejong dél DSB mokamy kompensacijy uz vieSyjy
paslaugy teikimg suderinamumo su vidaus rinka. Komi-
sija nurod¢, kad procediros tikslas — nustatyti, ar pagal
aptariamas vieSyjy transporto paslaugy sutartis jmonei
DSB teikta valstybés pagalba ir ar iSmokant sutartinius
mokéjimus skiriama per didelé DSB sgnaudy, patiriamy
siekiant jvykdyti sutartyse nustatytus vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus, kompensacija.

Visy pirma Komisija iskélé klausimg dél jmonei DSB
suteikto ekonominio pranasumo. Tam ji taiké Teisin-
gumo Teismo sprendime Altmark (1) i8déstytus kriterijus.

Nors Komisija pazyméjo, kad pagalbg gaunanti jmoné i3
tikryjy yra jpareigota vykdyti aiskiai nustatytus vieSyjy
transporto paslaugy isipareigojimus (sprendimo pradéti
procedirg 69-76 konstatuojamosios dalys), ji suabejojo,
ar i§ anksto objektyviai ir skaidriai buvo nustatyti krite-
rijai, pagal kuriuos apskaiciuota 2009-2014 m. kompen-
sacija (minéto sprendimo 77-80 konstatuojamosios
dalys).

Komisija taip pat suabejojo, ar kompensacijos nevirsija
to, kas batina, siekiant padengti visas sanaudas ar dalj
sanaudy, patirlamy vykdant vieSyjy paslaugy isipareigo-
jimus, atsizvelgiant j susijusias pajamas ir pagrista pelna,
gaunama vykdant Siuos isipareigojimus. Siuo poziiiriu
Komisija visy pirma noréjo i$nagrinéti padidéjusj DSB
pelna (sprendimo pradéti procediira 83-90 konstatuoja-
mosios dalys), pavéluota riedmeny tiekimg (minéto
sprendimo 91-100 konstatuojamosios dalys) ir konkrety
marsruto Kopenhaga-Istadas atvejj (minéto sprendimo
101-103 konstatuojamosios dalys).

Be to, Komisija pazyméjo, kad vieSyjy transporto
paslaugy sutartys sudarytos nerengus konkurso. Todél ji

(*) 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Altmark Trans

GmbH ir Regierungsprasidium Magdeburg prieS Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH (Altmark), C-280/00, 2003 m., Rink. p. 1-7747.

(79)

(80)

(81)

(82)

suabejojo, ar reikiamos kompensacijos dydis nustatytas
remiantis sgnaudy, kuris tipiné, gerai valdoma ir turinti
pakankamai transporto priemoniy, kad galéty vykdyti
batinus vieSyjy paslaugy isipareigojimus, jmoné bty
patyrusi Siems jsipareigojimams vykdyti, analize, atsizvel-
giant | susijusias pajamas ir pagrista pelna, gaunama
vykdant Siuos jsipareigojimus (minéto sprendimo
104-107 konstatuojamosios dalys).

Kadangi kompensacijos uZ vie$asias paslaugas yra vals-
tybés istekliai ir mokant jas gali bati iSkraipoma konku-
rencija ir daromas poveikis valstybiy nariy prekybai,
Komisija suabejojo, ar pagal vieSyjy transporto paslaugy
sutartis jmonei DSB néra skiriama valstybés pagalba.

Tuomet Komisija iskélé klausimg dél vieSyjy paslaugy
sutarc¢iy suderinamumo su vidaus rinka pagal Reglamento
(EEB) Nr. 1191/69 (1) 14 straipsni.

Komisija taip pat suabejojo, ar kompensacijos dydis, t. y.
Danijos valstybés mokama suma, dél aplinkybiy, paais-
kinty vertinant Teisingumo Teismo sprendime Altmark
nustatyto tre¢iojo kriterijjaus laikymasi, nevirsija sumos,
batinos sanaudoms, patiriamoms vykdant viesyjy
paslaugy isipareigojimus, padengti. Visy pirma Komisija
suabejojo, ar Danijos valstybei nuo DSB pelno atskaitant
dividendus ir mazinant metinius sutartinius mokéjimus
buvo galima i§vengti bet kokios kompensacijos
permokos rizikos (minéto sprendimo 129-131 punktai).

5. DANIJOS VALDZIOS INSTITUCU ARGUMENTAI
PATEIKTI PRADEJUS PROCEDURA

Pirminés pastabos

2008 m. gruodzio 12 d. rastu Danijos Vyriausybé
pazymi, kad atsakydama | ankstesnius Komisijos
praSymus pateikti informacijg ji jau perdavé visg fakting
ir teising informacija, kurios reikia, kad Komisija galéty
nustatyti, kad sutartiniai mokéjimai néra valstybés
pagalba, arba bent tai, kad galima valstybés pagalba yra
suderinama su Sutartimi. Taigi Danijos valdZios institu-
cijos priminé apie fakting ir teising Komisijai pateikta

(%) 1969 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1191/69 dél
valstybiy nariy veiksmy, susijusiy jsipareigojimais, neatskiriamais
nuo vieSosios paslaugos gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny trans-
porto srityje sgvokos (OL L 156, 1969 6 28). Klaidy iStaisymas
iSspausdintas OL L 169, 1991 6 29, p. 1.
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informacija. Be to, jos iSsamiau paaiskino fakting ir laikotarpiu,  apskai¢iuota  pagal  deSimties  mety

(83)

(85)

(87)

teising informacija, kurig reikéjo patikslinti dél nuo jos
pateikimo jvykusiy jvykiy arba atsizvelgiant j sprendime
pradéti oficialia tyrimo procediira Komisijos pateiktas
pastabas.

Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad i§ esmés pritaria
Komisijos argumentams dél, viena vertus, tikrinimo, ar
suteikiama valstybés pagalba, atlieckamo taikant spren-
dimo Altmark kriterijus, ir, kita vertus, teisinio pagrindo,
kuriuo remiantis vertinamas suderinamumas su Sutartimi.

Taciau Danijos Vyriausybé nepritaria Komisijos patei-
kiamam sprendimo Danske Busvognmend (taip pat
zinomas kaip sprendimas Combus) (1) aiSkinimui. Komi-
sija tvirtino, kad, jeigu pagal viesyjy transporto paslaugy
sutartj teikiama valstybés pagalba, apie $ig pagalba turéjo
bati pranesta. Taciau, Danijos valdZios institucijy
nuomone, jeigu taikomas Reglamentas (EEB) Nr.
1191/69 ir vieSyjy transporto paslaugy sutartyje nusta-
tyta kompensacija atitinka 3j reglamenta, tuomet apie ta
kompensacija pranesti nereikia pagal Reglamento (EEB)
Nr. 1191/69 17 straipsnio 2 dalj.

Galiausiai Danija nori pabrézti, kad naujausioje teismy
praktikoje, visy pirma Europos Sajungos Bendrojo
Teismo sprendime BUPA, T-289/03, patikslinta, kad
sprendime Altmark iSdéstyti kriterijai turi bati taikomi
atsizvelgiant i atitinkamo sektoriaus padétj ir i tai, kad
valstybés narés, jgyvendindamos $ig kompetencija, turi
didele veiksmy laisve.

Dél sprendimo Altmark antrojo kriterijaus

Kaip pazymi Danijos valdzios institucijos, Komisija pripa-
zino, kad sprendimo Altmark antrojo kriterijaus laikytasi
mokant kompensacijg 1998-2008 m., ta¢iau Komisija
abejoja dél 2009-2014 m.

Danijos valdzios institucijy nuomone, §i abejoné atsirado
dél nesusipratimo, nes kompensacija, kaip ir praéjusiu

(") 2004 m. kovo 16 d. Bendrojo Teismo sprendimo Danske Busvogn-
mend, T-157/01, 77-79 punktai.

(88)

(2005-2014 m.) biudzets.

Jos pateiké Komisijai §j biudzZetg ir jam pagristi nustatytas
tokias prognozes ir prielaidas:

— 2,5 % bendra metiné infliacija,

— dél infliacijos 2,5 % padidéjusi biliety kaina,

— vidutiniskai 2,5 % per metus padidéjes naSumas,

— 5,15 % metinés palikanos,

— 6 % nuosavo kapitalo graza po apmokestinimo,

— apie 10 mlrd. DKK investicijy i riedmenis,

— apie 20 % didesnis nuvaziuoty kilometry skaicius,

— apie 20 % didesnis keleiviy skaicius,

— DSB darbuotojams netaikomas su darbo uzmokesciu
susijes mokestis.

Be to, Danija patikslino, kad 3is biudzetas sudarytas pagal
2003 m. jsipareigojimus, susijusius su infrastruktiros
mokesciais. Per tg laikg | sutartj prie$ jg pasirasant,
jtraukti $iy jsipareigojimy pakeitimai ir paskesnis jmonei
DSB mokamy kompensacijy mazinimas. Transporto
ministerija sutarties nuostatas ir biudzetg isdéste 2004
m. Akte Nr. 112, o Sie duomenys buvo jtraukti j finansy
jstatyma.

Dél sprendimo Altmark treciojo kriterijaus

Danijos valdzios institucijos pateiké paaiskinimus ir infor-
macijg trimis klausimais, dél kuriy Komisija pareiské
abejoniy, susijusiais su kompensacijos permokos rizika.
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i. Padidéjes DSB pelnas pakeitimas neturéjo jokios faktinés komercinés

(91)

(92)

Visy pirma Danijos valdzios institucijos mano, kad DSB
pelnas padidéjo ne dél kompensacijos permokos. Danijos
teigimu,  kompensacijos  apskai¢iavimo  pagrindas
teisingas, todel didesnis pelnas gautas ne dél galimos
kompensacijos permokos, o dél kity aplinkybiy.

Nuosavas kapitalas

Danija pateikia i§samig DSB nuosavo kapitalo, kuris
1999-2004 m. padidéjo nuo 4,797 mird. DKK iki
7,701 mlrd. DKK (taigi padidéjo 2,852 mlrd. DKK),
poky¢io analize. Nuosavas kapitalas padidéjo dél tam
tikry aplinkybiy, | kurias neatsizvelgta rengiant biudZeta;
Sios aplinkybés, be kita ko, yra labai padidéjes DSB
veiklos efektyvumas, kurio nesitikéta, ir didesnés vienkar-
tinés pajamos, pavyzdziui, gautos pardavus nekilnojamajj
turtg. Tai aplinkybés, | kurias Danijos Vyriausybé negaléjo
pagristai atsizvelgti sudarydama biudzeta ir atitinkamai
nustatyti kompensacijos dydi.

Danijos Vyriausybé aiskina, kad nuosavas kapitalas padi-
déjo ne dél valstybeés iSmokéty per dideliy veiklos dota-
cijy, bet dél kity penkiy — i§ esmés nenumatyty —
veiksniy:

— pirmiausia DSB nuosavo kapitalo didéjimas didele
dalimi numatytas biudZete, sudarytame steigiant
jmone (1,709 mlrd. DKK). I§ Akto Nr. 249/1999
matyti, kad i§ pradziy buvo daroma su DSB reorga-
nizavimu | tvarig savarankiska valstybés jmone susi-
jusi politiné ir ekonominé prielaida, kad DSB
mokumo koeficientas per keleta mety turi pasiekti
ne maziau kaip 30 % Si prielaida buvo grindziama
ekonominiu mokumo koeficiento, bitino DSB dydzio
jmonei, veikianciai rinkos ekonomikos salygomis,
vertinimu,

— dividendai valstybei sumokéti Sio laikotarpio pabai-
goje — 2005 m. (736 mln. DKK), o tai reiskia, kad
§io nuosavo kapitalo 2004 m. pabaigoje DSB
faktiskai negaléjo turéti,

— 1§ dalies nuosavas kapitalas didéjo dél apskaitos
metody pakeitimy 1999 ir 2001 m., padaryty atsiz-
velgiant | 1999 m. biudZete, sudarytame steigiant
jmong, i8déstytas prielaidas (nuosavas kapitalas padi-
dintas iki 594 mln. DKK). Sis apskaitos metody

(94)

(95)

(96)

97)

reik§més jmonei, todél duomenys turi bati pataisyti.
Taigi Danijos Vyriausybé pabrézia, jog remiantis
pataisytais Siy pakeisty apskaitos metody duomenimis
galima nustatyti, kad nuosavo kapitalo pokytis is
tikryjy buvo neigiamas — kapitalas sumazéjo 135
mln. DKK,

— pelno mokestis, kuris 1999 m. sudarant biudZeta
buvo 32 %, véliau (per 2002 m., 2003 m. ir 2004
m.) sumazintas iki 30 % Dél $io mokes¢io sumazi-
nimo $iuo laikotarpiu gautas nenumatytas 43 mln.
DKK pelnas. Jei jo nebity buve, nuosavam kapitalui
padarytas neigiamas poveikis siekty 178 mln. DKK,

— pradinjame balanse nurodytas nuosavas kapitalas
sumazintas 36 mln. DKK.

Danijos teigimu, $ie duomenys rodo, kad DSB nuosavas
kapitalas padidéjo ne dél valstybés ismokéty dideliy
veiklos dotacijy ir kad padidéjimas turi bati vertinamas
atsizvelgiant j minétus finansinius, apskaitos ir mokesciy
duomenis. Todél DSB i§ valstybés gautas dotacijas
nuosavam kapitalui didinti naudojo nevir§ydama steigiant
jmone sudarytame biudZete nurodytos sumos.

Veiklos pajamos

Aptardama biudZete numatyty veiklos pajamy pries skirs-
tant dividendus klausima Danijos Vyriausybé pabrézia,
jog nustatytos didesnés pajamos nerodo, kad DSB gavo
kompensacijos permokg. Sios pajamos veikiau didéjo dél
jvairiy teigiamg arba neigiama poveikj turéjusiy veiksniy,
i kuriuos nebuvo galima atsizvelgti nustatant kompensa-
cijos dydi.

Danijos nuomone, tokie poky¢iai, palyginti su pradiniu
biudZetu, nei§vengiami, jei sudaromos daugiametés
viedyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo sutartys. Siais
atvejais kompensacijos sumos nejmanoma nustatyti
taip, kad atlikus ex post vertinima biity galima patvirtinti,
jog §i suma tiksliai atitinka faktines sgnaudas, atskaicius

pajamas ir pagrista pelna.

Danijos Vyriausybés teigimu, net jeigu vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus pavedama vykdyti laiméjus konkursa,
rinka ir atitinkama jmonés padétis gali keistis, todél
faktiskai gautas pelnas neatitinka to, ka konkursa laimeé-
jusi jmoné buvo numaciusi sudarant sutartj.
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(98)  Todél Danijos Vyriausybé mano, kad dél tokiy nenuma- (103) Danijos Vyriausybé nurodo, kad valstybei mokami divi-

(99)

(100)

(101)

(102)

tyty veiksniy padidéjusios arba sumaZéjusios pajamos
negali bati latkomos argumentu, kad kompensacija nusta-
tyta naudojant tokj metoda, pagal kurj mokama per
didelé arba per maza kompensacija.

Siuo atveju nustatytas pajamy didéjimas susijes su bendru
keliy veiksniy poveikiu, pavyzdziui, bendromis ekonomi-
némis tendencijomis, atitinkamos rinkos raida, padidé-
jusiu naSumu (pavyzdziui, maZzinant darbo sgnaudas
arba suteikiant galimybe naudotis infrastruktira perleidus
kroviniy sektoriaus veikla, mazinant nusidévéjima arba
tobulinant finansy valdyma).

Danija priduria, kad su DSB sudarytoms sutartims
bidinga tai, jog sutar¢iy partneriai dél mokéjimo susitaré
remdamiesi jprastomis rinkos ekonomikos nuostatomis,
o mokéjimo dydis nustatytas taip, kad baty padengtos
DSB sanaudos, atsizvelgiant | laukiamas pajamas ir
pagrista pelna. Tai, kad DSB galiausiai gavo daugiau
pajamy, negu numatyta biudzete, nereiskia, kad sutartyse
nustatyta kompensacijos suma per didelé.

Kompensacijos maZinimas ir dividendy skirstymas

Danijos Vyriausybé pazymi, kad nors, jos teigimu,
kompensacijos permoka nesusidaré, bet kokiu atveju
kompensacijos permokos rizika panaikinta Vyriausybei
vykdant dividendy politikg, i§déstyta Finansy jstatyme
Nr. 249/1999, ir véliau mazinant kompensacija su DSB
sudaromoje sutartyje.

Danijos nuomone, i§ tikryjy vykdydama dividendy poli-
tikg ji uztikrino, kad DSB nuosavo kapitalo nedidinty
daugiau, negu nustatyta, ir atitinkamai daugiau, negu
batina. Nors nenustatyta jokia privaloma teisés norma,
vykdant $ig dividendy politika derinti du aspektai:

— jprastos rinkos ekonomikos nuostatos, pagal kurias
sickiama nustatyti tai, kas ekonomiSkai gali bati
pagrista, atsizvelgiant j ekonoming jmonés padeéti,

— bendrosios socialinés ir ekonominés nuostatos ir su
konkurencija susijusios nuostatos, atsizvelgiant { DSB
nuosavo kapitalo ir veiklos dotacijy dydi.

(104)

(105)

(106)

(107)

dendai turi bati naudojami kaip priemoné DSB nuosavo
kapitalo dydziui koreguoti po jmonés isteigimo einanciais
metais ir veiklos pajamy pertekliui graZinti, jeigu véliau
paaiskéty, kad DSB faktiskai gautos pajamos didesnés,
negu tikétasi. Sis principas taikomas pagal Finansy jsta-
tymg Nr. 249/1999. Dividendai turi bati mokami
siekiant nuolat kontroliuoti DSB kapitalo sudétj ir kartu
fakting grynaja veiklos dotacija. Vykdant dividendy poli-
tikg taip pat numatyta skatinti jmon¢ DSB didinti veiklos
veiksminguma, nes i§ pradziy nustatyta, kad dividendai
turi sudaryti puse DSB pertekliaus po apmokestinimo. Sis
veiksmingumo didinimas tam tikru mastu taip pat bus
naudingas DSB ir jo poveikis bus ne vien vélesnis veiklos
dotacijos grazinimas.

Danijos Vyriausybés nuomone, tai atitinka bendras rinkos
ekonomikos nuostatas, pagal kurias skatinamasias prie-
mones galima taikyti sickiant nustatyti tai, ka susitarta
vadinti pagristu pelnu, kaip rekomendavo Komisija (1%).

Danija pazymi, kad taikant $ig dividendy politikg vals-
tybei 1999-2006 m. iSmokéta beveik 3 mird. DKK
didesné suma, palyginti su i§ pradZiy nustatyta suma,
susijusi su vykdant sutartis jgyvendinta veikla.

Danijos Vyriausybés teigimu, dividendy politika faktiskai
naudota kaip grazinimo mechanizmas, pagal kurj galima
kompensuoti kompensacijos permoka. Be to, ji pabrézia,
kad DSB kompensacijos dalis, valstybei grazinta kaip
dividendai, daug didesné uz DSB biudZete numatyto
pertekliaus ir faktiskai gauto pertekliaus skirtuma. Taigi
vykdant dividendy politika padéta uztikrinti, kad DSB
negaléty pasinaudoti valstybés veiklos dotacija, jog igyty
konkurencinj pranasuma, pavyzdziui, didindama nuosava
kapitalg daugiau nei nustatytas dydis arba gaudama
metinj pertekliy.

Be to, Danijos Vyriausybé mano, kad labai sunku nusta-
tyti sutartines veiklos dotacijos iStaisymo a posteriori taisy-
kles. Taciau valstybé, vykdydama dividendy politika pagal
Danijos bendroviy teis¢, gali uztikrinti, kad grynoji
veiklos dotacija buty faktiskai istaisyta, jeigu mety pelnas
didesnis, negu tikétasi ar numatyta sudarant sutartj.
Todél, Danijos Vyriausybés teigimu, dividendy skirstymas
yra ypa¢ veiksminga praktiné priemoné siekiant ivengti
kompensacijos permokos.

(%) 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimas 2005/842/EB d¢l EB

sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompen-
sacijos uz vieSgsias paslaugas forma skiriamai tam tikroms
jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas (OL L 312, 2005 11 29, p. 67); visy pirma Zr. 5
straipsnio 4 dalj.
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(108) Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad Bendrasis Teismas Papildomos sutartys

(109)

(110)

111)

(112)

(113)

taip pat nustaté, jog valstybés narés gali turéti placig
vertinimo diskrecija nustatydamos kompensacijg, jeigu
$i priklauso nuo sudétingy ekonominiy aplinkybiy verti-
nimo (*°). Ji taip pat primena, kad Bendrijos teis¢je
nenustatyta jokia prievol¢, pagal kurig sumazinti grynaja
veiklos dotacijg visuomet privaloma tam tikromis prie-
moneémis, pavyzdZiui, taikant sutartines taisykles ar pana-
Siai. Pagal sprendime Altmark nurodytus kriterijus vals-
tybé privalo faktiskai uztikrinti, kad nebaty suteikta
kompensacijos permoka. Taciau sprendimg, kaip tai
uztikrinti praktiskai, turi priimti valstybés narés.

ii. Pavéluotas riedmeny tiekimas

Danijos Vyriausybés teigimu, dél pavéluoto traukiniy 1C4
ir IC2 tiekimo ekonominis pranasumas DSB nesuteiktas.

Vyriausybé patvirtina, kad prie§ sudarant 2005-2014 m.
transporto sutartj uzsakytus naujus traukinius IC4 ir 1C2,
kurie turéjo bati tiekiami nuo 2003 m., véluota pristatyti
deél gamintojo (bendrovés Ansaldo Breda) kaltés. Danijos
Vyriausybé nurodo, kad jeigu traukiniai bity buve
tiekiami pagal nustatyta tvarkarastj DSB bity patyrusi
su traukiniy nusidévéjimu ir palikanomis susijusiy
sanaudy, dengiamy sutartiniais mokéjimais.

2005-2014 m. transporto sutartis

Kadangi DSB $iy islaidy nepatyré, sutartiniai mokéjimai
pagal 2005-2014 m. transporto sutartj buvo sumazinti.
Tiksli nepatirty iSlaidy suma apskaiCiuota remiantis
faktiskai DSB suteiktomis paskolomis ir atsizvelgiant |
20 mety nusidévéjimo laikotarpi pagal DSB apskaitos
metodus (traukinj IC4 wvéluojant pristatyti vienerius
metus, sutaupyta 4 mln. DKK, o vienerius metus véluo-
jant pristatyti traukinj IC2, sutaupyta 2,7 min. DKK).

Todél pagal sutartj mokéjimai DSB sumazinti 645 min.
DKK (252 miln. DKK 2005 m. ir 393 mln. DKK 2006
m.).

Danijos nuomone, atsizvelgiant | $iuos duomenis nega-
lima vertinti, kad dél pavéluoto traukiniy IC4 ir IC2
tickimo DSB gavo kompensacijos permoka pagal
2005-2014 m. transporto sutarti.

(1) Zr. 2008 m. vasario 12 d. Bendrojo Teismo sprendimo BUPA pries
Komisijg, T-289/03, 2008 m. Rink., 214 punkta.

(114)
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(116)

(117)

(118)

(119)

Siekdama turéti pakankamai naujus riedmenis, DSB nuo
2001 m. juos nuomoja pagal papildomas sutartis, kuriy
galiojimg reikéjo pratesti po 2006 m., nes gamintojas —
bendrové Ansaldo Breda — labai vélavo atlikti darbus
(galiojimas pratestas iki papildomy ketveriy mety).

Danijos Vyriausybé nurodo, kad pagal sudaryta sutartj
DSB i$mokétais sutartiniais mokeéjimais traukiniy eksploa-
tacijos iSlaidos (nusidévéjimas ir palikanos) nedengiamos,
jeigu Sie traukiniai faktiskai neeksploatuojami, ir kad
sudarytoje sutartyje nenustatyta jokia DSB prievolé miné-
tais marsrutais eksploatuoti atsarginius riedmenis.

Todél, Danijos Vyriausybés teigimu, pagal papildomas
sutartis DSB turi vykdyti papildomus vieSyjy paslaugy
jsipareigojimus (naujy atsarginiy riedmeny eksploatacija
tam tikrais marSrutais) ir jai turi bati skiriama nuomos
sanaudy kompensacija.

2000-2004 m. transporto sutartis

Danijos Vyriausybé mano, kad su vélavimu susijes
grynasis teigiamas ekonominis rezultatas pasiektas dél
to, kad pirminée penkeriy mety sutartyje, kaip ir
2001-2004 m. papildomoje sutartyje, nenustatytos
kompensacijos mazinimo nuostatos vélavimo pristatyti
traukinius IC4 atveju. Taciau galiojancioje 2005-2014
m. transporto sutartyje kompensacijos mazinimo véla-
vimo atveju nuostatos pateikiamos tinkamai.

$i 2001-2004 m. grynajj teigiamg rezultaty, pasiektg dél
pavéluoto traukiniy tiekimo, Danijos Vyriausybé vertina
104 mln. DKK. Tadiau $iuo tiesioginiu rezultatu nepaden-
giami faktiniai ekonominiai vélavimo padariniai, patirti
jmonés DSB, negaléjusios eksploatuoti naujy traukiniy
(senesniy traukiniy techniné priezitira, Zala jvaizdziui,
prarastos pajamos).

Be to, Danija patikslina, kad DSB gauta bendrovés
Ansaldo Breda kompensacija — tik negalutiné ekonominiy
nuostoliy, patirty dél pavéluoto traukiniy tiekimo,
kompensacija. Pristacius traukinius bus nustatyta galutiné
DSB Zzalos suma, taigi bus galima apskaiciuoti visg
Ansaldo Breda kompensacijos suma.
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(120) Todél Danijos Vyriausybé mano, kad $i kompensacija niais, patirtais DSB paslaugas pradéjus teikti marSrutu
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tiksliai atitiks DSB ekonominius nuostolius, taigi neturés
jtakos DSB apskaitai. Dél tokios pat priezasties grynasis
su Ansaldo Breda kompensacija susijes rezultatas nereiskia,
kad DSB suteikta kompensacijos permoka. Todél dél
pavéluoto traukiniy tiekimo ekonominis pranaSumas
DSB nesuteiktas ir ateityje nebus suteikiamas.

Galiausiai Danijos Vyriausybé primena, kad bet kokiu
atveju vykdant Danijos Vyriausybés dividendy politika
uztikrinama, kad bet koks galimas teigiamas rezultatas,
susijes su DSB gautomis kompensacijomis, biity panai-
kintas i$mokant dividendus.

iii. Konkretus marSruto Kopenhaga-Istadas atvejis
Kompensacijos uz vieSgsias paslaugas

Danijos Vyriausybé nurodo, kad kompensacija skirta tik
uz 2005-2014 m. Siuo marSrutu DSB teikiamas
paslaugas.

I§ tikryjy iSskirtini trys paslaugy teikimo $iuo mar$rutu
laikotarpiai:

— iki 2002 m. paslaugos $iuo marsrutu teiktos vykdant
veikla pagal nekompensuojamy transporto paslaugy
principg, t. y. visiskos konkurencijos salygomis, vals-
tybei nemokant kompensacijos ir nenustatant
pareigy. Todél DSB turéjo tvarkyti atskirg Sio mars-
ruto apskaita, kurioje turéjo bati parodytas viso laiko-
tarpio perteklius, vertinant tik $io marruto pajamy
apskaita,

— 2002 m. DSB nusprendé¢ $iuo marsrutu nebeteikti
paslaugy  pagal nekompensuojamy  transporto
paslaugy principg; buvo sudaryta tiesioginé Trans-
porto ministerijos ir DSB sutartis $§iuo marSrutu nuo
2002 m. iki 2004 m. gruodzio 31 d. teikti vieSasias
transporto paslaugas. Taiau sutartyje nenurodyta,
kad jmonei DSB bus atskirai ar papildomai mokama
uZ viesyjy paslaugy isipareigojimy vykdyma,

— sudarant 2005-2014 m. transporto sutartj atsirado
galimybé DSB mokamg kompensacija taikyti ir mars-
rutui Kopenhaga—Istadas.

Todél Danija nurodo, kad iki 2005 m. uZz paslaugy
teikima $iuo marsrutu neiSmokeétos jokios valstybés 1¢3os.

Be to, Danijos Vyriausybé primena, kad $iuo marSrutu
paslaugas teikiant pagal nekompensuojamy transporto
paslaugy principg marsrutas buvo nuostolingas ir siekiant
jrodyti, kad DSB greiiausiai gavo kompensacijos
permoka, negalima remtis tuo, kad maza dalis faktiskai
gauty pajamy gali bati susijusi su netiesioginiais padari-

(126)

127)

128)

Kopenhaga-Istadas. Bet kokiu atveju DSB neabejotinai
turéjo teis¢ gauti pagrista pelng kaip investuoto kapitalo
graza. Vyriausybés nuomone, to neuZtenka siekiant
jrodyti, kad deél faktiskai gauty pajamy jmonei DSB i§mo-
kéta kompensacijos permoka, jeigu bus atsizvelgiama |
gautg pagrista pelna.

Keélimas keltu

Aptardama su biliety prekyba susijusiy DSB sgnaudy, |
kurias jeina kélimas keltu marsrutu Istadas—Rioné (Rioné
— atvykimo | Bornholmo sala uostas), klausimg Danijos
Vyriausybé pateiké kelta eksploatuojancios bendroves
Bornholmstrafikken taikomus tarifus. Danijos Vyriausybés
teigimu, i§ jy matyti, kad jmonéms DSB ir Grahundbus
netaikomi skirtingi tarifai.

Vyriausybé taip pat pateiké informacija apie bendrovés
Bornholmstrafikken a. s. paslaugy, susijusiy su kélimu
keltu marrutu Rioné-Istadas, teikimo salygas. Pagal
sutartj, su Vyriausybe sudaryta surengus konkursa, pazy-
métina, kad:

— Vyriausybés ir Bornholmstrafikken sutartyje nustatomas
bendras jpareigojimas, pagal kuri Bornholmstrafikken
savo atvykimo ir i$vykimo tvarkaras¢ius turi derinti
su operatoriy, teikianciy paslaugas autobusy arba
traukiniy marsrutais Kopenhaga-Istadas, tvarkaras-
Ciais,

— joje taip pat nustatomos salygos, pagal kurias Born-
holmstrafikken ipareigojama su autobusy ar traukiniy
marsrutais paslaugas teikianciais operatoriais, sutarties
galiojimo laikotarpiu uztikrinandiais susisiekimg trau-
kiniu ar autobusu marSrutu Kopenhaga-Istadas,
plétoti bendradarbiavima dél biliety, kad keleiviai
bendrg kelto ir autobuso ir (arba) traukinio bilietg
galéty nusipirkti su nuolaida,

— didziausi tarifai, kuriy Bornholmstrafikken turi teis¢
reikalauti, nustatomi sutartyje,

— sutartyje néra jokios kitos nuostatos, susijusios su
tarify nustatymo reikalavimu arba nuolaidy taikymu,
o Vyriausybé taip pat neturi pagrindo véliau nustatyti
naujy reikalavimy $iuo klausimu.

Danijos Vyriausybés teigimu, tai reiskia, kad Vyriausybé
Bornholmstrafikken veiklai negali daryti poveikio, i$skyrus
poveikj siekiant uztikrinti, kad Bornholmstrafikken laikytysi
sutarties nuostaty. Bornholmstrafikken bendrovéms DSB ir
Grahundbus taiko (visuomet per visg atitinkamg laikotarpj
nuo 2000 m. taiké) vienodas kainas, todél DSB prana-
$umas nesuteiktas.
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kaina, taikoma vien jmonei DSB, — tai speciali DSB
Orange biliety kaina, mokama keliant per DidZiojo
Belto sgsiaurj. Tai visiSkai atskiros DSB raisies biliety
kaina, kuri gali bati taikoma tik klientams, DSB Orange
bilietg perkantiems kelionei i§ Jutlandijos i Bornholma.
Danijos Vyriausybés teigimu, Bornholmstrafikken Siai
atskirai biliety rasiai nuolaidg taiko todél, kad nori
pritraukti daugiau klienty, vykstan¢iy i§ Jutlandijos |
Bornholma. Ipareigojimas taikyti $ig specialig nuolaidg
Danijos valstybés ir kelto operatoriaus sutartimi nenusta-
toma. Taigi ji taikoma dél komercinio siekio didinti
klienty skai¢iy Jutlandijoje ir klienty skaiciy apskritai.

Siuo klausimu Danijos Vyriausybé mano, kad tai bendra
komerciné priemoné, kuria nuolaidos suteikiamos
siekiant didinti klienty skaiciy. Ji nurodo, kad bendrové
Grahundbus paslaugas teikia marsrutu Kopenhaga-Istadas,
todél per Didziojo Belto sasiaurj nekelia. Taigi akivaizdu,
kad nustatant bendrovei Grahundbus taikomas kainas $io
marsruto nuolaida nenurodoma.

Danijos Vyriausybé taip pat patikslina, kad $iuo pasia-
lymu 2003-2008 m. pasinaudojo tik apie [...] (¥
keleiviy. Operatoriy iniciatyva § pasitlyma bty buve
galima teikti autobusy jmonéms, kurios bty noréjusios
teikti tokig pacia paslaugg. Be to, ji nurodo, kad nuo
2009 m. $is komercinis pasifilymas nebeteikiamas.

Todél Danija mano, kad pranasumas, susijes su paslaugos
teikimu marsrutu Kopenhaga-Istadas, jmonei DSB nesu-
teiktas nei kompensacijos permokos, nei ypa¢ mazos
kélimo keltu mar$rutu Rioné-Istadas kainos pavidalu.

Dél sprendimo Altmark ketvirtojo kriterijaus

Aptardama klausimg, ar kompensacija nustatyta remiantis
sanaudy, kuriy gerai valdoma tipiné jmoné turéty patirti,
analize, Danijos Vyriausybé pazymi, kad steigiant DSB
kaip nepriklausomg jmone atliktos visos bitinos ir prak-
tiskai galimos analizés.

Be to, Vyriausybé pazymi, kad DSB j nepriklausoma nuo
valstybés jmone¢ pertvarkyta remiantis Bernstein ataskaita,
kurioje i§samiai i$nagrinétos galimybés didinti DSB
veiklos veiksmingumg (2°); 1996 m. §i ataskaita jtraukta
i platesnio masto restruktiirizavimo plang. Siomis prie-
monémis padidintas DSB veiklos veiksmingumas ir 32 %
padidintas jmonés nasumas.

(*) Konfidenciali informacija.
(*%) Bernstein ataskaita parengta 1993 m., Danijos transporto ministerijai
paprasius atlikti tyrima.
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biudZzety, pagrista keliomis pradinémis prielaidomis, jskai-
tant naSumo didéjima; pagal §j biudZeta nustatyta
1999-2004 m. DSB veiklos dotacija.

Sis biudZetas, jtrauktas i 1999 m. birzelio 11 d. Istatymg
Nr. 249, buvo grindziamas prielaida, kad nuosavo kapi-
talo graza po apmokestinimo sudarys 6 %; Vyriausybé $ia
graza vertino kaip pagrista pelna.

Danijos Vyriausybés teigimu, veiklos dotacija skirta pagal
bendrg sgnaudy, pajamy ir pagristo pelno vertinimg,
atlikta remiantis 1999 m. turétais duomenimis ir laikantis
rinkos ekonomikos principy. Todél desimties mety
biudzetas sudarytas ir DSB iSmokéti sutartiniai mokéjimai
veliau apskaiciuoti laikantis sprendimo Altmark ketvirtojo
kriterijaus.

Be to, Danijos Vyriausybé primena Sajungos teismy prak-
tika (2!) ir pabrézia, kad Sioje byloje sunku atlikti
konkrety lyginimg su kitu operatoriumi.

Dél suderinamumo

Jeigu Komisija vis délto padaryty i§vada, kad jmonei DSB
buvo suteikta valstybés pagalba, Danijos Vyriausybé
mano, kad bet kokiu atveju $i kompensacija yra suderi-
nama su vidaus rinka.

Vyriausybés nuomone, sudarant tiesiogines sutartis buvo
atlikti pazangiausi tyrimai ir skaiCiavimai, kuriuos buvo
galima atlikti praktiskai, siekiant uZtikrinti, kad kompen-
sacija biity apskaiciuota teisingai.

Vyriausybé  pritaria  sprendime  pradéti  procediirg
pateiktam Komisijos argumentui, kad kompensacija
faktiskai gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka,
jeigu laikomasi sprendimo Altmark treciojo kriterijaus.

Kaip nurodyta, Danijos Vyriausybé mano, kad padaryta
viskas, ko pagristai buvo galima reikalauti siekiant uztik-
rinti, kad DSB negauty kompensacijos permokos, ir kad
turéty bati padaryta bent tokia i§vada, jog taikant tiesio-
gines sutartis DSB gauti sutartiniai mokéjimai yra su
vidaus rinka suderinama pagalba.

(*') Visy pirma, Bendrojo Teismo sprendimas BUPA prie§ Komisijg, T-

289/03, 2008 m., Rink. p. 1I-81 ir sujungtos bylos T-309/04, T-
317/04, T-329/04 ir TV 2 ir Danija prie$ Komisijg, T-336/04, 2008
m., Rink. p. -2935.
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(143) Taciau, kaip nurodyta, Danijos Vyriausybé nepritaria transporto paslaugy sutartis suteikiama su vidaus rinka
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Komisijos argumentui dél viesyjy transporto paslaugy
sutarCiy ir vieSyjy paslaugy isipareigojimy i3skyrimo,
kiek tai susije su pagalbos teisétumu. Siuo klausimu
Vyriausybé mano, kad jei DSB gavo valstybés pagalba,
apie $ig pagalbg pranesti nereikéjo. Jeigu Komisija laiky-
tysi savo argumento, tai i§ tikryjy reiksty, kad i§ esmés ir
nepagristai i§skiriama tai, ar valstybé nar¢, tik jai priklau-
sancia jmong jpareigojanti vykdyti transporto veikla,
nurodo sutartyje apibrézti paslaugy masta, kokybe ir
kaing, ar nenurodo.

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Danijos Vyriausybé
mano, kad néra jokio pagrindo reikalauti grazinti vals-
tybés pagalba, kurig bty galima laikyti nesuderinama su
vidaus rinka.

Dél mokescio nuo darbo uZmokescio

Danijos Vyriausybé pazymi, kad pagal informacija apie
numatomg panaikinti mokestj nuo darbo uzmokescio
Komisija, vykdydama $ig procediirg, Sio mokes¢io klau-
simo nenagrinéjo.

Bet kokiu atveju Danijos Vyriausybé nurodé, kad su
mokes¢iu nuo darbo uZmokes¢io susije pakeitimai
jtraukti { 2008 m. birzelio 25 d. Istatymg Nr. 526 ir
kad jie isigaliojo 2009 m. sausio 1 d.

Dél teisinio pagrindo, taikomo suderinamumui nagri-
néti

2010 m. sausio 8 d. raste Danijos Vyriausybé nurodé,
kad konkreciy pastaby dél Komisijos nustatyto taikytino
teisinio pagrindo — Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 arba
Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 — neturi.

6. SUINTERESUOTUJY SALIY PASTABOS, PATEIKTOS
PRADEJUS PROCEDURA

Pastabas pateik¢é DSB — ijmon¢, kuriai taikomos apta-
riamos priemongs, ir DKT — antroji skundo pateikéja.
Pazymétina, kad pirmoji skundo pateikéja jmoné
Grahundbus pastaby nepateike.

6.1. DSB PATEIKTOS PASTABOS

Savo pastabas dél Komisijos sprendimo pradéti procediira
DSB pateiké 2008 m. gruodzio 30 d. rastu.

DSB nurodo, kad visikai pritaria Danijos valstybés pasta-
boms, ir nagringja tik tai, ar Komisija gali reikalauti
grazinti pagalba, jei ji padaryty i§vada, kad pagal viesyjy

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

nesuderinama valstybés pagalba.

DSB nuomone, $iuo atveju graZinant tokia pagalba bity
paZeistas teiséty lokes¢iy principas ir taip trukdoma
taikyti 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 659/1999, nustatancio i§samias EB Sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles, (2?) 14 straipsnio 1 dalj.

Pirma, DSB mano, kad ji galé¢jo teisétai tikétis, jog
Danijos Vyriausybés sutartiniai mokéjimai pagal penkeriy
mety ir deSimties mety sutartis néra valstybés pagalba. I
tikryjy ji mano, kad nebuvo aisku, kokiy kontrolés prie-
moniy reikéty imtis siekiant patikrinti, ar sausumos
transporto srityje suteikiama valstybés pagalba.

Be to, DSB mano, kad siekiant jvertinti, ar Vyriausybé
jmonei DSB suteiké pranasumg, reikia atsizvelgti i laiko-
tarpj, kai buvo sudarytas sandoris. Tai, kad gali bati tam
tikry abejoniy dél paslaugy sanaudy ir kity galimy
pajamy Saltiniy, negali trukdyti valstybei sudaryti susita-
rimo nustatant rinkos salygas atitinkancig kaina. DSB
teigimu, apskritai sudarant bet kokj susitarimg yra
abejoniy, ir palaikant jprastus sutartinius santykius su
tuo susijusia rizika prisiima baitent jmoné. Tokia sistema,
pagal kurig DSB vienintelé prisiima su islaidomis arba
biliety pardavimu susijusiy nenumatyty svyravimy rizika,
yra tinkamesné priemoné jmong skatinti didinti savo
paslaugy kokybe ir pritraukti daugiau keleiviy (33), taigi
valstybé gali geriausiai nustatyti sutartiniy mokéjimy,
kuriuos ji moka jmonei DSB, dydj ir priversti ja prisiimti
rizikg rezultatams pablogéjus, pavyzdziui, dél blogo
valdymo arba pajamy praradimo. Todél DSB mano, kad
sudarydama abi sutartis valstybé veiké kaip protingas
investuotojas, uztikrindama, kad jai baty suteikta
didZiausia galima nauda pagal minétas sutartis.

Antra, DSB teigia turinti teisétg ltkestj kad mokant
sutartinius mokéjimus bet kokiu atveju laikytasi Regla-
mente (EEB) Nr. 1191/69 nustatyty kriterijy ir pagal §
reglamenta jiems taikyta bendroji i$imtis. Ji abejoja dél
Komisijos pateikto reglamento 14 straipsnio aiskinimo.

DSB primena, kad reglamento V skirsnis, kuriame néra
nuostaty dél kompensacijy sumos, priestarauja to paties
reglamento II-IV skirsniams, kiek tai susije su vieSyjy
paslaugy isipareigojimais. DSB teigimu, reglamentu sickta
uztikrinti, kad operatoriai gauty pagrista kompensacijg.
Taciau savo noru ijsipareigojimus prisiimanciy veZzéjy,
susaistyty vieSyjy paslaugy sutartimis, padétis labai

() OL L 83, 1999 3 27, p. 1.

(®) Zr. visy pirma 2006 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimo Nr.
604/2005 — Vokietija — VieSojo transporto paslaugos vezant auto-
busais j Vitenbergg (OL C 209, 2006 8 31, p. 7) 78 ir paskesnius
punktus.
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skiriasi nuo operatoriy, kuriems valstybé vienasaliskai
nustaté viesyjy paslaugy jsipareigojimus, padéties, ir tai
nustatyta reglamente. Siomis salygomis Komisija Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 negali aiskinti remdamasi SESV
106 straipsnio 2 dalimi (24).

(156) Galiausiai DSB nepritaria Komisijos pateiktam reglamento

17 straipsnio aiskinimui, pagal kurj nuo numatyto jparei-
gojimo pranesti atleidziama tik skiriant kompensacijas uz
vieSyjy paslaugy isipareigojimus, o ne sudarant vieSyjy
transporto paslaugy sutartis.

Dél teisinio pagrindo, taikomo suderinamumui nagri-
néti

(157) Savo pastabas DSB pateiké 2010 m. sausio 8 d. rastu.

DSB i§ esmés prieStarauja tam, kad Komisija iuo atveju
taiko Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007.

(158) DSB primena, kad aptariamos DSB ir Danijos valstybés

transporto sutartys sudarytos prie§ priimant reglamentg ir
prie§ jam jsigaliojant. Jeigu reglamentas buty taikomas,
tai bity atgaline data taikomas teisés aktas, o tai, DSB
nuomone, prieftarauja pagrindiniams teisiniams princi-
pams - teisinio tikrumo ir teiséty likes¢iy apsaugos
principams. DSB taip pat pazymi, jog néra jokio
pagrindo manyti, kad ES teisés akty leidéjas Reglamenta
(EB) Nr. 1370/2007 buty pageidaves taikyti atgaline data.

(159) Taciau DSB pazymi, kad reglamentu numatyta palaipsniui

jdiegti naujas taisykles, taip pat tai, kad reglamento
nuostatos apskritai negalioja jau sudarytoms sutartims,
jeigu $iy sutar¢iy trukmé ribota. Kadangi aptariamy
sutarciy trukmé atitinka pereinamojo laikotarpio nuosta-
tose nurodyta trukme, DSB mano, kad dél to sutartys
reglamentuojamos tik teisés aktais, galiojusiais jas suda-
rant, — reglamentais (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr.
1107/70.

(160) DSB taip pat remiasi naujausia Komisijos sprendimy

priemimo praktika, kurioje Komisija pazyméjo, kad
Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 negalima taikyti iki jo
jsigaliojimo 2009 m. gruodzio 3 d. sudarytoms sutar-
tims ().

(**) Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 86 straipsnis tapo Sutarties

dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 106 straipsniu. Abi nuostatos
i§ esmés yra vienodos. Siame sprendime nuorodos i SESV 106
straipsnj prireikus turi biti suprantamos kaip nuorodos j EB sutar-
ties 86 straipsni.

Sivo klausimu Zr. 2008 m. lapkricio 26 d. Komisijos sprendima
2009/325[EB dél valstybés pagalbos C3/08 (ex NN 102/05) —
Cekija, susijusios su kompensacija Piety Moravijos autobusy bend-
rovéms uz viesasias paslaugas, OL L 97, 2009 4 16, p. 14 (111
konstatuojamoji dalis); 2008 m. lapkri¢io 26 d. Komisijos spren-
dima — Austrija — Valstybés pagalba C 16/07 (ex NN 55/06) —
Valstybés parama Lienco apskrities jmonei Postbus, OL L 306,
2009 11 20(104 konstatuojamoji dalis).

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

DSB papildomai pateiké duomeny, kuriais grindZiama,
kad bet kokiu atveju vieSyjy transporto paslaugy sutartys
atitinka Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 nuostatas.

6.2. DKT PATEIKTOS PASTABOS

Savo pastabas dél sprendimo pradéti procediira DKT
pateiké 2009 m. vasario 16 d. rastu. Sios pastabos
apibendrinamos toliau.

Pirminés pastabos

DKT mini visg savo skunde Komisijai pateiktg informacija
ir prie§ pradedant procediirg palaikytus rysius.

DKT pazymi, jog atrodo, kad Komisijos sprendime
pradéti procedirg minimos tik DSB vieSyjy transporto
paslaugy sutartys, susijusios su jprasta jos gelezinkeliy
transporto  veikla, ir neaptariama patronuojamosios
jmonés DSB S-tog a. s. vykdoma miesto transporto
veikla, kuri vis délto nurodyta pirminiame DKT skunde.

DKT pazymi, kad miesto transporto sutarciy pobudis yra
toks pat ir jose keliami tie patys klausimai. Siomis aplin-
kybémis DKT pabrézia, kad i 3j Komisijos tyrima taip pat
turi bati jtrauktos vieSyjy miesto transporto paslaugy
sutartys.

Apskritai DKT mano, kad 3iuo atveju sprendimo Altmark
kriterijai nejvykdyti, todél pagal aptariamas sutartis yra
suteikiama valstybés pagalba. DKT nuomone, §i pagalba
nesuderinama ir neteiséta ir Komisija turéty nurodyti ja
grazinti.

Dél sprendimo Altmark pirmojo kriterijaus

Nors Komisija nepareiské abejoniy dél to, ar laikomasi
sprendimo Altmark pirmojo kriterijaus, DKT pastabas
Sivo klausimu vis délto pateike.

DKT pazymi, kad dél valstybiy nariy didelés veiksmy
laisvés, suteiktos viesyjy paslaugy isipareigojimams nusta-
tyti, neturéty susidaryti neteiséta padétis, kai treciosios
Salys negaléty abejoti tuo, ar veikla vykdoma laikantis
vieSyjy transporto paslaugy sutarties. DKT teigimu,
Komisija privalo pagristi, kad bitina nustatyti vieSyjy
paslaugy jsipareigojimus.
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(169) Remdamasi Teismo ir Komisijos praktika DKT priesta- jrodyta, kad DSB konkurentai paslaugas gal¢jo teikti uz

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

rauja Komisijos tyrimui, kuriame nustatyta, kad akivaiz-
dzios vertinimo klaidos néra. DKT visy pirma mano, kad
paslaugos teikimo punktualumo, kokybés ir reguliarumo
tiksly neuztenka siekiant nustatyti, kad paslauga teikiama
vykdant viesosios paslaugos uzdavinius.

Komisija §j tyrima veikiau turéty atlikti remdamasi Regla-
mente (EEB) Nr. 1191/69 iSdéstytais kriterijais ir turéty
nagrinéti vieSosios paslaugos uzdaviniy proporcinguma.
DKT teigimu, Komisija visy pirma turéty nagrinéti, ar
pagal nustatytus punktualumo, kokybés ir reguliarumo
tikslus teikiant aptariamas paslaugas negaunamas pelnas.

I§ tikryjy DKT mano, kad kompensacijos uz viesgsias
paslaugas yra pagristos tik tuomet, jeigu paslaugos nepel-
ningos ir kompensacija bitina joms teikti; tai reiskia, kad
turi bati atliktas atskiras kiekvieno atitinkamo gelezin-
kelio marsruto tyrimas.

Dél sprendimo Altmark antrojo kriterijaus

DKT priestarauja Komisijos argumentui, kad sudarant
desimties mety biudZetus, pagal kuriuos apskaiciuojamos
DSB kompensacijos, sprendimo Altmark antrojo kriteri-
jaus gali bati laikomasi. 1§ tikryjy DKT mano, kad Siuose
biudZetuose nepateikiami i§samds iSlaidy parametrai ir
analizé, leidZiantys nustatyti kiekvienam atitinkamam
gelezinkelio marsrutui batinos kompensacijos dydi.

Dél sprendimo Altmark treciojo kriterijaus

DKT mano, kad treciasis kriterijus turéty bati nagriné-
jamas siejant ji su sprendimo Altmark ketvirtuoju kriteri-
jumi, nes jeigu jmonés negalima laikyti tipine gerai
valdoma jmone, treciojo kriterijaus nagrinéti nereikia,
nes jo nebiity galima pagristi Sios imonés sanaudy
analize.

Dél sprendimo Altmark ketvirtojo kriterijaus

DKT primena, kad aptariamos vieSyjy transporto
paslaugy sutartys sudarytos nerengus konkursy. Be to,
DKT pritaria Komisijos abejonéms, ar dél deSimties
mety biudZety ir Danijos valstybés taikomos metodikos
gali bt jgyvendintas sprendimo Altmark ketvirtasis krite-
rijus.

Siuo pozitiriu DKT visy pirma pabrézia, kad surengus
paslaugy teikimo tam tikrais marrutais konkursus

(176)

177)

178)

(179)

kaing, beveik 27 % mazesng¢ negu DSB kaina. DKT taip
pat primena, kad DSB yra jdarbinusi valstybés tarnautojy,
todél sprendimo Altmark ketvirtojo kriterijaus nesilai-
koma.

Dél kompensacijos permokos nesuderinamumo

DKT nepritaria Komisijos argumentams dél pagalbos
suderinamumo klausimo. I§ tikryjy ji mano, kad Regla-
mente (EEB) Nr. 1191/69 isskiriamas, viena vertus, Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 1II, IIl ir IV skirsniuose nuro-
dytas metodas, grindziamas faktinémis sanaudomis, kita
vertus, Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 V skirsnyje nuro-
dytas metodas, grindziamas paslaugy teikéjo sitloma
kaina, palyginti su konkurento kaina uz tokios pat
paslaugos teikimg. DKT teigimu, $is iskyrimas matyti,
kai vieSyjy paslaugy isipareigojimy ir vieSyjy transporto
paslaugy sutar¢iy pobtdis nevienodas ir jie grindZiami
skirtingais procediriniais reikalavimais.

Todél Komisijos argumento, grindziamo faktiniy sanaudy
metodu ir principais, susijusiais su SESV 106 straipsnio 2
dalies jgyvendinimu, negalima taikyti nagrinéjant vieSyjy
transporto paslaugy sutartyse nustatyta kaing. DKT
nuomone, toks metodas neatitinka Bendrijos teismy
praktikos (sprendimas Combus), Komisijos praktikos
(Bendrijos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos
kompensacijos uz viesasias paslaugas forma (2%) ir paties
sprendimo pradéti procediirg, kuriame patvirtinamas
SESV 93 straipsnio lex specialis pobidis.

Atkreipdama démesj i tai, kad $iuo atveju vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartims Komisija ketina taikyti fakti-
némis sanaudomis grindZiama metodg, DKT vis délto
pateiké pastabas dél $io metodo.

I§ tikryjy DKT mano, kad duomenys, kuriuos Danijos
Vyriausybé pateiké siekdama patvirtinti, kad kompensa-
cijos permoka nesuteikta, yra neteisingi. DKT remiasi
keliais argumentais:

— DSB, dalyvaudama paslaugy teikimo tam tikrais mars-
rutais konkursuose, labai sumaZino savo kainas,

— be to, pagal vieSyjy transporto paslaugy sutartis DSB
finansiné padétis privalo bati gera — tai reiskia, kad
sutartiniai mokéjimai yra didesni uz tikslia vieSyjy
paslaugy jsipareigojimy sanaudy kompensacija,

(26) OL C 297, 2005 11 29, p. 4.
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— sutartiniy mokéjimy dydis tinkamai nepagrindziamas,

o desimties mety biudZetai sudaryti juos suderinus
taip, kad bty uZtikrintas tam tikro dydzio DSB
pelnas, jie nepagristi iSsamia kiekvieno atitinkamo
marsruto DSB sanaudy ir pajamy analize,

kompensavimo sistema grindziama tikslu gauti
nuosavo kapitalo graza, o ne tikslia per dideliy
sagnaudy kompensacija,

pagal DKT pateiktus skai¢iavimus pagrindinis gelezin-
kelio marSrutas Kopenhaga—Orhusas yra pelningas
atsizvelgiant | dabartinius DSB nustatytus jpareigo-
jimus, todél dél jo vieSyjy paslaugy sutartis neturéjo
bati sudaryta,

be to, spéjamas DSB nasumo padidéjimas neatitinka
finansiniy duomeny, i§ kuriy matyti, kad personalo
sanaudos iSaugo atitinkamo laikotarpio pajamy
atzvilgiu,

DKT taip pat abejoja, ar sutartiniai mokéjimai i§
tikryjy sumazinti 1 mlrd. DKK; pagal jmonés finan-
sines ataskaitas jie veikiau sumazinti 647 mln. DKK,

DKT nurodo, kad 2000-2004 m. DSB tikslai (trauki-
niais nuvaziuoty kilometry skaicius) nepasiekti — tai
pagrindzia sutartiniy mokéjimy sumazinimg — ir kad
DSB gavo kompensacijas uz riedmenis, kuriy sgnaudy
neturéjo patirti atsizvelgiant i véluojantj tiekima,

galiausiai DKT mano, kad DSB pati galéjo prisiimti
del pavéluoto riedmeny tiekimo patirtus finansinius
padarinius, visy pirma susijusius su atsarginiais ried-
menimis, kadangi jos pelnas buvo didelis. DSB dél
velavimo i§ jmonés AnsaldoBreda gavo 225 min.
DKK kompensacijg, kuri turéjo biiti sumokéta Danijos
valstybei; DKT teigimu, dél to valstybé patiria Zala.
DSB gavo 104 mln. DKK per dideliy sutartiniy moké-
jimy uZ riedmenis, kurie nebuvo eksploatuojami.

(180) DKT teigimu, didelis DSB pelnas dél toliau nurodyty
priezas¢iy jrodo, kad jmonei sumokéta kompensacijos
permoka:

— DSB pelnas didesnis negu tas, kurio panasig rizika (t.

y. maza rizikg) patirianti jmoné pagristai galéty
tiketis,

3,35% Svedijoje; 0,49-4,65% Vokietijoje arba
0,8-3,77 % Pranctzijos nacionalinés gelezinkelio
jmonés SNCF) ir virsija vykdant kita panasia proce-
diirg Komisijos nurodyta dydj (¥’),

DKT mano, kad DSB pelnas pagal vieSyjy transporto
paslaugy sutartis taip pat daug didesnis uz vidaus
konkurenty pelng (DSB (12,77 %); DSB  S-tog
(10,45 %); Arriva (4,39 %); Metro Service (6,18 %),

DKT pabrézia, kad DSB pelnas daug didesnis negu
Danijos valstybés nustatytas DSB tikslas — 6 %
nuosavo kapitalo graza; DKT tai vertina kaip 3,678
mlrd. DKK pertekliy.

(181) DKT nuomone, galiausiai argumentas, kad gaunant divi-
dendus buvo galima ivengti bet kokios kompensacijos
permokos, turi bati atmestas dél iy priezasciy:

— vieSyjy transporto paslaugy sutartyse nenustatytas

sutartiniy mokéjimy grazinimo mechanizmas, jeigu
Sie mokéjimai virSyty reikiama tikslios kompensacijos
uz viesyjy paslaugy isipareigojimus dydi,

Siuo atveju Danijos valstybé savo, kaip investuotojos
ir valstybés jmonés akcininkés, pareigas painioja su
valdzios institucijos, leidZiancios mokéti kompensa-
cijas uz vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, pareigomis,

gaunant dividendus savaime negalima panaikinti nei
ekonominiy kompensacijos permokos padariniy, nei
konkurencijos iSkraipymo, kurio poveikis lieka
rinkoje,

taikant dividendy gavimo argumenta bity diskrimi-
nuojamos valstybés ir privacios jmonés,

Komisijos bendrosiose nuostatose dél pagalbos
kompensacijos uZ vieSasias paslaugas forma nurodyta
galimybe perkelti tik 10 % pertekliaus kiekvienais
metais,

kompensacijos permoka ir Danijos valstybés
gaunamy dividendy suma tiesiogiai nesusijusios; be
to, dividendy principas deSimties mety biudzetuose
patvirtintas prie§ nustatant galimas kompensacijos

— DKT primena savo skunde pateiktg tyrimg, i§ kurio permokas.
matyti, kad DSB pelno marza iki apmokestinimo
(12,3 % 1999-2004 m. ir 12,77 % 1999-2007
m.) didesné negu kity Europos gelezinkeliy trans-
porto jmoniy (2,21 %-4,47 % Jungtinéje Karalystéje;

(¥’) 2007 m. spalio 23 d. Komisijos sprendimas — Valstybés pagalba
C47/07 — Deutsche Bahn Regio ir Berlyno bei Brandenburgo Zemiy
vieSyjy paslaugy sutartis (OL C 35, 2008 2 8, p. 13).



L 7/18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011111

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

Dél mokescio nuo darbo uZmokescio

DKT nurodo, kad atleidimg nuo mokes¢io nuo darbo
uzmokescio Danijos valstybé panaikino 2008 m. DKT
mini Danijos jstatymo projekta, kuriame DSB apmokes-
tinimo $iuo mokes¢iu sgnaudos jvertintos 80 mln. DKK
per metus. Siuo pagrindu DKT pazymi, kad atleidimo
nuo mokescio poveikis konkurencijai labai neigiamas —
per desimt mety beveik 800 mln. DKK, $ig sumg Danijos
valstybé turéty iSieskoti.

Be to, DKT atkreipé Komisijos démesj i tai, kad Danijos
valstybe DSB mokama mokestj nusprendé ateityje
kompensuoti padidindama sutartinius mokéjimus.

DKT noréty, kad Komisija $j klausimg nagrinéty vykdy-
dama $ig procediirg, nes procedira CP78/06, kurig Komi-
sija minéjo sprendime pradéti procediirg, baigta.

Dél teisinio pagrindo, taikomo suderinamumui nagri-
néti

2010 m. sausio 10 d. DKT Komisijai pateiké savo
pastabas dél tinkamo teisinio pagrindo — Reglamento
(EEB) Nr. 1191/69 arba Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 — pasirinkimo.

DKT nuomone, kadangi Reglamentas (EB) Nr.
1370/2007 isigaliojo tik 2009 m. gruodzio 3 d., nagri-
néti aptariamy pagalbos priemoniy suderinamumg
remiantis $iuo reglamentu bty teisiskai neteisinga. Primi-
nusi tam tikrus principus, susijusius su ES valstybés
pagalbos taisykliy taikymu ratione temporis, DKT teigé,
kad turi bati i$skiriama tai, ar apie pagalbos priemones
pranesta, ar ne. Siekdama jrodyti, kad $iuo atveju Komi-
sija suderinamuma turéty nagrinéti pagal Reglamenta
(EEB) Nr. 1191/69, DKT rémesi Europos Sajungos Bend-
rojo Teismo sprendimu byloje SIDE (%8).

DKT isvada, be kita ko, grindziama tuo, kad aptariamos
viesyjy transporto paslaugy sutartys apima 1999-2004
m. ir 2005-2014 m., o pagalba teikiama mokant méne-
sinius sutartinius mokéjimus. Be to, DKT pazymi, kad
Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 neteikiama jokia
nuostata dél valstybés pagalbos, kuri jau suteikta arba
kuriai taikoma tyrimo procedira. Be to, 2008 m. rugsé¢jo
10 d. sprendime pradéti procediira naujasis reglamentas
neminimas, nors jis jau buvo priimtas. Galiausiai DKT
taip pat pazymi, kad prieStaraujama Komisijos prane-
$imui dél nustatyty taikomy taisykliy vertinant neteiséta
valstybés pagalba (¥°).

DKT mano, kad Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 galéty
bati tinkamas teisinis pagrindas suderinamumui nagrinéti

(*%) 2008 m. balandzio 15 d. Bendrojo Teismo sprendimas Société inter-
nationale de diffusion et d'édition SA (SIDE) prie§ Komisijg, T-348/04.
() OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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nebent tik svarstant biisimg vieSyjy transporto paslaugy
sutar¢iy poveiki, t. y. po 2009 m. gruodzio 3 d. atlie-
kamus sutartinius mokeéjimus.

7. DANIJOS PASTABOS DEL SUINTERESUOTUJU SALIY
PASTABU

Danijos teigimu, dél DKT pastaby aptariami faktai neturi
bati vertinami kitaip. I$ tikryjy Danija laikosi nuomongés,
kad keturi sprendimo Altmark kriterijai Siuo atveju yra
jgyvendinti ir kompensacijos permokos DSB negavo.

Dél Komisijos tyrimo apimties

Danija mano, kad sostinés regiono transporto sutartims
oficiali tyrimo procedira netaikoma, todél DKT
nuomonés dél $iy sutaréiy komentuoti nereikia.

Taciau Danija nurodo, kad DSB S-tog a. s.— tai patronuo-
jamoji jimoné, visiskai priklausanti jmonei DSB SV, ir kad
DSB S-tog a. s. duomenys jtraukti { DSB grupés konsoli-
duotas finansines ataskaitas ir Danijos Vyriausybés
perduotus duomenis.

Danijos Vyriausybé¢ patikslina, kad prognozuojami mokeé-
jimai ir sutartiniai mokéjimai, susij¢ su S-tog transporto
paslaugomis, taip pat nustatyti remiantis 6 % nuosavo
kapitalo graza po apmokestinimo. DSB S-tog a. s. pelnas
(nuostoliai) jtrauktas (<) j DSB SV biudzets; atitinkamai
apskaiciuoti sutartiniai mokéjimai, mokétini jmonei uz
tolimojo susisiekimo ir regioninio transporto paslaugas.
Be to, patronuojamosios jmonés DSB S-tog a. s. veiklos
pajamos jtrauktos | DSB SV konsoliduota pelna (nuosto-
lius). Todél S-tog transporto paslaugy pelnas (nuostoliai)
jtrauktas | bendrg DSB SV finansinj pelng (nuostolius).

Dél sprendimo Altmark kriterijy

Danijos teigimu, dél DKT pastaby nekyla abejoniy, kad
keturi sprendimo Altmark kriterijai Siuo atveju jgyven-
dinti.

Dél pirmojo kriterijaus Danijos Vyriausybé primena, kad
Komisija nepareiské abejoniy Siuo klausimu. Be to, klau-
simas, ar mar§rutui Kopenhaga-Orhusas taikomas viesyjy
paslaugy jsipareigojimas, aptariamas toliau.

Aptardamos antrgjj kriterijy Danijos Vyriausybé primena,
kad Komisija nepareiské abejoniy dél laikotarpio iki 2008
m., ir nurodo, kad 2009-2014 m. DSB mokama
kompensacija taip pat apskai¢iuota pagal Komisijai
perduota desimties mety biudZets.
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(196) Dél treciojo kriterijaus DKT teigia, kad jis turéty bati kiekvieno marsruto analize — dél to galéty bati gauti
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nagrinéjamas tik tuomet, jeigu i§ anksto jgyvendinamas
ketvirtasis kriterijus. Danijos Vyriausybé nepritaria Siai
nuomonei ir mano, kad kriterijai gali bati tinkamai nagri-
néjami atskirai vienas nuo kito ir ta tvarka, kurios spren-
dime Altmark laikési Teismas.

Galiausiai aptardama ketvirtajj kriterijy Danijos Vyriau-
sybé atmeta DKT argumentus, pagal kuriuos daroma
iSvada, kad Sio kriterijaus nesilaikoma. 1§ tikryjy Vyriau-
sybé nurodo, kad desimties mety biudZetai parengti
remiantis visais turimais duomenimis ir pakankama
sanaudy analize, j kuria jtrauktos ilgalaikio padéties geré-
jimo perspektyvos. Be to, derantis dél antrosios sutarties
biudZetas perzitirétas, o sutartiniai mokéjimai sumazinti
siekiant atsizvelgti i padidéjusj veiklos veiksminguma. Be
to, Danijos Vyriausybé nurodo, jog tai, kad dél istoriniy
priezas¢iy jmoné patiria nejprasty islaidy, susijusiy su
samdomais valstybés darbuotojais, nesusije su geru ar
blogu jmonés valdymu. Ji primena, kad kapitalo sudétis,
rizikos pobudis ir kiti aspektai labai skiriasi, yra jvairiy
gelezinkelio jmoniy, todél lyginti su kitomis jmonémis
nejmanoma. Taip pat tai, kad DSB First konkurse gal¢jo
dalyvauti sitlydama mazesne (i§ pirmo Zvilgsnio) Kyst-
banen marsrutu teikiamy paslaugy kaina, nereiskia ir
net néra rodiklis, kad mokéjimai jmonei DSB buvo per
dideli, nes §j pasitilyma pateiké nepriklausoma bendrové
ir jis grindziamas kitokiais duomenimis (dirba tik sutarti-
ninkai, naujesné jranga, maziau traukinio personalo
nariy).

Dél suderinamumo

Danija primena, kad abejoja dél Komisijos argumenty,
susijusiy su Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 igyvendi-
nimu; jos nuomone, Sie argumentai teisiniu poZitriu
labai neaiskiis, ypa¢ argumentas dél jpareigojimo pranesti
apie viesyjy transporto paslaugy sutartis.

Taciau Danija nepritaria DKT aiskinimui, be kita ko, susi-
jusiam su Zodzio kaina“ vartojimu reglamento 14
straipsnio 2 dalies b punkte ir valstybés pagalbos
taisykliy netaikymu tais atvejais, kai taikytinas Regla-
mentas (EEB) Nr. 1191/69.

i. Analizés bendrumas

Danija grieztai nepritaria DKT argumentui, kad kompen-
sacija turéty bati nustatoma remiantis kiekvieno atitin-
kamo marsruto sgnaudomis. Pagal jokj teisinj pagrindg
negalima reikalauti, kad kompensacija, imokéta taikant
bendra vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymo sutartj,
biity apskai¢iuojama remiantis kiekvieno jsipareigojimo,
kurj prisiémé paslaugy teikéjas, maziausio lygmens
analize.

Danijos Vyriausybé priestarauja DKT pateiktam spren-
dimo Fred Olsen (byla T-17/02) aigkinimui ir pabrézia,
kad 3iuo atveju aptariamas susietas, integruotas ir pagal
bendrg tiesioging sutartj eksploatuojamas tinklas. Todél
kompensacijos suma neturi bati nustatoma remiantis

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

klaidingi rezultatai. Taip nustatant suma kilty daugiau
abejoniy dél bendry mokesciy paskirstymo, negu suda-
rant visy pajamy ir iSlaidy, susijusiy su pagal sutartj
nustatyty vieSyjy paslaugy jsipareigojimy vykdymu,
suvesting ataskaitg.

Taciau Vyriausybé primena, kad DSB apskaitos duomenis,
susijusius su taikant sutartj suteiktomis paslaugomis,
galima nagrinéti atskirai, nes jie grindZiami skirtingomis
apskaitomis.

ii. Marsrutas Kopenhaga—Orhusas

Danijos Vyriausybé nepritaria nuomonei, kad dél
paslaugy, kurias galima teikti negaunant finansinés
pagalbos, teikimo negali bati prisiimtas vieSyjy paslaugy
jsipareigojimas. Valstybé visiskai tinkamai gali nuspresti
tokig paslaugg jtraukti | nuoseklios apimties viesaja
paslauga (atvykimo tvarkara$ciy, viety skaiciaus, tarify ir
pan. reikalavimai); bitent taip ji nusprendé Siuo atveju,
nes $is marsrutas glaudziai susijes su kitomis DSB paslau-
gomis — vaziuojant j Orhuso Siaur¢ persédama i§ vienos
transporto priemonés i kitg, yra jungtis su kitais marsru-
tais, atkabinami arba perstatomi $iuo marsSrutu riedantys
sgstaty vagonai.

Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad DSB i§mokétos
kompensacijos apskai¢iuotos remiantis su visais vieSyjy
paslaugy jsipareigojimais susijusiomis pajamomis ir islai-
domis. Jeigu | kompensacijas jtraukiami marsrutai ar tam
tikros paslaugos, i§ kuriy gali bati gaunamos perteklinés
pajamos, tokios pajamos jtraukiamos i visy pajamy ir
iSlaidy apskaitas. Todél atmetus tam tikrus marsrutus,
kurie patys gali bati pelningi, biity tik padidinama bendra
DSB i$mokama pagalba, o tai, kad jtrauktas pelningas
marsrutas, nebitinai reiskia, kad suteikta kompensacijos
permoka.

Aptardama kitus klausimus Danijos Vyriausybé pazymi,
kad su marsrutu Kopenhaga—Orhusas susij¢ DKT skaicia-
vimai netikslds, ir pateikia tai patvirtinancig informacijg.
Ji pabrézia, kad DKT gana tiksliai nenurodo, kaip atlikti
skai¢iavimali, ir teigia, kad pateikti skaiciai jai neZinomi.
Danijos teigimu, pagal palankiausius skaiCiavimus $io
marsruto pajamos daugiau kaip [...] mln. DKK maZesnés,
negu nurodé DKK [...].

iii. Nasumas

Danijos Vyriausybé atmeta argumenta, kad DSB nenu-
rodé 1999-2007 m. labai padidéjusio nasumo. I§ tikryjy
ji abejoja dél DKT skaiiavimo metodo, grindZiamo
islaidy vienam darbuotojui ir apyvartos santykiu. Taciau
DSB apyvartai jtakg daro tam tikri mikroekonomikos ir
makroekonomikos veiksniai, dél kuriy nuolatinio propor-
cingo apyvartos ir veiklos rezultaty rysio néra (veiksniai:
vietos konkurencija, aplinkybiy poky¢iai, politiniai priori-
tetai, infliacija, keleiviy socialinés sudéties pokyciai ir
pan.).
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(207) Danijos Vyriausybé sitilo du DSB veiklos nasumo verti- tiskas. Didesnis pelno marzos procentas negu nurodytas
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nimo metodus:

— DSB veiklos rezultatai, t. y. keleiviy nuvaziuoty kilo-
metry skaiCius (1999-2007 m. padidéjo 1,8 % per
metus), palyginti su darbuotojy skaiiumi (visg
darbo dieng dirbanciy darbuotojy ekvivalentas),

— DSB veiklos rezultatai, susije su faktinémis iSlaidomis
darbuotojams (t. y. islaidos tikslinamos pagal darbo
uzmokescio infliacija).

Pagal $iuos du metodus naSumas per metus didéja atitin-
kamai 1,9 % ir 2 %.

iv. Sutartiniy mokéjimy maZinimas

Danijos Vyriausybé tvirtina, kad Siuo klausimu DKT
pateikti skaiciai netiksliis. DSB apskaitoje nurodomi ir
DKT naudojami sutartiniai mokéjimai — tai mokéjimai
pagal $iuo atveju aptariama su valstybe sudaryta sutartj
ir kartu kiti mokéjimai, susije su kitomis sutartimis (DSB
sudarytos sutartys Svedijoje; su Hovedstadens Udviklingsrdd
(HUR — Miesto plétros taryba) sudaryta sutartis ir laikiny
transporto paslaugy, teikiamy mar§rutu Langas—Strueris,
sutartis).

Vyriausybé paaiskina, kad 2003 m. finansy jstatyme
aiskiai nurodyta, kad mokéjimai mazZinami 1 mlrd.
DKK (28.61.01 straipsnio 10 dalis). Be to, 2003 m. ir
2004 m. finansy jstatymuose nurodyta, kad 2003 m. ir
2004 m. sumazintos sumos didinamos. Danija perduoda
suvesting lentele, i§ kurios matyti, kad apskritai suma
sumazinta 1018 mln. DKK.

v. Traukiniais nuvaZziuoty kilometry skaicius

Danijos Vyriausybé nurodo, kad aptariant sutartyje nusta-
tytg jpareigojima, susijusj su traukiniais nuvaziuoty kilo-
metry skaiciumi, paZzymétina, kad kilometry skaicius
mazesnis negu nurodytasis DKT, nes reikia atsizvelgti j
2003 m. lapkri¢io mén. transporto paslaugy teikimo i$
Centrinés ir Vakary Jutlandijos konkursa. Lenteléje
Vyriausybé pateikia tikslius skaicius, i§ kuriy matyti, kad
DSB teikiant paslaugas i§ viso traukiniais nuvaziuota 1,5
min. kilometry daugiau, negu nurodyta sutartyje, todél
negalima tvirtinti, kad DSB gavo kompensacija uz nesu-
teiktas paslaugas. Be to, ji pabrézia, kad DSB kas tris
ménesius Transporto ministerijai teikdavo ataskaita apie
savo veiklos rezultatus, pasiektus pagal sutarti.

vi. DSB pelnas

Danija mano, kad DSB preliminarus biudZetas, pagristas
numatoma 6 % pelno marza, buvo pagristas ir realis-
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preliminariame biudZete gautas dél keliy nenumatyty
aplinkybiy, kuriy poveikj Vyriausybé panaikino, viena
vertus, i§imties tvarka sumaZindama sutartinius moke-
jimus, kita vertus, gaudama dividendus.

Be to, Danijos Vyriausybé abejoja duomeny, susijusiy su
Europos keleivinio gelezinkeliy transporto jmoniy rezul-
tatais, tinkamumu. Ji taip pat pabrézia, kad sunku atlikti
tokj palyginima (nevienoda kapitalo sudétis ir nevienodas
investuoto kapitalo dydis, veikla rizikos salygomis,
jmoniy apskaitos duomenims jtakg daro makroekonomi-
niai ir struktiriniai veiksniai), ir mini Europos Komisijos
ataskaitg, kurioje DSB nenurodoma kaip pelningesné
jmoné negu jos konkurentai Europos rinkoje.

Be to, Danija negincija to, kad DSB pelnas didesnis negu
numatytasis pradiniuose biudzetuose. Taciau Danijos
Vyriausybé pateikia paaiskinimus dél pakeisty mokesciy
dydziy poveikio ir perduoda DSB pelno suvesting lentelg.

Galiausiai Danija pateiké naujausius DSB finansinés padé-
ties duomenis ir nurodé, kad i§ vieSyjy paslaugy veiklos
gautas pelnas po apmokestinimo sudaré 670 mln. DKK
2007 m. ir 542 mln. DKK 2008 m.

vii. Dividendy politika

Danijos nuomone, vykdant su tiksliu biudZetu siejama
dividendy politika labai veiksmingai apsisaugoma nuo
kompensacijos permokos, nes pagal sig politikg galima
lanks¢iai imtis veiksmy siekiant iSvengti bet kokios
kompensacijos permokos, jeigu paaiskéja, kad biudzete
nurodytos neteisingos veiklos prielaidos. Dividendy poli-
tika vykdoma papildant tiksly biudzets, kuriuo grin-
dziama transporto sutartis.

Danijos Vyriausybé primena, kad kompensacija nusta-
toma i§ anksto pagal pagrista pajamy ir iSlaidy samata
ir kad kompensacijos lésomis DSB gali naudotis ribotai. Ji
taip pat nurodo, kad jeigu faktiniai skai¢iai maZzesni, paly-
ginti su preliminariu biudZetu, pavyzdziui, dél nesutam-
panciy sgnaudy (daromos valdymo klaidos, padidéja
darbo uzmokestis, iSlaidos arba pirkimo apimtis) arba
dél pajamy, prarasty sumazéjus transporto apimciai, paly-
ginti su prognozémis, DSB taip pat negali gauti papil-
domos valstybés kompensacijos. Taigi DSB prisiima
rizikos dalj, jeigu rezultatai blogi.

Todél dividendy politika — tai papildoma apsauga siekiant
i$vengti bet kokios kompensacijos permokos, jeigu pelnas
didesnis, palyginti su preliminariu biudZetu. Tai lanksti
priemon¢, kuria valstybé gali uZtikrinti, kad i§ bendrovés
baty susigrazinta tam tikra suma.
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(219) Danija nurodo, kad galimu su likvidumu susijusiu prana- Visos pajamos — pagrjstas pelnas — visos islaidos = sumazinta
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Sumu DSB negaléjo pasinaudoti ir taip iskraipyti konku-
rencijg rinkoje teikdama kitas paslaugas ir pan., visy
pirma kryzminio subsidijavimo priemonémis.

Be to, Danijos Vyriausybé nurodo, kad bendra dividendy
suma 1999-2007 finansiniy mety ataskaitose, yra 3469
mln. DKK didesn¢, negu numatyta biudzete. DSB Danijos
valstybei sumokéjo 607 mln. DKK dividendy 2007 m. ir
359 mln. DKK 2008 m.

Nors i§ tikryjy dividendai mokéti nesiremiant vien skai-
iavimu, kuriuo siekiama nustatyti galima kompensacijos
permoka, Vyriausybé reikalavo tiek dividendy, kiek
skyrési prognozuotas ir faktinis pelnas. Kadangi DSB
gavo didesnj nei prognozuotg pelng, visas Sis perteklius
i§ bendrovés susigrazintas dividendais. Todél Danija
mano, kad jokia kompensacijos permoka nesuteikta.

viii. GrgZinimo mechanizmo jtraukimas

Savo pateiktose pastabose ir vykstant diskusijoms su
Komisija Danija nurodé, kad i susijusias vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartis, sudarytas su DSB, ketina jtraukti
tam tikrg grgzinimo mechanizma.

Numatomam mechanizmui biidingi $ie ypatumai.

GrgZinimo mechanizmo veikimas

Danijos Vyriausybés teigimu, jeigu ji i§ anksto turéty
i$samig informacija apie DSB rezultatus, kompensavimo
mechanizmas turéty biti iSreiSkiamas Sia lygtimi:

Visos pajamos (keleiviai + sutartiniai mokéjimai) — pagrjstas
pelnas — visos islaidos = 0

Taciau Danijos Vyriausybé pazymi, kad negali i§ anksto
turéti i§samios viso daugiameciy sutar¢iy laikotarpio
informacijos, todél praktiskai $i lygtis retai lygi nuliui.

Taikant dabarting sistema lygtis i§ tikryjy tikslinama
pagal pelng (desinioji lygties pusé), vykdant dividendy
politika. Kita Danijos Vyriausybés svarstoma iseitis — tiks-
linti visas pajamas (kairioji lygties pusé), sutartinius
mokéjimus kasmet derinant su grgzinimo mechanizmu.

Tikslinamos sumos dydis turéty atitikti sumazintg bendra
suma, iSreiksta Sioje lygtyje:
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bendra suma

Korekcijos, susijusios su veiksmingumu ir kokybés didinimu
(sumazinta grynoji suma)

Danijos Vyriausybés teigimu, taikant graZinimo salyga
turéty biti suteikiamos galimybés pagal i§ anksto nusta-
tytus parametrus kompensuoti priemones, kuriomis geri-
nami jmonés rezultatai, siekiant uztikrinti, kad DSB bty
toliau skatinama didinti savo veiksminguma ir pritraukti
naujy keleiviy. Pavyzdziui, DSB turéty buti suteikiama
galimybé iSsaugoti dalj sumazintos bendros sumos,
jeigu bendra suma (lygi pagristam pelnui ir (arba)
didesnei negu lygtyje nustatyta nuosavo kapitalo grazai)
sumazinta del:

— sgnaudy sumazéjimo, apskaiCiuojamo pagal keleivio
kilometrus, ir (arba)

— keleiviy padaugéjimo, apskaiciuojamo pagal keleivio
kilometrus.

Todél Danijos Vyriausybé mechanizma

numato derinti taip:

grazinimo

— jeigu, palyginti su vidutinémis pastaryjy ketveriy
mety sgnaudomis, DSB savo sgnaudas sumazino
(vienam keleivio kilometrui), apskai¢iuojamas $is
geresnis rezultatas (procentais ireiksty sanaudy dife-
rencialas dauginamas i§ visy sgnaudy bazés), ir

— jeigu keleiviy padaugéja, pagal keleivio kilometrus
apskaiCiuojamas padidéjes vezty keleiviy skaicius
dauginamas i§ 0,80 DKK, ir $ia suma taip pat mazi-
nama sumazinta bendra suma (3).

Danijos Vyriausybé nurode, kad dél pageréjusiy rezultaty
sumazinta visa suma negali vir$yti konkrec¢iy mety suma-
zintos bendros sumos. Todél sumazinta grynoji suma —
tai suma tarp nulio ir sumazintos bendros sumos.

Todél pagal grazinimo mechanizmg turéty bati taikoma
§i lygtis:

GrgZinimo mechanizmas = sumaZinta bendra suma -—
kintamasis dydis (A. + keleivio km A) =
sumazinta grynoji suma

(*% 0,80 DKK - tai apytikslé pajamy, gaunamy i§ vieno keleivio kilo-

metro, susijusio su regioniniu ir tarpregioniniu geleZinkeliy trans-
portu, suma.
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Poveikis dividendy politikai

Danijos Vyriausybé pabrézé, kad jtraukus tokj grazinimo mechanizma baty padarytas didelis poveikis
Danijos valstybés dividendy politikai, kaip nurodyta sioje lenteléje.

VieSyjy paslaugy veikla Komerciné veikla
) . Pajamos

Visos pajamos o
— Visos i8laidos Klaidos
— Grazinimo mechanizmas

Komercinés veiklos pelnas (nuosto-
liai)

VieSyjy paslaugy  veiklos pelnas
(nuostoliai)

d l

DSB dividendy politika

Viesyjy paslaugy veiklos pelnas (nuostoliai)
+ Komercinés veiklos pelnas (nuostoliai)

Mokesciai, grynasis pelnas (nuostoliai) ir dividendai
DSB pelnas (nuostoliai) —

Grgzinimo mechanizmas ir didZiausia pagristo pelno riba

Danijos Vyriausybé taip pat nurod¢, kad $is graZinimo mechanizmas bus papildytas nustatant virsu-
ting riba, leidziancia uZtikrinti, kad taikant mechanizma DSB negauty pelno, kurio suma virsyty

pagristu laikomg dydj.

Danijos Vyriausybé numato $ig virSuting ribg nustatyti pagal DSB nuosavo kapitalo graza — virSijus
sutartyse nustatyta 6 % dydj biity atsizvelgiama i papildoma pelng, gauta padidéjus veiklos veiksmin-
gumui arba keleiviy skaiciui. Si virSutiné riba biity nustatoma pagal 3ia lygti:

Pagristas pelnas (6 %) + kintamasisdydis (A. + keleiviokm A)

< 12%
Nuosavas kapitalas ’

Pavyzdziui, dél pagal grazinimo mechanizma taikomy paskaty DSB gali gauti papildomo pelno, jeigu
bendrové patobulins savo iSlaidy struktiirg arba padaugés keleiviy (A. + keleivio km A).

Danijos Vyriausybé patikslino, kad pagal apskaitos atskyrimo taisykles skai¢iuojant atsizvelgiama tik i
DSB nuosavo kapitalo dalj, atitinkancig bendrovés viesyjy paslaugy veikla.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(237) Pagal §i mechanizma kaip virSutiné pagristo pelno riba galéty biiti nustatyta 12 % nuosavo kapitalo
graza. Danijos Vyriausybé patikslina, kad metiné riba per trejus metus negalés virSyti 10 %.

Pateikti empiriniai duomenys

(238) Danijos Vyriausybé Komisijai pateiké tyrima, kuriame parodomi empiriniai tokio grazinimo mecha-
nizmo poveikio 20042008 metais duomenys, kaip nurodoma Sioje lenteléje.
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Z | E|8E| 5| ¢ b 5 S |l2=| £ |34 5 | 2 |s8|l2
= £ | €8] O z S, & g |&8| & |58 O A |zE|5ES
2004 [ 943 | 594 | 349 | 6931 | 4353 | 1,25 3% 151 | 78,4 230 [ 119 | 824 | 11,9
2005 [ 919 | 575 | 344 | 6906 | 4392 | 1,32 | -3 % 0 31,2 [ 31,2 | 312 | 607 | 838
2006 | 977 | 583 [ 394 | 6994 | 4526 | 13 | -2% 0 107 | 107 | 287 | 690 | 9,9 | 10,2
2007 | 724 | 569 [ 155 | 7108 | 4635 | 1,31 2% 115 | 87 | 202 0 724 1 10,2 | 9,6
2008 [ 717 | 523 | 188 | 6609 | 4759 | 1,33 | —=2% 0 99 99 89 | 628 | 9,5 9,9
Taigi taikant grazinimo mechanizma DSB nuosavo kapi- ekonominio pranasumo. | atleidima atsizvelgta sutartyje,
talo graza 2004-2008 m. baty buvusi 8,8-11,9 %. taip pat vykdant su transporto sutartimis susijusius
konkursus ir pan., kad visiems konkursy dalyviams
baty sudarytos vienodos salygos.
Dél taisykles, susijusios su 10 % vidutine trejy mety riba
(2006 m. ji virSyta 0,2 %), tais finansiniais metais pagal
graZinimo mechanizma bity grazinti 38 mln. DKK.
(243) Dél apmokestinus mokes¢iu nuo darbo uzmokescio

Mokestis nuo darbo uZmokescio

Danija primena, kad nuo mokes¢io nuo darbo uzmo-
kes¢io nuo $iol nebéra atleidZiama.

Danijos Vyriausybés teigimu, dél Sio atleidimo jmonés,
kurioms jis taikytas, pavyzdziui, DSB, negavo jokio

jmonei DSB i§mokétos galimos kompensacijos Danijos
Vyriausybé pazymi, kad sutartiniai mokéjimai jmonei
DSB i§ pradziy apskaiciuoti pagal principa, kad mokescio
nuo darbo uzmokes¢io DSB mokéti neturi. Todél
kompensacija Sia suma sumazinta. Kadangi nuo Siol
mokes¢iu nuo darbo uzmokes¢io DSB apmokestinama,
kompensacijos apskaiciavimo pagrindas nebegaliojo ir
DSB buvo iSmokéta kompensacija siekiant atsizvelgti |
§i skaitiavimo parametry pokyti. Si kompensacija per
metus sudaro apie 80 mln. DKK ir taikoma tik DSB
viesyjy paslaugy veiklai.
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(244) Danijos teigimu, atleidus nuo mokes¢io nuo darbo iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesude-

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

uzmokescio ir véliau § atleidima panaikinus poveikis
DSB finansams nepadarytas.

8. VIE§U]U TRANSPORTO PASLAUGY SUTARTYSE
PATEIKIAMU PRIEMONIU VERTINIMAS

8.1. SPRENDIMO TAIKYMAS

Siame sprendime aptariamas Danijos transporto ministe-
rijos ir jmonés Danske Statsbaner sudaryty viesyjy trans-
porto paslaugy sutar¢iy suderinamumas su Bendrijos
valstybés pagalbos taisyklemis.

2008 m. rugséjo 10 d. pradéjus procediirg, visy pirma
Danijos valdzios institucijoms ir suinteresuotosioms
Salims pateikus pastabas, Komisija galéjo patikslinti
jvairiy aptariamy vieSyjy paslaugy sutarciy apimtj ir
taikymo sritj, kompensacijy uz viesgsias paslaugas nusta-
tymo taisykles ir visas aplinkybes, dél kuriy jmonei
Danske Statsbaner galégjo buti suteikta kompensacijos
permoka.

Taigi Komisija nustaté keturias 2000-2004 m. ir
2005-2014 m. vieSyjy transporto paslaugy sutartis, susi-
jusias su tolimojo susisiekimo, regioniniais ir vietos mars-
rutais teikiamomis transporto paslaugomis, kuriose gali
bati su valstybés pagalba susijusiy nuostaty (zr. $io spren-
dimo 28, 46, 50 ir 69 konstatuojamasias dalis). Prie jy
taip pat pridedamos papildomos sutartys, sudarytos
siekiant iSspresti pavéluoto riedmeny tiekimo klausima
(Zr. 114 konstatuojamajg dalj).

Komisija $iuo klausimu pazymi, kad suinteresuotosios
Salys savo pastabas pateiké dél jvairiy su visomis Siomis
sutartimis susijusiy aptarty punkty ir Komisijos abejoniy,
pareiksty jos sprendime pradéti procedira.

Komisija taip pat nagrinéja kity mokestiniy priemoniy
poveikj aptariamy kompensacijy uZ vieSgsias paslaugas
suderinamumui (*1).

8.2. PAGALBOS BUVIMAS

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107
straipsnio 1 dalj ,iSskyrus tuos atvejus, kai Sutartys
nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaiky-
dama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,

(') Be to, Komisija primena savo sprendimg pradéti procedira, leidusj
nustatyti, kad DSB nesuteikta jokia aiski ar spéjama Danijos vals-
tybés garantija, dél kurios jmonei galéty bati suteiktos palankesnés
kreditavimo sglygos negu siilomos priva¢ioms jmonéms. Panasi
padétis aptarta ir panasi i§vada padaryta 2008 m. birzelio 26 d.
Bendrojo Teismo sprendimo T-442/03 121-127 punktuose.

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

rinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai“.

8.2.1. VALSTYBES ISTEKLIAI

Vie$yjy transporto paslaugy sutartyje nurodoma, kad is
Danijos valstybés biudZzeto jmonei DSB mokama
kompensacija uz vieSyjy transporto paslaugy sutarties
vykdyma. Taigi $i kompensacija mokama i§ valstybés
istekliy.

8.2.2. ATRANKUMAS

DSB, priklausanti SESV 107 straipsnio 1 dalyje nurody-
toms jmonéms, yra vienintelé sutartyse nustatyty
kompensacijy uz vieSgsias paslaugas gavéja. Todél prie-
moné yra atrankinio pobidzio pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj.

8.2.3. EKONOMINIS PRANASUMAS

Teisingumo Teismo teigimu, jmonei nesuteikiamas
ekonominis pranasumas, jeigu kompensacija uz vie$asias
paslaugas skiriama laikantis keturiy sprendime Altmark
nustatyty kriterijy. Todél turi baiti iSnagrinéta, ar Danijos
Vyriausybeés ir DSB sudarytos vie$yjy transporto paslaugy
sutartys visos kartu atitinka $iuos keturis kriterijus.

Kadangi sprendime Altmark nustatyti kriterijai taikomi
visi kartu, uZtenka nesilaikyti tik vieno i§ $iy kriterijy
siekiant patvirtinti, kad pagal nagrinéjamas priemones
suteikiamas atrankinis prana§umas. Todél sickdama
aiskumo ir atsizvelgdama j konkrecias bylos aplinkybes
Komisija visy pirma iSnagrinés, ar Siuo atveju jmonei
faktiskai pavesta vykdyti vieSyjy paslaugy isipareigojimus,
uz kuriuos jai mokama objektyviai ir skaidriai nustatyta
kompensacija (du pirmieji sprendimo Altmark kriterijai),
paskui i$nagrinés, ar konkreciai $i jmoné pasirinkta
surengus konkursg arba, jei konkursas nerengtas, ar
jmonei Siuo tikslu suteikiama kompensacija grindziama
tipinés gerai valdomos jmonés sgnaudy analize (ketvir-
tasis sprendimo Altmark kriterijus).

Pirmasis kriterijus: ar kompensacijq gaunanciai jmonei
faktiskai pavesta vykdyti aiskiai nustatytus vieSyjy
paslaugy jsipareigojimus?

Savo sprendime pradéti procediirg Komisija nustaté, kad
jmonei DSB faktiskai pavesta vykdyti aiskiai nustatytus
vieSyjy paslaugy isipareigojimus, todél pirmasis spren-
dimo Altmark kriterijus jgyvendintas.

Nors Komisija nepareiské abejoniy dél Sio kriterijaus,
DKT priestaravo jos argumentui ir pazyméjo, kad Komi-
sija turéjo i$nagrinéti su vieSyjy paslaugy isipareigojimais
susijusiy uzdaviniy bitinumg ir proporcinguma.
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(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

DKT taip pat mano, kad bhtinumas turéty bati nagriné-
jamas atsizvelgiant | kiekviena mar$ruta, o proporcin-
gumas turéty bati vertinamas pagal kiekvieno atitinkamo
marsruto pelningumo galimybes, atsizvelgiant | valdzios
institucijos nustatytus jpareigojimus ir reikalavimus.
Norédama pagristi savo argumentg DKT mini geleZin-
kelio marsruto Kopenhaga—Orhusas, dél kurio sudarytos
vieSyjy transporto paslaugy sutartys, nors pagal pacios
DKT atliktg tyrima jis yra pelningas, pavyzdi.

Danijos Vyriausybé paneigé $iuos argumentus ir imonés
DKT atliktus skaiciavimus, susijusius su geleZinkelio
marsrutu Kopenhaga—Orhusas, nurodydama, kad sie skai-
Ciavimai nepakankamai i§samis ir neatitinka jy turimy
skai¢iy. Pasak Danijos Vyriausybés, aptariamas marSrutas
taip pat yra nuostolingas.

Komisija primena, kad keleivinio sausumos transporto
sektoriuje visuotinés ekonominés svarbos paslaugy bti-
numas turi bati vertinamas pagal SESV 93 straipsnj ir
teisés aktus, $iuo atveju Reglamentg (EEB) Nr. 1191/69
(iki 2009 m. gruodzio 3 d. ir Reglamenta (EB) Nr.
1370/2007 (nuo 2009 m. gruodzio 3 d.).

Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 1 straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad:

,siekiant uztikrinti pakankama transporto paslaugy
teikima, kad jas teikiant baty visy pirma atsizvelgiama |
socialinius ir aplinkosaugos veiksnius ir miesto bei
uzmies¢io planavima arba buty siekiama tam tikroms
keleiviy kategorijoms pasitilyti ypatinga mokestj uz vazia-
vimg, valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali
vieSyjy paslaugy sutartis sudaryti su transporto
jmonémis®.

Minéto reglamento 14 straipsnio 1 dalyje buvo apibadi-
namas vieSyjy paslaugy sutaréiy turinys ir ypatumai —
nenutriikstamumo, reguliarumo, masto ir kokybés stan-
dartai, nustatomos salygos ir kaina.

Nuo $iol viesyjy paslaugy isipareigojimai Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 2 straipsnio e punkte apibtdinami
taip:

Jkompetentingos institucijos apibréZtas ar nustatytas
reikalavimas siekiant uZztikrinti bendrus interesus tenki-
nanciy vieSojo keleivinio transporto paslaugy teikima,
kurio, atsizvelgdamas | savo komercinius interesus,
operatorius neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar
tokiomis paciomis salygomis negaudamas atlygio®.

Todél Komisija pazymi, kad pagal galiojancius konkrecius
teisés aktus galimybé pavesti teikti paslaugas visais mars-
rutais siekiant sukurti nuoseklig transporto sistema, visy
pirma stengiantis uztikrinti tam tikra transporto paslaugy
nenutrikstamumga, niekaip neribojama. Nenustatytas joks

kriterijus, susijes su atitinkamy atskiry marsruty (ne)pel-
ningumu. Galiausiai $i galimybé taip pat neribojama tuo,
kad teikiamos panasios transporto paslaugos, kaip deél
konkretaus mardruto Kopenhaga—Istadas teigé pirmoji
skundo pateikéja.

(264) Komisija taip pat mano, kad DKT pateikti argumentai dél

kity transporto rasiy netinkami, nes teisés akty leidéjas
nustaté skirtingas kiekvienai tokiai transporto risiai
taikomas taisykles — skirtingos taisyklés paaiskinamos
visy pirma tuo, kad rinka nevienodai atverta konkuren-
cijai ir kad vartotojams ir valdZios institucijoms taikomy
taisykliy pobadis yra nevienodas.

(265) Galiausiai dél to, kad transporto paslaugos teikiamos

tarpvalstybiniu ar tarptautiniu mar$rutu, nepaZeidziama
galimybé jas teikti kaip vieSgsias paslaugas. Komisija
§iuo pozidriu pabrézia, kad net konkurencijai visiskai
atvertuose sektoriuose visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos tarptautiniais marsrutais yra teikiamos (32).

(266) Todél Komisija mano, kad Danija nedaro akivaizdzios

vertinimo klaidos | vieSyjy transporto paslaugy sutartj
jtraukdama vieng ar kelis pelningus marsrutus, jeigu Sie
marsrutai  patenka | nuoseklia transporto sistema;
pelningi mar$rutai, kuriy buvimg Danija Siuo atveju
neigia, nedraudziami. Komisija taip pat paZzymi, kad
jeigu Sios sistemos marsrutas bty pelningas, | Sias
pajamas turéty bati atsizvelgiama bendrai apskai¢iuojant
atitinkamy paslaugy islaidas ir pajamas, taip pat siekiant
nustatyti kompensacijy dydj. Tai reiskia, kad dél pelno,
gaunamo i§ pelningo marsruto, atitinkama suma galiau-
siai biity sumazinta finansiné kompensacija, bitina
paslaugoms teikti kitais nepelningais $ios sistemos mar$-
rutais. Kadangi néra tiksliy kitokiy taisykliy, valstybé naré
turi diskrecija vertinti vieSosios paslaugos, kurig ji nori
pavesti jmonei siekdama sukurti tinkamg transporto
sistemg, masta.

(267) Komisijos nuomone, pateikti vertinimai pagristi nusisto-

(33

N

veéjusia teismy praktika, pagal kurig:

,Kalbant apie igaliojimus apibrézti BESP uzduoties
pobiidj ir taikymo sritj Sutarties prasme bei kontrolés,
kuria Siomis aplinkybémis turi vykdyti Bendrijos institu-
cijos, apimtj, ... i§ Pirmosios instancijos teismo praktikos
matyti, kad valstybés narés turi didele diskrecija apibrezti,
kg jos laiko bendros ekonominés svarbos paslaugomis, ir
kad valstybés narés nustatytas $iy paslaugy apibréZimas
gali bati Komisijos gin¢ijamas tik esant akivaizdZiai

klaidai“ ().

() Siuo klausimu zr. 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisickimo
paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy, ypac jo 16 straipsnj
(OL L 293, 2008 10 31, p. 3); taip pat zr. Bendrijos gaires dél
valstybés pagalbos jiry transportui, ypac jy 9 punkto 2 dalj (OL C
13,2004 1 17, p. 3).

7r. 2008 m. birzelio 26 d. Bendrojo Teismo sprendimo SIC pries
Komisijg, T-442/03, (dar nepaskelbtas) 195-196 punktus, taip pat
2008 m. vasario 12 d. sprendimo BUPA pries Komisijg, T-289/03,
2008 m. Rink., 166 punkta ir 2005 m. birZelio 15 d. sprendimo
Olsen pries Komisijg, T-17/02, Rink. p. 1I-2031, 216 punktg.
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(268) Taigi Komisija turi tik iStirti, ar Danija nepadaré akivaiz- (273) Sia informacija papildoma sprendime pradéti procediira

(269)

(270)

271)

272)

dzios vertinimo klaidos nustatydama aptariamose sutar-
tyse nurodyty vieSyjy paslaugy masta.

Todél Komisija tvirtina, kad pagal nacionalinés sutarciy
teisés teisinj pagrindg — Danijos gelezinkeliy transporto
jstatyma — DSB jpareigota teikti vieSajg paslauga pagal
sutartis, sudarytas su Danijos transporto ministerija. Ji
taip pat primena, kad sutartyse iSsamiai apibGdinami
nustatyto laikotarpio (sutartys sudarytos atitinkamai
2000-2004 m. ir 2005-2014 m.) DSB isipareigojimai,
susije su marsrutais, kuriais turi bati teikiamos paslaugos,
punktualumu, susisiekimo traukiniais paslaugy kokybe ir
ju teikimo daznumu.

Komisija pazymi, jog Danija jrod¢, kad aptariamy viesyjy
transporto paslaugy sutar¢iy tikslas — sukurti nuoseklia
plataus masto transporto sistema, pagal kuria keleiviams
uztikrinamos geros kokybés paslaugos ir kuri atitinka
teritorijos susisiekimo tikslus.

Dél konkretaus marsruto Kopenhaga-Istadas Komisija
pazymi, kad Danijos Vyriausybé taip pat paaiskino aplin-
kybes ir jvairius etapus, dél kuriy $is marSrutas jtrauktas j
transporto sistemg, kuriai taikomos vieSyjy transporto
paslaugy sutartys. I§ tikryjy Danijos Vyriausybé paais-
kino, kaip $iuo marSrutu teiktos paslaugos: iki 2002 m.
veikla vykdyta teikiant nekompensuojamas transporto
paslaugas, paskui iki 2004 m. gruodzio 31 d. teiktos
vieSosios  transporto  paslaugos, taciau papildoma
kompensacija nemokéta, ir galiausiai marsrutas jtrauktas
i 2005-2014 m. vieSyjy transporto paslaugy sutartj ($iuo
klausimu Zzr. 122 konstatuojamaja dalj). Vyriausybé
pazymi, kad Siuo marSrutu teikiant nekompensuojamas
transporto paslaugas jis buvo nuostolingas ir kad iki
2005 m. neskirta jokiy valstybés istekliy uz paslaugy
teikimg $iuo marSrutu.

Komisija taip pat atsizvelgia j Danijos Vyriausybés skel-
biamg tiksla Bornholmo salg sujungti ne tik su Kopen-
haga, bet ir su likusia Danijos teritorija — Sis tikslas
patvirtinamas kainy pasitilymu, kuriuo visy pirma skati-
nama teikti paslaugas marsrutais Jutlandija—Bornholmas
(DSB Orange programa). Be to, Danijos Vyriausybé pazy-
méjo, kad teikiant gelezinkeliy transporto paslaugas atsiz-
velgiama | tam tikrus konkrecius sunkumus, kurie neis-
sprendZiami teikiant esamas autobusy transporto
paslaugas, pavyzdziui, traukiniai vaZiuoja per kaimyninius
Svedijos miestus sustodami trijose stotelése: Svedijos
Fosiebio (Malmé), Svedalos ir Skiurupo miestuose. Siuo
marsrutu taip pat siekiama didinti galimybes patekti j
Bornholmo salg. Kaip nurodoma 263 konstatuojamojoje
dalyje, Komisija pazymi, jog dél to, kad $is mar$rutas eina
per kitg valstybe nare, kurioje traukiniai sustoja, vieSyjy
paslaugy isipareigojimas ar visuotinés ekonominés
svarbos paslauga negincijama. Siuo pozifiriu visy pirma
reikia atsizvelgti j naudg, kurig Danijos pilieciai gali gauti
esant geresniam susisiekimui su atitinkamais Svedijos
miestais.

(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

iSdéstyta informacija, taigi Komisija turi tvirtesnj pagrinda
daryti iSvada, kad Danijos Vyriausybé nepadaré akivaiz-
dzios vertinimo klaidos marsruta Kopenhaga-Istadas
jtraukdama | vieyjy transporto paslaugy sutarciy sistema.

Apskritai Komisija patvirtina prading savo iSvadg ir
mano, kad sprendime Altmark Teisingumo Teismo nusta-
tytas pirmasis kriterijus yra jgyvendintas.

Antrasis kriterijus: ar kriterijai, kuriais remiantis
apskaiciuojama kompensacija, nustatyti i§ anksto
objektyviai ir skaidriai?

Sprendime pradéti procediira Komisija pazyméjo, kad
siekiant patenkinti bitinus vieSosios paslaugos reikala-
vimus DSB kompensacijy dydis buvo nustatytas pagal
deSimties mety preliminary biudZeta. Komisija Siuo
etapu tur¢jo tik 1999-2008 m. deSimties mety biudZety.
Todél ji pareiské abejoniy dél 2009-2014 mety, kuriems
taip pat taikomos vieSyjy transporto paslaugy sutartys.

Savo pastabose Danijos Vyriausybé Siam antrajam laiko-
tarpiui taikytinus kriterijus paaiskino Komisijai perduo-
dama sudarytg desimties mety (2005-2014 m.) biudZeta,
parengta pagal tikéting DSB veiklos plétra atitinkamu
laikotarpiu. Taigi ji patvirtino, kad kiekvienoje vieSyjy
transporto paslaugy sutartyje nustatytos kompensacijos
grindziamos deSimties mety preliminariu biudZetu.

Taciau DKT suabejojo, kad $iy preliminariy biudzety gali
uZtekti sprendime Altmark nustatytiems reikalavimams
igyvendinti, ir pareiské nuomoneg, jog biudZetuose nepa-
kankamai i$samiai paaiSkinami taikomi kriterijai ir kad
kompensacijos turéty biti grindziamos kiekvieno mars-
ruto sgnaudy analize.

Pirmasis 1999-2008 m. biudZetas parengtas remiantis
DSB iSsamia ekonomine prognoze. Jis sudarytas kaip
pagrindas siekiant parengti istatyma, kuriuo steigiama
nepriklausoma jmoné DSB (7r. 8 konstatuojamaja dalj).
Paskui biudzZetas atnaujintas 1999 m. pavasari, pateiktas
Danijos parlamento Finansy komitetui ir patvirtintas
priemus 1999 m. birzelio 11 d. Istatymag Nr. 249.

BiudZetas visy pirma buvo grindZiamas Siomis prielai-
domis:

— biliety kainos didéjimas pagal infliacija (grynyjy kainy
indeksas),

— vidutinis metinis 2 % nasumo augimas,
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(280)

(281)

— 5% metinés paliikanos,

— 6 % nuosavo kapitalo graza po apmokestinimo,

— apie 10 mlrd. DKK investicijy j riedmenis,

— veiklos apimtis (traukiniais nuvaziuoti kilometrai) ir
pardavimo apimtis (keleivio km), nurodyti keliose
lentelése pradedant 1999 m.: regioninio, tarpmies-
tinio ir tarptautinio transporto srityje — 41 mln. trau-
kiniais nuvaziuoty kilometry ir 4,023 mlrd. keleivio
kilometry, o priemiestinio transporto srityje — atitin-
kamai 15,6 mln. traukiniais nuvaziuoty kilometry ir
1,208 mlrd. keleivio kilometry.

Danijos Vyriausybé patikslino, kad antrasis preliminarus
2005-2014 m. biudZetas sudarytas remiantis tokiais
duomenimis ir prielaidomis:

— 2,5 % bendra metiné infliacija,

— dél infliacijos 2,5 % padidéjusi biliety kaina,

— vidutini$kai 2,5 % per metus padidéjes naSumas,

— 5,15 % metinés paliikanos,

— 6 % nuosavo kapitalo graza po apmokestinimo,

— apie 10 mlrd. DKK investicijy j riedmenis,

— apie 20 % padidéjes nuvaziuoty kilometry skaicius,

— apie 20 % padidéjes keleiviy skaicius,

— DSB darbuotojai neapmokestinami mokes¢iu nuo
darbo uzmokescio.

Remdamasi $iais duomenimis Komisija mano, kad preli-
minarGis biudZetal pagristi gana iSsamiais ir pagristais
duomenimis bei prielaidomis siekiant nustatyti kompen-
sacijy skai¢iavimo kriterijus. Be to, Komisija pazymi, kad
norint atsizvelgti i 2003 m. pakeist3 mokesciy dydj
atlikti tikslinimai ir kad visus $iuos kriterijus Danijos
transporto  ministerija nurodé atitinkamame  teisés
akte (*4). Be to, Komisija pazymi, kad sutartiniai moke-

(**) 2004 m. Danijos jstatymas Nr. 112.

(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

jimai buvo nustatyti i§ anksto, nes metiné jy suma sutar-
tyse nurodyta visam sutarc¢iy laikotarpiui.

Kaip minéta, Komisija mano, kad pagal vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartis, kuriose nustatoma i§ keliy tarpu-
savyje priklausomy marsruty sudaryta transporto sistema,
valstybé naré neprivalo nustatyti kiekvieno atskiro mars-
ruto kompensacijy sumos. Pagal antrajj sprendimo
Altmark kriterijy reikalaujama, kad valstybé naré i§ anksto
skaidriai ir objektyviai nustatyty kriterijus, leidZiancius
nustatyti bendra mokéjimy sumga siekiant kompensuoti
visus sutartyje nurodytus jsipareigojimus.

Todél Komisija gali daryti i§vada, kad sutartiniai moke-
jimai buvo apskaiciuoti remiantis i§ anksto objektyviai ir
skaidriai nustatytais kriterijais ir kad antrasis sprendimo
Altmark kriterijus taip pat jgyvendintas.

Ketvirtasis kriterijus: ar konkursas arba reikiamos
kompensacijos dydis nustatytas remiantis tipinés
jmonés, gerai valdomos ir turincios pakankamai trans-
porto priemoniy, sgnaudy analize?

VieSyjy transporto paslaugy sutartis sudaryta nerengus
konkurso. Todél turi bhti nustatyta, ar privalomos
kompensacijos dydis nustatytas remiantis sanaudy,
kuriy tipiné jmoné, gerai valdoma ir turinti pakankamai
transporto priemoniy, kad galéty atitikti batinus su
vie$gja paslauga susijusius reikalavimus, bity patyrusi
Siems isipareigojimams vykdyti, analize, atsizvelgiant j
atitinkamas pajamas ir pagrista pelna, susijusius su $iy
jsipareigojimy vykdymu.

Danija mano, kad S$is kriterijus yra jgyvendintas, ir
perdavé pastabas norédama iSsklaidyti Komisijos abejones
dél metodikos, taikytos siekiant nustatyti sutartiniy
mokéjimy ir bendros su vieSyjy paslaugy uzdaviniais
susijusios kompensacijos sumg.

I§ tikryjy Danijos Vyriausybé pazyméjo, kad steigiant
nepriklausoma valstybés jmone¢ DSB atlikta i§sami ekono-
miné analizé (Bernstein ataskaita) ir imtasi veiksmy,
leidzian¢iy padidinti jmonés veiklos veiksminguma ir
nasumg. Taip pat j deSimties mety biudZetus, pagal
kuriuos apskaiiuoti sutartiniai mokéjimai, jtraukti veiks-
mingumo didinimo tikslai. Danijos Vyriausybé pabréze,
kad 6 % nuosavo kapitalo grazos tikslas — tai pagristo
pelno tikslas. Todél, jos teigimu, siekiant nustatyti
kompensacijy sumg taikytas metodas pagristas bendru
turimy duomeny vertinimu ir i§ anksto numatomu veiks-
mingumo didéjimu pagal rinkos ekonomikos principus.
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(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

lyginimo su kitomis gelezinkelio jmonémis duomenis
(santykius). Tac¢iau vykdant procediira Danijos pateiktose
pastabose pazyméta, kad finansinius nacionaliniy ar
Europos gelezinkeliy sektoriaus veiklos vykdytojy rezul-
tatus lyginti sunku. Sie sunkumai susije su $iy jmoniy ir
atitinkamy rinky ypatumais ir tuo, kad tritksta galimybiy
palyginti apskaitos ir finansinius duomenis, ypac geleZin-
keliy sektoriuje.

Be to, DKT pazyméjo, kad viena i§ DSB patronuojamyjy
jmoniy galéjo dalyvauti konkursuose ir sitlyti paslaugas
mazesnémis kainomis, palyginti su kainomis, kuriomis
DSB isipareigojo teikti paslaugas pagal viesyjy transporto
paslaugy sutartis. Danijos Vyriausybé pabréze¢, kad DSB ir
jos patronuojamosios jmonés DSB First negalima lyginti,
nes abiejy jmoniy sgnaudy struktdra ir ypatumai skiriasi
(darbuotojai, jranga, komerciné veikla).

Komisija pripaZista, kad Danijos transporto ministerija
émési priemoniy (finansiniai tyrimai ir struktrinés re-
struktirizavimo priemonés) sickdama, kad DSB baty
veiksmingai veikianti nepriklausoma jmoné. Komisija
taip pat atsizvelgia | kiekybinius tikslus, susijusius su
nuosavo kapitalo grgza ir naSumo didinimu.

Taciau Komisija taip pat pazymi, kad yra nedaug gali-
mybiy lyginti sektoriaus jmones, — tam pritaré ir Danijos
Vyriausybe, ir DKT, todél DSB rezultaty rodikliy su kity
operatoriy rezultaty rodikliais palyginti nejmanoma.

Be to, Komisijos nuomone, minétas patronuojamosios
jmonés DSB First rezultaty pavyzdys rodo, kad DSB ilgai-
niui galé¢jo padidinti naguma, taikydama visas ar dalj prie-
moniy, kurias DSB First jgyvendino siekdama sumazinti
savo sgnaudas.

Todél Komisija negali daryti aiskios i§vados, kad DSB
suteikta kompensacija i§ tikryjy nustatyta remiantis
tipinés jmonés, gerai valdomos ir turinc¢ios pakankamai
transporto priemoniy, faktiniy sgnaudy analize.

Siomis aplinkybémis Komisija pazymi, kad ketvirtasis
sprendimo Altmark kriterijus nejgyvendintas.

Kadangi sprendime Altmark Teisingumo Teismo nustatyti
kriterijai turi baiti vertinami visi kartu, nebiitina nagrinéti
treciojo kriterijaus ir Siame argumenty teikimo etape

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

Komisijos nuomone, jmonei DSB gal¢jo biti suteiktas
ekonominis prana§umas mokant kompensacija.

8.2.4. KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAS IR POVEIKIS VALS-
TYBIY NARIY PREKYBAI

Ekonominis pranaSumas suteiktas transporto jmonei,
veikian¢iai Danijos, taip pat kaimyniniy $aliy geleZinkeliy
transporto sektoriuje. Danijoje keleivinio gelezinkeliy
transporto rinkos atvertos konkurencijai. Todél teikiant
finansing parama konkurencija iskraipoma arba gali biti
iskraipoma.

Be to, kaip Teisingumo Teismas paZyméjo savo spren-
dime Altmark, kelios valstybés narés atvéré savo Saliy
rinkas, jskaitant kai kurias Danijos kaimynes, pavyzdZiui,
Svedija ar Vokietija. Siy 3aliy ankstesni veiklos vykdytojai,
taip pat naujieji rinky dalyviai vykdo veiklg keliose Bend-
rijos valstybése narése. Todél suteikus pagalba Danijos
gelezinkelio jmonei gali bati daromas poveikis valstybiy
nariy, kurios jau atvéré keleivinio gelezinkeliy transporto
sektoriy konkurencijai arba kuriy jmonés veikia konku-
rencijai atvertose 3aliy rinkose, prekybai.

Be to, turi bati atsiZvelgiama i jvairiy transporto rusiy
konkurencija, pavyzdziui, susijusia su keleiviniu autobusy
transportu.

Todél aptariamomis paramos priemonémis gali bati
daromas poveikis valstybiy nariy prekybai.

Darydama i$vada Komisija pazymi, kad kompensacijos uz
vie$gsias transporto paslaugas yra valstybés pagalba pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1
dalj.

8.3. SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA
8.3.1. TEISINIS SUDERINAMUMO PAGRINDAS

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 93 straipsnyje
nustatomos pagalbos suderinamumo salygos: pagalba
yra suderinama, ,jei ji skirta transporto koordinavimo
reikméms arba jei ji kompensuoja tam tikrus jsipareigo-
jimus, siejamus su vieSosios paslaugos savoka“. Sis
straipsnis yra lex specialis pagal SESV 106 straipsnio 2
dalj (*%) ir 107 straipsnio 2 bei 3 dalis.

(**) Minéto 2005 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimo 17 konsta-

tuojamoji dalis.
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(301) Teisingumo Teismo teigimu, Reglamentu (EEB) Nr. 10 straipsnio 1 dalj nuo tos pacios dienos panaikintas

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

1191/69 ir 1970 m. birzelio 4 d. Reglamentu (EEB)
Nr. 1107/70 dél pagalbos teikimo gelezinkelio, keliy ir
vidaus vandeny transportui (*) SESV 93 straipsnis
visiSkai igyvendinamas, todél Sio straipsnio nuostaty
nebegalima taikyti tiesiogiai (*').

Savo sprendime pradéti procediira Komisija padaré
isvadg, kad aptariamos kompensacijos negali bati
laikomos suderinamomis su vidaus rinka pagal Regla-
mentg (EEB) Nr. 1107/70.

Tame paciame sprendime Komisija pazyméjo, kad
Danijos Vyriausybés ir jmonés Danske Statsbaner suda-
rytos sutartys — tai vieSyjy paslaugy sutartys pagal Regla-
mento (EEB) Nr. 1191/69 14 straipsnj ir kad aptariamos
pagalbos suderinamumas turi biti nagrinéjamas pagal §j
reglamenta.

Taciau Komisija pazymi, kad 2009 m. gruodzio 3 d.
jsigaliojo Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir kad
juo kartu panaikinti reglamentai (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70. Komisijos nuomone, nuo $iol sude-
rinamumas turi biti nagrinégjamas remiantis Reglamentu
(EB) Nr. 1370/2007, nes $is teisés aktas taikytinas Komi-
sijai priimant sprendima.

Siuo atveju Komisija pazymi, kad Danijos Vyriausybé
pastaby dél Sio teisinio pagrindo pakeitimo nepateiké.
Taciau DSB ir DKT pateiké argumentus, pagal kuriuos
Komisija vertinimg turéty atlikti remdamasi sudarant
sutartis galiojusiomis taisyklémis.

Taciau iSnagrinéjusi DSB ir DKT argumentus Komisija
pazymi, kad dél pateikty argumenty nesikeicia jos isvada
del ES valstybés pagalbos taisykliy taikymo ratione
temporis, pagal kurig Komisija priimdama sprendima gali
remtis tuo metu galiojanciais teisés aktais. Komisijos
nuomone, viedyjy transporto paslaugy sutartys dél toliau
nurodyty priezas¢iy gali bfiti vertinamos pagal Regla-
mentg (EB) Nr. 1370/2007.

Pirma, Komisija pazymi, kad Reglamente (EB) Nr.
1370/2007 nustatomos jo jsigaliojimo ir taikymo ratione
temporis taisyklés. Pagal jo 12 straipsnj Reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 jsigaliojo 2009 m. gruodzio 3 d. Pagal

(%) OL L 130, 1970 6 15, p. 1.
() Minéto 2003 m. liepos 24 d. Teisingumo Teismo sprendimo
Altmark Trans, C 280/00, 101, 106 ir 107 punktai.

(308)

(309)

(310)

(311)

Reglamentas (EEB) Nr. 1191/69. Todél Komisija nebegali
remtis Reglamentu (EEB) Nr. 1191/69, nebegaliojusiu
Komisijai priimant sprendima; taigi atlikdama vertinima
Komisija turi remtis Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007.

Antra, Komisija paZymi, jog Reglamente (EB) Nr.
1370/2007 nenurodoma, kad $is reglamentas neturéty
bati taikomas vieSyjy transporto paslaugy sutartims,
sudarytoms iki jo jsigaliojimo. I§ tikryjy Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalyje pateikiamos
pereinamojo laikotarpio taisyklés, taikomos iki jo jsiga-
liojimo sudarytoms sutartims. Sia nuostata i§ tikryjy
nukrypstama nuo reglamento 8 straipsnio 2 dalies, susi-
jusios su sutar¢iy sudarymo taisykliy, nustatyty 5 straips-
nyje, laikymusi, taikymo. Tadiau paZzymima, kad Sios
iSimtinés pereinamojo laikotarpio nuostatos, susijusios
su sutar¢iy sudarymu, nebitinos, jeigu iki reglamento
jsigaliojimo sudarytoms vieSyjy transporto paslaugy
sutartims $is reglamentas netaikytas. Taciau 8 straipsnyje
taip pat patvirtinama, kad kitos reglamento nuostatos
ioms sutartims taikomos.

Trecia, Komisija patikslina, kad Komisijos pranesimas dél
taikomy taisykliy vertinant neteiséta valstybés pagalba
nustatymo (*%) $iuo atveju netaikytinas. I$ tikryjy Siame
praneS§ime aiskiai nurodoma, kad juo nepazeidziamas
Tarybos ir Komisijos reglamenty aiSkinimas valstybés
pagalbos srityje. Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 tiksliai
nustatomos jo laikino taikymo taisyklés.

Ketvirta, Komisija pazymi, kad Teisingumo Teismas taip
pat patvirtino principa, pagal kurj nauja taisyklé nedel-
siant taikoma bisimiems padéties, susiklosciusios galio-
jant ankstesnei taisyklei, padariniams. Jis taip pat pazy-
méjo, jog teiséty lukesCiy apsaugos principas negali biiti
tiek iSpléstas, kad naujos taisyklés apskritai nebiity galima
taikyti basimiems padéties, susiklos¢iusios galiojant anks-
tesnei taisyklei, padariniams (*°).

Penkta, Teisingumo Teismas pazyméjo, jog ES materia-
linés teisés normos turi biti aiskinamos taip, kad pries jy
jsigaliojima susidariusioms padétims jos taikomos tik tuo
atveju, jei i§ jy teksto, tikslo ar struktiiros aiskiai matyti,
kad toks poveikis joms turi bati suteiktas (*°). Kaip nuro-
dyta, i salyga aiskiai igyvendinama Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 atveju.

(% OL C 119, 2002 5 22, p. 22.

(*) Zr. 2008 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Freists-
taat Sachsen, C-334/07 P, 43 punktg.
(*%) Sprendimo byloje Freiststaat Sachsen 44 punktas.
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(312) Sesta, Komisija taip pat pazymi, kad minétame sprendime (317) Kaip nurodoma 4 straipsnio 1 dalies a punkte, vieyjy

(313)

(314)

(315)

(316)

Teisingumo Teismas padaré¢ ivadg, jog i§ to matyti, kad
jei teisiné tvarka, pagal kurig valstybé naré pateiké prane-
§img apie numatoma pagalba, pasikeicia prie§ Komisijai
priimant sprendimg, Komisija sprendimg turi priimti
pagal naujasias taisykles (*!). Teisingumo Teismas taip
pat nurodé, kad valstybei narei pateikus pranesima apie
numatomg pagalbg nesukuriama galutinai suformuota
teisiné padétis ir nesuteikiamas teisétas lakestis, dél
kurio Komisija privaléty priimti sprendima dél Sios
teisinés padéties ir teiséto lukes¢io suderinamumo su
bendrgja rinka taikydama taisykles, galiojusias to prane-
§imo pateikimo dieng. Todél bhty nenuoseklu suteikti
galimybe valstybei narei, kuri, kitaip nei reikalaujama,
nesilaiké jpareigojimo pranesti, sukurti galutinai sufor-
muotg teising padétj teikiant neteiséta pagalba.

Galiausiai Komisija mano, kad Siuo atveju sprendimas
SIDE (*2) netaikytinas. Sis sprendimas susijes su pirminés
teisés nuostatos — EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies d
punkto — taikymo klausimu. Kaip Siame sprendime
nustaté Bendrasis Teismas, EB sutartyje néra jokios perei-
namojo laikotarpio nuostatos, susijusios su $io straipsnio
taikymu, ir niekur nenurodyta, kad $is straipsnis gali biti
taikomas iki jo jsigaliojimo susidariusioms padétims (*3).
Todél $i padétis Siuo atveju negali bati lyginama. I3
tikryjy Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 nustatomos
pereinamojo laikotarpio nuostatos, pagal kurias Komisija
gali daryti i§vada, kad reglamentas taikomas iki jo jsiga-
liojimo sudarytoms vieSyjy transporto paslaugy sutar-
tims, i$skyrus sutar¢iy sudarymo taisykles.

Todél Siuo atveju taikytinas Reglamentas (EB) Nr.
1370/2007.

8.3.2. SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA PAGAL
REGLAMENTA (EB) Nr. 1370/2007

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 3 straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad ,jei kompetentinga institucija nusprendzia
savo pasirinktam operatoriui uz vieSyjy paslaugy isiparei-
gojimy vykdymga suteikti bet kokio pobtdzio iSimtines
teises ir (arba) kompensacija, ji tai daro pagal viesyjy
paslaugy sutartj“. Siuo atveju vieSosios paslaugos uzdavi-
niai pagal kelias vieSyjy transporto paslaugy sutartis pati-
keéti DSB, kaip nurodyta 247 konstatuojamojoje dalyje.

VieSyjy paslaugy sutarciy turinys

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsnyje nusta-
tomas privalomas vieSyjy paslaugy sutar¢iy turinys.
Toliau Komisija viena po kito nagrinéja jvairius Sioje
reglamento nuostatoje apibidinamus aspektus.

(*) Sprendimo byloje Freiststaat Sachsen 53 punktas.
(*2) Zr. 28 i$nasa.
(¥}) Sprendimo SIDE, C 348/04, 56 punktas.

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

paslaugy sutartyse turi bati ,aiskiai apibrézti vieSyjy
paslaugy isipareigojimai, kuriuos viesyjy paslaugy opera-
torius privalo vykdyti, ir atitinkamos geografinés terito-
rijos“. I§ aptariamy sutariy vertinimo, Komisijos atlikto
atsizvelgiant | sprendimo Altmark pirmajj kriterijy ir
sprendime pradéti procedira, ir Siame sprendime (Zr.
274 konstatuojamajg dalj), matyti, kad $iuo atveju $i
salyga igyvendinta.

Vertindama sprendimo Altmark antrajj kriterijy (Zr. 269
konstatuojamaja dalj) Komisija padaré i§vada, kad sutar-
tiniai mokéjimai apskaiciuoti pagal i§ anksto objektyviai
ir skaidriai nustatytus kriterijus, ir tai jai leidZia nustatyti,
kad Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsnio 1 dalies
b punktas Siuo atveju taip pat igyvendintas. I3 tikryjy
Sioje nuostatoje nurodoma, kad vieSyjy paslaugy sutar-
tyse turi biti ,i§ anksto objektyviai ir skaidriai nustatyti i)
rodikliai, pagal kurivos turi bati apskai¢iuojamos
kompensacijos, jei jos mokamos, ir ii) bet kuriy suteikty
i$imtiniy teisiy pobudis ir apimtis, taip, kad buty ivengta
permokos“. Toliau isamiau nagrinéjamas klausimas, ar
pagal svarstomas sutartis gali bati suteikta kompensacijos
permoka. Komisija taip pat pazymi, kad Siose vieSyjy
transporto paslaugy sutartyse nustatoma su paslaugy
teikimu susijusiy sgnaudy skirstymo tvarka. Toliau Komi-
sija pateikia argumentus dél pagristo pelno.

Komisija paZzymi, kad aptariamose vieSyjy transporto
paslaugy sutartyse nustatoma pajamy, susijusiy su trans-
porto biliety pardavimu, skirstymo tvarka pagal Sio
straipsnio 2 dalj. Siuo atveju tokios pajamos lieka jmonei
DSB.

Be to, viesyjy transporto paslaugy sutar¢iy trukmé -
atitinkamai penkeri ir de$imt mety — taip pat atitinka 4
straipsnio 3 dalyje pateiktus reikalavimus, pagal kuriuos
nustatyta ilgiausia keleivinio gelezinkeliy ar kity béginiy
transporto risiy transporto paslaugy sutarciy trukmeé yra
penkiolika mety.

Kadangi kitos nuostatos $iuo atveju netaikytinos, Komi-
sija daro i§vada, kad Danijos ministerijjos ir DSB suda-
rytos vieSyjy transporto paslaugy sutartys atitinka Regla-
mento (EB) Nr. 1370/2007 4 straipsni.

Viesyjy paslaugy sutarciy sudarymas

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nusta-
tomos vieSyjy paslaugy sutartiy sudarymo taisyklés.
Tadiau $io reglamento 8 straipsnyje Siuo tikslu nusta-
tomos tam tikros pereinamojo laikotarpio taisyklés.
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(323) Komisija pazymi, kad visos svarstomos vie$yjy transporto atsizvelgdama j DSB pagrista pelng Komisija turi patik-

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

paslaugy sutartys susijusios su keleivinio gelezinkeliy
transporto paslaugomis ir kad jas visas Danijos trans-
porto ministerija tiesiogiai sudaré su DSB. Be to, Sios
sutartys pasirasytos arba iki 2000 m. liepos 26 d., arba
nuo 2000 m. liepos 26 d. iki 2009 m. gruodzio 3 d. Jos
sudarytos atitinkamai penkeriems ir deSimciai mety.
Todél Komisija pazymi, kad viesyjy transporto paslaugy
sutartys sudarytos pagal Reglamento (EB) Nr. 1370/2007
8 straipsnio 3 dalies pereinamojo laikotarpio nuostatas.

Pagal 8 straipsnio 2 dalj ,nepazeidziant 3 dalies, gelezin-
keliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy sutar¢iy suda-
rymas atitinka 5 straipsnj nuo 2019 m. gruodzio 3 d.“
Siuo pagrindu aptariamos vieSyjy transporto paslaugy
sutartys tinkamai galéjo bati sudarytos tiesiogiai.

Be to, Sioje nuostatoje nurodoma, kad ,Siuo pereina-
muoju laikotarpiu valstybés narés imasi priemoniy, kad
5 straipsnio buty pradéta laikytis palaipsniui, siekiant
i$vengti rimty struktfiriniy problemy, visy pirma susijusiy
su transportavimo pajégumais”. Taciau paZzymétina, jog 5
straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad gelezinkeliy transporto
vieSyjy paslaugy sutartis kompetentingos valdzios institu-
cijos gali sudaryti tiesiogiai.

Todél Komisija pazymi, kad aptariamos vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartys atitinka Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnyje nustatytas sutariy sudarymo
taisykles.

Kompensacijos uZ vieSgsias paslaugas

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 6 straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad ,visos kompensacijos, susijusios su bend-
rosiomis taisyklemis arba vieSyjy paslaugy sutartimi, turi
atitikti 4 straipsnio nuostatas, neatsizvelgiant | vieSyjy
paslaugy sutarties sudarymo biidg. Visos bet kokio pobii-
dzio kompensacijos, susijusios su tiesiogiai sudaryta
sutartimi pagal 5 straipsnio 2, 4, 5 ir 6 dalis arba susi-
jusios su bendrosiomis taisyklémis, taip pat turi atitikti
priedo nuostatas®.

Todél kompensacijy uz vieSasias paslaugas suderina-
mumas turi biti vertinamas pagal Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 priedo nuostatas, nes aptariamos sutartys
sudarytos  tiesiogiai pagal Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 5 straipsnio 6 dalj.

Siame priede nurodoma, kad kompensacijos negali
virdyti sumos, atitinkan¢ios grynajj finansinj rezultata,
lygy viesyjy paslaugy isipareigojimy vykdymo teigiamo
ar neigiamo poveikio vieSyjy paslaugy operatoriaus paja-
moms ir sgnaudoms sumai. Tai i§ esmés reiskia, kad

(330)

(331)

(332)

(333)

(334)

rinti, ar mokant sutartinius mokéjimus nesuteikta
kompensacijos permoka. Tikrindama ji remiasi priede
nustatytais kriterijais.

Siuo atveju Komisija pazymi, kad sgnaudos ir pajamos
apskaiCiuotos pagal galiojancias apskaitos ir mokesciy
taisykles. Ji primena, kad pagal DSB taikyting teisinj
pagrinda, susijusj su apskaitos standartais ir nacionali-
némis konkurencijos normomis, jmoné turi tvarkyti
atskirg jvairiy rtsiy veiklos apskaita. Todél pagal vieSyjy
transporto paslaugy sutartis DSB iSmokéty sutartiniy
mokéjimy apskaita tvarkoma atskirai nuo kity rasiy
komercinés veiklos apskaitos. Taigi dél iy taisykliy
galima iSvengti kryZminio subsidijavimo.

Nors vieSyjy transporto paslaugy sutartyse pateikiamos
nuostatos dél kompensacijos tikrinimo ir perZidros,
Komisija vis délto pazymi, kad taikant $iuos mecha-
nizmus negalima i§vengti galimos kompensacijos
permokos ir kad sutartyse nenustatyti mechanizmai,
pagal kuriuos Sias permokas galima grazinti.

I§ tikryjy Komisija mano, kad galimy kompensacijos
permoky iSvengti galima tik nustatant graZinimo mecha-
nizma. Todél sudarytos Danijos transporto ministerijos ir
DSB vieSyjy paslaugy sutartys turi bt i§ dalies pakeistos,
visy pirma jdiegiant grgzinimo mechanizma, kad bty
laikomasi nurodyty salyguy.

Savo sprendime pradéti procedira Komisija iSreiské
abejong, ar kompensacijos suma nevirsija to, kas bitina
siekiant padengti sgnaudas, patiriamas vykdant vieSyjy
paslaugy isipareigojimus. Sios abejonés grindziamos argu-
mentais, i§déstytais vertinant Teisingumo Teismo prakti-
koje — sprendime Altmark — nustatyto treciojo kriterijaus
laikymasi, t. y. Siais argumentais:

i. DSB pelno perteklius;
ii. pavéluotas riedmeny tiekimas;

iii. marsrutas Kopenhaga—Istadas.

Komisija Siuos tris klausimus nagrinés viena po kito siek-
dama jvertinti, ar vykdant vieSyjy transporto paslaugy
sutartis nesusidaro kompensacijos permokos, taip pat
jvertinti priemones, biitinas siekiant ateityje i§vengti bet
kokios kompensacijos permokos. Siuo tikslu Komisija
atsizvelgia | priedo 6 punkte pateiktg pagristo pelno
apibrézti: ,tam verslo sektoriui atitinkamoje valstybéje
naré¢je jprasta kapitalo gragzos norma, atsizvelgiant |
vieSyjy paslaugy operatoriaus dél valdzios institucijos
jsikisimo patiriama rizika ar rizikos nebuvima“.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

i. DSB pelno perteklius

Komisija i$nagrinéjo jmonés DSB su viesyjy paslaugy
veikla susijusio nuosavo kapitalo ir pelno pokytj apta-
riamy sutarCiy laikotarpiu. Nagrinédama ji i§ esmés
rémési i§samia 1999-2006 m. DSB finansinés padéties
analize, kurig Danijos valstybés vardu 2008 m. sausio
30 d. atliko jmoné KPMG. Be to, vykdant oficialig tyrimo
procediirg Danijos Vyriausybé pateiké papildomos infor-
macijos apie 2007 ir 2008 finansinius metus ir paaiski-
nimy.

Komisija visy pirma atsizvelgia | informacija, kuria siek-
damos paaiskinti $iuos pokycius, palyginti su deSimties
mety biudZetais, pateiké Danijos Vyriausybé, — visy pirma
informacijg, susijusia su 1999 m. steigiant DSB sudarytu
biudzetu, tam tikry apskaitos taisykliy pakeitimu ar
taikomy mokes¢iy dydziu. Taip pat paaiskinti nusidéve-
jimui skiriamos dotacijos, finansy valdymo ar palikany
pokyciai. Komisija taip pat pripazista, kad DSB gal¢jo
padidinti veiklos veiksmingumg, todél padidéjo jos pelnas
ir pager¢jo finansiné padétis.

Taciau Komisija pazymi, kad dél visy $iy aspekty pakito
DSB sgnaudy ar islaidy, patiriamy teikiant jvairiose
vieSyjy transporto paslaugy sutartyse nustatytas trans-
porto paslaugas, dydis. Todél pageréjus DSB finansinei
padéciai turéjo bhti sumazintos su minéty paslaugy
teikimu susijusios Danijos valstybés islaidos, palyginti su
numatytais desimties mety biudZetais. Taigi maZzinant Sias
islaidas turéjo bati bendrai sumazintos kompensacijos uz
vie$gsias paslaugas.

Kadangi lygiaverté sutartiniy mokeéjimy korekcija nepada-
ryta, Komisija mano, jog atsizvelgiant | Siuos jvairius
veiksnius DSB gavo didesnes kompensacijas negu
vykdant  vieSyjy paslaugy isipareigojimus  patirtos
sanaudos, padidintos nustatytu 6 % pagristu pelnu. Komi-
sija atkreipia démesj i tai, kad 1,018 mlrd. DKK suma-
zinti tik 2002, 2003 ir 2004 m. sutartiniai mokéjimai.

Taciau Komisija pazymi, jog Danijos Vyriausybé neneigia,
kad atsizvelgiant j visus $iuos aspektus DSB gavo didesnj
pelng negu i§ pradziy numatyta desimties mety biudze-
tuose, pagal kuriuos apskai¢iuotos kompensacijos uZ
viesasias paslaugas. Sis faktas taip pat minimas suintere-
suotyjy Saliy pateiktose pastabose, nors, kaip nurodyta
(zr. 290-292 konstatuojamgsias dalis), galimybé palyginti
Danijos ir Europos geleZinkelio jmoniy rezultatus tebéra
menka.

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Komisija taip pat pazymi, kad patronuojamosios imonés
DSB s-tog A/S, kuri visa priklauso jmonei DSB SV, pelnas
(nuostoliai) konsoliduojamas (-i) su patronuojanciosios
jmonés pelnu (nuostoliais) ir kad tikétinas abiejy jmoniy
pagristas pelnas yra toks pats. Todél Komisija nagrinéja
bendrg DSB pelno pertekliy pagal jvairias vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartis.

Taigi Komisija pazymi, jog i§ DSB apskaitos matyti, kad
1999-2006 m. DSB pelnas po apmokestinimo padidéjo
2,715 mlrd. DKK, palyginti su preliminariu biudZzetu.
Danijos Vyriausybés perduoti duomenys rodo, kad DSB
pelnas po apmokestinimo 2007 m. buvo 670 min. DKX,
0 2008 m. — 542 min. DKK, taigi atitinkamai 227 mln.
ir 97 min. DKK didesnis negu preliminariame biudZete
nurodytas $iy dvejy mety pelnas (*4). Todél viso
1999-2008 m. laikotarpio pelno pertekliy, palyginti su
DSB pradiniais biudZetais, Komisija vertina 3,039 mlrd.
DKK.

Komisijos nuomone, $is perteklius rodo, kad sutartiniai
mokéjimai virsijo tai, kas batina siekiant kompensuoti
sanaudas, patiriamas vykdant vieSyjy transporto paslaugy
jsipareigojimus, padidintas pagristu pelnu.

Taliau Komisija primena, kad, Danijos Vyriausybés
teigimu, dél Sio pelno pertekliaus DSB kapitalo nesu-
kaupta daugiau, negu i§ pradziy numatyta preliminariame
biudzete. I§ tikryjy Danijos Vyriausybé paaiskina, kad
dalis pelno pertekliaus Danijos valstybei grazinta mokant
dividendus.

Komisija pazymi, kad i§ tikryjy 1999-2007 m. DSB
Danijos valstybei sumokéjo 4,826 mlrd. DKK dividendy.
$i 1999-2007 m. dividendy suma yra beveik 3,5 mird.
DKK didesné negu numatyta preliminariuose biudZe-
tuose. 2008 m. DSB Danijos valstybei taip pat sumokéjo
359 mln. DKK - tai apie 150 mln. daugiau, negu taip pat
buvo numatyta preliminariuose biudZetuose (*°). Komisija
pazymi, kad 1999-2008 m. Danijos valstybei i§ viso
sumokéta apie 3,65 mlrd. DKK papildomy dividendy.

(*4) SkaiCiavimai atlikti remiantis KPMG ataskaita, kurig Komisijai

perdavé Danijos Vyriausybé (2.4 lentel¢ ir atnaujintos 2.2, 2.3 ir
2.28 lentelés).

(*%) Si suma apskaiciuota pagal pelng po apmokestinimo, kuris prelimi-
nariame biudzete 2008 m. jvertintas 399 mln. DKK, ir pagal Sio
sprendimo 102 konstatuojamojoje dalyje nurodyta dividendy
mokéjimo taisykle — mokama pusé DSB pelno pertekliaus po apmo-
kestinimo.
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(345) Kitaip nei tvirtina Danijos Vyriausybé, Komisija mano, kuriy bendra suma daug didesné uz DSB pelno perte-

(346)

(348)

(349)

(350)

kad dividendy politika negali bati tapatinama su grazi-
nimo salyga, pagal kurig galima tikslinti kompensacijas
uZ vieyjy paslaugy jsipareigojimy vykdyma ir i$vengti
kompensacijos permoky. Mokant dividendus nepakan-
kamai laikomasi Reglamente (EB) Nr. 1370/2007, visy
pirma jo priede, nustatyty reikalavimy. I3 tikryjy spren-
dimg dél dividendy mokéjimo priima jmonés akcininkai
ir dividendai nemokami automatiskai, kaip yra batina
siekiant iSvengti kompensacijos permoky. Be to, divi-
dendai konkreciais metais paprastai mokami véliau,
negu koreguojama kompensacija (ji turi bati koreguo-
jama finansiniy mety pabaigoje).

Siomis aplinkybémis Komisija pripazista, kad Danijos
valstybei 1999-2008 m. sumokéti papildomi dividendai
(palyginti su i§ pradziy biudZete nustatytais dividendais),

(347)

kliaus suma. Komisija paZymi, kad Danijai sumokéti
papildomi dividendai apie 20 % didesni negu DSB
pelno perteklius.

Apskritai Komisija pazymi, kad apskaitos pozitriu divi-
dendai mokami nustacius pelng (nuostolius) ir paprastai
juos mokant negalima iSvengti kompensacijos permokos.
Taciau Komisija turi pazymeéti, kad Danijos valstybe,
kuriai mokeéti jai priklausan¢ios jmonés dividendai,
faktiskai visiskai pakoregavo DSB pertekliy taip, kad
praktiskai kompensacijos permokos jmoné negavo. I3
tikryjy ekonominis poveikis, padarytas gavus didesnj
pelno pertekliy negu i§ pradZiy numatyti 6 %, panai-
kintas mokant dividendus, taigi pertekliaus DSB negaléjo
panaudoti nuosavam kapitalui didinti ar turtui kaupti.

(mln. DKK)
DSB SV pelnas (nuostoliai) 1999 m. | 2000 m. [ 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. [ 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | I3 viso
I§ keleiviy gautos pajamos 3278 3550 3789 3895 3 888 4052 4164 | 4264 | 4391 4541
Sutartiniai mokéjimai 3296 | 3460 | 3820 | 3642 | 4147 3968 | 4326 | 4342 | 4247 | 4130
Faktinés sanaudos (6728) | (6 869) | (6304) | (6362) | (7362) | (7182) | (7 647) | (7792) | (7 940) | (8 326)
Faktinés veiklos pajamos po | 595 777 846 774 697 664 745 726 767 558
apmokestinimo
Ismokéti dividendai 135 268 103 610 649 736 895 775 655 364 5190
I§ pradziy numatyti dividendai 50 51 53 183 188 192 212 205 222 223 1579
Faktiniai papildomi dividendai 85 217 50 427 461 544 683 570 433 141 3611
Komisija pabrézia, kad $i i§vada taikoma jmonei DSB SV, sutartis siekdama jdiegti grazinimo mechanizmg. Taikant
nes jmonés DSB S-tog a. s. pelnas (nuostoliai) konsoli- apibtidintg grazinimo mechanizma (zr. 222-240 konsta-
duojamas (<) su patronuojandiosios jmonés pelnu tuojamasias dalis) turi bati sudaromos salygos sutartiniy
(nuostoliais) ir dividendy politika nustatoma atsizvelgiant mokéjimy suma pataisyti pagal apskaitos lygti. Todél
i patronuojanciaja jmong. pagal tokj mechanizma galimos permokos valstybei
baty grazinamos pagal finansiniy mety pabaigos apskaita
siekiant uZztikrinti, kad DSB nuosavo kapitalo graza nevir-
Syty valstybés nustatyty riby.
Taciau Komisija pabrézia, jog remiantis $iuo argumentu
negalima uZztikrinti, kad visu vie$yjy transporto paslaugy
sutar¢iy laikotarpiu nebiity teikiama ilgalaiké kompensa- (351) 15 tikryjy pagal grazinimo mechanizmg sutartinius moke-

cijos permoka. Argumentas grindZziamas empiriniu ir
iSsamiu praéjusio laikotarpio DSB apskaitos vertinimu,
bet nepateikiamas struktirinis sprendimas dél kompensa-
cijy uz vieSgsias paslaugas dydzio bitiny metiniy patiks-
linimy.

Siuo pozitiriu Komisija pazymi, kad Danijos Vyriausybé
numato keisti galiojancias vieSyjy transporto paslaugy

jimus numatoma tikslinti kiekvieny finansiniy mety
pabaigoje (Zr. 227 konstatuojamaja dalj). Taikant mecha-
nizmg sumazinama bendra sutartiniy mokéjimy suma,
kad pagal sig lygtj buty islaikytas nustatytas pagristo
pelno dydis — 6 % nuosavo kapitalo graza:

Visos pajamos — pagrjstas pelnas — visos islaidos = sumazinta
bendra suma
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(352) Komisijos nuomone, $is grazinimo mechanizmas atitinka skai¢ius dauginamas i§ 0,80 DKK, ir $ia suma taip pat

(353)

(354)

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 priede, taip pat Bend-
rijos bendrosiose nuostatose dél valstybés pagalbos
kompensacijos uz vie$aja paslauga forma (*%) nustatytus
reikalavimus. 1§ tikryjy Komisija pazymi, kad tokia
sistema panadi | iy nuostaty 3 skirsnyje apibfidintus
patikrinimus. Ji taip pat pazymi, kad bazinis pagristo
pelno dydis likty 6 % nuosavo kapitalo grazos, — atsiz-
velgdama | dabartiniy DSB vidaus konkurenty gautus
dydzius, nurodytus DKT, tokj dydj ji laiko pagristu $ios
rasies veiklos dydziu.

Komisija taip pat pazymi, kad i §j mechanizma jtrauktos
korekcijos, susijusios su veiklos veiksmingumu ir kokybés
didinimu. I8 tikryjy sumazinta bendra sumg pagal numa-
tomg mechanizma planuojama derinti, kad DSB galéty
iSsaugoti Sios sumos dalj, susijusig su sumaZzéjusiomis
sanaudomis vienam keleivio kilometrui ir padidéjusiu
keleiviy skai¢iumi, apskai¢iuotu pagal keleivio kilometra,
(zr. 228 konstatuojamaja dalj). Sios korekcijos taikomos
pagal tokig lygti:

GrgZinimo mechanizmas = sumazinta bendra suma — korek-
cijos (sgnaudos A. + keleivio km A) = sumaZinta grynoji suma

Komisija taip pat pazymi, kad kriterijai, pagal kuriuos
galima nustatyti sumazintg grynaja sumg ir atitinkamai
taikyti Sias korekcijas, yra i§ anksto nustatyti ir apskai-
Ciuoti (zr. 229 punkta). I§ tikryjy grazinimo mecha-
nizmas gali bati derinamas taip:

— sgnaudos A.: jeigu, palyginti su vidutinémis pastaryjy
ketveriy mety sgnaudomis, DSB savo sgnaudas suma-
zino (vienam keleivio kilometrui), $is geresnis rezul-
tatas apskaiCiuojamas taip: sgnaudy vienam keleivio
kilometrui diferencialas (procentais), palyginti su
vidutinémis pastaryjy ketveriy mety sgnaudomis,
dauginamas i3 visy sgnaudy, ir

— keleivio km A: jeigu keleiviy padaugéja, pagal keleivio
kilometrus apskai¢iuojamas padidéjes vezty keleiviy

(*9) OL C 297, 2005 11 29, p. 4. Nors $ios nuostatos paprastai netai-
komos transporto sektoriui, jose nurodyti principai gali bati taikomi
mutatis mutandis, ypa¢ patikslinant Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007.
Siuo klausimu Zr. minétg sprendima pradéti procediira ir Sprendimg
2009/325/EB; Sprendimg 2009/845/EB; 2007 m. liepos 18 d.
Komisijos sprendimg Valstybés pagalba C 31/07 — Airija — Valstybés
pagalba Cdras lompair Eireann autobusy bendrovéms (Dublin Bus ir
Irish Bus) (OL C 217, 2007 9 15, p. 44); 2007 m. spalio 23 d.
Komisijos sprendimg Valstybés pagalba C 47/07 - Vokietija —
Deutsche Bahn Regio ir Berlyno bei Brandenburgo Zemiy viesyjy
paslaugy sutartis (OL C 35, 2008 2 8, p. 13).

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

mazinama sumazinta bendra suma (+).

Komisija pazymi, kad Sios korekcijos atitinka Reglamento
(EB) Nr. 1370/2007 priedo 7 punkty, kuriame nustatyta,
kad:

,Kompensavimo metodas turi skatinti vie$yjy paslaugy
operatorius palaikyti arba plétoti veiksmingg valdyma,
kurj baty galima objektyviai jvertinti, ir pakankamai
aukstos kokybés keleivinio transporto paslaugy teikima®.

Siuo atveju taikant nustatyta korekcija, grindziamg
keleiviy skaiCiaus didéjimu ir sgnaudy vienam keleivio
kilometrui mazéjimu, tinkamai atspindimos sgvokos,
kuriomis apibidinamas veiksmingo valdymo tobulinimas
ir teikiamy paslaugy kokybé. Taciau Komisija mano, kad
kiekviena korekcija gali biiti atlickama tik tuomet, jeigu
kiekvieno nustatyto parametro rezultatai taip pat yra
geresni, palyginti su buvusiais $io parametro rezultatais.
I§ tikryjy Sis apribojimas batinas, kad labai pagerinus
vieno parametro rezultata nebity nustatomas geresnis
kito parametro rezultatas, nors $is rezultatas pageréjo
tik maziau, negu numatyta.

Galiausiai grgzinimo mechanizmas papildomas nustatant
virduting riba, skirta uZtikrinti, kad pelnas nevirsyty
pagristo pelno dydzio pagal Sig lygtj (r. 233-237
konstatuojamasias dalis):

Pagrjstas pelnas (6 %) + korekcijos (sgnaudos A. + keleiviokm A)

< 12%
Nuosavas kapitalas

Taigi korekcijomis, tatkomomis siekiant atsizvelgti i padi-
déjusj veiklos veiksminguma ir (arba) pageréjusia
paslaugy kokybe, pagrista pelng bus galima keisti nuo
6 % iki 12 %, pagal objektyvius kriterijus nustatant trejy
mety meting virSuting 10 % ribg (Zr. 235-237 konsta-
tuojamasias dalis).

Komisijos nuomone, atsizvelgiant j §j intervala pelnas,
kuri Danija leido gauti jmonei DSB vykdant vieSyjy
paslaugy teikimo veikla, yra pagristas, juo labiau kad jis
ribojamas trejy mety 10 % riba. Komisijos i§vada grin-
dziama rodikliais pagal jos turima informacija pelno
dydzio pagristumui vertinti.

(*) Zr. 30 i$nasa.
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(360) Pavyzdziui, Komisijos vertinimas visy pirma grindZiamas
Europos gelezinkelio jmoniy padéties tyrimu (*%), kuriame
visy pirma lyginamas 2004 m. geleZinkelio jmoniy
ekonominis pelnas (*°). Pagal §j tyrima 2004 m. nustatyta
DSB kapitalo grgza (angl. ROE) (9 %) atitinka jmonés 3 %
turto graza (angl. ROA); pazymétina, kad Sis skaicius —
9 % ROE - atitinka pagal sutartj jmonei DSB nustatyto
intervalo vidurkj. I$ Sio tyrimo taip pat matyti, kad kai
kuriy gelezinkelio jmoniy $io laikotarpio ekonominis
pelnas menkas ir net neigiamas (PKP, Eurostar, NSB).
Taciau pagal §j tyrimg keliy jmoniy ekonominis pelnas
panasus j DSB gautg 3 % ROA (SNCB: 2 %, SNCF: 2 %,
Trenitalia 3 %) ir net daug didesnis (Arriva Tog a. s.
21,3 %, Chiltern Railways 16,1 %, Arriva Trains Wales
16 %, Great North Eastern Railway 12,2 %, DB Regio AG
12 %).

(361) Komisija taip pat remiasi sprendimy priémimo praktika
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy srityje (°°).

(362) Be to, vertindama Komisija atsizvelgia | tai, kad DSB
prisiima dalj su $ia veikla susijusios rizikos, nes sutartiniai
mokéjimai nustatomi i§ anksto ir negali bati didinami,
jeigu, palyginti su prognozémis, gaunamas neigiamas
skirtumas, rodantis, kad DSB rezultatai blogéja, pavyz-
dziui, dél didéjanciy jmonés sgnaudy arba mazéjanciy
pajamy. Komisija pazymi, kad atsizvelgiant | $ig jmonés
patiriamg neigiama su pelnu susijusig rizika, dél kurios ji
néra uztikrinta, kad bus gautas sutartyje nustatytas 6 %
pelnas, jmoné turi biati skatinama didinti veiklos veiks-
mingumga ir taip jai suteikiamos galimybés iSsaugoti dalj
gauto pelno, taip pat tuomet, jei pelnas bty didesnis uz
sutartyje nustatytg dydj, laikantis nurodyto intervalo.

(363) Galiausiai Komisija, remdamasi Danijos Vyriausybés
pateiktais empiriniais duomenimis, paZymi, kad §j grazi-
nimo mechanizma taikant praeityje DSB nuosavo kapi-
talo graza 2004-2008 m. baty buvusi 8,8-11,9%, o
2006 m. baty grazinti 38 mln. DKK atsizvelgiant j
trejy mety 10 % ribos taisykle (7r. 238-240 konstatuo-
jamasias dalis).

(364) Todél Komisija daro i$vady, jog i§ jmonés DSB pelno
pertekliaus matyti, kad sutartiniai mokéjimai, prie jy
pridéjus pagrista pelna, virSijo suma, baiting sgnaudoms,
patirtoms vykdant isipareigojimus pagal visas vieSyjy

(*%) ,Europos Sajungos gelezinkelio jmoniy finansinés buklés tyrimas;
parengtas ECORYS Europos Komisijos vardu, 2006 m. vasario mén.
http://ec.europa.eu/transport/rail studies/doc/2006_financial _
situation_railway_undertakings.zip

Komisija lyginimus visy pirma atlicka remdamasi ekonomine grgza,
kad baty iSvengta sunkumy, susijusiy su per daug skirtingos gele-
zinkelio jmoniy skoly ir nuosavo kapitalo sudéties palyginamumu.
2007 m. lapkricio 28 d. Komisijos sprendimas Valstybés pagalba
N388/2007 — Jungtiné Karalysté, Post Office Limited (POL) reorga-
nizacijos planas (OL C 14, 2008 1 19, p. 19), visy pirma 53
punktas.

(49

(SO

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

paslaugy sutartis, kompensuoti. I tikryjy Komisija mano,
kad mokant papildomus dividendus, kuriy suma daug
didesné uz §j pertekliy, sudarytos salygos kompensacijos
permokos jmonei DSB iSvengti. Nors Komisija daro
isvada, kad Siuo atveju kompensacijos permokos nebuvo,
ji nustato salyga, kad turi biiti jgyvendintas Siame spren-
dime apibadintas ir 356 konstatuojamojoje dalyje patiks-
lintas grazinimo mechanizmas.

ii. Pavéluotas riedmeny tiekimas

Komisija pazymi, kad gamintojas Ansaldo Breda neabejo-
tinai labai vélavo tiekti riedmenis pagal vieSyjy transporto
paslaugy sutartis. Kad jvykdyty savo jsipareigojimus, DSB
riedmenis nuomojo, todél su Danijos transporto ministe-
rija buvo sudarytos papildomos sutartys.

Komisija primena, kad pagal Danijos transporto ministe-
rijos ir DSB sudarytas vieSyjy paslaugy sutartis DSB
turéjo patirti su traukiniy nusidévéjimu ir palikanomis
susijusias sanaudas ir kad $ios sanaudos buvo dengiamos
sutartiniais mokéjimais.

Vis délto Komisija pazymi, kad finansiniai vélavimo pada-
riniai  ir jy poveikis sutartiniams  mokéjimams
2000-2004 m. vieSyjy transporto paslaugy sutartyje
nenustatyti. Taciau jie nustatyti 2005-2014 m. vieSyjy
paslaugy sutartyje.

Komisijos nuomone, todél reikéty isskirti tris aspektus.

Pirma, atsizvelgdama j 2000-2004 m. vieSyjy transporto
paslaugy sutartj Komisija pazymi, kad apskai¢iuojant
sutartinius mokéjimus | vélavimo padarinius ne visiskai
atsizvelgta. Danijos Vyriausybé pripazino, kad dél to
gautas teigiamas 154 mln. DKK rezultatas. I§ Sios
sumos 50 mln. DKK grazinta valstybei, savo noru suma-
zinus sutartinius mokéjimus. Komisijos vertinimu, todél
jmonei DSB uZ sanaudas, kuriy ji nepatyré, sumokéta
104 mln. DKK sutartiniy mokéjimy.

Siuo klausimu Komisija pazymi, jog negalima remtis tuo,
kad $ia suma kompensuota (i§ dalies) su vélavimu susijusi
DSB ekonominé zala. I§ tikryjy DSB patiriamos Zalos
klausimas sprendziamas vykdant DSB ir jos tiekéjo
tiekimo sutartj; jis gali bati sprendZiamas tam tikra tvarka
(draugiskai, arbitraze arba teisme). Komisija pazymi, kad
§is klausimas galutinai neiSsprestas, nors negalutinés
kompensacijos sumokétos.


http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2006_financial_situation_railway_undertakings.zip
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(371) Antra, atsizvelgdama j 2005-2014 m. vieSyjy transporto marsrutu teiktos ne pagal vieSyjy paslaugy isipareigo-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

paslaugy sutartj Komisija pazymi, kad, kitaip nei ankstes-
néje sutartyje, apskaiiuojant sutartinius mokéjimus
velavimo padarinius atsiZvelgta. Danijos Vyriausybé
parodé, kaip sutartiniy mokeéjimy tikslinimo mecha-
nizmas taikomas atsizvelgiant | pavéluota tiekimg ir
atitinkamy riedmeny ra$j. Komisija pazymi, kad sutarti-
niai mokéjimai per dvejus pirmuosius sutarties metus
sumazinti 645 mln. DKK. Todél ji mano, kad dél pave-
luoto riedmeny tiekimo kompensacijos permoka pagal
$ig vieSyjy transporto paslaugy sutartj nesuteikta.

Tredia, Komisija pazymi, kad dél nuomojamy atsarginiy
riedmeny sudarytos papildomos Danijos transporto
ministerijos ir DSB sutartys. Ji pazymi, kad pagal vieSyjy
transporto paslaugy sutartis eksploatuoti atsarginiy ried-
meny DSB neprivaléjo. Komisija pazymi, kad Siose papil-
domose sutartyse buvo atsiZvelgiama | nauja padéti, i
kurig neatsizvelgta sutartyse, t. y. | pavéluoto naujy trau-
kiniy tiekimo padarinius. Taigi ji mano, kad kompensa-
cijos DSB iSmokétos atsizvelgiant j naujus gelezinkeliy
sektoriuje veikiancio veiklos vykdytojo isipareigojimus,
todél dél jy kompensacijos permokos pagal viesyjy trans-
porto paslaugy sutartis nebuvo.

Komisija $iuo klausimu nurodo, kad jeigu issprendus DSB
ir Ansaldo Breda gin¢a dél véluojancio tiekimo (draugiskai,
arbitraze ar teisme) bus pripazinta tam tikra DSB patirta
zala, jeigu §i zala bus susijusi su nuomojamy atsarginiy
riedmeny eksploatacija ir jeigu bus nuspresta, kad
Ansaldo Breda $iuo tikslu moka kompensacijas, tuomet
Sios kompensacijos turés biiti grazintos Danijos valstybei,
nes sudarydama papildomas sutartis ji padengé vélavimo
sanaudas. Komisijos nuomone, Danijos valstybei turi biiti
nustatyta tokia salyga.

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Komisija daro i$vada,
kad dél pavéluoto viesyjy transporto paslaugy sutartyse
nustatyty riedmeny tiekimo DSB gavo 104 mln. DKK
kompensacijos permoka. Ta¢iau Komisija pazymi, kad
Sios kompensacijos permokos padariniy i$vengta mokant
dividendus, kaip nurodyta pirmiau. I§ tikryjy Danijos
valstybei sumokéti papildomi dividendai bendrai yra
didesni negu visas pelno perteklius, prie jo pridéjus Sia
su pavéluotu riedmeny tiekimu susijusig suma. Todél
Komisija pazymi, kad faktiskai kompensacijos permokos
DSB negavo.

iii. Konkretus marsSruto Kopenhaga-Istadas atvejis

Savo sprendime pradéti procedira Komisija pareiskeé
konkreciy jtarimy, kad DSB gal¢jo biti suteiktas prana-
$umas, susijes su paslaugy teikimu $iuo atskiru marsrutu.
Siuo klausimu Komisija nagrinéjo du aspektus.

Viena vertus, Komisija patikrino, kad 2000-2004 m.
DSB negavo finansinés paramos mokant subsidijas
pagal viesyjy transporto paslaugy sutartj, nors paslaugos

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

jimus.

Siuo klausimu Komisija pazymi, kad Danijos Vyriausybé
paaiskino vieSojo transporto teikimo marsrutu Kopenha-
ga-Istadas nuo 2000 m. salygas. Ji, be kita ko, nurode¢,
kad marSrutas | vieSyjy transporto paslaugy sistema
konkrec¢ia sutartimi jtrauktas tik 2002 m., paaiskéjus,
kad $is marsrutas negali bati pelningas. Ji taip pat nurodeé,
kad $ia konkrecia sutartimi nebuvo nustatyta jokia papil-
doma kompensacija, Danijos valstybés mokama jmonei
DSB uz paslaugy teikima $iuo marsrutu 2002-2004 m.
Taigi Danijos Vyriausybé nustaté, kad gelezinkelio mars-
rutui Kopenhaga-Istadas iki 2005 m. neskirtas joks vals-
tybés finansavimas.

Komisija pazymi, kad 2002-2004 m. 3§ marSruta
jtraukus | vie$yjy transporto paslaugy sistemg ir neskyrus
papildomos kompensacijos, palyginti su kompensaci-
jomis, i§mokétomis pagal 2002-2004 m. vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartj su DSB, kompensacijos permoka
nesusidaré. I§ tikryjy marsruta jtraukus | vieSyjy trans-
porto paslaugy sistemg DSB teko daugiau jsipareigojimy,
o sutartiniai mokéjimai nedidinti. Komisija taip pat
nurodé, kad $io marsSruto pajamos jtraukiamos i visas
DSB pajamas, gaunamas vykdant vieSyjy paslaugy
teikimo veiklg. Taciau Komisija pazymi, kad $is marsrutas
2002 m. buvo nuostolingas ir kad kaip tik dél Sios prie-
Zasties jis jtrauktas j vieSyjy transporto paslaugy sistema.
Todél is jtraukimas ne tokio tipo, kad galéty susidaryti
kompensacijos permoka.

Bet kokiu atveju Komisija pazymi, kad jeigu marsrutas
bity buves pelningas, konkrecios $io marsruto pajamos
baty buvusios padidinusios visas DSB pajamas, gautas
vykdant vie$yjy paslaugy teikimo veiklg. Todél vertinant
galimg kompensacijos permoka bendrai nagrinéjamos
galimos DSB kompensacijos permokos pagal jos pelno
pertekliy, gauta vykdant 2000-2004 m. vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartj. Taigi Komisija nurodo remtis $io
sprendimo 324-353 konstatuojamosiose dalyse isdésty-
tais argumentais.

Kita vertus, Komisija i$nagrinéjo DSB sanaudas, pati-
riamas teikiant paslaugas visu mar$rutu Kopenhaga—Born-
holmas, pirmiausia kélimo keltu marsrutu Istadas—
Rioné (*') jtraukimg  integruotus jmonés keleiviy bilietus.

Komisija primena, kad paslaugas jiros marsrutu tarp Siy
dviejy uosty teikia valstybés jmoné Bornholmtrafikken a. s.
pagal sutartj, su Danijos valstybe sudaryta surengus
konkursg. Danijos Vyriausybé patikslino Bornholmtrafikken
a. s. jsipareigojimus pagal $ia sutartj, visy pirma dél tvar-
kara$¢iy derinimo su susisiekimo autobusais ar traukiniais
paslaugas teikianciais veiklos vykdytojais. Ji taip pat
nurodé, kad nenustatytas joks su tarify politika susijes
jsipareigojimas, i§skyrus maziausiy tarify nustatymag.

(°!) Kelto atvykimo Bornholme uostas.
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(382) Atsizvelgdama j Danijos Vyriausybés perduotus duomenis (388) 2009 m. birzelio 9 d. rastu Komisija pranesé¢ DKT, kad

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(°3) Komisija gavo

Komisija pazymi, kad Bornholmtrafikken a. s. jmonéms
DSB ir Gradhundbus taiko tokias pat kainas. Vienintelé
kaina, taikoma tik DSB, yra speciali DSB Orange bilieto
kaina, mokama keliant per DidZiojo Belto sasiaurj. Taciau
§i kaina atitinka konkre¢ius Bornholmtrafikken a. s. komer-
cinius tikslus, nes pagal DSB Orange programa galima
pritraukti keleiviy i§ Jutlandijos j Bornholma. Mokant
Sig specialig kaing laikomasi nustatyty salygy (vezama
tik tam tikrais traukiniais, taikoma biliety uzsakymo
internetu sistema, ribojamas biliety skaiCius ir pan.); $i
kaina mokama uZ kitokias paslaugas negu autobusais
§iuo marSrutu paslaugas teikianciy veiklos vykdytojy
paslaugos. Komisija pazymi, kad siuo pasitlymu pasinau-
dojo tik labai nedaug keleiviy ir kad nuo 2009 m. jis
nebeteikiamas.

Todél Komisija pazymi, kad Bornholmtrafikken a. s. nusta-
Cius $io kelto mar$ruto kainas DSB pranasumas nesu-
teiktas, palyginti su konkurentais, kurie teikia susisickimo
autobusy marsrutais paslaugas ir taip pat naudoja inte-
gruotus bilietus. Taigi Komisija mano, kad dél kelto mars-
ruty kainy kompensacijos permoka DSB nesuteikta.

Apskritai Komisija pazymi, kad aptariamos kompensa-
cijos uz viesgsias paslaugas apskaiciuotos laikantis Regla-
mento (EB) Nr. 1370/2007 priede nustatyty taisykliy.

Todél Komisija daro i§vadg, kad valstybés pagalba, sutei-
kiama mokant sutartinius mokéjimus pagal Danijos
transporto ministerijos ir DSB vieSyjy transporto
paslaugy sutartis, yra suderinama su vidaus rinka pagal
Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007, kuriuo jgyvendinamas
SESV 93 straipsnis.

8.3.3. TAM TIKRY MOKESTINIY PRIEMONIY POVEIKIS
KOMPENSACIJU UZ VIESASIAS PASLAUGAS SUDERI-
NAMUMUI

Savo sprendime pradéti procediirg Komisija nustaté, kad
Danijos priva¢ioms jmonéms, veikian¢ioms nuo PVM
atleidziamuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSojo trans-
porto sektoriuje, taikoma specialaus mokes¢io nuo
darbo uzmokesc¢io schema (dan. ,lensumsafgift). Taciau
ji pazymeéjo, kad valstybés imonems, pavyzdziui, DSB, is
mokestis netaikomas.

Nors DKT, antroji skundo pateikéja, tvirtino, kad DSB
neapmokestinant $iuo mokesc¢iu nuo darbo uzmokescio
jai gali bati suteiktas konkurencinis pranasumas, Komisija
mokesc¢io nuo darbo uzmokes¢io klausimo nenagrinéjo,
nes ji bendrai i$nagrinégjo vykdydama atskira proce-
dara (*?). Skundo pateikéja pati nurodé Parlamento klau-
simg ir Komisijos vardu N. Kroes pateikta atsakymga (>3).

suteiké

skundg ir jam registracijos numerj
CP78/2006.
(**) 2009 m. sausio 19 d. N. Kroes rastas, skirtas K. Riis-Jorgensen,
D(09)6.

(389)

(390)

(391)

(392)

(393)

iSnagrinéjusi aptariamas priemones Komisija priémé
sprendima baigti minétg procediirg. I§ tikryjy Komisija
nurodé, kad su Danijos Vyriausybe ji aptaré klausimg ir
pasikeité informacija sieckdama gauti paaiskinimus, susiju-
sius su galimomis dél $io atleidimo nuo mokescio kilsian-
Ciomis problemomis ir neaiSkumais, atsizvelgiant i vals-
tybés pagalbos taisykles. Siomis aplinkybémis Danijos
Vyriausybé sutiko i§ dalies pakeisti savo teisés aktus.

Taigi Komisija pazymi, kad Danija priémé 2008 m.
birzelio 25 d. Istatymg Nr. 526, kuriuo panaikinamos
visos galimos valstybés ir privacioms jmonéms taikomos
nevienodos salygos apmokestinant mokesc¢iu nuo darbo
uzmokescio. Ji taip pat pazymi, kad $is jstatymas jsiga-
liojo 2009 m. sausio 1 d. ir kad nuo Sios dienos mokestj
nuo darbo uzmokes¢io DSB moka.

Siame tyrime Komisija pazymi, kad i DSB atleidima nuo
§io mokes¢io atsizvelgta nustatant parametrus, pagal
kuriuos  apskai¢iuotas vykdant vieSyjy transporto
paslaugy sutartis DSB mokamy sutartiniy mokéjimy
dydis, kaip nurodyta $io sprendimo 88 konstatuojamo-
joje dalyje. Komisija pazymi, kad dél atleidimo nuo
mokes¢io DSB veiklos sgnaudos, patiriamos teikiant
vieSyjy transporto paslaugy sutartyse nustatytas trans-
porto paslaugas, buvo mazesnés. Taigi ji pazymi, kad
neatleidZiant nuo mokes¢io Danijos valstybé savo sutar-
tinius mokéjimus turéjo padidinti atitinkama suma.

Todél Komisija mano, kad jeigu neapmokestinus
mokesciu nuo darbo uzmokesc¢io DSB biity suteikta vals-
tybés pagalba, i pagalba turéty bati jtraukta | papil-
domus sutartinius mokéjimus, kuriy suma atitikty
mokescio, nuo kurio atleista, sumg. Darydama $ig prie-
laidg Komisija pazymi, kad dél siy papildomy sutartiniy
mokéjimy kompensacijos permoka DSB nesusidaré.

Be to, Komisija paZzymi, kad nuo 2009 m. sausio 1 d.
mokes¢iu nuo darbo uzmokes¢io DSB apmokestinama.
Todél DSB mokesciai padidéjo, ir tai turi jtakos jos
veiklos sagnaudoms, batinoms vie$yjy transporto paslaugy
sutartyse nustatytoms transporto paslaugoms teikti.
Danijos Vyriausybé nurod¢, kad didesnés DSB sanaudos
bus kompensuojamos siekiant | i pokytj atsizvelgti
taikant sutartiniy mokéjimy skai¢iavimo parametrus.

Siuo atzvilgiu Komisija mano, kad kompensuojant papil-
domas mokes¢iy sanaudas, patiriamas DSB nebeatlei-
dziant nuo mokescio, taikomos bendros vieSyjy trans-
porto paslaugy sutartyse nurodytos kompensavimo
sistemos nuostatos. Komisija jvertino, a §i kompensacija
tiksliai atitinka papildomg mokestj, DSB mokama tik uz
viesyjy paslaugy veikl.
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(394) Todél Komisija daro i§vada, kad dél Danijos valstybés
kompensuojamo mokes¢io nuo darbo uzmokescio, kurj
nuo $iol DSB moka, kompensacijos permoka nesusidare,
ir $io mokes¢io kompensavimas turi bati laikomas sude-
rinamu su vidaus rinka pagal Reglamentg (EB) Nr.
1370/2007.

9. ISVADOS

(395) Komisija pazymi, kad pagal Danijos transporto ministe-
rijos ir DSB sudarytas vieSyjy transporto paslaugy sutartis
teikiama valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj.

(396) Taciau Komisija daro i$vada, kad $i pagalba suderinama
su vidaus rinka pagal Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007,
jeigu Danija | galiojancias vieSyjy transporto paslaugy
sutartis jtrauks $io sprendimo 222-240 ir 356 konsta-
tuojamosiose dalyse apibiidinta grazinimo mechanizma.
Siomis salygomis atitinkama pagalba yra suderinama iki
galiojanciy vieSyjy transporto paslaugy sutarciy galiojimo
pabaigos.

(397) Siame sprendime nagrinéjamas pagalbos suderinamumas
vertinamas remiantis Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007,
taikytinu Komisijai priimant savo sprendimg.

(398) Komisija pazymi, kad Reglamente (EB) Nr. 1370/2007
pateikiamos vertinimo taisyklés i§ esmés yra tokios pat
kaip Reglamento (EEB) Nr. 1191/69 taisyklés, kurias
Komisija iSdesté ir aiskino savo sprendime pradéti proce-
dara. I8 tikryjy ji pazymi, kad Siuo atveju taikant Regla-
mentg (EEB) Nr. 1191/69 kitokia i§vada nebiity padaryta.

(399) Galiausiai atitinkama pagalba yra suderinama iki galio-
janiy vieSyjy transporto paslaugy sutar¢iy galiojimo
pabaigos. I§ tikryjy sutartys sudarytos 2004 m., t. y.
2000 m. liepos 26 d. — 2009 m. gruodzio 3 d., nerengus
objektyvaus konkurso, o jy trukmé - 10 mety. Todél
pagalbos teikimui taikomas Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 8 straipsnio 3 dalies d punktas ir 8 straipsnio
3 dalies priespaskutinis ir paskutinis sakiniai. Taciau
Komisija primena, kad pagal Reglamento (EB) Nr.
1370/2007 8 straipsnio 2 dalj valstybés narés imasi prie-
moniy, kad minéty sutar¢iy sudarymo taisykliy laips-
niskai baty pradéta laikytis iki 2019 m. gruodzio 3 d.
pagal 5 straipsnio taisykles,

PRIEME S| SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Pagal Danijos transporto ministerijos ir jmonés Danske Stats-
baner sudarytas vieSyjy transporto paslaugy sutartis teikiama
valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalj.

Si valstybés pagalba suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 93 straipsnj, jeigu laikomasi $io
sprendimo 2 ir 3 straipsniuose nustatyty salygy.

2 straipsnis

Danija | visas galiojancias su jmone Danske Statsbaner sudarytas
vieSyjy transporto paslaugy sutartis jtraukia Sio sprendimo
222-240 ir 356 konstatuojamosiose dalyse apibadintg grazi-
nimo mechanizmg, kurio pagrindiniai ypatumai yra $ie:

— sutartiniai mokéjimai tikslinami finansiniy mety pabaigoje,
nustatant sumazinta bendra sumg, apskai¢iuojamg pagal 3ia

lygti:

Visos pajamos — pagrjstas pelnas — visos islaidos = sumaZinta
bendra suma,

— siekiant atsizvelgti | padidéjusj veiklos veiksmingumg ir
pageréjusia paslaugy kokybe, sumazinta bendra suma deri-
nama pagal $ia lygtj ir parametrus:

Grgzinimo mechanizmas = sumazinta bendra suma — korekcijos
(sgnaudos A. + keleivio km A) = sumaZinta grynoji suma

— sgnaudos A.: sumazéjusios sanaudos (vienam keleivio
kilometrui), palyginti su vidutinémis pastaryjy ketveriy
mety sanaudomis, apskai¢iuojamos taip: sanaudy vienam
keleivio kilometrui diferencialas (procentais), palyginti su
vidutinémis pastaryjy ketveriy mety sgnaudomis, daugi-
namas i§ visy sgnaudy bazés, ir

— keleivio km A: padidéjes vezty keleiviy skaicius, apskai-
Ciuojamas pagal keleivio kilometrus (0,80 DKK vienam
keleivio kilometrui);

— dél pageréjusiy rezultaty sumazinta visa suma negali
virsyti  konkre¢iy mety sumazintos bendros sumos.
Todél sumazinta grynoji suma — tai suma tarp nulio ir
sumazintos bendros sumos,
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— nustatoma graZinimo mechanizmo virSutiné riba, kurig
taikant galima uZtikrinti, kad baty iSlaikytas pagristas
pelno dydis pagal tokig formule ir ypatumus:

Pagrjstas pelnas (6 %) + korekcijos (sgnaudos A. + keleiviokm A)
< 12%

Nuosavas kapitalas

— apskaiciuojant atsizvelgiama tik  nuosavo kapitalo dalj,
atitinkancig DSB viesuyjy paslaugy veikla,

— nustatoma virSutiné pagristo pelno riba — 12 % nuosavo
kapitalo graza; per trejus metus §i riba sudaro 10 %.

3 straipsnis

Galimos kompensacijos, kurias bendrové Ansaldo Breda dél
pavéluoto riedmeny tiekimo turi sumokeéti jmonei DSB, turi
biiti pervedamos Danijos valstybei.

4 straipsnis
Per du ménesius nuo pranesimo apie § sprendimg Danija

prane$a Komisijai apie priemones, kuriy émési $io sprendimo
2 ir 3 straipsniams jgyvendinti.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Danijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2010 m. vasario 24 d.

Komisijos vardu
Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas



