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2008 m. spalio 3 d.

dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties
(pranesta dokumentu Nr. C(2008) 5737)
(2008/867[EB)

EUROPOS BENDRIJUJ KOMISIJA

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutart, ypa¢ i jos
211 straipsni,

kadangi:

Pagarba Zmogaus orumui — vienas i§ Europos Sajungos,
tarp kurios tiksly yra visisko uzimtumo ir socialinés
pazangos skatinimas, kova su socialine atskirtimi ir
diskriminacija ir socialinio teisingumo bei socialinés
apsaugos skatinimas, kiirimo principy. Pagal Sutarties
137 straipsnio 1 dalies h punkta Bendrija remia ir
papildo valstybiy nariy veikly [...] i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny integracijos srityje. Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos 34 straipsnyje numatyta
teisé | socialing pagalba ir pagalbg apriipinant bistu,
kad biity uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos visiems
neturintiems pakankamai lésy.

1992 m. birzelio 24 d. Tarybos rekomendacija
92/441/EEB dél pakankamy istekliy ir socialinés paramos
socialinés apsaugos sistemose (') tebelaikoma Bendrijos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi politikos orienta-
ciniu dokumentu, kurio svarba nesumazéjo, nors dar ne
viskas padaryta, kad biity jgyvendintos visos jo nuostatos.

Nuo 1992 m. sukurta naujy politikos priemoniy. Viena i3
ju — atvirasis socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties
koordinavimo metodas (AKM), kurio tikslas taip pat yra
visy asmeny aktyvi socialiné jtrauktis, kuri turi bati uztik-
rinta skatinant dalyvauti darbo rinkoje ir kovojant su

() OL L 245, 1992 8 26, p. 46.

labiausiai nuo visuomenés atskirty asmeny bei grupiy
skurdu bei atskirtimi (). Kita priemoné - Europos
uzimtumo strategija, kuria sickiama, inter alia, stiprinti
socialing jtraukti, kovoti su skurdu, uzkirsti kelig tam,
kad sunkumy patiriantys asmenys bity iSskirti i§ darbo
rinkos, ir padéti jiems integruotis j darbo rinka (°).

(4 Kadangi skurdo, nedarbo ir daugialypiy sunkumy vis
daugiau, batina formuoti nuoseklia ir integruota poli-
tika (). Norint modernizuoti socialinés  apsaugos
sistemas, integruotoje aktyvios jtraukties strategijoje turi
bati numatyta tinkama finansiné parama, susieta su
darbo rinka ir galimybe naudotis kokybiskomis paslau-
gomis (°). Si strategija i$samiai papildo darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros metoda
ir yra orientuota i i§ darbo rinkos i$stumtus asmenis. Ji
padeda jgyvendinti Lisabonos strategija, nes leidzia mobi-
lizuoti darbuotojus bei padidinti jy judumg ir yra ES
tvaraus vystymosi strategijos socialinio aspekto esmé (°).

() Komunikatas COM(2005) 706: Dirbti kartu, dirbti geriau: naujoji
Europos Sajungos socialinés apsaugos ir integracijos politikos atvi-
rojo koordinavimo sistema.

(*) 2008 m. liepos 7 d. Tarybos sprendimas dél Valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy. Tarybos dokumentas 10614/2/082008
(dar neskelbtas Oficialiajame leidinyje).

(% Komunikatai COM(2007) 620: Socialinés apsaugos modernizavimas
siekiant didesnio socialinio teisingumo ir ekonominés sanglaudos:
maziausiai galimybiy dalyvauti darbo rinkoje turinciy asmeny akty-
vios integracijos skatinimas ir COM(2005) 33 d¢l Socialinés darbot-
varkés.

(°) Komunikatas COM(2006) 44 — Dél konsultavimosi dél veiksmy
Europos lygmeniu, siekiant skatinti aktyvy Zmoniy, labiausiai nuto-
lusiy nuo darbo rinkos, integravima.

(°) Komunikatas COM(2007) 620, 2007 m. gruodzio 14 d. Briuselio
Europos Vadovy Tarybos pirmininkaujancios valstybés narés isvados
ir 2008 m. liepos 3 d. Socialinés apsaugos komiteto orientacinis
pranesimas apie socialing jtrauktj. Taip pat zr. 2007 m. gruodZio
5 d. Tarybos i§vados, dokumentas 16139/07; 2008 m. birzelio 18 d.
Regiony komiteto nuomoné dél aktyviosios jtraukties (Dok. CdR
344/2007); 2007 m. spalio 27 d. Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoné dél bitiniausiy socialiniy standarty (Dok. CESE
892/2007).
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(5)  Palaipsniui jgyvendinant 3ia rekomendacija reikéty atsiz- atskirties kenciantys asmenys, socialiniai partneriai, nevy-

velgti | nacionalinius prioritetus ir turimus finansinius
isteklius.

Nei $ia rekomendacija, nei jgyvendinant joje nustatytus
bendruosius principus nepazeidziama Bendrijos teisés
taikymo sistema, taisyklés dél valstybés pagalbos, Bend-
rojo bendrosios i§imties reglamento (!) nuostatos ir Bend-
rijos taisyklés dél viesyjy sutarciy sudarymo.

Pagal subsidiarumo principg valstybés narés nustato
finansinés paramos lygi ir, atsizvelgdamos | jvairias
vietos, regionines ir nacionalines situacijas bei poreikius,
formuoja tinkama politika,

REKOMENDUOJA:

1. Valstybéms naréms sukurti ir jgyvendinti integruotg nuose-

klig i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties stra-
tegija derinant tinkama pajamy rémimg, jtraukiasias darbo
rinkas ir galimybes naudotis kokybiskomis paslaugomis.
Aktyvios jtraukties politika turéty numatyti, kad galintys
dirbti asmenys galéty lengviau integruotis i darbo rinkg ir
rasti kokybiska bei ilgalaike darbo viets, suteikti Zmogaus
orumo nemenkinan¢iam gyvenimui reikalingus isteklius, ir
remti ty, kurie negali dirbti, socialinj aktyvuma.

. Uztikrinti integruotos aktyvios jtraukties politikos veiksmin-

gumg vadovaujantis Siomis gairémis:

a) iSsamiai formuoti politika apibréziant trijy aktyvios
jtraukties strategijos kryp¢iy svaruma ir atsizvelgiant { jy
bendrg poveikj sunkumy patirianéiy asmeny socialinei bei
ekonominei integracijai ir i galimus jy tarpusavio rysius,
sinergija bei galimus kompromisus;

b) integruotai jgyvendinti trijy aktyvios jtraukties strategijos
kryp¢iy nuostatas, siekiant veiksmingai Salinti daugialypes
skurdo ir socialinés atskirties priezZastis ir labiau koordi-
nuoti viesasias istaigas ir tarnybas, igyvendinancias akty-
vios jtraukties politikos uzdavinius;

¢) koordinuoti vietos, regioniniy, nacionaliniy ir ES institu-
cijy politika atsizvelgiant j konkrety vaidmenj, kompeten-
cijg ir prioritetus;

d) kuriant, jgyvendinant ir vertinant strategijas turi aktyviai
dalyvauti visi kiti susije subjektai: nuo skurdo ir socialinés

2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008,

skelbiantis tam tikry rasiy pagalba suderinama su bendraja rinka
taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties
reglamentas) (OL L 214, 2008 8 9, p. 3).

riausybinés organizacijos ir paslaugy teikéjai.

3. Uztikrinti, kad aktyvios jtraukties politika:

a) padéty uztikrinti pagrindines teises;

b) skatinty ly¢iy lygybe ir visy vienodas galimybes;

) atsizvelgty | jvairiy pazeidziamy grupiy daugialypiy
sunkumy sudétinguma ir konkreciag padétj bei poreikius;

d) tinkamai atsizvelgty | vietos bei regionines aplinkybes ir
gerina teritoring sanglauda;

e) deréty su pozifiriu i socialing ir uZimtumo politika kaip |
visa gyvenima trunkantj cikl, kad ja baty galima remti
karty tarpusavio solidarumg ir neleisti skurdui plisti is
vienos kartos | kitg.

. Integruotos aktyvios jtraukties politika organizuoti ir jgyven-

dinti laikantis kiekvienos krypties bendryjy principy bei
gairly, vadovaujantis subsidiarumo principu ir atsizvelgiant
i skirtingas aplinkybes, poreikius ir prioritetus, nepazeidziant
Bendrijos teisés taikymo sistemos, taisykliy dél valstybés
pagalbos ir Bendrijos taisykliy dél viesyjy sutar¢iy sudarymo.

a) Tinkama finansiné parama

Pripazinti visy Zmoniy pagrinding teis¢ naudotis istekliais
ir gauti socialing paramg, kad galéty gyventi zmogaus
orumo nemenkinantj gyvenima, siekiant visapusiskai ir
nuosekliai kovoti su socialine atskirtimi;

i) prireikus perzifiréti savo socialinés apsaugos sistemas
atsizvelgiant | Rekomendacijos 92/441/EEB B dalyje
isvardytus bendruosius principus. Pagal aktyvios jtrauk-
ties strategija teisé j pakankamus iSteklius visy pirma
turéty bati:

— derinama su sglyga, kad asmenys, kuriy buklé tai
leidzia, bty aktyviai pasirenge darbui arba profe-
siniam mokymui, jei nori gauti darbg, arba, jei tai
kiti asmenys, prireikus, taikomos ekonominés ir
socialinés integracijos priemonés,

— derinama su politinémis sistemomis, kurios nacio-
naliniu lygmeniu laikomos reikalingomis atitin-
kamy asmeny ekonominei ir socialinei integracijai.
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i) uztikrinti $ig teis¢ pagal Tarybos rekomendacijos
92/441[EEB C(1), C(2) ir C(3) dalyse pateiktas prak-
tines gaires. Visy pirma, nustaCius pajamas, butinas
zmogaus orumo nemenkinanciam gyvenimui, reikéty
atsizvelgti i atitinkamos valstybés narés pragyvenimo
lygi ir kainas pagal namy tkio rasj ir dydj, naudojant
atitinkamus nacionalinius rodiklius. Pagal aktyvios
jtraukties strategija reikéty uztikrinti, kad asmenys,
kuriy baklé yra tinkama darbui, baty skatinami dirbti,
o sumos biity suderintos arba papildytos konkretiems
poreikiams patenkinti.

b) [Itraukiosios darbo rinkos

Nustatyti tvarkg, kurios laikantis asmenims, kuriy buklé
yra tinkama darbui, baty uzZtikrinta veiksminga pagalba
ieskant darbo, griZtant | darbg arba tesiant darbg, atitin-
kantj jy gebéjima dirbti.

i) Skatinti Siuos aktyvios jtraukties strategijos bendruosius
principus:

— atsizvelgti i i§ darbo rinkos i§stumty asmeny porei-
kius, norint palengvinti jy laipsniska reintegracija |
visuomeng bei i darbo rinkg ir sudaryti jiems
daugiau galimybiy jsidarbinti,

— imtis priemoniy jtraukiosioms darbo  rinkoms
skatinti, siekiant uZtikrinti, kad uZimtumas bty
prieinamas visiems,

— skatinti kurti kokybiskas darbo vietas, jskaitant darbo
uzmokestj ir lengvatas, darbo salygas, sveikaty ir
sauga, galimybes mokytis visa gyvenimg ir karjeros
perspektyvas, visy pirma, siekiant neleisti skursti
dirbantiems asmenims,

— spresti darbo rinkos segmentacijos problemg skati-
nant darbuotojus islaikyti darbo vietq ir siekti paauks-
tinimo.

i) Igyvendinti $iuos principus vadovaujantis Siomis prak-
tinémis gairémis:

— daugiau investuoti | Zmogiskajj kapitalg tobulinant
jtraukiojo $vietimo ir mokymo politika bei veiks-
mingas mokymosi visg gyvenimg strategijas; $vie-
timo ir mokymo sistemas pritaikyti prie naujy
gebéjimy reikalavimy bei batinybés turéti darbo
su kompiuteriu jgudziy,

— skatinti aktyvias ir prevencines darbo rinkos prie-
mones, jskaitant tikslines, individualiems porei-
kiams pritaikytas ir nuo poreikiy priklausancias
paslaugas bei paramg i§ anksto nustatant porei-

kius, pagalba ieskant darbo, rekomendacijas ir
mokyma bei skatinimg aktyviai ieskoti darbo,

— nuolat perzifiréti mokesciy ir lengvaty sistemomis
nustatytas paskatas ir esamas klifitis, jskaitant
lengvaty valdymg ir jy teikimo sglygas, taip pat
gerokai sumazinant dideles maziausiai veiksmingas
mokes¢iy normas, ypa¢ gaunantiems mazas
pajamas, ir taip uZtikrinant proporcingus socia-
linés apsaugos lygius,

— remti socialing ekonomikg ir uzimtumo garantijas,
nes tai labai svarbu tose darbo vietose, kuriose
pradeda dirbti socialiai remtini asmenys, skatinti
finansing jtrauktj ir mikropaskolas, finansines
paskatas  darbdaviams jdarbinti  darbuotojus,
naujy, visy pirma vietos lygmens, darbo viety
kiirimg paslaugy srityje ir geriau informuoti apie
jtraukiaja darbo rinka,

— skatinti gebéjimg prisitaikyti, teikti paramg dirban-
tiems asmenims ir sukurti palankia aplinka, skirti
démesio sveikatai ir gerovei, skatinti nediskrimina-
vimg ir taikyti darbo teis¢ kartu vykdant socialinj
dialoga.

) Galimybé naudotis kokybiskomis paslaugomis

Imtis visy biatiny priemoniy, kad visi susij¢ asmenys
pagal nacionalines nuostatas galéty gauti tinkamg socia-
ling paramg, naudodamiesi kokybiskomis paslaugomis.
Visy pirma reikéty imtis priemoniy, kad biity galima:

laikantis toliau nurodyty bendryjy principy teikti koky-
biskas paslaugas, kurios yra bitinos aktyvios socialinés
ir ekonominés jtraukties politikai remti, jskaitant socia-
linées paramos paslaugas, uzimtumo ir mokymo
paslaugas, paslaugas biisto ir socialinio biisto, vaiko prie-
zitiros, ilgalaikés priezitros ir sveikatos priezitiros srityse,
atsizvelgiant | vietos, regioniniy ir nacionaliniy valdZzios
institucijy vaidmeni, taikomas Bendrijos taisykles bei skir-
tingas valstybiy nariy aplinkybes, poreikius ir prioritetus:

— teritorinis ir fizinis paslaugy priecinamumas, galimybés
jomis naudotis,

— solidarumas, lygios asmeny, kurie naudojasi paslau-
gomis, ir darbuotojy galimybés bei tinkamas naudo-
tojy jvairovés vertinimas,

— investicijos | Zmogiskajj kapitala, darbo salygas ir
tinkamg fizing infrastruktirg,

— visapusés ir koordinuotos paslaugos, kuriamos ir
teikiamos integruotai,
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— naudotojo dalyvavimas ir individualiems poreikiams Jei imanoma, laikantis nacionaliniy nuostaty, susijusiems
pritaikytas metodas, siekiant tenkinti daugybe atskiry asmenims nustatyti nesudétingg tvarka pateikti skundg
asmeny poreikiy, kompetentingoms  administracinéms  institucijoms, o

prireikus ir nepriklausomoms tre¢iosioms Salims, pvz., teis-
— stebéti ir vertinti veiklg bei dalytis gergja patirtimi. mams.

6. Patobulinti rodiklius ir informacines sistemas, kad bty
galima teikti daugiau naujos ir palyginamos informacijos
visuose aktyvios jtraukties ramsciuose.

5. Pagal socialinés apsaugos nuostatas uZztikrinti atitinkamus
iSteklius ir iSmokas. Aktyvios jtraukties priemonéms skatinti
naudoti struktfriniy fondy, ypa¢ Europos socialinio fondo,
nuostatas ir lésas.

Stebéti ir vertinti aktyvios jtraukties politika pagal atvirgjj

koordinavimo metodg, glaudziai bendradarbiaujant Socialinés

apsaugos komitetui ir UZimtumo komitetui bei remiantis
programa PROGRESS.

Nustatyti i§samias nuostatas ir joms skirtas finansines
sanaudas, organizuoti jy valdyma ir jgyvendinimg vadovau-
jantis nacionaliniais teisés aktais ir (arba) praktika.

Uztikrinti deréjima su bendra Lisabonos strategijos politika

Atsizvelgti | ekonominius ir biudZeto apribojimus, naciona- S N .
siekiant socialinés sanglaudos tiksly.

liniy valdZios institucijy nustatytus prioritetus ir viesyjy
finansy biikle norint nustatyti paskaty dirbti, skurdo mazi- o . )
nimo ir ilgalaikiy biudZeto sanaudy pusiausvyrs. Rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Imtis batiny priemoniy uZztikrinti (pvz., informacijos techno-
logijy priemonémis), kad visi, jskaitant nepalankiausiose saly- Priimta Briuselyje, 2008 m. spalio 3 d.
gose esancius asmenis, baty informuoti apie savo teises ir

paramg, kuria gali gauti. o
Komisijos vardu

Kuo labiau supaprastinti administracines iStekliy ir padéties Vladimir SPIDLA
tikrinimo procediras bei tvarka. Komisijos narys




