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BALTOJI KNYGA DEL GALIMYBIU DAUGIAU REMTI DVEJOPO NAUDOJIMO POTENCIALA
TURINCIU TECHNOLOGIJU MOKSLINIUS TYRIMUS IR PLETRA

Sia baltgja knyga siekiama pradéti viesas konsultacijas dél ES lygmens paramos moksliniams
tyrimams ir plétrai (MTP), susijusiems su dvejopo naudojimo potencialg turiniomis
technologijomis. Siuo atzvilgiu joje perzidrimos dabartinés atitinkamos ES finansavimo
programos ir vertinama, ar $i parama vis dar yra tinkama ir strateging, atsizvelgiant j esamus ir
atsirandancius geopolitinius i$Stkius, iSdéstytus Europos ekonominio saugumo strategijoje.
Toliau joje atvirai sililomos ateities galimybés kaip pagrindas diskusijoms per vieSas

konsultacijas.

Sioje baltojoje knygoje terminas ,,dvejopas naudojimas* vartojamas kalbant apie parama MTP,
susijusiems su programine jranga ir technologijomis, kurios gali biiti naudojamos ir civiliniais,
ir kariniais tikslais®. Paramos su dvejopo naudojimo potenciala turin¢iomis technologijomis
susijusiems MTP taikymo sritimi siekiama panaikinti atotrukj tarp iSimtinai civilinés ir
iSimtinai gynybos MTP veiklos, visy pirma susijusios su ypatingos svarbos ir

besiformuojanciomis technologijomis.

1. IvADAS

Ankstesniais metais buvo aptarta, kaip svarbu didinti paramg moksliniams tyrimams ir plétrai,
susijusiems su dvejopo naudojimo potencialg turinciomis technologijomis, ir kaip tai galima
padaryti. 2018 m. birzelio mén. pateiktame pasitilyme dél reglamento dél programos ,,Europos
horizontas“? Komisija pasiiilé, kad pagal programg ,,Europos horizontas* vykdant moksliniy
tyrimy ir inovacijy veikla démesys turéty biiti sutelkiamas i civilines reikmes (bet ne tik), o
vykdant Europos gynybos fondo (EGF) 1éSomis finansuojamus mokslinius tyrimus démesys
turéty buti sutelkiamas vien ] gynybos reikmes. Per derybas Europos Parlamentas ir Taryba 1§
dalies pakeité teisines nuostatas, nurodydami, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla pagal

3

specialigjag programg, kuria jgyvendinama programa ,,Europos horizontas*, ir Europos

1 Si apibréztis atitinka 2021 m. geguzés 20 d. Reglamente (ES) 2021/821, nustatan¢iame Sajungos dvejopo
naudojimo prekiy eksporto, persiuntimo, susijusiy tarpininkavimo paslaugy, techninés pagalbos ir tranzito
kontrolés rezima, pateikta dvejopo naudojimo prekiy termino apibréztj: dvejopo naudojimo prekés — prekeés,
jskaitant programing jrangg ir technologijas, kurios gali biiti naudojamos ir civiliniams, ir kariniams tikslams.

2 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy
programos ,,Europos horizontas* ir su ja susijusiy dalyvavimo ir sklaidos taisykliy, COM(2018) 435 final,
20186 7.

% Sprendimas (ES) 2021/764, kuriuo nustatoma specialioji programa, kuria jgyvendinama bendroji moksliniy
tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas*.



inovacijos ir technologijos instituto (EIT) veikla* turéty biti skirta tik civilinéms reikméms.
Kartu teis¢kiiros institucijos iSlaiké nuostatas dél EGF 1éSomis vykdomos gynybos MTP
veiklos, kuri yra skirta tik gynybos reikméms®, nurodydamos civilinés ir gynybos sektoriy
sinergijos potencialg. Jos taip pat paaiskino, kad reikéty vengti nereikalingo dubliavimo. Tai
reiskia, kad teiséktros institucijos priémé aiSky politinj sprendima civiling ir gynybos
moksliniy tyrimy ir plétros veiklg vertinti kaip visiSkai atskiras veiklos sritis, skirtas i§ esmés
skirtingoms suinteresuotyjy subjekty bendruomenéms, kuriy taisyklés, tikslai ir pritaikymas
rinkoje skiriasi.

Pripazindama, kad triikksta tinkamy priemoniy civilinés ir gynybos MTP veiklos kryzmaveikai
palengvinti, Komisija nuo 2021 m. pradéjo jgyvendinti keleta veiksmy, kuriais sickiama
pagerinti ES programy sinergija ir skatinti ES masto pozitirj j ypatingos svarbos technologijas,

kuo geriau pasinaudojant ES MTP programomis.

ES iniciatyvos, kuriomis remiama civilinés, gynybos ir kosmoso MTP veiklos
kryZmaveika

2021 m. vasario mén. civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy plane®
kaip vienas i$ jo tiksly nurodyta, kad reikia gerinti atitinkamy ES programy ir priemoniy
papildomuma, siekiant padidinti investicijy efektyvuma ir rezultaty veiksminguma. 2022 m.
lapkri¢io mén. priimtoje pirmojoje jo jgyvendinimo pazangos ataskaitoje pripazjstama, kad
reikia ,,atlikti pagal ES priemones teikiamos paramos spragy pereinant nuo MTP prie
diegimo, jskaitant jsitvirtinimq rinkoje arba vieSuosius pirkimus, analize, siekiant
iSsiaiskinti, kaip viena priemoné galéty padéti, kai kita negali. Sios analizés rezultatai galéty
biti panaudoti planuojant kitq [daugiamete finansine programaq] .’

2022 m. vasario mén. komunikate ,,Ypatingos svarbos saugumo ir gynybos technologijy
veiksmy gairés“® pripazinta, kad tiesioginé parama su dvejopu naudojimu susijusiai veiklai
pagal esamas programas ir priemones nenumatyta, ir paskelbta, kad ,,2023 m. Komisija
perziurées esamas ES priemones ir pasiiilys daugiau biidy dvejopo naudojimo MTTPI skatinti
ES lygmeniu®. Komisija taip pat iSanalizavo galimybes ir apribojimus, susijusius su paramos
dvejopo naudojimo potencialg turin¢ioms technologijoms stiprinimu pagal ES gynybos
inovacijy sistema, apie kurig paskelbta Siame komunikate ir kuri pradéta jgyvendinti 2022 m.
geguzeés mén. kaip Europos gynybos fondo (EGF) dalis.

2022 m. geguzés mén. bendrame komunikate dél investicijy gynybos srityje spragy analizés
ir tolesniy veiksmy® paskelbta apie ,.galimus dvejopo naudojimo moksliniy tyrimy ir
inovacijy sistemos pakeitimus, kad [biity pagerinta] civiliniy ir gynybos priemoniy

42021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/819 dél Europos inovacijos ir
technologijos instituto (nauja redakcija).

52021 m. balandZio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/695, kuriuo sukuriama bendroji
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®, nustatomos su ja susijusios dalyvavimo ir sklaidos
taisyklés ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1290/2013 ir (ES) Nr. 1291/2013.

® COM(2021) 70, 2021 2 22.

7SWD(2022) 362, 2022 11 10.

8 COM(2022) 61, 2022 2 15.

% JOIN(2022) 24, 2022 5 18.



[sqveika]*“. Tame paCiame bendrame komunikate kaip biitinas veiksmas nurodyta, kad
~Komisija parengs papildomas priemones (pvz., koordinuotus esamy ES priemoniy
kvietimus teikti paraiskas ir EIB paskolas), kad, plétodama strateginius projektus, paremty
ypatingos svarbos technologijas ir pramonés pajégumus.

2022 m. liepos mén. Komisija priemé Naujaja Europos inovacijy darbotvarke'®. Kaip viena
i§ pagrindiniy giliyjy technologijy inovacijy salygy darbotvarkéje pabréziama, kad ,,viesojo
sektoriaus, kaip pagrindinio kliento, vaidmens panaudojimas® gali padéti paspartinti vieSyjy
paslaugy modernizavimg ir sustiprinti ES pramonés konkurencingumg pasaulyje. Todél
Komisija paskelbé kvietimus teikti paraiSkas, kad padéty valstybéms naréms parengti
nacionalines strategijas, kuriomis skatinami inovaciniy sprendimy viesieji pirkimai, ji taip
pat gerina duomeny apie inovaciniy sprendimy vieSuosius pirkimus rinkimg visuose
civiliniuose ir gynybos sektoriuose. Kadangi daugelis ypatingos svarbos technologijy,
turinéiy dvejopo naudojimo potencialg, yra skaitmeniniame sektoriuje, taip pat svarbu
pazyméti, kad Komisijos 2023 m. skaitmeninio deimtmecdio padéties ataskaitoje!!
valstybéms naréms rekomenduojama parengti ,,veiksmy planus, kuriais biity remiami
novatoriski vieSieji pirkimai, ir labiau stengtis padidinti investicijas | inovaciniy
skaitmeniniy sprendiniy kiirimq, bandymgq ir diegimg*.

2023 m. kovo mén. Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis priémé ES kosmoso strategija
saugumo ir gynybos srityje!2. Joje pabréziama, kad ,,[K]osmoso sistemos ir paslaugos vis
svarbesnés gynybos ir saugumo reikméms. Siekiant padidinti ES ir jos valstybiy nariy
strateginj savarankiskumq, bus toliau plétojamos dvejopo naudojimo paslaugos, kurias
teikia ES kosmoso programos ir komerciniai subjektai, jskaitant naujgjq kosmoso industrijq*
ir kad ,, [p/asirengimo busimai ES kosmoso programy plétrai etapu Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, apsvarstys ilgalaikius paslaugy gavéjy
gynybos ir saugumo reikalavimus (laiko perspektyva — 2035 m.). Bus apsvarstytas sistemy
sqveikumas ir naudingyjy kroviniy iskélimo j orbitg gynybos bei saugumo reikmeéms
galimybés naudojantis esamomis ar biisimomis kosminémis sistemomis. Siuo tikslu per EGF
bus skatinama sinergija, kad gynybos srities moksliniai tyrimai ir technologiné plétra galéty
padéti paspartinti naudingyjy kroviniy iskélimg j orbitg, taip sudarant sqlygas teikti
paslaugas gynybai. Be to, bus nuosekliai teikiamos ir naudojamos jvairios vyriausybinés
paslaugos, kurios taps jmanomos jgyvendinant ES kosmoso programas.*

2023 m. birzelio mén. Komisija priéme pasiiilymg dél reglamento, kuriuo sukuriama
Europos strateginiy technologijy platforma (STEP), kuri turéty padéti iSsaugoti Europos
pranasumg ypatingos svarbos ir besiformuojanciy technologijy, susijusiy su zaligja ir
skaitmenine pertvarka, srityse: nuo technologijy, susijusiy su kompiuterija, jskaitant
mikroelektronikg, kvanting kompiuterija ir dirbtinj intelekts, iki biotechnologijy ir
biotechnologijomis pagristos gamybos bei poveikio klimatui neutralizavimo technologijy.
Be to, didinant EGF, STEP padés padidinti bendrg finansavima, teikiamg ES priemoniy
sanglaudos politikos srityje 1éSomis, kuriuo remiamas ypatingos svarbos technologijy, kuriy
daugelis turi dvejopo naudojimo potencialg, kiirimas arba gamyba.

10 COM(2022) 332, 2022 7 5.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

12 Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos Sgjungos kosmoso strategija saugumo ir
gynybos srityje*, JOIN(2023) 9 final.



2023 m. birzelio 20 d. priimtame bendrame komunikate dél Europos ekonominio saugumo
strategijos'® pasiiilytas bendras europinis poziiiris j ekonominj sauguma, be kita ko, maZinant
rizikg ir skatinant technologinj pranasuma ypatingos svarbos sektoriuose. Strategijoje nustatyti
trys prioritetai: pacios ES konkurencingumo skatinimas; jos apsaugojimas nuo rizikos
ekonominiam saugumui ir partnerystés rysiai su kuo jvairesnémis panaSiy interesy Salimis,
kurioms aktualios panaSios ekonominio saugumo problemos. Ja siekiama uztikrinti ES
ekonominj saugumg ir padidinti jos ekonomikos atsparuma, be kita ko, iSsaugant ir toliau
pleciant miisy technologinj pranasuma ES ekonominiam saugumui ypa¢ svarbiy technologijy
srityje. Sios technologijos daznai turi dvejopo naudojimo potencialg: jomis grindziamos
technologijos, svarbios daugelyje civilinio ir gynybos sektoriy sriciy. 2023 m. spalio mén.
Komisija pateiké rekomendacija’* dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy technologijy

sri¢iy ir prad¢jo bendra rizikos vertinimg su valstybémis narémis.

Bendrame komunikate Komisija, perziliréjusi esamy priemoniy taikymo sritj, jsipareigojo
pranesti apie galimybes uztikrinti paramg MTP veiklai, susijusiai su dvejopo naudojimo
potencialg turinCiomis technologijomis. Su dvejopo naudojimo potencialg turin¢iomis
technologijomis susijusiems MTP taikomy ES finansavimo salygy parametrai turéty sudaryti
salygas greitesniam technologijy jsitvirtinimui ES rinkoje, nesvarbu, kokiais tikslais jos bty
naudojamos — komerciniais, valstybiy nariy vyriausybiy reikméms (civilinéms ar gynybos) ar

ES lygmens infrastruktiiros tikslais.

Todel ES gali tekti svarbus vaidmuo teikiant tiksling parama dvejopam naudojimui, pradedant
moksliniais tyrimais ir plétra ir baigiant diegimu, jskaitant jsitvirtinimg rinkoje arba vieSuosius
pirkimus. Paramos priemonés dar gali buti grindZiamos sinergijos pagal STEP potencialu ir
geresniu  koordinavimu su kity ES organizacijy jgyvendinamomis dvejopo naudojimo
programomis, pavyzdziui, Europos investicijy banko (EIB) Strategine Europos saugumo
iniciatyva (SESI)'®, jvertinant, kaip geriausiai viena Europos priemoné galéty padéti tais
atvejais, kai kita negali, ir siekiant remti ypatingos svarbos technologijas bei pramonés

pajégumus ir Siuo tikslu plétojant strateginius projektus.

13 Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai dél Europos ekonominio
saugumo strategijos, JOIN(2023) 20 final.

142023 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija C(2023) 6689 dél ES ekonominiam saugumui itin svarbiy
technologijy sri¢iy, kad kartu su valstybémis narémis biity galima toliau vertinti rizika.

15 Taip pat zr. 2023 m. gruodzio 14-15d. Europos Vadovy Tarybos i$vadas, kuriose raginama ,,sustiprinti
Europos investicijy banko grupés vaidmenj, remiant Europos sauguma ir gynyba, Sio banko Strateginés Europos
saugumo iniciatyvos pagrindu®.



2023 m. lapkri¢io mén. Pirmininké U. von der Leyen paprasé kuo labiau padidinti ES dvejopo
naudojimo potenciala: ,,Nors stipriname su gynyba susijusius mokslinius tyrimus ir plétrq, taip
pat turétume geriau integruoti civilines technologijas j savo gynybos pramonés baze. Yra tiek
daug gynybos reikmeéms skirty gyvybiskai svarbiy inovacijy, kurios atsiranda vykdant civiline
veiklg. Dabar svarbu sujungti taskus, o tuo tikslu Komisija isdéstys galimybes Baltojoje

knygoje dél dvejopo naudojimo moksliniy tyrimuy .«

2. GALIMYBES IR ISSUKIAI

VW —

padidinti tiesioging paramg su dvejopo naudojimo potencialg turin€iomis technologijomis
susijusiems moksliniams tyrimams ir plétrai. Tai galéty buti galimybeé toliau stiprinti ir didinti
Europos mokslinés ir technologinés baziy konkurencinguma ir atsparumg. Tai taip pat turéty
paskatinti startuolius ir mazasias bei vidutines jmones (MVI]), kuriy veikla susijusi su
technologinémis inovacijomis. Civilinio ir gynybos sektoriy sinergija gali sukurti naujy rinkos
galimybiy jvairiose pramonés ekosistemose veikianCioms jmonéms ir apskritai sustiprinti

ekonomika.

Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy plane®’ pripazjstama, kad daugeliu
atvejy sudétinga aiskiai atskirti civilinius ir gynybos MTP. Nors fundamentiniy moksliniy
tyrimy (Zemo technologinés parengties lygio) srityje blsimos moksliniy tyrimy rezultaty
taikymo sritys ne visada Zinomos projekto pradzioje (nepriklauso nuo taikymo), vykdant
vidutinio ir auksto technologinés parengties lygio MTP galéty buti i§ karto kuriamos dvejopo
naudojimo potencialg turincios technologijos, pritaikymo tikslais padarius neesminiy ar
didesniy pakeitimy, net jei Sios technologijos i§ pradziy buvo skirtos tik civilinéms arba tik
gynybos reikméms. Kita vertus, gynybos MTP gali biti tinkami taikyti ir civiliniais tikslais,
juos pritaikant, kai reikia. Todé¢l yra akivaizdus civiliniy ir gynybos MTP kryZmaveikos

potencialas.

2.1. Problemos apibudinimas

Saugumo ir gynybos pajégumy srityje naudojamos technologijos vis dazniau sukuriamos

civilingje srityje, kurioje privaciojo sektoriaus investicijos yra didesnés, netiesioginés iSlaidos

16 Pirmininkés U. von der Leyen jzanginé kalba 2023 m. EGA metinéje konferencijoje: Europos gynybos
stiprinimas, 2023 11 30, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23 6207.

17 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy planas“, COM(2021) 70 final,
20212 22.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23_6207

yra mazesnés, o moksliniy tyrimy ir plétros ciklai — spartesni. ES turéty bati toliau siekiama
uztikrinti ES programy ir priemoniy sinergija, kad biity sprendziamas klausimas dél
neiSnaudoto civiliniy MTP rezultaty perdavimo gynybos reikméms tenkinti ir gynybos srities

MTP rezultaty perdavimo civilinéms reikméms tenkinti potencialo.

TV —

bendros konceptualizuotos dvejopo naudojimo apibrézties. Dél tokio trikumo kyla problemy.
Pavyzdziui, Europos investicijy bankas (EIB) naudoja bankininkystés tikslais parengta
apibréztj®, pagal kurig didzioji dalis projekto vykdytojo numatomy pajamy bus gaunama is
civiliniy prietaiky. Savo ruoztu ES savo finansavimo programose néra apibrézusi dvejopo
naudojimo potencialg turin€iy technologijy sagvokos. Todél paaiskéjo, kad sudétinga turéti
bendra atskaitos taikymo sritj su EIB, kad buity galima parengti bendras investicijas, orientuotas

1 technologijas, turin¢ias dvejopo naudojimo potenciala.

Reglamente dél dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés'® pateikiama dvejopo naudojimo
prekiy apibréztis ir keliy Simty dvejopo naudojimo prekiy (ir techniniy specifikacijy) sarasas,
apimantis ne tik materialias, bet ir nematerialias prekes, pvz., programing¢ jrangg ar
technologijas techniniy duomeny ar techninés pagalbos forma. Sis sarasas atspindi susitarima
pagal daugiaSalius eksporto kontrolés rezimus ir kasmet atnaujinamas. Be to, $ig sistema gali
papildyti nacionalinés priemonés, taikomos ] sarasa nejtrauktoms dvejopo naudojimo prekéms
dél priezasciy, susijusiy su visuomenés saugumu ar zmogaus teisémis. Si apibréztis parengta
atsizvelgiant | eksporto kontrole, o jos konkretus tikslas — uZtikrinti, kad Salys, vyriausybes ir
nevyriausybinés organizacijos nepiktnaudziauty civilinémis technologijomis ir kad jos nebiity
naudojamos Kariniais tikslais, siekiant pakenkti taikai ar saugumui, vykdant vidaus represijas
ar sunkius Zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimus. Todé¢l $i apibréztis
gali biiti pritaikyta siekiant apibrézti ES finansuotinos veiklos apréptj. Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su EIB grupe ir kitomis finansy jstaigomis, galéty testi darba, kad biity

parengta bendra dvejopo naudojimo apibréZtis.

Atsizvelgdama | tai, kad Sis dokumentas yra konsultacinio pobiidZio, Komisija ragina
respondentus pasidalyti nuomonémis apie tai, kokie elementai gali sudaryti dvejopo naudojimo

potencialg turin¢iy technologijy apibrézties sudétines dalis, kurie biity naudingi skatinant, inter

18 Galima susipazinti ¢ia: Strategic European Security Initiative (eib.org).
192021 m. geguzés 20 d. Reglamentas (ES) 2021/821, nustatantis Sajungos dvejopo naudojimo prekiy eksporto,
persiuntimo, susijusiy tarpininkavimo paslaugy, techninés pagalbos ir tranzito kontrolés rezimg.
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https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index

alia, perkeliamumag i$ civilinés srities j gynybos ir atvirkséiai, taip pat bendras investicijas su

kitais partneriais, pavyzdziui, EIB grupe.

Be to, ES ir toliau stengiasi uztikrinti greitg investicijy { MTP, jskaitant investicijas | dvejopo
naudojimo potencialg turincias technologijas, rezultaty panaudojima ir jsitvirtinima rinkoje ES.
Didelj potencialg turin¢ios inovacijos daznai naudojamos kitose pasaulio dalyse, kuriose i$
esmés padét] keiCianCiy inovacijy siekis tapo neatidéliotinu prioritetu, todél kuriamos
organizacijos ir doktrinos siekiant aiSkiai iSnaudoti dvejopo naudojimo potenciala gynybos
naudai. Europoje, prieSingai, dvejopo naudojimo inovacijy rezultatai, t.y. idéjy ir Ziniy
pavertimas naujais arba patobulintais produktais, procesais ir paslaugomis, skirtais naudoti
kariniais ir komerciniais tikslais, daznai néra sékmingai komercializuojami del jvairiy
priezasciy, jskaitant pirmyjy klienty trikuma, ypac vieSajame sektoriuje, ir tikslingesniy MTP
poreikj. Be kity veiksniy, nepakankamos investicijos | inovaciniy sprendimy viesuosius
pirkimus ne tik trukdo modernizuoti Europos infrastrukttiros objektus, papildant juos naujais
pajégumais, kuriuos teikia novatoriSkos technologijos, bet ir varzo Europos pramonés
konkurencinguma®. Inovaciniy sprendimy vieSieji pirkimai yra labai svarbiis dvejopo
naudojimo potenciala turin¢iy technologijy, kurioms reikalinga gyvybinga vidaus rinka, kad

jas bty galima jtraukti j civilinio ir gynybos sektoriy sistemas ir produktus, atveju.

2.2. Tikslai

Bendras Sios baltosios knygos tikslas — iSnagrinéti galimybes pagerinti civiliniy ir gynybos
technologijy integracijg ir kryzmaveika Europos pramongje. Tai bus daroma siekiant geriau
panaudoti projekty rezultatus ir nustatyti veiksmus, kuriais, kai taikytina, biity sudarytos
salygos dvejopo naudojimo rezultatus, gautus vykdant civiling MTP veikla, panaudoti gynybos

reikméms, o rezultatus, gautus vykdant gynybos MTP veiklg, panaudoti civilinéms reikméms.

3. ESAMA PADETIS: DABARTINE TEISES AKTU SISTEMA

Pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 182 straipsnj visa ES moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros veikla nustatoma daugiametéje bendrojoje programoje. Nors pagal

specialiagja programa, kuria jgyvendinama programa ,,Europos horizontas*?!, daugiausia

2 7r. Komisijos atliktos investicijy j inovaciniy sprendimy vieSuosius pirkimus ir politikos sistemy visoje
Europoje lyginamosios analizés rezultatus, 2023 m. kovo mén. (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-
across-europe).

21 2021 m. geguzés 10 d. Tarybos sprendimas (ES) 2021/764, kuriuo nustatoma specialioji programa, kuria
igyvendinama bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®, ir kuriuo panaikinamas
Sprendimas 2013/743/ES.



démesio skiriama tik civilinéms reikméms?2, gynybos moksliniy tyrimy veikla vykdoma pagal
kita specialigja programos ,,Europos horizontas* programa, kurig jgyvendinant daugiausia
démesio skiriama gynybos MTP ir kuri turi atskiras dalyvavimo taisykles, biudZzeta,

tinkamumo salygas ir valdyma, nustatytus EGF Reglamente?.

Reglamente dél programos ,,Europos horizontas* nurodoma galima sinergija su EGF, kuri
galéty buti naudinga civiliniams ir gynybos moksliniams tyrimams ir kartu biity iSvengta
nereikalingo dubliavimosi. Be to, EGF reglamente aiSkiai nurodyta, kad ,,[k]ai taikytina, taip

pat galima tikétis teigiamo Salutinio poveikio ir civiliniam sektoriui“?

ir kad ,,Komisija
atsizvelgs 1 kitg pagal bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas‘
<...> finansuojamg veikla, sickdama i§vengti bereikalingo dubliavimo ir uztikrinti tarpusavio

mainus ir sinergija tarp civiliniy ir gynybos moksliniy tyrimy*?.

3.1. Civiliniai MTP, turintys dvejopo naudojimo potenciala

Nors pagal specialigjg programa, kuria jgyvendinama programa ,,Europos horizontas®, gali biiti
remiama MTP veikla, kurig vykdant iSimtinis démesys skiriamas civilinéms reikméms, jos
rezultatai gali turéti dvejopo naudojimo potenciala, pavyzdziui, tokiose srityse kaip
skaitmeninis sektorius, kibernetinis saugumas, energetika, judumas, sveikata, medZiagos ir
kosmosas, taigi gali buti taikomi ir gynybos reikméms. Vis délto atrenkami tik tie projektai,
kurie, nors jais ir plétojamos dvejopo naudojimo technologijos, yra skirti tik civilinéms
reikméms. Jei pasitilymas apima naudojimg gynybos reikmémes, jis neturéty biiti finansuojamas
pagal specialiosios programos, kuria jgyvendinama programa ,Europos horizontas®,

reikalavimus.

Todé¢l gynybos pramonés suinteresuotieji subjektai negali naudotis pagal programg ,,Europos
horizontas* teikiamu kapitalu ir paslaugomis jokios veiklos, kurios rezultatai gali biti
panaudoti gynybos reikméms (visy pirma pagal Europos inovacijy tarybos programa

»Accelerator), tikslais, o gynybos ministerijos ar agentiiros negali teikti paraisky del tokiai

222021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/695, kuriuo sukuriama bendroji
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®, nustatomos su ja susijusios dalyvavimo ir sklaidos
taisyklés ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1290/2013 ir (ES) Nr. 1291/2013, 7 straipsnio 1 dalis.

23 2021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/697, kuriuo jsteigiamas
Europos gynybos fondas ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2018/1092.

242021 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/697, kuriuo jsteigiamas Europos
gynybos fondas ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2018/1092, 35 konstatuojamoji dalis.

52021 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/697, kuriuo jsteigiamas Europos
gynybos fondas ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2018/1092, 33 konstatuojamoji dalis.

%6 Pasiiilymai, kuriuose daugiausia démesio skiriama gynybos reikméms, gali biiti svarstomi dél finansavimo EGF
1éSomis pagal Sios programos taisykles.



veiklai pagal programa ,,Europos horizontas* skiriamo inovaciniy sprendimy viesyjy pirkimy
finansavimo. Nors gynybos sektoriaus suinteresuotieji subjektai néra automatiskai pasalinami
i$ finansavimo specialiosios programos, kuria jgyvendinama programa ,,Europos horizontas®,
1¢Somis, jy dalyvavimas gali buti pateisinamas tik tuo atveju, jei jy projekte numatyta MTP

veikla skirta tik civilinéms reikméms.

3.2. Gynybos MTP, turintys dvejopo naudojimo potenciala

EGF l1éSomis finansuojami bendradarbiavimu grindziami gynybos MTP projektai, skirti
gynybos reikméms. Tik biisimoms karinéms reikméms skirty technologijy plétra skiriasi nuo
civilinems reikméms skirty technologijy plétros, nes jos skirtos operatyviniams kariniams
poreikiams tenkinti, o galutiniai klientai yra gynybos ministerijos. Atitinkamais atvejais
projekto jgyvendinimo laikotarpiu jo rezultatams daznai taikoma eksporto kontrolé ir
informacijos islaptinimas. Vis délto jau yra keletas pavyzdziy, kai buvo finansuoti veiksmai,
kurie akivaizdziai gali buti taikomi civiliniame sektoriuje ir gali padéti stiprinti civilinio
sektoriaus moksling ir technologing bazes. Nors Europos gynybos fondo 1éSomis remiami
projektai yra iSimtinai skirti gynybai, jie gali buti susije¢ ir su atitinkamais civiliniais tikslais

(todél turi dvejopo naudojimo aspekta).

EGF finansuojami projektai, taip pat civilinio saugumo arba kosmoso moksliniy tyrimy
projektai, vykdomi pagal specialigja programg, kuria jgyvendinama programa ,,Europos
horizontas®, apima 1§ dalies jslaptintg informacijg ir jiems taikomos konkrecios saugumu
grindZiamos tinkamumo salygos subjekty lygmeniu bei taisyklés, kuriomis siekiama iSvengti
technologijy nutekéjimo. Atsizvelgiant | strateginj ir su didesne rizika susijusj dvejopo
naudojimo potencialg turin¢iy technologijy pobiid; ir jy taikyma, reikia daugiau démesio skirti
saugumo reikalavimams, jskaitant projekty ir dalyviy atranka, saugumo tikrinimo procediiry
poreikj ir galimg moksliniy tyrimy rezultaty jslaptinimg. Siekiant skirtingy ES finansuojamy
projekty ir programy bei tarptautinio bendradarbiavimo iniciatyvy nuoseklumo, remiant
dvejopo naudojimo potencialg turin¢ias technologijas tikriausiai turéty biiti taikomi tie patys

su saugumu susije reikalavimai.

3.3. Galiojan¢iy priemoniy taikymo srities perziura

Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés sinergijos veiksmy plane?’ pasiiilyta sukurti dvejopo

naudojimo inovacijy inkubatoriy, kuris daugiausia démesio skirty sinergijos skatinimui,

27 COM(2021) 70, 2021 2 22.



pasiiilymy ir rezultaty perziiirai ir keitimuisi informacija kuo ankstyvesniu etapu, kad biity

galima nustatyti galimus taikymo biidus, be kita ko, kitose nei i§ pradziy numatytosios srityse.

Technologijos, kurias kuria konsorciumai pagal Europos inovacijy tarybos (EIC) programa
,Pathfinder”, yra Zemo technologinés parengties lygio ir daznai nepriklauso nuo taikymo.
Pagal EIC programg ,,Accelerator remiamos pavienés MV] ir ] jas investuojama esant
auksStesniems technologinés parengties lygiams, kad biity uzpildyta finansavimo spraga
inovacijy etapu ir padedama joms sékmingai plésti veikla. Parama sudaro dotacijos ir
nuosavybés komponentai. Komisijai priémus sprendimg dél paramos skyrimo, dél nuosavybés
komponento sprendzia EIC fondas. Pagal EIC programa ,,Accelerator” buvo remiamos MV] ir
startuoliai, naudojantys perspektyvias dvejopo naudojimo potencialg turincias technologijas ir
inovacijas, pavyzdziui, bepiloCius orlaivius, bepilotes transporto priemones, kibernetinj
saugumag ir dirbtinj intelekta, skirtas tik civilinéms reikméms. Nuo 2023 m. galimyb¢ dalyvauti
EIC programoje ,,Transition* (pagal kurig teikiama tolesné parama siekiant plétoti komercines
moksliniy tyrimy rezultaty prietaikas) buvo suteikta pasitilymams, susijusiems su rezultatais,
pasiektais vykdant gynybos MTP veikla (t. y. pagal EGF programas), jei Sie pasitilymai skirti
tik civilinéms reikméms. Dvejopo naudojimo projekty portfelio dydis ir galimybés jgyvendinti
projektus, Kkuriais technologijos, sukurtos vykdant ES finansuojamus gynybos mokslinius
tyrimus, bity iSplatintos tarpsektoriniu mastu, kad jas bty galima naudoti civilinéms
reikméms, kol kas yra menkai istirti, nes ES finansuojami gynybos moksliniai tyrimai pradeéti

tik neseniai.

Komisija taip pat iSnagrin¢jo galimybes ir apribojimus, susijusius su paramos dvejopo
naudojimo potencialg turin¢ioms technologijoms stiprinimu pagal ES gynybos inovacijy
sistema, apie kurig paskelbta 2022 m. vasario mén. komunikate ,,Ypatingos svarbos saugumo

ir gynybos technologijy veiksmy gairés 23

ir kuri buvo pradéta jgyvendinti 2022 m. geguzés
mén. kaip EGF dalis. ES gynybos inovacijy sistema suteikia MVI, startuoliams ir kitiems
netradiciniams gynybos pramonés subjektams daugiau galimybiy gauti Europos gynybos

fondo parama ir ja pasinaudoti.

ES gynybos inovacijy sistema dabar veikia visu pajégumu ir padeda Komisijai geriau susieti
civilinio ir gynybos sektoriy subjektus ir (arba) technologijas bei pasinaudoti jrodytais
Komisijos rezultatais skatinant inovacijas. 2023 m. kvietimai teikti paraiskas, susij¢ su parama

gynybos inovacijoms pagal ES gynybos inovacijy sistema, i§ viso sudaré 224 min. EUR. Kaip

28 COM(2022) 61, 2022 2 15.
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paaiskejo, kvietimai teikti paraiSkas dél kito sektoriaus technologijy perémimo buvo labai
s¢kmingi, tad Komisijos tarnybos ir Europos gynybos agentiira bendradarbiauja, sieckdamos
toliau sistemingai nagrinéti civiliniy programy rezultatus, kad jvertinty galimybes juos ateityje
panaudoti gynybos srityje. Ypa¢ didelio susidoméjimo sulaukia neteminiai kvietimai teikti
paraiskas, skirti MV] ir perversminéms technologijoms, kuriy prietaiky skaicius, palyginti su
2022 m., padidéjo daugiau nei dvigubai. Sis didelis susidoméjimas kvietimais teikti paraiskas,
kuriuose gali dalyvauti tik MV] konsorciumai ir subjektai, kurie daugiausia démesio skiria
perversminéms technologijoms, patvirtina, kad EGF tebéra labai patrauklus mazesnéms

imonéms ir naujiems gynybos sektoriaus dalyviams.

Komisija toliau iSplés ES gynybos inovacijy sistema dabartinéje daugiametéje finansinéje
programoje, glaudziai bendradarbiaudama su Europos gynybos agentiira specialioje gynybos
inovacijy darbo grupéje, daugiausia démesio skiriant civiliniy inovacijy jsisavinimui gynyboje.
Siuo atzvilgiu Komisija siekia nuo 2024 m. finansuoti ES gynybos inovacijy sistemos verslo
spartinimo priemong, plétoti rySiy uzmezgimo paslaugas ir didinti visy EGF veikloje
dalyvaujanc¢iy M V] konsultuojamojo ugdymo verslo klausimais mastg, visy pirma palengvinti
ju patekima j gynybos rinka. Savo ruoztu reikéty iSnagrinéti, kaip palengvinti prieiga prie
rezultaty, pasiekty vykdant gynybos MTP veikla, siekiant padidinti galimas tolesnes
investicijas ] civilinius MTP.

Be to, Komisija finansavo s¢kmingus inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy projektus pagal
programg ,,Europos horizontas* ir jos ankstesnes programas ,,Horizontas 2020 ir BP 7.
Ikiprekybiniams vieSiesiems pirkimams tarptautiniai vieSyjy pirkimy susitarimai netaikomi ir
juose gali biiti nustatytos salygos, kuriomis Europoje biity grindZziamas sprendimy kiirimas ir
gamyba. Pavyzdziui, prireikus jie gali biiti taitkomi tik Europoje jsteigtoms ir 1§ jos valdomoms
jmonéms arba gali biiti nurodyta, kad pirmosios grupés inovaciniy sprendimy diegimas
gynybos ar civilinés saugos sektoriuje galimas tik rangovams, dalyvavusiems ankstesniuose

ikiprekybiniuose viesuosiuose pirkimuose.

EGF teisinése nuostatose numatyta galimybé remti ikiprekybinius vieSuosius pirkimus skiriant
dotacijg perkanciosioms organizacijoms, kad jos galéty bendrai pirkti gynybos MTP paslaugas.
Vis délto iki Siol Sia galimybe nebuvo pasinaudota. Pagal EGF apsiribojama tik MTP etapu,
tod¢l daugiausia démesio skiriama bendriems MTP paslaugy vieSiesiems pirkimams.
Nepaisant to, pagal abi programas biity galima toliau nagrinéti galimybes vykdyti
ikiprekybinius MTP paslaugy vieSuosius pirkimus. Apskritai Komisija galéty iSnagrinéti, kaip

sudaryti palankesnes salygas sklandZziai perduoti pagal bet kurig programa sukurtas inovacijas,
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kad jomis galéty naudotis pirkéjai, diegiantys inovacijas civilinéje ar gynybos rinkoje ir taip

bty geriau iSnaudotas dvejopo naudojimo potencialas.

3.4. Sinergija su kitomis ES programomis ir politikos sritimis

Kitoms ES programoms, net jei pagal jas MTP veikla tiesiogiai nefinansuojama, taip pat turi
tekti tam tikras taikymo civilinéms ar gynybos reikméms vaidmuo, visy pirma tais atvejais, kai
finansuojamas technologijy diegimas. Programy, pagal kurias tiesiogiai finansuojami MTP
projektai (programa ,,Europos horizontas* ir EGF), ir kity ES programy sinergija siekiama
remti Ziniy ir sprendimy, susijusiy su programa ,,Europos horizontas“ ir EGF projektais,
panaudojimg ir sklaida, kad biity pasiekti kity ES programy (pvz., Europos regioninés plétros
fondo?®, Europos infrastruktiiros tinkly priemonés, Skaitmeninés Europos programos,
,InvestEU*, Vidaus saugumo fondo, Sieny valdymo ir vizy priemonés, Kosmoso programos)
tikslai. Be to, manoma, kad STEP taip pat padés padidinti bendrg finansavima, teikiamg ES
priemoniy sanglaudos politikos srityje 1éSomis, kuriuo remiamas ypatingos svarbos
technologijy, kuriy daugelis turi dvejopo naudojimo potenciala, kiirimas arba gamyba. IS kity
ES finansavimo programy ir priemoniy teisiniy pagrindy analizés matyti, kad jos néra skirtos

tiesiogiai remti dvejopo naudojimo potencialg turinciy technologijy diegima.

4. ATEITIES GALIMYBES

Atsizvelgiant | pastaryjy keleriy mety Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio su gynyba susijusias
iniciatyvas ir jas ple€iant, ypa¢ po Rusijos agresijos karo pries Ukraina, $ioje baltojoje knygoje
patvirtinama, kad ir toliau reikia teikti tinkamesn¢ paramg MTP, susijusiems su dvejopo
naudojimo potencialg turin¢iomis technologijomis, kurios gali padéti plétoti pazangiausius
gynybos pajégumus ES, stiprinti. Be to, gynybos finansavimo léSomis sukurty naujy
technologijy integravimas | civilinj sektoriy vis dar ribotas, o jo potencialas i§ esmés lieka
neiSnaudotas. ES institucijos turi nuolat nagrinéti galimybes stiprinti $ig kryZmaveika teikiant
paramg MTP, susijusiems su dvejopo naudojimo potencialg turiniomis technologijomis, kartu
atsizvelgiant | esminius civilings ir karinés sriciy skirtumus.

Geopolitinés aplinkybés taip pat parodé, kad gynybos pajégumai turi biiti papildyti grieztomis
civilinio saugumo priemonémis, siekiant apsaugoti ES atsparuma, visy pirma apsaugoti

civilinius ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus, atremti su sienomis susijusias grésmes

2 Jei projektu visiskai arba didZigja dalimi siekiama prisidéti prie skirtumy mazinimo ir ES socialinés sanglaudos,
jam taikomas ES sutarties 174 straipsnis, taip pat jei jis apima investicijas, kuriomis prisidedama prie saugumo ar
gynybos veiklos.
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saugumui, atkurti esmines paslaugas krizés laikotarpiais ir mazinti socialiniy neramumy rizika
po dezinformacijos kampanijy ar kibernetiniy iSpuoliy. Todél ES atsparumo didinimas yra tiek

gynybos, tiek vidaus saugumo poreikiy prioritetas.

Siekdama isspresti Siuos uzdavinius, Komisija nustaté toliau pateiktas tris ateities galimybes.
1 galimybé yra tai, kg dar galima padaryti remiantis dabartine sistema, nes galimas priemones
galima jgyvendinti nekeiciant esamy teisiniy pagrindy. Pagal 2 ir 3 galimybes ateityje reikés

skirtingy teisiniy pagrindy.

2 ir 3 galimybiy atveju reikés atlikti tolesng analize pagal geresnio reglamentavimo nuostatas
(pvz., poveikio vertinima, konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis ir kt.), kad biity galima
iSnagrinéti jy poveikj ir pridéting verte, be kita ko, Siose srityse: papildomumas su
nacionaliniais prioritetais; galimy naujy paramos gaveéjy pritraukimas; vertinimo ir tinkamumo
kriterijai bei procesai; dalyvavimo taisyklés; galimybé programose dalyvauti tre¢iosioms
Salims, jskaitant visy pirma programos ,,Europos horizontas* asocijuotgsias $alis, ir sprendimai
del jgaliojimy perdavimo (arba neperdavimo) vykdomosioms jstaigoms ir atitinkamas

darbuotojy skyrimas ir profiliai.

Konkrecios tinkamumo sglygos biity taikomos tik siekiant remti dvejopo naudojimo MTP
veikla. Siai veiklai biity taikomas grieztesnis pozitiris j moksliniy tyrimy saugumo garantijy
naudojima, o likusi programos dalis i§ esmés likty atvira. Todé¢l galima iSsamiau nustatyti tik
konkrec¢ios dvejopo naudojimo MTP veiklos saugumo aspektus. Visos galimybés turéty biti
parengtos taip, kad papildyty specialias MTP programas, skirtas civilinéms ir gynybos
reikmeéms pagal kitg bendraja moksliniy tyrimy ir inovacijy programa, kartu pritariant Europos
ekonominio saugumo strategijoje pabréziamam poreikiui daugiau investuoti ] MTP strateginiy
besiformuojanciy technologijy srityje, kad bity uZtikrintas ES pirmavimas ir
konkurencingumas. Pagal kiekvieng galimybe turi biiti uZtikrinta, kad btity laikomasi salygy ir
procediiry, nustatyty ribojamosiose priemonése, priimtose pagal Sutarties dél ES veikimo 215
straipsnj®’, taip pat kity besiformuojan¢ioms technologijoms taikomy reguliavimo reikalavimy

ir tarptautiniy jsipareigojimy.

%0 Visy pirma Komisija turi uztikrinti, kad kiekviena galimybé atitikty Sajungos ribojamasias priemones dél
finansavimo treCiosioms Salims. Atsizvelgdama | tai, Komisija visada turi ieSkoti sprendimy, kuriais nebiity
pazeidziamos Europos Sajungos ribojamosios priemonés.
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4.1. 1 galimybé. Tolesni veiksmai remiantis dabartine sistema

Si galimybé buty grindziama dabartiniu metodu, kuris iki $iol buvo nustatytas dabartingje
daugiametéje finansingje programoje, kartu laipsniskai tobulinant ir panaudojant jau
jgyvendintas priemones, kurios dar nepasieké numatyto poveikio. Tai vienintel¢ galimybe,

kurig jau galima iSbandyti dabartinése ES finansavimo programose, nevirsijant turimy istekliy.

Priemonés biity grindziamos tam tikrais aktualiais metodais ir veiksmais, kuriuos jau pradéta
taikyti ir vykdyti, pavyzdziui, EIC programa ,, Transition*, jvairiomis EGF finansuojamos ES
gynybos inovacijy sistemos kryptimis, pavyzdziui, kvietimais teikti paraiSkas deél kito
sektoriaus technologijy perémimo, galimybe remti dvejopo naudojimo jmones programos
HInvestEU* 1éSomis ir papildomos pareigos naudoti su ypatingos svarbos technologijomis
susijusios veiklos rezultatus, nustatymu Europoje, kaip tai padaryta kvietimy teikti paraiskas
del COVID-19 tyrimy projekty pagal programa ,,Europos horizontas® atveju. Be to, Sis
scenarijus biity grindziamas gynybos srities moksliniy tyrimy rezultaty panaudojimu
civilinéms reikméms, pavyzdziui, skelbiant kvietimus teikti paraiskas dél tarpsektorinio

technologijy perdavimo.

Komisijos ir Europos investicijy banko grupés, jskaitant EIB ir Europos investicijy fonda,
susitarimas dél bendros dvejopo naudojimo potencialg turinciy technologijy apibrézties galéty
padéti paskatinti bendras investicijas ] technologijas, turin¢ias dvejopo naudojimo potencialg
karinio mobilumo, Zaliosios pertvarkos, ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo, jskaitant
ypatingos svarbos ryS$ius, besiformuojanéias ar perversmines technologijas ir gynybos
inovacijas, ir kosmoso srityse. Tokio susitarimo turéty buti siekiama bendrai perzitirint EIB
atsisakymo finansuoti gynybos srit] politikg, kuri trukdo iSnaudoti EIB grupés bendry
investicijy potencialg. Komisija ir EIB grupé turéty toliau nuolat keistis informacija, kad
aptarty naujy ES iniciatyvy teikiamas galimybes imtis bendry veiksmy bendrai sutartoje

taikymo srityje.

Prireikus priemonés galéty biiti jgyvendinamos keiciant jgyvendinimo parametrus pagal esamy
programy teisines nuostatas, neuzkraunant nereikalingos nastos Komisijai ir (arba)
vykdomosioms agentliroms ir pareiské¢jams ir (arba) paramos gavéjams. Tokie parametrai,
kuriuos jau galima jgyvendinti pagal dabartines teisines nuostatas ir kuriuos biity galima

naudoti toliau, atsizvelgiant ir  kitas galimybes, galéty biiti:

» panaudoti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektus ir rezultatus, kad jie bty

placiau naudojami dvejopo naudojimo prietaikose (tiek civiliniuose, tiek gynybos
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MTP), naudojantis tokiy rezultaty paieskai skirtose ES duomeny bazése turima
informacija ir stebint vykdomus MTP projektus;

toliau plétoti sinergija, pavyzdziui, pradinés grandies keitimasi informacija ir geresnj
civiliniy ir gynybos srities MTP darbo programy (jy daliy) koordinavima, jskaitant
galimybes remti ikiprekybinius MTP paslaugy vieSuosius pirkimus pagal programas,
geresnes galimybes susipazinti su projekty rezultatais ir projekty ataskaitomis, taip pat
keitimasi informacija konkrecia tema, kuriame dalyvauty tiek civilinés, tiek gynybos
bendruomenés;

apsvarstyti galimybe nustatyti papildomg prievole naudoti rezultatus ES (remiantis
Reglamento (ES) 2021/695, kuriuo sukuriama programa ,,Europos horizontas®, 39
straipsniu) atitinkamose darbo programos dalyse ir kvietimuose teikti paraiSkas,
susijusiuose su 2023 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje nustatytomis ypatingos
svarbos technologijy sritimis, remiantis pagal rekomendacija pradéto kolektyvinio
rizikos vertinimo rezultatais;

idiegti dvejopo naudojimo prekiy zymeéjimo mechanizma (pvz., Zymg kvietimo teikti
pasitilyma lygmeniu arba projekto lygmens zenklg), kad buty galima pranesti apie
papildoma dvejopo naudojimo potenciala, taip pat pradéti skelbti kvietimus teikti
paraiSkas dél kito sektoriaus technologijy perémimo arba tarpsektorinio technologijy
perdavimo, remiantis praktika, kurios jau laikomasi darbo programos teminése srityse
pagal programos ,,Europos horizontas‘ specialigsias programas;

prireikus teikti tolesnes gaires ir paramg paramos gavéjams, kuriy veikla susijusi su
dvejopo naudojimo potenciala turindiomis technologijomis. Siuo atzvilgiu daroma
nuoroda ] ES gaires d¢l moksliniy tyrimy, susijusiy su dvejopo naudojimo prekémis,
siekiant uZztikrinti, kad wvaldZios institucijos ir moksliniy tyrimy organizacijos
veiksmingai atsizvelgty j rizika®!, taip pat j pasiiilymg dél Tarybos rekomendacijos dél

moksliniy tyrimy saugumo didinimo.

1 galimybe galima jgyvendinti pagal dabarting daugiamete finansing programg. Vis délto

reikéty toliau plétoti racionaly poziiirj ir sutartus mechanizmus, kad bty sistemingai siekiama

civilinés ir gynybos sri¢iy sinergijos ir kryZzmaveikos. Taip pat reikéty geriau koordinuoti

susijusj programavima, pvz., dalijantis atitinkamomis technologijy veiksmy gairémis, siekiant

31 EUR-Lex - 32021H1700 - LT - EUR-Lex (europa.eu)
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skatinti iniciatyvas, kuriomis siekiama gerinti civiliniy ir kariniy technologijy plétra, kartu tam

tikru tinkamu mastu laikantis bendry kryp¢iy.

4.2. 2 galimybé. Atsisakyti i§imtinio démesio civilinéms reikméms pasirinktose programa
,LEuropos horizontas‘ pakeisianéios programos dalyse

Pasirinkus $ig galimybe bty nustatyta nauja tam tikry biisimos daugiametés bendrosios

moksliniy tyrimy ir inovacijy programos daliy turinio ir jgyvendinimo kryptis.

Ji galéty buti jgyvendinta nuostatg dél iSskirtinio démesio pakei¢iant vien nuostata dél démesio
tik tam tikrose programa ,,Europos horizontas* pakeisiancios programos dalyse, pvz., tose,
kuriose daugiausia kalbama apie dvejopo naudojimo potencialg turin¢ias technologijas. Visose
likusiose programos dalyse bty iSlaikytas iSimtinis démesys civilinéms reikméms. Todél §i
galimybe suteikty galimybe pagal programa ,.Europos horizontas® pakeisiancig programa
iSlaikyti pagrindinius programos ,,Europos horizontas‘ politikos bruozus, pavyzdziui, ilgalaikj
bendryjy programy atviruma tre¢iosioms Salims abipusio intereso srityse, kartu leidziant taikyti
galimus apribojimus atrinktose dalyse, susijusiose su dvejopo naudojimo potencialg

turin¢iomis technologijomis.

Pasirinkus $ig galimybe biity galima remti strategines besiformuojancias technologijas,
nepriklausomai nuo taikymo srities pasirinktose programos dalyse, o tai padéty iSvengti puikiy

pasitilymy, kurie néra skirti tik civilinéms reikméms, atmetimo.

Kalbant apie biisimy gynybos inovacijy veiksmy atskyrimg pagal EGF pakeisianc¢ig programa,
pagal Sig galimybe¢ biity galima programuoti kvietimus teikti paraiSkas dél kito sektoriaus
technologijy perémimo, pagal kuriuos su gynyba susijusiy projekty rezultatai tiesiogiai
jtraukiami j programg ,,Europos horizontas* pakeisiancig programa, o pagal EGF pakeisianc¢ia
programa savo ruoZztu biity teikiamas tolesnis finansavimas perspektyviausiems su civilinémis
reikmémis susijusiy projekty rezultatams plétoti gynybos pajégumy srityje. Toks pozitiris
greiCiausiai pritraukty daugiau pramonés suinteresuotyjy subjekty galimai dalyvauti MTP

projektuose ir taip biity prisidedama prie civilinés ir gynybos pramonés kryZmaveikos.

Kita vertus, civilinés srities suinteresuotyjy subjekty bendruomené gali biiti susirtipinusi dél jy
dalyvavimo kvietimuose teikti paraiSkas pagal pasirinkta programos dalj, kurioje civilinéms
reikméms nebiity skiriamas i§imtinis démesys.

Laikantis Sio naujo pozitirio reikéty jvertinti galimg poveikj kitoms programoms, priklausomai

nuo pasirinkty sri¢iy. Be to, rengiant Komisijos pasiiilymus ir remiantis patirtimi, jgyta
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jgyvendinant kitas ES programas, jau gali reikéti atsizvelgti | pagrindinius parametrus, visy

pirma susijusius su saugumu grindziamomis sglygomis. Tokie parametrai biity:

>

programy prioritety planavimas ir programavimas jgyvendinimo laikotarpiu, remiantis
patikimais mechanizmais, grindziamais, pvz., programos ,,Europos horizontas® ir EGF
valdymo btdais;

sri¢iy, kurioms buidingas dvejopo naudojimo potencialas, nustatymas;

biudzeto paskirstymo pagal kvietimy teikti paraiskas ir temy prioritetus salygos;
dialogo partneriy rtsys nacionalinés vyriausybés lygmeniu, jskaitant nacionalines
ministerijas ir Kitas institucijas;

papildomumas su nacionaliniais prioritetais, kuriuos galima padidinti, kad biity galima
daugiau pasinaudoti ES veiksmy rezultatais;

potencialiy (naujy) paramos gavéjy populiacija, atsizvelgiant | jy gebéjimus atlikti
jvairiy rii§iy mokslinius tyrimus;

pareiskéjy pateiktos ir paramos gavejy parengtos neskelbtinos ir jslaptintos
informacijos tvarkymas;

dotacijy vertinimo ir tinkamumo kriterijy bei procesy, etikos ir saugumo perziiiros;
reikalavimus atitinkanciy subjekty kontrolé uZsienyje ir intelektinés nuosavybés teisiy
kontrolé;

tinkamumas finansuoti, i§laidy kategorijos ir jy kompensavimas;

konsorciumy struktiiros ir pasirinkimai dél dalyviy ir koordinatoriy pilietybés, dalyviy
tipy ir susitarimy, kuriais reglamentuojami jy santykiai;

dalyviy teisés, iskaitant intelektinés nuosavybés apsauga, atvirgji moksla ir akademine
laisve;

viesyjy pirkimy taisyklés, kuriose nustatyti konkretiis tinkamumo ir atrankos Kriterijai;
valdymo biidai;

apsaugos priemonés, kuriomis siekiama iSvengti didesnés rizikos technologijy
nutekéjimo ] susiriipinimg keliancias paskirties vietas;

jgyvendinimo biidas ir sprendimai dé¢l jgaliojimy vykdyti su programomis susijusias
uzduotis perdavimo (arba neperdavimo) vykdomosioms jstaigoms ir atitinkami

sprendimai del darbuotojy skyrimo ir profiliy.

2 galimybé¢ yra suderinama su 3 galimybe.

4.3. 3 galimybé. Sukurti specialia priemone,. kurioje ypa¢ daug démesio buty skiriama

dvejopo naudojimo potenciala turintiems MTP
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Si galimybeé galéty biti jgyvendinama jvairiomis formomis, pavyzdZiui:

> Kkaip speciali priemoné, skirta dvejopo naudojimo potencialg turintiems moksliniams
tyrimams, turinti savo biudzeta, savo dalyvavimo ir rezultaty sklaidos taisykles,
komiteto procediiros ir (arba) valdymo nuostatas, vertinimo ir tinkamumo Kriterijus,
konsorciumy struktiirg ir kt.;

» didinant paramg dvejopo naudojimo potencialg turin¢iy technologijy jsitvirtinimui ES
rinkoje ir $iuo tikslu pasitelkiant specialy mechanizmg ar struktiirg (pvz., vykdomosiose
istaigose arba specialioje bendrojoje imongje) arba ES jsisteigusiy galutiniy naudotojy
vykdomus vieSuosius pirkimus, susijusius su ES vieSyjy pirkimy poreikiais (pvz.,
IRIS?), ar viesyjy pirkimy rémimo priemones (pvz., muitinés jrangai arba sieny
stebéjimo jrangai). Atsizvelgiant ] tai, ar savininkas arba galutinis naudotojas
(pradininkas) yra ES jstaiga, nacionaliné vyriausybiné jstaiga ar komerciné jstaiga,
galéty biiti numatyti keli variantai. Reikéty apsvarstyti priemoniy ES pridéting verte
tais atvejais, kai galutinis naudotojas yra nacionalinio lygmens (pvz., sudarant
palankesnes salygas vykdyti bendrus viesuosius pirkimus);

> planuojant integruotojo dvejopo naudojimo pavyzdinius projektus®?, kuriais remiamas
ypatingos svarbos technologijy plétojimas, kuriuos jgyvendinant remiamasi sinergija
su kitomis ES politikos sritimis ir priemonémis ir kurie, kai jmanoma, jgyvendinami
derinant veiksmus su EIB dvejopo naudojimo programa. Tokie projektai biity
grindZziami Komisijoje ar kartu su valstybémis narémis atlikto parengiamojo darbo
rezultatais, o ES tapty pagrindiniu vieSojo intereso paslaugy gynybos ir civilinéje
srityse Klientu. Pvz., tai gali buti technologijos, skirtos bisimoms ES kosminéms
sistemoms (gynybos, saugumo ir aplinkos politikai remti), ES autonominés transporto
priemones (gynybos ir sieny kontrolés, jiry ar su ypatingos svarbos infrastruktiira
susijusiai politikai remti) arba kiti bendro Europos intereso projektai. Atsizvelgiant |
tai, kad galutiniy naudotojy poreikiai gali labai skirtis priklausomai nuo veiklos
reikalavimy, labai svarbu nuo pat pradziy jtraukti atitinkamus suinteresuotuosius

subjektus.

%2 Sie projektai taip pat galéty biiti grindziami ypatingos svarbos technologijomis ir planuojami koordinuojant
veiksmus su EIB, jgyvendinant Komisijos komunikate ,Investicijy gynybos srityje spragy analizé“ paskelbty
pranes$ima: ,,Komisija rengs tolesnes priemones (inter alia, koordinuotus kvietimus teikti paraiskas pagal esamas
ES priemones ir ES paskolas), kad, rengdama strateginius projektus, paremty ypatingos svarbos technologijas ir
pramonés pajégumus.
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Pasirinkus §ig galimybe biity gerokai padidintas paciy dvejopo naudojimo MTP matomumas,
taCiau kilty pavojus, kad ir taip perpildyta paramos MTP aplinka taps dar sudétingesné.
Palyginti su 2 galimybe, biudzeto paskirstymas dvejopo naudojimo MTP veiklai ir i§imtinai
civilinei MTP veiklai biity aiSkesnis, nes jj buity galima nustatyti pagrindiniame teisés akte,
kuriuo sukuriama programag ,Europos horizontas® pakeisianti programa. Vis délto
programavimo laikotarpiu istekliai biity skirstomi nelankséiai. Be to, buty dvejopo naudojimo
MTP veiklos ir i§imtinai civilinés MTP veiklos, taip pat veiklos, vykdomos i§imtinai gynybos
reikméms pagal EGF pakeisianciag priemone, dubliavimosi, kuris paveikty prioritety planavima
ir programavima, rizika. Taip pat tikriausiai bty labai nedaug atvejy, kai integruotasis
dvejopas naudojimas galéty biiti taikytinas nedarant poveikio galutinio produkto jsisavinimui
rinkoje civiliniame ar gynybos sektoriuje, nors juose paprastai nustatomi gana skirtingi
reikalavimai (zr. 2 skirsnj). Apskritai tikétina, kad §i galimybé buty dar sudétingesné tiek
pareiskéjams, nes jiems teks teikti paraiSkas dél dar vieno mechanizmo arba programos su
skirtingais reikalavimais, tiek Komisijai, nes jai tekty koordinuoti kvietimus teikti paraiskas
dél dvejopo naudojimo MTP veiklos su kitais kvietimais pagal skirtingas komiteto procediiros

ir valdymo nuostatas.

3 ir 2 galimybés tarpusavyje nesuderinamos.

5. ISvapos

Didinant ES lygmens paramg MTP, susijusiems su dvejopo naudojimo potencialg turiniomis
optimizavimas galéty biiti naudingas Europos pramonei ir galéty padéti paspartinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy rezultaty panaudojima ekonomikoje. Taciau sunku numatyti MTP dvejopo
naudojimo potencialg, net jei jie skirti vien civilinéms ar gynybos reikméms. ES turéty imtis
pastangy skatinti civilinio ir gynybos sektoriy kryZmaveika, taciau nepamirsti Siems sektoriams

budingy savybiy.

Atsizvelgdama | Europos ekonominio saugumo strategijos skatinimo aspekta, ES siekia
iSlaikyti konkurencin] pranasumg ypatingos svarbos ir besiformuojanciy technologijy,
susijusiy su zaligja ir skaitmenine pertvarka, srityje, be kita ko, geriau panaudojant ES
finansuojamy MTP projekty rezultatus civilingje ar gynybos srityje, kartu stiprinant apsaugos

ir partneriy aspektus.

Sia baltaja knyga Komisija pradeda plataus masto konsultacijas su valdZios institucijomis,

pilietine visuomene, pramonés atstovais ir akademine bendruomene dél galimybiy teikti
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strateging paramg dvejopo naudojimo potencialg turinioms technologijoms. Joje
atsizvelgiama ] tai, kad dabartin¢je teisin¢je sistemoje démesys skiriamas iSimtinai tik
civilinéms arba tik gynybos reikméms ir néra bendrai sutartos suprantamos apibrézties, ir
nustatomos galimybés pagal dabartines ar biisimas ES finansavimo programas, taip pat
pagrindiniai parametrai, kuriuos reikia toliau analizuoti. Sios konsultacijos sudarys salygas
iSsamiam dialogui su visomis susijusiomis Salimis, o tai padés Komisijai imtis tolesniy

veiksmy.

Komisija kviecia teikti pastabas dél Siame dokumente iSdéstyty galimybiy per atviras vieSas
konsultacijas  adresu  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say _|It.
Pastabas galima teikti iki 2024 m. balandzio 30 d. Jprasta tvarka Komisija skelbia per viesas
konsultacijas gautas pastabas. Vis délto galima prasyti, kad pateiktos pastabos ar jy dalys
likty konfidencialios. Tokiu atveju pirmame savo pastaby puslapyje aiskiai nurodykite, kad
jos neturéty biiti skelbiamos vieSai, ir nusiyskite Komisijai skelbti nekonfidencialig savo

pateikty pastaby versija.
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