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1. I$vados

1.1  Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos komuni-
katg ir laiko ji pazangiu Zingsniu siekiant suvokti ir jveikti

issukius, susijusius su treciyjy Saliy pilie¢iy integracija ES vals-
tybése narése.

1.2 Komunikate apibréztos pagrindinés veiklos sritys ir paais-
kintos su integracijos darbotvarkés rengimu ir jgyvendinimu
susijusios  uzduotys bei kompetencija. Komunikate teisingai
pabréztas vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmuo, tadiau
aiskiai nenurodyta, kokios paskatos yra numatytos, kad Sios
institucijos aktyviau dalyvauty procese. Moduliy metodo
taikymas rengiant nacionaling politikg gali bti labai veiksmin-
gas, tadiau slypi ir tam tikri pavojai.

1.3 Nors komunikato struktiira yra visa apimanti ir tinkama,
joje nepakankamai i$nagrinéti sudétingi politiniai, socialiniai ir
ekonominiai i§stikiai, su kuriais susiduria Europos visuomené.
Siuo metu pagrindiniai, integracijos darbotvarkés vystymo veiks-
niai — ekonominé krizé ir jos poveikis. Ji turi jtakos Europos
vie$ajai nuomonei ir daro nacionalinéms ir vietos valdzios
institucijoms finansinj spaudimg. Todél Komitetas siilo pasi-
tlymag persvarstyti atsizvelgiant j dabarting socialing ir ekono-
mine padétj bei nustatyti konkrecias institucines ir finansines
priemones, uztikrinandias paramg integracijos tikslams. Komi-
tetas primygtinai ragina atkreipti démesj | komunikato uzmojj.
Jau Siandien aisku, kad ekonomikos krizé skatina imigracijai
priesiskas tendencijas. Bitina, kad Europos Komisija ir kitos
Europos institucijos suderinty savo pastangas ir pradéty plataus
uzmojo, ilgalaikes ir ryztingas kampanijas, nukreiptas pries
imigracija smerkiancias retorikg ir nuostatas, kurios pavojingai
plinta, tapdamos daugelyje Europos $aliy dominuojancia politine

tendencija. Tokios tendencijos daro tiesioginj poveikj Europos
Sajungos kaip vientiso demokratinio subjekto tapatybei.

1.4 Komitetas konstatuoja, kad treciyjy 3aliy pilieciy statusas
labai jvairus, todél apmastant ir nustatant politikos kryptis siiilo
i sia jvairove atsizvelgti. Tarp migranty pasitaiko Saliy, turinéiy
perspektyvy istoti j ES, pilieciy, taip pat ne Europos Zemyno
Saliy pilieciy, dirban¢iy ir gyvenanciy ES, bei ne ES pilieciy,
kuriems suteiktas tarptautinés apsaugos Europos teritorijoje
statusas. Sios jvairovés pripazinimas neturéty lemti aplinkos,
kurioje toleruojami diskriminaciniai veiksmai, politiné nelygybé
ir elementariy integracijos normy ir priemoniy stoka. Komitetas
jsitikings, kad ES pilieciai, gyvenantys ir dirbantys kitoje, nei jy
kilmeés, valstybéje naréje turéty bati jtraukti i bendrosios integ-
racijos darbotvarke. DidZiausig nerima kelia romy padétis. Siuo
metu Europos Parlamente ir Europos Vadovy Taryboje vyksta
diskusijos dél migruojanciy sezoniniy darbuotojy i§ treciyjy
Saliy atvykimo ir apsigyvenimo salygy, o EESRK savo nuomong
pateiké 2011 m. (') Europos Sajungos politika turi imtis spresti
sudétinga nelegaliy migranty, kurie yra ypa¢ paZeidZiama gyven-
tojy grupe, klausima.

1.5 Komunikate teisingai atkreiptas démesys | treciyjy Saliy
pilie¢iy dalyvavima, tadiau néra ryZtingesnés nuostatos dél jo
batinumo, reikiamos paramos ir jam skatinti skirty konkreciy
priemoniy. Siuo metu jiems dalyvauti vietos ir regiono bendruo-
meniy socialiniame ir politiniame gyvenime yra sunku. Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad, siekiant kokybiskos, dalyvaujamo-
sios ir veiksmingos integracijos politikos, biitinos iSankstinés
salygos apibrézti interesus ir suteikti galimybe, bendradarbiau-
jant su vieSomis ir privaciomis organizacijomis, teikti kolektyvi-
nius pasidlymus.

() OL C 218, 2011 7 23, p. 97-100.
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1.6 Komitetas ragina Europos Komisija atkreipti démesj j
integracija skelbiant jos Europos metus arba skiriant jai pagrin-
ding vietg kitais Europos metais ir tikisi, kad ji, kartu su kitomis
ES institucijomis, ir toliau sies integracijos darbotvarke su kitais
didziaisiais politikos prioritetais, tokiais kaip strategija ,Europa
2020 bei $iuo metu persvarstoma pagrindiniy teisiy apsaugos
darbotvarke.

1.7 Komitetas tvirtai pasiryzes bendradarbiauti su kitomis
Europos Sajungos institucijomis rengiant pagrindines politikos
priemones ir programas tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijai uztik-
rinti. Jis taip pat nusiteikes itraukti i su integracijos darbotvarke
susijusia veikla Europos pilieting visuomene ir sudaryti gali-
mybes tre¢iyjy Saliy pilie¢iams dalyvauti struktiruotame dialoge
Europos lygmeniu.

2. lZanga

2.1  ES bendradarbiavimas ne ES nepriklausan¢iy valstybiy
pilieciy integracijos srityje prasidéjo 1999 m. Tamperés Europos
Vadovy Taryboje priémus atitinkamg programa. Bendrieji
pagrindiniai imigranty integracijos Europos Sgjungos Salyse
principai buvo priimti 2004 m. Jie skirti sudaryti ES valstybéms
naréms salygas parengti savo integracijos politika ir nustatyti
platesne institucing sistema, kurioje dalyvauty Europos, nacio-
naliniai, regiony ir vietos subjektai. 2005 m. Komisijos bendroji
integracijos darbotvarké, kuria buvo siekiama jgyvendinti
bendruosius pagrindinius principus, leido padaryti tam tikra
pazangg, tatiau neuztikrino, kad bty isprestos svarbiausios
integracijos problemos. ES integracijos tikslai buvo jtraukti ir {
2009 m. Stokholmo EVT patvirtintg programa bei | strategija
,Europa 2020% taciau integracijos politikai jy jtraukimas i
plataus uZmojo programas didelio poveikio nepadaré.

2.2 2011 m. liepos mén. Komisija pasitlé atnaujintg tre¢iyjy
Saliy pilie¢iy Europos integracijos darbotvarke, kurios nuosta-
tose daugiausia démesio buvo skirta aktyvesniam ir veiksmin-
gesniam migranty dalyvavimo skatinimui ir veiklos vietos
lygmeniu stiprinimui. Sia darbotvarke siekiama svarbesnj vaid-
menj skirti ir kilmés $alims planuojant $ios srities politikg. Svar-
biausias politikos formavimo principas yra lankstumas. Todél
Europos Komisija rengia Europos priemoniy, kuriomis valstybés
narés galés naudotis pagal savo poreikius ir prioritetus, rinkini.
Parengti ir bendrieji rodikliai (?) siekiant sustiprintiintegracijos
darbotvarke.

2.3 Rengdama integracijos darbotvarke ES pasirinko institu-
cing ir komunikacijos infrastruktiirg, kurig sudaro sudedamosios
dalys yra Sios: integracijos nacionaliniy 1ySiy palaikymo institucijy
tinklas, Europos integracijos forumas — platforma dialogui, kuriame
dalyvauja visos integracijos srityje veikiancios organizacijos,
Europos integracijos portalas — pagrindinis keitimosi informacija,
dokumentais ir duomenimis tinklalapis internete, Europos integ-
racijos Zinynas, skirtas sprendimus priimantiems politikams ir
praktikams, ir Europos integracijos fondas, kuris remia ES valstybiy

(%) Eurostat Indicators of Immigrant Integration — A Pilot Study (Eurostatas.
Imigranty integracijos rodikliai — Bandomasis tyrimas).

nariy pastangas uZztikrinti ES nepriklausanciy valstybiy pilieciy
integracija i Europos visuomeng. Be to, 2011 m. lapkri¢io 18 d.
pradéjo veikti ES imigracijos portalas.

2.4 Naujos teisinés nuostatos dél ES paramos veiksmams,
skatinantiems treciyjy Saliy pilieciy, legaliai gyvenanciy ES vals-
tybése narése, integracija jtraukimas i SESV (79 straipsnio 4
dalis) suteikia tvirtesnj pagrindg Siy valstybiy nariy veiksmy
derinimui tarpusavyje ir demonstruoja nuolatinj Europos Komi-
sijos ir kity Europos institucijy jsipareigojima.

2.5  Prie komunikato pridétame Komisijos tarnyby darbi-
niame dokumente nurodyti kai kurie svarbiausi su treciyjy
Saliy pilieciy integracija susije¢ i$Sukiai, pavyzdziui, Zemas
migranty, ypa¢ motery, uZimtumo lygis, didéjantis nedarbo
lygis ir didelis Zmoniy, turinéiy pernelyg auksta kvalifikacijg,
skai¢ius, did¢jantis socialinés atskirties pavojus, issilavinimo skir-
tumai, galiausiai visuomenés susirGpinimas nepakankama
migranty integracija. (?)

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria nuostatai, kad atsakomybé uZ integracija
yra bendra, ir primygtinai ragina ES valstybes nares integracijai
teikti pirmenybe. Tai budas ir toliau nacionaliniu lygmeniu
uztikrinti atvira, jtraukig ir tvirta demokrating aplinkg (¥). Vis
délto Sioje srityje ES lygmeniu dar reikia daug nuveikti. ES
institucijos jau sukiaré stebésenos, lyginamosios analizés ir keiti-
mosi geriausia patirtimi pagrindg. Taciau dar esama sriciy, kur
bitinas didesnis démesys. Taigi reikéty geriau suderinti Europos
finansines priemones ir integracijos tikslus. Be to, reikia i$samiai
iSanalizuoti dabartinius teisés aktus, visy pirma taisykles dél
treciyjy Saliy pilieciy darbo tvarkos.

3.2 Atsizvelgdamas i turimus duomenis, EESRK mano, kad
ES integracijos darbotvarkéje turi bati nustatyti aiskesni tikslai.
Komitetas turi omenyje sistemg, kuria remdamosi ES valstybés
narés apibréZty konkrecius integracijos tikslus ir nuolat teikty
savo ir kity Saliy pilie¢iams informacija apie pasiekty pazanga.
Bendro tikslo kurti konkurencinga ir jtraukia Europa nebus
galima pasiekti, jei 4 proc. gyventojy - tokig dalj ES gyventojy
sudaro treciyjy Saliy pilieciai (°) - bus palikti nuosalyje.

3.3 Integracijos darbotvarké yra ypa¢ sudétinga ir jai jgyven-
dinti bitinos pastangos visais lygmenimis. EESRK palankiai
vertina tvirtesnj bendradarbiavimg su Europos Komisija,
Regiony komitetu ir kitomis ES institucijomis siekiant jgyven-
dinti $ig atnaujintg integracijos darbotvarke. Labai praversty
démesys vietos aspektui. Be to, labai svarbu jgalinti pilieting
visuomeng ir vietos lygmeniu veikiancias bendroves. Reikéty
skatinti migrantus kurti tinklus ir asociacijas, kurios padéty
jiems gauti informacijg, finansavima ir sudaryty galimybe daly-
vauti sprendimy priémimo procese.

(’) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Europos treciyjy Saliy
pilieciy integracijos darbotvarke.

() ES ir treCiyjy Saliy pilieciy migracijos problemy santraukg
zr. MEMO[11/529: pirmieji ,Eurobarometro migranty integracijos
tyrimo rezultatai, 2011 m. liepos 20 d., Briuselis.

(°) Issamis duomenys pateikti Metinéje imigracijos ir prieglobs¢io atas-
kaitoje (2010 m.), COM (2011) 291 final.
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3.4  Europos integracijos praktikos priemoniy rinkinio pléto-
jimas yra bitinas ir rodo Europos integracijos praktikos vadovo,
kurj $is rinkinys pakeicia, institucing svarba. Reikéty deramai
informuoti apie $§ priemoniy rinkinj, taip pat apie didelio
poveikio projekty finansavimo galimybes. EESRK tikisi, kad Sis
priemoniy rinkinys bus naudojamas svarbiausiems nacionalinio,

regiony ir vietos lygmens integracijos is§tkiams jveikti.

3.5 Be to, Europos priemoniy rinkinys neturéty pakenkti
visos integracijos politikos nuoseklumui. EESRK primygtinai
ragina nacionalinés, regiony ir vietos valdZios institucijas siekti
pazangos remiantis integracijos strategijomis, kurios parengtos
laikantis dalyvavimo principo. Komitetas ragina valstybes nares
ir Europos Komisijg dar labiau sustiprinti nacionalinius kontak-
tinius punktus integracijos klausimais, kad jie tapty katalizato-
riais strategiskai planuojant integracijos veiksmus.

3.6 EESRK palankiai vertina neseniai Eurostato atliktg tyrimg
del integracijos rodikliy (°). Tai labai naudinga priemong,
leidzianti atidziau stebéti politikos ir programy poveiki, atlikti
lyginamaja valstybiy nariy praktikos analiz¢ ir parengti geriau
pagrista politikg. Kaip buvo pirmiau paminéta, rodikliai svarbis
ne tik norint uZztikrinti stebéseng ir vertinimg, bet ir siekiant
nustatyti konkre¢ius integracijos politikos ir programy tikslus.

4. Konkredios pastabos
4.1 Integracija per dalyvavimg

4.1.1 Socialinis ir ekonominis

indélis

migranty

4.1.1.1  Socialinis ir ekonominis migranty indélis yra labai
svarbus integracijos darbotvarkés aspektas. EESRK siilo keisti
pozitrj | migrantus, kurie daznai laikomi potencialia nasta
socialinés apsaugos sistemoms arba pigia (palyginti su ES vals-
tybiy nariy pilieciais) darbo jéga. Komitetas laikosi nuomonés,
kad migrantai visy pirma ir svarbiausia yra pagrindinémis
teisémis besinaudojantys asmenys; taciau kartu jie svariai prisi-
deda prie priimanciosios Salies visuomenés, ekonomikos ir
kultdiros. Be to, EESRK mano, kad integracija yra dviejy kryp¢iy
procesas ir skatina migrantus siekti socialiniy ir kultiriniy
mainy su priimanciosios $alies bendruomenémis ir visuomene.
Siam tikslui pasiekti pirmiausia reikia jgyti kalbos Ziniy ir daly-
vauti priimanciosios 3alies $vietimo sistemoje. Europos visuo-
men¢ ir pilie¢iai savo ruoztu turi suvokti, kad misy visuomenei
vidutinés ir ilgalaikés trukmés laikotarpiu teks susidurti su
rimtomis demografinémis problemomis ir kad reguliuojama
imigracija gali padéti i§ dalies i$spresti $ig problema.

4.1.1.2  Nors kalbos jgiidziy igijimas yra labai svarbus integ-
racijos veiksnys, Komisija komunikate nenurodo konkre¢iy prie-
moniy Siam tikslui pasiekti.

(°) Eurostat, 2011 m., Imigranty integracijos rodikliai. Bandomoji
studija (Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study).

4.1.1.3  Dalyvavimas darbo rinkoje yra esminis integracijos
s¢kme lemiantis veiksnys. Komunikate pagristai nurodoma,
kad treciyjy Saliy pilie¢iy uzimtumo lygis turéty bati gerokai
panasesnis | ES pilie¢iy uZimtumo lygj, visy pirma motery,
kurios Siuo pozitriu yra ypa¢ nepalankioje padétyje. Vis délto
§i visiskai kiekybiné priemoné neatspindi bendros uzimtumo
padéties. ISankstinés kvalifikacijos, darbo uzmokescio, imoky,
iskaitant jy perdavimg, galimybés mokytis ir darbo vietos garan-
tijy pripazinimas - tai glaudZiai tarpusavyje susije klausimai,
kuriuos biatina jtraukti | integracijos darbotvarke. Daugiau
démesio reikéty skirti motery uZimtumo problemai.

4.1.1.4  EESRK susiriipings dél Europos Sajungos teisés akty
tiesioginio ir netiesioginio poveikio darbuotojy migranty statu-
sui (7). Nors jvedus ES mélynaja kortele, parengus vieno leidimo
direktyva ar sezoniniy darbuotojy direktyva buvo padaryta
pazanga, pagristai baiminamasi, kad igyvendinant darbo klau-
simus reglamentuojancias direktyvas gali bati diskriminuojami
darbuotojai arba migrantai dél jy kilmés ar kvalifikacijos lygio ir
taip didinama nelygybé (). ES darbo teisés aktuose darbuotojai
skirstomi j aukstos ir Zemos kvalifikacijos darbuotojus ir jiems
suteikiamos skirtingos teisés.

4.1.1.5 EESRK ispéja, kad apykaitinés migracijos skatinimas
neturint pakankamai istekliy gali lemti didesn¢ nelegalig imig-
racijg ir labai Zema darbuotojy apsaugos lygj. Si konkreti poli-
tika ginCytina ir etiniu pozitriu, kadangi ja siekiama grazinti
darbuotojus j jy kilmés $alj nesuteikiant jiems galimybés ten
perkelti savo teisiy ar dirbti pakankamai ilga laikg priimanciojoje
Salyje.

4.1.1.6  Dvigubai daugiau pastangy reikia skirti $vietimo
sistemai siekiant paskatinti jaunuoliy i§ migranty Seimy moky-
masi. Be to, reikéty démesj skirti ikimokykliniam ugdymui, kad
baty uZztikrintas aktyvesnis dalyvavimas vélesniame Svietimo
sistemos etape. Komunikate pateikti kai kurie galimy veiksmy
pavyzdziai — konsultavimas, kursai tévams ir migranty kilmés
mokytojy samdymas. EESRK mano, kad visi $ie veiksmai bty
naudingi, taciau ragina juos vykdyti ryztingiau ir geriau finan-
suoti mokyklose ir per jas vykdomas programas.

4.1.1.7  Geresniy gyvenimo salygy uZtikrinimo tikslas ir
toliau turi bati prioritetinis integracijos darbotvarkés klausimas.
Siuo pozitiriu  komunikate nurodoma, kad ypa¢ didelés
pastangos vietos ir nacionaliniu lygmeniu turéty bati dedamos
tarptautinés apsaugos gavéjy atzvilgiu. EESRK visiskai supranta
Sios isskirtinés grupés poreikius, taciau noréty atkreipti démesj ir
i kitas pazeidziamas grupes. Komitetas siilo Europos Komisijai
atkreipti démesj j tuos atvejus, kai yra keletas pazeidzZiamumo

() OL C 218, 2011 7 23, p. 97-100 ir OL C 357, 2010 12 28,
p. 16-22.

(®) Europos Zmogaus teisiy gynimo asociacija, ,Darbuotojy imigracija
ES. Ar siekiame skirtingy standarty, pagristu nevienodomis salygo-
mis?, 2011 m. spalio 17 d.
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veiksniy, pavyzdziui, romy tautybés motery atvejis, ir teikti
jiems pirmenybe. Be to, ES turi galinga ir aiskia ateities vizija
pagrista priemone — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy char-
tija, kuri galéty orientuoti teisékiiros veiksmus integracijos
srityje.

4.1.1.8 EESRK apgailestauja, kad romy padéciai Komisija
skiria nepakankamai démesio. Daugelis jy yra kile i§ treciyjy
Saliy ir priimanciojoje valstybéje gyvena labai sunkiomis salygo-
mis, neturédami galimybés naudotis infrastruktira ir pagrindi-
némis paslaugomis. EESRK nuomone, nors teisiniu pozitiriu yra
dideliy skirtumy tarp treciyjy Saliy pilie¢iy ir valstybiy nariy
pilie¢ly, pazeidziamy grupiy problema licka ta pati. Be to,
pagrindinés Zmogaus teisés turi baiti ginamos nepaisant asmens
juridinio statuso.

4.1.1.9 Norint pasiekti integracijos darbotvarkés tikslus,
reikia geriau panaudoti ES skiriama finansavima. EESRK pazymi,
kad finansy krizé gerokai suvarzé socialinéms programoms
skiriamas viegsias islaidas, ir mano, kad svarbiausi projektai,
galintys bent jau sukurti tvirtg gerosios praktikos pagrindg, i§
esmés galéty bati finansuojami ES léSomis. Reikéty uztikrinti,
kad su finansavimu susijusi informacija bity lengvai prieinama,
ir pasiripinti, kad finansavimas bty pakankama paskata vietos
valdZios institucijoms ir vieSosioms bei privacioms institucijoms
dalyvauti $iame procese. Turimi istekliai turéty bati skirti paska-
tinti pilietinés visuomenés organizacijas uzmegzti rysius ir veikti
vietos lygmeniu akcentuojant migranty bendruomeniy dalyva-
vima.

4.1.1.10  ES turéty tapti atvira vietos, regiony ir nacionali-
niams migranty tinklams ir organizacijoms. Tinkly ir socialinio
kapitalo kiirimas skatina principu ,i§ apacios j vir§y“ grindziama
integracija ir padeda sukurti aplinkg, kurioje migrantai jaustysi
stipresni ir galéty pasinaudoti savo teisémis bei pritaikyti gebé-
jimus. Taciau tinklai ir organizacijos turéty remti integracija, o
ne skatinti dar didesne atskirtj EESRK sitlo jiems uzmegzti
partnerystés rySius su priimanciojoje Salyje veikianciais tinklais
ir organizacijomis. ES turéty biiti atvira naujoms dalyvavimo ir
bendradarbiavimo formoms, kurioms palankias salygas sudaro
informacinés technologijos ir didesnis judumas.

EESRK rekomenduoja Europos Komisijai persvarstyti migranty
darbg reglamentuojancius teisés aktus, kuriy dabartiné redakcija
skatina diskriminacijg ir nelygybe. Komitetas taip pat rekomen-
duoja toliau stengtis palengvinti valstybiy nariy veiksmus
siekiant didesnés ir geresnés integracijos.

4.1.2 Teisés ir pareigos. Vienodas poziaris ir
priklausymo bendruomenei pojitis

4.1.2.1  EESRK palankiai vertina tai, kad ypatingas démesys
skiriamas migranty dalyvavimui politiniame gyvenime atliekant

iSrinktyjy valdZios atstovy, rinkéjy ar konsultaciniy organy
nariy pareigas. Sis klausimo aspektas yra rimtas isbandymas
Europos demokratijai. Tik suteikus migrantams politinj balsg,
bus galima vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu uZztikrinti
integracija ir uzkirsti kelig jy diskriminavimui. Dalyvavimas poli-
tiniame gyvenime ir instituciniai kolektyviniai veiksmai gali
padéti jtraukti migrantus i politinj procesa. Toks pozidiris leisty
iSvengti susvetiméjimo ir radikalumo. Norint suteikti postimj jy
dalyvavimui politiniame gyvenime, reikéty persvarstyti visose
Salyse $iuo metu galiojancias pilietybés taisykles. EESRK pritaria
tam, kad treciyjy Saliy pilieCiams baty suteikta teisé balsuoti
vietos, regiony, nacionaliniuose ir Europos Sajungos rinkimuose
ir taip pat su minéta teise susijusi teis¢ kandidatuoti Siuose
rinkimuose. Siuo atveju galima biity svarstyti galimybe suteikti
ES pilietybe teisétiems migrantams. ES dar karta gali tapti
demokratiniy naujoviy diegimo lydere ir i$bandyti naujus daly-
vavimo ir bendradarbiavimo badus.

4.2 Daugiau vietos lygmens veiksmuy

4.2.1  Démesys vietos lygmeniui yra visiskai pagristas. Vietos
valdzios institucijos yra ne tik svarbiausios paslaugy teikéjos, bet
ir sukuria tiesioging integracijos aplinka. AtsiZvelgiant | vietos
bendruomenés dydj, sékmingi integracijos projektai gali turéti
didelés jtakos bendruomeniy ir migranty gyvenimui. Gyvybiskai
svarbu vietos valdzios institucijoms ir privatiems subjektams
suteikti kokybiska informacija ir galimybe gauti Europos
Sajungos ir nacionalinj finansavima.

4.2.2  EESRK pripazista, kad miesty teritorijos, ypa¢ didelés,
kelia daug problemy. Jos pritraukia daug migranty, kurie daznai
jsikuria gana izoliuotuose priemies¢iy gyvenamuosiuose rajo-
nuose. Galimybé pasinaudoti vieSosiomis paslaugomis ir jsidar-
binti yra tik dalis problemos. Miesty planavimas yra dar didesnis
issukis, kadangi planuojant reikia atsizvelgti i tvarumo ir jtrauk-
ties tikslus. EESRK rekomenduoja Europos Komisijai aktyviai
remti projektus, kurie padéty jgyvendinti integracijos darbot-
varke, kad j jg bty jtraukti pamatiniai basto ir miesty plana-
vimo klausimai.

4.2.3  Pozitris ,i§ apacios i vir§y“ i§ tiesy atveria daug gali-
mybiy, taciau tik tuo atveju, jei jis bus tinkamai skatinamas ir
jam bus skirtas pakankamas finansavimas. Kalbant apie arti-
miausia finansing perspektyva, nepaprastai svarbu, kad Komisija
laikytysi savo isipareigojimo supaprastinti finansavimo proce-
diiras ir vietos projektams skirti pakankamai iStekliy (°). Didesnis
skirtingy finansavimo 3altiniy, tokiy kaip su prieglobs¢iu, integ-
racija ir migranty grgzinimu susijes Prieglobscio ir migracijos
fondas, siilomas Vidaus saugumo fondas, Europos socialinis
fondas ir Europos regioninés plétros fondas, koordinavimas
gali turéti lemiamg vaidmenj siekiant jgalinti vietos dalyvius.

(®) Zr. Komisijos komunikata COM(2011) 749 final, ,Atviros ir saugios
Europos kiirimas. Vidaus reikaly biudzetas 2014-2020 m.“ ir su juo
susijusius pasitilymus dél reglamento 750-751-752-753.
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4.3 Kilmés Saliy jtraukimas

43.1 Kilmés 3aliy dalyvavimas procese yra labai svarbus
bendros integracijos darbotvarkés (1°) rengimo etapas. Kai kurios
ES valstybés narés savo pavyzdziu parodé, kad galima uzmegzti
rySius su kilmés 3alimis. Vis délto reikia pastebéti, kad dél jvairiy
priezas¢iy nemazai Saliy visiSkai neskatinamos bendradarbiauti
su ES migracijos klausimais. Apribojimai yra akivaizdesni (')
galimy tarptautinés apsaugos gavéjy atveju. Bendras ES pozitiris
i migracijos klausimg uZtikrina tinkama institucing struktiira,
leidziancia sudaryti palankesnes salygas bendradarbiauti su
treCiosiomis Salimis ir i§spresti skubius judumo klausimus. Jei
migracijos klausimas bus sprendziamas pagal darbo rinkos
poreikius, dél to galiausiai gali sumazéti migranty lygiateisiy
apsauga, jie gali bati net ir diskriminuojami.

4.3.2  ES ir toliau turéty bendradarbiauti su kilmés Salimis,
kad bity palengvintos pasirengimo i$vykimui procediros.
Reikia atkreipti démesj, kad daugelyje 3aliy emigracija j ES yra

2012 m. kovo 28 d., Briuselis

(19 OL C 44, 2008 2 16, p. 91-102. Sis klausimas dél imigracijos ir
bendradarbiavimo su kilmés Salimis politikos siekiant skatinti
vystymasi taip pat nagrinétas 6-ajame Europos integracijos forumo
posédyje  (zr.  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-
activities-european-integration-forum-6)

() OL C 2011 1 19, p. 80-84.

labai geidziama galimybé ir gali paskatinti korupcija. ES privalo
ryztingai uzkirsti kelig tokiai praktikai, dél kurios bisimieji
migrantai patiria daugiau i$laidy ir praranda motyvacijg grizti i
kilmeés salj.

4.3.3  EESRK mano, kad geriausias biidas tvariai prisidéti prie
kilmés 3aliy vystymosi biity parengti tinkamus darbo jstatymus,
jgalinti migrantus steigti tarptautines jmones arba grizti i kilmés
$alj bei perduoti jgidzius ir motyvacijg. EESRK rekomenduoja
dvisaliu pagrindu plétoti | savo $alj grjZtantiems migrantams
skirtas paramos jauniesiems verslininkams ir verslo iniciatyvoms
sistemas. Kilmés ir priimancioji Salys gali bendradarbiauti, kad
suteikty naujy galimybiy savo pilie¢iams, jmonéms ir bendruo-
menéms. Yra bendradarbiavimo pavyzdziy, kai darbdaviy porei-
kius pavyko suderinti su migranty kvalifikacija.

4.3.4  Apykaitinés migracijos skatinimas yra teisétas, bet tik
tuo atveju, jei ji nesusieta su teisés aktais, dél kuriy tiesiogiai
arba netiesiogiai nukentéty treciyjy Saliy pilieciy teisés (12).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(12 Zr. 5 isnasa.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip % balsy (Darbo tvarkos
taisykliy 51 straipsnio 6 dalis ir 54 straipsnio 3 dalis):

Kompromisinis pakeitimas
4.1.2.1 punktas

,EESRK palankiai vertina tai, kad ypatingas démesys skiriamas migranty dalyvavimui politiniame gyvenime atlickant isrinktyjy
valdzios atstovy, rinkéjy ar konsultaciniy organy nariy pareigas. Sis klausimo aspektas yra rimtas ishandymas Europos demok-
ratijai. Tik suteikus migrantams politin balsg, bus galima vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu uZtikrinti integracijg ir
uzkirsti kelig jy diskriminavimui. Dalyvavimas politiniame gyvenime ir instituciniai kolektyviniai veiksmai gali padéti jtraukti
migrantus j politinj procesg. Toks poZiiiris leisty iSvengti susvetiméjimo ir radikalumo. Norint suteikti postiimj jy dalyvavimui
politiniame gyvenime, reikéty persvarstyti visose Salyse Siuo metu galiojancias pilietybés taisykles. EESRK pritaria tam, kad
treciyjy Saliy pilieciams biity suteikta teisé balsuoti vietos, regiony, naaonahmuose ir Europos Sq]ungos rmktmuose ir tmp pat su
minéta teise susijusi teisé kandidatuoti Siuose rinkimuose. Sit St i

i Taip pat turéty biiti skatinamas aktyvesnis dalwawmas ES lvgmemu ES dur kartq gah tapti demokmtmué
naujoviy diegimo lydere ir isbandyti naujas dalyvavimo ir bendradarbiavimo formas.”

Balsavimo rezultatai
Uz 70
Pries 77
Susilaiké 28
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