LT

% %

Yo W e

Wk W

EUROPOS BENDRIJYU KOMISIJA

%o X

Briuselis, 8.9.2006
KOM(2006) 481 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI
IR EUROPOS PARLAMENTUI

Europos Svietimo ir mokymo sistemy veiksmingumas ir teisingumas

{SEK(2006) 1096}

LT



LT

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI
IR EUROPOS PARLAMENTUI

Europos Svietimo ir mokymo sistemy veiksmingumas ir teisingumas

IVADAS

2006 m. pavasario Europos Vadovy Taryba', i§vadose pabrézusi, kad siekiant
uztikrinti ilgalaiki ES potenciala stiprinti konkurencinguma ir socialing sanglauda,
svarbiausias veiksnys yra Europos Svietimo ir mokymo sistemos, numaté¢ dviguba
uzdavini sprendziant Sioje srityje kylancias problemas. Taryba taip pat pazyméjo,
kad siekiant uztikrinti kokybiskas, veiksmingas ir teisingas Svietimo ir mokymo
sistemas, bitina spar¢iau vykdyti reformas. Tai yra esminiai klausimai siekiant ES
tiksly, igyvendinant Lisabonos partneryst¢ ekonomikos augimui ir darbo viety
kiirimui bei naudojant atvira koordinavimo metoda socialinés integracijos ir
socialinés apsaugos srityse.

Vv —

poky¢ius ir technologines naujoves, visoje Europoje vis labiau pabréziama reikme
didinti $vietimo ir mokymo sektoriaus veiksminguma. Zinoma, veiksmingumas
pageidautinas, ta¢iau daznai manoma, kad veiksmingumo ir teisingumo tikslai yra
tarpusavyje nesuderinami. Gana daznai pasitaiko, kad dabartinés Svietimo ir mokymo
sistemos palaiko SaliSkuma ar net pacios sudaro jam salygas.

Vis délto patirtis rodo, kad Zvelgiant i§ platesnés perspektyvos teisingumas® ir
veiksmingumas® i§ tiesy stiprina ir papildo vienas kita, o $iame Komunikate
daugiausia démesio skiriama kaip tik tokioms politikos priemonéms. Siuo
dokumentu siekiama informuoti politikus apie tendencijas valstybése narése ir apie
Sioje srityje atliktus ES masto tyrimus ir taip padéti jiems priimti sprendimus,
susijusius su tegsiama sistemos reforma. ISsamiis teigiamos veiksmingumo ir
teisingumo priklausomybés jrodymai pateikiami Tarnyby darbo dokumente®.

Europos Vadovy Taryba, 2006 m. kovo 23-24 d., pirmininkaujanc¢ios valstybés i§vados, 23 dalis.
Teisinguma galima nusakyti kaip individy naudojimosi Svietimo ir mokymo paslaugomis masta,
vertinant pagal galimybes, pricinamuma, salygas ir rezultatus. Teisingose sistemose uztikrinama, kad
Svietimo ir mokymo rezultatai yra nepriklausomi nuo socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy bei kity
veiksniy, galinCiy sudaryti nepalankias salygas Svietimo atzvilgiu, taip pat kad uztikrinamos konkrecius
asmens mokymosi poreikius atspindingios salygos. Siame dokumente su lytimi, priklausymu tautinéms
mazumoms, negalia ar regioniniais skirtumais susij¢s ir pan. SaliSkumas nenagrinéjamas, taciau i ji
atsizvelgiama, jei dél jo sudaromos nepalankios socialinés ir ekonominés salygos.

Veiksmingumg galima nusakyti indélio ir rezultaty santykiu vykstant tam tikram procesui. Sistema
laikoma veiksminga, jei indélis uztikrina maksimalius rezultatus. Santykinis veiksmingumas Svietimo
sistemose paprastai vertinamas pagal testy ir egzaminy rezultatus, o placiosios visuomenés ir visos
ekonomikos atzvilgiu — pagal privadia ir socialing grazos norma.

Tarnyby darbo dokumentas (TDD) (SEC (2006) 1096)
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Ekonominiai ir socialiniai i§§ukiai

ES susiduria su keturiais tarpusavyje susijusiais socialiniais ir ekonominiais
18Sukiais: globalizacija ir naujomis labai konkurencingomis pramoninémis Salimis,
demografine situacija, sen¢jant Europos gyventojams ir did¢jant migracijai, sparciais
poky¢iais darbo rinkoje bei naujyjy technologiju sukelta IRT revoliucija. Visa tai
daro poveikj siekiui teikti kokybiskas $vietimo paslaugas visiems. Zmonés, kuriy
kvalifikacija Zema, susiduria su vis didesne nedarbo ir socialinés atskirties rizika.
2004 m. duomenimis 75 miln. ES pilieciy (arba 32 % visos darbo jégos) buvo zemos
kvalifikacijos darbuotojai, taciau jau 2010 m. zmonéms, turintiems tik pagrindinj
mokyklinj i§silavinima, bus skiriama vos 15 % naujy darbo viety’.

Svietimo ir mokymo politikos priemonés gali daryti didziulj teigiama poveiki
ekonominiams ir socialiniams rezultatams (iskaitant darnia plétra ir socialing
sanglauda), ta¢iau nematoma SaliSkumo Svietimo ir mokymo srityje kaina retai kada
atsispindi valstybés apskaitoje. Pavyzdziui, JAV bendrosios islaidos vienam
vidurinés mokyklos nebaigusiam aStuoniolikmeciui per visa jo gyvenima sudaro
mazdaug 450 000 USD (arba 350 000 EUR). I §ia suma itraukiami negauti pajamy
mokesciai, taip pat iSlaidos, susijusios su didesne sveikatos apsaugos paslaugy ir
valstybés pagalbos paklausa bei su didesniu bendru ir nepilnameciy
nusikalstamumu®. Jei Jungtinéje Karalystéje aukstesniji vidurinj i$silavinima turéty
1 % daugiau visy dirbanciy gyventoju, neturin€iy jokio issilavinimo, d¢l mazesnio
nusikalstamumo ir didesniy pajamy JK per metus gauty mazdaug 665 min. GBP
ekonominés naudos’.

Politika, kuria siekiama sumazinti Sias iSlaidas, gali buti ir teisinga, ir veiksminga.
Valstybés narés, kurios vykdydamos reformas atsizvelgia ne tik | Svietimo ir
mokymo sistemy veiksminguma, bet ir i ju teisinguma, gali maksimaliai padidinti
realig ir ilgalaike graza.

VEIKSMINGUMO IR TEISINGUMO PLANAVIMAS MOKYMOSI VISA GYVENIMA
STRATEGIJOSE

Investicijos 1 Svietima ir mokyma atsiperka negreitai, todél vyriausybés, priimdamos
su iSlaidomis susijusius sprendimus, turéty imtis ilgalaikio planavimo vietos ir
nacionaliniu lygiu. IS toliau pateikiamos informacijos matyti, kad didziausia grazos
norma vertinant pagal visa gyvenima trunkancio mokymosi etapus yra biidinga
ikimokykliniam ugdymui, ypac¢ labiausiai socialiai nuskriausty asmeny atveju, o Siy
investicijy rezultatai tampa pastebimi pragjus tam tikram laikui.

TDD, 5 p.
TDD, 13-14 p.
TDD, 12-13 p.



1 paveikslas. Investicijy grqza jvairiuose visq gyvenimq trunkancio mokymosi etapuose

Grazos
norma

A

A

Vaikai i palankios
socialinés ir ekonominés
padéties Seimy

» Amzius
Ikimokyklinis Pradinis ir Aukstesniosios Suaugusiyju
ugdymas vidurinis studijos $vietimas

mokymas

Saltinis: Cunha et al (2006 m.), parengé EENEE®

8.

10.

Ilgalaikiy investiciju planavimo poreikis pabrézia nacionaliniy mokymosi visa
gyvenima strategijy, kurias valstybés narés susitar¢ parengti iki 2006 m. pabaigos,
svarba. Europos ir nacionalinés kvalifikacijy sistemos palengvins jvairaus pobiidZio
mokymosi iteisinima. Tai labai svarbu stiprinant sistemy teisinguma, nes daug
socialiai nuskriausty asmeny kompetencija ir igidzius’ jgyja neformalaus ir
savaiminio Svietimo biidu. Papildoma veiksminguma ir teisinguma galima uZztikrinti
siekiant, kad bet kokio pobiidZzio mokymasis biity ijteisintas ir ,,perkeliamas® bei

pasalinant mokymosi proceso ,,aklavietes'.

Svietimo ir mokymosi sistemose reikia vertinimo kultdros. Norint parengti
veiksmingas ilgalaikes politikos priemones, biitina remtis svariais jrodymais.
Valstybés narés, norinios suprasti ir stebéti, kas vyksta ju sistemose, privalo rasti
biidy atitinkamiems tyrimams atlikti ir naudotis ju rezultatais, taip pat parengti
statistikos infrastruktiira biitiniems duomenims surinkti bei nustatyti bidus politikos
priemoniy igyvendinimo pazangai nustatyti.

Norint i$spregsti nevienody mokymosi salygy problema, vien $vietimo politikos
nepakanka. Mokymosi galimybes riboja tarpusavyje susij¢ asmeniniai, socialiniai,
kult@iriniai ir ekonominiai veiksniai. Todél svarbu susieti Svietimo ir mokymo
politika su atitinkamomis priemonémis uzimtumo, ekonomikos, socialinés
sanglaudos, jaunimo, sveikatos, teisingumo, apriipinimo biistu ir socialiniy paslaugu
srityse. Taip pat reikéty parengti specialias politikos priemones, skirtas Svietimo ir
mokymo skirtumams tarp regiony sumazinti.

Svietimo ekonomikos Europos eksperty tinklas (EENEE): www.education-economics.org
COM(2005)548, 2005/0221 (COD), ,,Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos dél bendryjy visa
gyvenima trunkanc¢io mokymosi gebéjimy pasitilymas*

TDD, 15-16 p.
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3.1.

11.

12.

13.

14.

Valstybés narés turéty plétoti vertinimo kultiirq. Politikos priemonés turéty biti
rengiamos visam mokymosi visq gyvenimgq procesui, daug démesio skiriant tiek
veiksmingumui, tiek teisingumui ilgalaikiu laikotarpiu ir susiejant Sias priemones
su kity politikos sri¢iy priemonémis.

VEIKSMINGUMO IR TEISINGUMO UZTIKRINIMAS SVIETIMO IR MOKYMO POLITIKOJE
Ikimokyklinis ugdymas. Démesys mokymuisi ankstyvame amZiuje

Jau tvirtai jrodyta, kad kokybiskas ikimokyklinis ugdymas palengvina vélesni
mokymasi ir teikia ilgalaikés naudos pasiekimy ir socializacijos srityje asmens
mokymosi ir profesinés veiklos laikotarpiu''.

IS Europos ir JAV patirties matyti, kad ankstyvos intervencijos programos (ypac
skirtos socialiai nuskriaustiems vaikams) gali uztikrinti labai didelg socialing ir
ekonomine graza, kuri pasireiskia iki pat pilnametystés'?. Siy programy poveiki
galima vertinti pagal geresnius pasiekimus mokykloje, taip pat teigiamus perkélimo {
aukstesne klasg, uzimtumo, nusikaltimy prevencijos, santykiy Seimoje ir visuomenés
sveikatos pokyc€ius. Vis délto, norint panaikinti skirtumus Svietimo sistemoje ir
Itvirtinti teigiama poveiki, vykdant ikimokyklines programas reikia imtis ir kity
intervenciniy priemoniy (pvz., remti kalby mokymasi ir geb¢jima socialiai
prisitaikyti); kitaip Siy programy nauda mazéja. Nepakankamy investicijy |
ankstyvaji mokymasi pasekmés — Zenkliai didesnés iSlaidos korekcinéms
priemonéms vélesniuose gyvenimo etapuose. Sios islaidos apima nusikalstamumo
mazinimui, sveikatos stiprinimui, uzimtumo didinimui ir kitoms socialinés politikos
priemonéms skirtas i§laidas ir yra kur kas maziau naudingos ekonomiskai.

Daug Europos S$aliy yra numaciusios iSlaidas, skirtas ankstyvajam mokymuisi
stiprinti ir nevienodu mokymosi salyguy problemai spresti (pvz., BE, ES, FR, IT,
HU). Tokios politikos priemonés labai padeda uztikrinti veiksminguma ir teisinguma
bei pateisina svarby prioriteta — valstybés ir privaty finansavima.

Reikéty atidziai iSnagrinéti ankstyvoje vaikystéje taikomas pedagogines priemones.
Programy, kuriose daugiausia démesio skiriama mokymuisi bei asmeniniams ir
socialiniams igiidZziams, rezultatai paprastai biina geresni, o ju poveikis jauc¢iamas
visg gyvenima'’. Daugelyje 3aliy reikia didinti specialiai apmokyty ikimokyklinio
ugdymo pedagogu pasitila. Siekiant, kad ikimokyklinis ugdymas biity sékmingas,
bitinas tévu dalyvavimas. Socialiai nuskriausty vaiky tévus | §i procesa galima
itraukti vykdant specialiai tokiems tévams parengtas programas.

DidZiausiq naudq ikimokyklinis ugdymas teikia vaiky vélesniy pasiekimy ir jy
socialinio prisitaikymo at?vilgiu. Valstybés narés turéty daugiau investuoti |
ikimokyklini ugdymgq ir taip veiksmingai sukurti tolesnio mokymosi pagrindg,
sumazinti mokyklos nebaigusiyjy skaiciy, uZtikrinti rezultaty neSaliSkumgq ir
pagerinti bendrq jgudZiy lygi.

TDD, 15-16 p., 18 p.
TDD, 18-19 p.
TDD, 18-19 p.
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3.2.

15.

16.

17.

Pradinis ir vidurinis lavinimas. Visuotinio pagrindinio iSsilavinimo kokybés
gerinimas

Privalomasis Svietimas ir mokymas turéty visiems zmonéms suteikti pagrindini
i§silavinima ir svarbiausius jguidZius, kad jie galéty sékmingai veikti Ziniomis gristoje
visuomeng¢je. Tai ypa¢ svarbu kai kurioms socialiai nuskriaustoms grupéms ir toms
valstybéms naréms, kurios pasiZymi dideliu migranty ir tautiniy mazumy skai¢iumi.
Svietimo sistemose, kurioms biidingas ankstyvas besimokanéiyjy skirstymas i grupes
pagal gabumus'®, dar labiau padidinami iSsilavinimo skirtumai dél nevienodos
socialinés padéties ir taip atsiranda SaliSki besimokanciojo ir mokymo jstaigos
rezultatai””. Kai kuriose valstybése narése, kur mokyklos specialiai pritaikomos tam
tikroms grupéms su panasSiais poreikiais ir pasiekimais, besimokanciyju skirstymas {
grupes laikomas veiksminga priemone. Vis délto yra irodymu, ver¢ianciy tuo abejoti.
Tose Europos Salyse, kuriose vaikai anksti skirstomi | grupes pagal gabumus (pvz.,
DE, LI, LU, NL, AT), pastebimi didesni skirtumai tarp vaiky pasiekimuy nei Salyse su
labiau integruotomis mokyklomis.

Ypatingai neigiama poveiki ankstyvas vaiky skirstymas daro socialiai nuskriausty
vaiky pasiekimams. IS dalies taip nutinka todél, kad tokie vaikai daznai nukreipiami
ne tokiam prestiziniam Svietimui ir mokymui. Atidéjus toki skirstyma iki
aukstesniojo vidurinio Svietimo lygmens ir leidus pereiti | kitos pakraipos mokykla,
bty galima sumazinti visuomenés sluoksniavima ir uztikrinti teisinguma
nesumazinant veiksmingumo'®.

Daug valstybiy nariy (pvz., BE, NL, CZ, IE, IT, LV, HU, PT, SK, UK)" sieké
padidinti veiksminguma decentralizavimo biidu, t.y. suteikdamos atskiroms
istaigoms didesng veiksmy laisve sudarant mokymo programas, skirstant biudzeta ir
priimant su personalu susijusius sprendimus. Loginis tokio decentralizavimo
pagrindas — pripazinimas, kad informacija apie vietos situacija ir specialius poreikius
uztikrina decentralizuotai priimty sprendimy veiksminguma. Daugumoje valstybiy
nariy (pvz., DK, EE, EL, FR, IE, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, FI,
UK, LI, NO, RO) taikomos atskaitomybés sistemos, pagristos vienodais visuotiniais
baigiamaisiais egzaminais ir vidaus vertinimu'®. Jau jrodyta tarptautiniu mastu, kad
istaigy vietos autonomijos ir centrinés atskaitomybés sistemos derinimas gali
pagerinti besimokanciyjy rezultatus. Vis délto atskaitomybés sistemos turi buti
sudaromos taip, kad bty visapusiskai siekiama teisingumo ir vengiama potencialiai
SaliSky decentralizuotai priimty sprendimy padariniy, pavyzdziui, apibréziant
mokyklos rajona. Kai kurios Salys { savo atskaitomybés sistemas jtrauké su
teisingumu susijusius tikslus ir iniciatyvas bei numaté tolesnes priemones istaigoms,
nesilaikan¢ioms nustatyty nesaliSkumo standarty.

Tai reiskia, kad vaikai paskirstomi { skirtingas mokyklas remiantis ju gebéjimais iki 13 m. amziaus.
Nors i§ esmés tai nereiSkia, kad vaikai skirstomi i sieksian¢iy aukstojo mokslo ir i profesinio lavinimo
grupes, praktikoje daznai nutinka kaip tik taip. [ $i apibrézima neitraukiamas skirstymas i lygiagrecias
klases, kai, atsizvelgiant i vaiky gabumus, sudaromos skirtingos mokymo programos toje pacioje
mokykloje besimokantiems vaikams.

TDD, 19-20 p.

TDD, 22 p.

TDD, 22-23 p.

TDD, 23-24 p.
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18.

3.3.

19.

20.

21.

Svarbiausi veiksminguma ir teisinguma uZztikrinantys veiksniai — mokytoju
parengimo kokybé, ju patirtis ir motyvacija, taip pat ju naudojami pedagoginiai
metodai. Mokytojai, bendradarbiaudami su tévais ir vaiky gerovés tarnybomis, gali
vaidinti svarbiausia vaidmeni uztikrinant labiausiai socialiai nuskriaustyjy itraukima.
Tai ypac€ veiksminga, jei mokyklose vykdomos nuolat atnaujinamos ir pedagoginiais
tyrimais pagristos integracijos strategijos. Valstybés narés déjo daug pastangy
sickdamos nustatyti tinkamas priemones, skirtas pritraukti patyrusius ir motyvuotus
mokytojus | problemiskas mokyklas'’. Idarbinimo politikos, uztikrinancios
kokybiSka mokyma socialiai nuskriaustiems mokiniams, plétote taip pat reikéty
laikyti prioritetu.

Daugumos atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad S$vietimo ir mokymo sistemose,
kurioms biidingas ankstyvas besimokanciyjy skirstymas | grupes, didéja
iSsilavinimo skirtumai dél nevienodos socialinés padéties, o veiksmingumas
ilgalaikiu laikotarpiu nesustipréja. Veiksmingumgq ir teisingumaq galima pagerinti
skiriant daugiau démesio mokytojy kokybés gerinimui ir jdarbinimui su
sunkumais susidurianciose mokyklose, taip pat kuriant tokias autonomiskumo ir
atskaitomybés sistemas, kurios padéty iSvengti SaliSkumo.

AukStasis mokslas. Investicijy didinimas ir dalyvavimo plétra

Aukstasis mokslas yra vienas i§ svarbiausiy Zziniomis gristos ekonomikos ir
visuomenés aspekty. Jis yra pafiame vadinamojo ziniy trikampio — Svietimo,
naujoviy ir moksliniy tyrimy — centre. Komisijos komunikate dél universitety
modernizavimo®® teigiama, kad aukStasis mokslas ES susiduria su jvairiomis
problemomis, todé¢l norint, kad jis tapty konkurencingesnis ir skatinty meistriSkuma,
butina ji modernizuoti. Vienas i§ uzdaviniy — sukurti diversifikuotas sistemas,
uztikrinan¢ias vienodas dalyvavimo galimybes visiems, taiau iSliekancias
finansiskai stipriomis ir geriau atlickancias savo funkcijas. Komisija jau yra pateikusi
pasitlyma, kad siekiant sukurti Ziniy visuomeng, ES turéty siekti véliausiai po
10 mzeltq modernizuoto auks$tojo mokslo sektoriaus veiklai skirti maziausiai 2 %
BVP

Nors studenty skaiCius nuolat auga, o Europos universitetams keliami vis didesni
reikalavimai, finansavimo lygis did¢ja nepakankamai. Be to, augant studenty skaiciui
teisingumas nebuvo sustiprintas, nes pirmenyb¢ dazniausiai buvo teikiama aukstiems
socialiniams ir ekonominiams sluoksniams priklausantiems asmenims arba
asmenims, kuriy tévai yra igije aukstaji i$silavinima®*.

Vyrauja nuostata, kad nemokama aukstojo mokslo sistema (visiSkai finansuojama
valstybés) pati savaime yra nesaliSka. Taciau realybéje $i prielaida nepasitvirtina —
juk pagrindinis dalyvavima lemiantis veiksnys yra socialin¢ ir ekonomin¢ individo
padétis. Yra reikSmingy irodymy, kad igijusieji aukstaji iSsilavinima paprastai gauna
dideles asmenines pajamas ir kad progresyvi mokes¢iy sistema néra pakankama
kompensavimo priemoné. Todél gali vykti atvirkStinis pajamuy perskirstymas.

20
21
22

TDD, 25 p.
COM (2006) 208 galutinis

COM (2006) 208 galutinis. Taip pat zr. COM (2006) 30 ir COM (2005) 152
TDD, 25-26 p.
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22.

23.

Regresyvus poveikis ypac rySkus tais atvejais, kai mokymo sistemose dél nevienodos
besimokanciyju socialinés padéties dar labiau padidinami iSsilavinimo skirtumai.
Siekdamos didesnés pusiausvyros tarp asmeninio ir valstybés finansavimo bei abieju
$iy Saliy gaunamos naudos™ ir prisidéti prie universitetams batino papildomo
finansavimo, daugelis Saliu (pvz., BE, ES, IE, NL, AT, PT, UK, LI) naudojasi
studenty — pagrindiniy ir tiesioginiy aukStojo mokslo teikiamos naudos gavéjy —
investicijomis i savo ateitj ir renka mokescius uz mokslaf“. Taip pat yra jrodymy, kad
mokesc¢iai uzZ moksla didina mokymo ir universitety vadybos kokybeg bei stiprina
studenty motyvacija®.

Vis délto mokes¢iy uz moksla jvedimas netaikant atitinkamos finansinés paramos
neturtingiems studentams priemoniy gali dar labiau sustiprinti nelygybés siekiant
aukstojo mokslo didéjimo rizika. Labiausiai socialiai nuskriausti dazniausiai
baiminasi rizikos ir skoly, todél jie yra linke atsisakyti studijuy ir pradéti dirbti, ypac
jei baigus moksla neuztikrinamos atitinkamos asmeninés pajamos. Tai ypatingai
aktualu tais atvejais, kai mokes¢iy uz moksla dydis nustatomas remiantis btisimojo
darbo uzmokesc¢io dydziu, darant besalygiSka prielaida, kad ekonominés salygos
uztikrins toki pati absolventy pajamu lygi, koks yra Siuo metu. Vyriausybés gali
paskatinti studijuoti neturtingus asmenis uZztikrindamos galimybg gauti banko
paskola ir sitilydamos pagal pajamy dydi apskai¢iuojamas paskolas, stipendijas bei
pasalpas, skiriamas atsizvelgiant | materialing asmens padéti. Tokia sistema jau
taikoma daugelyje Europos Saliu (pvz., BE, ES, FR, IE, IT, LV, LT, NL, AT, PT,
UK, LI). Vis d¢lto Sios sistemos yra pernelyg naujos, kad biity galima jvertinti ju
nauda, taCiau Australijos ir JAV patirtis rodo, kad mokes¢iai uz moksla kartu su
tiksline finansine parama didina studenty skai¢iy, taciau nemazina teisingum026.

Saliskumas ankstyvuose §vietimo proceso etapuose lemia, kad mokiniy i3 socialiai
nuskriausty Seimy iSsilavinimas daznai yra nepakankamas norint studijuoti
aukstojoje mokykloje. Netgi gave tinkama iSsilavinima jie daznai nepageidauja
studijuoti universitete’”. Todél politikos priemonés mokykly veiksmingumui ir
teisingumui stiprinti bei veiksmai, skirti kultlrinei sampratai apie aukStasias
mokyklas keisti, yra gyvybiSkai svarbiis. Siekiant Sio tikslo, biitina organizuoti
vizitus { mokyklas, vykdyti konsultavimo ir orientavimo visa gyvenima programas ir
tokiu btudu jau vidurinés mokyklos mokiniams teikti informacija apie aukstojo
mokslo teikiamas galimybes ir privalumus, o svarbiausia — §i id¢ja turi buti
skleidziama $eimose, kol vaikai dar palyginti mazi**. Reikéty skatinti universitetus
rengti visapusisSkas informacijos sklaidos ir informavimo apie galimybes priemones,
pvz., vykdyti parengiamasias programas bei leisti i§ anksto pasirinkti studijy vietas.
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Vidutiné aukstojo mokslo teikiamos naudos grazos norma vienam asmeniui EBPO Salyse yra beveik
9 %.

TDD, 27-29 p.

TDD, 28 p.

TDD, 29 p.
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TDD, 29 p.
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3.4.

24.

25.

26.

Nemokamas aukstasis mokslas nereiSkia, kad uZtikrinamas visiSkas teisingumas.
Siekdamos stiprinti tiek veiksmingumgq, tiek teisingumgq, valstybés narés turéty
sudaryti tinkamas sqlygas ir paskatas didesnéms investicijoms iS valstybés ir
privaciy Saltiniy, tam tikrais atvejais pasitelkti mokestj uz mokslq ir kartu teikti
paramq labiausiai socialiai nuskriaustiems asmenims. Taip pat reikéty imtis
konkreciy veiksmy vidurinéje mokykloje. AukStojo mokslo jstaigos, siekdamos
patenkinti skirtingus socialinius ir ekonominius poreikius, turéty siulyti jvairesnes
sqlygas ir paskatas.

Profesinis Svietimas ir rengimas. Kokybés gerinimas ir svarbos didinimas

Senéjancioje visuomenéje auksStas ir nemazéjantis jaunimo nedarbo lygis ES tampa
vis rimtesne problema. Numatoma, kad 2050 m. 65 m. amziaus ir vyresni europieciai
sudarys 65 % visy gyventojy ir tik 20 % visy gyventoju bus darbingo amziaus (15—
65 m.)”. Taip pat didéja aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy poreikis. MaZiausia
i§silavinima turintys nauji darbo rinkos dalyviai susiduria su didziausia nedarbo
rizika. Veiksmingiausias biidas pagerinti dalyvavimo darbo rinkoje perspektyvas yra
taikyti ankstyvas dalyvavima skatinancias ir pasiekimus didinancias priemones,
taCiau svarbiausias yra s¢kmingas peréjimas i§ mokymosi staigos { darbo rinka. Yra
jrodymuy, kad 3alyse su i§plétotomis profesinio rengimo ir §vietimo sistemomis (PRS)
rinkos dalyviai ateityje gali tikétis deramo pajamy lygio™. , Aklavie&iy* profesinio
rengimo sistemose paSalinimas ir galimybiy véliau siekti auk$tojo mokslo
uztikrinimas — tiesiausias kelias padidinti jy patraukluma. Valstybés narés turéty
nustatyti lankscCius ir aiskius kelius profesiniy mokykly absolventams siekiant toliau
mokytis ar isidarbinant. Tai turéty uztikrinti aukstojo mokslo absolventy ir profesiniy
mokykly absolventy skai¢iaus pusiausvyra ir geriau tenkinti darbo rinkos poreikius.

Atsizvelgiant | sen¢jancios visuomenés keliamas problemas bei siekiant uztikrinti
teisinguma ir veiksminguma, svarbu sudaryti daugiau mokymosi galimybiy
suaugusiems, ypac itraukiant nekvalifikuotus darbuotojus { mokymosi procesa ir
padedant jiems geriau prisitaikyti prie kintancios darbo rinkos. Darbdaviai yra linke
darbo vietoje apmokyti labiau kvalifikuotus darbuotojus, nes tai didina paties
darbdavio ir darbuotojo gaunamas pajamas’’. Jau jrodyta, kad jmonés nenoriai
investuoja i socialiai nuskriausty, nekvalifikuoty ir pagrindiniy igiidZiy neturinciy
asmeny mokyma.

Tik 10,8 % suaugusiy europie¢iy dalyvauja formaliame, neformaliame ir
savaiminiame mokymesi visa gyvenima — taigi, ES nustatyta 12,5 % riba, kuria
tikimasi pasiekti iki 2010 m., dar nepasiekta. Duomenys, susij¢ su ankstesniais
neformaliojo Svietimo dalyviy mokslo pasiekimais (zr. 2 pav.), rodo, kad Zemiausia
kvalifikacija turintys asmenys yra maziausiai link¢ dalyvauti tolesniame mokymesi ir
taip pagerinti savo darbo perspektyvas.
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2 paveikslas. 25-64 m. amZiaus asmeny dalyvavimas neformaliajame mokymesi pagal
issilavinimo lygi, %, 2003 m.

70

60

50

LN

ESSBE CZDKDEEE EL ES FRIE IT CYLVLT LUHU MTYLATPL PT SI SKFI SE UKNOBGRO

B Zemas issilavinimo lygis g Vidutinis i$silavinimo lygis

Aukstas iSsilavinimo lygis

m ES 25: 6,5 % m ES 25: 16,4 % ES 25: 30.9 %

Saltinis: EUROSTAT: LFS, AHM, 2003
Tiksliné grupé: 25-64 m. amziaus gyventojai. Tyrimo laikotarpis: 12 ménesiy

27.

28.

Socialiné ir kultiiriné mokymo nauda yra akivaizdi, nes ji suteikia socialinio
isitraukimo jausma ir padeda suaugusiesiems toliau dalyvauti mokymosi cikle.
Siekiant teisingumo, bedarbiams ir asmenims, kuriems prasciau sekési privalomojo
Svietimo sistemoje turéty biiti suteikta galimybé dalyvauti valstybés finansuojamose
suaugusiyjy mokymo programose, ta¢iau duomeny apie tokiy programuy vaidmeni
gerinant socialiai nuskriausty suaugusiyjy uZimtumo perspektyvas yra gana mazai .
Norint pagerinti situacija galima vadovautis dviem poziiiriais.

Pirmiausia, sékmingos profesinio ir suaugusiyju mokymo sistemos daznai yra
paremtos verslo, vieSojo sektoriaus, socialiniy partneriy ir tre¢iojo sektoriaus vietos
organizacijy partneryste’>. Démesys sutelkiamas { konkrecias tikslines grupes ir ju
poreikius. Partnerystés aukstesniojo vidurinio lavinimo lygmenyje sitlant
alternatyvia mokymosi aplinka gali biiti skirtos jaunuoliams, kurie gali nebaigti
mokyklos®®. Be abejonés, tokios iniciatyvos kainuoja, tatiau ilaidos, susijusios su
neveiklumu ir jo padariniais — dideliu nebaigusiyjy mokyklos skai¢iumi — yra kur kas
didesnés™.
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TDD, 33-34 p.

Taryba ir Komisija jau pripazino socialinio dialogo svarba:
http://ec.europa.eu/comm/employment_social/social dialogue/

TDD, 34-37 p.

TDD, 12-14 p.
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29.

30.

31.

32.

Antra, mokymas turi biiti glaudziai susietas su darbdaviy poreikiais. Mokymas turi
turéti rysi su darbo rinka, todél i procesa reikia itraukti ir verslo imones — ne tik
organizuojant partnerystes, bet ir pabréziant mokymo darbo vietoje svarba.
Vyriausybés, siekdamos geriau derinti darbo jégos pasiiila ir paklausa bei palengvinti
mokymo istaigos ir karjeros pasirinkima, turéty toliau kaupti informacija apie
igiidziy poreiki darbo rinkoje. Vyriausybés parama mokymo programoms pagal
pramonés Sakas ir sektorius gali paskatinti privacias investicijas, nes tokiu atveju
imoniy ir darbuotojy patiriamos pridétinés i§laidos baty palyginti nedidelés®®. Taip
bty suSvelninama ir darbuotojy peré¢jimo i kitas imones rizika — tai labai paplites
veiksnys, ribojantis darbdaviy investicijas { mokyma. Norint, kad organizacijos tapty
besimokanciomis organizacijomis, iSlikty konkurencingos ir biity socialiai
atsakingos, darbdaviai turéty investuoti i Svietimag ir mokqu37. Tais atvejais, kai
démesys sutelkiamas | regiono ar vietos ekonomikos poreikius, su darbo rinka
susietos mokymo programos yra ypac¢ veiksmingos didinant socialiai nuskriaustyjy
uzimtumo galimybes®®.

Valstybés narés turéty PRS sistemoje nustatyti lankscius ir aiSkius kelius toliau
siekiant mokslo ar jsidarbinant. Jos taip pat turéty tobulinti bedarbiams ir socialiai
nuskriaustiems besimokantiesiems skirtas valstybines mokymo programas. Siy
programy kokybe ir aktualumgq galima sustiprinti skatinant suinteresuotyjy Saliy
partnerystes regiono ar vietos lygiu ir lengvinant privataus sektoriaus dalyvavimo

sqlygas.

EUROPOS SAJUNGOS VEIKLA

Sprendziant Siame Komunikate numatytus uzdavinius svarbiausia vaidmeni vaidina
valstybés narés. Taciau be valstybéms naréms skirty rekomendacijy svarbu imtis ir
ES lygmens veiksmy. Pasaulio ekonomikos konkurencija ir socialinés tendencijos
ivairiose Salyse priklausomai nuo ju ekonominés situacijos daro panasy poveiki.
Pridétine verté Europoje sukuriama dél Svietimo ir mokymo sistemy jvairovés bei jos
teikiamos abipusio mokymosi ir keitimosi patirtimi naudos.

Naujoje mokymosi visa gyvenima programoje bus remiamas milijony asmeny
judumas taip padedant jiems igyti naujy igidziy ir prisitaikyti prie Europos darbo
rinkos, o bendradarbiaujant tarptautiniu mastu bus stiprinama Europos Svietimo ir
mokymo istaigy kokybé ir sasajos. Programos vykdymas bus derinamas su
naujosiomis struktiiriniy fondy taisyklémis, taigi, bus remiamos sistemos reformos
bei $vietima ir mokyma plétojantys projektai.

Vadovaudamasi atnaujinta Lisabonos strategija ir darbo programa ,Svietimas ir
mokymas 2010“, ES padeda valstybéms naréms parengti ir igyvendinti Svietimo ir
mokymo politikos priemones — palengvina keitimasi informacija, duomenimis ir
patirtimi bei suteikia Salims galimybg¢ mokytis vienoms i§ kity ir vertinti.
Veiksmingumas ir teisingumas bus §ios veiklos prioritetas, o ypatingai didelg¢ parama
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TDD, 34-35 p., 37-38 p.

COM(2006)136, ,,Augimo ir uzimtumo partnerystés igyvendinimas: paversti Europa jmoniy socialinés
atsakomybés pavyzdziu“

TDD, 38 p.
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ES skirs su ikimokykliniu ugdymu susijusios vertinimo kulttiros plétotei ir keitimuisi
patirtimi. Komisija taip pat ketina tgsti su suaugusiyju mokymu susijusia veikla,
plétoti Europos kvalifikaciju sistema ir Europos statistikos ir rodikliy sistema. Sia
veikla papildys su veiksmingumu ir teisingumu susij¢ tyrimai, finansuojami pagal
Septintaja moksliniy tyrimy ir technologiju plétros pagrindy programa.
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