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EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA (ES) 2018/958
2018 m. birzelio 28 d.

dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 46 straipsnj, 53 straipsnio 1 dalj ir 62 straipsnij,
atsizvelgdami i Europos Komisijos pasitilymg,

teisékiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong (1),

pasikonsultave su Regiony komitetu,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediros (3),

kadangi:

(1)  laisvé pasirinkti profesija yra pagrindiné teisé. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija)
uztikrinama laisvé pasirinkti profesija, taip pat laisvé uzsiimti verslu. Laisvas darbuotojy judéjimas, isisteigimo laisvé
ir laisve teikti paslaugas yra pagrindiniai Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) jtvirtinti vidaus
rinkos principai. Todél nacionalinémis taisyklémis, kuriomis nustatomos galimybés uZsiimti reglamentuojamomis
profesijomis, neturéty bati sudaroma nepagristy ar neproporcingy kliti¢iy naudotis tomis pagrindinémis teisémis;

(2)  nesant konkre¢iy nuostaty, kuriomis suderinami Sgjungos teiséje pateikti reikalavimai dél galimybés uZsiimti
reglamentuojama profesija ar ja verstis, valstybés narés kompetentingos nuspresti, ar reikia reglamentuoti profesija
ir kaip tg daryti, atsizvelgiant i nediskriminavimo ir proporcingumo principus;

(3)  proporcingumo principas — vienas i§ pagrindiniy Sajungos teisés principy. Vadovaujantis teismy praktika (}) nacio-
nalinés priemonés, kurios gali trukdyti naudotis pagal SESV garantuotomis pagrindinémis laisvémis arba dél kuriy
ju vykdymas gali bati maziau patrauklus, turéty atitikti keturias salygas, t.y. jos turéty: bati taikomos laikantis
nediskriminavimo principo; biiti pagristos vieSojo intereso tikslais; tinkamos uZtikrinti, kad jomis sickiamas tikslas
bus pasiektas; ir nevirSyti to, kas biitina tam tikslui pasiekti;

(4)  Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2005/36/EB (¥) jtvirtinta pareiga valstybéms naréms atlikti reikalavimy,
kuriais ribojama galimybé uZzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, proporcingumo vertinima ir
pateikti to vertinimo rezultatus Komisijai, taip pradedant ,abipusio vertinimo procesa“. Tas procesas reiskia, kad
valstybés narés turi patikrinti visus savo teisés aktus, kurie susij¢ su visomis jy teritorijoje reglamentuojamos
profesijomis;

(5)  abipusio vertinimo proceso rezultatai parodé, kad néra pakankamai aisku, kokius kriterijus valstybés narés turéty
naudoti vertindamos reikalavimy, kuriais ribojamos galimybés uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis
verstis, proporcinguma; taip pat pastebétas nevienodas tokiy reikalavimy vertinimas visais reglamentavimo lygme-
nimis. Siekiant i§vengti vidaus rinkos susiskaidymo ir pasalinti klititis, trukdancias pradéti ir vykdyti tam tikrg
darbo pagal sutartj ar savarankisko darbo veikla, Sgjungos lygmeniu turéty biti laikomasi bendro poziirio, kuris
uzkirsty kelia neproporcingoms priemonéms;

(6) 2015 m. spalio 28 d. komunikate ,Bendrosios rinkos tobulinimas. Daugiau galimybiy pilie¢iams ir jmonéms*
Komisija pabrézé, kad reikia patvirtinti analiting proporcingumo sistema, kuria valstybés narés naudoty persvars-
tydamos esamas ar sitlydamos naujas profesijy reglamentavimo nuostatas;

() OL C 288, 2017 8 31, p. 43.

() 2018 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento pozicija (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje) ir 2018 m. birZelio 21 d. Tarybos
sprendimas.

() 1995 m. lapkri¢io 30 d. Teisingumo Teismo sprendimo, byloje Gebhard, C-55/94, ECLLES:C:1995:411, 37 punktas.

() 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255,
2005 9 30, p. 22).
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(11)

12)

(13)

(14)

(15)

$ia direktyva siekiama nustatyti proporcingumo vertinimy, kuriuos valstybés narés turi atlikti prie§ nustatydamos
naujas ar i§ dalies keisdamos esamas profesijy reglamentavimo nuostatas, siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos
veikima, kartu uZtikrinant skaidrumg ir auksto lygio vartotojy apsaugs;

i sios direktyvos taikymo sritj patenkancios veiklos turéty apimti reglamentuojamas profesijas, kurioms taikoma
Direktyva 2005/36/EB. Si direktyva turéty biiti taikoma reikalavimams, kuriais ribojama galimybé uzsiimti vals-
tybése narése jau reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, taip pat naujomis profesijomis, kuriy regla-
mentavimo galimybe valstybés narés svarsto. Si direktyva turéty biiti taikoma kartu su Direktyva 2005/36/EB,
nepazeidziant kity atskiruose Sajungos teisés aktuose jtvirtinty nuostaty, susijusiy su galimybe uZsiimti konkrecia
reglamentuojama profesija ar ja verstis;

$ia direktyva nedaromas poveikis valstybiy nariy kompetencijai apibréZti ir organizuoti savo Svietimo ir profesinio
mokymo sistemy, visy pirma, kiek tai susij¢ su jy galimybe deleguoti profesinéms organizacijoms teis¢ organizuoti
arba prizitiréti profesinj rengima. Si direktyva neturéty biiti taikoma nuostatoms, kuriomis neribojamos galimybés
uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, jskaitant, redakcinius pakeitimus, techninius mokymo
kursy turinio pritaikymus arba mokymo nuostaty modernizavima. Jei profesinis rengimas apima atlyginamg veikla,
turéty bati uZtikrinta jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas;

tais atvejais, kai valstybés narés perkelia j nacionaling teis¢ konkrecius reikalavimus, susijusius su tam tikros
profesijos reglamentavimu, nustatytus atskirame Sajungos akte, pagal kurj valstybéms narés nepalickama konkre-
taus perkélimo i nacionaling teis¢ biido pasirinkimo laisvés, proporcingumo vertinimas, kaip to reikalaujama pagal
Sios direktyvos konkredias nuostatas, neturéty bati taikomas;

valstybés narés turéty turéti galimybe remtis bendraja reglamentavimo sistema, pagrista aiskiai apibréztomis teisi-
némis sgvokomis, susijusiomis su skirtingais profesijy reglamentavimo budais Sajungoje. Yra keletas profesijy
reglamentavimo btdy: pavyzdziui, galimybé uZsiimti tam tikra veikla ar ja verstis suteikiama tik tam tikros
profesinés kvalifikacijos turétojams. Valstybés narés taip pat gali reglamentuoti vieng i§ profesinés veiklos vykdymo
bidy, nustatydamos profesiniy vardy naudojimo salygas arba nustatydamos kvalifikacinius reikalavimus tik sava-
rankiskai dirbantiems asmenims, atlyginimus gaunantiems specialistams, arba valdytojams ar jmoniy teisiniams
atstovams, visy pirma kai veiklg vykdo juridinis asmuo kaip konkrecios specializacijos imoné;

prie§ priimdamos naujas arba i§ dalies keisdamos esamas jstatymy ar kity teisés akty nuostatas, kuriomis ribojama
galimybé uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, valstybés narés turéty jvertinti tokiy nuostaty
proporcinguma. Vertinimo mastas turéty biiti proporcingas jtvirtinamos nuostatos pobtdziui, turiniui ir poveikiui;

pagrindimo ir proporcingumo jrodymo nasta tenka valstybéms naréms. Todél valstybés narés taikomo pagristo
reglamentavimo prieZastys turi baiti papildytos valstybés narés patvirtintos priemonés tinkamumo ir proporcin-
gumo analize bei konkreCiais jrodymais, pagrindzianciais argumentus. Nors valstybé naré nebdtinai turi atlikti
specialy tyrimg arba pateikti specialios formos jrodymy arba medziagos, kuriais tokios priemonés proporcingumas
bty nustatomas prie§ ja priimant, valstybé naré turéty atlikti objektyvig analize, kuria, atsizvelgiant j tos valstybés
narés konkrecias aplinkybes, irodoma, jog esama realaus pavojaus, kad vieSojo intereso tikslai nebus pasiekti;

valstybés narés turéty atlikti proporcingumo vertinimus objektyviai ir nepriklausomai, jskaitant tuos atvejus, kai
profesija yra reglamentuojama netiesiogiai, suteikiant jgaliojimus ta reglamentavima atlikti konkreciai profesinei
organizacijai. Tie vertinimai gali apimti nuomone, kurig pateiké nepriklausoma institucija, jskaitant esamas nacio-
naliniame teisékiiros procese dalyvaujancias institucijas, kuriai atitinkamos valstybés narés patiki tokiag nuomong
parengti. Tai ypa¢ svarbu tais atvejais, kai vertinimg atlieka vietos valdzios institucijos, reguliavimo institucijos ar
profesinés organizacijos, kurios dél to, kad geriau supranta vietos salygas ir turi specialiy Ziniy, tam tikrais atvejais
galéty geriau nustatyti, kaip geriausiai pasiekti vieSojo intereso tikslus, bet kuriy politikos priemoniy pasirinkimas
galéty bati naudingesnis jau veikla vykdantiems subjektams, lyginant su naujais rinkos dalyviais;

reikéty stebéti naujy arba i§ dalies pakeisty nuostaty, kuriomis ribojama galimybé uZzsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar jomis verstis, proporcinguma po jy priémimo. Reglamentuojamas profesijas ribojan¢iy nacionaliniy
priemoniy proporcingumo perZzitira turéty biti pagrista ne tik tos nacionalinés priemonés tikslu jos priémimo
metu, bet ir jos poveikiu, kuris vertinamas ja priémus. Nacionalinés priemonés proporcingumo vertinimas turéty
bati grindziamas poky¢iais, kurie reglamentuojamy profesijy srityje jvyko nuo to laiko, kai priemoné buvo priimta;
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(16)  kaip patvirtinta pagal nusistovéjusia teismy praktika, draudziamas bet koks dél nacionalinés teisés akty, kuriais
ribojama jsisteigimo laisvé ar laisvé teikti paslaugas, atsirades ribojimas, jskaitant diskriminacija dél pilietybés arba
gyvenamosios vietos;

(17)  kai galimybé imtis darbo pagal darbo sutartj ar savarankisko darbo veiklos ir ja vykdyti priklauso nuo atitikties tam
tikriems reikalavimams, susijusiems su valstybiy nariy tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuojamomis konkre¢iomis
profesinémis kvalifikacijomis, batina uZztikrinti, kad tokie reikalavimai baty grindZiami vieSojo intereso tikslais, kaip
antai tikslais SESV prasme, t.y. vieSosios politikos, vie$ojo saugumo ir visuomenés sveikatos tikslais, arba priva-
lomomis vie$ojo intereso priezastimis, pripaZintomis Teisingumo Teismo praktikoje. Biitina paaiskinti, kad priva-
lomoms Teisingumo Teismo pripaZintoms vieSojo intereso priezastims priskiriamos tokios priezastys kaip antai:
socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros iSlaikymas; vartotojy, paslaugy gavéjy apsauga, jskaitant
amaty kokybés uztikrinima, ir darbuotojy apsauga; tinkamo teisingumo vykdymo uztikrinimas; prekybos sandoriy
saziningumo uZtikrinimas; kova su suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimo ir mokes¢iy vengimo prevencija bei fiskalinés
priezitiros veiksmingumas; transporto sauga; aplinkos ir miesto aplinkos apsauga; gyviiny sveikata; intelektiné
nuosavybé; nacionalinio istorinio ir meninio paveldo apsauga ir i§saugojimas; socialinés politikos tikslai; ir kultiiros
politikos tikslai. Pagal nusistovéjusia teismy praktikg, iSskirtinai ekonominés priezastys, kaip antai nacionalinés
ekonomikos rémimas paZzeidZiant pagrindines laisves, taip pat i$skirtinai administracinés priezastys, kaip antai
patikrinimy atlikimas ar statistiniy duomeny rinkimas, negali biti laikomos privalomomis vieSojo intereso prie-
Zastimis;

(18)  pacios valstybés narés turi nustatyti apsaugos, kurig jos nori suteikti vieSojo intereso tikslams, lygj ir tinkama
reglamentavimo lygj, atsizvelgiant i proporcingumo principa. Tai, kad viena valstybé naré taiko maziau grieztas
taisykles negu kita valstybé naré, nereiskia, kad pastarosios valstybés narés taisyklés yra neproporcingos ir todél
nesuderinamos su Sgjungos teise;

(19)  kalbant apie visuomenés sveikatos apsauga, pagal SESV 168 straipsnio 1 dalj nustatant ir jgyvendinant visas
Sajungos politikos ir veiklos kryptis turi bati uztikrinama auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga. Si direktyva
visiSkai atitinka tg tiksla;

(20)  siekdamos uztikrinti, kad nuostatos, kurias jos nustato, ir esamy nuostaty pakeitimai biity proporcingi, valstybés
narés turéty atsizvelgti | proporcingumo vertinimo kriterijus ir papildomus kriterijus, kurie yra svarbiis nagriné-
jamai reglamentuojamai profesijai. Jei valstybé naré ketina reglamentuoti profesija ar i§ dalies pakeisti esamas
taisykles, reikéty atsizvelgti | su siekiamais vieSojo intereso tikslais susijusios rizikos pobidj, visy pirma rizika
paslaugos gavéjams, jskaitant vartotojus, specialistams ar tre¢iosioms Salims. Be to, reikéty atsizvelgti i tai, kad
profesiniy paslaugy srityje paprastai vyrauja vartotojy ir specialisty turimos informacijos asimetrija, nes specialistai
turi auksto lygio techniniy Ziniy, kuriy vartotojai gali neturéti;

(21)  su profesine kvalifikacija susij¢ reikalavimai turéty biiti laikomi batinais tik tada, kai esancios priemonés, kaip antai
produkty saugos srities teisés aktai ar vartotojy apsaugos teisés aktai, negali biiti laikomos tinkamomis ar i3 tikryjy
veiksmingomis iSkeltam tikslui pasiekti;

(22)  siekiant patenkinti proporcingumo reikalavimg, priemoné turéty biti tinkama siekiamo tikslo jgyvendinimui
uztikrinti. Priemoné turéty bati laikoma tinkama siekiamy tiksly jgyvendinimui uZtikrinti tik tada, jei ja i tikryjy
siekiama jgyvendinti tg tikslg nuosekliai ir sistemingai, pavyzdziui, kai su tam tikra veikla susijusi panasi rizika yra
Salinama panasiu biidu ir kai atitinkamy apribojimy i$imtys yra taikomos atsizvelgiant | nustatyta tiksla. Be to,
nacionaliné priemoné turéty veiksmingai prisidéti jgyvendinant sickiama tiksla, todél, jeigu jos poveikio vietoje
negalima pagristi, ji neturéty bati laikoma tinkama;

(23)  valstybés narés turéty tinkamai atsizvelgti | bendrg priemonés poveikj laisvam asmeny ir paslaugy judéjimui
Sajungoje, vartotojy galimybéms rinktis ir teikiamy paslaugy kokybei. Tuo remdamosi, valstybés narés visy
pirma turéty nustatyti, ar galimybés uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, apribojimo apréptis
yra proporcinga siekiamy tiksly svarbai ir numatomai naudai;

(24)  valstybés narés turéty palyginti nagrinégjamg nacionaling priemone su alternatyviomis ir maziau ribojanciomis
priemonémis, kuriomis bity pasiekti ties patys tikslai taikant maziau apribojimy. Kai priemonés yra grindziamos
tik vartotojy apsauga ir kai nustatyta rizika apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais ir todél nedaromas
neigiamas poveikis treciosioms Salims, valstybés narés turéty jvertinti, ar jy tikslo galéty bati siekiama maziau
ribojanc¢iomis priemonémis nei priskirtos specialisto veiklos rtisys. Pavyzdziui, kai vartotojai gali pagristai pasirinkti,
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ar naudotis kvalifikuoto specialisto paslaugomis, ar ne, turéty biiti naudojamos maziau ribojancios priemonés,
pavyzdziui, taikant profesinio vardo apsauga ar jtraukimg i profesinj registra. Reglamentavimas nustatant priskirtas
veiklos raidis ir taikant saugomg profesinj varda turéty biti svarstomas tais atvejais, kai tomis priemonémis siekiama
i$vengti didelés zalos vieSojo intereso tikslams, kaip antai visuomenés sveikatai;

(25)  kai tinkama, atsizvelgiant j nagrinégjamos priemonés pobidj ir turinj, valstybés narés taip pat turéty atsizvelgti |
Siuos aspektus: profesijai priskiriamy profesinés veiklos riisiy aprépties ir reikalaujamos profesinés kvalifikacijos
1y$j; uzduociy sudétinguma, visy pirma dél reikalaujamo mokymo ar patirties lygio, pobadzio ir trukmeés; skirtingy
bidy jgyti profesing kvalifikacija buvimg; tai, ar tam tikriems specialistams priskirta veikla gali sutapti su kity
specialisty veikla; ir autonomiskumo lygj uZsiimant reglamentuojama profesija, visy pirma tais atvejais, kai su
reglamentuojama profesija susijusi veikla vykdoma esant tinkamai kvalifikuoto specialisto kontrolei ir atsakomybe;

(26)  sioje direktyvoje atsizvelgiama | moksling ir technologing pazangg ir ja prisidedama prie tinkamo vidaus rinkos
veikimo, be kita ko, skaitmeninéje aplinkoje. Atsizvelgiant i technologiniy poky¢iy ir mokslo plétros sparta, kai
kuriy profesijy, ypa¢ elektroninémis priemonémis teikiamy profesiniy paslaugy, atveju gali bati labai svarbu
atnaujinti reikalavimus norintiems uZsiimti ta profesija. Valstybei narei reglamentuojant profesija reikéty atsizvelgti
i tai, kad mokslo ir technologijy plétra gali sumazinti arba padidinti specialisty ir vartotojy turimos informacijos
asimetrija. Tais atvejais, kai mokslo ir technologijy plétra kelia didele rizika vieSojo intereso tikslams, valstybés
narés prireikus turi paskatinti specialistus neatsilikti nuo ty poky¢iy;

(27)  valstybés narés turéty iSsamiai jvertinti aplinkybes, kuriomis priemoné priimama ir jgyvendinama, ir, visy pirma,
patikrinti naujy ar i§ dalies pakeisty nuostaty poveikj, kai jos taikomos kartu su kitais reikalavimais, kuriais
ribojama galimybé uZsiimti profesija ar ja verstis. Tam tikros veiklos pradéjimas ir vykdymas gali bati priklausomas
nuo keleto reikalavimy laikymosi, kaip antai su profesijos organizavimu susijusiy taisykliy, privalomos narystés
profesinéje organizacijoje ar jstaigoje, profesinés etikos, priezitros ir atsakomybés. Todél valstybés narés, vertin-
damos naujy ar i§ dalies pakeisty nuostaty poveiki, turéty atsizvelgti i esamus reikalavimus, jskaitant testinj
profesinj tobulinima, privaloma naryste profesinéje organizacijoje ar jstaigoje, registracijos ar patvirtinimo sistemas,
kiekybinius apribojimus, specialius teisinio statuso reikalavimus ir su akcijy valdymu susijusius reikalavimus,
teritorinius apribojimus, daugiasri¢ius apribojimus ir nesuderinamumo taisykles, draudimo reikalavimus, kalbos
mokeéjimo reikalavimus tiek, kiek reikia, kad baty galima uZsiimti profesija, fiksuoto minimalaus ir (arba) maksi-
malaus tarifo reikalavimus ir su reklama susijusius reikalavimus;

(28)  papildomy reikalavimy nustatymas gali bati naudingas vieSojo intereso tikslams siekti. Vien tai, kad turéty biti
vertinamas jy atskiras ar bendras poveikis, dar nereiskia, kad tie reikalavimai yra prima facie neproporcingi. Pavyz-
dziui, testinio profesinio tobulinimo reikalavimas gali biti tinkamas btidas siekiant uZztikrinti, kad specialistai
neatsilikty nuo pazangos savo atitinkamose srityse tiek, kiek naujiems specialistams dél to nenustatomos diskri-
minacinés ir neproporcingos salygos. Panasiai privaloma narysté profesinéje organizacijoje ar jstaigoje gali biiti
laikoma tikslinga, kai valstybé toms profesinéms organizacijoms ar jstaigoms patiki uZztikrinti atitinkamy vieSojo
intereso tiksly siekima, pavyzdziui, tikrinant, ar teisétai uzsiimama profesine praktika, arba organizuojant testinj
uztikrinamas kitomis priemonémis, valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe taikyti apsaugos priemones, kaip
antai apriboti profesijai nepriklausanciy asmeny akcijy turéjima, ar numatyti, kad dauguma balsavimo teisiy turi
turéti asmenys, uZsiimantys atitinkama profesine veikla, su salyga, kad tokios priemonés nevirSyty to, kas bitina,
kad biity apsaugoti viesojo intereso tikslai. Valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe nustatyti fiksuoty minimaliy
ir (arba) maksimaliy tarify reikalavimus, kuriy turi laikytis paslaugy teikéjai, ypac kiek tai susije su paslaugomis, kai
tai biitina siekiant veiksmingai taikyti i§laidy kompensavimo principa, jei toks apribojimas yra proporcingas ir, jei
batina, numatytos nukrypti nuo minimaliy ir (arba) maksimaliy tarify leidZiancios nuostatos. Jeigu nustatyti
papildomi reikalavimai atkartoja reikalavimus, kuriuos valstybés narés jau yra nustaciusios kitose taisyklése arba
procediirose, tokie reikalavimai negali bati laikomi proporcingais siekiant numatyto tikslo;

(29)  pagal Direktyvos 2005/36/EB 1I antrasting dalj valstybés narés negali nustatyti paslaugy teikéjams, sisteigusiems
kitoje valstybéje naréje ir teikiantiems paslaugas laikinai ir kartais, reikalavimy ar apribojimy, kurie draudziami toje
direktyvoje, kaip antai, leidimy suteikimo, registracijos ar narystés profesinéje organizacijoje ar istaigoje arba
atstovybés steigimo priimanciosios valstybés narés teritorijoje galimybés jgyti reglamentuojama profesija ar ja
verstis tikslais. Valstybés narés prireikus turi teise reikalauti, kad paslaugy teikéjai, norintys laikinai teikti paslaugas,
pateikty informacija, parengdami rastiska deklaracija, kuri turi biti pateikta prie§ pirmg karta teikiant paslaugas ir
kasmet atnaujinama. Todél, siekiant sudaryti palankesnes salygas profesinéms paslaugoms teikti, reikia, atsizvelgiant
i laikinai arba kartais teikiamos paslaugos pobidj, priminti, kad tie reikalavimai, kaip antai, automatinés laikinosios
registracijos arba pro forma narystés profesinéje organizacijoje ar istaigoje, iSankstiniy deklaracijy ir dokumenty
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reikalavimai, taip pat rinkliavos ir mokes¢iai turéty biiti proporcingi. Sie reikalavimai neturéty neproporcingai
apsunkinti paslaugos teikéjy ir jie neturéty kliudyti naudotis paslaugy teikimo laisve ar daryti tokj naudojimasi
maziau patraukliu. Valstybés narés visy pirma turéty jvertinti, ar reikalavimas pateikti tam tikrg informacija ir
dokumentus pagal Direktyva 2005/36/EB ir galimybé gauti daugiau informacijos apie administracinj valstybiy nariy
bendradarbiavima per Vidaus rinkos informacing sistemg, yra proporcingi ir ar jy pakanka norint i$vengti rimtos
rizikos, kad paslaugy teikéjai apeis taikytinas taisykles. Taciau $i direktyva neturéty bati taikoma priemonéms,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad bty laikomasi taikytiny jdarbinimo salygy;

(30)  kaip patvirtina nusistovéjusi teismy praktika, Zmoniy sveikata ir gyvybé uzima svarbiausig vietg tarp SESV saugomy
interesy. Todél valstybés narés turéty tinkamai atsizvelgti i tiksla uztikrinti auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga
vertinant reikalavimus, keliamus sveikatos priezitiros profesijoms, pavyzdziui, i$skirtinai numatytos veiklos rasys,
profesinio vardo apsauga, testinis profesinis tobulinimas arba taisyklés, susijusios su profesijos organizavimu,
profesine etika ir priezidra, kartu laikantis batiniausiy rengimo reikalavimy, nustatyty Direktyvoje 2005/36/EB.
Valstybés narés visy pirma turéty uztikrinti, kad sveikatos priezitiros profesijy, turinciy poveikj visuomenés svei-
katai ir pacienty saugumui, reglamentavimas biity proporcingas ir padéty uZtikrinti galimybes gauti sveikatos
priezitiros paslaugas, kurios Chartijoje pripazistamos kaip pagrindiné teis¢, taip pat galimybes pilieciams savo
teritorijoje gauti saugias, aukstos kokybés ir veiksmingas sveikatos prieZitiros paslaugas. Nustatant sveikatos prie-
zitiros paslaugy politikos priemones turéty bati atsizvelgta | batinybe uztikrinti paslaugos prieinamumg ir aukstg
kokybe, pakankamg ir saugy apriipinima vaistais, atsizvelgiant i visuomenés sveikatos poreikius atitinkamos vals-
tybés narés teritorijoje, taip pat i sveikatos priezitiros specialisty profesinj nepriklausomuma. Sveikatos priezitiros
profesijy reglamentavimo pagrindimo atzvilgiu valstybés narés turéty atsizvelgti i tikslg uZztikrinti auksto lygio
Zmoniy sveikatos apsauga, jskaitant pilieciy prieiga prie aukstos kokybés sveikatos priezitiros paslaugy, ir pakan-
kamg ir saugy apriipinima vaistais, atsizvelgiant i Sios direktyvos 1 straipsnyje nurodytg veiksmy laisve;

(31)  siekiant tinkamo vidaus rinkos veikimo svarbu uztikrinti, kad valstybés narés, prie§ priimdamos naujus ar i§ dalies
keisdamos esamus reikalavimus, kuriais ribojama galimyb¢ uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis
verstis, suteikty pilieCiams, atstovy asociacijoms ir kitiems atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant
socialinius partnerius, informacija. Valstybés narés turéty jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus ir suteikti jiems
galimybe pareiksti savo nuomong. Kai tikslinga ir tinkama, valstybés narés turéty vykdyti vieSas konsultacijas,
laikydamosi savo nacionaliniy procediiry;

(32)  valstybés narés taip pat turéty visapusiskai atsizvelgti i pilie¢iy teises kreiptis | teisma, garantuojamas pagal
Chartijos 47 straipsnj ir Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 19 straipsnio 1 dalj. I$ to iSplaukia,
kad, vadovaujantis nacionalinéje teis¢je nustatytomis procediromis ir konstituciniais principais, nacionaliniai
teismai turéty galéti jvertinti | Sios direktyvos taikymo sritj patenkanciy reikalavimy proporcinguma, siekdami
uztikrinti, kad kiekvienas fizinis arba juridinis asmuo turéty teis¢ i veiksmingg teising gynyba laisvés pasirinkti
profesija, laisvés pasinaudoti jsisteigimo teise ir laisvés teikti paslaugas apribojimy atzvilgiu;

(33) siekdamos keistis informacija apie geriausia praktikg, valstybés narés turéty imtis bitiny priemoniy, kad skatinty
dalintis tinkama ir reguliariai atnaujinama informacija su kitomis valstybémis narémis apie reglamentuojamas
profesijas bei apie tokio reglamentavimo poveikj. Komisija turéty sudaryti palankesnes salygas tokiam valstybiy
nariy keitimuisi;

(34)  siekiant padidinti skaidrumg ir skatinti palyginamais kriterijais grindZiamg proporcingumo vertinimg, valstybiy
nariy pateikiama informacija, nedarant poveikio SESV 346 straipsniui, turéty bati lengvai prieinama reglamentuo-
jamy profesijy duomeny bazéje, taip suteikiant galimybe kitoms valstybéms naréms ir suinteresuotosioms 3alims
pateikti savo pastabas Komisijai ir atitinkamai valstybei narei. Komisija turéty tinkamai atsiZvelgti i tas pastabas
savo suvestinéje ataskaitoje, rengiamoje pagal Direktyva 2005/36/EB;

(35)  kadangi Sios direktyvos tiksly, t.y. uZtikrinti tinkamga vidaus rinkos veikimg ir i§vengti neproporcingy apribojimy
uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis — valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél sitilomo
veiksmo masto ty tiksly baty geriau siekti Sajungos lygmeniu, laikydamasi ES sutarties 5 straipsnyje nustatyto
subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa
Sia direktyva nevir§ijama to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti,
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PRIEME SIA DIREKTYVA;

1 straipsnis
Dalykas

Sia direktyva nustatomos taisyklés, reglamentuojancios bendra proporcingumo vertinimo sistemg, taikyting prie§ priimant
naujas arba i§ dalies kei¢iant esamas jstatymy ar kity teisés akty nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uZsiimti regla-
mentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, kartu uZtikrinant auksto
lygio vartotojy apsauga. Sia direktyva nedaromas poveikis valstybiy nariy kompetencijai, kai néra suderinty reikalavimy, ir
veiksmy laisvei sprendziant, ar reikia reglamentuoti profesijg ir kaip tai daryti, atsizvelgiant j nediskriminavimo ir
proporcingumo principus.

2 straipsnis
Taikymo sritis

1. Si direktyva taikoma valstybiy nariy istatymy ar kity teisés akty nuostatoms, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti
reglamentuojama profesija ar ja verstis, arba vertimasis vienu i3 jos budy, iskaitant profesiniy vardy naudojima ir turint
tokj varda leidZiama vykdyti profesing veikla, kuriems taikoma Direktyva 2005/36/EB.

2. Kai atskiru Sgjungos teisés aktu, pagal kurj valstybéms naréms nepalickama konkretaus perkélimo j nacionaling teisg
bado pasirinkimo laisvés, nustatomi specialiis konkrecios profesijos reglamentavimo reikalavimai, atitinkamos sios direk-
tyvos nuostatos néra taikomos.

3 straipsnis
Terminy apibréZtys

Sioje direktyvoje vartojamos Direktyvoje 2005/36/EB nustatytos terminy apibréztys.
Kitos vartojamy terminy apibréztys:

a) saugomas profesinis vardas — profesijos reglamentavimo forma, kai vardo naudojimui profesinéje veikloje ar profesinés
veiklos rasiy grupéje pagal jstatymy ar kity teisés akty nuostatas tiesiogiai ar netiesiogiai reikalaujama profesinés
kvalifikacijos turé¢jimo, ir, netinkamai naudojant tg varda, taikomos sankcijos;

b) priskirtos veiklos rti§ys — profesijos reglamentavimo forma, kai galimybé vykdyti profesing veikla ar profesinés veiklos
rasiy grupei priskiriama veikla pagal istatymy ar kity teisés akty nuostatas suteikiama tiesiogiai ar netiesiogiai tik
reglamentuojamos profesijos nariams, turintiems konkrecig profesing kvalifikacija, jskaitant atvejus, kai veikla sutampa
su kity reglamentuojamy profesijy veikla.

4 straipsnis
Naujy priemoniy ex ante vertinimas ir stebésena

1. Valstybés narés, pries priimdamos naujas arba i§ dalies keisdamos esamas istatymy ar kity teisés akty nuostatas,
kuriomis ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, atlieka proporcingumo vertinima
pagal sioje direktyvoje nustatytas taisykles.

2. 1 dalyje nurodyto vertinimo mastas turi biiti proporcingas nuostatos pobtidZiui, turiniui ir poveikiui.

3. Prie bet kurios 1 dalyje nurodytos nuostatos pridedamas paaiskinimas, kuris turi bati pakankamai i§samus, kad bty
galima jvertinti, ar laikomasi proporcingumo principo.

4. Priezastys, dél kuriy 1 dalyje nurodyta nuostata laikoma pagrista ir proporcinga, turi baiti grindziamos kokybiniais ir,
jei imanoma ir taikytina, kiekybiniais elementais.

5. Valstybés nares uztikrina, kad 1 dalyje nurodytas vertinimas bty atlickamas objektyviai ir nepriklausomai.

6.  Valstybés narés po priémimo stebi naujy arba i§ dalies pakeisty jstatymy ar kity teisés akty nuostaty, kuriomis
ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, atitiktj proporcingumo principui, tinkamai
atsizvelgdamos | poky¢ius, jvykusius po atitinkamy nuostaty priémimo.
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5 straipsnis
Nediskriminavimas

Priimdamos naujas arba i3 dalies keisdamos jstatymy ar kity teisés akty nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti
reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, valstybés narés uztikrina, kad tos nuostatos nebiity nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai diskriminacinés dél pilietybés ar gyvenamosios vietos.

6 straipsnis
Pagrindimas vieSojo intereso tikslais

1. Valstybés narés uztikrina, kad jstatymy ir kity teisés akty nuostatos, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti regla-
mentuojamomis profesijomis ar jomis verstis ir kurias jos ketina priimti, ir esamy nuostaty pakeitimai baty pagristi
viesojo intereso tikslais.

2. Valstybés narés visy pirma apsvarsto, ar 1 dalyje nurodytos nuostatos yra objektyviai pagristos remiantis vieSgja
politika, vieSuoju saugumu ar visuomenés sveikata ar kitomis svarbiomis vie$ojo intereso prieZastimis, kaip antai socia-
linés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros islaikymas; vartotojy, paslaugy gavéjy ir darbuotojy apsauga; tinkamo
teisingumo vykdymo uZtikrinimas; prekybos sandoriy saziningumo uZtikrinimas; kova su suk¢iavimu ir mokesciy slépimo
ir mokes¢iy vengimo prevencija bei fiskalinés priezitiros veiksmingumo uZtikrinimas; transporto sauga; aplinkos ir miesto
aplinkos apsauga; gyviiny sveikata; intelektiné nuosavybé; nacionalinio istorinio bei meninio paveldo apsauga ir i§saugo-
jimas; socialinés politikos tikslai; ir kulttiros politikos tikslai.

3. Isskirtinai ekonominés priezastys arba iskirtinai administracinés priezastys negali biiti laikomos svarbiomis vie$ojo
intereso priezastimis, kuriomis grindziamas galimybés uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis riboji-
mas.

7 straipsnis

Proporcingumas

1. Valstybés narés uztikrina, kad jstatymy ar kity teisés akty nuostatos, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti regla-
mentuojamomis profesijomis ar jomis verstis ir kurias jos priima, arba esamy nuostaty pakeitimai baty tinkami norint
uztikrinti, kad bty pasiektas iskeltas tikslas, ir nevir§yty to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti.

2. Tuo tikslu prie§ priimdamos 1 dalyje nurodytas nuostatas valstybés narés atsizvelgia i:

a) su vieSojo intereso tiksly siekimu susijusios rizikos pobiidj, visy pirma rizikg paslaugy gavéjams, jskaitant vartotojus,
specialistams arba treCiosioms $alims;

b) tai, ar esamy konkretesniy ar bendresniy taisykliy, kaip antai nustatyty produkty saugos srities ar vartotojy apsaugos
teisés aktuose, nepakanka norint pasiekti iskelto tikslo;

¢) nuostatos tinkamuma, kiek tai susije su jos teikiamomis galimybémis siekti iskelto tikslo, ir ar ja to tikslo siekiama
nuosekliai ir sistemingai, taip pat ar ji padeda Salinti nustatyta rizika taip, kaip panasiose veiklos srityse;

d) poveikj laisvam asmeny bei paslaugy judéjimui Sajungoje, vartotojy galimybéms rinktis ir teikiamy paslaugy kokybei;

e) galimybe naudoti maziau ribojancias priemones siekiant vieSojo intereso tikslo; sio punkto tikslais, kai nuostatos yra
grindziamos tik vartotojy apsauga ir kai nustatyta rizika apsiriboja specialisto ir vartotojo santykiais, taigi nedaro
neigiamo poveikio tre¢iosioms $alims, valstybés narés visy pirma jvertina, ar tikslg galima pasiekti naudojant maziau
ribojancias priemones nei priskirtos veiklos riiys;

f) naujy arba i§ dalies pakeisty nuostaty poveiki, kai jos taikomos kartu su kitomis nuostatomis, kuriomis ribojamos
galimybés uzsiimti profesija ar ja verstis, ir ypac tai, kaip naujomis arba i§ dalies pakeistomis nuostatomis kartu su
kitais reikalavimais prisidedama siekiant to paties vieSojo intereso tikslo ir ar jos bitinos jam pasiekti.

Valstybés narés taip pat atsizvelgia j toliau nurodytus elementus, kai tai aktualu atsizvelgiant j nustatomos arba i§ dalies
kei¢iamos nuostatos pobidj ir turinj:

a) rysj tarp profesinés veiklos ar jai priskirty veiklos raisiy apimties ir reikalaujamos profesinés kvalifikacijos;
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b) rysj tarp atitinkamy uzduodiy sudétingumo ir poreikio, kad jy vykdytojai turéty konkrecia profesing kvalifikacija, visy
pirma dél reikalaujamo rengimo ar patirties lygio, pobtdzio ir trukmés;

¢) galimybe igyti profesing kvalifikacija alternatyviais badais;
d) tai, ar tam tikroms profesijoms priskirtos veiklos rasys gali sutapti su kity profesijy veikla, ir kodél;

e) autonomiskumo lygj uzsiimant reglamentuojama profesija ir organizacinés ir priezitiros tvarkos poveikj iskelto tikslo
siekimui, visy pirma tais atvejais, kai su reglamentuojama profesija susijusi veikla vykdoma uzZtikrinus kvalifikuoty
specialisty kontrolg ir atsakomybeg;

f) mokslo ir technologing plétra, kuri gali veiksmingai sumazinti arba padidinti specialisty ir vartotojy turimos infor-
macijos asimetrijg.

3. 2 dalies pirmos pastraipos f punkte nurodytais tikslais valstybés narés jvertina naujos ar i§ dalies pakeistos nuostatos
poveiki, kai ji taikoma kartu su vienu ar daugiau reikalavimy, turédamos mintyje, kad toks poveikis gali bati ir teigiamas,
ir neigiamas, visy pirma §j poveikj:

a) priskirtos veiklos riidys, saugomas profesinis vardas arba bet kokios kitos formos reglamentavimas Direktyvos
2005/36/EB 3 straipsnio 1 dalies a punkto prasme;

b) pareigos vykdyti testinio profesinio tobulinimo reikalavimus;
¢) taisyklés, susijusios su profesijos organizavimu, profesine etika ir priezifira;

d) privaloma narysté profesinéje organizacijoje ar istaigoje, registracijos ar patvirtinimo sistemos, visy pirma tuo atveju,
kai tokie reikalavimai reikia, kad reikia turéti konkrecig profesing kvalifikacija;

e) kiekybiniai apribojimai, visy pirma reikalavimai, kuriais ribojamas leidimy verstis praktika skai¢ius ar nustatomas
maziausias ar didZiausias darbuotojy, vadovy ar konkrecias profesines kvalifikacijas turinciy asmeny skaicius;

f) konkretls juridinio statuso reikalavimai arba su akcijy valdymu susije reikalavimai, jeigu jie yra tiesiogiai susij¢ su
vertimusi reglamentuojama profesija;

g) teritoriniai apribojimai, jskaitant tuos atvejus, kai profesija valstybés narés teritorijos dalyse yra reglamentuojama kitaip
nei kitose dalyse;

h) reikalavimai, kuriais ribojamos bendros galimybés uZzsiimti reglamentuojama profesija, taip pat nesuderinamumo
taisyklés;

i) reikalavimai, susije su draudimu ar kitomis asmeninés ar kolektyvinés apsaugos priemonémis profesinés atsakomybés
srityje;

j) kalbos Ziniy, batiny, norint verstis tam tikra profesine praktika, reikalavimai;
k) nustatyty minimaliy ir (arba) maksimaliy tarify reikalavimai;
1) su reklama susije reikalavimai.

4. Be to, valstybés narés, prie§ taikydamos naujas ar i§ dalies keisdamos esamas nuostatas, turi uztikrinti, kad biity
laikomasi proporcingumo principo nustatant konkrecius reikalavimus, susijusius su laikinai ar kartais teikiamomis paslau-
gomis pagal Direktyvos 2005/36/EB 1II antrasting dalj, iskaitant:

a) automating laikinaja registracija arba pro forma naryste profesinéje organizacijoje ar institucijoje, nurodyta Direktyvos
2005/36/EB 6 straipsnio pirmos pastraipos a punkte;

b) deklaracija, kuri turi bati pateikta i§ anksto pagal Direktyvos 2005/36/EB 7 straipsnio 1 dalj, dokumentus, kuriy
reikalaujama pagal to straipsnio 2 dalj, arba bet kokj kita lygiavertj reikalavima;

¢) reikalavimg paslaugy teikéjui sumokéti mokestj arba bet kokias islaidas, susijusias su administracinémis procediromis,
susijusiomis su galimybe uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis.
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Si dalis netaikoma priemonéms, kuriomis siekiama uztikrinti, kad biity laikomasi taikomy darbo salygy, kurias valstybés
narés taiko laikydamosi Sgjungos teisés.

5. Tais atvejais, kai Siame straipsnyje nurodytos nuostatos susijusios su sveikatos priezifiros profesijy reglamentavimu ir
turi poveikj paciento saugumui, valstybés narés turi atsizvelgti j tikslg uztikrinti auksto lygio Zmoniy sveikatos apsaugg.

8 straipsnis
Informacija ir suinteresuotyjy subjekty jtraukimas

1. Valstybés narés, prie§ priimdamos naujas arba i§ dalies keisdamos esamas statymy ar kity teisés akty nuostatas,
kuriomis ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis, taikydamos tinkamas priemones
suteikia informacija pilie¢iams, paslaugy gavéjams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant tuos, kurie néra
atitinkamos profesijos atstovai.

2. Valstybés narés tinkamai jtraukia visus suinteresuotuosius subjektus ir suteikia jiems galimybe pareiksti savo
nuomong. Kai tikslinga ir tinkama, valstybés narés vykdo viesas konsultacijas, laikydamosi savo nacionaliniy procediiry.

9 straipsnis
Veiksminga teisiy gynimo priemoné

Valstybés narés uztikrina, kad biity galima pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone dél klausimy, kuriems taikoma
§i direktyva, pagal nacionalinés teisés aktuose nustatytas procediras.

10 straipsnis
Valstybiy nariy keitimasis informacija

1. Siekdamos veiksmingai taikyti $ia direktyva, valstybés narés imasi bitiny priemoniy, kad skatinty valstybiy nariy
keitimasi informacija klausimais, kuriems taikoma $i direktyva, taip pat konkretaus profesijos reglamentavimo biido arba
tokio reglamentavimo poveikio klausimais. Komisija sudaro palankias salygas tokiam keitimuisi informacija.

2. Valstybés narés informuoja Komisija apie vieSasias institucijas, kurios yra atsakingos uz informacijos perdavima ir
gavimg 1 dalyje nurodytais tikslais.

11 straipsnis
Skaidrumas

1. Priezastys, dél kuriy galima teigti, kad nuostatos, kurios buvo jvertintos remiantis $ia direktyva, yra pagristos ir
proporcingos, ir apie kurias, kartu su tomis nuostatomis, turi bati prane§ta Komisijai pagal Direktyvos 2005/36/EB
59 straipsnio 5 dalj, valstybés narés turi jtraukti j reglamentuojamy profesijy duomeny baze, nurodytg Direktyvos
2005/36/EB 59 straipsnio 1 dalyje, ir Komisija jas turi pavieSinti.

2. Valstybés narés ir kitos suinteresuotosios Salys gali pateikti pastabas Komisijai ar valstybei narei, kuri pranesé apie
nuostatas ir priezastis, dél kuriy jas galima laikyti pagristomis ir proporcingomis. Komisija savo suvestinéje ataskaitoje,
pateiktoje pagal Direktyvos 2005/36/EB 59 straipsnio 8 dalj, tinkamai atsizvelgia | $ias pastabas.

12 straipsnis
PerZiiira
1. Komisija ne véliau kaip 2024 m. sausio 18 d., o véliau — kas penkerius metus, pateikia Europos Parlamentui ir

Tarybai ataskaitg apie Sios direktyvos jgyvendinimg ir jos vykdyma, iskaitant, be kity aspekty, jos taikymo sritj ir veiks-
minguma.

2. Prireikus su 1 dalyje nurodyta ataskaita pateikiami atitinkami pasitilymai.

13 straipsnis
Perkélimas j nacionaling teise

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, batini, kad Sios direktyvos biity laikomasi ne
véliau kaip nuo 2020 m. liepos 30 d. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.



L 173/34 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201879

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg i $ia direktyva arba tokia nuoroda daroma jas oficialiai
skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai $ios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés teisés akty pagrindiniy
nuostaty tekstus.

14 straipsnis
Isigaliojimas
Si direktyva jsigalioja dvidesimta dieng po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

15 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje 2018 m. birZelio 28 d.
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininké

A. TAJANI L. PAVLOVA
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