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VELEMENYEK
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

485. PLENARIS ULES, 2012. DECEMBER 12. £S 13.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Egy foldkozi-tengeri makroregionilis
stratégia kidolgozdsa - el6nydk a szigetjellegli unids tagdllamok szdmdra (feltir6 vélemény a
ciprusi elnokség felkérésére)

(2013/C 44/01)

El¢ad6: Dimitris DIMITRIADIS

2012. mdjus 22-én Andreas D. MAVROYIANNIS, Ciprus eurdpai iigyekkel megbizott minisztere az EU
Tandcsdnak ciprusi elnoksége nevében kikérte az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a
kovetkez§ targyban:

Egy foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia kidolgozdsa — eldnydk a szigetjellegii uniés tagdllamok szdmdra.

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Gazdasagi és monetaris unid, gazdasagi és tdrsadalmi kohé-
zi6” szekcié 2012. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris iilésén (a
december 12-i tilésnapon) 147 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB uagy véli, hogy a mediterrdn térségben ural-
kodé rendkiviil ingatag és egyeldre kialakulatlan helyzet ellenére
adottak a feltételei (1) annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a
tagdllamok, az euromediterrdn egyiittmiikodésben részt vevd
orszdgok, a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok és a civil tdrsa-
dalom tobbszintl parbeszédet kezdjen egy, a két részre osztott
foldkozi-tengeri Ovezetre irdnyulé makroregiondlis stratégia
kidolgozdsa céljabol, amely biztositani fogja a térség szitkségle-
teinek kielégitését, megerdsitve annak nemzetkozi versenyképes-
ségét.

(") Az Eurépai Parlament jelentése az Unié makroregiondlis stratégid-
inak alakuldsdrol: jelenlegi gyakorlatok és jovébeli kildtdsok, kiils-
nosen a foldkozi-tengeri térségben — Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg,
El6adé: Frangois ALFONSI (A7-0219/2012);

Az Eurdpai Parlament 2012. julius 3-i dllasfoglaldsa az Unié makro-
regiondlis stratégidinak alakuldsardl: jelenlegi gyakorlatok és jovébeli
kildtdsok, killonosen a foldkozi-tengeri térségben (2011/2179(INI)).

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy a foldkozi-tengeri térség kiilo-
nosen kiterjedt 6vezetet alkot, amely gazdasagi, tarsadalmi, poli-
tikai és kulturdlis szempontbdl eltér§ jellemzdket mutat, és
olyan orszagokbdl éll, amelyeknek a struktdrdja és infrastrukti-
rdja is sokféle (unids tagallamok, Unidn kiviili tagjelolt orszagok,
Unién kivilli, de az euromediterrdn partnerségben részt vevé
orszdgok). Két kiilon szubregionalis politika kidolgozdsdt java-
solja ezért a foldkozi-tengeri medence keleti és nyugati részére,
amelyek egytittmdkodések révén kapcsolatban dllnak majd
egymdssal, valamint a Jon- és az Adriai-tenger térségére késziilt
makroregiondlis stratégidval.

1.3 Az EGSZB figyelembe veszi a Tandcs dontéseit és az
Eur6pai Parlament ezekkel megegyezd véleményét, amelyek
szerint a makroregiondlis stratégidnak nem szabad sem t6bb-
letforrasokat, sem jogi szabalyozdst, sem pedig tovabbi irdnyit6
szervet igényelnie (ez a hdrom ,nem” elve). Szitkségesnek tartja
azonban technikai segitségnyujtas finanszirozdsit az adatgyfj-
téshez és a megkivant strukturdlis projektek 6sztonzéséhez.
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1.4 Az EGSZB ugy litja, hogy az EU dltal a strukturdlis
alapokhoz kapcsolodo fellépések és programok finanszirozasira
mdr lekotott jelentSs Osszegek, valamint az EBB pénziigyi
eszkozei elegendGek, és atlathatéan, de a lehet§ legrugalma-
sabban kellene Sket felhasznalni. Tdmogatja tovdbbd egy euro-
mediterrdn beruhdzdsi bank létrehozdsdt az EBB-n keresztiil,
valamint az olyan kilonb6z6 pénziigyi intézményektdl szar-
maz6 hozzdjaruldsok felé nyitott politikdt, mint a Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfW), az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank, a Vildgbank, az Afrikai Fejlesztési Bank vagy az Iszlam
Fejlesztési Bank.

1.5 Az EGSZB szerint el6szor is meg kell erdsiteni a regio-
nélis szint alatti egyiittm@ikodést a kereskedelmi, idegenforgalmi
és ipari kapcsolatok fokozdsa révén a Foldkozi-tenger déli part-
vidékén fekvs orszagok kozott.

1.6 Az EGSZB sziikségesnek itéli, hogy a Tandcs meghozza a
megoldatlan problémdk azonnali rendezését lehet6vé tevs poli-
tikai dontéseket annak érdekében, hogy az Unié a Mediterrdn
Térségért az Gj makroregiondlis politika megtervezésének és
végrehajtasanak férumava véljon.

1.7 Az EGSZB dgy latja, hogy az adriai- és jon-tengeri stra-
tégidnak a Tandcs dltali azonnali (2011. junius 24-i kovetkez-
tetéseiben torténd) elfogaddsa utat nyit a foldkozi-tengeri
makroregiondlis stratégia megvalositdsa el6tt.

1.8 Az EGSZB véleménye szerint Ciprus, Malta és az Osszes
tobbi foldkozi-tengeri sziget killonosen fontos szerepet jatszik
majd az EU dltal kidolgozott minden dj stratégidban. Ezek a
szigetek ugyanis rendkiviil nehéz helyzetben vannak a szdraz-
foldi unids tagallamokkal valé osszekottetési és kommunikécios
lehetSségek hidnya miatt.

1.9 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egész, tdg értelemben
vett mediterrdn Ovezet szdmdra nagy jelent@séggel bir a mezd-
gazdasdgi termelés Osztonzése.

1.10 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja a mediterrdn
orszagok tengeri és 1égi Osszekottetéseinek javitdsat egymds
kozott és a tobbi unibs orszdggal.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a véleménnyel megkezdi a
vitdit az 0j foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégidrél, és
megnyitjia a targyaldsokat e stratégia f6bb témdirdl. Kijelenti,
hogy folytatni fogja a munkét ebben a rendkiviil fontos kérdés-
ben, a jelen dokumentumban leirt problémakér minden elemét
részletezd és elmélyitd, j véleményekkel.

2. Bevezetd

2.1  Ciprus 2012 mdsodik félévére, az EU Tandcsa elnokségi
teendGinek elldtdsa idejére prioritdsként vélemény kidolgozdsat
tiizte ki ,Foldkozi-tengeri makroregionalis stratégia” cimmel,
amely kozelebbrdl a kis szigetjellegli orszdgok szdmadra fellépd

elényokkel foglalkozik.

2.2 Az a dontés, hogy e tanulmdny elkészitését az EGSZB-re
biztdk, annak koszonhetS, hogy a bizottsdg fontos szerepet
toltott be olyan konzultativ vélemények kidolgozdsdban,
amelyek tagdllami civil szervezetek nézeteit mutattdk be, és
ezdltal 6sztonozték az EU-n belili részvételi demokracit.

2.3 A vilasztott téma a balti-tengeri térségre vonatkozé
makroregiondlis megkozelités — tovdbbd a Duna-menti, az
adriai- és jon-tengeri és az atlanti-Ocedni térségre vonatkozé
makroregionalis fejlesztési stratégidk — meghatdrozdsinak sike-
rén (%) alapul, figyelembe véve, hogy a mediterrdn térség egyedi
sajatossagokkal és azoknak megfelel§ igényekkel bir.

2.4 E stratégia célja olyan 6sszehangolt politikdk kialakitdsa
lesz, amelyek segitik a térség orszdgait gazdasagi és tarsadalmi
kapcsolataik szorosabbra ftizésében, tovdbbd abban, hogy
egyiittmtikodjenek kozos problémdik megolddsiban, lehetévé
téve, hogy a térség nemzetkozileg is versenyképessé, virdgzova,
biztonsdgossd és kornyezetileg fenntarthatéva valjon. Egy ilyen
makroregionalis stratégia révén ossze lehet hangolni az unids
intézmények valamennyi politikdjdt, célkitizését és fellépését a
tagdllamokkal, a régidkkal, a gazdasdgi és szocidlis tanacsokkal
és a mediterrdn térség minden szereplGjével, kiilonosen a kismé-
reti és elzdrt szigetjelleg(i tagdllamokban.

2.5 A stratégia varhatéan megoldja majd a jelenlegi nemzet-
kozi gazdasdgi vélsighoz kapcsol6dd problémadkat is, és felgyor-
sitja a novekedést, a munkahelyteremtést és a munkanélkiiliség
mérsékl8dését.

() Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: ,Makrorégiok kozotti

egylittmtikodés — A balti-tengeri stratégia mds eurdpai makrorégi-
oOkra vald kiterjesztése” — HL C 318., 2009.12.23., 6. o.
Az EGSZB véleménye az aldbbi tirgyban: ,A Bizottsdg kozleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak az Eurdpai Unid
balti-tengeri régi6ra irdnyuld stratégidjarél” — (COM(2009) 248 final)
- HL C 339, 2010.12.14., 29. o.
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2.6 Ennek érdekében a vélemény a makroregiondlis stratégia
fogalmara atveszi az eurdpai bizottsagi meghatdrozast (%), amely
szerint egy stratégia akkor ,makroregiondlis”, ha olyan térségre
utal, amely kilonboz6 orszagokbdl vagy régiokbol tartalmaz
teriileteket, és ezek kozos elemeken is osztoznak (példdul
azonos — tengeri vagy egyéb — Ovezethez tartoznak), vagy
azonos kihivasokkal (pl. fejlesztési, éghajlat-valtozasi, a korlato-
zott gazdasdgi vagy kulturdlis kapcsolatokbdl ered§ problémak-
kal) néznek szembe. A makroregiondlis stratégidk olyan
megkozelitéseket foglalnak magukban, amelyek a mdr meglévé
eszkozoket, programokat és forrasokat haszndljak fel a makro-
régi6 konkrét céljainak elérésére, valamint terveikben a koz- és
magdanforrasok igénybevételével egyardnt szdmolnak annak
érdekében, hogy a rendelkezésre dll6 (unids, tagéllami, regiond-
lis) keretekbdl a lehetd legszélesebb kord politikdk valdsuljanak
meg. Lehetdvé teszik ezenkivil a killonbozg régiok és
tagdllamok eréforrdsainak konvergencidjit egy osszehangolt,
kozos irdnyitds keretében, és egy ,kolcsonos elény” megterem-
tését minden érintett fél szdmdra.

2.7 Az EU, tekintettel a forradalmakat kovetéen a foldkozi-
tengeri térség déli orszdgaiban uralkodé véltozékony és rend-
kiviil bizonytalan politikai és tdrsadalmi kornyezetre, dj
megkozelitést vezetett be a régival kapcsolatban ,Partnerség a
demokricidért és a kozos jolétért” elnevezéssel, amely jutal-
mazni fogja a sziikséges reformok terén konkrét és mérhetd
célok teljesitésével elSrehaladdst elérd orszdgokat (*).

3. A mediterrdn térség eldtt allé kihivisok

3.1  FErdemes megjegyezni, hogy mivel mar sok programot és
kezdeményezést dolgoztak ki mind a tdg értelemben vett medi-
terrdn térség szintjén (lisd a ,barcelonai folyamat” néven ismert
euromediterrdn kapcsolatokat), mind pedig az olyan konkrétabb
foldkozi-tengeri teriiletek esetében, mint a Jon- és az Adriai-
tenger medencéje (terilleti egyiittm@ikodés a foldkozi-tengeri
medencében a jon-adriai makrorégié alapjan), az 0j makroregi-
onalis stratégidnak a mediterrdn térség valamennyi orszdgat
magédban kell foglalnia, nevezetesen a tagdllamokat (Portugalia,
Spanyolorszdg, —Franciaorszdg, Olaszorszdg, Gorogorszdg,
Ciprus, Szlovénia, Malta) és az Unién kiviili orszdgokat (Horvat-
orszdg, Montenegrd, Albdnia, Torokorszdg, Libanon, Sziria,
palesztin teriiletek, Jorddnia, Izrael, Egyiptom, Libia, Algéria,
Tunézia és Marokkd).

3.2 A célok, fellépések és politikdk keretének meghatdrozdsa
el6tt azonban tisztdzni kell, milyen kihivasok el6tt 4ll a térség.
Ezek az aldbbiak:

3.2.1  El6szor is a Foldkozi-tenger térsége (és féként annak
keleti vidéke) nagyon fontos torténelmi szempontbdl, és unids

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak az Eurdpai Uni6 balti-tengeri régiéra irdnyul6 stratégidjarol
— (COM(2009) 248 final, HL C 339., 2010.12.14.).

Kozos kozlemény az Eurdpai Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Partnerség a demokrdciaért és a kozos jolé-
tért a dél-mediterrdn térséggel — COM(2011) 200 final, 2011.
mdrcius 8.

—
=

tagdllamokat ugyaniigy magaban foglal, mint — killonboz8 fejl-
dési szakaszban 1év6 — harmadik orszdgokat. Mivel az ember
mdr a régmult id6k 6ta megtelepedett a térségben, amelyet lakoi
gazdasdgilag hasznositanak, és intenziv dru-, személy- és hajo-
forgalmat folytatnak benne, a régiét az druk és az emberek
jelents dramldsa jellemzi. A térségbeli orszdgok gazdasagi
kapcsolatai ugyanakkor tovdbbra is rendkiviil korldtozottak,
nincs példaul kozvetlen 1égi vagy tengeri Osszekottetés a térség
keleti orszdgai kozott. Nem megalapozatlan az a vélekedés,
hogy az ,euromediterrdn egyiittm@ikodés” sajnos a Foldkozi-
tenger déli partvidékén fekvs orszagok és az EU kozotti kapcso-
latokra, vagy pedig egyes tagdllamokkal fenntartott kétoldali
egylittm@ikodésre korldtozddik.

3.2.2  Misodszor: a térségben uralkodd gazdasigi egyensily-
hidny, a kiilonboz6 fejlettségi és joléti szintek, valamint az ott —
els6sorban napjainkban — gyakran kialakul6 fesziiltségek miatt a
személyek dramldsa olyan mértékdvé vélt, hogy az dllandd
(legdlis vagy illegélis) gazdasdgi migracionak tekinthet (°). Ez
kdrosan hat mind a szdrmazdsi, mind a célorszdgokra, a poli-
tikai menedékjogot keresG személyek mozgdsa pedig kiilonosen
aggasztd eleme e problémakornek.

3.2.3  Harmadszor: a mediterrdn térség még mindig mele-
gagya a politikai instabilitdsnak és a fegyveres konfliktusoknak,
ami nemkivdnatos hatdsokkal jér a kioltott emberi életek és az
okozott anyagi kdr tekintetében, tovabbd hatrdnyosan befolyd-
solja a gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokat, és art a kornye-
zetnek. Rdaddsul az arab forradalmak kirobbandsit kovetSen
érezhetSen szitkségessé valt, hogy mielébb stratégiat dolgoz-
zanak ki a térség orszdgai kozotti gazdasdgi és tdrsadalmi
kapcsolatok megerdsitésére egy olyan unids kezdeményezés
révén, amelyet az allamokkal és a civil tdrsadalommal (°) foly-
tatott demokratikus pdrbeszéd fog alakitani, és amely
megmutatjia majd, hogy az EU alapvetSen a dél-mediterrdn
népek mellett &ll (7).

3.2.4  Negyedszer: a térség szamos értékes nyersanyag lels-
helye, igy elsésorban itt taldlhatok a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
energiaforrds-tartalékai. Jelent6s esemény volt, amikor nemré-
giben 0j foldgdzmezSket fedeztek itt fel, amelyek az EU-nak
varhatéan stabilabb alapokon nyugvé, pétldlagos energiaelldtast
nyGjtanak majd. Garantdlni kell azonban a biztonsagi feltétele-
ket, és javitani a foldkozi-tengeri medence és a vildg tobbi része
kozotti tengeri, légi és egyéb oOsszekottetéseket, a térségben
szamottevs gazdasdgi tevékenységet folytatd kereskedelmi flot-
tara helyezve a sulyt.

(*) Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye
az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Kozlemény a
migracior6l” (COM(2011) 248 final, HL C 248, 2011.8.25,
135. o).

(°) Az EGSZB véleménye az aldbbi tirgyban: ,Az Euromed-térség repre-

zentativ civil tdrsadalmainak tdmogatdsa” cimd EGSZB-vélemény —

HL C 376., 2011.12.22,, 32. o.

Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: ,Balti-tengeri térség: A

szervezett civil tirsadalom szerepe a regiondlis egyiittmakodés javi-

tasdban és a regiondlis stratégia meghatdrozdsiban” — HL C 277,

2009.11.17., 42. o.

Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: ,Kozos kozlemény az

Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szoci-

alis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Az dtalakulé szom-

szédsdg Uj megkozelitése” — HL C 43., 2012.2.15., 89. o.

Az EGSZB véleménye az aldbbi targyban: ,Az Eurdpai Uni6 békete-

remt$ szerepe a kiilkapcsolatokban: bevélt gyakorlatok és kildtdsok”

- HL C 68, 2012.3.6., 21. o.

=
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3.2.5  Otodszor: a térség régota lakott jellege, mez&gazdasdgi
hasznositdsa, a teriiletén a kozelmdltban ismétlédGen bekovet-
kezett aszdlyok, a tdlhaldszds és a tengeri forgalom stirtisége
szennyezést okoztak, amely kdrosan hat a tengeri és tengerparti
él6vilagra, és ez art a turizmusnak is. A mez6gazdasagi tizemek
egyre kevesebb élelmiszert dllitanak el§, amelyek értéke folya-
matosan csokken (%), a tengeri er6forrasokat fokozatosan kime-

ritették, a haldszatok hozama pedig visszaesik.

3.2.6  Hatodszor: valamennyi mediterrdn orszdg kozos
jellemzdje, hogy az idegenforgalmi dgazat fontos szerepet tolt
be a munkahelyek és a novekedés forrdsaként: a fejlesztési stra-
tégidnak tobbek kozott ezért kellene feltétleniil 6sztonodznie a
térségbeli orszagok turisztikai egyiittmdikodését, ami jelentékeny
problémdk — {gy elsGsorban a szezonalitdis — megolddsdhoz
jarulhat hozza.

3.2.7 A hetedik elem pedig az a tény, hogy az internet altal
kindlt technoldgiai és kommunikdcids eszk6zok alkalmazdsa —
elsGsorban a Foldkozi-tenger déli partjdn — korldtozott,
nincsenek sem kutatdsi, sem innovdci6s torekvések, jollehet
egy modern gazdasdg elengedhetetlen vonatkozdsairdl van szé.
A mediterran orszdgok csak igen limitdlt mértékben vannak
Osszekotve egymdssal.

3.3 Megjegyzendd, hogy az észak-afrikai orszdgok gazdasagi,
politikai és tdrsadalmi kapcsolatai rendkiviil alacsony fejlettségi
szintliek, annyira, hogy az Adllit6lagos euromediterrdn egyiitt-
miikodés végsG soron csupdn az egyes orszdgokkal fenntartott
unids viszonyban meriil ki. Az EU dltal a térségben megvalosi-
tott politikdk és programok egyébként csak részben arattak
sikert az elegendd hatékony helyi partner hidnya, a korrup-
ci6 (%), valamint a helyi erkolcsok, hagyomanyok és tarsadalmi
képviseletek kell6 megértésének hidnya miatt. Az 1995 6ta
érvényben 1év8 barcelonai folyamat gyenge eredményeket
hozott, a MEDA program ¢és az Unié a Mediterrdn Térségért
(UMT) pedig eddig nem hozta meg a virt eredményt az EU
és a mediterrdn medence orszdgai kozotti egytttmiikodés
megfelel§ sztonzése terén.

4. A foldkozi-tengeri makroregiondlis stratégia célkitiizései

4.1  Figyelembe véve az el6bbiekben felsorolt kihivdsokat, a
makroregiondlis stratégia tekintetében az aldbbi {6 célkitiizések
kovetését javasoljuk:

41.1 a_fenntarthatd fejl6dés megteremtése a térségbeli
orszagok gazdasdgi versenyképességének megerdsitésén keresz-
til, hogy ezek az orszdgok meg tudjanak felelni a jelenlegi
nemzetkozi gazdasdgi valsdg kihivdsainak, foglalkoztatdsi lehetd-
ségeket teremthessenek, és csokkenteni tudjak a munkanélkiili-
séget;

4.1.2  a foldkozi-tengeri orszdgok kozotti kapcsolatok elmé-
lyitése, valamint az EU, a Kozel-Kelet és Afrika kozotti kommu-
nikdciés hidként betoltott szerepiiknek a megteremtése a békét,

(®) Az EGSZB véleménye az aldbbi targyban: ,MezGgazdasdg az Euro-
med-térségben (beleértve a n6k munkdjdnak jelentéségét a mezégaz-
dasdgi 4gazatban és a szovetkezetek szerepét)” — HL C 347,
2010.12.18., 41. o.

(°) Az EGSZB véleménye az aldbbi targyban: ,A civil tirsadalom szerepe
a korrupci6 elleni kiizdelemben a dél-mediterrdn térség orszdgaiban”
- HL C 351,, 2012.11.15,, 27. o.

7oz

a jollétet és a regiondlis kohéziot elGsegitd feltételek konszoli-
déldsa érdekében;

4.1.3  egy nagyra tor§ energiapolitika korvonalazdsa, amely
mind a térség orszdgainak, mind az EU-nak haszndra vilna,
tudva azt, hogy utobbinak diverzifikdlnia kell energiaelldt6inak
korét, és csokkentenie kell az Oroszorszdggal szembeni fiiggs-
ségét;

4.1.4  az éaruk, a szolgaltatdsok, a téke és a személyek szabad
mozgasinak megerGsitése azon foldkozi-tengeri orszdagok
kozott, amelyek nem tagjai az EU-nak;

4.1.5  a halézati osszekottetések javitdsa az druk, a személyek
és a szolgéltatdsok gyors és akaddlytalan hozzaférésének bizto-
sitdsa érdekében, elsd helyen kiemelve az energiaforrdsok teljes
biztonsdgban torténd szallitdsat;

4.1.6  a foldkozi-tengeri térségben elhelyezkedd kisméretd,
szigetjellegli unids tagéllamok — vagyis Ciprus és Mélta — szere-
pének megerésitése, olyan kezdeményezések elinditdsdval,
amelyek javitjak a foldkozi-tengeri partnerekkel dpolt kapcsola-
tokat, elsGsorban a térségbeli orszdgok és a vildg tobbi része
kozotti elektronikus osszekottetések kiterjesztésével;

4.1.7  olyan programok 6sztonzése, amelyek a kiilonos figye-
lemre szdmot tartd csoportok (19 (nék, fiatalok, fogyatékos-
saggal €6 személyek stb.) szdmdra tovabbi munkahelyeket
kivinnak teremteni.

42 A foldkozi-tengeri térség makroregiondlis stratégidjanak
(amely a térség keleti és nyugati részére vonatkozd szubregio-
nélis stratégidkbol all) a térséget a kereskedelem, az idegenfor-
galom, a kultiira, a gondolatok, az innovaci6, a kutatds és az
oktatdsi tevékenységek valoban uttord térségévé kell alakitania,
létrehozva a béke régidjat a fenntarthat6 gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédés és a jolét elérése érdekében.

5. A foldkoézi-tengeri makrorégiora vonatkozd stratégiai
megkozelités

5.1 Az el6bbi elemzés hozzdjarulhat a térségre vonatkozd
stratégia f6 elemeinek meghatdrozdsihoz, amelyek az Eurdpa
2020 (') eurdpai stratégidval osszhangban dll6 kovetkez$ hat
pilléren nyugszanak:

51.1 Az els6 pillér a fenntarthatdsdgi célkittizésekkel
kapcsolatban 4ll6 gazdasdgi egyiittmiikodésre és fejlesztésre
vonatkozik, ideértve az olyan jelentds gazdasagi intézkedéseket
is, mint példaul:

— a kozos mezdgazdasagi politika keretében a fenntarthaté
mezGgazdasdgi tevékenység stratégidjanak meghatdrozésa,
amely a képzésen, a technoldgidn, az innovécién és a kuta-
tason alapul;

— az akvakultira fejlesztését célzd intézkedések végrehajtdsa;

("9 ,A néi véllalkozdsok tdmogatdsa az Euromed-térségben” cimii
EGSZB—VéIemény HL C 256., 2007.10.27., 144. o.
(") http:/[ec.europa.cufeurope2020/index_hu.htm
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— a kkv-k tdmogatdsa, amelyek a helyi gazdasdgi tevékenység
gerincét jelentik;

— a térségbeli orszdgok kozotti kereskedelem liberalizdcidja;

— a gazdasagi és tdrsadalmi struktardkat alddsé és a verseny-
képességet csokkentd korrupcié elleni kiizdelem;

— az idegenforgalmi és kulturalis fejlesztés osztonzése, hang-
salyt helyezve a transznaciondlis egyiittmtikodésre, a kilfoldi
t6kevonzdsra, a tobb dllomdshelyet érintd hajos kérutazasok
fejlesztésére, valamint a kulturdlis 6rokségnek és a tenger-
partoknak egy mindségi cimke odaitélésén keresztiili
el6térbe helyezésére.

5.1.2 A mdsodik pillér a kornyezetvédelemre és az éghajlat-
véltozds elleni kiizdelemre vonatkozik, vagyis:

— a tengeri és tenger alatti javak védelme, a haldllomdnyok
megujuldsdn és a korvonalazddd éghajlatviltozds probléma-
inak enyhitésén keresztiil;

— a partvidék védelmére vonatkozé pétldlagos intézkedések
meghozatala;

— a térségbeli orszdgok egyuttmiikodésének megerdsitése a vizi
er6forrasok védelmének és méltdnyos elosztasdnak teriiletén;

— a fenntarthat6 fejlédés elveinek alkalmazdsa a tengeri kozle-
kedésben, 1j technoldgidkat alkalmazva a hajézdsban, hogy
csokkenjenek a mikodési koltségek és a szén-dioxid-kibo-
csatds.

5.1.3 A harmadik pillér a kozlekedésre vonatkozik, a cél
pedig az Osszekottetések és a biztonsdg garantdldsa a légi és a
tengeri Gton torténd dru- és személyszallitasban. E tekintetben a
célkittizések a kovetkezdk:

— a kereskedelmi célii tengeri kozlekedés megerdsitése és javi-
tisa a foldkozi-tengeri térség orszdgai kozotti egyiitt-
miikodés révén, valamint a biztonsdgra vonatkozo feltételek
garantdldsa a nemzetkozi tengerhajézasi, partvidéki és légi
ttvonalakon;

— a légi és tengeri kapcsoldddsi halézatok megerGsitése az
érintett teriiletek orszdgai kozott, hasonloképpen a fold-
kozi-tengeri térség keleti és nyugati része kozott, és az EU
egyéb teriileteivel;

— 0j tengeri folyosok kialakitisa és a meglévSk fejlesztése,
killonosképpen azzal a céllal, hogy a szigetjellegli
tagdllamok biztosak legyenek abban, hogy élvezhetik a
biztonsdgos és versenyképes oOsszekottetések el6nyeit.

5.1.4 A negyedik pillér arra az energetikai egyiittmiikdés-
re ('2) vonatkozik, amely a szénhidrogéneket, a foldgazt, a
megtjulé energidkat, valamint ezeknek a termel6i orszdgokbdl
az EU-ba és mashovd irdnyuld biztonsdgos szdllitdsat oleli fel.
Az EU és a foldkozi-tengeri térség déli teriiletei kozotti energi-
akozosség 1étrehozdsanak hossza tava célkittizése egy rendkiviil
nagyratord, de elengedhetetlen projekt. Ennek érdekében ki kell
dolgozni a foldkozi-tengeri térségre vonatkozé tobbszintd ener-
giapolitikdt, amely a kovetkezdkre irdnyul:

— az Gjonnan feltart foldgazlelShelyek, valamint a nap- és szél-
energidhoz hasonlé megtjulé energiaforrasok kitermelése;

— 1 foldgdzmezsk felkutatdsa és kitermelése;

— a megUjul6 energiaforrdsok olyan regiondlis kezdeményezé-
seken keresztiil torténd fejlesztése, mint példaul a foldkozi-
tengeri napenergia-terv, ,Dii — A kontinenseket egymdashoz
kozelit6 megtjulé energiaforrasok” és a Medgrid;

— a foldkozi-tengeri térség déli orszagainak integraldsa a bels§
energiapiacba.

5.1.5 Az 6todik pillér az innovdcidra és a versenyképességre
vonatkozik. A stratégidnak hasznositania kell a mar életbe 1épett
uniés kezdeményezések daltal megteremtett lehetségeket a
kutatds és az innovdcié teriiletén, a versenyképesség megerdsité-
sének érdekében, hozzdjarulva igy a széles értelemben vett fold-
kozi-tengeri térségbeli orszdgok lakossdgdnak j6létéhez, a kovet-
kez8 intézkedéseken keresztiil:

— az oktatdsi reform tdmogatdsa és az oktatdsi rendszereknek
a fejlédés jelenlegi elvardsaihoz torténé hozzdigazitdsa a
munkaerd képzésére vonatkozé politikdk révén;

— az egyetemek, a viallalatok és kutatbintézetek kozotti egyiitt-
miikodés elmélyitése a kutatds és a technoldgidk teriiletén;

— a tudomdnyos személyzet és a hallgatok csereprogramjainak
(Erasmus, Leonardo da Vinci stb. programok) osztonzése;

— az érintett orszdgok kozotti egyiittmdkodés megerdsitése az
elektronikus osszekottetések és az internet-hozzaférés javita-
sanak érdekében.

(') ,A megtjuld energiaforrisok osztonzése és az eurdpai szomszéd-
sagpolitika: az euromediterrdn orszdgok esete” targyd EGSZB-véle-
mény, HL C 376., 2011.12.22,, 1. o.

,Az eurdpai energiapolitika kiilsé dimenzidja” tdrgyd EGSZB-véle-
mény, HL C 182, 2009.8.4,, 8. o.
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5.1.6 A hatodik pillér a bevindorldsra és a mobilitdsra (13)
vonatkozik, hatdlya pedig a legalis és megfelelSen irdnyitott
bevdndorlds 6szténzésére, a menekiiltiigyre vonatkozé nemzet-
kozi jog tiszteletben tartdsdra, az illegdlis bevandorlds csokken-
tésére, az emberkereskedelemmel foglalkoz6 blin6z6i halézatok
elleni kiizdelemre és végiil az emberi jogoknak a hatdrellenérzés
keretében valé védelmére terjed ki:

— a bevandorlds és a mobilitds ellenérzésére vonatkozé egyiitt-
miikodés megerdsitése a szdrmazasi, a tranzit- és a fogadd
orszagok kozott, ez utdbbiak dltaldban az EU tagallamai;

— a forgalom javitdsa, a szabad dtkelés, valamint az EU (j
atfogd menekiiltiigyi politikdjanak meghatérozasa a kovetke-
z8kre tdmaszkodva:

— a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer prioritdsaira,

— a hatdrokon dtnytil6 biin6zés megel6zését és visszaszo-
ritdsdt magdban foglalé rendéri egylittmikodés javitd-
sara.

6. A foldkozi-tengeri térség fejlesztésére vonatkozd
makroregiondlis stratégia célkitiizései elérésének eldfel-
tételei

6.1 A két szubregiondlis részbdl allo foldkozi-tengeri dj
makroregiondlis stratégidnak illeszkednie kell az Eurépa 2020
stratégidnak, a létez6 programoknak, valamint az EU pénziigyi
rendelkezéseinek (#) a keretébe, egyébként pedig hasznositania
kell az Interact programhoz hasonlé eurdpai kezdeményezé-
seket a technikai és képzési tdmogatds biztositdsa érdekében (1°).
Elengedhetetlen mindazonadltal az intézmények mikodésének

(%) EGSZB-vélemény a kovetkez$ tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye
az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a migrdcioval és
a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelitésrél” (COM(2011)
743 final, HL C 191., 2012.6.29., 134. 0.). EGSZB-vélemények a
kovetkezd javaslatokrdl: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a Bels§ Biztonsdgi Alap részét képezd, a kiils6 hatdrok
és a vizumiigy pénziigyi tdmogatdsdra szolgalé eszkoz 1étrehozdsé-
r6l” COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD), ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre a Menekiiltiigyi és Migrcids Alap
létrehozdsarol” COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD), ,Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Menekiiltiigyi és Migrd-
ciés Alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a binmegel§zés
és a btinozés elleni kiizdelem, valamint a vélsdgkezelés pénziigyi
tdmogatdsara szolgalé eszkozre vonatkozé altaldnos rendelkezések
megallapitdsar6l” COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD) és
,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre a Bels Biztonsagi
Alap részét képezs, a renddrségi egylittmiikodés, a blinmegel6zés és
a btinozés elleni kiizdelem, valamint a valsigkezelés pénziigyi tdmo-
gatdsdra szolgdlé eszkoz létrehozdsdrél” COM(2011) 753 final -
2011/0368 (COD), HL C 299., 2012.10.4., 108. o.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1638/2006/EK rendelete (2006.
oktéber 24.) az eurépai szomszédsdgi és partnerségi tdmogatdsi
eszkoz létrehozdsdra vonatkozd dltalanos rendelkezések meghatd-
rozasarol — HL L 310., 2006.11.9.

(%) — www.interact-eu.net/about_us
— www.interact-eu.net/about_us/downloads/2544/INTERACT-

factsheet_Mediterranean-lab_group_06.2010.pdf (amely konk-
rétan a Valencidban taldlhaté mediterrdn kirendeltségre vonatko-

zik).

irdnyitdsara és megerdsitésére vonatkozé 4j infrastruktdra létre-
hozdsa. A makroregiondlis stratégidnak az érintett orszdgok
szdmdra el6ny6s 1j megkozelitéseket kell felvazolnia, olyan
pragmatikus intézkedéseket és politikdkat tervezve, amelyeket
sikerrel lehet megvalésitani.

6.2 A foldkozi-tengeri (nyugati és keleti foldkozi-tengeri)
stratégiat valamennyi rendelkezésre all6 eszkozt felhaszndlva
és a foldkozi-tengeri megkozelités kiilkapcsolatokat érint6 szem-
pontjaival 9sszekottetésben kell kidolgozni. Kozéppontjdban az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok, a régiok, a helyi onkormany-
zatok és mds érintett szereplSk intézkedései és politikdi kozotti
hatékonyabb koordindcié dll majd.

6.3  Elismerve a foldkozi-tengeri térség kiemelten fontos
szerepét, az e térséggel foglalkozé 2008. évi pdrizsi csticstaldl-
kozén az EU ugy hatdrozott, hogy az ,Unié a Mediterrdn
Térségért” (1) elnevezésti dllandé mechanizmus 1étrehozasaval
késedelem nélkiil javitani fogja egyiittmtikodési politikdjat. A
Barcelondban utnak inditott és nagy reményekkel kisért eszkoz
feladatdul a tengerek szennyezésére, biztonsigossdgéra, az ener-
gidra, valamint az euromediterrdn partnerségben részt vevg vala-
mennyi orszdg kozotti gazdasdgi kapcsolatok fejlesztésére
vonatkozé konkrét projektek inditdsat hatdroztak meg. Sajnd-
latos mddon az ,Unié a Mediterran Térségért” mindeddig csak
nagy csaléddst okozé eredményeket hozott.

6.4 A makrorégioknak nincsenek szigortan meghatdrozott
hatdrai. Kovetkezésképpen a tdmogatandé témaknak a kozos
megegyezésen alapul6é kihivdsokra kell irdnyulniuk, valamint
azokra a kozos elemekre, amelyek lehet6vé teszik ezek
megoldasat. Emellett pedig a részt vevd orszagok dltal kivélasz-
tott politikdk és intézkedések alkalmazdsa révén mds, az EU dltal
meghatérozott makroregiondlis stratégidkkal is kapcsolatban kell
allniuk.

7. Az 4j stratégia végrehajtisihoz sziikséges intézkedések

7.1 Az el6bbiekben meghatdrozott kerettel 0sszhangban a
foldkozi-tengeri  makroregiondlis  stratégia  dltal  kovetett
megkozelitésnek killonosképpen a kovetkezd konkrét célkittizé-
seket kellene figyelembe vennie:

7.1.1 A makroregiondlis stratégia végrehajtdsira egy
megfelel6 koordindcids és irdnyitdsi mechanizmust kell létre-
hozni, amely alkalmas az ebben részt vevé szdmos eurdpai
szervezet és helyi szerepl§ koordindldsdra. Ennek érdekében a
kovetkezd elemeket javasoljuk:

— a makroregiondlis stratégidba foglalt valamennyi intézkedés
koordindcidjanak 4truhdzdsa az Eurépai Bizottsigra (az
Eurépai Kiliigyi Szolgélattal egytittmdkodésben a regiondlis
politikaval foglalkoz6 f8igazgatdsdg), annak érdekében, hogy
a stratégia hivatalos unids politikdva véljon;

('%) http:/[www.ceas.ecuropa.cu/euromed|index_fr.htm


http://www.interact-eu.net/about_us
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_fr.htm
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_fr.htm
http://www.eeas.europa.eu/euromed/index_fr.htm
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— a foldkozi-tengeri térség két, nyugati és keleti részére vonat-
kozé szubregiondlis stratégia kidolgozdsa, tekintettel ezek
foldrajzi, gazdasdgi, tirsadalmi és kulturdlis sajitossdgaira.
E két szubregiondlis stratégia az adriai- és jon-tengeri stra-
tégidval kozosen a teljes foldkozi-tengeri térséget lefedi;

— javasoljuk tovdbbd, hogy munkamodellként az atlanti-6cedni
stratégia (a tengeri iigyekkel és a haldszattal foglalkozé
f6igazgat6sag) kidolgozdsa sordn haszndlt strukttirdkat alkal-
mazzdk, vagyis:

1. A regiondlis politikdval foglalkozé fGigazgatdsig kezde-
ményezésére hozzanak létre két, a foldkozi-tengeri térség
nyugati, illetve keleti részével foglalkozé férumot,
amelyek bemutatjdk majd e két teriilet jelenlegi helyzetét,
és cselekvési tervekre tesznek javaslatot. Ezek a forumok
az unids intézmények (Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Parla-
ment, EGSZB és RB), a foldkozi-tengeri orszdgok, a regi-
ondlis és helyi 6nkormdnyzatok, valamint a civil tdrsa-
dalom képvisel6ibdl dllnak majd.

2. A férumokat két irdnyitobizottsdg segiti majd.

3. A két forum végleges javaslatait az Eurdpai Bizottsdg és a
kormdanyok fogjék értékelni.

7.1.2 A joszomszédi kapcsolatokra vonatkozé unids politika
végrehajtdsa. A makroregiondlis stratégidk altal eddig alkalma-
zott megkozelités az EU belpolitikai intézkedéseinek végrehajta-
sdra korldtozodott. Egy ilyen stratégidnak, amelyben szamos EU-
n kiviili orszdg is érintve van, a foldkozi-tengeri térségben val6
végrehajtdsahoz azonban kiilpolitikai szempontokat is alkal-
mazni kell, a hangsilyt természetesen a joszomszédi kapcsola-
tokra vonatkozé unids politikdra helyezve.

7.1.3  Uj politikdk ttnak inditdsa a kovetkezd teriileteken:
7.1.3.1  a munkaer§ oktatdsa és képzése;

7.1.3.2  az interneten keresztill és elektronikus dton zajlé
kommunikdcié javitdsa, valamint az e-kormdnyzds keretében
alkalmazott internetszolgdltatdsok folyamatos tokéletesitése;

7.1.3.3  a kutatds és innovacié kozés programtervezésének
kidolgozdsa a fenntarthat6 fejlédés és a szakképzés érdekében;

7.1.3.4  a tengeri aton torténd szabad kozlekedésnek, vala-
mint az druk, a személyek és az energia szabad mozgdsinak
biztositisa a szdllitdsi szolgdltatdsok biztonsdgos és megfizet-
hetd politikdjanak végrehajtdsdval és 0j tengeri folyosok létreho-
zdséval, valamint a kereskedelmi haj6zés javitdsaval;

7.1.3.5  a hatékony tengeri és légi Gsszekottetések biztositdsa
a foldkozi-tengeri térség valamennyi régidja kozott és a vildg
tobbi részével;

7.1.3.6  a kereskedelmi és politikai kapcsolatok megerdsitése,
ideértve a meglév6 euromediterrin megéllapoddsok alapjan a

szabadkereskedelmi 6vezetek létrehozdsat és az importtal szem-
beni akadilyok felszdmoldsat, a szabalyozdsi konvergencidhoz
hasonlé koordindlt intézkedések révén;

7.1.3.7  intézkedések meghozatala a verseny, a kozbeszerzé-
sek, a beruhdzdsvédelem, valamint az egészségiigyi és novény-
egészségligyi teriileteken.

7.1.4 A hatdrokon dtnydlé és interregiondlis egytittmtikodési
projekteket a kovetkezd rendelkezésre dllé pénziigyi forrdsok-
bél (V7) lehet finanszirozni: az EU strukturdlis alapjaibdl, a
tagéllamok hozzdjaruldsaibdl, mds donororszagok (pl. Norvégia
és Svéjc) hozzdjaruldsaibol, az Eurépai Beruhdzdsi Bankon
(EBB) ('8) keresztiil a FEMIP (Euromediterrdn Beruhdzdsi és Part-
nerségi Pénziigyi Eszkoz) (19) révén, az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankon (EBRD) keresztill, egy nemzetkozi megélla-
podds révén, valamint az ,Unié a Mediterrdn Térségért” kezde-
ményezés forrdsain keresztiil, a helyi 6nkorményzatok, magdn-
szerepl6k és az NGO-k esetleges egyiittmiikodésével.

7.1.1 Az {j makroregiondlis stratégidnak funkciondlisan
kapcsolodnia kell a tobbi unids politikihoz, tobbek kozott az
Eurépa 2020 stratégidhoz, a kohézids politikdhoz, az 4j mezé-
gazdasigi és haldszati kozos politikdhoz, az Eurdpai Hélozatfi-
nanszirozdsi Eszk6zhoz és a transzeurdpai kozlekedési, tele-
kommunikdciés és energetikai halézatokhoz, a ,Horizont
2020” programhoz, a digitdlis menetrendhez, a vallalkozdsok
versenyképességét és a kis- és kozépvillalkozdsokat segit6 prog-
ramhoz (COSME), mindenekel6tt pedig az integralt tengerpoli-
tikdhoz és a kozos eur6pai menekiiltiigyi rendszerre vonatkozé
politikdhoz (2°).

8. A szigetek szerepe az 1ij makroregiondlis stratégiiban

8.1  Vitathatatlan tény, hogy mindeddig egyetlen uni6s szintd
atfogd és dllandd stratégia sem vette figyelembe a szigetjellegd
tagéllamok, Ciprus és Milta sajtos sziikségleteit, amelyek a
kozlekedés és az energiaiigy teriiletén problémékkal szembesiil-
nek. Mivel nehezen elérhetSek, akadalyokba iitkozik az egységes
piac megvaldsitdsa.

8.2 A foldkozi-tengeri térségre vonatkozé Gj makroregionlis
stratégidnak koszonhetSen lehetévé vélik majd a Ciprussal és
Méltaval megvalosuld osszekottetési médok pontos meghata-
rozdsa, valamint az eurépai forrdsok felhasznaldsdt kedvezGen
befolyasold korillmények megteremtése.

8.3  Ciprusnak (a foldkozi-tengeri térség nyugati részén) és
Méltanak (a foldkozi-tengeri térség keleti részén) az itt létreho-
zott vagy a térségbe athelyezett irdnyitasi szervek székhelyeként
képesnek kell lennie konkrét szerep betoltésére az @ij makrore-
gionilis stratégia végrehajtdsaban és iranyitdsdban.

(V) A 2013 végéig tart6 idszakban az Eurdpai Szomszédsdgi és Part-
nerségi Tamogatdsi Eszkoz keretében kb. 4 millidrd eur6 4ll rendel-
kezésre a déli szomszédok tdmogatdsdra.

(*%) http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=
fr&lang.en

(*%) http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-
annual-report.htm?lang=fr

(%% A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgd-
nak: Politikai terv a menekiiltiigyr6l — Az Unié orszdgaiban bizto-
sitott védelem osszehangolt megkozelitése — COM(2008) 360 final.


http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=fr&lang.en
http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=fr&lang.en
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm?lang=fr
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm?lang=fr
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9. Az EGSZB lehetséges szerepe a foldkozi-tengeri
térségre vonatkozé 4j stratégidban

9.1  Egyuttmikodésben a foldkozi-tengeri tagdllamok gazda-
sagi és szocidlis tandcsaival és az észak-afrikai orszdgok hasonlé
intézményeivel (amennyiben léteznek), valamint a civil tdrsa-
dalom képviseleti szerveivel, az EGSZB tgy hatdrozott, hogy
megszervezi a gszt-k euromediterrdn kozgyilését, amelynek
Osszehivasdra nemsokdra sor keriilhet.

Kelt Briisszelben, 2012. december 12-én.

9.2 Az EGSZB rendelkezik azzal az elvért tapasztalattal és
ismeretanyaggal, amelynek révén feldlldsukat kovetGen a medi-
terrdn férumok tagja lehet.

9.3 Az EGSZB konkrét vélemények kidolgozdsdval tovdbbra
is hozza kivan jarulni a foldkozi-tengeri térség makroregiondlis
stratégidjanak elmélyitéséhez és elemzéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az unids energiaszigetek 6sszekapcsoldsa:
novekedés, versenyképesség, szolidaritis és fenntarthatésig az EU belsG energiapiacin (feltird
vélemény a ciprusi elnokség felkérésére)

(2013/C 44/02)
Elgadé: Pierre-Jean COULON
2012. julius 18-an az Eurdpai Unid ciprusi elnoksége tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérd]

sz0l6 szerz6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-
kez8 targyban:

Az unids energiaszigetek Osszekapcsoldsa: ndvekedés, versenyképesség, szolidaritds és fenntarthatosdg az EU belsé

energiapiacdn (feltdré vélemény a ciprusi elnikség felkérésére).

A Dbizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsada-
lom” szekcié 2012. november 26-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris uilésén (a
december 13-i ilésnapon) 159 szavazattal 5 ellenében, 13 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A széles értelemben vett ,energiasziget-jelleg” hétra-
nyosan hat az érintett eurdpai orszdgokra és régidkra, mind
gazdasdgi, mind pedig tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl,
mivel az importdlt fosszilis energiahordozoktdl vald fiiggés
gyakran erés bennilk. Ez a szigetjelleg szamottevs arkiilonb-
ségek kialakuldsat segiti el8, ami eltéréseket okoz a szolidaritds
és a homogén fejlédés szempontjabdl az eurdpai teriiletek
kozott.

1.2 Az EGSZB helyesli azt az Eurépai Tandcs dltal 2011
februdrjaban kit(izott célt, amely szerint fel kell szdmolni az
energetikai elszigeteltség jelenségét. Ehhez féként azokat a
kezdeményezéseket tdmogatja, amelyek lehet6vé teszik a
tagdllamok kozotti energetikai Osszekottetéseknek a prioritdst
élvezd tengelyek mentén valé megerdsitését. Az energiaszigetek
osszekapcesoldsa  harmadik orszdgok héldzataival elsérendd
fontossdgt lehet, amikor ez a legmegfelel6bb megoldds energia-
ellatdsuk biztositdsara és diverzifikaldsara.

1.3 Nem minden energetikai elszigeteltséggel sijtott tagallam
van azonos helyzetben az energiael6allitdsi és -behozatali lehe-
tGségeket illetGen. Az Osszekottetések fejlesztésén kivil — ami
valamennyi energiasziget és az Osszes tobbi unids tagllam
szdmdra is szitkséges — a helyi energiaforrdsok dltal kindlt
megolddsok hozzdigazitanddk az egyes helyzetekhez.

1.4 Kulonos tekintettel a balti dllamokra, valamint a kozép-
és kelet-eurdpai orszdgokra, az EGSZB arra hiv fel, hogy igye-
kezziink megsziintetni az energiapiacok és az energiaelldtds
elveinek értelmezésében Oroszorszdg és az EU kozott fenndlld
eltéréseket, és ezt rogzitsik a nemzetkozi megallapoddsokban,
amelyek egyike egy, az energidra kiilonos sdlyt helyezd, Gj part-
nerségi és egyiittmiikodési megallapodds lehetne. (V6: az
Eurdpai Parlament 2012. szeptember 12-i allasfoglaldsa a
Tanécs éltal az Eurépai Parlament szdmdra készitett, a kozos
kill- és biztonsdgpolitikdrdl szolé éves jelentésrdl (12562
2011 — 2012/2050(INI).

1.5 A délkelet-eurépai Energiakozosséget illetéen az EGSZB
szitkségesnek tartja a kiils6 konzultdcié és integracié szempont-
janak beépitését, ,a szervezett civil tirsadalom tevékenységének”
4j dimenzidjaval egyiitt.

1.6 Egyes szigetjellegi eurdpai dllamok és régiok nyilvanva-
l6an sajitos helyzetben vannak. Geostratégiai helyzeténél fogva
a Ciprusi Koztdrsasdg valddi energetikai csomépont lehetne,
mind a megtjulé energidk, mind pedig a gdzszdllitds szempont-
jabol. A bels6 energiatermelésnek dltaldban magdn a szigeten
kell torténnie. Ebbél a szempontbdl a szigetek kiemelt prébate-
repként (test-beds) mikodhetnének az 4j energiatechnoldgidk
tesztelésére és véglegesitésére. A sajatossdgaikat és a sziikségle-
teiket figyelembe vevd értékelési kritériumokat lehetne alkal-
mazni a fejlesztési és demonstracids tevékenységek kozosségi
finanszirozdsanak megitélésekor. E k6zos eréfeszités hozzdjirul-
hatna energetikai hdtrdnyaik lekiizdéséhez, amelyek abbdl ered-
nek, hogy elégtelen az Osszekottetésiik Eurépa tobbi részével.

1.7 Az EGSZB azt ajinlja, hogy egyszerre Osztonozzik az
osszekottetések megerdsitését, a belsd megujulé energiaforrdsok
fejlesztését, valamint az energia felhaszndldsdnak hatékonysdgara
és keresletének optimalizdldsira irdnyul6 intézkedések kiteljesi-
tését. A fentiekkel kapcsolatos uniés programokra alkalmazott
értékelési kritériumoknak figyelembe kellene venniiik az energi-
asziget-jelleg mérséklésére irdnyuld célkittizést, elsGsorban a
kozos érdekd, energetikai infrastruktiirdra vonatkozé projektek
kivélasztdsakor.

1.8 Mindenesetre, ha az EU — a tagéllamokkal, tovdbbd az
érintett teriiletek ipardnak és civil tdrsadalmdnak képviselGivel
egyetértésben — nem indit gyorsan kezdeményezéseket az ener-
getikai elszigeteltség fokozatos megsziintetésére, akkor sokkal
nehezebbé vilik az Eurépa 2020 stratégia céljainak teljeskord
megvaldsitdsa, valamint az Unié novekedése és versenyképes-
sége érdekében mar kozosen megtett erdfeszitések eredménye-
inek maradéktalan felhasznaldsa.
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1.9 Az EGSZB gy véli, hogy ebben az Osszefiiggésben az
energiaszegénység tobbé nem tekinthetd tisztdn tagéllami vagy
helyi, kizér6lag a szocidlpolitikahoz tartozé problémdnak. Mivel
az energiaszegénység elsGdleges okainak egy része tdlmutat a
nemzeti kereteken, ezért az EGSZB azt szeretné, ha az EU
energiapolitikdja igyekezne kezelni a fenti jelenséghez hozzdj-
aruld nagy egyenstlyhidnyokat. A konkrét politikai intézkedé-
seket tehdt ezentdl annak alapjin kellene kiértékelni, hogy
varhatéan milyen kovetkezményekkel jarnak az energiaszegény-
séget valoszintleg elmélyitd vagy éppen mérsékls tényezdkre.

1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy az energiaszigetek koltséget
jelentenek a kozosség szdmdra, aminek a mértékét fel kell
mérni. A csokkentésére irdnyulé megolddsoknak egy globalis
megkozelités részét kell képezniiik: az eurdpai energiapolitikat
ki kell teljesiteni, és el kell latni fellépési eszkozokkel, amelyek
megfelelnek mind a tagdllamok fuiggetlensége mértékének, mind
pedig az dltaluk tapasztalt nehézségeknek. Annak érdekében,
hogy e jelenség teljes hatdsa érthet§ legyen, az EGSZB arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen részletes tanulmanyt
az ,eurdpai egység hidnyabdl fakadd energiakoltség” targydban,
amelyet ezeknek az ,energiaszigeteknek” a létezése okoz.

1.11 Az EGSZB amellett foglal allast, hogy atlathat6an, atfo-
gban és pontosan mérjék fel a fosszilis és a megtjuld energia-
forrasok koltségeit (a killsGeket is), belevéve a hdlézat megerd-
sitéséhez, a tartalékkapacitishoz és a zold technolégidknak nytj-
tand6 tdmogatdshoz kapcsolddd kozvetett koltségeket is. Ez a
felmérés elengedhetetlen ahhoz, hogy a lehet§ legjobban
irdnyitsdk a beruhdzdsi és szakpolitikai dontéseket, elsGsorban
a megtjuld energia termelésének bizonyos energiaszigeteken
torténd nagymértékd fejlesztése érdekében, azzal a céllal, hogy
ezt az energiat az Eurdpai Unié tagdllamaiba vagy harmadik
orszdgokba exportaljak.

2. Bevezetés: a szigetjelleg foldrajzi és politikai eredeti
sokfélesége

2.1 A ciprusi elnokség felkérése tovabbi bizonyitéka annak,
hogy az energiapolitikdt eurdpaivd kell tenni, valamint létre kell
hozni az ,Eur6pai Energiakozosséget”, ahogyan azt az EGSZB is
kéri ("). Ennek ugyanis el6feltétele egy megerdsitett teriileti
kohézié és az eurdpai teriiletek egységes fejlédésének elképze-
lése. Az energiaszigetek jobb Gsszekottetésére vonatkozd unids
célkitiizés igy osszhangban all az energia teriiletén megvaldsulé
egyiittmtikodés javitdsdra vonatkozd konkrét irinymutatdsokkal,
amelyeket ,A civil tdrsadalom bevondsa a jovébeli eurdpai ener-
giakozosség kialakitdsdba” c. 2012. janudri vélemény (?) siirge-
tett.

() HL C 68., 2012.3.6., 15-20. o.
() Uo.

2.2 A ciprusi elnokség felkérése és az eurdpai szintd vitdk
(lasd els6sorban az Eurdpai Tandcs 2011.2.4-i kovetkeztetése-
inek 5. pontjit, EUCO 2/1/11 REV 1.) dsszefiiggésében az ener-
getikai szigetjelleg vagy ,energiasziget” fogalom jelen véle-
ményben olyan szigeti vagy szdrazfoldi teriiletre utal, amely
kevés vagy semmilyen belsG energiaforrdssal nem rendelkezik,
elégtelen moédon kapcsolddik az energiaszallito-hdlézatokhoz, és
kovetkezésképpen  gyakran  fiigg  kills6  energiaforrdstol
vagy -szallit6tol. A tagillamok energiamérlegének sokfélesége
mogil tehdt az vildglik ki, hogy szdmottevé szakadékok
hizédnak koztik. Az energiasziget fogalma igy egyszerre tech-
nikai és (geo)politikai jellegli (fligglség egyetlen szallitotol).

2.3 A figyelembe veendd elemek kozott szerepel nevezetesen
az Osszekottetések hidnya, a valamely kizdrdlagos energiafor-
rastol ésfvagy -szdllitot6l valo fiiggés, az energiatermelési
helyekt6l/-szallitasi tengelyektdl val6 tavolsag, a beruhazasi kolt-
ségek a piac nagysdgdval osszefiiggésben, a tagillami energiapo-
litikdk ,sulyos” tendencidi megvaltoztatdsanak a nehézsége, vala-
mint a foldrajzi/éghajlati sajatossagok.

2.4 A Eurostat meghatdrozdsit alapul véve az Eurdpai
Uni6ban tobb szdz kiilonboz8 nagysagti és statust sziget taldl-
hat6. Négy tagillamon — Ciprus, az Ir Koztdrsasdg, Malta és az
Egyesiilt Kirdlysdg — kiviil 286 szigeten tobb mint 10 millié
lakos ¢l Eurépaban: az Eszaki- és a Balti-tenger, legkiils régiok
harom tagdllamhoz tartozéan (Spanyolorszdg: Kandri-szigetek,
Portugdlia: Madeira és Azori-szigetek, Franciaorszdg: Réunion,
Mayotte, Guyane, Martinique, Guadeloupe és Saint-Martin). A
tagdllamokhoz csatolt killonféle szigetekkel és igy a legkiilsG
régiokkal e vélemény nem foglalkozik egyedileg.

2.5  Létezik egy alapvetSen a XX. szdzad torténelméhez
kot6dS  energiasziget-tipus. Az ibériai félsziget mindig is
,majdnem energiaszigetnek” mindsiilt, a francdista és salazarista
rendszerek ugyanis a halézati politikdk tilnyomd részében az
onellatast helyezték elStérbe: kozlekedés, elsGsorban vasiti, és
energiahdlozat, nagyon kevés kiils§ Osszekottetéssel, f6ként az
eurdpai kontinens tobbi részével Franciaorszagon keresztiil. Az
elmdlt hisz év alatt nem sikeriilt rendezni ezt a helyzetet, a
Pireneusokat dtszel6 hdlézatok megerGsitésére irdnyuld kilon-
féle projektekkel szembeni szdmos helyi ellendllds miatt. Ennek
a problémdnak a megolddsa folyamatban van, egy 4j, egyen-
dramot vezet§ elektromos oOsszekottetés nemsokdra lehetGvé
teszi majd a mediterrdn régié délnyugati részével valé jobb
kapcsolatot. A francia-spanyol elektromos — Gsszekottetés
(amelynek dtbocsatdsi képessége 2014-ben 1400 MW-rédl
2 800-ra fog ndni) megerdsitésén tal mindenképpen szitkség
lesz a kovetkezd években mds energiaszéllitdsi tengelyek terve-
zésére is az ibériai félsziget és az eurdpai kontinens tobbi része
kozott. Tdmogatandé az a célkittizés, mely szerint 2020-ig
4000 MW-os szallitasi kapacitds valésitandé meg, elsGsorban
egy, az atlanti oldalon kiépitendd, G elektromos Gsszekottetés
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révén. E projektnek illeszkednie kell a kozos eurdpai érdek
projektek azon listdjaba, amelyet a transzeurdpai infrastruktu-
rdlis hél6zat irdnyvonalairdl sz616 rendelet keretében hatdroznak
majd meg.

2.6 A balti dllamok (Litvénia, Lettorszdg, Esztorszdg) az EU-
val szemben szintén energiaszigetek, halézataik kizdrdlag
korabbi ,kizdrdlagos” partneriiktdl, Oroszorszagtol (és kisebb
mértékben: Fehéroroszorszdgtdl) fiiggenek. Az eurdpai energe-
tikai integracié szempontjabdl prioritds jelentkezik itt: paradox
ugyanis az a helyzet, hogy a hdrom balti dllam a politikai uni6
integrans részei, anélkiil, hogy jelenleg elényt élveznének az
Eurépan beliili energiaiigyi integraciobdl és szolidaritasbol.
Hogyan lehetne elfogadni, hogy egy harmadik — egyébként
mdr WTO-tag — orszdgtdl fiiggenek, amely nem tartja tiszte-
letben a hélézathoz valé hozzdférésre vonatkozd eurdpai
normdkat, nem csatlakozott az Energia Chartdhoz és nem része-
siti elényben a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokkal val6 ssze-
kottetések megerdsitését? Az EGSZB tehdt az orosz és az
eurépai energiapiacok kozotti egyenlStlenségek csokkentését
stirgeti, valamint egy 0j, ambiciézus és globalis partnerségi és
egyiittm@ikodési megéllapodast, amely tartalmazna egy konkrét,
az energetikai egytittmdkodésnek szentelt fejezetet. (Vo: az
Eurépai Parlament 2012. szeptember 12-i allasfoglaldsa a
Tanécs éltal az Eurdpai Parlament szdmdra készitett, a kozos
kil- és biztonsdgpolitikdrdl szolé éves jelentésrdl (12562
2011 — 2012/2050 (INI)).

2.7 Eurdpa délkeleti része (a balkdni térség) egy tranzitrégio,
és néhdny orszagnak (Horvatorszag, de hasonloképpen Szerbia,
Montenegrd, Macedénia Volt Jugoszldv Koztirsasig stb.) az
unios csatlakozds felé vezet6 dton elért haladdsa nyomdn
tovabbi el6relépésekre van szitksége a szomszédos unids tagalla-
mokkal (Romadnia, Bulgdria, Gorogorszdg, Szlovénia, Ausztria és
nemsokdra Horvatorszdg) oOsszefiiggésben. Egy energiakozosség
létrehozdsa ebben a régiéban a tudatosulds jele, amit batoritani
és gazdagitani kellene, f6ként a civil szervezetekkel az energi-
astratégidrol folytatott hatékony és atlathaté konzultdci6 révén.

2.8 Az unids tagdllamok altaldban nagymértékben fiiggenek
egymastol. Koziilikk egyesek — kiilonosen Kozép-Kelet-Eurépa és
azon belil is elsGsorban Magyarorszdg — rendkiviil nagymér-
tékben fiiggnek a szomszédoktdl, bar a szé szoros értelmében
nem energiaszigetek. Az EGSZB tigy véli, hogy emiatt elenged-
hetetlen egy ennek a helyzetnek megfelel§ kozos energiapoli-
tikat folytatni. Ennek kapcsdn szerte az Unibban el kellene
gondolkodni azon, hogyan lehetne névelni a kozosségen beliili
szolidaritdst. Ezt a dimenziét egyébként az EUMSZ 194. cikke is
rogziti.

3. Az energiaszigetek csokkentik Europa gazdasigi teljesit-
ményét és gitoljdk tirsadalmi dimenzidjit

3.1 Az energiasziget jelleg igen eltérd koriilményeket takar,
ezek kovetkezményei azonban a helyzettdl figgetleniil kozel
azonosak. E szigetjelleg kovetkezményei majdnem mindig a
kovetkezdk:

— igen jelentSs ellatdsi bizonytalansag;

— arvéltozdsok, amelyek irdnya dltaldban emelkedd, illetve
figgs viszonyban 1évé ipari és kereskedelmi tevékenységek;

— az eczekben az dllamokban vagy régiokban ¢él§ lakossig
jelentSsebb energiaszegénysége;

— gazdasagi versenyképességiiket kdrosan befolydsold hatds;

— fokozott kornyezetvédelmi nyomds;

— az Eurdpai Unié és a harmadik orszdgok kozotti politikai és
gazdasagi kapcsolatok bizonytalansdga.

3.2 Az energia irdnti kereslet az energiaszigeteken éppugy,
mint az EU mds részein, jelentSs és tovabb novekszik. Ilyen
koriilmények mellett az esetleg kevésbé megbizhaté - és
mindenképpen koltségesebb — elldtds kovetkezményei erdsen
visszavetik az energiaszigetek gazdasdgi versenyképességét.
Mivel egyes tevékenységek tobbé nem lesznek eléggé kifizets-
déek, bizonyos ipardgak, és rajtuk keresztiil munkahelyek keriil-
hetnek veszélybe.

3.3 Az energia magas dra a haztartdsok koltségvetését is
er6sen megterheli. Az energiaszegénységet régéta tisztdn
nemzeti, avagy helyi problémdnak tekintik, és valoban ezek a
szintek felel6sek az érintettek megsegitését célzd kozvetlen
fellépésekért. Az energiaszegénység elsGdleges okainak egy
része azonban tdlmutat a nemzeti kereteken, és az EU energi-
apolitikdjanak is hozzd kell jérulnia e jelenség visszaszoritdsdhoz
azzal, hogy megcélozza a nagy egyensulyhidnyok kezelését.

3.4 A fosszilis tiizel6anyagoktdl, killondsen a kdolajtol valé
erSteljes fuggés egyébként magas szinten tartja a CO,-kibocsé-
tast. Tekintettel a kornyezetvédelmi normakra (az ipari kibocsa-
tasokrél sz016 irdnyelvre) és az emberi egészség megGrzésére
iranyul6 éltaldnos torekvésre, jelentSs beruhdzasokat kell végre-
hajtani a kibocsdtdsok csokkentése érdekében. Az ezzel kapcso-
latos koltségeket is be kell épiteni az energiaszigetek energia-
szamldjaba.

3.5 Jobban fel kellene mérni az energiasziget-jelleg kovetkez-
ményeit, éspedig mind az érintett teriiletek novekedése, verseny-
képessége és fenntarthat6 fejlédése, mind pedig az EU tobbi
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részének szolidaritdsa, kohézidja és az egész EU-t magdban
foglalo, kiteljesedett és mtikodd energiapiac hidnya miatt ,kiesett
bevétele” vonatkozdsdban. Az EGSZB tigy véli, hogy az energi-
aszigetek koltséget jelentenek a kozosség szdmdra, aminek
mértékét fel kell mérni. Az e koltség csokkentésére irdnyuld
megolddsoknak globalis megkozelités részét kell képezniiik: az
eurdpai energiapolitikat ki kell teljesiteni, és el kell latni fellépési
eszkozokkel, amelyeknek osszhangban kell lennitik mind a
tagdllamok fiiggetlenségének mértékével, mind pedig az altaluk
tapasztalt nehézségekkel.

3.6 A cél — amellett, hogy kimutassuk a fokozott eurdpai
integraci6 elényeit — az, hogy elé6mozditsuk az ipari fejl6dést,
és ebbdl kovetkezGen a munkahelyteremtést. Az eurdpai ipar
versenyképessége szdmos tényez6tdl fugg, amelyeket a hatd-
sagok nem, vagy csak kismértékben tudnak befolydsolni. A
feladat tehat az, hogy elkeriiljik, hogy az energiapolitika
(amelynek terén lehetéség és szitkség is van az unids fellépésre)
korldtoz6 tényez6vé viljon a novekedés és a munkahelyteremtés
szdmdra. Az EGSZB felkéri a tagallamokat és az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy ne késlekedjenek tobbet az energia koltségeinek
csokkentésére és az ellatdsbiztonsdg fokozdsira mar alkal-
masnak taldlt intézkedések végrehajtisdval. Ilyen példdul az
energidval kapcsolatosan nemzeti szinten hozott dontések
jobb 0Osszehangoldsa, az infrastruktirdk és hdlozatok kozos
tervezése, a fosszilis tiizel6anyagok eurdpai szintli beszerzdcso-
portjainak feldllitdsa, illetve adott esetben eurdpai manditum
biztositdsa a kiils6 partnerekkel val6 targyaldsra.

4. Mi a megoldds? A megajuld energidk fejlesztése és a
hdlézati infrastruktirdk megerdsitése

41 E szakaszban két megoldds thnik célravezetSnek:
egyrészt az energiaszigetek bels§ energiapiaccal valé osszekot-
tetéseinek (infrastruktirdk és piacszervezés) megerdsitése a szoli-
daritds gyakorlatban torténé fokozdsa, valamint az eurdpai
halézat technoldgiai megszervezésének az EU politikai és
jogszabalyi célkitiizéseivel torténd Osszehangoldsa érdekében;
mésrészt pedig az alternativ energiaforrdsok népszerdsitése,
azaz konkrétan a helyi szint0 megtjuléenergia-termelés.
Mindennek feltétele a potencidl — amennyiben 1étezik — el6térbe
helyezése, valamint olyan intézkedések elGterjesztése, amelyek
lehet6vé teszik annak fenntarthaté mddon torténd teljes
mértékd kiakndzdsat. Végezetil az intelligens hél6zatoknak az
energetikai hatékonysdg 0sztonzését és a kereslet kezelését célzé
alkalmazdsa szintén segithet az energiaigény optimalizdldsdban.

4.2 Az Eurbpai Bizottsig mdr megkezdte az energetikai
infrastruktardk tdmogatdsit szolgdlé eurdpai politika jelentds
reformjat, kiilonosen az Osszekottetések teriiletén (vo.: eurdpai
osszekapesoldddsi eszkoz). Ezt az EGSZB is tdmogatta (3).
Ugyanakkor hasznos lehetne, ha még nagyobb [épést tennének
az infrastruktiirdk kozos tervezése irdnyaba, ahogyan azt az
EGSZB is felvetette az eurdpai energiakozosségrdl sz6lo vélemé-
nyében (*). Az elektromossdg tekintetében 2002-ben az Eurdpai
Tandcs célul tiizte ki a tagdllamok szdmdra, hogy a telepitett

() HL C 143., 2012.5.22,, 125-129. o.
(*) Ldsd az 1. oldalon taldlhaté ldbjegyzetet.

termelési kapacitdsuk 10 %-dnak megfelel§ 0Osszekottetéseket
épitsenck ki. Néhdny eurdpai elektromossdgi hatdron még
messze vagyunk ettdl az ardnytdl, ezek ugyanis mindig tdlter-
heltek.

43 A megljulé energidk tomeges kihasznilisa az Eszaki-
tengeren, a nap- ¢és szélenergidé DéEl-Eurdpdban viszont dj,
Jintelligensebb” infrastruktdrdkat tesz majd sziikségessé a nagy
eurépai hdldzatba torténd jobb integréldsuk érdekében. Ez az
intelligens halézatok (smart grids) terén torténd elSrelépés lehe-
t6vé teheti a fogyasztds 9 %-os csokkentését 2020-ig, valamint a
szén-dioxid-kibocsdtds 9-15 %-os csokkentését. Az intelligens
halézatok és a kereslet kezelését célzé intézkedések kifejlesztése
a kisebb piacokon konnyebb lehet, és gyorsabban jobb eredmé-
nyeket hozhat. Az energiahatékonysdg fokozdsdra irdnyuld
intézkedésekkel kiegészitve ez jelentSs mértékben hozzdjarulhat
az energiaigény optimalizdlasahoz. A megvalésitand6é beruha-
zdsok — szdmottevé — mértékét az ezen a téren vald fellépés
tokéletes irdnyitdsdval, az energiaszdmla Osszegének dremelkedés
melletti csokkenésével, valamint azzal kell szembedllitani, hogy
kisebb mértékii beruhdzdsokra lesz szitkség a hagyoményos
termelGkapacitdsok (az tizemi darrések csokkenése) vagy a
megujuld energia terén.

4.4 Osszességében az ENTSO-E tigy becsiili, hogy a kovet-
kezd tiz évben 52 300 km igen magas fesziiltségli Gj vezetéket
kell épiteni Eurépdban, ami mintegy szdz kiemelt projekt kere-
tében 104 millidrd eurds globalis beruhazdst igényel. Ennek
80 %-at a megljulé energidk fejlédése teszi sziikségessé. Az
ezen a teriileten potencidllal rendelkezd energiaszigeteken a
méretgazdasdgossdg miatt még érzékenyebb kérdés a megujuld
energidk integrdci6ja, amennyiben a hdlézat mérete korldtozott.
A megljulé energidval tizemeld ipari létesitmények termelési
kapacitdsa (a decentralizdlt termeléssel szemben) viszonylag
nagy szdzalékot képviselhet a termelésbdl vagy fogyasztdsbol.
Ennek hatdsai — kiilonosen id8szakos jellege — nehezebben
kezelhetSek.

4.5 Az Osszekottetések megerGsitése tehdt alapvet§ az elld-
tasbiztonsdg fokozdsihoz, illetve annak lehet6vé tétele érde-
kében is, hogy az energiatermelés és -fogyasztds jobban egyen-
silyba keriiljon egy a megdjulé energidk erételjes fejlédése
kovetkeztében kibéviilt hdlozaton. Ugyanez igaz a hagyomad-
nyos kapacitdsokra is, amelyek akkor 1épnek be, ha a megujulé
energidk termelése ledll vagy érzékelhetSen lassul.

4.6 A megijuld energidk fejlesztéséhez megfelels, rugalmas
és alacsony alapterhelés mellett is miikodSképes tartalékkapaci-
tisra van szilkség. A folyékony foldgdz (LNG) megolddst
jelenthet az egyetlen, magas drt alkalmazé gdzbeszallitotdl
val6 fiuggés problémdjira, mikozben a kdolajndl rugalmasabb
és olcsobb megoldast jelent, és lehetdvé teszi a megujuld energia
fejlesztésének tdmogatdsat. Az LNG fejlesztéséhez mindazonaltal
jelentds beruhdzdsokra van sziikség a kikot6i és a tarolokapaci-
tasok terén.
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4.7 Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az eurdpai
energiarendszer j6vGje tobbek kozott a jobb osszekottetésektdl
és a megtjuld energidk fejlesztésétdl fugg, f6ként az energiaszi-
getek szdmadra, az ellatdsbiztonsag javitdsa érdekében. A fosszilis
energidk hasznélata tovabbra is tdlstilyban marad, de a megijulé
energia termelésének noévekedése elengedhetetlenné teszi a
halézat drasztikus megerGsitését nemzeti és eurdpai szinten
(Id. az EGSZB véleményét a 2050-ig sz6lé energiatigyi titem-
tervr6l, valamint az Ggynevezett ,fijdalommentes” forgatokony-
vet) (°).

4.8  Ezt a sziikségletet azonban csak akkor lehet hatékonyan
kielégiteni, ha sor keriil a koltségek atlathat6, atfogd és pontos
elemzésére. A fosszilis energidkkal kapcsolatos — koztiik a kiilsé
— koltségeket, valamint a megajuld energiaforrasok éltal okozott
tobbletkoltségeket minél objektivebben kell ismerni ahhoz, hogy
a lehet6 legjobban lehessen irdnyt mutatni a beruhdzasi és a
politikai dontések szamdra. A kozvetett koltségekrd] késziilt
tanulmanyok nagymértékben ellentmondanak egymdsnak, ami
miatt ez az igény még siirgetGbb.

49 A megujuld energidk kapcsdn nemcsak az Gj termelSka-
pacitdsokba torténd beruhdzdsok osszegét fontos figyelembe
venni, hanem a halézat megerdsitésével és az esetleges dllami
tdmogatdsokkal kapcsolatos koltségeket is. Ez utobbi kapcsin
lehet, hogy nagyobb mértékben kell timogatni a nagyobb
mértékd energiafiggésben levs teriileteket, illetve azokat, ahol
a megdjuld energidkat mindeddig kevésbé fejlesztették. Emellett
fontos, hogy a zold energia termelésének fokozdsa a halézat
megerGsitésének ttemében torténjen. Meg kell hatdrozni azt
is, hogy mennyi tartalékkapacitdsra van sziikség minden tovabbi
megujuléenergia-termel§ egységhez. A tartalékot ugyan lehet
importélni, ehhez azonban hatékony 6sszekottetésekre és regi-
onalis és eurdpai egyittm@ikodésre van szitkség. A megujuld
energia tdmogatdsi rendszerének figyelembe kell vennie ezt a
szempontot ahhoz, hogy meghatirozza fejlesztésitk idedlis
titemét, illetve optimalizdlja a tdmogatdsnak az adéfizetSk altal
viselt koltségét.

410 Amint mindezeket a koltségeket pontosan felmérték,
ossze kell vetni 6ket az importélt fosszilis energidk koltségével,
beleértve abba az 6sszes — példdul politikai és kornyezeti —
koltséget is. Ezt mindenképpen meg kell tenni annak érdekében,
hogy felbecsiiljik a régié versenyképességére kifejtett pozitiv
vagy negativ hatdsokat. Ugyanebbe a kontextusba illeszkedik a
megujuléenergia-termelés erdteljes fejlesztése bizonyos energia-
szigetek teriiletén, az Eurdpai Unié mds dllamaiba vagy
harmadik orszdgokba vald exportdlds céljabol.

411 Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy az infrastruktardk
megerGsitése sordn kiemelt helyen szerepeljenek az energiaszi-
get-jelleg dltal érintett orszdgok és régidk, mivel a f6bb tenge-
lyek meghatdrozasa soran figyelembe kell venni fokozott fiiggs-
ségitket. Példdul a balti energiapiacok 6sszekapcsoldsi terve
(Baltic Energy Market Interconnection Plan, BEMIP) lefektetheti a
régié jobb politikai koordindcibjanak és energiaszerkezetének

() HL C 229, 2012.7.31., 126-132. o.

alapjait. Igy lehet6vé vilna az energetikai hdlézatok elzdrtsa-
ganak megsziintetése, f6ként Litvanidé, Lettorszdgé és Eszt-
orszageé.

412 A Litvdnia és Lettorszdg kozotti egyiittmtikodés terén
nemrég eredményeket konyvelhettek el. Ezen a téren példamu-
tat6 kezdeményezést inditottak: Litvania cseppfoly6sgdz-termi-
nalt fog épiteni Klaipeddban, amely ellitja majd a lettorszagi
Incukalnsban taldlhaté tdrolét. Litvania ugy véli, hogy ez a
tarolé ,regiondlis gdztartalékként” is szolgdlhatna. Ezzel Gssze-
fuggésben az EGSZB utal azon javaslatdra, hogy a fosszilis ener-
giahordozdkat vonjdk Ossze, és csoportositsdk a gdzvdsarldso-
kat (). Litvania, Lettorszag és Esztorszdg villamosenergia-ossze-
kottetési projekteket dolgoz ki és hajt végre (LitPol Link, Nord-
Balt és Estlink 2) mds unids orszagokkal, kiilénésen Lengyel-
orszdggal egyiittmtikodve. A hirom balti orszdg ugyanakkor az
eurépai energiarendszerbe torténd teljes mértékd integrciora
torekszik, Osszehangolva az elektromosenergia-rendszereket a
szinkron 4tviteli méda kontinentdlis eurdpai elektromos halé-
zattal (jelenleg megvaldsithatésdgi tanulmany tdrgya). A balti
orszdgok ezenkiviil kozosen dolgozzdk ki a visaginasi atom-
er6mt-projektet, amely segitene garantdlni ezen orszdgok ener-
giabiztonsdgat, és fontos elem lenne az eurdpai elektromosener-
gia-rendszer integrcidjdban.

4.12.1  Ciprus energetikai helyzetének dj fejleménye (jelentds
gazforrdsokat tartak fel a partjai menti tengerben) fontos regio-
nalis szerepl6vé teheti az orszdgot. A megujul6 energia eldalli-
tdsdra szolgdl6 eszkozok jelentds novekedése, valamint a fenti-
ekben emlitett projektekben valé szdmottevs kozremdtikodés
lehetévé tenné szdmdra, hogy a fokozottabb regiondlis integ-
raci6 felé forduld energetikai csomdponttd, valamint az ener-
giaiigy terilletén a szomszédsdgi politika szereplGjévé valjon.
Az tizemeltet6k kozelmiltban hozott dontése, amely szerint a
jovében kiakndzzak a ciprusi gdzmezdket, varhatéan egyszerre
mozditja el az eurdpai integriciot és az aktiv szomszédsigi
politikat.

413  Emellett a 3. energiacsomag végrehajtdsaval csokkenteni
lehetne az egyediili szallit6t6l vald fuggSséget. A piacok regio-
nilis szervezésének kérdése szintén fontos: Litvania és Eszt-
orszdg madr részt vesz a ,Nord Pool Spot™-ban, a balti és északi
dllamok drampiacdn, amelyhez Lettorszdg a kovetkezd évben
kivan csatlakozni. E példan tal az EGSZB arra batoritja a balti
dllamokat, hogy keressenek kozos megolddsokat sziikségleteikre,
és dolgozzdk ki a regiondlis energetikai parbeszédet.

4.14  ErGsiteni kell az osszekottetéseket az EU szomszédos
orszdgaival, amelyek vagy termelhetnek és exportdlhatnak ener-
gidt az EU-ba, vagy biztosithatjdk a mds termelési helyekrdl ide
irdanyuld tranzitot. Ez els@sorban a mediterrdn térség koriili
energetikai projektekre vonatkozik (mediterrdn napenergiaterv,
Medgrid, az Unié a foldkozi-tengeri térségért kezdeményezés
energia csomagja, Desertec stb.) — az érintett orszagok (Ciprus,
Mélta) vagy régiok (Kréta, Szardinia, Korzika, Szicilia, Baledrok
stb.) felkérést kapnanak, hogy csatlakozzanak ezekhez a projek-
tekhez.

(°) Ldsd az 1. oldalon taldlhatd ldbjegyzetet.
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415 A (délkelet-eurdpai) energiakozosségnek tartalmaznia
kell a kiils6 konzultdci6 és integricié szempontjit, valamint ,a
szervezett civil tdrsadalom e téren torténd fellépésének” dimen-
zi6jat. Az EGSZB konzultativ vegyes bizottsdgainak (Maceddnia
Volt Jugoszldv Koztérsasdggal, Montenegréval, Horvatorszaggal),
valamint az ezen orszdgokban mtkods gszt-knek és hasonlo
intézményeknek is szerephez kell jutniuk.

416  Egyébként jobban el6térbe lehetne helyezni a megtjuld
energidk bemutatdsit és fejlesztését, killonosképpen a 2050-ig
sz0l6 energiaiigyi titemtervvel és a megajulé energidk belss
piacba torténd integraldsdr6l sz6l6 kozleménnyel (COM(2012)
271 final) 6sszefiiggésben.

4.17 Az EU-ban és periféridin kozos megolddsokra és javas-
latokra van szitkségség, osszefogva:

— a tagdllamokat;

— az Eurdpai Bizottsdgot, amely a vitdk és megoldasi javaslatok
megkeriilhetetlen koordindtora;

— az energetikai szereplSket, killonosképpen a halézatok
(elektromos dram, gdz) terilletén tevékenykeddket, akik
nélkil semmilyen megoldds nem képzelhet el (technikai
tudds, pénziigyi erd);

— a teriileti onkormdnyzatokat, akik az édllamok mellett a
dontéshozatali hatdskorok birtokosai, és egyre inkabb a
kozlekedési, és f6leg az elosztohdlozatok kezelSi. A Régidk

7o s

Bizottsdga megkiilonboztetett kozvetitdi szerepet tolthet be;

Kelt Briisszelben, 2012. december 13-dn.

— a szervezett civil tdrsadalmat és szervezeteit, amelyeket az
EGSZB képvisel: fogyasztdi szervezetek, szocidlis partnerek,
kérnyezetvédelmi, vagy a szegénység felszamoldsaért harcold
szervezetek, a kisebbségek képvisel6i stb.

418  Egyedil az dllamok kozotti és a szolgdltatok kozotti
megolddsok lehetnek életképesek. Az energiapolitika — akdr az
ellitds, a halozatépités, a kutatds és fejlesztés stb. terén — nem
lehet néhany olyan tagéllam {igye, amelynek lehetSsége van arra,
hogy 6nallé energiapolitikdval rendelkezzen, hiszen ez komoly
kovetkezményekkel jarna a tobbi tagallamra. Az energiaszer-
kezet szorosabb koordindcidjara van szikség, példdul az ener-
giasziget jelensége dltal érintett allamok és régiok kozott,
amelyek energiapolitikdja erésen korlatozott. Ily médon ezek
az 4llamok és régiok akdr irdnyt is mutathatnak az eurdpai
szintli megerdsitett egylittmikodés felé, tilmutatva az ,energe-
tikai fiiggetlenségre” korldtoz6dé megfontoldsokon.

419 E megolddsokat — infrastruktirdk, megujuléenergia-
termelés, az energiapolitikira vonatkozé éllamok és régiok
kozotti megerdsitett egytiittmitkodés — azonban a civil tdrsa-
dalom nagyobb mérték(i bevondsdnak kell kisérnie, mivel érin-
tettek az energiaszerkezet, a piacszervezés, az drak, a verseny-
képesség, a kornyezetvédelem és a tdrsadalmi elfogadottsdg
terén. Az EGSZB e tekintetben emlékeztet az energetikai kérdé-
sekkel kapcsolatos civil tdrsadalmi férumra vonatkozd javasla-
tira, amelyet az eurdpai energiakozosséggel kapcsolatos
munkdja keretében tett (7).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() Lasd az 1. oldalon taldlhaté ldbjegyzetet.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 médosité inditvanyt, amelynél a tdimogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk.

2.5. pont

A kovetkezSképpen modositando:

Létezik egy olyan ¥ energiasziget-tipus, amelyik az Gsszekittetések kiépitésével
kapcsolatos nehézségekkel fiigg dssze. Az 1bena1 fe’lsztget mmdlg is ,,ma)dnem energlasztgetnek" mmosult a—ﬁﬂ&neetsﬁa—ef
s&lafﬂﬁﬁa—r&r&éﬁe’fek ugyams et p k H e

keFes—z—t-ul—Aaz elmult husz év alatt nem stkemlt tel;esen klepltem az osszekotteteseket rendezni-ezta-helyzetet, a Pireneusokat

dtszeld hdlozatok megerdsitésére irdnyuld kiilonféle projektekkel szembeni szdmos helyi ellendllds miatt. Ennek a problémdnak a
megolddsa folyamatban van, egy 1ij, egyendramot vezetd elektromos dsszekottetés nemsokdra lehet6vé teszi majd a mediterrdn
1égié délnyugati részével valg jobb kapcsolatot. A francia-spanyol elektromos Osszekottetés (amelynek dtbocsdtdsi képessége
2014-ben 1 400 MW-rdl 2 800-ra fog néni) megerdsitésén til mindenképpen sziikség lesz a kivetkezd években mds ener-
giaszdllitdsi tengelyek tervezésére is az ibériai félsziget és az eurdpai kontinens t6bbi része kozott. Tdmogatandé az a célkitiizés,
mely szerint 2020-ig 4 000 MW-os szdllitdsi kapacitds valdsitandé meg, elsésorban egy, az atlanti oldalon kiépitends, dj
elektromos dsszekottetés révén. E projektnek illeszkednie kell a kozds eurdpai érdekii projektek azon listdjdba, amelyet a transz-
eurGpai infrastrukturdlis hdldzat irdnyvonalairdl szolG rendelet keretében hatdroznak majd meg.

A szavazds eredménye:
Mellette: 60
Ellene: 81

Tartozkodott: 18
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A személyi jelle

7

szocidlis, egészségiigyi

és oktatdsi szolgdltatisok dgazatainak jovébeli fejlédési tendencidi és ezek hatdsai az Eurdpai
Uni6ban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 44/03)

El6ad6: Antonello PEZZINI

Tarsel6ad6: Dirk JARRE

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. janudr 19-én tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A személyi jellegii szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi szolgdltatdsok dgazatainak jovobeli fejlodési tendencidi és ezek

hatdsai az Eurdpai Unidban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvéltds Konzultativ Bizottsdga 2012. november

8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott plendris iilésén (a december
13-i iilésnapon) 159 szavazattal 3 ellenében, 11 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
véleménye szerint a személyi jellegli szocidlis, egészségiigyi és
oktatdsi szolgéltatdsok az eurdpai szocidlis modell egyik fontos
sarokkovét képezik. Ezek a szolgdltatdsok, amelyek ossze-
fuggnek egymdssal, és novelik egymds hatékonysagat, a tdrsa-
dalom j6 mtikodéséhez és mindségéhez lényeges ,aranyhdrom-
szoget” alkotnak.

1.2 Az EGSZB 1ugy véli, hogy ezek a szolgdltatasok egyrészt
kulcsszerepet toltenek be az egyén tirsadalmi beilleszkedésében
és a tarsadalmi kohézi6 fenntartdsdban, biztositva ugyanakkor a
valodi demokratikus részvételt és a tdrsadalmi igazsdgossagot;
mésrészt rendkiviil fontosak ahhoz, hogy el lehessen érni az
Eurépa 2020 stratégia céljait a fenntarthatdsagra, az intelligens
munkahelyek létrehozdsdra, valamint az Eur6pai Unié gazdasdgi
és tarsadalmi kohézidjanak erdsitésére vonatkozdan.

1.3 Az EGSZB szerint jobban tudatositani kell, hogy amint a
népesség oregszik, és az ellatdsra vald igény né -, mivel a
csalddtagok (részben azért, mert a ndk novekvd ardnyban
vannak jelen a munkaerdpiacon) egyre kevésbé képesek segit-
séget nytjtani —, alapvetSen fontossd vélt a jobb tervezés és
iitemezés egyrészt az dgazatban dolgozok képzésének és a
velilk szemben tdmasztott kovetelményeknek, masrészt a kolt-
ségvetési elSirdnyzatok prioritdsainak tekintetében.

1.4 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy e teriilet tagdllami
hatdskorbe tartozik, és hogy a nemzeti, regiondlis és helyi haté-
sagok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek az ilyen szolgéltatdsok
nyUjtdsa terén; felhivja azonban a figyelmet arra, hogy az unids
tagdllamok jelentGs megosztott felel@sséggel is rendelkeznek
ezen a terileten; figyelembe véve azonban, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés a hozza csatolt, az dltalanos érdekii szolgaltatdsokrol
sz0l6 jegyzdkonyvvel jelents ujitdsokat vezetett be, gy véli,
hogy a jelenlegi egyenlStlenségek lekiizdése érdekében erdfeszi-

téseket kell tenni a tagallamok kozotti harmonizacié megterem-
tésére, és (a befogadd orszdg jogszabdlyokban és megéllapoda-
sokban lefektetett alapvet§ szocidlis normdinak betartdsa
mellett) biztositani kell a szolgdltatdsok nyujtdsinak alapvetd
szabadsdgat.

1.5  Tekintettel e teriilletnek az EU bruttdé hazai termékéhez
(GDP) torténd jelentSs hozzdjaruldsara, Gj munkahelyek terem-
tésével és Gj vallalkozdsok létrehozdsdval kapcsolatos fontos
foglalkoztatdsi kildtdsaira, valamint arra a képességére, hogy
innovativ, mingségi vélaszokat tud adni az eurdpai tdrsadalom
szerkezeti valtozdsaira és igényeire, tovabbd a Lisszaboni Szer-
z8dés e téren megfogalmazott célkittizéseire, az EGSZB a kovet-
kez8ket kéri az Eurdpai Bizottsdgtdl, a Tandcstdl és az Eurdpai
Parlamenttdl:

— inditsanak valédi, innovativ és ,intelligens” eurdpai stratégiat
Eurépdban a szocidlis és egészségiigyi szolgéltatdsok terén,
kiakndzva az emberi er6forrdsokat, gondoskodva a tovabb-
képzésr6l és mindségi elvek meghatdrozdsdrol, vezessenek
be a szolgéltatasok igénybe vevdit és a szolgaltatokat tdmo-
gatd megfelel§ technoldgidkat, alakitsdk ki az integralt szol-
galtatdsok eurdpai térségét és tdmogatdsi politikakat;

— mozditsdk el6 a pénziigyi és emberi er6forrdsok hatéko-
nyabb felhaszndldsat; szorgalmazzdk a kollektiv tdrgyaldsok
altal szabdlyozott hatékony irdnyitdst; megfelel6 mértékben
vonjédk be a magdnszektort és az Onkénteseket; értékeljék
koriiltekintGen a szolgaltatds hatékonysagdt és gazdasdgos-
sagat;

— az Eurdpai Bizottsdg dolgozza ki a személyi szolgltatdsok
szabalyozasi keretet és a mingségre vonatkozé elveket, vala-
mint pontosan meghatdrozott tantervi kovetelményeket
tartalmazé alapvet§ kozos keretét, hogy Eurdpa-szerte
konnyebbé véljon a valddi szakmai mobilitds.
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1.6 Az EGSZB véleménye szerint unids szinten, 6sszehangolt
moédon a kilonféle strukturdlis alapok egy bizonyos hadnyadat
az elégtelen szocidlis és egészségligyi szolgaltatdsi infrastruk-
tiurdk fejlesztésére, valamint az dgazatbeli foglalkoztatdsra
irdnyul6 helyi kezdeményezésekre kellene forditani, kiillonosen
azt biztositva, hogy a vidéki teriiletek finanszirozasi kerethez
jussanak. Ugyanez érvényes a Horizont 2020 és a Kulttira prog-
ramokra, valamint a tovibbképzéshez kapcsolddd intézkedé-
sekre, amelyek a szocidlis és egészségiigy terén alkalmazott j
technolégiakkal kapcsolatosak. Oszténozni kellene tovabbéd a
szolgéltatdsok eredményeinek optimalizaldsdra iranyuld kutatdst,
valamint a sikeres gyakorlatok dokumentéldsat és cseréjét.

1.7 Az EGSZB 1gy véli, hogy konstruktiv és jol strukturdlt
szocidlis parbeszédet kellene kialakitani minden szint (helyi,
nemzeti és eurdpai) kozott a személyi jellegli szolgaltatdsok
dgazatai terén. Ennek a szocidlis parbeszédnek dontd szerepet
kellene jatszania a kovetkezd teriileteken:

— az dgazat gazdasdgi és szocidlis kihivdsai elemzéséhez val6
hozzdjérulds,

— az dgazat fejlesztési lehetGségeinek a vizsgilata,

— az 4gazatra alkalmazand6 szabdlyozdsok felfelé torténd
harmonizéciojat célzé projektek el6készitése,

— a be nem jelentett munka elleni kiizdelem,

— az dgazat szakmai szinvonaldnak emelése, valamint a
munkavallalok karrierlehet6ségeinek novelése,

— az dgazatban dolgozék munkakoriilményeinek és fizeté-
sének a javitdsa,

— az dgazat vonzerejének és arculatdnak a javitdsa,

— a kollektiv szerzédések ¢és szabalyozdsok alkalmazasinak
ellendrzése.

Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak konkrét és aktiv
médon tdmogatniuk kellene egy ilyen pdrbeszéd kialakitdsat és
fejlesztését, valamint munkdinak megszervezését. Tamogatasként
els6ként tanulmanyt készithetnének ezekrdl az dgazatokrdl és
eurdpai szintli konferencidkat tarthatndnak az dgazat szocidlis
partnereinek.

2. Bevezetés

2.1 E vélemény célja az, hogy feltérképezze a szocidlis és
egészségligyi személyi szolgéltatdsok és a hozzdjuk kapcsol6do
oktatdsi és képzési szolgdltatdsok teriiletén észlelhet jelenlegi
tendencidkat és jovSbeli fejleményeket, valamint a mindségi
munkahelyek ebben az dgazatban torténd létrehozdsanak kila-
tdsait.

2.2 A szocidlis és egészségligyi szolgaltatdsok az egyén alap-
vet§ szikségleteinek kielégitésére irdnyulnak. A szektor ebben
az dgazatban tobb formdban is jelen van, az orvosi és pszi-
choszocidlis ellatast nyujtd intézményektdl a szocidlis és egész-
ségligyi szolgdltatdst kinald, a lakhatdshoz is tdmogatdst nyujt6
intézményeken 4t a szanatériumokig, mentalhigiénés kozponto-
kig, valamint a gyermekek, iddsek, illetve a fogyatékkal élsk
gondozasat végz§ intézetekig.

2.3 Az dgazatot ezenkivill jelentSs, az Eurdpai Unién
kiviilr6l érkezé migracios hullimok is jellemzik, tovabbd a feke-
temunka szamottevd igénybevétele, mindazokkal a kdros kovet-
kezményekkel, amelyekkel ez az egyén és az egész tirsadalom
szamdra jar.

2.4 Az EGSZB e véleményével szeretne hozzdjirulni annak a
hozzdadott értéknek a meghatdrozdsihoz, amelyet a személyi
szolgltatdsok kindlhatnak az Eurépa 2020 stratégia szdmdra,
azzal a céllal, hogy feltérképezze a képzett emberi eréforrdsok
és 1j foglalkoztatdsi profilok terén jelentkezd igényeket, arra
torekedve, hogy a szorosabb tdrsadalmi kohézibdl eredd jobb
integracié révén innovativ tdrsadalmi kildtdsok bontakozzanak
ki, Gj és jobb munkahelyek jojjenek létre, és mindenki nagyobb
jolétben €ljen.

2.5  Eurdpdban az egészségiigyi, szocidlis és oktatdsi személyi
szolgéltatdsok az eurdpai szocidlis modell egyik jelentds sarok-
kovét képezik. Ezek a szolgéltatasok, amelyek oOsszefiiggnek
egymdssal, és novelik egymds hatékonysdgdt, a tdrsadalom j6
miikodéséhez és mindségéhez 1ényeges ,aranyhdromszoget”
alkotnak.

2.6 Az EGSZB tamogatja az integralt szolgaltatdsok — szin-
vonalas oktatdsra, hatékony egészségiigyre és teljes tdrsadalmi
befogaddsra irdnyulé - Gn. ,arany hdromszogének” ezt a
koncepcidjat, amelynek az a lényege, hogy mindhdrom szolgdl-
tatdstipus a lehetd leghatékonyabb médon valésuljon meg olyan
elvek szem el6tt tartdsa mellett, mint a rendelkezésre dllds, dlta-
lanos hozzéférés, emberkozpontiisdg, univerzalitds, folyamatos-
sag, kivald minbség, egyértelmd eredményorientaltsdg, az alap-
vet§ jogok tiszteletben tartdsa, részvétel és partnerség, integralt
irdnyitds, befektetés a humantSkébe és a szocidlis infrastrukti-
raba, magas teljesitmény, és szakképzettséget igényls, valamint
j6 munkakoriilményeket és  karrierlehet@ségeket  biztositd
munkahelyek, szolidaritds és tarsadalmi kohézié.

2.7 E jellemzék miatt az EGSZB ugy véli, hogy a személyi
jellegli szakmai szolgdltatdsok ,arany hdromszogét” kiemelt
figyelemben kellene részesiteni, hogy el lehessen érni az Eurépa
2020 stratégia céljait a fenntarthatésdgra, a gazdasdgi fejl6désre
és munkahelyteremtésre, valamint az Eurépai Unié gazdasagi és
tarsadalmi kohézidjara vonatkozdan.
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2.8 A vélemény az dltaldnos tanulmdnyoktdl a vallalkoza-
sokkal kapcsolatos konkrét esetek elemzéseiig szdmos informa-
ci6forrdsra tdmaszkodik. Meg kell jegyezni, hogy a demografiai
tendencidkkal, az aktiv id@skorral és a népesség idGsodésének az
egészségligyi rendszerre és a szocidlis biztonsdgra gyakorolt
hatdsaival az EGSZB mdr kordbbi véleményeiben (') is
foglalkozott. Az EGSZB a maga részérdl elkotelezetten tdmo-
gatja egy olyan intézkedéssorozat menetrendjének meghatdroza-
sat, amely — a 8. kutatdsi és fejlesztési keretprogrammal Gssze-
fliggésben — egyrészt az eurdpai tdrsadalom eloregedésének
probléméjara, mdsrészt az idGsek tdrsadalmi részvételére Ossz-
pontosit (2).

2.9 A személyi jellegli oktatdsi szolgaltatdsok kozil ez a
vélemény csupdn azokkal foglalkozik, amelyek a mindségi,
korszer(i szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz kapcsoldd-
nak. Az oktatdsi és az egész életen 4t tart6 tanuldssal kapcso-
latos szolgdltatasokrél az EGSZB e témdban késziilt szamos
korabbi véleményében (%) tovabbi informécidk taldlhatok.

3. Az dgazat jellemzdi és kildtdsai

3.1 Az Eurépai Uniéban 2009-ben tobb mint 21,5 millidan
dolgoztak a szocidlis és egészségiigyi ellatds, valamint az ehhez
kapcsol6do oktatdsi szolgdltatdsok dgazatiban, ahogy ez az EU-
27-re vonatkoz6 Eurostat-statisztikdbol lathato (¥). Az emlitett
munkavéllalok tobbsége a régebbi unids tagdllamokban dolgo-
zik, nem pedig az djakban, nagyrészik (78 %) nd, és nagyon
fiatal (tobb mint 43 %-uk 40 év alatti). Eles ellentétben azzal,
hogy az EU-ban a gazdasdgi valsdg miatt csokkent a foglalkoz-
tatottsag, 2000 és 2010 kozott az dgazat tobb mint négymillié
munkahelyet hozott 1étre a szocidlis-egészségiigyi és az otthoni
ellatds teriiletén, 2008 és 2010 kozott folyamatosan nétt az

(") Lasd az EGSZB kovetkez8 véleményeit: A népesség eloregedésének az
egészségiigyi és szocidlis rendszerekre gyakorolt hatdsa, HL C 44,
2011.2.11., 10. o., Szolidaritds az egészségiigyben: Az egészség terén
mutatkozé  egyenldtlenségek  csokkentése az EU-ban, HL C 18,
2011.1.19., 74. o., Az iddsek sziikségleteinek figyelembevétele, HL C
77., 2009.3.31., 115. o, Az id6sekkel szembeni rossz bdndsméd, HL C
44., 2008.2.16., 109. o.

(%) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: ,Horizont 2020”: az iddsi-
déssel kapcsolatos iitemterv, HL C 229., 2012.7.31., 13. o., Az idfsek
tdrsadalmi hozzdjdruldsa és részvétele, még nem jelent meg a HL-ben.

() Lasd az EGSZB kovetkez8 véleményeit: Az iddsek sziikségleteinek figye-
lembevétele, HL C 77., 2009.3.31., 115. o, Cselekvési terv a felndttkori
tanuldsrél, HL C 204., 2008.8.9., 89. 0., Migrdcid, mobilitds és oktatds,
HL C 218., 2009.9.11., 85. o., Mindségbiztositds a szakképzésben, HL C
100., 2009.4.30., 136. o.

(* Eurostat, Labour Force Survey (Munkaerd-piaci felmérés), DS-073433,
3/2010.

ezen a teriileten foglalkoztatottak szdma, és koriilbeliil 770 ezer
(j munkahely jott 1étre ().

3.2 Az egészségigy adja az EU GDP-jének kozel 10 %-at, és
ez az 4gazat foglalkoztatja a munkavéllalok egytizedét. A szol-
gdltatdsi dgazatban az dtlagndl nagyobb ardnyban dolgoznak
fels6fokt végzettségliek (°). A népesség eloregedése (), a ndk
foglalkoztatottsigdnak bdviilése és az egészségiigyi elldtds irdnti
igény novekedése miatt az dgazaton beliil né a foglalkoztatds,
ami egyre szitkségesebbé teszi az unibs szinten harmonizdlt
fogalommeghatdrozasokat és képzési normdkat, hogy Eur6pa-
szerte biztositani lehessen a foldrajzi mobilitdst és a mindségi,
hatékony és fenntarthatd szolgdltatasokkal jar6 szakmai fejlédési
folyamatokat.

3.3 Az egyes szakmai profilok kozott megtaldlhatok az
orvosi és egészségligyi asszisztensek, dpolok, az ifjusdgsegitSk,
a szocidlis munkdsok és az orvosok: kézelmdltbeli felméré-
sek (), szerint az egészségligyi dolgozdk az alacsony fizetések
és munkdjuk rendkiviil csekély elismertsége ellenére magasan
motivéaltak és felel@sségteljesck az egészségiigy valamennyi
dgazatdban. Néhdny felmérésbdl kideriil tovdbbd, hogy stlyos
munkaerdhidny van, és egyre nehezebb megtaldlni és megtartani
a megfeleld, szakképesitéssel rendelkezd fels§ vezetSket.

3.4 Az Eurépa 2020 stratégidn (°), beliil egy olyan eurdpai
stratégidt kell kialakitani, amely biztositja a technikai és szerke-
zeti innovacié6 magasabb szintjét és a koltségesokkentést, vala-
mint el6mozditja a mindségi foglalkoztatast, mikozben javitja
az egészségligyi ellatashoz valé hozziférést mindenekel6tt a
hatranyos helyzetl térségekben és az egészségiigy azon teriile-
tein, ahol nemzeti szinten munkaeréhidny mutatkozik, tovdbba
létrehozza a magas szinvonald eurdpai orvosi kozpontok halé-
zatait, ahol megfelel6en képzett és nagyon motivélt személyzet
all valamennyi uniés polgar rendelkezésére.

(°) Az EPSU (Kozszolgdlati Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége) és az
ETUC (Eurépai Szakszervezetek Szovetsége) kozos hozzdjaruldsa a
személyi és otthoni szolgdltatdsokban rejlg foglalkoztatasi lehetd-
ségekrdl folytatott eurépai bizottsigi konzultdcidhoz; Briisszel,
2012. jalius 18.

() COM(2011) 709 final.

(7) The 2012 Ageing report (Jelentés a demografiai valtozasokrol), Euro-
pean Economy sorozat 4/2011., EB, Gazdasagi és Pénziigyi FSigazga-
tosag.

(®) A Kozszolgdlati Szakszervezetek Eurdpai Szovetségének (EPSU)
kiilonb6z8 unids orszdgokban végzett felmérése az egészségligyi
dgazatbeli fizetések és az dltaldnos fizetési szintek kapcsolatdrol,
valamint a nemek kozotti bérkilonbségekrdl (a jelentés az EPSU
gondozdsaban késziilt), J. Pillinger, 2/2010.

(°) COM(2010)2020, amely olyan kiemelt kezdeményezéseket tartal-
maz, mint az Innovativ Uni6 és az eurdpai digitdlis menetrend.
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3.5 Az dgazatbeli fizetésekrél elmondhaté, hogy altaliban
elmaradnak az Osszehasonlithaté munkakorért jard, orszagos
atlagnak megfelel§ dijazdstdl: a munkaerd nagy tobbségét képvi-
sel6, gyakran bevandorlé nék altaldban alulfizetettek (19), és
esetleges képzettségiik ellenére csak csekély megbecsiilésben
részesiilnek és hatdrozott ideji munkaszerzGdéssel rendelkez-
nek, ahogyan ez a kozelmdltbeli tanulmdnyokbdl kideriil,
amelyek a kovetkez$ aldgazatokban késziiltek (11): egészségiigyi
asszisztencia, gyermekgondozds, idéskordak gondozdsa és az
eltartottaknak biztositott segitségnyujtds egyéb formdi.

3.6 Az dgazatot mds dgazatokt6l megkiilonboztetd sajatossa-
gai (12) a kovetkezdk:

— a heti munkadrdk atlagos szdma alacsonyabb, mint a
gazdasdg egyéb dgazataiban, ugyanakkor a valtott mdsza-
kok, az éjszakai munka, a részmunkaidds foglalkoztatds és
a hatdrozott idejii szerz8dések gyakoribbak, mint a gazdasig
egészében;

— novekvd igény mutatkozik egy olyan egységes szolgaltatdsra,
amely az egészségligyi ellitds valamennyi szempontja és a
kiilonboz8 kompetencidk mellett a szocidlis segitségnyujtdst
is magdban foglalja;

— a rendszeres szakmai és nyelvi képzés fontos az informatikai
eszkozokkel tdmogatott elsdsegélynyujtds, tdvgyogydszat és
tavdiagnosztika fokozott igénybevételéhez;

— a széban forgd hdromféle szolgdltatdssal kapcsolatban jobb
és Osszehangoltabb infrastruktirakkal kell rendelkezni,
amelyek megfelel§ eszkozokkel mindenki szdmdra megkoze-
lithetSek (és helyi referenciastruktarakra is sziikség van).

3.7 Mdsrészt azonban, ahogyan a személyi szolgaltatdsokkal
kapcsolatban mar sz6 volt r6la, a szocidlis partnerekkel és dlta-
ldban a civil tdrsadalommal folytatott szocidlis parbeszéd sordn
,jobban figyelembe kell venni az dltaldnos gazdasdgi érdekeket
szolgald, szocidlis és nonprofit szolgédltatdsokat nytijté kisebb
piaci szerepl6k sajatos jellemzdit és a kozérdekhez vald egyedi
hozzdjaruldsukat” (13).

3.8 A helyzet kilonosen a vidéki teriileteken és mds hatra-
nyos helyzetii térségekben aggasztd, ahol a szocidlis, orvosi és
didaktikai infrastruktdra hidnya gyakran a szakképzett

(19 Ldsd: az EGSZB kovetkezd véleményeit: A nemek kozotti bérszakadék,
HL C 211, 2008.8.19., 54. o., A ndk és férfiak kozotti egyenldségre
yonatkozo iitemterv 2006-2010, HL C 318., 2006.12.23., 173. o,
tovabbd A nemek kozotti egyenldséggel foglalkozé politikdk a szakszerve-
zetekben, az Eurdpai Szakszervezetek Szovetségének kongresszusdn
elfogadott charta, Sevilla, 2007. mdjus 23. és az Eurdpai Bizottsdg
Kézikonyve a nemek kozitti esélyegyenldségi politikdk foglalkoztatdspoliti-
kdkba vald integrdldsdrdl, 2007.

A Kozszolgédlati Szakszervezetek Eurdpai Szovetségének (EPSU)
killonboz8 unids orszdgokban végzett felmérése az egészségiigyi
dgazatbeli fizetések és az dltaldnos fizetési szintek kapcsolatdrol,
valamint a nemek kozotti bérkillonbségekrdl (a jelentés az EPSU
gondozdsdban készilt), J. Pillinger, 2/2010.

AMECO adatbank (Annual macroeconomic database) — Foglalkoztatds
Eurépdban — Az EU KLEMS beszdmoldja (Capital (K), Labour (L),
Energy (E), Material (M) and Service inputs (S)). Negyedéves feliilvizsgdlat,
EB.

Az Eurépai Szakszervezetek Szovetségének jelentése: Preparation of
Implementation of the Directive on Services in the Internal Market
2010

—

(12

(13

munkaerd elvandorldsahoz vezet, ami kihat a véllalkozdsala-
pitasi kezdeményezésekre, a viéllalkozdsok elhelyezkedésére és
e teriiletek fejlédésére is: ezért biztositani kell a kiegyenstlyo-
zottabb regiondlis fejl6dést és a nagyobb teriileti kohézi6
elémozditasat, f6ként a bolcsGdei és gyermekgondozds igénye-
ihez igazitott szocidlis és egészségiigyi ellatds, valamint az okta-
tasi szolgaltatdsok terén ('4).

3.9 A migrdns munkavéllalok jobb integrici6jdnak elémoz-
ditasa érdekében pénziigyi és szervezeti tdmogatasi intézkedé-
seket kell hozni, és nyelvtanfolyamokat kell szervezni. Javitani
kell az érintettek munkdjardl alkotott képet, a migrdnsok foga-
désat és elszalldsolasdt, tovabbd a gondozdsi gyakorlat terén
biztositott szakképzést, és tekintettel kell lenni arra, hogy a
résztvev8k késdbb visszatérnek szdrmazdsi orszagukba, hogy
az egészségiigy teriiletén ne kovetkezzen be agyelszivas (1°).

310 Az égazati beruhdzdsok koltségei ezért meglehetdsen
magasak és gyakran vitatottak a fenntarthatésag tekintetében,
mibta a pénziigyi valsdg nyoman kideriilt, hogy javitani kell a
szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok koltséghatékonysdgat.
Nagy nyomds nehezedik a tagéllamokra, mert meg kell talalniuk
a megfelel§ egyensulyt akozott, hogy mindenki szdmdra bizto-
sitsak az egészségligyi szolgaltatdsokat, és hogy tiszteletben
tartsak a koltségvetési korlatokat. Az elért eredmények alapjan
azonban nyilvanvald, hogy az ebbe a szolgdltatdsi dgazatba
iranyul6 beruhdzdsok nagyon produktivak és hasznosak: a
munkaerd egészségesebb lesz, jobban beilleszkedik, nagyobb a
szakképzettsége, motivaltabb és stabilabb.

3.11 Mindemellett a Lisszaboni Szerz8dés fontos djitdsokat
vezetett be e téren az dltaldnos érdekd szolgdltatisokrdl sz6l6,
Szerz6déshez csatolt jegyzdkonyvvel, mivel az ,az dltalinos
érdekdi szolgaltatisok egészét lefedi, és szerz6désben els6 alka-
lommal régziti az »ltalanos érdekd, nem gazdasagi jellegti szol-
géltatdsoke kifejezést az »dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatd-
soke ellentéteként” (*%). Tagadhatatlan, hogy a személyi szolgdl-
tatdsok mind ,gazdasdgi’, mind ,nem gazdasigi” jelleglick. Az
dltaldnos érdek(i szolgaltatdsok gazdasdgi aspektusa azzal
kapcsolatos, hogy mennyire fontosak az Osszes gydripari és
szolgéltatdsi dgazat megfelel6 mtikodéséhez, a nem gazdasigi
aspektus pedig arra utal, hogy mindenki integricidja és a tdrsa-
dalmi kohézié szempontjabdl is fontosak.

312 Az EGSZB véleménye szerint a ,jegyzékonyv tobb,
mint az Unié szerzGdéseinek és kozos értékeinek az dltaldnos
érdek(i szolgaltatdsokra vonatkozdé értelmezé nyilatkozata:
tekintettel jelentds megosztott felel@sségiikre, az Unié és a
tagdllamok szdmdra készilt haszndlati utasitdssal egyenértékd.
Hatdrozottan a felhaszndldt, igényeinek, preferencidinak és joga-
inak kielégitését dllitja a rendelkezések kozéppontjaba, és rogziti
a mindségre, a biztonsdgra, a hozziférhet8ségre, az egyenld
elbandsmddra, valamint az éltalinos hozzaférés szorgalmazdsara
vonatkoz6 kozos elveket” (17).

(%) COM(2011) 66.

(") Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: Csalddpolitika és demogrdfiai
vdltozds, HL C 218., 2011.7.23., 7. 0., A felsGoktatds modernizdcidja,
HL C 181, 2012.6.21., 143-149. o. i

(1% Lasd Az EGSZB kovetkezd véleményét: Altaldnos gazdasdgi érdekil
szolgdltatdsok: az EU és a tagdllamok kozotti felelGsségmegosztds kérdései,
HL C 128., 2010.5.18., 65-68. o.

(17) Lasd a 16. labjegyzetet.
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3.13 Az dgazat szamdra tehdt mindenekel6tt erés eurdpai
dimenzi6t kell biztositani egy harmonizalt és strukturélis intéz-
kedéseket tartalmazé eurdpai stratégidval timogatott unios keret
megteremtésével; ugyanakkor az EGSZB ismét kiemeli ,a
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok alapvets szerepét és
széles mérlegelési jogkorét a tekintetben, hogy a felhasznalok
igényeihez a lehetd legkozelebb dllé6 médon hogyan gondoskod-
janak az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgiltatdsok nyujtdsérdl,
més éltal valo ellatdsardl, illetve megszervezésérél” (19).

4. Uton az innovativ és ,intelligens” szocidlis és egészség-
iigyi szolgaltatisok eurdpai stratégidja felé

41 Az EGSZB véleménye szerint egy eurépai stratégia elindi-
tasa alapvetd jelentGségii az eurdpai tarsadalom és e tdrsadalom
gazdasdgi és szocidlis modellje jelenlegi dtalakuldsainak elSrejel-
zése és kezelése szempontjabol, amihez meg kell hatdrozni a
személyi jellegli szocidlis, egészségligyi és oktatdsi szolgdltatasi
dgazat stratégiai prioritdsait a kovetkezSk tekintetében:

— emberi eréforrdsok, képzés, tdjékoztatds;
— megfelel§ technologidk;

— az integrélt szolgdltatdsok eurdpai térsége;
— jobb mobilitdsi és cserefeltételek;

— az eurdpai mingség elveinek elfogaddsa;
— a diplomdk teljes elismerése;

— a szolgdltatdsok eredményeinek optimalizdldsira irdnyuld
kutatas;

— a sikeres példak dokumentdldsa és cseréje;
— tamogataspolitika, struktirdk és infrastruktardk.

42 A személyi szolgdltatdsok dgazatdnak els§ alapvetd
pillérét az emberi erforrdsok jelentik, amint ezt az Eurdpa
2020 stratégidban arra célra elSirdnyzott pénziigyi eszkozok is
mutatjak, hogy az EU polgdrai hosszabb ideig maradjanak akti-
vak, tdrsadalmilag integrdltak és egészségesek, ami kedvezGen
hat a termelékenységre és a versenyképességre. Ezt az dgazatot
a ,Vezetd piacok — egy kezdeményezés Eurdpa szdmdra” cim( doku-
mentum is els6k kozott emliti, és az ,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje” kiemelt kezdeményezésnek is részét képezi.

4.2.1 A széban forgd szolgéltatdsok fontossdgdra valé tekin-
tettel az emberi er6forrdsokra vonatkozé eurdpai cselekvési
tervnek a kovetkez§ teriiletekre kellene irdnyulnia:

— informatikai rendszerek a szikséges foglalkoztatasi profilok
és a munkalehetségek meghatdrozdsihoz;

('%) Lasd a 16. libjegyzetet.

— a készségek megszerzésének fokozdsira és integraldsdra
irdanyulé intézkedések;

— a képesitések/oklevelek nemzetkozi elismerése a mobilitds
megkonnyitése érdekében;

— hatékony pélyavélasztdsi és kommunikicidés rendszerek,
kiilonosen a nyelvtanulds el@segitése érdekében;

— az informdcids technoldgiakkal kapcsolatos képzés és jartas-
sag;

— az Uj technoldgidkkal és Gj kezelési mdédokkal kapcsolatos
szakképzés és tovabbképzés;

— stabilizdciés mechanizmusok az dgazatban, vonzé munka-
koriilmények és karrierlehetéségek, a nemek kozotti jobb
egyenstily;

— a szolgdltatdsok ezen d4gazatdban létez6 kilonféle szak-
mdkrol kialakult kép javitdsa;

— szabdlyozdsi megallapodds a mindség elveirdl és ennek alkal-
mazdsa, egyértelmtien meghatdrozott tantervi kovetelmé-
nyek;

— tdmogatd szolgdltatisok, példdul ideiglenes helyettesités,
képzés és tandcsadds bevezetése a szocidlis gazdasdg és az
ellatds minGségének biztositdsa és a segiték jolétének javitdsa
érdekében;

— az Onkéntesek értékes munkdjinak igénybevétele, ami
jelentds hozzdjaruldst jelenthet mindségi és érzelmi szem-
pontbdl, valamint az onzetlenségen alapuld interperszonalis
kapcsolatokat is elésegiti — mindez nélkilozhetetlen a szol-
géltatdsok kedvezményezettjeinek testi-lelki joléte szempont-

jabol.

Ezeket az eurdpai jellegii 1épéseket szigort tudomdnyos értéke-
lésen alapulé folyamatos nyomonkovetési intézkedésekkel
kellene kiegésziteni.

43 A stratégia mdsodik pillére a szolgiltatdt és a szolgdl-
tatds kedvezményezettjét egyardnt tdimogaté megfelel§ techno-
l6gidk bevezetése az dgazatban: a személyi jellegli szocidlis és
egészségiigyi szolgéltatdsok terén alkalmazott — strukturdlis,
modszertani és technikai — innovacié a jelenlegi véltozdsok
kozepette hozzdjarulhat a fenntarthatosdg és az inkluziv nove-
kedés megvalésitdsa dltal tamasztott kihivasok lekiizdéséhez.

43.1 Az autondmia, a nagyobb foka felelgsségvallalds és egy
személyes egészségkultira el6mozditdsa érdekében informdcios
és kommunikdcis technoldgidkat kell alkalmazni, valamint
ossze kell hangolni az egészségiigyi és szocidlis szolgéltatdsokat,
hogy olyan egyre integrdltabb szolgaltatdsokat lehessen kidol-
gozni, amelyek az egyént helyezik a min@ségi szolgdltatasok
osszehangolt folyamatdnak kozéppontjaba.
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432 Az e-egészségiigy, a digitdlis miveltség és a tdvgyogya-
szat a kezelések és a rehabilitdcié innovacidjanak egyik alapvets
pillére, mivel lehetévé teszi a betegek szdmdra, hogy kortorté-
netitket barhovd magukkal vigyék, és ezdltal a lehetd leginkdbb
személyre szabott egészségiigyi ellitisban részesiilhessenek (1%).

4.3.3 A hatékony miikodés érdekében a személyi szolgilta-
tdsok rendszerei szdmdra fejlett technoldgiai platformot kell
biztositani, ahol a felhaszndlok és a tartds elldtdst nytjté szol-
géltatok megoszthatjdk egymdssal a legsikeresebb gyakorlatokat,
a helyi szintl dontéshozatalt és a mindségértékelést, valamint az
elldtastervezés igénybevételének tokéletesitését segitd irdnymuta-
tdsokat a szocidlis és az egészségligyi/paramedikalis szolgdlta-
tasok koltségei elosztdsi rendszereinek javitdsa érdekében (29).

43.4 A nemzeti és az unids kutatds és fejlesztés révén a
személyi jellegdi szocilis, egészségiigyi és oktatdsi szolgdltatdsok
terén alkalmazott informécids technolégidk elényeit maradékta-
lanul ki kell haszndlni, hogy novelni lehessen a gyermekek, a
fogyatékkal €l6k, az idGsek, valamint a testi és mentélis beteg-
ségekben szenvedSk kiilonbozg sziikségleteihez igazitott dj
foglalkozési profilok jelentSségét.

4.4 Harmadik pillér: komolyan mérlegelni kell az integralt
szolgdltatdsok eurdpai térségének kialakitdsit, hogy le
lehessen kiizdeni a 1étez6 egyenl6tlenségeket és valdban bizto-
sitani lehessen a letelepedés (a befogadd orszdg jogszabédlyokban
és megéllapoddsokban lefektetett alapvet§ szocidlis normdainak
betartdsa mellett) és a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgit (minde-
nekeldtt ebben az dgazatban, amely kiilonosen fontos a szolgdl-
tatdsok szabad dramldsdnak Dbiztositdsa szempontjabdl) a
kolesonos elismerés, a kozigazgatasi egyiittmiikodés és szitkség
esetén a harmonizdcié révén, annak érdekében, hogy az egész
EU-ban  emberkozpontt, felel@sségteljes  szolgdltatdsokat
lehessen biztositani. E cél elérése érdekében a tagallamoknak
és az Eurdpai Unionak kozosen kell kotelezettségeiknek
megfelelGen eljarniuk.

4.4.1 Ha az eurdpai gazdasagot sikeriilne a negyedik szabad-
sdgon (a szolgdltatdsok szabad dramldsa) és egy ,6t6dik szabad-
sagon”, azaz a tudas teljes és szabad dramldsdn alapulé inno-
vativ és modern gazdasdggd alakitani, Eurdpa teljes mértékben
kihaszndlhatnd kreativ potencialjat. Ezzel kapcsolatban a szoci-
alis és egészségiigyi szolgaltatdsok terén alkalmazott innovéciok
eredményeit egy erre a célra kialakitott eurdpai értékelési rend-
szer segitségével szorosan figyelemmel kellene kisérni.

4.4.2  Biztositani kell egy eurdpai szocidlis térség 1étrejottét,
amely az EU egész teriiletén garantalja a szinvonalas alapvetd
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést a személyi jellegii szocidlis,
egészségiigyi és oktatdsi szolgdltatdsok terén, tobbek kozott
segyes tagallamokban tobb kilonbozs dgazatban az onkéntes
eurépai mindségi keretrendszer” (2!), bevezetése révén, amelynek
soran maguk a felhaszndlok is részt vehetnek a mindség
meghatdrozdsdban és értékelésében.

(") E-egészségiigyi konferencia 2012., Koppenhdga.

(%) OECD: Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, (Segit-
ségre van szikség? Hosszii tdvii gondozds nyijtdsa és finanszirozdsa)
2011.

(21) COM(2011) 900.

4.4.3 Az integralt szolgdltatdsok rendszeréhez a harmonizdlt
mindségi elvek mellett szitkség van a képesitések kolcsonos
elismerésére, a szolgdltatdsok minSségének ellenSrzésére, a
szocidlis, polgarkozeli parbeszéd killonféle szinteken torténd
beinditdsdra és — a kolcsonods egyiittmiikodés fokozdsa érde-
kében — valamennyi érdekelt fél bevondsdra.

4.5 A negyedik pillért — amelyre a személyi szolgaltatasok
dgazatdra vonatkozé eurdpai stratégidnak tdmaszkodnia kell — a
tdmogatdsi politikdk, a struktdrdk és infrastruktdrdk alkot-
jék.

45.1 E pillér alapeleme — az Eurépa 2020 stratégidban
véazolt fellépések mellett — az unids strukturdlis programok és
beavatkozasok célzott beinditdsa, kiilonos tekintettel az Eurdpai
Szocidlis Alapra, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra és az
Eurépai Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Alapra, valamint a
Kultiira és a Horizont 2014/2020 unids programokra.

4.5.2  Ezenkivill kozosségi szintii tdmogatdsi intézkedésekrd]
is rendelkezni kell egy olyan eurépai keret meghatdrozasa
végett, amely megkonnyiti és 0sztonzi a teljesitményt a kovet-
kez6k tekintetében: a szakmai képesitések és a szolgdltatdsok
mindsége, a sikeres tapasztalatok dokumentéldsa és cseréje, vala-
mint a mindség, a ,fogyasztdi elégedettség” és az dr-érték ardny
ellendrzésének szabvanyositott rendszerei az dgazatban, a szol-
galtaték, az édllami és magdnvallalatok, valamint a szocidlis
gazdasdgot képvisels vidllalkozdsok professzionalizdldddsa,
munkakoriilményei és karrierkildtdsai vonatkozdsdban, végiil
pedig a szolgaltatdsok igénybe vevdi és csalddtagjaik, valamint
a szocidlis gazdasdg szempontjabol.

4.5.2.1  Ezzel kapcsolatban az onkéntes szektornak igen nagy
a jelentésége, ezért tdmogatni és Osztonozni kell, els6sorban
magas szinvonalii humdn, szocidlis és érzelmi hozzdjdruldsa
miatt: kiilonleges figyelmet érdemelnek azok az unids intézke-
dések, amelyek tdmogatjdk az onkéntességgel kapcsolatos bevalt
gyakorlatok cseréjét a személyi jellegli szolgdltatdsok dgazatd-
ban.

4.5.3  Tekintettel arra, hogy a hosszii tdvi egészségiigyi
gondozds és tdmogatds koltségei a tdrsadalom nagy része
szdmdra nem fenntarthatdak, szem el6tt kell tartani a beruhd-
zdsok fontossdgdt, kiilonosen a pénziigyi fedezet diverzifikdld-
sanak (adok, a szocidlis biztonsighoz (védelemhez) val6 hozzi-
jarulds killonféle formdi, biztositds, generdcidk kozotti szolida-
ritds, a koz-és maganszféra partnersége) szitkségességét.

454  Uniés szinten a strukturdlis alapok egy bizonyos
hanyadat el kellene kiloniteni a szocidlis infrastruktira, vala-
mint az egészségiigyi és elldtdsi szolgdltatasok fejlesztésére —
ahol hidnyossdgok vannak —, valamint az dgazatbeli foglalkoz-
tatdsra irdnyuld helyi kezdeményezésekre. Kiilonosen azt kellene
biztositani, hogy a vidéki teriiletek és mds hatrdnyos helyzetd
térségek az Eurépai MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és a
Leader kezdeményezés segitségével finanszirozasi kerethez jussa-
nak.
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4.5.5  Unibs szinten is feliil kell vizsgalni a csaladpolitikdkra
és a csaladjukon belul gondozdst végz8 személyek rugalmasabb
munkabeosztdsdra vonatkozd tdmogatdsi intézkedéseket.

5. Ziré megjegyzések

51 Az EGSZB-nek szilird meggy6z&dése, hogy az ,egészség-
iigy, a gyermek- és id6sgondozds, a fogyatékkal él6knek nyujtott
segitség vagy a szocidlis lakdsellatds teriiletén ezek a szolgdlta-
tasok nélkilozhetetlen védshalot jelentenek a polgdrok szdmdra,
és el6mozditjak a tarsadalmi kohézi6t” (22).

5.2 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az egészségligyi, oktatdsi
és szocidlis személyi szolgaltatdsok — mind gazdasdgi, mind nem
gazdasdgi — éltaldnos érdeket szolgdlnak, és fontos szerepet
jatszanak az eurdpai tarsadalmak mingségének és miikodésének
biztositdsdban, hozzdjarulva a tirsadalmi védelemhez és befoga-
ddshoz és szamottevé mértékben a gazdasdgi teljesitményhez és
versenyképességhez. Ugyanakkor az ilyen szolgdltatdsok irdnti
igény nd, finanszirozasuk lehetGségei viszont a gazdasagi valsdg
és hosszabb tévon a demografiai tendencidk kovetkeztében
egyre korldtozottabbd vélnak.

5.3 Az EGSZB hatdrozottan kidll a Lisszaboni Szerz&désben
az oktatdssal, szocidlis védelemmel és egészségiiggyel kapcso-
latban megfogalmazott célkitlizések mellett, amelyek azt a
kollektiv szocidlis tudatot és vagyat titkrozik, hogy — valamennyi

Kelt Briisszelben, 2012. december 13-dn.

(22 COM(2011) 900.

tagdllam gazdasagi lehet8ségeivel 6sszhangban — még magasabb
életszinvonalat lehessen biztositani a polgdrok szdmdra.

5.4 Az EGSZB ezért agy véli, hogy e teriilet tovabbfejleszté-
séhez a jelenlegi koriilmények kozott a kovetkezSkre van sziik-

ség:

— valddi, innovativ és ,intelligens” eurdpai stratégia elinditdsa a
szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasok, valamint az oktatdsi
és ehhez kapcsol6dé szolgéltatdsok terén, az emberi eréfor-
rasok kihaszndldsa, a szolgaltatdsok igénybe vevdit és nyuj-
t6it tdmogat6, megfeleld technoldgidk bevezetése, a szolgl-
tatdsok integralt eurdpai térségének kialakitdsa, tdmogatasi
politikdk a struktarak és infrastruktirdk szdmdra, a kilonféle
szinteken zajlé szocidlis parbeszéd és a civil tdrsadalommal
folytatott parbeszéd dltal timogatva;

— a hatékonysdg novelése a pénziigyi és emberi eréforrdsok,
valamint a létez8 infrastruktiira felhasznaldsdnak, a mingségi
elvek alkalmazdsinak és a teljesitményértékelésnek a tekin-
tetében, a készségek megszerzésének fokozdsira és integra-
ldsdra irdnyul6 intézkedések, kollektiv tdrgyaldsok altal elért
nagyobb versenyképesség; a maganszektor, a szocidlis
gazdasig és az onkéntes munka nagyobb mértékd bevondsa;
az dgazatok kozotti partnerségek Uj formdi; a kiaddsok
koriiltekintS feliilvizsgdlata és a szolgaltatds hatékonysa-
gdnak és gazdasdgossdgdnak értékelése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A partnerség elve a kozos stratégiai
kerethez tartoz6 alapok végrehajtisiban — a partnerségrdl szolé eurdpai magatartisi kédex elemei

(SWD(2012) 106 final) (sajit kezdeményezésti vélemény)
(2013/C 44/04)

El6adé: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

2012. médjus 24-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A partnerség elve a kozos stratégiai kerethez tartozo alapok végrehajtdsdban — A partnerségrél szol6 eurdpai maga-
tartdsi kddex elemei

SWD(2012) 106 final.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris uni6, gazdasagi és szocidlis kohézio”
szekcié 2012. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris ulésén (a

december 12-i iilésnapon) 158 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB hatérozottan ugy véli, hogy egy val4di part-
nerség, amely a szervezett civil tdrsadalom (!) minden partnerét
és érdekeltjét bevonja az unidés kohézibs politika keretében
megvalosuld programok és projektek elSkészitésébe, végrehajta-
saba és utdlagos értékelésébe, kozvetleniil hozzdjarul e projektek
mindségének javitisdhoz és hatékony megvaldsitdsdhoz. A part-
nerségi elv kitting példdja annak, hogy a j6 kormanyzds elve
hogyan alkalmazhaté6 mds unids szakpolitikakban, ily médon
hatékonyan végrehajtva az Eurdpa 2020 stratégiat.

1.2 Mivel maga is szorgalmazta egy magatartdsi kodex létre-
hozésat, az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését, és teljesen egyetért annak javasolt ajanldsaival.
Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurépai Parlament (EP) és a Régiok
Bizottsaga (RB) tdmogatja a kddexet, ugyanakkor emlékeztet
arra, hogy a partnerségnek egyenld feltételeket kell biztositania
a koz- és maganszféra valamennyi partnere szdmdra.

1.3 Ugyanakkor az EGSZB mélységesen csalédott amiatt,
hogy a Tandcs egyelSre torolte a javasolt magatartdsi kodexet
az Eurépai Bizottsdg javaslatdbol. Az EGSZB kozos fellépést
siirget az RB-vel a magatartdsi kddex védelme érdekében.

1.4 Az EGSZB aggodalommal szemléli a szervezett civil
tirsadalom korében a partnerségi elv végrehajtasdval kapcso-

(") Az EGSZB a kovetkezSképpen hatdrozza meg a szervezett civil
tarsadalom fogalmat: a szervezett civil tdrsadalom a civil tdrsadalom
azon része, amely szervezetekben nyilvinul meg, e szervezetek pedig
a tdrsadalom alappilléreit alkotjdk. Mds széval: a civil szervezetek
magankezdeményezésd, nem allami szervezetek, melyek tagjai sajdt
indittatdsbol, illetve szaktuddsukhoz, képességeikhez és szerepvalla-
lasi lehetSségeikhez mérten aktivan részt vesznek koziigyek alakitd-
saban. Ez a meghatdrozds a szervezetek széles spektrumdt foglalja
magdban: munkaltatéi szovetségeket, szakszervezeteket, bizonyos
kozérdekd kérdések népszerdsitésének céljabol alakult szovetségeket,
valamint az tigynevezett nem kormdnyzati szervezeteket is (NGO-K).

latban érzett er6sodd aggalyokat. Néhdny tagdllam jelentései egy
olyan jelenleg zajlé tendencidrdl szdmolnak be, amely a part-
nerségi elv felhigitdsanak és a szervezett civil tdrsadalom rész-
vétele csokkenésének irdnydba mutat. A magatartdsi kodex
eurdpai bizottsdgi javaslatokbdl vald torlése is komoly aggoda-
lomra ad okot. A vilsagok jelen id@szakaban a szocidlis part-
nerek és egyéb civil szervezetek még erésebb elkotelezettségére
van szikség.

1.5  Még ha csak egy eurdpai bizottsagi szolgalati munkado-
kumentumrdl (SWD) van is sz6, a szoveg megfelel§ idGpontban
érkezett, mivel a strukturdlis alapok 2014-2020-as id8szakra
sz0l6 tervezése szdmos tagdllamban és régidban mér kezdetét
vette. Az Eurépai Bizottsignak gondoskodnia kellene a doku-
mentum aktiv terjesztésérSl, hogy azt az érintett partnerek
felhaszndlhassdk. Az EGSZB arra kéri tagjait, hogy 0sztonozzék
szervezeteiket az unids kohézids politika magatartdsi kddexen
alapuld projektjeiben és programjaiban valé tevékeny szerepval-
lalasra.

1.6 Az EGSZB nyomatékosan hangstlyozza, hogy az
operativ programoknak ,partnerségbarat” cselekvések és intéz-
kedések felé kell iranyulniuk. A legfontosabb irdnymutatdsoknak
a kovetkezSknek kellene lenniiik: egyenlé bandsmdd és plura-
lizmus a partnerségekben, célzott partnerségek a célzott prog-
ramok szdmadra és fokozott kapacitdsépités.

1.7 Az EGSZB dugy véli, hogy a monitoringbizottsdgokat
egyéb partnerségi eszkozokkel is ki kell egésziteni. Ebben az
osszefiiggésben az EGSZB emlékeztet arra, hogy a kozos rendel-
kezésekrdl sz6lo rendelet 5. cikkéhez elGterjesztett eurdpai
parlamenti moédosité inditvanyok dltal javasolt egyiitt-
miikodnek az aldbbi partnerekkel” megfogalmazds a kovetkezd
szoveggel helyettesitends: ,az aldbbi partnereket foglaljak
magukban”.
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1.8 Az EGSZB ,partnerségi ellenGrzést” javasol, amelyet
maguk a partnerek irdnyitanak. Egy ilyen eurdpai nyomonkove-
tési rendszernek egy egyszeri ellenérzg listdn és szakértsi érté-
kelésen kellene alapulnia, amelyet az Eurdpai Bizottsdg dolgoz
ki az érintett eurdpai szervezetekkel egytittmtikodve. Az EGSZB
nagyon szivesen villalna tevékeny szerepet ebben a folyamat-
ban.

1.9 A magatartdsi kodexben lefektetett partnerségi elv
megfelel6 megvaldsitasat feltétellé kellene tenni, mieltt az
Eurépai Bizottsdg aldirja a partnerségi szerzGdéseket a kiilon-
b6z6 tagdllamokkal. Ebben a kontextusban az operativ prog-
ramok forrdsait ki lehetne egésziteni a fent emlitett feltétel telje-
sitésének Osztonzdjeként.

2. A kontextus — a fejl6dd partnerség

2.1 A partnerségi elv végrehajtdsa 1988-as elinditdsa Ota
szorvanyos és lassi volt. A szervezett civil tdrsadalom, és
azon belil is elsGsorban a szocidlis partnerek, részt vettek a
folyamatban. Az elvet konnyebben elfogadték az olyan orszé-
gokban, ahol a partnerség a politikai dontéshozatal szerves
része. Az elv megersodott, amikor az Eurdpai Bizottsig
nagyobb mértékben kozvetlen felelsséget kapott a kohézids
politika terén, és amikor olyan kozdsségi kezdeményezések
keriiltek bevezetésre, mint az EQUAL és a LEADER.

2.2 Szamos esetben azonban a partnerség puszta formalitds
maradt. A 2006-2013-as tervezési idGszakban a partnerséget
nem 0sztonozték aktivan, pedig ezzel egy id6ben az érdekelt
felek részvétele a lisszaboni stratégia végrehajtasdnak kulcsele-
mévé vélt. Az uniés kohézids politika 1j kihivasokkal szembe-
stlt, amikor az EU-hoz 2004-ben 10 orszdg csatlakozott, majd
ezt kovetGen 2007-ben Bulgdria és Romadnia is.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg bizonyos hidnyossdgokat észlelt, a
civil partnerek pedig kritizaltdk a felmeriil nehézségeket. A
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg viszonya megvéltozott az
uniés kohézids politika irdnyitdsat illetSen, és ennek koévetkez-
tében a hangsily a Thelyes gyakorlatok  terjesztésére
helyezgdott at.

2.4 2009-ben az Eurdpai Bizottsdg felkérte az EGSZB-t egy
arrél szo6l6 feltaré vélemény kidolgozdsara, hogy miként 6szto-
noézhet6 a partnerség a strukturalis alapokban a bevélt gyakor-
latok alapjan. A széban forgé EGSZB-véleményt egy ,Egyiitt
konnyebb” cimi kiadvannyal egészitették ki, amely a tagdllamok
bevélt gyakorlataibol adott izelitt. Az Eurdpai Bizottsdg a
késdbbiekben dtvette az EGSZB bevilt gyakorlatok kdédexére
vonatkozd javaslatat.

2.5 A jelenlegi helyzet azt mutatja, hogy a szervezett civil
tarsadalommal valé partnerség a legtobb tagdllamban fejldik.

Lengyelorszdg szamos esetben példaként szolgdlhat a helyes
gyakorlatok kialakitdsat illetGen. A partnerség megvaldsitsa
minden bizonnyal kihivést jelent az olyan Gjdonsiilt tagallamok
szdmdra, mint Bulgdria és Romdnia vagy a hamarosan csatla-
kozé Horvatorszdg. Ez az olyan tagallamokra is igaz, amelyek
2004-ben csatlakoztak és az olyanokra is, amelyek mar huza-
mosabb ideje tagok, mint példdul Portugdlia vagy Gorogorszag.

2.6 A szervezett civil tdrsadalomban erdsod6 aggodalom
észlelhetS a partnerségi elv megvaldsitdsaval kapcsolatban. Az
elvirasok nem teljesiilnek. Néhany tagdllam jelentései egy olyan
jelenleg zajl6 tendencidrdl szdmolnak be, amely a partnerségi elv
felhigitdsdnak, a szervezett civil tarsadalom részvétele csokkené-
sének és a magatartdsi kodex tandcsi eltorlésének irdnydba
mutat. Néhdny orszdgban a 2014-2020-as tervezési iddszak
anélkiil vette kezdetét, hogy a maganszektor érdekelt feleit
érdemben bevontdk volna a folyamatba. A politikai hajlandésdg
fentiekben megmutatkozé hidnyat csokkenteni kell a partner-
ségrdl sz0l6 eurépai magatartdsi kddex (ECCP) megfelel§ végre-
hajtasanak érdekében.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 A kozos stratégiai kerethez tartozé alapokrél sz6lo
eurdpai bizottsdgi javaslat alapjin a 2014-2020-as id6szakban
a tagdllamoknak egyértelm( kotelezettsége a partnerségek szer-
vezése. Ezt az ECCP is tdmogatja majd, amely célkittizéseket és
kritériumokat fog meghatdrozni a partnerség megvaldsitdsat ille-
t8en, és megkonnyiti az informdacidk, tapasztalatok, eredmények
és helyes gyakorlatok megosztdsit a tagdllamok kozott. Az
ECCP-t az Eurdpai Bizottsignak a kozos rendelkezésekrdl
sz6l6 rendelet elfogaddsat kovetd 3 hénapon belil megbizdson
alapul6 aktusként kell elfogadnia.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg szolgdlati munkadokumentuma az
els lépés abba az irdnyba, hogy a partnerség elvét hatéko-
nyabbd tegyék. 6 fejezetcim alatt 18 részletes irdnymutatdst
sorol fel. Ez a hat fejezet a kovetkez6:

— Hogyan torténik a partnerek kivalasztasa?

— Hogyan lehet a partnereket bevonni a programozisi doku-
mentumok kidolgozdsdba?

— Hogyan lehet a partnereket bevonni a végrehajtdsi
szakaszba?

— Hogyan lehet a partnereket bevonni az értékelésbe?
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— Segitségnyuijtds a partnerek szdmdra
— A helyes gyakorlatok cseréje

3.3 Megjegyezziik, hogy a javasolt ECCP-t az Eurdpai Uni6
osszes nyelvére leforditottak, ami megkonnyiti majd terjesztését
és hasznélatat.

4. Az EGSZB partnerséghez kapcsol6dé kordbbi munkdja

4.1 Az Eurépai Bizottsdg kiilon felkérésére az EGSZB 2010-
ben mar foglalkozott a partnerség elvével (ECO[258 — el@adé:
Jan OLSSON), (3) és a kozos rendelkezésekrsl szolo vélemé-
nyében (ECO/314 — el6add: Toannis VARDAKASTANIS) részletes
megjegyzéseket f{izott a partnerségre vonatkozd eurdpai bizott-
sagi javaslatokhoz.

4.2 Az EGSZB javasolta, hogy a bevilt gyakorlatok kodexe
egy sor irdnymutatdson alapuljon, amelyeknek az Eurépai
Bizottsag szolgdlati munkadokumentuma majdnem mindegyikét
figyelembe vette:

— téjékoztatdsi, konzulticiés és részvételi terv a partnerek
bevondsa érdekében,

— hatésdgok altali elszdmoltathatdsdg,

— a partnereknek a tdrsadalom széles rétegeibdl torténd kiva-
lasztasa,

— technikai segitségnyujtds a partnerek szdmdra,

— partnerség mint projektkritérium,

s

— az eljardsok és ellendrzések egyszeriisitése,
— a kifizetések meggyorsitdsa.

43 Az EGSZB hatdrozottan tgy véli, hogy egy olyan part-
nerség, amely a kozos rendelkezésekrdl sz6lé rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott értelemben minden
partnert bevon az unids kohézids politika keretében megval6-
sulé projektek el6készitésébe, végrehajtdsdba és utdlagos értéke-
1ésébe, kozvetleniil hozzdjarul a kohézids politika sikeréhez. Az
EGSZB iidvozli azt az eurdpai bizottsdgi javaslat 5. cikkében
tapasztalhatd el6relépést, amely kotelezGvé teszi a partnerséget.
Emlékeztet arra, hogy a részvételnek az alapok végrehajtdsinak
minden szakaszdban meg kell valésulnia, tobbek kozott szava-
zati jogot biztositva a széban forgd partnerek szdmdra a moni-
toringbizottsdgokban.

() Az EGSZB ,Hatékony partnerségek a kohézids politikdban” cimd
véleménye, HL C 44., 2011.2.11,, 1. o.

4.4 Az EGSZB kozos fellépést siirget az RB-vel az ECCP
védelme érdekében, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és az
Eurépai Parlamentet, hogy Iépjen fel az ECCP tandcsi eltorlésével
szemben. Ezt a szdndékat a 2012. november 6-an, Nicosidban
megrendezett informalis miniszteri taldlkozon is nyomatékosan
megerdsitette.

5. Mds uni6s intézmények kezdeti reakciéi
Tandcs

5.1 A Tandcs elutasitotta az Eurdpai Bizottsig magatartdsi
kddexre tett javaslatit, ami a gyakorlatban minden bizonnyal
gyengiti majd a partnerség elvének megvalositdsat.

Eurépai Parlament

5.2 Az Eurdpai Parlament a kozos rendelkezésekrdl sz6l6
rendelet 5. cikkében dtfogd médositdsokat javasolt a magatartdsi
kédex vonatkozdsdban, amelyek kilenc kovetelményen alapul-
nak. Az EGSZB tdmogatja ezt a javaslatot. A moddositdst
alabb () kozoljik. Ugyanakkor az EGSZB aggodalmanak ad
hangot amiatt, hogy az Eurdpai Parlament kiilonbséget tesz a
magédn- és a kozszféra partnerei kozott, ami megnyithatja az
utat a partnerekkel valé egyenl6tlen bandsméd el6tt.

Régidk Bizottsdga

5.3 Az RB tdmogatja az ECCP-t, és felhivja az érintett teriileti
szerveket partnerségek szervezésére. Hangstilyozza tobbek
kozott, hogy mérlegelni kellene a tagallamok sajdtossdgait, a
szubszidiaritds és az ardnyossdg jelent@ségét, valamint egy
olyan, partnerek kivdlasztdsat célzé eljdrast, amely tdmogatja a
pluralizmust a tdrsadalom peremére szorult csoportok figyelem-
bevétele céljabol. Az RB felveti a partnerek jogainak és felelds-
ségeinek kérdését, és killonbséget tesz a koz- és maganszféra
partnerei kozott.

() (3a) Az eurdpai magatartdsi kodexnek tobbek kozott a kovetkezd
el6irdsokat kell felvazolnia:

a) minimumkovetelmények a partnerek dtlathat6 kivalasztdsanak,
valamint a politikai folyamatban betoltott szerepiik és felelGsségi
koreik tisztazdsdnak biztositdsa céljdbol;

b) minimumkovetelmények, ajanldsok és annak jelzése, hogy miként
azonositjdk az adott partnereket, a kiilonbozé teriileti szintek
hatésdgait6l kezdve a tdrsadalmi és gazdasdgi partnereken, a
civil tarsadalmon, a valldsi kozosségeken, a tudomdnyos és tech-
noldgiai szervezeteken 4t a nemek kozotti egyenlGség, a tdrsa-
dalmi befogadds és a megkiilonboztetésmentesség elémozditdsdért
felelds, illetve a kultira, oktatds és ifjusdgpolitika teriiletén tevé-
keny szervekig;

¢) az illetékes nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgok kozotti egyiitt-
miikodési eljards;

d) irdinymutatds arrél, hogy a partnerséget miként kell hozzdigazitani
a programokhoz, beleértve tobbszoros finanszirozdsi forrdssal
rendelkezd programokat, kozos cselekvési terveket és az integralt
teriileti beruhdzasokat is;

e) minimumkovetelmények annak biztositdsdra, hogy a partnereket
ésszertien bevonjdk a partnerségi szerzGdések és a programok
el6készitésébe;

f) a partnerségek hatékony megszervezésének biztositdsa érdekében
kialakitott eljardsokra vonatkozé minimumkovetelmények;

@) irdnymutatds a partnerek monitoringbizottsigba, projektkivélasz-
tasba, figyelemmel kisérésbe és értékelésbe vald bevondsardl;

h) a partnereknek nydjtandé irdnymutatdsra és a partnerek korében
a kapacitdsépités elGsegitésére vonatkozé minimumkovetelmé-

nyek;
i) a bevdlt gyakorlatok tagédllamok kozotti cseréjére szolgdld keret
felvazoldsa.
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6. A szervezett civil tarsadalom reakcidi

6.1 Az eurdpai szervezett civil tdrsadalom tgy véli, hogy a
partnerség hidnya volt az egyik {6 oka annak, hogy a struktu-
rdlis alapok csak korldtozott mértékd hatdst fejtettek ki a
2007-2013-as idgszakban bizonyos tagdllamokban.

6.2  Egyértelmtibben ki kell hangsilyozni, hogy a szervezett
civil tdrsadalom a kozérdeket képviseli a kozigazgatdsi szer-
vekkel egyetemben.

6.3 A szervezett civil tdrsadalmat gyakran kizdrjdk a val6di
partnerségbdl a tdrsfinanszirozasi szabalyok, az adminisztrativ
terhek, a nemzeti operativ programok nem megfelel§ célkitd-
zései és az alapok nyomon kovetésében vald részvétel elmara-
désa dltal éllitott akadalyok miatt.

6.4 A szervezett civil tdrsadalom elismeri az Eurdpai
Bizottsdg dltal az eljdrdsok egyszertsitése érdekében tett erdfe-
szitéseket, azonban ezeket elégtelennek tartja ahhoz, hogy a
tdgabb értelemben vett magdnszféra id6ben és konnyen igénybe
vehesse az alapokat. A folyamatok tovdbbra is tdlsdgosan
bonyolultak, és tovabbra is nagyok az adminisztrativ terhek; a
burokracidt csokkenteni kell. A kovetkez8 szempontokat kell
figyelembe venni:

— a dokumentdcié szabvanyositdsa (id6ben — konnyen hozza-
férhet8en — konnyen érthetGen),

— annak elkeriilése, hogy a végrehajtdsi szakaszban valtoztata-
sokat eszkozoljenek,

— rugalmas tdrsfinanszirozdsi ardnyok,

— a késedelmes kifizetések id6szakainak csokkentése.

6.5 A szervezett civil tdrsadalom kiemeli a kapacitdsépités
jelent8ségét a partnerek szdmdra, és kéri, hogy a kapacitdsépités
fogalmdnak meghatarozasit is vegyék figyelembe. Kapacitdsépi-
tésen a partnerek részvételének erdsitését kell érteni a struktu-
ralis alapok elSkészitésének, végrehajtdsanak és nyomon kove-
tésének Osszes szakaszdban.

6.6 Az EGSZB rdmutat arra, hogy kiterjedt partnerséget kell
létrehozni, amelynek a killonboz8 érdekek széles spektrumdt
kell képviselnie. Meg kell hatdrozni az emlitett kiilonféle part-
nerek felel@sségi korei és funkcidi kijelolésének egyértelmd
modjat.

7. Altalinos megjegyzések

7.1 A partnerség elvének hatékony megvalésitdsa dllandé
folyamat. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a partnerség elvének

uniés szintd formalizdldsa és kodifikdcidja felé tett elsG lépés.
Az EGSZB 6rommel jegyzi meg, hogy az Eurdpai Parlament és
az RB egyardnt tdmogatjdk a hatékony partnerség elvét. A part-
nerségi elv kitting példdja annak, hogy a j6 kormdanyzds elve
hogyan alkalmazhat6 mds unids szakpolitikdkban, ily médon

hatékonyan végrehajtva az Eurdpa 2020 stratégiat.

7.2 Az EGSZB-t mély aggodalommal t6lti el, hogy a Tandcs
korlatozni kivdnja a partnerségi elvet, visszatérve a 2006-2013-
as tervezési idGszak jelenlegi, korldtozébb jellegii szabélyaihoz;
kéri az Eurdpai Bizottsigot és az Eurdpai Parlamentet, hogy
segitsenek ennek a trendnek a visszaforditasaban.

8. Részletes megjegyzések

8.1 Mivel a strukturdlis alapok 2014-2020-as idGszakra
sz0l6 tervezése mar kezdetét vette néhdny tagillamban, fontos,
hogy mind a kozigazgatdsi szervek, mind pedig a szervezett civil
tarsadalom felhasznéljék az Eurdpai Bizottsdg szolgélati munka-
dokumentumdt. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy a magatartasi
kédexet az Gsszes unids nyelvre leforditottdk. Az llami hatdsa-
gokkal és a szervezett civil tarsadalommal egyiittmiikodve az
Eurdpai Bizottsignak aktivan terjesztenie kellene javaslatait a
tagdllamokban.

8.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a monitoring koncepcidja
nincs eléggé kidolgozva az eurdpai bizottsdgi javaslatokban.
Egy ilyen eurépai nyomonkovetési rendszernek egy egyszeri
ellendrzélistin  és  szakértGi értékelésen kellene alapulnia,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg dolgoz ki az érintett eurdpai szer-
vezetekkel egyiittmiikodve. Az EGSZB nagyon szivesen véllalna
tevékeny szerepet ebben a folyamatban.

8.3 Az ellendrzdlistinak minimumkovetelményeket kellene
tartalmaznia kilonosen a kivalasztds, a kiilonboz6  szaka-
szokban val6 részvétel és a partnerek kapacitdsépitésének vonat-
kozdsaban. Azt is fel kellene mérni, hogy miként lehet az érde-
kellentéteket megsziintetni. A kovetelményeket (az erés és
gyenge pontokra, lehetGségekre, illetve fenyegetésekre 9sszpon-
tositd) SWOT-elemzés egészithetné ki, megnyitva az utat a
tovébbi fejlesztések eldtt.

8.4 A rendszer keretében a magdnszektor érintettjeinek/part-
nereinek ,partnerségi ellenGrzést” kellene végezniiik a fenti-
ekben javasolt ellendérzdlista alapjan. Az EGSZB egy egyszert,
hidrom mindsitési szinten alapuld (elégtelen/elégséges/kitiing)
értékelési rendszert javasol. Egy ilyen ellen6rzés megerdsitené
a partnerek részvételét az értékelésben, a személyzeti munkado-
kumentumban javasoltaknak megfelelGen.

8.5 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a kozos rendelkezé-
sekrdl sz6lo rendelet 5. cikkéhez elGterjesztett eurdpai parla-
menti moédositd inditvany altal javasolt egyiittmitkodnek az
aldbbi partnerekkel” megfogalmazds a kovetkez$ szoveggel
helyettesitend§: ,az aldbbi partnereket foglaljdk magukban”.
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8.6 Az EGSZB megismétli kordbbi javaslatat, miszerint azok
a régiok, amelyek meg szeretnék osztani tapasztalataikat, és
terjeszteni kivanjék bevalt gyakorlataikat, hozzdk létre a ,part-
nerségben elol jard régiok” haldzatat.

8.7 Az Egyitt konnyebb” cimd EGSZB-kiadvinyban ismer-
tetett bevalt gyakorlatok széles korben pozitiv fogadtatdsra taldl-
tak. Igen hasznos lenne a széban forg6 gyakorlatok mds orsza-
gokban val6 kiprébaldsa (még akkor is, ha a partnerséget a
nemzeti koriilményekhez kell igazitani). Az EGSZB javasolja,
hogy a széban forgd brosurdt aktualizljidk egy dtdolgozott
kiaddssal, amely rossz gyakorlatokbdl levont tanulsigokat tartal-
mazna.

8.8 Az EGSZB kiemeli annak jelentdségét, hogy a part-
nereket mar a legkordbbi szakaszban bevonjék a pérbeszédbe
az EGSZB iltal javasolt és az Eurdpai Bizottsdg dltal timogatott
munkaprogram  (informdcids/konzultdcids/részvételi terv) és
pontos iitemterv keretében. Ezt a folyamatot a partnerségi szer-
z8désben is rogziteni kell. A magatartdsi kddexben lefektetett
partnerségi elv megfelel6 megvaldsitdsat feltétellé kellene tenni,
miel6tt az Eurdpai Bizottsdg aldfrja a partnerségi szerzédéseket a
kiilonbozs tagallamokkal. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
operativ programok forrdsait a partnerekkel valé kapacitasépités
tdmogatdsara haszndljdk a fent emlitett feltétel teljesitésének
osztonzGjeként.

Kelt Briisszelben, 2012. december 12-én.

8.9 A partnerek kivalasztasit a ,partnerségi pluralizmus”
elvének keretében kell végrehajtani. A gazdasagi és szocidlis
partnerek, valamint az érintett civil tdrsadalmi szervezetek
mellett mds szerepléket is be kell vonni, mint példdul a tarsa-
dalom innovativ, feltorekvg és kirekesztett rétegeit, amelyeknek
hozzaférést és szerepet kell biztositani a partnerségben. E
rétegek szdmadra a koordindci6s platform modellje nagyon hasz-
nosnak bizonyul. Gazdasagi partnerként a (komoly munkahely-
teremt§ potencidllal rendelkez6) mikrovéllalkozdsokat és (a
szocidlis vallalkozds kezdeményezés nyomon kovetéseként) a
szocidlis gazdasdgot is be kell vonni a partnerségbe.

8.10 A programok javasolt tematikus koncentrdcidja, vala-
mint a programok egyéb (foldrajzi jellemzdk, csoportok,
dgazatok, stb. szerinti) célteriiletei el6mozditjdk majd egy Ossz-
pontositott és hatékonyabb partnerség létrejottét.

8.11 A monitoringbizottsigok tevékenysége gyakran igen
formalis, és nem elégiti ki a valddi partnerségek irdnti igényt.
E tevékenységbe be kell vonni konzultativ szerveket, munkacso-
portokat és egyéb partnerségi eszkozoket is a partnerségi
folyamat megerdsitése érdekében.

8.12 A kapacitdsépitésre valamennyi partnernek minden
tagdllamban sziiksége van ahhoz, hogy érdemben hozzdjiruljon
a folyamathoz. Ehhez nemcsak technikai segitséget, hanem a
tagdllamok sajdt forrdsait is igénybe kell venni.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fogyatékossiggal é16 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ-egyezmény uniés intézmények dltali alkalmazdsa és nyomon kovetése, valamint az
EGSZB szerepe (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 44/05)
El6adé: Ioannis VARDAKASTANIS

2012. dprilis 26-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg az eljdrdsi szabdlyzata 29. cikkének (2)
bekezdése alapjan tgy hatdrozott, hogy sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény unids intézmények dltali alkalmazdsa és nyomon
kovetése, valamint az EGSZB szerepe.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2012. november 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris ilésén (a

december 12-i iilésnapon) 144 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy inditsa djra a
fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl szélé ENSZ-egyez-
ményhez (a tovdbbiakban: UNCRPD) ftizott fakultativ jegy-
z8konyvrSl sz0lo targyaldsokat. Ennek révén lehet ugyanis
biztositani, hogy a fogyatékossiggal €16 eurépaiak maradékta-
lanul élvezhessék a széban forgd egyezményben meghatarozott
jogaikat.

1.2 Az EGSZB arra invitdlja az Eur6pai Tandcs, az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Parlament elnokét, hogy 2013 decembe-
rében, az Eurépai Fogyatékosiigyi Forummal k6zos szervezés-
ben, mdasodizben is értékeljck a fogyatékossdggal él6k helyzetét az
Unidban, és vizsgdljak feliil az UNCRPD alkalmazdsit.

1.3 Az EGSZB kiemeli, hogy az UNCRPD olyan kételezett-
ségeket is tartalmaz, amelyek unids és tagdllami szinten jogsza-
balyi és szakpolitikai médositasokat tesznek szitkségessé, és a
pénziigyi helyzet nem hozhat6 fel kifogasként arra, hogy késnek
a fogyatékossaggal ¢él6k jogaival kapcsolatos intézkedések.

1.4 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az
érintettek részvételével koriiltekintSen vizsgdlja meg az eurdpai
fogyatékossgiigyi stratégidnak mint a jovébeli 4tfogdé unids
stratégia szerves részének a végrehajtdsit, és ennek keretében
vizsgélja felill a hatalyos jogszabalyokat, szakpolitikdkat és prog-
ramokat, illetve dolgozzon ki 1j javaslatokat.

1.5  Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
fétitkdrsdga révén dolgozzon ki egy eszkozt az UNCRPD hatd-
sainak értékelésére.

1.6 Az EGSZB udvozli hogy a Tandcs létrehozott egy
fuggetlen struktirdt, amelynek feladata az UNCRPD végrehajta-
sdnak el6mozditdsa, védelme és nyomon kovetése. Egyben egy
célirdnyos koltségvetés elfogaddsat kéri, amelynek segitségével a
struktdrdban részt vevék a kapcsolattartd ponttdl teljes
mértékben fiiggetleniil ellathatjak feladataikat.

1.7 Az EGSZB arra szdmit, hogy az Eurdpai Bizottsdg majd
kikéri a véleményét egy eurdpai akaddlymentesitési intézkedés-
csomagra vonatkoz6 ambiciézus jogalkotdsi javaslatrol.
Fontos, hogy a csomag minél szélesebb alkalmazdsi korrel
rendelkezzen — igy olyan kotelezettségeket is tartalmazzon,
melyek értelmében az dllami és magdnszolgaltatoknak és gydr-
toknak teljes akadalymentességet kell biztositaniuk a fogyatékos-
sdggal él6 személyek szdmdra —, illetve egyértelmien és tdg
értelemben hatdrozza meg az ,akadalymentesség” fogalmat.

1.8 Az EGSZB udvozli, hogy a digitdlis menetrendbe rendel-
kezéseket épitenck be a kozérdekii honlapok és a nyilvanossig
szdmadra alapvetd szolgdltatdsokat nytjté honlapok akaddlymen-
tesitésérdl, és szamit arra, hogy 2012-ben hathatds jogszabalyok
keriilnek elSterjesztésre.

1.9 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamen-
tet, hogy a strukturdlis alapokra, az Eurépai Hélozatfinanszi-
rozasi Eszkozre (1) és a TEN-T-re vonatkozd rendeletekben, a
Horizont 2020-ban (%), a Jogok és polgdrsdg programban, vala-
mint a fejlesztési egyiittmtikodésre és humanitdrius segitségre
irdnyulé6 programokban erGsitsék, illetve tartsdk meg a
fogyatékkal él6k érdekeit szolgdlé rendelkezéseket olyan intéz-
kedések beépitése révén, amelyek — finanszirozds és kapacitds-
épités utjan — biztositjdk a fogyatékkal él6k részvételét.

(1) COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurépai Kiiltigyi Szolgalatot, az
Eurdpai Bizottsigot és a Tandcsot, hogy gondoskodjanak az
UNCRPD érvényesitésérdl a kiilkapcsolatokban, a nemzetkozi
egyiittm@ikodésben, illetve a nemzetkozi kereskedelmi megélla-
poddsokban — tobbek kozott annak biztositdsa révén, hogy a
fogyatékossaggal €6 személyek jogait illetGen az EU és a
tagdllamok osszehangolt allaspontot képviseljenek a kiilonféle
ENSZ-testiiletekben.

1.11 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az unids intézmények
miel6bb megfelel§ lépéseket tegyenek az UNCRPD hdzon beliili
alkalmazdsa érdekében. Ehhez felil kell vizsgalniuk egyfeldl
eddigi gyakorlataikat a foglalkoztatds, a munkakorilmények, a
személyzetfelvétel, a képzés, az épiiletek akaddlymentesitése, a
munkakornyezet és a kommunikacids eszkozok szempontjabol,
mésfel6l az unids finanszirozdst {igynokségekkel szemben
tdmasztott kovetelményeket.

1.12 Az EGSZB tudomadsul veszi José Manuel Barroso 2011
decemberében tett igéretét arra, hogy az UNCRPD alkalmazi-
sanak kérdését megvitatjdk a biztosi testillet és a fdigazgatok
iilésén, és kéri, hogy a széban forgd témakort minden évben
tizzék napirendre.

1.13 Az EGSZB idvozli egy olyan munkaférum megszerve-
zését, amely sszehozza a kormdnyzati kapcsolattarté pontokat,
a koordindcios strukttrdkat, az UNCRPD alkalmazdsaért felelGs
uniés, tagallami és civil tarsadalmi fiiggetlen struktirdkat, vala-
mint a civil tirsadalmat, és szivesen részt vesz a kovetkezd
tiléseken.

1.14 Az EGSZB o6rommel dolgoz ki véleményt, amellyel
hozzdjarulhat a fogyatékossdggal él6 személyek jogaival foglal-
kozé ENSZ-bizottsdg részére 2013-ban benyijtandd eurdpai
unids jelentéshez.

1.15 Az EGSZB ugy véli, hogy megfelel§ intézkedéseket kell
tennie annak érdekében, hogy hdzon belil alkalmazza az
UNCRPD-t és teljesitse a benne foglalt kovetelményeket, igy
osztonoznie kell a fogyatékossiggal él6 személyek foglalkozta-
tdsat az EGSZB-ben, biztositania kell a megkiilonboztetésmentes
munkaerd-felvételi eljarast, javitania kell az éptiletek, webolda-
lak, ikt-eszk6zok és dokumentumok akadalymentes hozzéférhe-
tGségét, tovdbbd megfelels kornyezetet kell biztositania a
munkavallalok, tagok és szakért6k szdmara, képzéseket kell
szerveznie a személyzet részére (ennek része egy brostra kozre-
addsa az UNCRPD-rdl), illetve tevékenységeiben érvényesitenie
kell a fogyatékossiggal kapcsolatos szempontokat.

1.16 Az EGSZB szerint fontos, hogy az EU intézményei
rendszeresen nyomon kovessék és alkalmazzdk az UNCRPD-t,
ezért vallalja, hogy létrehoz egy az UNCRPD alkalmazdsdval és
nyomon kovetésével foglalkozé irdnyitobizottsigot, amely arra
szolitja fel az unids intézményeket, hogy szdmoljanak be
munkdjukrdl, és reakcidkat gydjt a fogyatékkal él6ktSl (azok
képviseleti szervein keresztiil) és a civil tdrsadalomtél annak
érdekében, hogy fiiggetlen véleményt formalhasson az UNCRPD
alkalmazdsdnak alakuldsarol.

1.17 Az EGSZB azt javasolja, hogy a nemzeti gazdasigi és
szocidlis tandcsok, a civil szervezetek és a tagdllami emberi jogi
szervezetek bevondsdval szervezzenek megbeszélést az UNCRPD
alkalmazasarol.

1.18 Az EGSZB arra kéri a szocidlis partnereket, hogy a
kollektiv tdrgyaldsokban az elfogadott irdnyvonalak alapjin
érvényesitsék az UNCRPD-t.

2. Bevezetés

2.1  Fogyatékossiggal él6 személy minden olyan személy, aki
hosszan tarté fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi kdroso-
déssal él, amely szdmos egyéb akadallyal egyiitt korldtozhatja az
adott személy teljes, hatékony és mdsokkal egyenld tdrsadalmi
szerepvallaldsat.

2.2 Eurdépdban mintegy 80 milli6 személy ¢l fogyatékossig-
gal, és — az Eurostat adatai szerint — koriikben kétszer-hdrom-
szor valdszintibb a munkanélkiiliség, mint a nem fogyatékosok
korében. A silyos fogyatékkal él6k kozil csak 20 %-nak van
munkdja, mig a nem fogyatékosokndl ez az ardny 68 %. A
felsGoktatdsban vald részvétel valdszintisége a fogyatékossiggal
él6k korében még fele akkora sincs, mint a nem fogyatékosok
korében. Eurdpdban a 16 és 34 év kozotti, fogyatékossdggal €16
személyeknek csak 38 %-a rendelkezik sajt jovedelemmel, mig
a nem fogyatékosok korében ez az ardny 64 %.

2.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet az aldbbi tdrgyakban
kidolgozott véleményire: A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdgdnak — Eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégia
2010-2020: megijitott elktelezettség az akaddlymentes Eurdpa
megvaldsitdsa irdnt (%) és Fogyatékkal €6 fiatalok: foglalkoztatds, befo-
gadds és tdrsadalmi szerepvdllalds (*).

() HL C 376., 2011.12.22., 81-86. o.
(4 HL C 181, 2012.6.21., 2-6. o.
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24 Az EGSZB megjegyzi, hogy az UNCRPD-t és annak
fakultativ jegyz6konyvét 2006. december 13-dn fogadtik el az
ENSZ New York-i székhdzdban. A két dokumentum 2007.
maércius  30-t6l volt aldirhaté és 2008. mdjus 3-dn Iépett
hatélyba.

2.5 Az EGSZB kiemeli, hogy az UNCRPD-t vildgszerte széles
korben tdmogatjdk, mdr 154 orszdg irta ald, és 126 ratifikdlta.
A fakultativ jegyz6konyvet eddig 90 orszdg irta ald és 76 rati-
fikdlta. Mind a 27 unids tagdllam aldirta az egyezményt, és mdr
24-en ratifikdltdk.

2.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az UNCRPD egységes
emberi jogi eszkoz, amely polgdri, politikai, gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és kulturdlis jogokra terjed ki. Megerdsiti, hogy a fogya-
tékossdggal é16 személyeket maradéktalanul megilletik az emberi
jogok és az alapvet§ szabadsdgok.

2.7 Az EGSZB kiemeli, hogy az UNCRPD minden fogya-
tékkal él6re vonatkozik és kifejezetten elismeri, hogy a fogyaté-
kossdgra és mds tényezdkre, példdul az etnikai hovatartozdsra, a
nemre vagy a gazdasdgi stitusra alapozott Osszetett diszkrimi-
nacié jelentds probléma, amelyet csak e tobbszoros diszkrimi-
ndcio kilonféle okait szimba vevé multidiszciplindris megkoze-
litéssel lehet kezelni.

2.8 Az EGSZB hangsulyozza, hogy az UNCRPD rendelkezé-
seket tartalmaz tobbek kozott az egyenléségrdl, a megkiilon-
boztetésmentességrdl, az akaddlymentességrél, a mozgds
szabadsdgdr6l és az éllampolgarsdg szabad megvélasztasardl,
az igazsagszolgdltatdshoz valdé hozziférésr6l, az erdszaktol
valo mentességrdl, az 6ndllé életvitelrdl és a kozosségben vald
részvételrdl, a csalddi élethez vald jogrdl, a személyes mobilitds-
16l, az oktatdsrol, a foglalkoztatdsrél, az egészségiigyrél, a szoci-
alis védelemrdl, a nemzetkozi egyiittmikodésrél, a polgéri véde-
lemrdl, illetve a fogyatékossiggal él6k — képviseleti szerveik
révén torténd — részvételérdl a dontéshozatalban, valamint a
fogyatékkal €16 ndékkel és gyermekekkel kapcsolatos kérdések
dltaldnos figyelembevételérsl.

2.9 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az UNCRPD paradigma-
valtast jelent, mivel a fogyatékkal él6ket nem tekinti tobbé joté-
konysigi kezdeményezések és orvosi kezelések ,targydnak”,
hanem ,alanyként” kezeli 6ket: olyan személyként, aki jogokkal
rendelkezik, és képes arra, hogy érvényesitse ezeket, illetve

szabadon és tdjékozottan dontson a sajat életével kapcsolatos
kérdésekben. Az UNCRPD - {6 fiizeneteinek értelmében —
gondoskodik arr6l, hogy a fogyatékkal él6k elmondhassik véle-
ményiiket és tobb valasztdsi lehetéséget kapjanak, illetve javul-
janak életkilatasaik.

2.10 Az EGSZB udvozli, hogy az egyezmény egyértelmiien
meghatdrozza, miként alkalmazanddék a kilonféle emberi jogi
kategoridk a fogyatékkal élgkre — fuiggetlenil attdl, milyen
mértékd tdmogatdsra van szitkségitk —, és megnevezi azokat a
teriileteket, amelyeken véltozdsra van szitkség a fogyatékkal él6k
jogainak eredményes gyakorldsihoz és védelméhez.

2.11 Az EGSZB megjegyzi, hogy az UNCRPD az els§ olyan
nemzetkozi emberi jogi egyezmény, amelyet regiondlis integra-
cids szervezSdések — igy példdul az EU - is ratifikdlhatnak, és
kiemeli a Tandcs 2009. november 26-i hatdrozatit, amellyel az
Eurépai Kozosség csatlakozott az UNCRPD-hez (°), és amely az
Eurdpai Bizottsigot jeloli ki kapcsolattartonak az UNCRPD
alkalmazdsaval osszefiiggd kérdésekhez.

2.12 Az EGSZB kiemeli, hogy a hatdrozat listat tartalmaz
azokrél a szakpolitikai teriiletekrsl, amelyeken az EU kiza-
réolagos vagy megosztott hatdskorrel rendelkezik. Ez a lista
modosithatd, és valoszintleg egyre hosszabb lesz. A kizdrélagos
hatdskor az allami tdmogatdsnak a kozos piaccal és a kozos
vamtarifdval valé kompatibilitdsira vonatkozik, a megosztott
hatdskor pedig a fogyatékossdgon alapulé megkiilonboztetés
elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedésekre, az druk,
személyek, szolgdltatdsok és t6ke szabad mozgdsdra, a mez6-
gazdasdgra, a vasuti, kozati, tengeri és légi kozlekedésre, az
ad6zdsra, a belsé piacra, a férfiak és nék egyenlS bérezésére
egyenértékdi munka esetén, a transzeurdpai hdlézatokkal
kapcsolatos politikdkra és a statisztikdkra.

2.13 Az EGSZB megjegyzi, hogy a Tandcs, a tagdllamok és
az Eurépai Bizottsdg dltal elfogadott magatartdsi kddex (6)
killonféle megallapoddsokat tartalmaz az UNCRPD végrehajta-
sanak szempontjairl, az UNCRPD-ben létrehozott szervek
osszetételérdl, a fogyatékossaggal €16 személyek jogaival foglal-
kozé ENSZ-bizottsighoz benytjtandé unids jelentés elkészitésé-
r6l, valamint egy vagy tobb fiiggetlen mechanizmus részvéte-
lével és a civil tdrsadalom bevondsdval mtikod6 nyomonkovetési
struktdra 1étrehozdsirol.

() 2010/48/EK.
(°) 16243/10., 2010. november 29.
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3. A fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmény: Mi kovetkezik abbdl, hogy az EU (most
elGszor) egy emberi jogi szerz8déshez csatlakozik?

3.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurépai Unié — azéltal, hogy
2010. december 23-dn aldirta az UNCRPD-t — a torténetében
elGszor részes fele lett egy nemzetkozi emberi jogi egyezmény-
nek. Megdllapitja, hogy az EU és tagdllamai, valamint - az
Eurdpai Fogyatékosiigyi Férum révén — az eurdpai fogyatékos-
tigyi mozgalom vezet§ szerepet jatszottak az UNCRPD kidolgo-
zdsdban, és gy véli, hogy az EU-ra kiemelt felelgsség hérul a
tekintetben, hogy fokozza er6feszitéseit a végrehajtds és a
nyomon kovetés terén, illetve vildgszerte példit mutasson.

3.2 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy inditsa Gjra az
UNCRPD-hez fiizott fakultativ jegyzS8konyvrdl szol6 targyaldso-
kat. Ez a jegyz6konyv lehet6vé teszi, hogy egyének vagy
csoportok — ahogy azt az Eurdpai Bizottsag 2008-ban javasolta
— panaszt nydjtsanak be az UNCRPD-bizottsdghoz, ha az EU-n
belill mar minden jogi lehetdséget kimeritettek. Igy felszamol-
haték a jelenlegi, illetve megel6zhetdk a jovébeli joghézagok a
fogyatékkal él6k védelme terén, ha a jogsértés az EU hatdsko-
réhez tartozé teriileten tortént.

3.3 Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy vegye
fontoléra mds emberi jogi szerzddések, igy példaul a gyermek
jogairdl sz6lé egyezmény és a ndkkel szemben alkalmazott
hitranyos megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolé-
sérél szolo egyezmény, illetve ezek fakultativ jegyzékonyveinek
ratifikdciéjdt is. Felszolitja az EU-t, hogy vegyen részt annak a
nyitott ENSZ-munkacsoportnak a jelenleg folyé megbeszélésein,
amely 4j — ezittal az idGsek jogairdl sz6l6 — emberi jogi ENSZ-
egyezmény kidolgozdsat mérlegeli, és gondoskodjon arrél, hogy
a csoport munkdja minden tekintetben sszhangban dlljon az
UNCRPD-vel.

3.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Unidnak az
UNCRPD részes feleként — hatdskorén belill — teljesitenie kell
az UNCRPD-ben meghatdrozott kovetelményeket, igy példaul
azt a kotelezettséget, hogy rendszeres id6kozonként jelentést
kell terjesztenie az UNCRPD-bizottsdg elé.

3.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EUMSZ 10. és
19. cikke, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 21.
és 26. cikke egyértelmten hivatkozik a fogyatékossiggal €16
személyek jogainak védelmére (7).

(') SEC(2011) 567 final.

3.6 Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, hogy az EU
kizérélagos vagy megosztott hatdskorébe tartozé teriileteken
dolgozzanak ki olyan jogszabdlyokat, szakpolitikdkat és progra-
mokat, amelyek maradéktalanul alkalmazzdk az UNCRPD-t, és
vizsgdljdk felil a hatdlyos jogszabdlyokat és szakpolitikakat
annak érdekében, hogy az Eurépai Unibéban biztositva legyen
a fogyatékkal €él6k teljes korti védelme.

3.7 Az EGSZB arra invitdlja az Eurépai Tandcs, az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Parlament elnokét, hogy az Eurdpai
Fogyatékostigyi Forummal egytittmikodésben 2013 decembe-
rében mdsodizben is értékeliék a fogyatékossdggal él6k helyzetét az
Unidban. Ennek sordn a hangsilyt az UNCRPD alkalmazdsara
kell fektetni (5).

3.8 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Parlament az
Eurépai Fogyatékosiigyi Férummal kozosen 2012 decembe-
rében megszervezi a fogyatékossaggal €16 személyek Eurdpai
Parlamentjét, amelynek eredményei tartalommal gazdagithatjak
az UNCRPD-bizottsaghoz benytjtandé EU-jelentést.

3.9 Az EGSZB siirgeti az unids intézményeket, hogy miel6bb
tegyenek megfelel§ lépéseket az UNCRPD hazon beliili alkalma-
zdsa érdekében. Ez a kovetkezSket foglalja magaban:

— a fogyatékkal ¢él6k uniés intézményekben valé foglalkozta-
tisanak Osztonzése, illetve a csaldd és a hivatds Osszeegyez-
tetésére vonatkozé politikdk kidolgozasa,

— a belsg szabélyzatok, eljardsok és munkamddszerek feliil-
vizsgdlata a fogyatékkal ¢él6 munkavallalok esélyegyenld-
ségének biztositdsa érdekében,

— megfelel§ kornyezet biztositisa révén gondoskodas arrdl,
hogy a munkaeré-felvétel folyamatdban a fogyatékkal él6k
egyenld alapon versenyezhessenek a nem fogyatékos jelent-
kezskkel,

— megfelel§ tdmogatds biztositdsa minden fogyatékkal él8
munkavéllalé szdmdra, amennyiben napi munkavégzésiik
soran erre szitkség van, ideértve a személyes segitségnyjtast,
a jeltolmacsoldst, a megfelel§ kozlekedést stb.,

(®) A fogyatékossiggal €Ik uniébeli helyzetével foglalkozé értékeld taldlkozot
José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elnoke hivta Ossze. A
2011. december 6-dn tartott iilésen részt vett Herman Van Rompuy,
az Eurdpai Tandcs elnoke, Jerzy Buzek, az Eurépai Parlament elnoke
és loannis Vardakastanis, az Eurdpai Fogyatékosiigyi Forum elnoke.
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— a szakmai és tovdbbképzéshez valé hozziférés biztositdsa,

— az épiiletek, illetve a weboldalak, ikt-eszkozok és dokumen-
tumok akadélymentes hozzéaférhetségének javitdsa,

— annak biztositdsa, hogy az Osszes unids iigynokség és EU
altal finanszirozott szerv, igy az Eurdpai Iskoldk is megfelel-
jenek az UNCRPD-nek,

— a fogyatékkal él6ket képvisel6 szervezetek részvételének
biztositdsa a jogszabalyok és szakpolitikdk kidolgozdsdban,
tobbek kozott megfelel§ finanszirozds révén.

4. Az UNCRPD unids és tagdllami alkalmazdsa

41  2011. szeptember 21-i dllisfoglaldsaban az EGSZB
orommel fogadta a 2010-2020-as eurdpai fogyatékossagiigyi
stratégiat mint az UNCRPD eurdpai unids alkalmazdsanak alap-
vetGen fontos szakpolitikai eszkozét, egyben annak biztositdsdra
kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a hatilyos és jovébeli mdsod-
lagos jog tartsa tiszteletben az UNCRPD-t és gondoskodjon a
fogyatékkal él6k részvételérdl és bevondsardl (°).

4.2 Az EGSZB kéri a fogyatékossdgiigyi stratégia végrehajti-
sanak koriiltekint§ és az érintettek részvételével zajlo feliilvizs-
gélatdt, és ennek keretében tij célok és irdnyok kittizését.

4.3 Az EGSZB arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamen-
tet, hogy az EU tobbéves pénziigyi keretében annak biztositdsa
révén érvényesitsék az UNCRPD-t, hogy egyetlen eurdcentet
sem koltenek olyan projektekre vagy infrastruktirakra, amelyek
nem akadalymentesek.

4.4 Az EGSZB az aldbbiakra kéri a Tandcsot és az Eurdpai
Parlamentet:

— a strukturalis alapokrdl sz016 rendeletekben 6rizzék és
erdsitsék meg az UNCRPD alkalmazdsit szolgdl6 rendelke-
zéseket, kiilonosen az el8zetes feltételekkel (19), a partnerségi
elvekkel és a horizontilis elvekkel kapcsolatban,

— az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkozre és a TEN-T-re
vonatkozé rendeletekbe épitsenek bele rendelkezéseket az
akadalymentességrdl (1),

() HL C 376, 2011.12.22, 81-86. o.

(1% Az eurdpai bizottsdgi javaslat mdr tartalmaz el6zetes feltételeket az
UNCRPD-vel, az akadalymentességgel és az 6ndll élettel kapcsolat-
ban.

(1) COM(2011) 665 final.

— gondoskodjanak arrél, hogy a Horizont 2020 ('2) garantalja
a fogyatékkal él6k részvételi lehet@ségét az unids finanszi-
rozdsu kutatdsokban oly médon, hogy tdmogatja az érintett
felek bevondsit és a kutatdsi eredmények -elérhetGségét,
illetve 6ij és innovativ elképzeléseket dolgoz ki azzal kapcso-
latban, miként lehet a UNCRPD-t 4tiiltetni az unids jogba és
szakpolitikdkba, tobbek kozott a foglalkoztatds terén,

— fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasi programjaikba
épitsenek bele fogyatékossdggal kapcsolatos rendelkezéseket.

4.5 Az EGSZB olyan mechanizmus létrehozdsira kéri az
Eurdpai Bizottsagot, amely az uniés finanszirozdsu projektekben
honorélja az UNCRPD-nek val6 kimagaslé megfelelést az
akaddlymentes megolddsok kidolgozdsa és a fogyatékkal élsk
bevondsa tekintetében.

4.6 Az EGSZB emlékeztet azokra a fogyatékossdggal kapcso-
latos rendelkezésekre, amelyek az Eurépa 2020 stratégidban
(killonosen a tdrsadalmi befogaddsra vonatkozé harmadik pillér
alatt), valamint a digitdlis menetrendben szerepelnek, és kéri,
hogy az UNCRPD alkalmazdsit az osszes kiemelt kezdeménye-
zésbe épitsék bele.

4.7 Az EGSZB-t aggasztja, hogy a t6bb uni6s tagdllamban
elfogadott megszoritd intézkedések a fogyatékkal él6kre és
csalddjaikra is kedvezdtlen hatdssal vannak, ami tovabbi térsa-
dalmi kirekesztéshez, diszkrimindcidhoz, egyenl6tlenséghez és
munkanélkiliséghez vezet. Hangstlyozza, hogy a vilsigot
nem szabad kifogdsként haszndlni az UNCRPD végrehajtasinak
késleltetésére.

4.8 Az EGSZB valddi novekedési stratégia elfogaddsara kéri
az Eur6pai Tandcsot, amely intézkedéseket tartalmaz a hétrd-
nyos helyzetben lévé csoportok, koztiik a fogyatékkal él6k
javéara. Az intézkedések vonatkozhatnak tobbek kozott a foglal-
koztatdsi lehetGségek  Osztonzésére, az oOndllo  életvitelt
és a kozosségben vald részvételt segits szolgdltatdsok tdmoga-
tdsdra — figyelembe véve az id6skorban fogyatékossdggal szem-
besiil§ emberek helyzetét is —, illetve az akaddlymentes infrast-
ruktiira kiépitésére.

(*?) http:/[ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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49 Az EGSZB olyan intézkedések meghozatalira kéri a
tagdllamokat, amelyek gondoskodnak arrél, hogy a fogyatékkal
él6k hozzdférjenek a munkaerdpiachoz. Fontosak e tekintetben
a véllalkozdsokra irdnyuld pénziigyi 6sztonzdk, a vallalkozds-
bardt intézkedések, a munkaerdpiac elhagydsa utin a konnyd
visszatérés lehet@sége és az, hogy mindenki egyenlGen élvez-
hesse a szocialis védelmet és a munkavdllaléi jogokat.

4.10 Az EGSZB szdmit arra, hogy az Eur6pai Bizottsdg kikéri
a véleményét egy ambiciézus eurdpai akaddlymentesitési intéz-
kedéscsomagra vonatkozé jogalkotdsi javaslatrdl. Fontos, hogy a
csomag minél szélesebb alkalmazdsi korrel rendelkezzen — igy
olyan kotelezettségeket is tartalmazzon, melyek értelmében az
dllami és magdnszolgdltatoknak és gyartéknak teljes akadaly-
mentességet kell biztositaniuk, illetve egyértelmden és tdg érte-
lemben hatdrozza meg az ,akaddlymentesség” fogalmét, hogy az
kiterjedjen mind a virtudlis, mind pedig az épitett kornyezetre,
lehetévé tegye az interoperabilitdst és a kompatibilitdst a segits
technoldgidkkal, és kapcsolédjon az eurépai normédkhoz.

411 Az EGSZB kéri, hogy a Tandcs folytassa munkdjat a
személyek kozotti, nemre, valldsra vagy meggy6zGdésre, fogya-
tékossagra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsdgra vald tekintet
nélkili egyenlé bandsmdd elvének alkalmazasira vonatkozé
irdnyelvjavaslattal kapcsolatban, és a javaslatot hangolja ossze
az UNCRPD-vel aziltal, hogy beleépiti a fogyatékossig és a
tarsitds Gtjan torténd hatranyos megkiilonboztetés meghatéroza-
sat, megtiltja a diszkrimindciot a pénziigyi és biztositdsi szolgal-
tatdsokhoz valé hozzaférés tekintetében, foglalkozik az okta-
tashoz valé hozzdféréssel, és vildgos kiilonbséget tesz az egyéni
hozzaférést biztosité6 megfelel6 megolddsok és az akadalymen-
tesség kozott, mely utobbi anticipativ és csoportalapti kotele-
zettségeket foglal magdban.

412 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a fogyatékkal él6k sziik-
ségleteit minden olyan unis szintdi programban, stratégidban és
szakpolitikaban figyelembe kell venni, amely ndkre, gyermek-
ekre és hatrinyosan megkiillonboztetett csoportokra, példaul
etnikai vagy valldsi kisebbségekre, melegekre vagy leszbikusokra,
illetve id8sebbekre irdnyul.

413 Az EGSZB szerint minél teljesebb harmonizaciét kell
biztositani az EU bels§ szabdlyaival és stratégidival azaltal,
hogy az UNCRPD-t altaldnosan érvényesitik az EU kiilkapcsola-
taiban, illetve fejlesztési és humanitdrius tdmogatdsi tevékenysé-
geiben tobbek kozott ad hoc irdnymutatdsok kidolgozdsa révén.

4.14 Az EGSZB kilonosen azt siirgeti, hogy az EU hangolja
ossze allaspontjat a tagéllamokéval, amikor az ENSZ keretében

olyan megbeszélésekre keriil sor, amelyek érintik a fogyatékkal
él6k jogait. Ezt elGsegiti példdul, ha a millennium uténi fejlesz-
tési célokkal kapcsolatos uniés dllaspont kitér a fogyatékkal élék
emberi jogaira, és a négyévenkénti atfog6 szakpolitikai feliilvizs-
gdlat megemliti a fogyatékkal él6ket.

415 Az EGSZB kéri az EU-t, hogy az UNCRPD melletti
elkotelezettségét mds tobboldali féorumokon is hangoztassa,
igy példaul a Szellemi Tulajdon Vildgszervezetében a szerzdi
jogok reformjardl és liberalizdci6jardl szol6, folyamatban 1évé
megbeszéléseken.

416 Az EGSZB elismerését fejezi ki azokkal az eredmé-
nyekkel kapcsolatban, amelyeket az Uj Transzatlanti Cselekvési
Program keretében az USA és az EU részvételével zajlo, fogya-
tékostigyi reformrél sz6l6 szakpolitikai megbeszéléseken eddig
elértek, és az USA dltali, kiiszobondlld ratifikdciéra vald tekin-
tettel azt kéri, hogy a globdlis reformfolyamat el6mozditdsa
érdekében tegyék intenzivebbé a fogyatékosiigyi transzatlanti
parbeszédet.

4.17 Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsig minden
egyes fGigazgatésagon beliil gondoskodjon arrél, hogy az ille-
tékes szolgalatokat megbizzdk az UNCRPD dltaldnos érvényesi-
tésével a szakpolitikdk és jogszabdlyok el6készitése sordn.

418 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdg fétitkdrsagat,
hogy dolgozzon ki olyan eszkozt, amely minden 4 jogalkotdsi
javaslatndl elemzi a fogyatékkal él6k jogaira gyakorolt hatdsokat,
tovabbd az 1j személyzetre irdnyuld képzések és a tovabbkép-
zések  programjdba  épitsen  bele egy modult az
UNCRPD-jogokrdl.

4.19 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az UNCRPD (o) pream-
bulumbekezdése és 4. cikkének (3) bekezdése értelmében a
fogyatékossaggal él6ket minden velitk kapcsolatos szakpolitikai
és dontéshozatali folyamatba, stratégidba és programba be kell
vonni. Arra kéri az unids intézményeket és a tagdllami kormaé-
nyokat, hogy vezessenek be megfelel§ eljdrdsokat.

5. Az UNCRPD nyomon koévetése az EU-ban

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az UNCRPD 33. cikkének (2)
bekezdése arra kotelezi a részes dllamokat, hogy az adott
dllamon belul jeloljenek ki vagy hozzanak létre — egy vagy
tobb fiiggetlen mechanizmust magéban foglalé — struktiirdt az
egyezmény alkalmazdsinak ,tdmogatdsdra, védelmére és
nyomon kovetésére”.
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5.2 Az EGSZB kéri, hogy a Tandcs hatdrozzon egy ilyen
struktdra formalis kijelolésérél.

5.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a széban forgé mecha-
nizmus kijelolése vagy létrehozdsa sordn a részes dllamoknak
figyelembe kell venniitk az emberi jogok védelmével és tamo-
gatdsaval foglalkozé nemzeti intézmények stituszdra és mako-
désére vonatkozd ,parizsi elveket”.

5.4 Az EGSZB kulonosen fontosnak tartja, hogy a struktira
fiiggetlen legyen az EU-n beliil kijelolt kapcsolattarté ponttdl és
koordindciés mechanizmust6l, toviabbd hogy a manddtum
legyen pontosan koriilhatdrolva a struktira minden egyes részt-
vevGje szamara, és a koltségvetés elegend§ legyen ahhoz, hogy a
struktdra elldthassa feladatait.

5.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy egyértelmd szabalyokat
kell megallapitani a résztvevékkel valé6 - feladatkoritknek
megfelels — strukturdlt konzulticidhoz, kilonos tekintettel a
jogszabalyok elSkészitésére.

5.6 Az EGSZB megallapitja, hogy az UNCRPD 33. cikke (3)
bekezdésének megfelelden a civil tdrsadalmat — kiilonosen a
fogyatékossaggal €16 személyeket és az Sket képvisel§ szerveze-
teket — be kell vonni az ellenérzési folyamatokba, és ezekben —
igy példaul a kapcsolattarté pontban és a Tandcs altal
az UNCRPD érvényesitésére kijelolt koordindciés mechaniz-
musban — biztositani kell teljes részvételiiket.

5.7 Az EGSZB 1ugy véli, hogy a fogyatékossdggal €16 eurdpai
polgarok 80 milliés csoportjat képvisels, ernydszervezetként
mtikod6 Eurdpai Fogyatékosiigyi Férumot be kell vonni az
UNCRPD eurdpai szintéi nyomon kovetésébe, illetve minden
olyan uniés szakpolitikai és dontéshozatali folyamatba, amely
érinti a fogyatékkal él6k mindennapjait.

5.8 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a partnerség a
fenntarthaté gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés egyik eszkoze.
Fontos azonban, hogy alapjit a civil tdrsadalom hossza tavi
és tényleges részvételének lehetdségei képezzék, amihez hozzd-
tartozik a partnerek folyamatos kapacitdsépitése és a részvé-
telhez sziikséges forrdsok biztositdsa is (13).

59 Az EGSZB kéri az EU-t, hogy a jovébeli Jogok és
polgarsdg program keretében kilonitsen el forrdsokat az
UNCRPD alkalmazdsdnak tdmogatdsdra, és ez foglalja magdban
a kapacitasépitést és a fogyatékkal él6ket képvisel§ szervezetek
megfeleld finanszirozdsdt is.

() HL C 44., 2011.2.11,, 1-9. o.

5.10 Az EGSZB elismeri, mennyire fontos egy UNCRPD-
konform unids keret 1étrehozdsa, hogy az EU-n kiviili orszagok,
killonosen azok, amelyek regiondlis szervezddésekhez tartoznak,
példaként tekinthessenek az EU-keretre.

5.11 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az EU-nak 2013 elején
kell benytjtania elsé rendszeres jelentését az UNCRPD-bizottsdg
szdmdra, és szamit arra, hogy a kidolgozds soran az Eurdpai
Bizottsag konzultdlni fog vele, csakigy mint az érintettek széles
korével, példdul a civil tdrsadalommal és kiilonosen a fogyaté-
kosiigyi mozgalommal.

5.12 Az EGSZB udvozli azokat az intézkedéseket, amelyeket
az Eurépai Bizottsdg és az Eurostat a fogyatékossdggal kapcso-
latos adatok eredményesebb és szélesebb kord gytjtése és a
jobb, részletesebb statisztikdk és mutatdk kidolgozdsa érdekében
javasolt, mivel igy hatékonyabb szakpolitikakat lehet kidolgozni,
és jobban nyomon lehet kovetni ezek végrehajtasit. Az EGSZB
érdeklGdéssel varja a 2011. évi munkaerd-felmérésben szerepld,
fogyatékossagrol sz6l6 ad hoc modul adatainak kozzétételét, és
arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurostatot, az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Ugynokségét és a tagdllamokat, hogy minden
fontos felmérésbe rendszerszertien épitsenek bele fogyatékos-
saggal kapcsolatos kérdéseket, illetve dolgozzanak ki specifikus
felméréseket és mutatokat, amelyekkel mérhetd a fogyatékkal
él6k és a mindennapi életben felbukkané akaddlyok kozotti
kolesonhatds, valamint az ilyen akadalyok felszdmoldsara kidol-
gozott szakpolitikai eszk6zok hatédsa.

5.13 Az EGSZB kéri, hogy az EU és a tagdllamok dolgoz-
zanak ki kampanyokat az UNCRPD-ben meghatdrozott jogok és
kotelezettségek tudatositdsira. A kampanyokkal a kiillonboz6
szintd hatosagokat, a magancégeket, a médiat, az egyetemeket,
a kutatékozpontokat, az iskoldkat, valamint a szociélis és egész-
ségligyi szolgdltatokat kell megcélozni.

5.14 Az EGSZB kéri, hogy a tagdllamok gondoskodjanak az
UNCRPD kiilonb6z6 dontéshozatali szinteken torténé alkalma-
zdsardl oly médon, hogy az egyezmény rendelkezéseit dltald-
nosan érvényesitik a jogszabalyokban, szakpolitikdkban és admi-
nisztrativ dontésekben, illetve UNCRP-konform fogyatékosiigyi
cselekvési terveket dolgoznak ki.

5.15 Az EGSZB partnerségek létrehozdsat 6sztonzi szakszer-
vezetek, munkaaddi szervezetek, szocidlis gazdasagi szervezetek
és fogyatékkal élGket tomorits szervezetek kozott annak érde-
kében, hogy az UNCRPD-vel 6sszhangban tdmogassdk a fogya-
tékkal él6k hozzaférését a munkaerdpiachoz.



2013.2.15.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 44[35

6. Az EGSZB és az UNCRPD - hdzon beliili alkalmazds

6.1 Az EGSZB ugy véli, hogy megfelel§ intézkedéseket kell
tennie annak érdekében, hogy hdzon belil alkalmazza az
UNCRPD-t, és teljesitse a benne foglalt kovetelményeket. Kiilo-
nosen az alabbiakrdl van sz6:

— a fogyatékkal él6k EGSZB-ben valé foglalkoztatdsinak
osztonzése, tobbek kozott egy gyakornokprogram kidolgo-
zdsaval, illetve a fogyatékkal ¢él6 kihelyezett nemzeti szak-
ért6k jelentkezésének Osztonzése révén,

— megkillonboztetésmentes személyzeti felvételi eljards bizto-
sitdsa,

— a fogyatékkal él6k szdmdra hozzaférés biztositdsa a munka-
kozvetitdi szolgdltatdsokhoz, illetve a szakmai és tovabbkép-
zéshez,

— az épiiletek, illetve a weboldalak, ikt-eszkozok és dokumen-
tumok akaddlymentes hozzaférhetSségének javitdsa,

— megfelel§ kornyezet biztositdsa, példaul személyes segitség a
munkavallalok, tagok és szakérték részére,

— képzések szervezése a személyzet részére, amelyek felhivjak
a figyelmet a fogyatékossdggal kapcsolatos szempontokra és
az UNCRPD-re, ezen belill brostra és rovidfilm kozreaddsa
az UNCRPD dltaldnos érvényesitésérdl,

— részvétel az UNCRPD alkalmazdsaval foglalkozé intézmény-
kozi munkacsoportban,

— a fogyatékossaggal kapcsolatos szempontok érvényesitése az
EGSZB tevékenységeiben.

Kelt Briisszelben, 2012. december 12-én.

6.2 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a fogyatékkal él6k jogai
horizontdlis kérdésnek tekintenddk, és minden olyan EGSZB-
véleményben foglalkozni kell veliik, amely hatdssal van a fogya-
tékossdggal €16 személyek életére.

6.3 Az EGSZB kiemeli, hogy az UNCRPD-ben lefektetett
jogokat minden szekci6janak munkdjdban érvényesiteni kell,
mivel azok a tdrsadalmi, kulturdlis és gazdasdgi tevékenységek
minden teriiletét érintik.

6.4 E tekintetben az EGSZB fontosnak tartja, hogy 1étrehoz-
zanak egy az UNCRPD alkalmazdsaval és nyomon kovetésével
foglalkozé irdnyitobizottsdgot, amely arra szdlitand fel a kiilon-
féle uniés intézményeket, hogy szdmoljanak be munkdjukrol, és
kikérné a civil tirsadalom, kiilonosen pedig a fogyatékkal él6k
képviseleti szerveként mtikods Eurépai Fogyatékosiigyi Férum
véleményét, hogy mindezt beépithesse az UNCRPD-bizott-
saghoz benytjtandé EU-jelentésbe. E kiilonféle testiiletek bevo-
nasa révén az irdnyitobizottsdg fliggetlen dttekintést nytjthatna
az UNCRPD alkalmazdsarol.

6.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet egyfeldl sajat — a részvételi
demokricia hangstlyozdsa révén betoltott — szerepére az EU
demokratikus legitimitdsdnak erdsitésében, masfeldl a civil szer-
vezetek szerepére.

6.6 Az EGSZB olyan szerv létrehozdsat kéri, amely osztonzi
és koordindlja az unids intézmények/szervek és a civil tdrsa-
dalom kozotti parbeszédet az UNCRPD unids szint(i alkalmaza-
sarol.

6.7 Az EGSZB felajanlja, hogy egy vélemény kidolgozdsaval
hozzdjérul a fogyatékossaggal é16 személyek jogaival foglalkozé
ENSZ-bizottsdg szdmdra benytjtand6 eurdpai bizottsagi jelen-
téshez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON



C 44[36

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2013.2.15.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A mentilis egészség eurépai éve — jobb
munka, jobb életmindség (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 44/06)

El6adé: Bernd SCHLUTER

2012. jalius 12-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A mentdlis egészség eurdpai éve — jobb munka, jobb életmindség.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgirsdg” szekcid

2012. november 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris iilésén (a
december 13-i iilésnapon) 74 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajinldsok

1.1 A mentélis egészség valamennyi unids polgdr életminG-
ségének és jolétének lényeges eleme. A WHO a kovetkezd-
képpen hatdrozza meg a mentilis egészséget: ,a jolét olyan foka,
amelyen az egyén megvaldsitja képességeit, meg tud kiizdeni az
élet mindennapos nehézségeivel, eredménnyel és gyiimoleso-
z8en képes dolgozni, valamint hozzd tud jarulni sajit kozos-
ségéhez” (). Az olyan gazdasdgi adatok, mint a GDP, ezt nem
fejezik ki kell6képpen. A jelenlegi valsdg sok millié embert
sodort egzisztencidlis félelembe és kildtdstalansdgba, valamint
munkanélkiiliségbe, és az ongyilkossig kockdzatdra is kihat. A
lelki stabilitds ezért nagyon sok ember boldogsdgdhoz kozponti
jelentSségti; fontosabb, mint az elvont pénziigyi kérdések.
Egyéni szinten a lelki egészség az intellektualis és érzelmi lehe-
t6ségek megvalésitisanak eldfeltétele, tirsadalmi szinten pedig a
tarsadalmi kohézid, valamint a jobb tarsadalmi kozérzet és a
gazdasagi jolét forrdsa.

1.2 A kezdeményezés dtfogé értelemben a mentdlis
egészség javitasira és a kozvélemény figyelmének felkeltésére
irdnyul. A krénikus és akut mentdlis betegségeken vagy fogya-
tékossdgokon kivill az olyan, a normalis életvitelt korldtozé
rendellenességek is idetartoznak, amelyek nem szdmitanak
betegségnek, és amelyeknek testi okai vagy hatasai is lehetnek.
A mentélis egészség témakore szdmos kiilonbozé elembdl 4ll
ossze, amelyet orvosi és tarsadalompolitikai aspektusok, de élet-
helyzetek is — példdul a munka vildga, fiatalsig, oregség és
szegénység — formdlnak.

1.3 A mentdlis zavaroknak kiilonféle okai és kovetkezmé-
nyei lehetnek, pl. traumdk, sulyos terhet jelent§ gyermekkori
tapasztalatok, kébitdszer-fogyasztas, tiilterheltség, munkanélkili-
ség, hajléktalansdg, kirekeszt8dés. Genetikai tényez8k is szerepet
jatszhatnak. Ennek megfelel6en a megolddsi médok és az idetar-
tozd szakpolitikai teriiletek szintén sokréttiek. A széban forgd

(") http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/ (2012. oktd-
ber.4.)

okok gyakran befolydsolhatéak, ezért fontos, hogy egy inkluziv
politika és gazdasdg keretében megfelel§ figyelmet kapjanak. A
szocidlis gazdasdg, a civil tdrsadalom, valamint a szocidlis vallal-
kozdsi szféra Gj koncepci6i kulcsszerepet tolthetnek be ezen a
teriileten. A mentdlis betegségek megel6zésének, korai felisme-
résének és kezelésének tobb dimenzidra ki kell terjednie (pszi-
choterdpiai, orvosi és tdrsadalmi-gazdasdgi megkozelitésre van
szilkség). A mentdlis zavarokra és betegségekre nagyobb
figyelmet kell forditani az egészségiigyi szakemberek, neveldk,
pedagégusok és menedzserek dltaldnos képzése sordn. A
kozpénzekbdl tdmogatott munkahelyi egészségnevelés és egy
modern véllalati kultira segitséget nydjthat a mentdlis zava-
rokkal kiizd8 személyeknek, és korldtozhatja a munkéval ossze-
fligg6 problémdk kialakuldsat.

1.4 Rendkivill fontos az érintettek és egyesiileteik részvé-
tele, valamint polgdri, 6nkéntes, csalddi és szakmai hdlézataik
erdsitése. A megel6zés és a figyelemfelkeltés az egész tdrsa-
dalom feladata. A lakohelyhez kozeli ambuldns ellitds és az
otthondpoldsi szolgdltatdsok révén gyakran elkeriilhet§ a
szabadsdg korldtozdsa és a korhdzi gybgykezelés. Ezen a terii-
leten kiilonosen fontosak az eurdpai ajanldsok és a bevilt
gyakorlatok, amelyek tobbek kozott a kérhdzi pszichidtriai
kezelés és a gydgyszerfogyasztds megfelel6 csokkentésére
irdnyulnak, el@segitendd a tdrsadalmi és teriileti jellegli tdmoga-
tds, tovabbd az egyéb mds tdmogatasi formdk kialakitdsat. Emel-
lett a tudomdny és kutatds céljaira igy megszerzett eszkozoket
nagyobb mértékben lehetne a mentdlis egészség megSrzésére
forditani. Atszervezésekre és Gj prioritisok kijelolésére a
rosszabb pénziigyi helyzetben levd tagdllamokban is van lehe-
tGség.

1.5 Az egész EU-ban el§ kellene mozditani a kézvélemény
e témakorre vonatkozo tdjékoztatdsdt, példéul az dvoddkban és
az iskoldkban, a véllalatokndl, az orvosok korében és az dpoldsi
intézményekben. Ha a megbélyegzés ellen kampanyok indulnak,


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/

2013.2.15.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 44[37

és a sajto diszkrimindci6tél mentes nyelvezetet haszndl, az csok-
kentheti a mentalis betegségekben szenveds emberekkel szem-
beni diszkrimindciét. Az egészségi dllapotnak szdmottevd
nemzetgazdasdgi kovetkezményei is vannak, amelyek azonban
maésodlagosak a stlyos egyéni kovetkezményekhez képest (2).
Egyre inkdbb el kell gondolkodni azon, hogy milyen tdrsadalmi,
politikai és gazdasigi érdekek és struktiirdk sulyosbitjak a prob-
1émdt, és hogy hogyan tdmogathaté aktivan a befogadds a
személykozpontd ellatdsi struktardk hatékony tovibbfejlesz-
tésével, tovabbd a csalddok — ahol az ember életében elészor
tanul — tdmogatdsival. Az orvostudomdnyban, tovdbbd a
szakmai és 6nkéntes segitségnyujtds terén elért jelentSs haladds,
valamint az egészségmeglrzéssel kapcsolatos  vallalkozasi
modellek nagyobb figyelmet és tdmogatast érdemelnek.

2. Hattér

2.1  Eurdpa legelterjedtebb betegségei a szorongdsos zavarok,
a depresszié és a szenvedélybetegségek. 2010-es tanulmdnyok
szerint az eurbpaiak 38 %-a szenved mentalis betegségekben (3).
Ez az ardny mdr 2005-ben is 27 % volt (). Minden évben
58 000 f6 hal meg ongyilkossdg kovetkeztében; 2020-ra a
depresszié a masodik leggyakoribb betegség lesz az ipari orszé-
gokban (°). Egy nagy németorszdgi betegbiztosité iigyfelei
esetében a mentdlis betegségek miatt betegszabadsigon toltott
napok szdma a dolgozok esetében 38 %-kal, a munkanélkiiliek
esetében pedig 44%-kal nétt 2006 és 2009 kozott (°). Az ebben
az idGszakban ,idegrendszeri problémdkra felirt gy6gyszerek” —
koztitk az antidepresszansok — mennyisége 33 %-kal nétt (7). A
munkaad6k 44 %-a Nagy-Britannidban is a mentalis egészséggel
kapcsolatos problémdk novekedésérdl szamol be, 40%-uk pedig
arr6l, hogy nétt azoknak a napoknak a szdma, amelyeken a
stresszel Osszefiiggésben maradtak tdvol a munkavallalok (%).

2.2 A mentdlis egészségre és jolétre eddig nem hivta fel a
figyelmet eurdpai év. Ugyanakkor a mentdlis zavarokkal és pszi-
choszocidlis fogyatékossagokkal kapcsolatos elitéletek és a
megbélyegzés — példdul a tdrsadalomban, a munkdban -
tovabbra is mindennapos problémdt jelent az érintettek
szdméra. Az Eurépa 2020 stratégia az inkluziv, fenntarthat6
novekedés érdekében szintén e csoport tdrsadalmi befogada-
sanak novelését és megfelelden kialakitott unids egészségiigyi
programok elinditdst siirgeti. Ezen tdilmenden a fogyatékos-
saggal ¢l személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezmény — az
els6 olyan nemzetkozi emberi jogi megéllapodds, melyet az

() COM(2005) 484 final.

(%) ,The size and burden of mental disorders and other disorders of the
brain in Europe 2010”, [A mentélis zavaroknak és az agy egyéb
rendellenességeinek mértéke és az ezek dltal jelentett teher 2010-
ben Eurépdban] H.U. Wittchen et al., European Neuropsychophar-
macology (2011) 21, 655 — 679.

() http:/Jwww.psychiatrie-psychotherapie.de/archives|14 (2012.
augusztus 15.).

(°) Lisd az 1. labjegyzetet.

(°) 2010. évi egészségiigyi jelentés, Techniker Krankenkasse, Német-
orszag.

() Lasd a 6. labjegyzetet.

(®) Catherine Kilfedder, British Telecom, EGSZB-meghallgatds, 2012.
oktdber 30.

EU aldirt — egyértelmdi jogokat biztosit a pszichoszocialis fogya-
tékossaggal €16 embereknek. Az ENSZ-egyezményben rogzitett
jogokat minden relevins uni6s szakpolitikiban és tevékeny-
ségben tiszteletben kell tartani és érvényesiteni kell. A mentalis
egészségnek és jolétnek szentelt eurdpai év ezért jo alkalom
lenne arra, hogy megfelel§ figyelmet kapjanak a széban forgé
kovetelmények.

2.3 A kilencvenes évek kozepe 6ta az eurdpai egészségiigyi
politika teriiletén tobb egyedi projekt is foglalkozik a mentlis
egészséggel, amelynek igen nagy jelentSséget tulajdonitanak e
politikdban (). 2005-ben az Eurdpai Bizottsdg konzultdciét
inditott a mentdlis egészségrdl sz6l6 zold konyv alapjan (19).

2.4 Az EGSZB fenntartja a zold konyvrdl kidolgozott véle-
ményében (') képviselt dlldspontjit, és hangstlyozza, hogy a
mentélis egészségnek az egészségfogalom egyik alapelemeként
oOridsi jelent@sége van a tdrsadalom és az egyén szdmdra. A
magat értékkozosségnek tekint6 Eurdpai Unié szdmdra a
mentélis egészség a tdrsadalmi kohézié és az egyetemes rész-
vétel fontos forrdsa. Ezt kivanja meg az ENSZ fogyatékossaggal
él6kre vonatkozd egyezménye is, amely emberi jogi megkoze-
litésébdl kiindulva igyekszik biztositani a részvételt és az ember
holisztikus értelmezését.

2.5 A szdban forgd témdval az Eurdpai Bizottsdg a gazda-
saggal, a foglalkoztatdspolitikdval és az egészségpolitikdval (koz-
egészségligy) Osszefiiggésben is foglalkozik. Az egészségvédelem
magas szintjének biztositdsa az EU atfogé feladatai kozé tarto-
zik, ahogy err6l az EUMSZ 168. cikke rendelkezik. A mentlis
egészség eurdpai éve ezenkiviil lehetévé tenné, hogy az EU
eleget tegyen a Szerz6dés 6. cikkében foglaltaknak, hiszen ,az
Unié hatdskorrel rendelkezik a tagdllamok intézkedéseit tdmo-
gatd, Osszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasdra.
Ezek az intézkedések eurdpai szinten a kovetkezd teriiletekre

»

terjednek ki: az emberi egészség védelme és javitdsa, [...]".

2.6 Az EU mentilis egészségiigyi stratégidja tobbek
kozott hozzdjarult a Mentdlis egészség és jOlét eurdpai paktu-
ménak 2008-as megkotéséhez (12). A 2011. juniusi tandcsi
kovetkeztetések szintén utalnak erre a paktumra (13).

(°) Action for Mental Health. Activities co-funded from European
Community Public Health Programmes 1997-2004. [ Fellépés a
mentdlis egészség érdekében. Az Eurdpai K6z0sség kozegészségiigyi
programjai dltal 1997 és 2004 kozott finanszirozott tevékeny-
ségek”].

(%) Lasd az 1. ldbjegyzetet.

(11) COM(2005) 484 final.

(") A mentdlis egészség és jolét eurdpai paktuma, Briisszel, 2008.
junius 12-13.

() Az EPSCO-Tandcs 309. iilése, 2011. junius 6.
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2.7 Az uni6s stratégia keretében szervezett tematikus konfe-
rencidk nem voltak kell6en alkalmasak arra, hogy felhivjik a
széles kozvélemény figyelmét a kérdésre, és nem sikeriilt
ezeket a témdkat az eurdpai polgarok mindennapjainak részévé
tenniiik. Egy tematikus eurdpai évvel viszont ezt el lehetne érni:
a hat6sagok minden szinten foglalkozndnak a témadval, csakiigy
mint a szakértSk, véleményformalok és szocidlis véllalkozdsok
szerepét egyarant betolt civil tirsadalmi szerepldk. A mentélis
egészség eurdpai évét mindenekel6tt gy kell kialakitani, hogy
osszhangban legyen a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezménnyel. A mentilis betegséggel vagy fogya-
tékossdggal €16 személyeket egyenld jogokkal rendelkezd jogala-
nyokként kell elismerni, akiket az élet minden teriiletén teljes
mértékben megillet a jog-, illetve cselekvSképesség (ldsd az emli-
tett egyezmény 12. cikkét).

2.8  Sok, mentilis zavarral kiizd§ személy gyakran nem
részesiil a kezelés, a rehabiliticié és a tirsadalmi részvétel
tdmogatdsinak azon formdiban, amelyek szakmai és etikai
szempontb6l szitkségesek lennének, jéllehet az orvostudomany
és a szocidlis szolgaltatdsok sokat fejlédtek ezen a teriileten. A
mentdlis egészség gyakran nem jelent egészségpolitikai priori-
tast. Tdmogatdsi struktirdk kiépitése helyett — kiilonosen feszi-
tett koltségvetési helyzet esetén és vilsigidGszakokban — a
szitkséges szolgaltatdsokat és kezeléseket gyakran visszafejlesz-
tik, illetve koltségesebbé teszik. Eppen a gazdasdgi valsagban
lenne pedig sziikség a részvételre, a képzésre és a szocidlis
gazdasagra irdnyul6 beruhdzasokra. Vélsdg idején semmiképpen
nem vonulhat ki az allam a szocidlis szolgaltatdsok dgazatdbol.

Kulonosen akut problémdk esetén kontraproduktivak a
vérélistdk és a nagy tavolsdgok. A korhdzi dpolds és a szabadsdg
korlatozasa helyett, amelyeket a sziikséges minimumra kellene
korldtozni, a lakéhelyhez kozeli ambuldns szolgéltatdsokat,
taldlkozasi pontokat, tandcsaddsi kozpontokat és orvosi kezelési
lehetdségeket  kellene el6nyben részesiteni. Az  érintett
személyek autonémidjit olyan jogi lehetGségekkel és olyan
koncepcidkkal kellene erdsiteni, amelyek nem lépnek sajat
dontéseik helyébe, hanem inkdbb tdmogatjdk Sket a dontésho-
zatalban — tobbek kozott az igényelt segitséggel és terapidval
kapcsolatban —, hogy jogi cselekviképességiiket végsG soron ne
kelljen korldtozni. A betegségkategoridkba valé besoroldst, a
pszichiatria gépezetébe val6 egyoldalt bevonadst, pszichofarma-
koldgiai szerek addsdt és a kényszer alkalmazdsdt kritikus szem-
mel, a jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsdval
modszeresen meg kell vizsgilni. Mindenféle 1étesitményben és
lakhatdsi formdban olyan megkozelitést kell alkalmazni,
amelynek része a tdrsadalomban valé részvétel, az értelmes
id6toltés és a nap megfelel6 megszervezése. Nagyobb figyelmet
kell forditani arra, hogy a pszichofarmakoldgiai szerek hogyan
hatnak a részvételi képességre és a morbiditdsra. Elejét kell venni
annak, hogy a segitség rendelkezésre dlldsat szétforgacsolt tdmo-
gatdsi struktardk, valamint biirokratikus és idGigényes kérelme-
zési eljardsok korldtozzdk. A krizisintervencidhoz és az ongyil-
kossdg-megel6zéshez konnyen hozzaférhet§ és szakképzett

szolgélatokra van sziikség. Orszdgszerte ismert segélyhivosza-
mokat és egyéb, megfelel§ szakmai beavatkozdst lehet6vé teve
mechanizmusokat kellene bevezetni egész Eurdpdban.

2.9 Ugyanakkor azt is mindig figyelembe kell venni, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi életkoriilmények, a munkanélkiiliség és
a betegség jelentette terhek felerdsitik egymas hatdsat. Ezenkiviil
vannak olyan emberek, akiknek pénziigyi forrasokra és timoga-
tisra van szikségiik ahhoz, hogy mentdlis betegségiikkel jol
tudjanak egyitt élni. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai év témainak
osszedllitasakor figyelembe kellene venni a krénikus mentalis
betegségekkel és mentilis fogyatékossaggal ¢l6 személyek rész-
vételi lehetéségeinek el6mozditdsit és jogallisuk megszildrditd-
sdt.

2.10 A mentdlis fogyatékossiaggal €16 személyek ellatdsa
sordn figyelembe kellene venni vilignézeti, valldsi, lelkipasz-
torok irdnti és spiritudlis igényeiket, valamint ezekkel kapcso-
latos bedllitottsigukat.

2.11 A tirsadalmi tényez8k nem elhanyagolhat6 szerepet
jatszanak a lelki egészség megdrzésében. Rendkiviil fontos
ezzel kapcsolatban a megfelel6 munka, amely értelmet ad az
életnek, és az identitdst is gazdagitja. A mindennapi élet- és
munkakoriilményeket azonban részben mar nem a megbizhat
kulturdlis hagyomdnyok, helyi szintd demokratikus dontések
hatdrozzdk meg, hanem kozpontositott gazdasdgi irdnyvalasz-
tasok és struktardk. Ezért a gazdasdgi és strukturdlis politikdnak
az emberek lelki egészségét, valamint az igényes és inkluziv
lakohelyekre és munkakoriilményekre vonatkozd célt is szem
el6tt kellene tartania.

2.12 A nagy vélasztékot kindlé média- és fogyasztdi tdrsa-
dalom 4j lehet8ségeket nydjt a modern ember szdmdra, de dj
stressztényezGkkel is szembesiti. Ezzel kapcsolatos, hogy
példaul az oktatdsi rendszerek gyakran nem képesek kielégiteni
a magas szinvonalt etikai, kognitiv és szocidlis oktatds irdnti
stirgetd igényt, pedig ezek eldsegithetnék a szitkséges ondllosdg
és a lelki egyensuly kialakitdsat. A tdrsadalmi kapcsolatok foko-
zatosan felbomlanak, ami a kiils§ tdmaszok — bardtok, csaldd-
tagok, kollégak — elvesztésével jar. A gyakori munkahely- és
lak6helyvaltozds, a munkanélkilliség, valamint a személyes
kapcsolatok visszafejlédése nem segiti el6, hogy a lakéhely
kozvetlen kozelében kozosségi hdldzatok alakuljanak ki. Igy
még fontosabb, hogy az érintetteket és egyesiileteiket kotelezd
legyen bevonni a tdmogatd és haldzati struktiirak kialakitaséba.
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2.13  Amikor zavart szenved a személyes felelGsség és a
szocidlis biztonsag kozti egyensily, n§ a mentdlis betegségek
kockdzata. Ez példdul a munkaerépiacra val6 belépés 6sztonzé-
sére vonatkozik, amelyt6l a munkahelyek hidnya vagy az egzisz-
tencidk megalapozdsira vonatkozé perspektivak strukturdlis
hidnya miatt hidba varndnk hatdst. Ezenkiviil mivel a hajlékta-
lansdg és a mentdlis zavarok kozott gyakran szoros Osszefiiggés
van, mindkét problémadval kapcsolatban sziikség van a segit-
ségre. A bizonytalan foglalkoztatdsi helyzetben levd sziil6k és
gyermekeik a bizonytalansdg, a szegénység, az oktatdsi kovetel-
mények, az id6hidny és a csaladi stressz tobbszoros terhével
szembesiilnek. Ennek megfeleléen a segitségnek sokoldaltinak
kell lennie, és példaul olyan lehetdségekre is ki kell terjednie,
mint a kozpénzbdl finanszirozott nevelési timogatds és csalddi
nyaralds. A magas dllamadéssigok és a gazdasdgi nehézségek,
valamint a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos kiaddsok csokken-
tése és a nagy munkanélkiiliség 1ényegesen novelik a depresszio,
a szorongasos allapotok és a kényszeres zavarok kialakuldsanak
kockdzatat. 2011 els6 felében az ongyilkossigok ardnya
tizenegy tagdllamban tobb mint 10 %-kal nétt. A szocidlis
biztonsdgra és a szocidlis szolgaltatdsokra irdnyulé megfelel§
beruhdzasok érezhetGen javitandnak a helyzeten (14).

3. Mentilis egészség az élet specidlis teriiletein
3.1 A munka vildga

3.1.1 A folytonosan véltozé munkaviszony, a gyakori dtszer-
vezések, az élland6 elérhet6ség, a szoros hatdrid6k okozta
nyomds, a nagyfoku leterheltség, valamint a rugalmassiggal
és mobilitdssal szembeni novekvs elvdrdsok gyakran befolyd-
soljdk a mentdlis egészséget ('°). A hollandiai Disability Statistics
mutatja, hogy 2010-ben a mentdlis egészséggel Osszefliggs
problémak jelentették a hosszabb tava (kb. 55 napos) betegallo-
manyok f6 okdt. Nagy-Britannidban a HSE (1%) becslései szerint
mintegy 9,8 milli6 munkanap veszett el munkahelyi stressz
miatt (2009-2010-ben), és atlagosan minden munkahelyi
stresszt6l szenved§ embert 22,6 napra irnak ki betegéllo-
ményba. 2010-2011-ben osszesen 10,8 millid kdrba veszett
munkanaprél beszélhetiink (7). Ha a csalddi élet, a hozzdtar-
tozok gondozdsa, illetve a kulturalis programokkal, sportoldssal
és pihenéssel toltott id6 nem egyeztethet§ Ossze a munkéval,
akkor tovabbi veszélyek allnak fenn. Egyes allamok bevezettek
gondozdsi id6t a hozzdtartozok szdmadra, illetve specidlis
szabadsdgolasi lehet@ségeket. A villalatoknak gyakran olyan
problémadkkal is foglalkozniuk kell, amelyek nem a munkahelyi
kornyezetbdl adédnak. Az dllamnak jobban kellene timogatnia
az egészségmeglrzést, a befogaddst, a megfelel§ részmunkaidés
megolddsokat, a munkahelyi segitségnyujtast és a menedzsment
tovabbképzését szolgdld, példaértéki véllalati modelleket. Inno-
vativ véllalati kultirdkkal javithatdé a munka és a termékek
mindsége is. A stresszkockdzat proaktiv, a stressztényezdk
felkutatdsan, csokkentésén és megsziintetésén alapul6 kezelé-
sének meg kellene jelennie a konzekvens megel8zési stratégiak-
ban. Ez megfelelne a Szerz8dés rendelkezéseinek, a munkavél-
lal6k munkahelyi biztonsagdnak és egészségvédelmének javitdsat

(%) Sajtokozlemény, Az eurévalsdg kovetkezményei: Adossdgtomegek
és mentdlis betegségek, az EP sajtdszolgdlata, 2012. jinius 25.

(%) 2011. évi egészségiigyi jelentés, {izemi betegbiztositok (BKK),
Németorszag.

(%) Health and Safety Executive, http://www.hse.gov.uk/

(*”) Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség,
Bilbao/Spanyolorszdg.

0sztonzd intézkedések bevezetésérdl szolé 89/391/EGK keret-
irdnyelvnek, valamint az eurdpai szocidlis partnerek altal 2004-
ben megkotott, a munkahelyi stresszrdl sz6l6 keretmegallapo-
dasnak.

A munkdval és a megélhetéssel kapcsolatos bizonytalansdg,
valamint a tilsigosan nagy munkaeré-piaci strukturalis kény-
szerhelyzetek tovdbbi veszélyeket rejtenek magukban. Egyér-
telmd korlatokat kell szabni annak, hogy a munkateljesitmény-
nyel 6sszefiiggésben egymdsra licitdlnak a jelentkezék, a munka-
feltételek terén pedig egymds ald mennek a cégek. A munkae-
répiac veszteseinek gyakran még akkor is a nyakukba varrnak
személyes felel@sséget, amikor nem terheli ket ilyen. A munka-
adok azon igényével szemben, hogy a munkavéllalonak sziik-
ségképpen és elvarhat6 modon rugalmasnak kell lennie, jogosan
meriil fel a munkavallalok arra vonatkozé igénye, hogy csalad-
juk, gondozéi feladataik és egyéni helyzetikk érdekében 6k is
rugalmassagot élvezhessenek (gondoskodé munkaadd és ,az
egyén kozéppontba helyezése”).

A mentilis betegségektSl szenvedSknek nagyobb esélyiik van
munkdjuk elvesztésére, illetve arra, hogy betegségitk miatt
keres6képtelenné vdljanak. Ezzel kapcsolatban a tdrsadalmi
el6itéleteknek is meghatirozé szerepik van. Ilyen moédon
munkaerd, altaldnos erdforrdsok és értékteremtés megy kdrba.

3.1.1.1 A fogyatékossiggal él6kre érvényes kvotdk példaul
messze nem bizonyulnak elegendd eszkoznek néhany orszag-
ban. Hatdrozott munkaerdé-piaci integracids politikdra van sziik-
ség, hogy segitsink azon a sok emberen, aki most ki van
rekesztve, illetve hogy segitsiink a tdrsadalomnak is.

3.1.2 A paritdsos alapon miikodé és édllamilag tdmogatott
tandcsado testiileteknek és egyeztetd hivataloknak koszonhetGen
nyiltabban lehet ezzel a témakorrel foglalkozni. Létezniiik
kellene olyan tizemi és kiilsé hivataloknak, amelyek a munkae-
répiacon képviselik a fogyatékossdggal ¢él6k és a mentdlis prob-
1émdkkal kiizd6k érdekeit. Elbocsdtds elleni megfelel§ védelem-
mel, torvényi munkavédelemmel, munkanélkili-timogatdsokkal,
dllamilag tdmogatott tizemi egészségmenedzsmenttel, vissza a
munkdba tervekkel és aktiv munkaeré-piaci és csalddpolitikaval
kellene még korldtozni a kockdzatokat. A munkaaddk, és kiilo-
nosen a kkv-k munkaadéi érdekében, biztositani kell viszont,
hogy megmaradjon a versenyképesség, elkeriiljék a biirokracidt,
és hogy megbizhatdak legyenek az dllami tdmogatdsi struktardk.
A szocidlis gondozds terén mitk6ds kozérdekd szolgdlatok és
szovetségek, illetve egyéb civil tdrsadalmi szerepl6k fontos
szerepet jatszhatnak az érintettek, a véllalatok és a munkaiigyi
kozpontok politikai és gyakorlati tdimogatdsdban ('%).

(18 HL C 351., 2012.11.15., 45-51. o.
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3.2 Gyermekek és fiatalok

3.21 A gyermek- és fiatalkori mentdlis megbetegedésekrdl
nemigen vannak pontos statisztikai adatok. Ez részben azzal
magyardzhaté, hogy gyakran nehéz kilonbséget tenni a
betegség és a szélsGséges viselkedés, illetve a tandcsaddsra szoru-
lds, a specidlis nevelési és kezelési igény kozott. Ez azt jelenti,
hogy rendszerint nem lehet elkiiloniteni egymadstdl az emlitett
igényeket; nincsenek egyértelmd hatdrvonalak kozottik, inkdbb
osszemosédnak. A Német Pszichoterapeutak Kamardja szerint
példaul az éves el6forduldsi ardny 9,7 % (mentdlisan betegek)
és 21,9% (pszichés zavarokkal kiizdsk) kozott van (19). A
depresszioval kapcsolatban az dllapithatdé meg, hogy né az
ebben el@szor torténd megbetegedésnek a kockdzata, illetve
csokken a benne elGszor megbetegedSk életkora. Szakért6k
szerint a gyermekek és fiatalok korében egyre gyakrabban
fordul el6 szorongds és viselkedészavar, és egyre tobben
szednek kozilik pszichofarmakoldgiai szereket.

3.2.2 A napkozi otthonokban és iskoldkban pedig egyre
tobb gyermeknél és fiatalndl tapasztalnak példdul iskolaelhagydst
(unids szinten 14,4 %), szélsGséges viselkedést, koncentracids
zavarokat és erGszakos megnyilvanuldsokat. Gyakran Osszetett
problémds helyzetekrsl van sz, amelyeket tobbek kozott pszi-
chés zavarok, a fogyasztdsra csabitd ajanlatokkal és a médiaval
szembeni ellenallé képesség hidnya (%9), szamitogépfiiggés vagy
egyéb fiiggdség, illetve dltaldnos fejlédési rendellenességek kisér-
nek. Aggasztd, hogy mér gyermek- és fiatalkorban ng az anti-
depresszansok, metilfenidatok és hasonlé gydgyszerek fogyasz-
tdsa. StrgGsen idevonatkozé eurdpai szintli statisztikdkra és
alternativ médszerek kidolgozdsdra van sziikség.

3.2.3 A gyermekek és fiatalok, illetve sziileik egyre nagyobb
elbizonytalanoddsa olyan probléma, amelyet a gyermek- és ifju-
sagi pszichidtria nem képes megoldani — egyediil végképp nem.
A kora gyermekkori segitségnydjtds és az olyan csalddtdmoga-
tds, amely a csalddokat kozponti szerepitk megfelel§ betolté-
sében segiti, ugyanolyan fontos, mint a szakmai kompetencidk
megléte a napkozi otthonokban, a gyermekorvosokndl és az
iskolakban. Nem segit viszont, ha minden furcsa viselkedést
pszichés zavarként vagy betegségként definidlunk, és osszetett
egyéni és tarsadalmi problémdakbdl egyoldaltian orvostudomaényi
eseteket  kredlunk (!). Az individualizdlodds, az eltérd
(tovébb)tanuldsi lehet8ségek, a munkanélkiiliség, a szegénység,
a tarsadalmi kirekesztés, az egyéni szégyenérzet és a sziil6k
ttlterheltsége, valamint az olyan oktatdsi rendszerek, amelyek
alapja a mdr gyermekkorban elkezd8d8 fokoz6dé konkurencia-
harc és az ebben alulmaradék lehetdségeinek korldtozottsdga
mind olyan tényez$ lehet, amelyet egy preventiv megkozeli-
tésnek figyelembe kell vennie. Valamennyi tdrsadalmi szerepld
kozos felelGsségére van szitkség: motivald és életteli kozegre,
fiatalokat célzo, megfelel§ oktatasi koncepcidkra, jol felszerelt
iskoldkra és napkozi otthonokra, egy mem kommercializilt

() Lasd a Német Pszichoterapeutdk Kamardjinak adatait, http://www.
bptk.de/presse/zahlen-fakten.html, (2012. augusztus 15-i allapot).

(20) HL C 351., 2012.11.15., 6-11. o.

(') AOLG pszichidtriai munkacsoport — Jelentés a német tartomanyi
egészségligyl miniszterek 2012-es konferencidjira, 2012. mdrcius
15., 20. o.

kindlatra szabadidGs tevékenységekbdl, ifjisdgi csoportokra,
egyesiiletekre és kulturdlis kindlatokra és jol kiépiilt professzio-
ndlis, interdiszciplindris segitségnyujtdsi hdlozatra, példdul neve-
lési tandcsaddssal, valamint nem formdlis képzési lehetéségekre.
A kabitészer-fogyasztasi problémdkat korai felismeréssel, tand-
csaddssal és terdpidkkal, illetve a beszerzési csatorndk ellendrzé-
sével kell kovetkezetesen kezelni. Idevonatkozé beruhazdsokkal
személyes és tdrsadalmi kdrok végeldthatatlan sordt lehet elke-
riilni. A tovabbtanuldsba, a munka vildgéba és a tartalmas elfog-
laltsdg egyéb formdiba torténd integraciot jogi garanciaként kell
a fiataloknak és a fiatal felnétteknek biztositani. Valamennyi
fenti teriileten specidlis politikai és gyakorlati szerep harul a
szocidlis gondozds terén mtikodd kozérdekd szolgalatokra és
szovetségekre, illetve a civil tarsadalomra.

3.3 Iddsek (22)

3.3.1 Tobbek kozott a megnovekedett és tovabb novekvd
varhat6 élettartammal lehet megmagyardzni a mentélis megbete-
gedések szdmdnak éltalinos novekedését. Id6sebb korban nd
ugyanis a szomatikus megbetegedések rendkiviil gyakori eléfor-
duldsa, és ezzel OsszefiiggGen nagyobb a depresszidé kockazata
is. Egyes életkortdl fiiggs betegségek (példaul az Alzheimer- és
Parkinson-kér) is gyakran depressziot valtanak ki. Egy motivald,
életteli és nyitott kozeg, elérhet§ és ambuldns szocidlis szolga-
latok, onkéntes tevékenységek (adott esetben megfelel§ részvétel
a munka vildgdban és az izleti életben) és a gondozdsi intéz-
mények megfelel§ kialakitdsa fontos szempontokat jelentenek
az elmagdnyosodds elkeriilésében és az egészségiigyi prevencio-
ban. A kozosségi helyiségekben, a gondozdsi szolgdlatoknal
dolgozdknak és az orvosoknak megfelel6 gerontopszichidtriai
kompetencidkkal kell rendelkezniiik. Eurdpai szinten nagyobb
odafigyelést érdemelnek a bevdlt gyakorlatokat tartalmazé model-
lek, kiilonosen az id@skori demencidban szenvedd emberekkel
kapcsolatosak.

3.3.2 Az id@seket dltaldban olyan haziorvosok latjak el, akik
altalanos orvostudomdnyi képzésben vettek részt, és nem utaljak
elég gyakran neuropszichidtriai szakorvosokhoz az ilyen betege-
ket. Pedig éppen a demencidlis betegségek és a depresszi6
esetében fontos a korai felismerés, ami nyilvinvalovd teszi,
hogy holisztikus megkozelitésti gondozdsra van szitkség: a
legtobb dltaldnos id@sellatd intézményben rendszerint hidnyzik
a szakszerii pszichidtriai elldtds. Ez egyéb idGsekkel foglal-
kozé intézményekre — példdul a tandcsadd szolgélatokra — is
érvényes. Az orvostudomdny és konkrétan a gerontoldgia és a
segédeszkoz-ellitds terén elért Gj eredményekbdl minden érin-
tettnek megfelelGen profitdlnia kell.

3.3.3 A gyermek- és ifjisdgpszichidtria, illetve a gerontopszi-
chidtria fent emlitett sajatossdgainak mind az altaldnos orvosi
képzésben, mind pedig az altaldnos pszichidtriai és pszichoterd-
pids képzés sordn jobban meg kellene jelenniitk a szaktantdr-
gyakban.

() HL C 51, 2011.2.17., 55-58. o.
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4. Megbélyegzés elleni politika

4.1 Egy, a mentdlis egészség témdjanak szentelt eurdpai
évben kozponti jelentdséggel birna az emberi jogi megkozeli-
tés. Az orvosi és pszichoszocidlis szolgédltatdsoknak segiteniiik
kell az érintetteket, és a tdrsadalmi szerepvallalds erdsitésének
(empowerment) szellemében meg kell erdsiteniiik az egyénnek azt
a képességét, hogy segitsen 6nmagan. Ennek sordn az emberi
méltdsignak és jogalanyisignak kell a kozéppontban dllnia,
ehhez igazodhatnak azok, akik az egyén mellett vannak egy
vélsighelyzetben. A kilonbozs tipusii szolgéltatdsok terén
dolgozé szakemberek ismereteit pedig bdviteni kell, hogy
jobban megérthessék a mentdlis egészségiigyi problémdkat és
a pszichoszocidlis zavarokat.

42 A lelki vélsigban levd emberek gyakran nem foglal-
koznak betegségiikkel, mert az ilyen betegségeket a tdrsadalom
megbélyegzi. Ehhez jelentSs részben a média is hozzdjirul. A
betegségrdl kozvetitett kép gyakran alkalmas arra, hogy a tdrsa-
dalom széles rétegeiben félelmet keltsen és elutasitdst valtson ki,
az ésszerli kezelési lehetéségekkel szemben pedig bizalmatlan-
sdgot ébresszen. Miel6bb eurépai szintG kampdnyokra van
sziikség a megbélyegzés ellen. Ezeknek a kampanyoknak hosszi
tdviaknak kell lenniiik, és a megel6zésre kell helyezniiik a hang-
sulyt. Az ilyen kampdnyokba minden jogilag relevans teriilet
képvisel6jét (igazsdgszolgéltatds, rendSrség, kozhivatalok stb.)
be kell vonni, hogy optimalizdlni lehessen a pszichés betegekkel
valé bandsmdd terén meglévd szakmai tapasztalatukat és szak-
tuddsukat. Lehet8ség szerint a pénzbeli tdmogatdsok és egyéb
segitségnyujtds esetén is el kellene keriilni a megbélyegzést. Els6-
sorban az 6ndllé életvitelhez szitkséges kompetencia erdsitését
kellene az egész népesség szdmdra segitségként felajanlani. Az
érintettek és a pszichidtriai tapasztalatokkal nem rendelkezék
kozotti taldlkozok és eszmecserék 6sztonzését kellene az ilyen
politika egyik kozponti elemévé tenni.

4.3 Lehet8ség szerint a foglalkoztatds terén sem kellene
olyan kiilén vildgokat 1étrehozni, amelyekbe gy keriilnek az
érintettek, hogy figyelmen kiviil hagyjdk kivinsdgaikat vagy
vélasztasukat. El@szor is maganak az érintettnek a sajat donté-
sére kellene hagyni, hogy egy specidlis intézménynél felkindlt,
tdmogatott munkdt vélaszt, vagy az altalinos munkaerépiacon
helyezkedik el. A munka viligdhoz valé csatlakozdst segits
integracios jellegi segitség ugyanis sok esetben megnoveli
annak az esélyét, hogy az illet6 ismét keresSképes lehessen
(supported employment) (). A munkavégzésért dltaldban a szoci-
alis partnerek részvételével foly6 kollektiv targyaldsok dtjdn
rogzitett bért kell fizetni. Nem lehet egy éppen csak a megélhe-
tést biztositd ,zsebpénzt” fizetni a mentalis betegségekkel vagy

(*%) Az un. Kontaktgesprich Psychiatrie szovetségeinek dlldsfoglaldsa a
fogyatékkal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményhez, Frei-
burg/Berlin/Stuttgart, 2012. méjus 15.

fogyatékossaggal €l6k szamdra. A fokozatos reintegracié egyik
viszonylag sikeres modellje az 4n. hamburgi modell (*4).

4.4 Az EU-ban konkrétan a kovetkezd jogsértések szoktak
bekovetkezni mentélis fogyatékossdggal él6k emberi jogaival
szemben: ardnytalan szabadsigkorldtozds és kényszerkezelé-
sek. Ez utébbindl az érintettet nem tdjékoztatjdk, és nincs is
beleegyezés részérdl, raaddsul gyakran még jogorvoslati lehetd-
ségek sem adottak. Fontosak az intézményi elhelyezések
szamdnak csokkentésére irdnyulé programok, a lakéhelyhez
kozeli ambuldns elldtds, a tdmogatdsokhoz valé biirokricia-
mentes hozzdférés, emberi jogoknak megfelel§ kezelési megalla-
poddsok megkotése és egy megbélyegzés elleni politika gy,
hogy magukat az érintetteket is bevonjdk olyan személyekként,
akik a legjobban ismerik sajat élethelyzetiiket.

4.5  Felul kell vizsgdlni a mentélis egészségre vonatkozd
uniés stratégiat. Az EGSZB szerint mindenekel6tt azt kell
megvizsgalni, hogy mennyire markins a mentdlis betegek
kirekesztése dltalinossdgban a tdrsadalomban, illetve konkrétan
a munkaerdpiacon. Ezzel kapcsolatban azt is fel kell mérni,
hogy megel6zéssel, illetve jo elldtdssal miként keriilhetS el a
munkaképtelenség vagy a munkaképesség csokkenése. Az a
kérdés is felvetGdik, hogy példdul az orvostudomanyban, a
médidban és a tdrsadalomban alkalmazott szohasznalat
mennyiben neheziti meg vagy akadilyozza az integraciot.

4.6 Az ilyen kezdeményezésekkel nagyobb eséllyel lehet a
kozvélemény figyelmét felhivni a ,mentélis egészség” témako-
rére. Ezzel befolydsolni lehet a politika napirendjén szerepld
témdk fontossdgi sorrendjét, és kedvez$ légkor teremthetd
olyan innovativ elképzelésekhez, amelyek mindenki javat szol-
gdljak.

4.7 A mentélis egészség eurdpai évének sikeréhez az EGSZB
mellett magukat a civil tdrsadalom illetékes szerepl§it, koztiik a
pszichidtria teriiletén tapasztalatokkal rendelkezd csoportokat és
szovetségeket, valamint az egészségligy mads szerepeldit is be
kell vonni. Ezen tilmenden az Eurdpai Bizottsdg érintett figaz-
gat6sdgainak, az Eurdpai Parlament és a Régiok Bizottsdga tagja-
inak a kozremiikodésére is szitkség van. Nemzeti szinten az
érintett minisztériumokat, valamint a nemzeti parlamentek
tagjait kell bevonni. A szakpolitikdk kialakitdsdba Osszességében
jobban be kell vonni az érintetteket.

(** Szocidlis torvénykonyv V. kotet 74. § és IX. kotet 28. § (fogyaté-
kossdggal él6k vagy fogyatékossdgtol fenyegetett személyek). A
munkavallalé egy orvossal egyeztet egy integracids tervet, amely
megfelel a munkavallalé dllapotdban bedllé javuldsnak. Az orvosi
igazolds tartalmazza a reintegrdcids tervet és, amennyiben lehet-
séges, egy diagnozist arrdl, hogy mikorra virhaté a munkaképes
dllapot visszanyerése. Az intézkedés megkezdése el6tt szitkség van
a munkaad6 és a betegbiztosité jovahagydsira. A munkavallalo
tovabbra is kap tdppénzt a betegbiztosit6jatd], illetve egy specidlis
integraci6s tdmogatast (Gn. Ubergangsgeld) a nyugdijbiztositotol.
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4.8 Ahhoz, hogy a kezdeményezés kézzelfoghat6 eredményekkel jarjon a tagdllamok szintjén is, ezzel
parhuzamosan alkalmazni kellene a mentdlis egészség cselekvési keretét, és egy kozos referenciakeretet kellene
kidolgozni a mentdlis egészséggel kapcsolatos intézkedésekhez az egészségiigyi rendszerekben és a szocidl-
politika teriiletén, illetve az €let olyan idevonatkozé teriiletein, mint az iskola és a munkahely. A kolcsonos
tanulds eszkozeként a nyitott koordindciés mddszerhez hasonld szakértsi vizsgalatokat kellene alkalmazni.
Az intézkedéseknek jogszabalyokban, olyan pénziigyi szabdlyzatokban, mint az ESZA és az érintett betegek
és vallalatok bizonyos jogaiban kell éreztetniitk hatdsukat. Meg kell vizsgdlni, hogy egy dllandé megfigyeld-
kozpont gondoskodhat-e a téma folyamatos feldolgozdsdrdl. Az unids egészségiigyi jelentéseknek tobb
eurdpai adatot kellene tartalmazniuk a mentélis problémdkrol, illetve elsGsorban a segitségnydijtas jellegérél,
az ambuldns pszichidtridk esetszdmdrél, valamint a pszichofarmakoldgiai szerek fogyasztdsardl. A tdrsa-
dalom legkiilonbozébb teriileteirdl jovs lehetséges szovetségeseket gy kellene megnyerni, hogy idével a
kérdés hossz tavi tdmogatdivé véljanak. Nem szabad, hogy a kezdeményezés és maga az eurdpai év idében
korlatozott hatdsokat fejtsen ki. Inkdbb az a cél, hogy folyamatosan és tartosan felhivjuk a témdra a
figyelmet, és olyan hatds alakuljon ki, melyet maguk az érintettek is éreznek.

Kelt Briisszelben, 2012. december 13-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A szekcid véleményébdl az aldbbi szovegrészt elutasitottdk, hogy egy, a Kozgytilés altal elfogadott médositas keriilhessen
a helyébe, azonban a szavazok tobb mint egynegyede mellette voksolt:

3.1.1. pont

[... specidlis szabadsdgoldsi lehetGségeket]. Az ilyen jellegii intézkedéseknek figyelembe kellene venniiik a vdllalatok verseny-
képességét, és kevés biirokrdcidval kellene jdrniuk. A befogadd, csalddbardt és szocidlisan érzékeny vdllalatok pénziigyi teher-
mentesitése is a helyzet javuldsdt hozhatja.

A szavazds eredménye:

Szavazat a fenti pont médositdsa mellett: 35

Szavazat ellene és: 26

Tart6zkodds: 6
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Szocidlis mezdgazdasig: ,,z6ld gondozis”,
szocidlis és egészségiigyi politikdk (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 44/07)

El6adé: Josiane WILLEMS

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

Szocidlis mezdgazdasdg: ,zild gondozds”, szocidlis és egészségiigyi politikdk.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. november 22-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris iilésén (a
december 12-i iilésnapon) 124 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A szocidlis mez8gazdasdg innovativ megkozelités, amely
két koncepcidt kapcsol Gssze: egyrészt a tobbfunkciés mezdgaz-
dasdgot, mésrészt a helyi szintdi szocidlis szolgéltatdsokat, illetve
az egészségligyi ellatast. A mezGgazdasdgi termelés keretében
hozzdjérul a sajétos sziikségletekkel rendelkezd személyek jolé-
téhez és tdrsadalmi integracidjahoz. A szocidlis mez&gazdasdg
novekvs jelentGsége arra késztette az EGSZB-t, hogy sajat
kezdeményezésti véleményt dolgozzon ki e témdban.

1.2 A szocidlis mezdgazdasdg olyan formdkban terjedt el
egész Eur6paban, amelyek kozos jellemzdkkel is rendelkeznek,
ugyanakkor a megkozelités, a mds dgazatokhoz valé kapcso-
16dds és a finanszirozds szempontjabdl killonboznek.

1.3 Ennek ellenére szitkség van a szocidlis mezdgazdasig
eurépai szint(i definicidjra, hogy meg tudjuk hatdrozni az
abba tartozd tevékenységeket, valamint hogy feldllitsunk egy
keretet és meghatdrozzuk azokat a kritériumokat — beleértve a
mindségi kovetelményeket is —, amelyeknek a tevékenységeknek
meg kell felelnittk ahhoz, hogy a kiilonbozg politikdk cimén
tdmogathatéak legyenek. Ez a definici6 azonban nem lehet
tulzott mértékben korldtozo jellegli, nehogy merev korlatok
kozé szoritson egy allanddan valtozé realitdst.

1.4 A szocidlis mezGgazdasigra vonatkozéan nem létezik
szabalyozdsi keret sem unids, sem nemzeti szinten, ennek
kovetkeztében nincsenek Osszehangolva a kiillonbozd politikak,
illetve az érintett intézmények. Az EGSZB ugy véli, hogy az
unids intézményeknek, valamint a regiondlis és nemzeti hatdsi-
goknak és intézményeknek 0sztonozniik és tdmogatniuk
kellene a szocidlis mezdgazdasdgot azdltal, hogy megfelel§ és
elényos szabdlyozasi keretet allitanak fel, és meghozzak a kovet-
kezSkben leirt intézkedéseket.

1.5  Mivel a szocidlis mezégazdasag teriiletén csupdn kevés és
részleges statisztika all rendelkezésre, az EGSZB szerint célszert
volna egy olyan statisztikai kutatdsi programot inditani, amely
feltérképezi és mélyrehatdbban elemzi, hogy mely tagilla-
mokban és milyen killonboz8 formdkban van jelen a szocidlis
mezbgazdasdg. Ezt az adatbazist ki lehetne terjeszteni, hogy

minden egyes tagdllamot osztonozzenek arra, hogy kutatasi
programokat inditsanak.

1.6 A szocialis mez8gazdasagot ald kell tdmasztani kilon-
boz6 terilletekre kiterjed§ interdiszciplindris kutatdsok révén,
hogy érvényesitsiik a gyakorlati eredményeket, hogy killonboz
(szocidlis, gazdasdgi, egészségligyi, személyes stb.) szemszogbdl
megvizsgaljuk a szocidlis mez@gazdasdg hatdsdt és az eldnyeit,
valamint hogy biztositsuk a gyakorlatban szerzett ismeretek
terjesztését. Ennek érdekében a kovetkezd, a 2014-2020
kozotti  idészakra sz616 ,Horizont 2020” keretprogramon
belil 6sztondzni és novelni kell azokat az egyiittmtikodésre
irdnyulé erdfeszitéseket, amelyeket eurdpai szinten, a SoFar
projektek és a COST Action kezdeményezés keretében villaltak.

1.7 Az EGSZB fontosnak tartja tovabbd, hogy szocidlis
mezbgazdasagi halozatokat hozzanak létre és erdsitsenek meg,
hogy ezdltal megosszdk a levont tanulsigokat, tapasztalatot
cseréljenek és noveliék a tudatossdgot. Egyébirdnt kivanatos
lenne a szocidlis mezdgazdasdg érdekeinek kozos politikai
képviselete és egy eurdpai szintdi cstcsszervezet létrehozdsa.
Ez megerdsitené nemcsak az érintettek kozotti eszmecserét,
hanem a civil tdrsadalmi szervezetek szerepét is.

1.8 Ezen tdlmenden, a mingség és a képességek magas szint-
jének biztositdsa érdekében killonosen nagy figyelmet kell fordi-
tani a szocidlis mez8gazdasdgi tevékenységekben részt vevsk
képzésére — mind a szolgéltatast nydjtokat, mind a sajitos sziik-
ségletekkel rendelkezd személyeket és az ezeket a szolgdltata-
sokat igénybe vevdket illetden.

1.9 A szocialis mez8gazdasdgnak az egész Eurdpdra kiterjedd
fejlédése érdekében kedvezd kornyezetre, a civil tdrsadalom
nagyobb foku részvételére, valamint arra van sziikség, hogy a
kiilonbozd politikateriiletek és a kozigazgatdsi dgazatok (egész-
ségiigy/[szocidlis  tigyek/mez8gazdasig/foglalkoztatds) eurdpai,
nemzeti, regiondlis és helyi szinten gyiimoles6z6 egytittmiiko-
dést folytassanak. Mds széval: az dllami hatésdgoknak el kellene
ismerniitk a szocialis mez8gazdasagot, és célzott médon tdmo-
gatniuk kellene azdltal, hogy biztositjdk olyan pénziigyi eszko-
z0khoz vald fenntarthaté hozzaférését, amelyek az ilyen jellegi
mezbgazdasdg kiilonboz8 aspektusait fedezik.
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1.10  Hasonloképpen célszer(i volna, ha az Eurdpai Bizottsdg
létrehozna egy édlland6 struktirdt, amely egybegydjti az Osszes
érintett fGtitkdrsdgot. Hasonlé intézkedéseket hozhatndnak az
egyes tagdllamok is. Ezen tdlmenden az Eurdpai Bizottsignak
osztonoznie kellene, hogy készitsenek 6sszehasonlité tanul-
madnyt a tagdllamok szocidlis védelmi rendszereirdl és azok kolt-
ségeirdl, hogy ezéltal nagyobb megtakaritdsokat érhessenek el a
szocidlis mez8gazdasigi projektek keretében.

1.11 Az EGSZB 6rommel allapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg 2014-2020 kozotti idGszakra sz6l6 javaslatai G tavla-
tokat nyitnak meg a szocidlis mezégazdasag el6tt. Ugyanakkor
tovabbra is sziikségesnek tlinik, hogy a széban forgd tevé-
kenység a kovetkezd programid@szak sordn nagyobb mértéki
tdmogatdst kapjon. E tekintetben az EU-nak és a tagallamoknak
ossze kellene hangolniuk a szocidlis mezGgazdasigot érint§
egyes politikateriileteket. Az EGSZB szerint a tagallamoknak
és az eurdpai alapok kezelésével megbizott és azokért felelds
kiilonboz8 (nemzeti és kozosségi) hatésdgoknak szorosabbra
kellene fonniuk az egyiittmtikodést, hogy megsziintessék a
strukturdlis alapokhoz valé hozzdférés el6tt 4ll6 akaddlyokat,
és el@segitsék a helyi szereplék hozzaférését.

1.12 A kozos stratégiai keret lehet6vé teszi killonbozd
forrdsok kombindldsit a tobb forrdsbdl val6 finanszirozési stra-
tégia keretében. Ebben a kontextusban az Eurdpai Bizottsignak
osztonoznie kellene a tagdllamokat arra, hogy emlitsék meg
programterveikben a szocidlis mez8gazdasigot, és hogy az
osszehangolt megkozelités szellemében dolgozzanak ki olyan
célzott programokat, amelyek lehetévé teszik, hogy ez az dgazat
jobban ki tudja haszndlni a kiilonboz§ strukturdlis alapokat. Egy
mésik lehet8ség lenne, ha a szocidlis mezdgazdasigot célzé
tematikus alprogramokat terveznénk, vagy ha folytatndnk az e
teriiletre vonatkozé6 LEADER-projektek tdmogatasat.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A szocidlis mez6gazdasdg a 20. szdzad vége Ota szinte
minden eurdpai vidéki térségben elterjedt, mint @j gazdasdgilag
fenntarthat6 gyakorlat, és folyamatosan gytilnek a tapasztalatok
e terilleten. E tevékenységek osszességét a ,szocidlis mezdgaz-
dasdg” kifejezés foglalja magaba; de haszndlatosak még a far-
ming for health” [egészségpromdcids farm], ,care farming”
[gondozdi farm], ,green care” [z0ld gondozds] és a ,green thera-
pies” [zold terdpidk] kifejezések is a szoban forgd tevékenységek
leirdsara. Ezen kifejezések mindegyike kiilonb6z6 gyakorlatokra
vagy tevékenységekre utal az dpolds, a tarsadalomba val6 vissza-
illeszkedés, a hdtranyos helyzetliek képzése és rehabiliticidja
vagy a sajatos sziikségletekkel rendelkezd személyek képzése
teriiletén. Ezek a tevékenységek amellett, hogy lehetévé teszik
a nehézségekkel kiizd§ személyek szdmadra, hogy tjra kapcso-
l6djanak egy termeldi tevékenységhez és a természethez, hozzé-
jarulnak a jollétiikhoz, az egészségiigyi allapotuk javitdsdhoz és
tarsadalmi integraciéjukhoz; konnyebbé teszik szdmukra a tanu-
last, novelik onbecsiilésiiket, ezaltal pedig a tdrsadalmi életben
val6 részvételiiket.

A szociadlis mezGgazdasdg ebben az értelemben innovativ
megkozelités, amely két koncepciot kot ossze: a tobbfunkcids
mezbgazdasigot valamint a helyi szintii szocialis szolgéltatdso-
kat, illetve egészségiigyi ellatast. Egyrészt szorosan kapcsolddik a

mezdgazdasdg tobbfunkcids természetéhez, és teljes mértékben
illeszkedik a vidékfejlesztés koncepcidjdba, lehet6vé téve a
gazdalkodoknak jovedelmeik diverzifikdldsat. Mdsrészt jotékony
hatdsti a tarsadalom szdmdra, mivel szocidlis szolgdltatdsokat
nyGjt, és javitja a létezd szolgdltatdsokat a vidéki teriiletek
lakéi javdra azdltal, hogy a legszélesebb értelemben véve
kiakndzza a mez@gazdasdgi és vidéki forrdsokat.

2.2 Jollehet a szocidlis mezdégazdasdgi gyakorlatok Eurd-
pdban szdmos hasonldsdgot mutatnak abbdl a szempontbdl,
hogy szorosan kapcsolédnak a hagyomdnyos vidéki gazdasigi
tevékenységekhez, és jelen vannak a mezdgazdasagi tizemekben
(biofarmok, ,nagy munkaergigény”, erSteljes tobbfunkeios jelleg,
nyitottsdg a kornyez§ teriiletek irdnt, magas diverzifikdcios és
rugalmassdgi szint), ugyanakkor orszdgonként — torténelmiik,
megkozelitésik és irdnyuk szerint — szdmos dologban eltérnek
egymdstol. Tudvdn, hogy a megkozelitések kiilonfélék, osszes-
ségében hdrom 6 megkozelités korvonalazhaté:

— intézményi megkozelités, amelyben meghatdrozd szerepet
kapnak az dllamifegészségiigyi intézmények (f6ként Német-
orszdgban, Franciaorszdgban, Irorszdgban, Szlovénidban),

— a terdpids farmokon alapulé maginjellegli megkozelités
(f6ként Hollandidban, Belgium flandriai részén),

— a szocidlis szovetkezeteken és a maganfarmokon alapulé
vegyes megkozelités (f6ként Olaszorszdgban).

2.3 Az irdnyultsigok szintén kiillonbozdek: Olaszorszagban
és Franciaorszdgban a szocialis mezdgazdasag f6ként a szocidlis
és ellatasifapolasi dgazathoz kapcsolddik, Hollandidban az egész-
ségligyi rendszerhez 4ll kozelebb, Flandridban a mezdgazdasdg-
hoz, Németorszdgban, Nagy-Britannidban, Irorszigban és Szlo-
vénidban pedig a szocidlis/egészségiigyi dgazat és az egészség-
tigyi dgazat kozott hatdrozhaté meg.

2.4 A finanszirozasi megolddsok orszdgonként valtoznak:

— kozprojektek és karitativ tevékenységek, amelyek az onkén-
tesek szervezeteire (Olaszorszdg, Franciaorszdg) és szocidlis
szovetkezetekre (Franciaorszdg) tdmaszkodnak,

— allami forrdsok (az egészségiigyijapoldsijoktatdsi dgazatok),
dllami struktiirdk (Németorszag, frorsza’g, Szlovénia), mezd-
gazdasdgi iizemek (Hollandia) vagy szocidlis szovetkezetek
(Olaszorszdg) szamara,

— vidékfejlesztési politika, amelynek célja a szocidlis farmok
elinditasdnak és fejlesztésének tdmogatdsa a 2007-2013
kozotti programidészak sordn (Olaszorszdg),

— a méltanyos termékek élelmiszerpiacokra valé kozvetlen
eljutdsa és kozvetlen értékesitése (Franciaorszdg, Olasz-
orszag).

A finanszirozdsi moédok a valdsdgban azonban gyakran még
kiilonfélébbek és osszetettebbek.
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2.5 A szocidlis mezdgazdasdg szdmos formaban létezik.
Beszélhetiink magdnkézben lev6 mez8gazdasigi tizemekrd],
amelyeket magdnvéllalkoz6 irdnyit, aki szdmdra a szocidlis
mezbgazdasdg a piacot célzd bevett termelés mellett lehetdvé
teszi jovedelemforrdsainak diverzifikdldsat, de lehet sz6 villalko-
zasokrol, szocidlis szovetkezetekrdl, egyesiletekrdl, alapitva-
nyokr6l — vagyis nonprofit szervezetekr6l — is. A szocidlis
mezbgazdasdg mds esetekben dllami szervezetek vagy az egész-
ségiigyi dgazat iigynokségei ald tartozik, jollehet a mezdégazda-
sagi iizemekben valésul meg.

3. A szocidlis mezdgazdasig meghatirozisa

3.1 Nem konnyli meghatdrozni a szocidlis mezdgazdasig
fogalmdt, mivel kilonboz6 gyakorlatok széles korét foglalja
magdba. Sziikséges azonban, hogy eurdpai szinten definidlva
legyen a szocidlis mezégazdasdg fogalma, hogy meg tudjuk
hatdrozni az abba tartozd tevékenységeket, valamint hogy
felallitsunk egy keretet és meghatdrozzuk azokat a kritériumokat
— a mindséget érintGen is —, amelyeknek a tevékenységeknek
meg kell felelnittk ahhoz, hogy a kiilonbozg politikdk cimén
tdmogathatéak legyenek. Ez a definici6 azonban nem lehet
talzott mértékben korldtozé jellegli, nehogy merev korlatok
kozé szoritson egy allandéan véltozé realitast. Epp ellenkezdleg:
olyan keretet kell javasolni, amely rendelkezik a sziikséges rugal-
massaggal ahhoz, hogy egybefogja a szocidlis mez8gazdasdg
szamos tevékenységét és alulrdl indulé megkozelitését.

3.2 Még ha a szocidlis mezégazdasdg korébe tartozd tevé-
kenységek rendkivil kilonfélék is, két dologban mindig
megegyeznek: a) a tevékenységekre mezd&gazdasdgi iizem kere-
tében keriil sor, és b) ezek az ideiglenesen vagy édlland6 jelleggel
sajatos sziikségletekkel rendelkezd személyeket célozzak — bele-
értve az oktatds teriiletét is. Ezdltal a szocidlis mez8gazdasdg
nemcsak a személyek jollétéhez és kiteljesedéséhez jarul hozzd,
hanem a vidéki teriiletek fejlesztéséhez, valamint a vdrosi és
vidéki teriiletek kozotti jobb kapcsolatokhoz is.

3.3 A szocidlis mezdgazdasdgot (a tudomdny és a techno-
logia teriiletére vonatkozd eurdpai egyiittmiikodés COST Action
866 jeld, Green Care [Z6ld gondozds] cimi kezdeményezésében
foglalt definiciénak megfelelGen) elsé lépésben tehat olyan tevé-
kenységek Osszességeként lehetne meghatdrozni, amelyek -
novényi és allati — mezdégazdasdgi forrasokat hasznalnak fel
vidéki vagy varoskornyéki ovezetekben olyan szocidlis szolgdl-
tatdsok létrehozdsdra, mint a rehabiliticid, a terdpia, a védett
munkahelyek, az egész életen 4t tart6 tanulds és a tdrsadalmi
integraci6hoz hozzdjarulé mdas tevékenységek. Ennek megfele-
16en a cél tobbek kozott azt, hogy egy mezGgazdasdgi tizem
keretén beliill megteremtsék azokat a feltételeket, amelyeknek
koszonhet8en a sajatos szitkségletekkel rendelkezé személyek
részt tudnak venni a farm mindennapi tevékenységeiben, hogy
igy biztositsdk e személyek fejlGdését és elGrejutdsdt, valamint
hogy javitsanak jollétikon.

3.4  Jelenleg a szocidlis mezdégazdasig négy f6 teriiletét
killonboztethetjitk meg:

a) rehabilitdcids és terdpids tevékenységek

b) munkaerd-piaci és tarsadalmi integréci6

¢) pedagdgiai tevékenységek

d) személyes apolis.

4. A jogi keret hidnya kozosségi és nemzeti szinten

41 A szocidlis mezGgazdasig az azon beliili terdpids tevé-
kenységek, valamint a munkaerd-piaci, tdrsadalmi és képzésbeli
integrci6 révén tagadhatatlanul magas értéket képvisels
kozszolgaltatasokat nyujt, és hozzdjarul a fenntarthaté fejl6dés-
hez. Egyébirdnt a tevékenységek sajit maga dltal generdlt diver-
zifikdcidja révén és az abbdl ered§ dinamizmusa révén jelentds
hatdssal lehet a helyi fejl6désre.

42 Alulrdl felfelé épitkezé folyamatot kovetve szdmos e
teriiletre vonatkoz6 tapasztalat ldtott napvildgot, ennek nyomén
helyi halézatok jottek létre, amelyek a teriiletek globdlis fejlédé-
séhez vezettek. Ezek azok az indokok, amelyek alapjan a szoci-
alis mez8gazdasdg megfelel az OECD ,Az j vidéki paradigma”
cimid kiadvanydnak (2006.), és amelyek alapjan kifejezetten
megemlitésre keriil ,A vidéki politikdra vonatkozé vizsgélatok-
ban”, amelyek az OECD-orszdgokat érintik (példdul Olaszorsza-
got). A szocidlis mezdgazdasigot az OECD dltal 2009-ben,
Québecben rendezett vidékfejlesztési konferencidn is tanulmaé-
nyoztdk. Ennek kapcsdn elmondhaté, hogy a szocidlis mez&gaz-
dasdg teriiletére vonatkozd kezdeményezések finanszirozdsat a
2007 és 2013 kozotti idGszakra szol6 vidékfejlesztési politikdk
(a IIL tengely és a IV. tengely: LEADER program) és a tdrsadalmi
integraciot célzé intézkedés cimén az Eurdpai Szocidlis Alap
biztositja.

4.3 A szocidlis mez8gazdasdgban rejlé lehetéségek felisme-
rése egyre fontosabbd vilik minden szinten, valamint az agrar-
szervezetek, a helyi kozosségek éppigy, mint a szocidlis és
egészségiigyi intézmények friss szemmel tekintenek a szocidlis
mezbgazdasagra. Ugyanakkor csupdn néhany édllam vezetett be
dgazati szabdlyozdst nemzeti vagy regiondlis szinten (Francia-
orszdg, Olaszorszag, Hollandia). Egyébirant mindeniitt azt
tapasztaljuk, hogy nincs kapcsolat a szocidlis mezdgazdasdgot
érint§ kiilonbozd politikdk és/vagy intézmények kozott.

Ugyanakkor a szocidlis mez8gazdasdg szerepldi szervez&désbe
kezdtek, hogy megosszdk tapasztalataikat, és el kell ismerni,
hogy lényeges szerepet toltenek be a szocidlis mez8gazdasagban
tevékenykedSk spontdn szervez6dd hélézatai.

44 Az Eurépai Bizottsig az utdbbi években elinditott
néhdny kezdeményezést ezeknek a tevékenységeknek a tdmoga-
tdsdra, nevezetesen a COST Action 866 jeldi fellépést a zold
gondozds terilletén és a SoFar projektet (az Eurdpai Bizottsdg
dltal a hatodik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogramon
beliil finanszirozott kezdeményezés). 2009 decemberében 7
tagdllam tematikus kezdeményezést inditott az Eurdpai Vidék-
fejlesztési Halozat keretében, hogy megvizsgélja az EMVA iltal
tarsfinanszirozott nemzeti és  regiondlis  vidékfejlesztési
tervekben rejl8 lehetSségeket és akadalyokat. Németorszdg (Prof.
Thomas VAN ELSEN) 2008-ban 0sszefoglalé dokumentumot
terjesztett el§ a szocidlis mezGgazdasdgrol a SoFar projekt kere-
tében. A dokumentumot 2009-ben aktualizaltak.
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5. Sziikséges intézkedések

5.1 A szocidlis mez6gazdasdg kozdsségi szintil elismerése és szabdlyo-
zdsi keret létrehozdsa

5.1.1  Figyelembe véve, hogy a szocidlis mezégazdasdg kozja-
vakat termel és hozzdjirul a fenntarthaté fejlédéshez, a kozos-
ségi szerveknek és a kormdnyoknak 6sztondzniik és tdmogat-
niuk kellene. Ebbe beletartozik az is, hogy kiilonb6z4 szinteken
megfelel§ és el6nyos szabalyozasi keretet hoznak létre, elismerik
a szocidlis mez&gazdasdg éltal képviselt tobbletértéket, javitjdk a
szocidlis mez@gazdasdg irdnyitdsat, de ide tartozik az is, hogy
biztositjak a kedvezd kornyezetet, valamint a kiilonbozd politi-
kateriiletek és kozigazgatasi teriiletek (egészségiigyi/szocidlis/me-
z8gazdasagifoktatdsiigyi) kozotti gylimolesozd egytittmiikodést
eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten. Egyébirdnt kivé-
natos volna még az éllami hatésdgok oldalardl nytjtott célzott
tdmogatds, a strukturdlis alapok integrdlt végrehajtdsa a szocidlis
mezdgazdasdg javara, az interdiszciplindris kutatdsok 0sztonzése
és tdmogatdsa, a kommunikdcié megerdsitése és a tapasztalatok
cseréje.

5.1.2 A szabdlyozési keret létrehozdsakor kiilonos figyelmet
kell forditani a szocidlis mez&gazdasdg mindségére vonatkozo
kérdésekre, és meg kell hatdrozni azokat az dltaldnos kritériu-
mokat, beleértve a mindségi kritériumokat is, amelyeknek a
tevékenységeknek meg kell felelniitk. Hasonléképpen meg kell
hozni a szocidlis mez8gazdasigi tevékenységek megfelels
nyomon kovetését biztositd intézkedéseket is.

5.1.3 Ezen tulmenden célszerd lenne, ha az Eurdpai
Bizottsdg valamennyi érintett {8igazgatdsdg részvételével létre-
hozna egy olyan dllandé struktiirdt, amely 6sztonozné, nyomon
kovetné és koordindlnd a szocidlis mez8gazdasdg Eurdpén beliili
fejlédését. Hasonlo struktirdkat lehetne feldllitani az egyes
tagdllamokban.

5.2 EU-s szinti adatbdzis létrehozdsa

Noha a szocidlis mezGgazdasdg teriiletén tevékenyked§ mez6-
gazdasdgi tizemek szdma minden orszdgban novekszik, ezek a
mezbgazdasagi iizemek teljes szdmdnak altaldnosan kevesebb
mint 1%-dt adjdk. Ugyanakkor a szocidlis mezdégazdasigra
vonatkozdan rendelkezésre dllo statisztikdk nem teljesek, és
szamuk kevés. Hasznos lenne tehdt eurdpai szintl statisztikai
kutatdsi programot inditani, amely felméri és kozelebbrdl
megvizsgilja a szocidlis mez6gazdasig eurdpai jelenlétét és
iranyultsdgait. Az Eurdpai Bizottsdg kiterjeszthetné ezt az adat-
bazist annak érdekében, hogy az egyes tagillamokat kutatdsi
programok inditdsdra Osztonozze.

5.3 A szocidlis mez6gazdasdg kutatdsi programokba torténd felvéte-
lének a tdmogatdsa

53.1  Osztoéndzni és fejleszteni kellene a SoFar és a zold
gondozds teriiletére vonatkozd Cost Action 866 projekt altal
elinditott eurdpai egyiittmitkodést. Nagyon fontos ugyanis a
tudomdnyos, szakmai és gyakorlati ismeretek szerzése és cseréje
Eurdpa-szerte.

A mélyrehatébb elemzések elvégzéséhez a szocidlis mezdgaz-
dasdg a terdpia és az orvostudomdny, a mez8gazdasdgon beliili
szocidlis foglalkoztatds, valamint a mezdgazdasdg és képzés
tertileteire kiterjedS kutatdsok tdmogatdsdra szorul. Ezeket a
kutatdsokat a terepmunkdval szoros egyiittmtikodésben kell
lefolytatni. A névények és allatok bevondsaval végzett terdpidk

soran elért pozitiv gyakorlati eredményeket szigort tudomdnyos
elemzéseknek kell igazolniuk ahhoz, hogy orvosi korokben
elismerjék Gket. Dokumentdlni kell az olyan kisérletek sordn
levont tanulsigokat, amelyek azt vizsgdljdk, hogy mennyire
eredményes a szoban forgd személyek beilleszkedése a farm
korili tevékenységek mindennapi és éves ritmusdba, és fel kell
hasznélni ezeket a szocidlis mez&gazdasdg tovabbi fejlesztésé-
hez.

5.3.2 A szocidlis mez8gazdasdg hatdsit és el6nyeit kilon-
b6z8  szempontbdl  (szocidlis, gazdasdgi, egészségiigyi,
személyes) elemz§ interdiszciplindris kutatds, amely biztositja
a tapasztalatokbdl nyert ismeretek ataddsit és egybegydjti az
adott tertilet szerepl@it, 0jité gondolatok megsziiletését eredmé-
nyezheti, és megerGsitheti a szocidlis mez8gazdasdg melletti
elkotelez8dést. A kisérleti projektek tudomdnyos tdmogatdsa
hozzdjarulhat az egyéni vagy kozos vallalkozdsokon alapuld,
minden régidra érvényes modellek kifejlesztéséhez. Interdiszcip-
lindris tanulmdnyokat és kutatdsokat kellene végezni a szocidlis
mezbgazdasdg hatdsainak vizsgélatdhoz, egyrészt az egészség-
biztositdsi rendszerek szempontjabdl esetlegesen jelentkezd
megtakaritdsokat illetGen, mdsrészt pedig a szocidlis mez&gaz-
dasdgi szolgaltatdsokbol részesiilk egészségének és jollétének
javitdsat illetGen. Ezek a szempontok mar szerepeltek bizonyos
orszagok — kiilonosen Hollandia — vizsgélataiban és tanulmad-
nyaiban.

5.3.3  Ezek a kutatdsok helyt kaphatndnak a jovébeli ,Hori-
zont 2020” keretprogramban (2014-2020), mivel az figye-
lembe veszi a szocidlis szempontokat a kutatas és az innovaci6
teriiletén. Rendkiviil kivdnatos volna, hogy a szocidlis mez§gaz-
dasdgot a ,Horizont 2020” keretprogramon keresztiil koordi-
ndljak és tdmogassdk, mivel ez a program megkonnyithetné a
mezdgazdasdg e tipusdhoz kapcsolddd kiilonbozd tudomdnyte-
rilletek kutat6i kozotti taldlkozokat és eszmecseréket.

5.4 A szocidlis mezdgazdasdg képzési programokba torténd felvéte-
lének tdmogatdsa

A min8ség és a képességek magas szinvonaldnak biztositdsa
érdekében a szocidlis mezdgazdasagi tevékenységeken beliil
killonosen nagy figyelmet kell forditani a résztvevék — mind a
szolgaltatdst nyujtok, mind a szolgaltatdst igénybe vevk —
képzésére. Ezért a képzési és kutatbintézetekkel szoros egyiitt-
miikodésben folyamatos képzési programokat kellene kidol-
gozni és kindlni, hogy biztositsuk a vallalkozdsok vezetGinek
és a szocidlis mezGgazdasdg kedvezményezettjeivel foglalkozé
munkatdrsaiknak a magas szinti szaktuddsit. Hasonloképpen
meg kell vizsgdlni és létre kell hozni a szocidlis mez&gazdasdg
kedvezményezettjei szdmdra biztosithaté képzési lehetGségeket
is.

5.5 A civil tdrsadalom és a hdldzatépités szerepének megerdsitése

5.5.1 Az innovativ szocidlis mezGgazdasigi projektek
gyakran egymdstol elszigetelten fejlédnek ki, anélkiil, hogy tudo-
mésuk lenne hasonlé projektekrsl, vagy hogy tapasztalatot
cserélnének velik. Mdrpedig rendkiviil lényeges a szocidlis
mezdgazdasdgi halézatok létrehozdsa és megerdsitése, hogy
megosszdk egymdssal a tapasztalataikat, hozzdjiruljanak a
kiilonboz8 projektek megismertetéséhez, és hogy hasznositsak
a bevélt gyakorlatokat. Az Eur6pai Vidékfejlesztési Hal6zat kere-
tében megtették az els§ 1épést ebbe az irdnyba. A hdlézatoknak
ezt a tipusat meg kellene erdsiteni.
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5.5.2 Hasonléképpen el8 kellene mozditani az egyiittmdko-
dést, a kozos kiadvanyokat és az interneten vald jelenlétet.

5.5.3  Egyébirdnt célszerli lenne erdfeszitéseket tenni a szoci-
alis mezdgazdasdg érdekeinek kozos politikai képviselete és egy
eurdpai szintii csdcsszervezet létrehozdsa érdekében. Egy ilyen
szervezet — amely magdban foglalnd a civil tdrsadalmat is —
megkonnyithetné a szocidlis mezGgazdasdg szereplSi kozotti
eszmecserét, és segithetné ket mind technikai, mind pedig
adminisztrativ téren, egyuttal iigyelhetne a szocidlis mezdgaz-
dasdg érdekeinek politikai szintli el6mozditdsdra is. E szem-
pontbdl fontos szerepitk van a mezdgazdasdgi szervezeteknek.

5.5.4  Mindezen tevékenységeket az 1j vidékfejlesztési politika
(2014-2020) keretében lehetne iitemezni és végrehajtani, és
killonosen az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozatra és a tagllamok
vidékfejlesztési hdlozataira lehetne alapozni. Ezdltal kiterjesz-
tenék mds tagdllamokra is a fentiekben emlitett szocidlis mezg-
gazdasagra vonatkozé tematikus kezdeményezést.

5.6 A szocidlis mezdgazdasdg felvétele a fenntarthatd fejlddési straté-
gidba és a kozos stratégiai keretbe

5.6.1 A szocidlis mezSgazdasdg a jelenlegi vidékfejlesztési
politika keretén beliil részesiilt bizonyos tdmogatdsban, f6ként
a IIL tengely (diverzifikdcid) és a IV. tengely (LEADER) kereté-
ben, valamint ,tarsadalmi integraci6” cimén az ESZA keretében.
Viszont ha elismernék, hogy a szocidlis mezégazdasig a vidéki
gazdasdg fejlesztésének egyik Osszetevdje, akkor részesiilhetne
az eurdpai strukturalis alapok (EMVA, ESZA, ERFA) dltal tdmo-
gatott és finanszirozott valamennyi tevékenységbdl, és ezaltal
hozzaférhetne 4j finanszirozasi forrasokhoz.

5.6.2 Bar az Eurdpai Bizottsignak a strukturdlis alapok
kovetkezd programiddszakdra sz416 javaslatai nyitnak valamiféle
Uj tavlatokat — mivelhogy a szegénység elleni kiizdelem, a tarsa-
dalmi integracid, csakigy mint a mezGgazdasigi tevékenységek
diverzifikdcidja e politika kifejezett célkittizései kozott szere-
pelnek (és a szocidlis mez&gazdasagon beliil idedlisan kombindl-
hatéak) —, mégis sziikségesnek ttinik, hogy erételjesebben hang-
stlyozzuk a szocidlis mezGgazdasdg szerepét mind a kovetkezd
programid@szakban, mind a partnerségi szerzédésben, hogy
még nagyobb tdmogatdsban részesiiljon. E tekintetben az EU-
nak és a tagdllamoknak koordindlniuk kellene a szocidlis mezd-

Kelt Briisszelben, 2012. december 12-én.

gazdasagot érint§ kiilonbozd politikai intézkedések alkalmaza-
sat. Az EGSZB szerint a tagdllamoknak, valamint az eurdpai
alapok kezelésével megbizott és azokért felelds killonbozs
(nemzeti és kozosségi) hatdsagoknak szorosabbra kellene
fonniuk az egyiittmiikodésiiket, hogy megsziintessék a struktu-
rlis alapokhoz val6 hozziférés el6tt 4ll6 akaddlyokat, és elGse-
gitsék a helyi szerepl6k hozzaférését.

5.6.3 Az Uj programozdsi keret lehet6vé teszi a szocidlis
mezbgazdasdg szdmdra, hogy tobb alapbdl és tobb éven
keresztiil biztositson maganak finanszirozdst. A kozos stratégiai
keret megengedi kiilonbozg forrdsok Gsszekapcsoldsit a tobb
forrasbdl valé finanszirozasi stratégia keretében. A tagallamokat
osztonozni kellene arra, hogy emlitsék meg programterveikben
a szocidlis mez@gazdasigot, és dolgozzanak ki olyan célzott
programokat, amelyek lehet6vé teszik ezen dgazat szdmdra a
kiilonb6z6  strukturdlis alapok jobb kihaszndldsat. Valéban
dont8 fontossdgl, hogy meggy6zzik a nemzeti és helyi haté-
sdgokat arrdl, hogy ténylegesen éljenek ilyen finanszirozdsi lehe-
tGségekkel.

Figyelembe véve a tobbdimenzids és tobbfunkcids jellegét, a
szocidlis mezd&gazdasdg és az érintett szerepl6k nagymértékben
hasznot hiizhatndnak egy ténylegesen integrdlt megkozelitésbdl,
amely elGsegitené és jobban koordindlnd a kiilonbozg alapok
igénybevételét, valamint az azokhoz kapcsolddd eljdrdsokat és
az ligyintézést.

5.6.4  Ennek érdekében rendkiviil hasznos lenne a vidékfej-
lesztés keretében egy a tagdllamoknak sz616 kommunikicios
politikat kialakitani, amely kiterjedne a nyomonkévetési és
jelentéstételi tevékenységekre is. Egy mdsik lehetdség lenne a
8. cikknek megfelelGen tematikus alprogramokat tervezni,
vagy a szocidlis mezdégazdasigot célzé Leader-projekteket
megerdsiteni.

5.6.5  Végiil: a kiillonboz8 fdigazgatésigoknak szorosabban
egyiitt kellene muikodniitk annak érdekében, hogy a szocidlis
mezbgazdasdg konnyebben hozzaférjen valamennyi strukturdlis
alaphoz, felszdmolva azokat a nehézségeket, amelyek mdig
gatoljdk a gazdidlkoddkat a regiondlis politikai intézkedések
kihasznaldsaban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A vasiiti szolgdltatisok mindsége az EU-
ban (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 44/08)

El6ad6: Georges CINGAL

2012. jilius 12-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljirdsi szabilyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A vasiiti szolgdltatdsok mindsége az EU-ban

(sajat kezdeményezésii vélemény).

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tirsada-
lom” szekcié 2012. november 26-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg december 12-13-dn tartott, 485. plendris iilésén (a december
13-i iilésnapon) 137 szavazattal 54 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Ez a vélemény a vasuti személyszllitasi tevékenységekkel
foglalkozik. A vélemény a Lisszaboni Szerz6dés 14. cikkében és
26. jegyzGkonyvében az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokra
vonatkozéan meghatdrozott célkitlizések fényében fogalmazo-
dott meg, és azok fényében olvasandd. A vélemény a kozleke-
déspolitikdrdl szold fehér konyv ajanldsait koveti, amely
megerGsitette, hogy teljesiteni kell az iveghdzhatast gazok kibo-
csatdsdnak csokkentésével kapcsolatos célkittizéseket, és lehet§vé
kell tenni a kornyezetbarat fenntarthaté mobilitdst.

1.2 A szolgéltatok szdmdra meghatdrozott mobilitdsi célkitd-
zések teljesitésének és a kapcsolddo felek jogainak és kotelezett-
ségeinek ellenérzésén til ez a vélemény azt kivanja tehat
megvizsgalni, hogy az eurdpai polgdrok hogyan férnek hozza
a vasuti kozlekedéshez mint dltaldnos érdeki szolgdltatshoz az
Uni6ban, és milyen e szolgdltatdsok szinvonala.

1.3 Mivel a vasuti szallitdsi szolgaltatdsok mindsége sziik-
séges, de 6nmagdban nem elégséges feltétele e széllitdsi mod
fejlédésének, az EGSZB ugy véli, hogy a vasuti széllitds vonze-
rejének novelése érdekében helyénvalé lenne javitani annak
eredményeit, az ezt el6segité kilonféle elemek tényszeri
megfigyelésébdl kiindulva.

1.4 Az EGSZB kéri, hogy az infrastruktarakba iranyuld beru-
hazési és az azok karbantartdsdra szolgdlo hitelek tervezése tobb
évre széljon, és hozzanak rendelkezéseket e forrsok véglegesi-
tése céljabdl. Szintén figyelembe kell venni a teriiletrendezési
feladatokat, valamint az infrastruktirdk és a rovid és kozép-
tdvon mozgdsitandé és mozgosithatd forrasok rendelkezésre
dlldsdnak fenntartdsdval kapcsolatos feladatokat.

1.5 Az EGSZB felkéri tovabbd a kozosségi, nemzeti és regi-
ondlis intézményeket, hogy a szubszidiaritdsi elv betartdsa
mellett, az egyes teriiletek kozotti szolidaritds erdsitése érde-

kében hatdrozzdk meg Ujra az infrastruktirdk killonbozé része-
inek finanszirozasi feltételeit. Az EGSZB e célbdl javasolja, hogy
a regiondlis politika keretében kiutalt kozlekedési alapokat
csoportositsak at, ami erGteljes 0sztonzd hatdssal lehet a terii-
letrendezésre.

1.6 Az EGSZB kéri, hogy egy fuggetlen szervezet készitsen
tényszeri értékelési szempontokon (pontossdg, rendszeresség,
dijszabds, tisztasdg, megkozelithet8ség stb.) alapuld eurdpai
szintl felmérést a felhaszndlok elégedettségérdl. Az értékelést
az Osszes érintett (felhaszndlok, szervezd hatdsigok, szolgdlta-
tok, alkalmazottak stb.) képvisel6jét magaban foglald, ellen-
Srzések végrehajtdsara jogosult irdnyitébizottsdg dltal meghatd-
rozott modszertan alapjn kell elvégezni.

1.7 Az EGSZB aggdlydt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg feliil kivdnja vizsgdlni a (vasuti és kozati személyszdl-
litdsi kozszolgaltatdsrol sz616) 1370/2007[EK rendeletet, amely
egy nehezen elért intézményi szintti kompromisszum eredmé-
nye. Az EGSZB ramutat, hogy e rendelet az ardnyossigi és a
szubszidiaritdsi elvet tiszteletben tartva széles korii szervezési
lehet8séget biztosit a tagallamok szdmadra, és hogy a rendelet
altal teremtett egyensulyt, az idézett rendelet 8. cikke (2) bekez-
désének megfelelGen érdemes a tapasztalatok fényében értékelni.

1.8 Az 1371/2007/EK rendelet rendelkezéseire és a jovébeni
fejlédési lehetGségekre tekintettel az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy tanulmdnyozza a szolgédltatdsok javitdsinak
kovetkez8 médozatait:

— a késésért jard, a késés és a teljes menetidG Osszehasonli-
tasan alapuld kartéritéshez valo jog erdsitése,

— a késésért az illetékes szolgaltatd dltal kozvetleniil, a fele-
16sség elGzetes feltardsanak mell6zésével kifizetett kartéri-
téshez vald jog erdsitése,
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— az egyéni vagy csoportos fellépés keretében a kartéritést
lehet6vé tevé formanyomtatvanyokhoz és eljardsokhoz
val6 hozziférés egyszertisitése (interneten, pénztdrablaknal

stb.),

— a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szolgdltatishoz vald
hozzaférésére vonatkozd jogdnak er@sitése a hozzéaférés
(nappal) rovid id6n beliil torténd helyredllitdsira vonatkozé
kotelezettség elbirasaval,

— a biztonsdghoz vald jog erGsitése a veszélyhelyzetben vagy
rosszullét esetén a jarmivon szolgdlatot teljesitd személyzet
hivésara szolgalé eszkozok kotelezd felszerelésével,

— az utasok jogainak erdsitése a kiilonboz6 felek kozotti vitdk
kezelésére képes kozvetit6k alkalmazasdval.

1.9  Masfell, az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagéllamokat, hogy tanulmanyozzak egyiittesen a szolgaltatdsok
javitisdnak kovetkezd mddozatait:

— az utasok tdjékoztatdshoz vald jogdnak erésitése a csatlako-
zasok garantdldsa kapcsan,

— a biztonsdgossdghoz valé jog ersitése a veszélyes vonalak
és helyzetek meghatdrozasival, a megfelel§ eljardsok kidol-
gozdsdval és a sziikséges személyzet alkalmazdsival.

1.10  Végiil a szubszidiaritdsi elv betartdsinak jegyében az
EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy tanulmdnyozzak a szolgalta-
tasok jobba tételének kovetkezd mddozatait:

— az utasok jogainak erdsitése azaltal, hogy lehetévé teszik az
illetékes hatdsdgok, az ttvonal mentén fekvé onkormény-
zatok vdlasztott képviselSi, az utasok és képvisel6ik, vala-
mint az alkalmazottak és szakszervezeteik szdmdra, hogy
egyeztetetés Utjin meghatdrozzdk a vasuti szolgéltatdsok
paramétereinek (rendszeresség, pontossdg, hozzaférés, tisz-
tasdg stb.) referencia- és ellenérzési keretét,

— a nyilt palydn val6 hosszan tart (tobb mint 1 6rds) vesz-
teglés esetén az utasokat kiszolgdld és segitS eljdrdsok
megerdsitése.

2. Altalinos megjegyzések: a polgirok, a jelenlegi és
potencidlis vasdti utasok tapasztalatai

2.1 Altaldnos megdllapitdsok

2.1.1  Anndl is inkdbb nehéz az utaselégedettség-vizsgélatot
meghatdrozni és a szereplSknek azzal kapcsolatban kozos allds-
pontra jutni, mert a vizsgdlathoz sziikséges forrdsadatokkal a
vasuttdrsasagok rendelkeznek, amelyek egyoldaltan hatdrozzak
meg a szolgédltatds mindségi elGirdsait, és sajat tevékenységiiket

azok alapjan értékelik (az 1371/2007EK rendelet 28. cikke). Ez
a helyzet példaul, a teljesség igénye nélkiil, a menetrend pontos
betartdsara vonatkozd kotelezettség, a szolgaltatds rendszeres-
sége, a tisztasdg, az utasfogadds, a tdjékoztatds, a dijszabds stb.
esetében.

2.1.2 A vasiti szolgdltatdsok problémdit elszenvedS utasok
jelentds része jelzi és sajnélattal tapasztalja a forgalmi zavarokat
el6idézd tényezdk elszaporodasit; a valds id6ben nem ellendriz-
het8, kiszdmithatatlan forgalmat és a forgalmi zavarokkal
kapcsolatos tajékoztatds hidnyossdgat. Az utasok egyes tagilla-
mokban  folyamatos  szinvonalromldst  érzékelnek. Az
1371/2007[EK rendelet értelmében az utasok a vasiiti szolgdl-
tatdsok keretében ellentételezésre jogosultak, azonban a szolgdl-
tatok nem biztositjdk az ezen intézkedésekhez valé egyszert
hozzaférést.

2.1.3 A mindennapi személyszdllitds nagy részét biztosito,
kozszolgaltatisi kotelezettségekkel rendelkezd vasiiti szolgdlta-
tdsok tekintetében a szolgdltatdsok szinvonaldnak fenntartdsa
érdekében tobb esetben a szdllitdst szervezd hatdsigok vagy
az illetékes hatdsigok beavatkozdsdra volt sziikség.

2.1.4 A jelentSs strukturdlis atalakitdson atesett, instabil és
nehezen 4tlathaté szervezeti kornyezetben tevékenykedd és az
tizemeltetés sordn nem Osszekapcsolt és nem osszehangolt
killonboz8 szerepldk dltal nydjtott szolgdltatdsok megsokszoro-
z6ddsa olyan mkodési modot eredményezett, amely a valds
idejli informaciddramtdl gyakran tdvol es§ helyi szolgéltatok
reakciokészségére tamaszkodik, ezért idénként mkodési zava-
rokkal jar, kovetkezésképpen pedig az utasok elégedetlenségét
vonja maga utdn. A fenti megdllapitdsok fényében és a fejlédési
utak meghatdrozdsa érdekében tehdt szitkségesnek latszik az
dgazat helyzetének az egyes tagillamok szintjén torténd felmé-
rése.

2.2 Az utasok és|vagy szervezeteik dltal megéllapitott miko-
dési hidnyossagok nem teljes listdja:

— az informdacidkhoz valé nehézkes hozzaférés, hidnyzé vagy
nem megfelel§ jelz8rendszer,

— olvashatatlan vagy homalyos dijszabds,

— a maximdlis foglaldsi id6 miatt a vonat induldsi idépontja
elétt nem lehet megfelels id6vel megtervezni az utazdst,

— tulfoglaldssal kapcsolatos problémak,

— az utasok fogaddsdra alkalmatlan vagy a higiéniai el8ira-
soknak nem megfelel§ korilmények a vonatokon, palya-
udvarokon és dllomdsokon, peronokon (tdltelitett utasva-
r6k), hidnyzé mellékhelyiségek,
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— a fogyatékossaggal €l6k szamdra nehezen megkozelithetd
peronok, palyaudvarok, dllomdsok, szolgéltatd 1étesitmények
és vonatok, a kiilonleges szolgdltatdsok igénybe vételéhez
szitkséges tulsdgosan hosszt foglaldsi id6 (48 ora), til
szigord viéllaldsi kritériumok (6sszstily),

— nem biztonsdgos vonatok, pélyaudvarok és dllomdsok,

— az eszkozok késedelmes rendelkezésre bocsdtdsa, az induldsi
peron moédositdsdnak figyelmen kiviil hagydsa a csatlakoza-
soknal,

— két vonat indul rovid id6n belill ugyanarrél a vaganyrodl,
mikozben szdmos vdgdny haszndlaton kiviil van,

— nem elegend§ hely a csomagok szdmdra,

— a multimodalis kozlekedés figyelmen kiviil hagydsa (nehezen
megoldhat6 kerékparszéllitds, a tobbi kozlekedési modhoz
val6 csatlakozds rossz megszervezése és irdnyitdsa vagy akar
teljes hidnya, a tdjékoztatds és az integrélt viteldij hidnya,
valamint a szolgéltatdsok hidnya),

— pontatlansdg, rendszertelen jdratok, el6zetes figyelemfelhivds
nélkili jaratmegsziintetések,

— nehézkes utasfelvétel a forgalmi zavarok idején, nem elég-
séges vagy elutasitott kartérités,

— a szolgéltatdsok és jaratok megsziintetése vagy atszervezése
az utasokkal, azok képviselGivel és az érintett teriileti 6nkor-
maényzatokkal egyiitt végrehajtott elGzetes vizsgdlat nélkiil
(példdul éjszakai vonatjratok megsziintetése, a menetrend

o L

és a jdratstirliség mddositdsa stb.),

— két megdll6 kozotti menetidd meghosszabbodaisa,

— nehezen hozzéférhet§ értékesitési és forgalmazdsi csatorndk.

2.3 Az el6re nem lathat6 forgalmi zavarok {6 okai:

— rossz idGjards: a nyujtott szolgdltatds megbizhat6va tételét
biztosité elzetes technikai és eljdrdsi kiigazitdsok elmara-
désa,

— eszkozellatdsi problémdk: az eszkozok életének, élettarta-
manak nem megfelels figyelemmel kisérése, elavuldsuk
késleltetésének elmaraddsa és a karbantartasi koltségvetések
tervezésének és véglegesitésének hidnya miatt kovetkeznek
be,

— emberi tényezSk: ongyilkossdgok, a sebezhetS létesitmé-
nyekhez vald hozzéféréssel kapcsolatos események, amelyek
hatdsait és okait az EGSZB e véleményben nem Ohajtja
kommentélni.

2.4 Pozitiv értékelések és elégedettséget jelz§ elemek,
amelyek hozzdjirulhatnak a modalis valtdshoz:

— a személyek és a forgalom magas fokt biztonsdga,

— a személyzet professzionalizmusa,

— a vasut lehetséges hozzdjiruldsa a teriiletrendezéshez és -fej-
lesztéshez.

3. Részletes megjegyzések: a helyzet alakuldsa az utébbi
évtizedek sordn

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg tiszteletben tartotta a polgdrok
szabad mozgdsdnak SzerzGdésben rogzitett elvét és tdmogatta
a fenntarthaté mobilitds elvét. A vasiit kozismerten nagy
forgalmat bonyolitd, kornyezetbardt tomegkozlekedési méd,
amelyet az illetékes hatdsdgok éltal kifejezésre juttatott
igényekhez lehet igazitani, és amely képes felhaszndlni a még
meglévd, jol karbantartott vagy konnyen feltjithaté infrastruk-
tardkat.

3.2 Az EU meghatdrozta a nemzetkozi vonalak eurdpai halé-
zatat. E hdlézat bévitése érdekében igen jelentSs beruhdzdsokra
keriilt sor, és fog sor keriilni ezutdn is. E kozosségi kezdemé-
nyezésnek azonban a tagdllamok szdndékaival minél inkdbb
egyez6 beruhdzasokra kell tdmaszkodnia, hogy az eurdpai
utasok haztdl hdzig vivs, zokkendmentes kozlekedési médhoz
jussanak.

3.3 Az egyes terilleteket kiszolgdl6 jdratok helyzetének és
azok megszervezésének vizsgdlata nyomdn azonban onkényes
stratégiai dontések sziilettek, amelyek meghozatalakor nem
vették figyelembe, hogy a kozlekedést tgy kell megtervezni,
hogy csokkentik a tomegkozlekedés haszndlatira kedvezdtlen
hatdst gyakorl6 atrakodésokat.

3.4  Ezt az elGzetes vizsgdlatot, amelynek nyomdn silyos
kovetkezményekkel jaré dontések sziiletnek, az illetékes haté-
sagok ma madr egyre inkdbb beépitik elképzeléseikbe, ugyan-
akkor az dattekinthetetlenségbdl és az instabilitdsb6l adodo
kozép- és hosszii tava finanszirozdsi problémakkal néznek
szembe.

3.5 Pedig a kozlekedés jelentGs terhet r6 az dllamok és a
régiok koltségvetéseire. A polgdrok, e helyzet ismeretében, és
killonosen a jelenlegi vélsighelyzetben, valddi dtlathatésdgot és
megbizhaté ~informaciokat szeretnének. Ujra felhividk a
figyelmet arra, hogy az 0j nagy projektek tekintetében nem
dllnak rendelkezésre ellenszakvélemények. Ahogy azt az
EGSZB a TEN[479 jelt véleményében mar kifejtette, rendkiviil
fontos a hatésdgok és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéd,
killonosen a kozlekedési infrastruktardkba irdnyuld befektetések
vonatkozdsaban.
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4. Az inditviny az EGSZB kiemelt fontossigi tevékenysé-
geinek a programjiba illeszkedik

41  E sajat kezdeményezésti vélemény az alabbi, kordbban
megkezdett munkak folytatasa:

— TEN/432-433: Egységes eurdpai vasiti térség

— TEN/454: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség
megvaldsitdsahoz

— TEN/471 A transzeurdpai kozlekedési hdlézatra vonatkozé
irinymutatdsok

— TENJ479 Kozlekedésrdl szold fehér konyv: a civil tarsa-
dalom bevondsa és részvétele

— TEN/480: Kilonb6z8 kozlekedési modokban érvényesiild
utasjogok.

4.2 Az curébpai kozlekedési halézat 1étrehozdsira vonatkozd
igény természetszeriileg a f6bb vasttvonalakra 6sszpontositotta
az eurdpai alapok tdmogatdsainak lényeges részét. E dinamika a
nagy sebességli vasttvonalak létrehozdsit elényben részesits
dontésekkel parosult, idénként — a koltségvetési korldtozdsok
miatt — mds meglévé vonalak korszertisitésének rovdsara. A
hatésagoknak a tervezés sordn meg kell erdsiteniitk a vastti
kindlatot az allami kozlekedési kindlaton belill, sét, bizonyos
esetekben, a koherens multimoddlis rendszer gerincévé kell
tennittk. Az eurdpai alapokat ezért célszeri a fenntarthat6
mobilitast célzé koherens politika felé csatorndzni (a Regiondlis
és Virospolitikai Figazgatosdg kozlekedési alapjainak felhasz-
naldsa).

4.3 Az EGSZB tehit a vastti kozlekedés jelenlegi helyzetének
objektiv értékelését (el6nyok/hatranyok) kéri. Az Eurdpai Bizott-
sagnak teljesen atlithaté mddon kell végrehajtania ezt az érté-

Kelt Briisszelben, 2012. december 13-dn.

kelést, biztositania kell a szikséges informdacidkat, és fel kell
kérnie a polgdrokat, hogy e tilnyomd tobbségiiket érints
kérdésben juttassak kifejezésre elvardsaikat (az otthon és a
munkahely kozotti tvonal, alkalmi hivatalos utak, csaladi lato-
gatdsok, szabadsdg stb.).

5. Az EGSZB valamennyi problémdra fel kivdnja hivni a
figyelmet

5.1 A jelenlegi valsigiddszakban és a rendelkezésre all6
allami eszkozok sztikossége idején a fenntarthatd fejldési stra-
tégidra épuil gazdasdgélénkitd politika kedvezd hatdssal lehet a
foglalkoztatdsra és annak mindségére, a modalis valtds célkiti-
zéseinek elérésére és az eurdpai polgaroknak az dltalanos érdekd
kozlekedési szolgéltatasokhoz valé hozzaférésére. Az EGSZB
emlékeztet tehdt arra, hogy a nagy projekteknek ebbe a globdlis
stratégidba kell illeszkednitik.

5.2 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy ha a menetrend
vagy bizonyos jaratok mddositdsa hatdsira romlik a szolgaltatds,
akkor egyes polgdrok lakohelyitk vagy munkahelyiik megvaltoz-
tatdsdra kényszeriilhetnek. Ez a kényszerti mobilitds nem azonos
polgértarsaink kivanatos mobilitdsaval. Az EGSZB hangsilyozza,
hogy a fejlédés gyakran modalis (gépkocsira vagy repiilGre
torténd) véltdsban mutatkozik meg, ami ellentétes a javasolt
politikdval.

5.3 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tanulmaé-
nyozza és készitse el§ a vasuthdlézatok feldjitdsdra irdnyuld
eurdpai programot és/vagy tdmogassa a tagdllamok jovébeni
programjait. A vasuttdrsasigok tgyfelei részérél megfogalma-
z6d6 elvardsok kielégitését célzé eurdpai program konnyedén
beépiilhet az eurdpai stratégidkba (fenntarthatd fejlédési straté-
gia, Horizont 2020 kezdeményezés stb.). A polgdrok igen
kedvezden értékelnék, ha a kozlekedési politikdrdl parbeszédet
folytatndnak a civil tdrsadalommal. A regiondlis politika kere-
tében kiutalt kozlekedési alapok dtcsoportositisa jelentésen
elémozdithatja e stratégiat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A szocidlis lakhatds dltalinos gazdasigi
érdekii szolgdltatisként valé meghatdrozdsinak tétjei (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2013/C 44/09)
El6ad6: Raymond HENCKS

2012. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A szocidlis lakhatds dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsként vald meghatdrozdsdnak tétjei.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2012. februdr 21-én megbizta a ,Kozlekedés, energia,
infrastruktdra és informdcios tdrsadalom” szekcidt a tirgyban folytatandd bizottsdgi munka el6készitésével.
A szekci6 2012. november 26-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris uilésén (a
december 13-i tilésnapon) 67 szavazattal 5 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A lakhatdshoz valé jog - dltalinos elvek

1.1 A lakhatdshoz val6 jog biztositdsa a tagéllamok nemzet-
kozi kotelezettsége, melyet az Eurépai Uni6 is koteles szem
el6tt tartani. Ez a jog ugyanis elismerést nyert az Egyesilt
Nemzetek Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban, melynek
értelmében ,minden személynek joga van sajdt maga és csalddja
egészségének és jolétének biztositdsdra alkalmas életszinvonalhoz, neve-
zetesen élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi gondozdshoz, valamint
a sziikséges szocidlis szolgdltatdsokhoz”. Az Eurépa Tandcs atdolgo-
zott szocialis chartdja gy rendelkezik, hogy a lakhatdshoz valo
jog tényleges gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a felek elkitelezik
magukat azon intézkedések meghozatala mellett, melyek eldsegitik a
megfeleld szinvonalii lakhatdshoz valé hozzdférést; a jelenség fokozatos
felszamoldsdt megcélozva megeldzik és csokkentik a hajléktalansdgot; a
megfeleld forrdssal nem rendelkezok szdmdra megfizethetGvé teszik a
lakdsfenntartdst. A lakhatdshoz valé jogot szdmos tagéllamban az
alkotmdnyba is belefoglaltdk ésjvagy egyedi torvények bizto-
sitjdk tényleges megvaldsuldsat.

1.2 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kimondja, hogy a
tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése érdekében az Unié -
az unids jog, valamint a nemzeti jogszabdlyok és gyakorlat dltal
lefektetett szabdlyokkal Gsszhangban - elismeri és tiszteletben tartja a
jogot a tisztes megélhetést célzd szocidlis tdmogatdsra és lakdstdmo-
gatdsra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges
pénzeszkiozokkel.

1.3 Ezen jogok érvényesitése a legtobb tagdllamban egy dlta-
lanos gazdasagi érdekdi szolgdltatds kozvetitésével valosul meg,
az Alapjogi Charta 36. cikkének megfelel6en, mely szerint az
Unié — a nemzeti jogszabdlyokban és gyakorlatban foglaltak szerint és
az Eurdpai Kozdsséget létrehozé szerzédéssel sszhangban — elismeri és
tiszteletben tartja az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokhoz vald
hozzdférést az Unié tdrsadalmi és teriileti kohézidjdnak elGmozditdsa
érdekében.

1.4 Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése értelmében és
amennyiben a lakhatdshoz val6 egyetemes hozzaférés altalanos
gazdasagi érdekd szolgdltatdsnak mindsiil, az emlitett szolgdlta-
tast nytjt6 véllalkozasokra csak akkor vonatkoznak a kozosségi
versenyszabalyok, illetve az dllami tdmogatasok tilalma és ellen-
Orzése, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem tényle-
gesen nem akaddlyozza a nemzeti, regionalis és helyi hat6sdgok
altal rdjuk bizott sajitos feladatok végrehajtdsit. Az Eurdpai
Bizottsig 2011. december 20-i hatdrozata (az dltaldnos gazda-
sagi érdekd szolgaltatdsokrdl sz6ld hatdrozat) a tdmogatott
szocidlis lakdsok biztositdsat olyan hatrdnyos helyzetd dllampol-
garok vagy kevésbé el6nyos szocidlis helyzetben 1év6 csoportok
szdmdra korldtozza, amelyek korldtozott fizetGképességik
kovetkeztében piaci feltételek kozott nem tudnak lakdst taldlni.

1.5 A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt (26.) jegyzSkonyv
értelmében az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nyj-
tdsa, mds dltal valo elldtasa, finanszirozasa, illetve megszervezése
a tagéllamok és azok nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgainak
elsGdleges felelGssége, akik e téren széles mérlegelési jogkorrel és
demokratikus valasztasi szabadsdggal rendelkeznek.

1.6 Ugyanez a jegyzékonyv el6irja — tobbek kozott —, hogy a
tagdllamoknak magas szintet kell biztositaniuk &ltalanos gazda-
sdgi érdekd szolgdltatdsaik megfizethetségével kapcsolatban,
valamint el6 kell mozditaniuk az azokhoz vald egyetemes
hozzaférést.

1.7 A lakhatdshoz val6 jog érvényesiilése eléfeltétele kirlon-
féle egyéb alapvets jogok — példdul az emberi méltésighoz, a
maganélet és az otthon védelméhez, a csalddi élethez, az ivéviz-
hez, az egészséges élethez, az energidhoz stb. valé jog — érvé-
nyesiilésének. A tisztességes lakhatds létfontossaga ahhoz, hogy
az egyén kibontakozhasson és beilleszkedhessen a tirsadalomba.
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1.8 A lakhatdshoz valé jog tényleges érvényesiilése tobbnyire
és lényegében a megfelel kinalat meglétének fuggvénye. A
lakhatdshoz val6 jog az esetek tobbségében a tisztességes és
megfizethetd lakdshoz valé hozzaférés jogara bonthatd tovabb.

1.9 A lakhatdshoz val6 hozzdjutds biztositdsa gyakran nem
azt jelenti, hogy a hatdsigok kotelesek lennének lakdshoz
juttatni minden személyt, aki azt kérelmezi. Az dllamnak vagy
a felelgs hatésagnak politikai kotelessége, hogy politikai
fellépése és programjai révén javitsa az egész lakossag lakdshoz
jutdsi lehetdségeit.

1.10 A tagdllamok rendkiviil eltér6 moédon és igen eltérd
mértékben avatkoznak lakdspiacuk miikodésébe azon alapvets
jog megvalositasanak keretében, hogy minden polgaruk szdmadra
lehetdvé tegyék a tisztes lakhatdst, megfizethetd dron. A jovébeli
lak6k megfelel§ kozremikodése a szocidlis lakdsok épitésében
hozzdjarul e lakdsok hozzaférhet8ségéhez, illetve ezeknek az

embereknek a munkaeré-piaci sikerességéhez is.

1.11 A lakhatds ebbdl a szempontbdl olyan (a hatdsigok,
illetve az allam altal feliigyelt) elldtds, amely esetében a
tagdllamok sajdt politikai dontéseik, illetve kollektiv preferen-
cidik alapjan hatdrozzdk meg a minimalis lakhatdsi és kényelmi
normdkat, az egyedi urbanisztikai és épitési szabalyokat, illetve a
maximdlis drfjovedelem ardnyt — egyesek koziilik bizonyos
keretek kozott tartjdk a lakdsdrakat, mint Németorszdg, sét,
szocidlis tdimogatdsi mechanizmusokat vagy adokedvezményeket
vezetnek be, hogy igy befolydsoljék a hdztartdsok e legszdmot-
tevébb, kényszerd kiaddsi tételét.

2. A szocidlis lakhatds

2.1  Kénytelenek vagyunk megdllapitani, hogy e rendszer
megléte ellenére az Unid nagyszamu polgdra szdmdra a tisztes
lakhatdshoz jutds pénziigyi szempontbdl nem elérhets. 2010-
ben, mik6zben az Eurdpa Tandcs 4tdolgozott szocidlis chartd-
janak értelmében a jelenség fokozatos felszamoldsdt megcélozva
a hajléktalansdg csokkentésére kell torekedni, az eurdpai
népesség 5,7 %-a szenvedett az elégtelen lakdskorilmények
miatt (Forrds: Europe Information Service S.A.), 17,86 %-a élt
tulzsifolt vagy rossz dllapoti lakdsokban, és a haztartdsok
10,10 %-dnak a rendelkezésére dllo6 bevétel tobb mint 40 %-at
kellett lakhatasi koltségekre forditania.

2.2 Szamos tagdllam dontott egy parhuzamos lakdskindlat,
az Un. ,szocidlis lakdsrendszer” meghatdrozdsa és megszervezése
mellett a magdnpiacon spontdn meglévd kindlat mellett. E szoci-
alis lakdsok elosztdsa sajatos feltételekhez van kotve, és dontd
tobbségében kifejezetten erre a célra 1étrehozott nonprofit szer-
vezetek feladata, illetve erre felhatalmazott maganbefektet6ké,
jogi vagy természetes személyeké, akik a nemzeti, regiondlis
vagy helyi hat6sdgoktdl kapnak tdmogatist e tevékenységiikhoz.

2.3 Gorogorszag kivételével valamennyi tagdllam rendelkezik
szocidlis lakdsparkkal. 25 millié eurdpai haztartds él szocidlis

lakdsokban, melyek teriileti programozasi, hozzdjutasi feltételeit
és drat kozvetlenil a tagdllamok dllami hatdsdgai szabjdk meg.

2.4 Ez a parhuzamos lakdskindlat az drak stabilitdsdnak és
feliigyeletének koszonhetSen hozzdjarul a ciklikus ingatlanpiaci
véltozdsok és az ingatlanbuborék-jelenségek hatdsainak enyhité-
séhez. Igy azok a tagdllamok, amelyek jelentSs szocidlis lakds-
dllomdnnyal rendelkeznek, sikeresen kikiiszobolték az ingatlan-
buborék-jelenségeket és azok makrogazdasigi kovetkezményeit.

2.5 A szocidlis lakdsok rendszere egyike azoknak a vélaszok-
nak, melyeket az dllami hatésigok adhatnak a lakdspiac miko-
dési zavaraira, hogy a teljes lakdssziikségletet fedezni lehessen,
és mindenkinek biztositani tudjdk a tisztes lakhatdst, megfizet-
het§ lakdsdrak/bérleti dijak mellett. A szocidlis lakdsok leendd
lakéinak megfelel6 bevondsa megfizethetdbbé teszi az ilyen
lakhatést, javitja a lakok hozzdallasit a rendelkezésitkre bocsé-
tott lakdshoz, és lehetvé teszi szdmukra a munkavallaldshoz
kapcsolodd készségek és szokdsok elsajatitdsat és megerdsitését,
ezzel novelve esélyeiket a munkaerépiacon.

2.6 Az a tény, hogy a piac képtelen a teljes lakdsszikségletet
fedezni, nemcsak azokat érinti, akik egészen egyszertien kiszo-
rultak a lakdshoz jutds lehetSségébdl, hanem azokat is, akik
egészségtelen, inadekvdt vagy tilzsafolt lakdsokban élnek, illetve
akik jovedelmiitk dont8 részét a lakbérre vagy a lakdskolcson
torlesztSrészletének kifizetésére forditjak.

2.7 Ez a lakédssziikséglet jelentdsen valtozik tagallamrol
tagdllamra, illetve a tagdllamokon belil is, a nyugati és keleti
orszagok kozott, a vidéki és varosi teriiletek kozott, s6t, az
egyes varosi Ovezeteken belil is, a belvarosok és a peremkerii-
letek viszonylataban.

2.8 Az Uni6 tagallamaiban hdrom eltéré felfogds érvényesiil:

A) minimalista megkozelités

Az allami hat6sdg éltal tdmogatott szocidlis lakdsok kiza-
rélag az egyértelmden hdtranyos helyzettiként vagy kirekesz-
tettként meghatdrozott személyeknek vannak fenntartva.
Rendkiviill szigort szabdlyok alapjan itélik oda az ilyen
lakdsokat. A bérleti dijat szinte teljes egészében egy szocidlis
segélyezési rendszer véllalja magdra. E felfogds esetében nem
jon létre verseny a magdntulajdont ingatlanszektorral, és ez
a koncepcid teljes egészében megfelel a szocialis lakhatds
dltalanos gazdasdgi érdekdi szolgdltatasként valé kozosségi
meghatdrozdsanak, ahogyan az az Eurdpai Bizottsdg 2011.
december 20-i hatdrozatdban szerepel, mely a kozszolgalta-
tasi ellentételezések bejelentési kotelezettsége aldli mentes-
séget azokra korldtozza, akik hdtrdnyos helyzetii dllampolgd-
roknak vagy olyan, kevésbé eldnyds szocidlis helyzetben 1évd csopor-
toknak biztositanak lakdhelyet, amelyek korldtozott fizet6képes-
ségiik kovetkeztében piaci feltételek kozitt nem tudnak lakdst
taldlni.
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Ebbe a kategéridba tartozik Bulgdria, Ciprus, Esztorszag,
Magyarorszdg, [rorszdg, Litvania, Lettorszdg, Malta, Portugd-
lia, Romdnia, az Egyesiilt Kiralysdg, Szlovdkia és Spanyol-
orszdg (részben, a szocidlis bérlakdsok esetében).

altaldnos megkozelités

Ebben a megkozelitésben a hétrinyos helyzet(i vagy kire-
kesztett személyek (minimalista megkozelités) és azok a
szerény bevételi forrdssal rendelkezd személyek a kedvezmé-
nyezettek, akik szdmdra jovedelmiik bizonytalansiga okdn
nehézséget jelent a megfelel§ lakhatdshoz valé hozzaférés.
A lakdshoz jutds feltétele dltaldban fels6 jovedelemhatdrhoz
kotott és fugg a haztartdsok Osszetételét6l. A bérleti dijak
szabalyozottak, és megfizethet6ek maradnak. Ennek a
megkozelitésnek dltaldban véve korlatozott hatdsa van a
lakdskindlat dltaldnos szintjére és az drakra, és alig okoz
surléddsokat a magdntulajdont ingatlanok piacdval, mivel
haszonkulcsa rendkiviil sztikre szabott.

Ez a megkozelités a népesség szélesebb csoportjaira vonat-
kozik, ugyanakkor megfelel a tdrsadalmi igényre torténd
osszpontositdst célul kittiz8 kozosségi kovetelményeknek
is. A kovetkez6 orszagokban érvényesil ez a gyakorlat:
Németorszdg, Ausztria, Belgium, Spanyolorszdg (tulajdon-
szerzés esetén), Franciaorszdg, Finnorszdg, Olaszorszag,

Luxemburg, Lengyelorszdg, Csehorszag és Szlovénia.

egyetemes megkozelités — eltérd alkalmazds Ddanidban és
Hollandidban

Hollandidban e megkozelités minden polgdr szdmara bizto-
sitani kivdnja a lakhatdst, jovedelemtd] fiiggetleniil (beleértve
a hétranyos helyzetd, illetve alacsony jovedelemmel rendel-
kez8 személyeket), és a hagyomdnyos ingatlanpiacot kiegé-
szit§ kindlatot képvisel. Jelentds hatdst gyakorol a piaci felté-
telekre és az drakra a lakhatds tényleges koltségein, és nem a
piaci drakon alapulé drpolitika révén, olyan lakhatdsi bizton-
sdgot nyuUjtva, melyet a magdnszektor piaca nem garantdl.

Mivel nem meghatdrozott tirsadalmi igényre Gsszpontosit, a
lakhatdsnak ezt az univerzdlis megkozelitését vitatja az
Eurdpai Bizottsdg, amely agy véli, hogy az nem felel meg
a lakhatds altaldnos gazdasdgi érdekdi szolgéltatasként val6
kozosségi meghatdrozdsdnak. Az univerzdlis megkozelitést
Svédorszdgban mdr nem haszndljadk, mivel lemondtak a
lakhatds kifejezetten dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdlta-
tassd valé mindsitésérél.

Ddénidban az egyetemes megkozelités mélyen bedgyazédik a
joléti modellbe. A hatrdnyos helyzetd, kiszolgaltatott vagy
kirekesztett csoportok vagy személyek fogalma nem kotédik

egy bizonyos jovedelmi szinthez. A hangsily a rdszoruldk
részére megfizethet§ és hozzaférhet§ lakhatds biztositdsin
van. Ez a megkozelités a jogi tdrsadalmi kotelezettségek
megsziintetése révén kiegésziti a hagyomdnyos ingatlanpia-
cot, egyuttal biztositja az egyenl8séget és a tdrsadalmi keve-
redést az etnikai szdrmazds, a nem, a jovedelem, a kor, a
fogyatékossdg, illetve a mentélis vagy fizikai szitkségletek
szempontjabol. Az drpolitika szabalyozott, és a tényleges
koltségeken alapul, ami kizdrja a tilkompenzicié lehetd-
ségét.

3. A szocidlis lakhatds a k6zosségi jog fényében

3.1  Tekintettel arra, hogy a piaci er6k 6nmagukban nem
képesek minden polgdrnak tisztes lakhatdst biztositani, a szoci-
dlis lakhatds a kozosségi jog rendszerében az altaldnos érdekd
gazdasagi szolgaltatds kategoéridjaba sorolhatd, amennyiben az
érintett tagdllam azt annak mindsiti, és ebben az esetben dllami
tdmogatasban vagy ellentételezésben részesiilhet.

3.2 A Lisszaboni Szerzddésez csatolt (26.) jegyzSkonyv
megerdsiti a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok alapvetd
szerepét és széles mérlegelési jogkorét a tekintetben, hogy a
felhaszndlok igényeihez a lehetS legkozelebb 4&ll6 mddon
gondoskodjanak az dltaldnos gazdasigi érdekii szolgdltatdsok
nyGjtasardl, mas altal valo ellatdsdrdl, illetve megszervezésérdl.
A szocidlis lakhatdsra bizonyos kozszolgaltatdsi kotelezettségek
vonatkoznak, melyek programozdsi, drszabdsi, odaitélési és
haszndlati feltételeit a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgok
hatdrozzdk meg. Ugyanez a jegyzékonyv el8irja tobbek kozott,
hogy a tagdllamok magas szinten biztositjdk az dltaldnos gazda-
sagi érdekd szolgdltatsok terén a megfizethetséget, az egyenld
bandsmodot, valamint az egyetemes hozzaférés és a felhasznaléi
jogok elémozditasat.

3.3 Amennyiben éltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsnak
minGsiil, a szocidlis lakhatdst az EUMSZ 14. cikke és
106. cikkének (2) bekezdése, illetve 26. jegyz8konyve szaba-
lyozza, mely rendelkezik a tdrsadalmi és kulturdlis jellegi
kollektiv preferencidk és a helyi szinten megfogalmazddott
sziikségletek kielégitésének elvérdl az dltaldnos gazdasdgi érdek
szolgéltatasok tagdllamok dltali meghatdrozasdval kapcsolatban.
Ezek a rendelkezések a szocidlis lakdsokkal osszefiiggd felada-
tokat a versenyszabalyok és a bels6 piaci szabalyozds elé
helyezik az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatsokrdl szol6
hatdrozatban elSirt bizonyos feltételek tiszteletben tartdsa
mellett, a 3.6. pontban emlitetteknek megfelelGen.

34 Az EUMSZ emlitett rendelkezései arra sarkalltdk az
Eurbpai Bizottsdgot, hogy mentesitse az el6zetes bejelentési
kotelezettség aldl a szocidlis lakhatasi szervezeteknek nydjtott
dllami tdmogatdsokat.
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3.5 A szocidlis lakdsrendszer altalinos gazdasagi érdekd szol-
géltatdssd minGsitése tekintetében az Eurdpai Bizottsdg — az
Eurdpai Uni6 Birsdgdnak feliigyelete mellett — csupdn azt ellen-
6rzi, hogy a tagdllamok nem kovettek-e el nyilvinvalé hibat.

3.6 A szoban forgé kérdésben, tekintettel arra, hogy ,a
kozszolgaltatdsok szocidlis jelleggel rendelkeznek”, az Eurdpai
Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a szocidlis lakdsrendszert ,a hatrd-
nyos helyzeti személyekkel vagy a kevésbé elényos szocidlis
helyzetben 1év§ tdrsadalmi csoportokkal kozvetlen sszefiiggés-
ben” kell meghatirozni, nem pedig a lakdssziikségleteknek a
helyi lakdspiacon megmutatkozé sokfélesége alapjan. Ez alland
konfliktusforrast jelent az Eurdpai Bizottsdg és egyes tagallamok,
szocidlis lakdsokat fenntarté szervezetek és a szocidlis lakdsok
bérldinek egyes képvisel§i kozott, akik nem értenek egyet az
Eurépai Bizottsdg ezen allaspontjaval, mig mdasok tdmogatjak
azt.

4. A tagillami szocidlis lakdspolitika politikai keretének
destabilizal6é hatdsa

4.1 Az Eurdpai Bizottsignak a szocidlis lakhatds dltaldnos
gazdasagi érdekdi szolgéltatdssd minGsitésével kapcsolatos nyil-
vanvalé hibdk megitélésére vonatkozé dontéshozatali gyakorlata
egyes tagdllamok politikai dontéseinek megvaltoztatdsat vonta
maga utdn a szocidlis lakdsrendszer megszervezése és finanszi-
rozdsa terén, ami jogvitdkat eredményezett.

4.2 Hollandidban a fenti dontéshozatali gyakorlat alkalma-
zdsa kovetkeztében kozel 400 000 hdztartds szorult ki a szoci-
alis lakhatdsra jogosultak koréb6l, miutdn az Eurdpai Bizottsdg
til jomodiaknak itélte ket a szocialis lakdshoz jutdshoz, bar a
gyakorlatban nem elég jomddaak ahhoz, hogy piaci feltételek
mellett lakhatdshoz jussanak.

4.3 Svédorszagban az dllami hatésdgok nem voltak hajlan-
déak alkalmazni e gyakorlatot, ezért kénytelenek voltak kivenni
a szocidlis lakhatdst az dltalanos gazdasagi érdekd szolgéltatdsok
korébdl, és atalakitani a rendszer finanszirozdsat, kozszolgalta-
tasi ellentételezés formdjaban, amely az édllami tdmogatdsok
Szerz8désben foglalt tilalmdval egyediil osszeférhet§ finanszi-
rozdsi mod.

4.4 Franciaorszdgban az Union nationale de la propriété immo-
biliere [Ingatlantulajdonosok Nemzeti Szovetsége] panaszt nydj-
tott be az Eur6pai Bizottsdghoz a francia kormdnnyal szemben,
elsGsorban arra hivatkozva, hogy a szocidlis lakdshoz jutds fels6
jovedelmi hatdrdnak szintje tdl magas, és nem teszi lehetGvé az
Eurépai Bizottsdg dontéshozatali gyakorlatanak valé megfelelést.

4.5 A kozbeszerzésekrél és a koncessziokrol szol6 irdnyelv-
javaslatok szerint az irdnyelvek rendelkezéseit és a kozbeszerzési
szabdlyokat a szocidlis lakdsokat tizemeltet§ szovetkezetekre és
szervezetekre is alkalmazni kell, amelyek a szocidlis véllalkozas,
illetve a kozjogi szervezetek kategéridjdba tartoznak. Azzal,

hogy a kozhatésigok kozotti egyiittmtikodésre vonatkozé itél-
kezési gyakorlatot valamennyi ajdnlatkéré hatdsdgra kiterjeszti,
az Eurdpai Bizottsdg alddssa a szocidlis lakhatds korszer(sitésé-
hez, megfelels makodtetéséhez és helyi gyokereinek megerdsité-
séhez sziikséges eszkozok terén kialakult egytittmikodési és
tehermegosztasi gyakorlatokat.

4.6 Ezek a konkrét példdk tantsitjdk, milyen kozvetlen
hatdssal van az Eurépai Uni6 jogrendszere a szocidlis lakhatds
tagdllami szint meghatdrozdsanak, megszervezésének és finan-
szirozdsdnak koriilményeire, és azt mutatjdk, hogy kivanatos
lenne a szocialis lakhatdsnak kedvezd jogi kereteket kialakitani
az Eurépai Unidban.

4.7  Tobb dimenzibja és az Eurépai Union beliili nagy jelen-
tGsége miatt a szocidlis lakhatds kulcsszerepet jitszik az Eurdpa
2020 stratégia megvaldsitdsdban. Aktivan elGsegiti azt a célki-
tizést, hogy az Uni6 intelligens, fenntarthat6 és inkluziv gazda-
sdggd alakuljon, ugyanis hozzdjirul a foglalkoztatds, a termelé-
kenység, a tdrsadalmi integrdcié és kohézié magas szintjéhez,
illetve aktivan segiti a szegénység és az éghajlatviltozds elleni
kiizdelmet, fellépve az energidhoz jutds bizonytalansiga ellen.

4.8  Jollehet az egyes tagdllamoknak maguknak kell kialakita-
niuk sajat célkitizéseiket valamennyi teriileten, beleértve a szoci-
dlis lakdskindlat kidolgozdsat is, az Eurdpa 2020 stratégia
mogott konkrét eurdpai szintd intézkedéseknek kell felsorakoz-
niuk e teriileten is, a szocidlis lakhatds kérdését is ideértve.

5. Az Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseihez és a jobb
gazdasigi korményzds elvéhez maradéktalanul illesz-
kedd szocidlis lakhatési politikdk

5.1 A szocidlis lakhatds aktivan hozzdjarul az Eurépa 2020
stratégia tobb célkittizésének megvaldsuldsdhoz is, hattérintézke-
désként el@segitve a novekedési stratégidt, a teriiletek vonzere-
jének novelését, az @j beruhdzasokat, helyhez kotott munka-
helyek teremtését, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelmet, az éghajlatvaltozas elleni elkotelezett kiizdelmet és
az energiaszegénység lekiizdését.

5.2 Az Eurdpai Unib a szocidlis lakdsok épitésében masodik
helyen 4ll a viligon, Kina utdn, mely a szocidlis lakhatdst a
gazdasagi novekedés és varosfejlesztés kisérd politikdjava emelte
azzal a céllal, hogy enyhitse a magdnberuhdzé szektorban
el6forduld ingatlanbuborék-jelenségek hatdsait.

5.3 Az Eurdépai Bizottsdg javaslatai alapjan a szocidlis
lakhatds a 2014-2020 kozotti idSszakban teljes mértékben
jogosult lesz a strukturdlis alapok tdmogatdsdra, nevezetesen a
ftitési rendszerek feldjitdsa és a megtijuld energidk elémozditdsa,
valamint a fenntarthaté vdrosfejlesztést célzé integralt intézke-
dések, illetve a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem jogcimén,
elésegitve a tarsadalom peremére szorult csoportok hozzaférését
a megfizethetd, mindségi szocidlis szolgaltatdsokhoz.



2013.2.15.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 44[57

5.4 A szociilis lakhatds konkrét és hatékony valaszt jelent az
Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs azon szdndékdra, hogy meger6-
sitsék az euréOvezet gazdasdgi kormdnyzdsdt, kilonos tekin-
tettel az ingatlanbuborékok feliigyeletére, és stlyos rombold
hatdsukra a tagdllamok makrogazdasigi és tirsadalmi egyensi-
lydra. Egy parhuzamos szocidlis lakdskinalat kifejlesztése hozza-
jarul e buborékjelenségek, illetve a lakdspiaci ciklikus valtozdsok
hat6korének enyhitéséhez.

5.5  Amennyiben koltségvetési okokbdl, illetve a hatrdnyos
helyzetti személyek vagy a kevésbé el6nyos szocidlis helyzetben
1év6 tarsadalmi csoportok meghatdrozasanak tal szigora értel-
mezése miatt egy tagdllam a szocidlis lakdsok kindlata terén mér
nem képes megfelelni a polgarok valds igényeinek, ahogyan azt
a lakhatdshoz val6 joggal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettség-
véllaldsai el6irjak, a tisztességes és megfizethetd lakhatdshoz
valo egyetemes hozzaférés csak a magantulajdon piacdba
torténd jelentSs hatdsdgi beavatkozds eredményeképpen lesz
megval6sithaté.

6. Szembenézés az 14j energetikai és tdrsadalmi kihiva-
sokkal

6.1 A szocidlis lakdsrendszernek szembe kell néznie az {j
éghajlatiigyi helyzettel, illetve azzal, hogy javitania kell meglévé
ingatlanparkjdnak és 0j kindlatdnak energetikai teljesitményét. A
szocialis lakdsokat biztosit6 szervezetek dltal alkalmazott beru-
hazési politikdkat allami szinten is tdmogatni kell, mert ezek
egyszerre segitik el az éghajlatviltozds elleni kiizdelmet, az
energiaszegénység lekiizdését a szerény jovedelmd haztartdsok
korében, valamint a helyi foglalkoztatds 6sztonzését és a terii-
letek gazdasagi fejl6dését. A kohézids politika aktivan hozzdji-
rulhat ehhez a dinamikdhoz, és kell§ multiplikdtor hatdst fejthet
ki egyéb kiegészit6 finanszirozasi forrdsok mozgésitdsahoz.

6.2 A tarsadalom eloregedése szintén korunk jelentds kihi-
vasa, mivel a szocidlis lakdsparkot az idds és a gondozdsra
szorulé emberek szitkségleteihez kell igazitani, illetve olyan dj,
integrdlt szolgaltatdsokat kell kialakitani, amelyek lehet&vé
teszik, hogy a gondozdsra szorulé emberek otthon élhessék
életiiket, illetve hozzaférhessenek a szocidlis lakhatdshoz.

6.3 A szocidlis lakdsokat haszndl6 ésvagy kérelmez8 hdztar-
tdsok egyre novekvs létbizonytalansiga miatt fokozottan
felmeriil az igény a tarsadalmi keveredés, a j6 mindségti szocidlis
lakdskinalat, illetve olyan fenntarthaté integrdlt koncepciok
kialakitdsa irdnt az érintett teriileteken, amelyek a szocidlis, a
gazdasdgi, a vdrosi és a kornyezeti dimenziot is dtfogjdk, az
Eurdpai Bizottsig ERFA rendeletjavaslatiban szereplS kivina-
lomnak megfelelGen.

7. Az Eurdpai Unié6 dltal betoltendd szerep

7.1 Az Eur6pai Unibnak elszor is garantdlnia kell a szocidlis
lakhatdsnak kedvezd jogi kereteket a tagdllamokban, mind a
kindlat finanszirozdsa, mind pedig a meghatdrozds és a
miikodés modozatai tekintetében. E kedvezd jogi keret a kovet-
kezg elemekre bonthaté le: az dltaldnos gazdasagi érdekd szol-
géltatdssd mindsités terén el6forduld nyilvanvald hibdk ellen-
Orzése, a szocidlis lakdsokat biztosité szervezeteknek nyjtott
allami tdmogatdsok elszdmoldsa, a kozbeszerzésekre és a szoci-
dlis lakdsokat biztositd szervezetek kozotti egyiittmiikodésre
vonatkozd rendelkezések alkalmazdsa, de a csokkentett héa-
kulcsok alkalmazdsa is, mivel alapvet§ sziikséglet kielégitésérdl
van szo.

7.2 Az Eurépai Bizottsagnak Gjra kellene gondolnia a szoci-
alis lakdsok altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdssd mindsitése
terén el6forduld nyilvdnvalé hibdk ellenérzése terén kialakitott
dontéshozatali gyakorlatdt, mivel lehet, hogy az nem mindig
felel meg az dgazat sajatossdgainak. A tagillamok hatdskorében
kellene hagynia a szocidlis lakhatdshoz jutds feltételeinek és
arpolitikdjanak meghatdrozasat, a helyi szitkségletek és preferen-
cidk, valamint a hétrdnyos helyzetl személyek vagy a kevésbé
elény6s szocidlis helyzetben 1év8 tarsadalmi csoportok tényleges
sziikségleteinek figyelembe vételével, az éltaldnos érdekd szol-
galtatdsokrdl sz6l6 (26.) jegyz6konyv rendelkezéseinek megfele-
16en.

7.3 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dontését, hogy —
kozszolgaltatasi ellentételezés formdjaban — meghosszabbitotta
az dllami tdmogatdsokra vonatkozd bejelentési kotelezettség
aloli mentesitést, és hogy figyelembe vett bizonyos sajatossdgo-
kat, nevezetesen a hosszu tavii manddtum és beruhdzasok tekin-
tetében.

7.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak a szocidlis
véllalkozdsokrdl sz6l6 kozleményében kifejtett szandékdt, hogy
el6 kivanja mozditani a szocidlis véllalkozdsok szdmdra kedvezd
okoszisztéma kialakitdsit az Eurdpai Uni6ban, a lakhatdshoz
jutds kérdését is ideértve, és hogy tdmogatni kivanja a szoliddris
beruhdzdsi alapok feldllitdsat. Elengedhetetlennek tartja a szoci-
alis partnerek szerepének megGrzését azokban tagdllamokban,
ahol hagyomdnyosan bevonjédk ket a szocidlis lakhatds kezelé-
sébe.

7.5 Az Eurdpai Bizottsdgnak, a Parlamentnek és a Tandcsnak
a kozszolgdltatasrol és a koncessziokrdl szolo irdnyelvjavasla-
tokba bele kellene foglalniuk a szocidlis lakdsokat tizemeltets
szervezetek — mint kozjogi szervezetek és  szocidlis
véllalkozdsok — kozotti egyiittm@ikodést, utobbit integrdlva a
kozszféran beluli egylittmdkodés hatokorébe, figyelembe véve
e viéllalkozdsok kozérdekd tevékenységét, illetve dllami és
magdnszektorbeli részesedésiiket.
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7.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak feliil kellene vizsgalnia a kozos
héa-rendszer jovGjével kapcsolatos javaslatait, fenntartva a lehe-
t6séget a tagdllamok szdmadra, hogy csokkentett kulcsot alkal-
mazzanak a szocialis lakdsok akdr dllami, akdr tarsadalmi vagy
magédnszervezetek dltali épitésére és feldjitdsara, mivel helyi
jellegti alapvet§ sziikségleti cikkek 1évén nem befolydsoljdk a
tagdllamok kozotti kereskedelmet és a bels§ piac megfelels
miikodését.

7.7 Az Eurbpai Unidnak ugyanakkor tdmogatnia kell a
tagdllamokat a szocidlis lakdskinalat fejlesztésében és korszert-
sitésében, hogy az megfelelhessen az 4j demografiai, tirsadalmi
és éghajlati kihivasoknak, és igy aktivan hozzdjarulhasson az
Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseinek teljesitéséhez.

7.8 Az EGSZB ebbdl a szempontbdl widvozli az Eurdpai
Bizottsdg ERFA és ESZA rendeletjavaslatdt, amelyek alapjin a
2014-2020 kozotti id6szakban a szocidlis lakdsok fiitési rend-
szerének feltjitdsat célzé kiemelt beruhdzdsok, a fenntarthaté
varosi fejlesztésekre irdnyuld integrdlt intézkedések, a tdrsa-
dalom peremére szorult csoportok mindségi és megfizethetd
szocidlis lakhatdshoz juttatdsa, illetve a szocidlis véllalkozdsok
osztonzése jogosult lesz a strukturdlis alapok tdmogatdsdra.
Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a cél az, hogy mindségi szoci-
dlis lakhatdst biztosithassunk mindazoknak, akik erre rdszorul-
nak.

7.9 Az EGSZB ugy véli, hogy ezek az intézkedések sziik-
ségesek, és fontos kiséréintézkedései az energiahatékonysdgrol
sz0l6 eurdpai bizottsdgi intézkedésjavaslatnak, amely el6irja a
szocidlis lakdsokat biztosité szervezetek részére, hogy minden
évben korszertsitsék a szocidlis lakdspark 4 %-dnak fiitési rend-
szerét. E kotelezettségnek egyedi finanszirozasi intézkedésekkel
kell parosulniuk a kapcsoldd6 beruhdzdsok tdmogatdsdra, elsG-
sorban az ERFA segitségével, illetve egy eurdpai szintii beruhd-
zdsi alap létrehozdsa révén is.

Kelt Briisszelben, 2012. december 13-dn.

7.10 A Parlamentnek és a Tandcsnak el kellene fogadnia az
ERFA és az ESZA rendeletre irdnyuld eurdpai bizottsdgi javas-
latokat, melyek az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasdnak kere-
tébe illeszkednek, és az elsé alkalommal ismerik el — a struktu-
rdlis alapokra vonatkozé rendeleteken keresztil — a lakhatds
kiemelt szerepét a kohézids politika cimén a 2014-2020
kozotti idgszakban megvaldsitandd tagéllami beruhdzdsi politi-

kékban.

711 A tagdllamok lakdspiacainak szabdlyozdsa fontos
kihivds az eurdovezet stabilitdsa szempontjabdl, tekintettel az
ingatlanbuborék-jelenségek silyos makrogazdaségi és tirsadalmi
kovetkezményeire. A szocidlis lakhatds segit a lakdspiac stabili-
zdldsdban és a ciklikus ingatlanpiaci valtozasok szabdlyozdsaban.

7.12 Az EGSZB iidvozli az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd
javaslatat, hogy fokozott makrogazdasigi feliigyeleti rendszert
kivan kialakitani az eurdovezetben, amelybe az ingatlanbubo-
rékok makrogazdasdgi hatdsaira vonatkozo fejezetet is be kivan
épiteni. Az EGSZB szerint ennek a megerdsitett feliigyeleti rend-
szernek a tagillamokon beliil a lakdspiacok intelligens szabélyo-
zdsi rendszereit el6mozdit6 intézkedésekkel, valamint az ingat-
lanpiac ciklikussdgat stabilizalé és kiegyenlit6 hatdst szocidlis és
magdnlakdsokat magdban foglalé kinalat kialakitdsdval kell paro-
sulnia, 6sszhangban a fenntarthaté urbanizdci6val.

7.13 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy dtgondoljuk
az eurdpai szocidlis modell részét képezs szocidlis lakhatds
finanszirozasat stabilizdlo eurdpai tartalékokat. Meg kellene
fontolni egy szocidlis lakhatdsi céld, plafonértékhez kotott
eurdpai lakossdgi megtakaritdsi szdmla gondolatdt. Ezt a szamlat
online lehetne megnyitni az EBB-nél, amely biztositand az
alapok kezelését. Egy ilyen eljdrds kett8s funkciot latna el, stabi-
lizdlnd a szocidlis lakhatdsba torténs beruhdzdsokat és szoros
polgéri Osszetartozdst teremtene a szdmlatulajdonosok kozott.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Feltérekv civil tirsadalom Kindban: a
civil tirsadalom hozzdjirulisa az EU-Kina interkulturilis pirbeszéd évéhez és annak tartds
hatdsihoz

(2013/C 44/10)
El6adé: Anne-Marie SIGMUND

2010. szeptember 16-dn az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Elnoksége tgy hatdrozott, hogy
véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Feltorekvd civil tdrsadalom Kindban: a civil tdrsadalom hozzdjdruldsa az EU-Kina interkulturdlis pdrbeszéd évéhez és
annak tartés hatdsdhoz.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2012. november 20-dn elfogadta
véleményét. Az el6adé Anne-Marie SIGMUND volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2012. december 12-13-dn tartott, 485. plendris ulésén (a
december 13-i tilésnapon) 68 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajdnldsok

1.1 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg vonja be a
harmadik pillér, azaz az ,emberek kozotti pdrbeszéd” (people-
to-people-dialogue) keretében feldllitott killonb6z6 munkacso-
portok folyamatban 1év8 tevékenységeibe. A civil péarbeszéd
kozosségi szintli intézményi platformjaként az EGSZB maér
jelentSs szakértelemre és sok tapasztalatra tett szert, amelyekkel
segithetné az EU—Kina parbeszéd kialakitdsit. Az EGSZB mar
1999-ben megillapitotta, hogy ,a kultira adja meg a civil tdrsa-
dalom fellépésének struktirdjdt”, () ezért a kultirdt — szélesebben
értelmezve — horizontdlis téménak tekinti. Ennek a szemléletnek
koszonhetSen kittinen alkalmas arra, hogy hatdskorén beliil
figyelemmel kisérje és tdmogassa a parbeszédben részt vevd
felek (az EU és Kina) ,puha hatalmi politikdjdt”, illetve ,interkultu-
rdlis diplomdcidjdt”.

1.2 Az ,emberek kozitti” (people-to-people) kezdeményezé-
seket elsGsorban a legals szinten kellene elmélyiteni intenzi-
vebb didkesere, esetlegesen sajat gyakornoki programok, illetve
varosok és kozségek kozotti partnerségek révén.

1.3 Figyelmet érdemel a kulturdlis turizmus fejlesztése. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kulturdlis turizmus nemcsak
élénkiti a gazdasdgot, de a jobb kolcsonds megértéshez is
tartdsan hozzdjarul.

1.4 Meg kell kovetelni az emberi jogokra, valamint a demok-
ratikus és alapvet§ szabadsdgokra vonatkozd nemzetkozi
normék betartdsit, mert ezek fontos feltételei a kulturdlis
megnyilvanuldsnak, a kulturalis cserének és a kulturdlis sokszi-
niiségnek.

1.5 A nevelés és (felndtt)oktatds teriiletét be kellene vonni a
kozos tevékenységek korébe, mivel a kultirdk kozotti parbeszéd
sokrétli lehetSségeket kindl e téren — a nyelvtanuldstdl kezdve

(") Lasd a 3. ldbjegyzetet.

egészen a fogyasztdi magatartds elsajatitdsdig vagy a kornyezet-
védelmi kérdésekkel kapcsolatos felvildgositdsig stb.

1.6 A tartds tudatositds érdekében az EGSZB javasolja, hogy
évente tartsak meg ,az EU és Kina kozotti taldlkozds napjat”,
amelyet mindkét oldalon kulturdlis programokkal lehetne tinne-
pelni.

1.7 Minél tobb teriileten el kell mozditani a ,bevélt gyakor-
latok” cseréjét (amiben szerepet kaphatndnak fontos szocidlis-
gazdasagi szereplSk, példaul egyfeldl a szocidlis partnerek és az
emberi jogi kérdésekkel foglalkozé szereplék — mind a hatdsa-
gok, mind pedig az ellenzék részérdl, masfelsl egyes konkrét
teriiletekkel, példdul fogyaszt6i kérdésekkel, kornyezetvédelem-
mel, biintetés-végrehajtéssal stb. foglalkozé kiillonféle képzési és
nevelési intézmények és szakértSk is).

1.8 Mindenképpen fontos, hogy jobban 6sszekapcsolddjanak
a mér elindult kezdeményezések, és javuljon a szereplSk kozotti
informdciéaramlds, mivel jelenleg sok kezdeményezés tobbé-
kevésbé elszigetelten valosul meg, és értékes szinergiahatdsok
mennek veszend6be (lisd példdul az EUNIC—Kina kulturélis
parbeszédet).

1.9 ErGsiteni kellene a média (TV, nyomtatott sajtd) egyiitt-
mtikodését, valamint az Gjsdgirok kozos (tovabb)képzését.
Mindkét eszkoz alkalmas arra, hogy szélesebb korben eljussunk
az emberekhez (?).

1.10 Az EGSZB az EUMSZ 167. cikke (3) bekezdésének
értelmében meg fogja vizsgdlni, hogy a Kindval mar mikods
egyiittmtikodésének keretében milyen tovébbi és tartds kezde-
ményezéseket indithat, és kész arra, hogy mds szereplk
szdmadra is platformot biztositson a kolcsonos tdjékoztatishoz
és eszmecseréhez.

(%) Példaként emlitjitk a CRI (China Radio International) és az ORF
(Osterreichischer Rundfunk)/Alpha Bayern kozotti egytittmiikodést
rendszeres koprodukciokkal.
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2. Hattér

2.1 A 2007. évi eurdpai kulturdlis menetrend 6ta az EU
killkapcsolatainak tekintetében egyre hatdrozottabban kirajzol6-
dott egy 4j stratégiai keret, amelyben kiemelt szerepet kapott a
kulttira.

Ez a ,puha hatalmi” politika folytatddik és érvényesiil kovetke-
zetes modon a kultdrdk kozotti — az idén az EU és Kina rész-
vételével zajlo — pdrbeszéd eurdpai évében, illetve az EU inter-
kulturdlis szakpolitikdjanak keretében az ehhez kapcsoldddan,
hosszl tdvra tervezett struktdrdkban.

Egyébként — szinte ezzel egy id6ben — ugyanezt az eurdpai
szemléletet képviselte Hu Csin-tao elnok a Kinai Kommunista
Part 17. kongresszusdn, ahol arra szélitott fel, hogy Kina tobbet
fektessen be sajat ,puha hatalmi eszkozeibe”.

2.2 Az EU és Kina kultirdrdl sz6lé, 2007. oktober 22-i
kozos nyilatkozatdnak koszonhetSen tobb kulturdlis egyiitt-
mikodés és parbeszéd indult, és megélénkiilt a politikai eszme-
csere is az dltalanos és szakképzésrél, és ezen beliil a tobbnyel-
viiségrol.

2.3 2011 méjusdban az EU és Kina magas rangt képviselSi
abban dllapodtak meg, hogy ezt az egyiittm@kodést az EU és
Kina kozotti stratégiai partnerségen beliil egy ,harmadik pillér” -
nevezetesen az EU-Kina magas szintt, ,emberek kozotti parbe-
széd”  (people-to-people-dialogue) — 1étrehozdsdval bdvitik ki. E
Jharmadik pillérrdl” formalisan a 2012. februdr 14-15-i
EU-Kina csticstaldlkozén dontottek.

2.4  Ebben az osszeftiggésben kell tekinteniink az EU-Kina
interkulturdlis parbeszéd évére (2012) is (YICD), amelynek
megrendezésérél a 2010. évi EU—Kina cstcstaldlkozén az EU
és Kina vezet§ képvisel6i hatdroztak, és amelyet hivatalosan
2012. februdr 1-jén nyitottak meg Briisszelben.

2.5 Az eurdpai év koncepcidjaban nemcsak a kulturdlis
kapcsolatok elmélyitése, hanem a politikai és civil tdrsadalmi
parbeszéd tdmogatdsa is szerepet kap az elremutat6 és tartds
EU-Kina kapcsolatok érdekében (}). Az 0Osszefogdstdl és a

() Az eurdpai év {6 céljai:

— a kultdrdk kozotti parbeszéd és a kolesonos megértés el6mozdi-
tdsa és er@sitése az EU és Kina kozott, az emberek kozotti
kapcsolatok révén,

— tartos szakpolitikai parbeszéd kialakitdsa kozos érdekeket képvi-
seld kérdésekrdl,

— az EU—Kina stratégiai partnerség megszilarditdsihoz valé hozz-
jarulds.

szinergidk feltérképezésétdl az varhatd, hogy a kultardk kozotti
parbeszéd eurdpai éve elémozditja a civil tarsadalmi parbeszédet
az EU és Kina kozott, és tartds hatdst valt ki.

3. Bevezetés

3.1 Jelen vélemény a CESE 413/2006. sz. véleményre (el6-
ad6: Sukhdev SHARMA) és az EGSZB megbizdsabol ennek
nyomdn készitett, a kinai civil tdrsadalom dtfog6 és aktudlis
elemzését tartalmazé tanulmény (%) eredményeire épil.

3.2 A vélemény a tanulmdnybdl nyert ismereteket a torté-
nelmi fejlédésnek, az EU-Kina interkulturdlis parbeszéd évének
(2012), illetve az abbdl ad6dé feladatoknak és lehetGségeknek a
kontextusdba helyezi.

3.3 Az EGSZB kiilonosen fontosnak tartja azt az Eurdpai
Bizottsdg dltal az EU-Kina interkulturdlis pdrbeszéd évének
koncepcidjaban megfogalmazott elvardst, mely szerint ,a
kultiirdk kozotti pdrbeszéd éve eld fogja mozditani a civil tdrsadalmi
pdrbeszédet az EU és Kina kozott”. Az EGSZB mint a civil parbe-
széd kozosségi szinten intézményesitett platformja kész arra,
hogy hasonld szerepet viéllaljon az EU-Kina kapcsolatok kereté-
ben.

3.4 Az EGSZB mdr 1999-ben kidllt amellett, hogy tdgabban
értelmezzik a kultira fogalmat, és az a mdvészet és a kulturdlis
orokség mellett olyan teriileteket is magdban foglaljon, mint a
nevelés, az oktatds és a tudomdny. Kifejtette tovdbbd, hogy a
civil tdrsadalom politikai fejlédése kulturdlis folyamat is
egyben (°), amely meghatdrozza a polgdrok mindennapjait.

3.5 Az EGSZB az emberek mobilitdsdt a népek kozotti kultu-
ralis cserekapcsolatok egyik fontos elemének tekinti, ezért a
szabad mozgds utjdban all6 akadalyok felszdmoldsdra szolit fel.

3.6 A kultirdk kozotti parbeszéd 2008-as eurdpai évérdl az
EGSZB véleményt (°) fogalmazott meg, amelyben hatdrozottan
tdmogatta az Eurdpai Bizottsdgnak tobbek kozott azt a megalla-
pitdsdt, hogy mennyire fontos a sokféle kulturdlis orokség
hatdsa életmédunkra. Ez a hatds mdr unids viszonylatban is
fontos és figyelemreméltd, az EU-Kina interkulturdlis parbeszéd
keretében azonban egészen kiilonleges jelentGséggel bir.

() Baocheng Liu, University of International Business and Economics,
Beijing: Report on Civil Society, 2011. mdjus.

() LA szervezett civil tdrsadalom szerepe és kozremiikodése Eurdpa
egyesitésében”, CES 851/99, HL C 329., 1999.11.17.

(®) A kulttrdk kozotti parbeszéd eurdpai éve (2008), CESE 590/2006.
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3.7 Az eurdpai jogtorténetben és jogfilozofidban Montes-
quieu (') mar 1748-ban felhivta a figyelmet a jogrend és egyfeld]
az adott orszdg természeti adottsdgai (fekvés, éghajlat), masfeldl
az adott nép gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlettsége
kozotti viszonyra, illetve arra, hogy minden demokratikus rend-
szer alapja a hatalmi dgak szétvdlasztdsa.

3.8 Az EGSZB szerint a kultdra azt jelenti, hogy kidllunk a
kozos értékek mellett, és ilyen értelemben elengedhetetlennek
tartja, hogy az EU-Kina interkulturdlis pdrbeszéd e fontos
évének keretében folytassuk, illetve elmélyitsik a parbeszédet
azokr6l az értékekrdl is, amelyek meghatirozzdk az Eurdpai
Unié politikai lépéseit (%). Erre politikai szempontbdl siirg8sen
sziikség van, és kotelezd érvény( jogalap is vonatkozik rd az
EUSZ 21. cikkében (°).

3.9 Ezen tilmenden az EUMSZ XIII. cime (KULTURA) a
167. cikk (3) bekezdésében az aldbbi felszdlitdst tartalmazza:
,Az Unid és a tagdllamok erdsitik az egytittmtikodést harmadik
orszagokkal és a kultira teriiletén hatdskorrel rendelkezd
nemzetkozi szervezetekkel, kiilondsen az Eurépa Tandccsal.”
Mivel a jogi allaspont egyhangtlag az, hogy ,Unié” alatt
nemcsak az eurdpai intézmények, hanem — sajit illetékességi
teriiletiikkon — a tandcsado szervek is értenddk, az EGSZB hivat-
kozhat arra az elsGdleges jog szerinti hatdskorére, hogy tevé-
kenységei keretében ennek megfelel§ kezdeményezéseket indit-
son.

3.10 Az EU-Kina interkulturélis parbeszéd éve (2012) szem-
pontjabdl fontos referenciaszoveg az Eurdpai Parlament 2011.
mdjus 12-i dlldsfoglaldsa is ('°), amelyben az Eurépai Parlament
utal a civil tarsadalom jelentds szerepére ebben az egyiittmiiko-
désben, és ,hangsiilyozza, hogy a demokratikus szabadsdgjogok és
alapvetd szabadsdgok, mint példdul a széldsszabadsdg, a sajtdszabad-
sdg, a nélkiilozéstél és félelemtdl mentes élethez vald jog, az intole-
rancia- és gyiloletmentes élethez vald jog, az informdcidhoz és
kommunikdciéhoz valé hozzdférés joga, valamint az online és offline
kapcsolddds eldjoga a kulturdlis kifejezés, a kulturdlis csere és a kultu-
rdlis soksziniiség eldfeltételei.”

3.11  E célok fényében az EGSZB meggy6z8dése, hogy az EU
és Kina kozotti interkulturdlis parbeszéd értékes eszkoz, amely a

(7) Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu: ,A torvények szel-

leméral”.

(%) EUSZ 2. cikk: ,Az Unié az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a
szabadsdg, a demokrdcia, az egyenlGség, a jogallamisdg, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait
— tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagdllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tole-
rancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds, valamint a ndk és a férfiak
kozotti egyenlSség tdrsadalmaban.”

21. cikk (1) bekezdés: ,Az Uni6é nemzetkozi szintd fellépése azon
elvekre épiil, amelyek 1étrehozdsit, fejlédését és bovitését vezérelték,
és arra irdnyul, hogy ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is
elébbre vigye; ezek az alapelvek a demokricia, a jogdllamisdg, az
emberi jogok és alapvet§ szabadsigok egyetemes és oszthatatlan
volta, az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, az egyenléség és a
szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban
foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa.”

(1% A7-0112/2011: ,Az EU kiils6 fellépéseinek kulturalis dimenzi6i”.

—
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gazdasdgi, tarsadalmi, jogi és politikai teriileten folytatott egyiitt-
miikodés alapjaként el@segitheti a kolcsonos megértés és ezéltal
a kolcsonos bizalom megerdsitését. Egy ilyen egyiittmtikodési
alap hozzdjarul ahhoz is, hogy a kozos 1épések tartosnak bizo-
nyuljanak. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy mind eurdpai,
mind pedig kinai oldalon létrehozzdk a szitkséges és egymds
kozott  oOsszehangolt  struktirdkat, és  konkrét projekteket
dolgozzanak ki, illetve valdsitsanak meg.

4. Altalinos megjegyzések
4.1 Polgdr és dllam Kindban

41.1 A kinai hagyomédny - kiilonosen a konfucianizmus
értelmében — mds jelentéséget tulajdonit az egyénnek, mint az
eurdpai hagyomdany. A kinai tdrsadalmat tobb mint kétezer éve
az jellemzi, hogy az egyént aldrendelik egy nagyobb, kollektiv
entitasnak (ez régebben a sztk csaldd és a klan volt, napja-
inkban pedig a pért és az dllam). Az ,dllam” fogalma Eurépéban
- az egymadssal versengé dllamok kialakuldsdnak tobb évsza-
zados folyamatét tekintve — sziikségszertien mds, mint Kindban,
ahol a ,tianxia” (,minden, ami az Eg alatt van”) elképzelése
révén elmosddtak az dllam kils§ hatdrai, amig a gyarmatosit6
hatalmak nem tartdk a kinai (annak idején mandzsdriai) allam-
hatalom elé a nemzethatdrok paradigméjat. Kina politikai szer-
kezetének torténelmi fejlédésében nyomon kovethetSk ugyan a
20. és 21. szdzad globdlis, nemzetkozi eseményei, de a bels§
atalakulds még csak nemrégiben kezd6dott meg. Az individuum
felett a Kinai Kommunista Part uralkodik, mivel a part még nem
tekinti elegend@en ,felviligosultnak” az embereket ahhoz, hogy
rdjuk bizza a felel6sséget sajit magukért. Ez gétat vet a demok-
ratikus fejl6désnek. Kindnak (az 1960-as évek kornyéki, 6nként
vélasztott elszigeteltségbdl) a nemzetkozi kozosség felé vezetd,
rohamos tempdban megtett Gtjan, melyet igen sokféle (nemzet-
kozi és kétoldald) osszekapcesolodas jellemez, egyre tobb lehe-
t6ség nyilik ,emberek kozotti” (people-to-people) kapcsolatokra,
melyek révén kérdésessé vilik a fenti szemléletméd.

4.2 Személyhez fiiz6d6 jogok Kindban

421 Az Uniéban a modern szocidlis dllamok kialakuldsa
elémozditotta a ,szocidlis polgdrsagot”, amely az individudlis
jogokra fekteti a hangsdlyt, de a kollektiv jogokat is szavatolja.
Szamitdsba kell tehat venni, hogy a két — ©nmagiban is
sokszinti — kulturdlis nagyhatalom (,Kina” és ,Eur6pa”) kozott
torténelmi fejlédésiikbsl eredGen jelentSs kiilonbségek figyel-
het6k meg, kiilonos tekintettel az egyén és a tdrsadalom viszo-
nyara. Ebbél természetesen nem kovetkezik az, hogy tdirniink
kell az emberi jogok megsértését. Az ilyen jellegli jogsértés
egyetlen esetben sem elfogadhatd. Erdsiteni kell azonban az
aktiv pdarbeszéd bazisat, amely — részben bevdlt gyakorlati
példék segitségével — pragmatikus eljardsmodot tesz lehetvé.

4.2.2  Mind az Unidra, mind Kindra érvényes egyfeldl, hogy
az adott kulturalis 6rokség, mint emlitettitk, befolyassal van a
jelenlegi életszemléletre és életmddra, masfelsl pedig, hogy -
amint azt Montesquieu is megjegyezte — kolcsonhatds van a
foldrajzi, gazdasigi, tdrsadalmi, torténelmi-politikai strukttrdk,
illetve az aktudlis jogfelfogds és gyakorlati jogérvényesités
kozott.
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4.2.3 Az ENSZ-nek és szervezeteinek (koztikk az ILO-nak
stb.) aktiv tagjaként, és kiilonosen a Biztonsdgi Tandcs dlland6
tagjaként a Kinai Népkoztdrsasdgra is felelGsség harul az Egye-
silt Nemzetek Szovetsége altal képviselt szellemiség és értékek
érvényesitésében. Ide tartozik az ENSZ emberi jogi kérdésekkel
kapcsolatos hatdrozatainak (az ENSZ Alapokmanydnak) elisme-
rése is.

A mindennapokban azonban - kilondsen a tdrsadalmi és
személyes polgarjogok teriiletén, de a fogyaszt6i és munkaval-
lal6i jogok tekintetében is — Kina még messze van ettdl az
érvényesitést6l. Rendszeresen megfigyelhetd kilonféle nemzet-
kozi megallapoddsok és normdk megsértése (') — és ugyanez
érvényes a kornyezetvédelemre is.

4.2.4 Az ENSZ Emberi Jogi Chartdja ('?) rendelkezik arrél,
hogy az egyén minden koriilmények kozott védelmet élvez.
Ez nyilvanvaléan ellentmond a hagyomdanyos kinai tdrsadalmi
modellnek, mivel a harmonikus tdrsadalom kinai koncepcidja
szerint az emberi jogok érvényesitésének alapjat és el6feltételét
a kormdny dltal megkovetelt egység és stabilitds képezi. Az
emberi jogok megsértése azonban nem indokolhaté kulturdlis
killonbségekkel, és minden esetben elitélendd.

Egyértelmd, hogy a Kina modernizacidjanak nyomdaban lezajlott
komoly viltozdsok a tirsadalom és az egyén kozotti viszonyra
is kiterjednek. Ez a folyamat azonban még csak nemrég vette
kezdetét, igy haladdsi iranyét jelenleg nem lehet megitélni.

4.2.5 Az EUSZ 21. cikkének értelmében az Unié intézmé-
nyeinek és szerveinek, igy az EGSZB-nek is feladata, hogy elGse-
gitsék az Unié szdmdra kotelezd értékeknek és alapelveknek,
koztikk az emberi jogok és az alapvet§ szabadsigok oszthatat-
lansdgdnak hatdrozottabb érvényesitését. Ez adott esetben olyan
formdban is torténhet, hogy az uniés szervek — ha ugy vélik,
hogy az emlitett értékek és alapelvek nincsenek tiszteletben
tartva, illetve sériilnek — véleményt nyilvdnitanak, vagy esetleg
politikai intézkedésekkel vélaszolnak. Ez érvényes az Unid és
Kina kozotti kapcesolatokra is.

Az EGSZB szerint a YICD egyik fontos feladata egy ,értékekrdl
sz6016 parbeszéd” kialakitdsa annak érdekében, hogy éppen az
emberi jogok terén ki lehessen dolgozni olyan ,legjobb gyakor-
lati” példakat, amelyek lehet6vé teszik az els§ elSrelépéseket.

Ehhez kapcsolédva a jovébeli munkdk sordn figyelembe kell
venni azokat a tapasztalatokat, amelyeket az EGSZB az EU-Kina

() Ldsd a CESE 413/2006. sz. vélemény 2.2.6. pontjdt és az azt kovetd
pontokat (el6ad6: Sukhdev SHARMA).

('?) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az ENSZ 1948. december
10-i, 217. (Ill) sz. hatdrozata.

kerekasztal és a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcsok és Hasonld
Intézmények Nemzetkozi Szovetsége (AICESIS) keretében szer-
zett.

4.2.6  Minden parbeszéd célja, hogy eloszlassa az elGitélete-
ket, megismertesse és ezdltal megértesse az eltéré nézeteket és
gyakorlatokat, illetve konkrét megolddsokat dolgozzon ki.

Ha mindkét fél egyetért abban, hogy alapvetGen minden poli-
tikai rendet az emberi méltésdg elve hatiroz meg, és az emberi
méltésigon alapulnak az emberi jogok is, akkor az EU—Kina
interkulturdlis parbeszéd soran kétséget kizdrdéan taldlhatunk
olyan mechanizmusokat, amelyek segitségével épit6 modon
meg lehet vitatni az emberi jogi kérdéseket (anélkiil, hogy az
Uni6 lemondana arrdl a jogdrél, hogy tiltakozzon a véleménye
szerint elfogadhatatlan vétségek ellen).

4.3 A kinai civil tdrsadalom jelenlegi helyzete és jelentdsége

4.3.1 Kindnak a jév6ben minden valészintiség szerint szem-
besiilnie kell azzal a fontos kihivéssal, hogy a meglévg szegény-
séghez a magdntulajdon egyre markdnsabb felhalmozdsa péro-
sult, igy egyre nagyobbak a jovedelem- és vagyonbeli kiilonb-
ségek. Ez a probléma — melyet csak erdsitenek a demografiai
véltozdsok — tartds hatdssal van a civil tdrsadalmi tevékeny-
ségekre.

4.3.2  Létrejottik modja miatt és a jelenlegi politikai szerke-
zetben a civil szervezetek Kindban nem tudnak dgy fellépni,
mint a hasonl6 unids szervezetek. Ha egyik-mdsik még rendel-
kezik is bizonyos mértéki autonémiaval, kiterjedt biirokratikus
ellenérzéseknek vannak kitéve. Legjobb esetben ,fiiggd autoné-
mia” (%) jellemzi Gket, vagyis a civil szervezetek vagy szereplék
jogait Ossze sem lehet hasonlitani az Eurdpai Unidban és alta-
laban a demokratikus orszdgokban érvényesiil§ jogokkal (ami
kiilonosen igaz a véleménynyilvanitd