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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

454. PLENARIS ULES, 2009. JUNIUS 10-11.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Transzatlanti kapcsolatok az EU és
az észak-amerikai orszdgok kozott a légikozlekedési dgazatban — a szabdlyozds valédi kozelitése
(feltdré vélemény)

(2009/C 306/01)

2008. december 15-én az Eurdpai Unié cseh elnoksége az Eurdpai Kozosséget 1étrehozéd szerzédés
262. cikke alapjan irdsban felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen feltdrd
véleményt a kovetkezd tdrgyban:

,Transzatlanti kapcsolatok az EU és az észak-amerikai orszdgok kozott a légikozlekedési dgazatban — a szabdlyozds
valodi kozelitése.”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. majus 20-dn elfogadta véleményét. (ElGadé: Jacek KRAWCZYK.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris tilésén (a 2009.
jinius 11-i tilésnapon) 143 szavazattal 3 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A foldrészek kozott bonyolitott légiutas-forgalom vonat-
kozdsiban az EU és Eszak-Amerika kozotti viszonylat messze a
legjelentSsebb. A szallitott utasok szdma 2007-ben meghaladta
a 60 milliot, a szallitott dru mennyisége pedig a 3,1 milli6
tonndt, vagyis a vildgrészek kozotti légi forgalom terén messze
ez a legjelentdsebb ttvonal.

1.2 Az EU és Kanada, valamint az EU és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kozott térgyaldsok kezdédtek a nyitott légikozle-
kedési teriiletek (OAA) létrehozdsirdl. A nyitott légikozlekedési
teriilet fogalma a teljes 1égi szabadsdgot mindkét félre kiterjeszti.

1.3 Az Eurdpai Bizottsig 2007. dprilis 30-dn irta ald az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott 4tfogd légikozlekedési
megdllapodds els§ szakaszdnak szovegét (az els§ szakaszban
létrejott megéllapodast).

1.3.1 Az els§ szakaszban létrejott megdllapodds oOridsi siker
volt ugyan, mégsem sikeriilt megvaldsitania az els§ szama célki-
tizést: a nyitott 1égikozlekedési teriilet létrehozdsat.

1.4 2009. mdrcius 30-dn a Kozlekedési Tandcs politikai dllds-
foglaldst fogadott el az EU-Kanada megallapodds aldirdsinak
jovdhagydsarol. 2009. mdjus 6-dn a pragai EU-Kanada csics-
taldlkozon jévdhagytdk a megdllapodds végleges szovegét.

1.41 Az EU és Kanada kozotti megdllapodds az EU els@
olyan megallapodésa, amelynek sikeriilt megvaldsitania a piacok
teljes kori megnyitdsat a forgalmi jogok és a befektetések terén,
és ezzel egyidejiileg mindeddig pdratlan szintre sikeriilt jutnia a
szabdlyozds kozelitésében és a hatdsigok kozotti egytittmiko-
désben.

1.42 Az EGSZB orommel fogadja az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megéllapoddst mint az els§ olyan megallapodast,
amely teljes mértékben az uniés kiilpolitika @j, a Tandcs 2005-
os kovetkeztetéseinek megfelel irdnydt koveti.

1.43 Az EGSZB hatdrozottan tdimogatja az Eur6pai Bizottsdg
arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy hasonlé eredményeket érjen el
az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tirgyaldsok masodik
szakaszaban.

1.5 Az EU és az USA kozotti targyaldsok 2008-ban megkez-
dédott mdsodik szakaszdnak — az els§ szakaszban létrejott
megallapodds 21. cikkének megfeleléen — a kovetkezd, vala-
melyik vagy mindkét fél szdmdra kiemelt érdeket képviselS
elemekre kell kitérnie: a forgalmi jogok tovabbi liberalizdldsa,
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tovabbi kiilfoldi beruhdzdsi lehetSségek, a kornyezetvédelmi
intézkedések és az infrastrukturdlis korldtok hatdsa a forgalmi
jogok gyakorldsdra, tovdbbi hozzéférés a kormdnyok 4ltal finan-
szirozott 1égi kozlekedéshez, valamint a légi jarmivek személy-
zettel vald ellitdsa. Az eurdpai érdekelt felek a szabélyozds
kozelitésének javitdsat varjak a tdrgyaldsok mdsodik szakaszdtol.

1.5.1 Az EGSZB fel szeretné hivni a figyelmet arra, hogy az
id6 kérdése fontos, ezért az EU és az USA felhatalmazott képvi-
selSinek djra kellene kezdeniitk a tdrgyaldsokat, amilyen hamar
csak gyakorlatilag lehetséges. Amennyiben 2010 novemberéig
nem sikeriil szdmottevd haladdst elérni, az EU donthet dgy,
hogy felfiiggeszt bizonyos, az amerikai légitdrsasdgoknak eddig
biztositott jogokat.

1.5.2 A munkaiigyi kérdésekre kiemelt figyelmet kell fordi-
tani, mivel a tdrgyaldsok mdsodik szakaszdnak fontos részét
képezik. Az alkalmazottak tdmogatdsa igen fontos. Az EGSZB
szorgalmazza, hogy a mdsodik munkaiigyi férum, amelyre
Briisszelben, 2009 juniusdban keriil sor, hozzon kézzelfoghat6
eredményeket a fontos szocidlis kérdésekrdl sz6l6 ajanldsok
formdjéban.

1.5.3 A nyitott légikozlekedési teriilet megvaldsitdsa novelni
fogja az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti forgalmat, ami a
kornyezetre nézve negativ hatdsokkal jarhat. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg végezze el a potencidlis
megallapodds stratégiai jellegli kornyezetvédelmi hatdsvizs-
gélatat.

1.6 Az EGSZB szamdra prioritds, hogy a masodik szakaszban
létrejott megallapoddsnak meg kellene valdsitania a nyitott 1égi-
kozlekedési teriilet alapvetd alkotbelemeit:

— a tulajdonjogokkal és az irdnyitdssal kapcsolatos korldto-
zdsok megsziintetését,

— minden diszkriminativ piaci gyakorlat felszdmoldsit,

— a letelepedés szabadsdgit, amely lehet6vé tenné cégek hatd-
rokon 4tnyald egyesitését, felvasarlasat, illetve piacra lépését,

— olyan mértékdi szabélyozdsi egyiittmiikodést és kozelitést,
ami csak ésszerien lehetséges,

— az uniés polgarok szitkségtelen, az Egyesiilt Allamok dltal
elsirt tdlzott mértékd biztonsdgi intézkedések miatti utazdsi
bonyodalmainak megsziintetését.

1.7 Az EGSZB er6teljesen 6sztonzi a TEC-et, hogy tdmogassa
a targyaldsok mdsodik szakaszat azdltal, hogy azt politikailag
kiemelt helyen kezeli, valamint lehet6vé teszi a Transzatlanti
Munkaiigyi Parbeszéd (TALD), a Transzatlanti Kornyezetvédelmi
Parbeszéd (TAED) és mds, hivatalosan a TEC-hez tartozd pérbe-
szédférumok révén torténd konzultdciot.

1.8 Az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a mésodik
szakaszban 1étrejové megéllapoddshoz az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megallapoddst kellene referenciaként alapul
venni. A valtozds lehetséges — ez az EU és Kanada kozotti
targyaldsok 6 tizenete.

2. Bevezetés

2.1 Az EUROSTAT féldrészek kozétt bonyolitott légiutas-
forgalomra vonatkozé adatai szerint az EU és Eszak-Amerika

kozotti viszonylat messze a legjelent@sebb. A széllitott utasok
szdma 2007-ben meghaladta a 60 milliot (ez 2006-hoz képest
5,6 %-0s novekedést és az EU-27-bdl kiindulé utasforgalom
22,3 %-at jelenti).

2.2 Az IATA szerint az Eszak-Amerika és (Oroszorszagot is
beleszdmitva) Eurépa kozotti észak-atlanti Gtvonalon az utas-
forgalom 2007-ben 57,3 milli6 f6 volt, ami 2006-hoz képest
7,6 %-os emelkedést jelent, vagyis a vildgrészek kozotti légi
forgalom terén messze ez a legjelent@sebb ttvonal.

2.3 2007-ben Eszak-Amerika és Eurdpa kozott tobb mint
3,1 milli6 tonna dru szdllitdsira keriilt sor, ezzel ez lett a
hdrom legfontosabb globdlis szdllitasi ttvonal egyike.

2.4 Az EU és az USA kozotti légikozlekedési piacnak ez a
nagysagrendje foldrajzi, kulturdlis és gazdasagi okokra vezethetd
vissza. 2007-ben csak az EU és az USA a globdlis kereskedelem
40 %-at adta, és vildgviszonylatban a kozvetlen kulfoldi befek-
tetések 60 %-a is ide irdnyult. Nem kétséges, hogy a légi kozle-
kedés is hozzdjarul ennek a vildgszerte a legkiterjedtebb keres-
kedelmi és befektetési kapcsolatnak a fejlédéséhez. Az EU és
Kanada kozotti kapcsolat szintén nagyon erds (az EU a mdsodik
legnagyobb kozvetlen befektet§ Kanadaban).

2.5 Az EU és Eszak-Amerika kozotti széles kord gazdasdgi
kapcsolatokat szorosabb szabdlyozdsi egyiittmiikodés segiti el6.
A 2007-ben alakult Transzatlanti Gazdasagi Tandcs (TEC) magas
szintdi forumot biztosit az EU és az USA kozott stratégiai jellegti
gazdasdgi tigyekben folytatott parbeszéd szdmdra. Célja a szabd-
lyozés jobb 6sszehangolasa, illetve a kereskedelem és a befekte-
tések fokozdsa. Egy dtfogd EU-Kanada kereskedelmi megélla-
podds lehetdségérdl is folynak az elézetes targyaldsok.

2.6  Ennek a szabdlyozdsi és gazdasdgi egyiittmikodésnek a
keretében kezdédtek meg a térgyaldsok az EU és Kanada, vala-
mint az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a nyitott
légikozlekedési teriiletek (OAA) létrehozdsardl. Az Eurdpai
Bizottsdg megbizdsdbdl (még a jelenlegi vdlsdg eldtt) készitett
tanulmdny arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU és az
Egyesiilt Allamok kozotti nyitott légikozlekedési teriilet az elsG
5 év sordn el@segitené a két térség kozotti utasforgalom tobb
mint 25 millié fényi novekedését, a fogyasztok szdmdra tobb
mint 15 millidrd euré haszonnal jdrna, valamint 80 000 dj
munkahelyet teremtene az EU-ban és az USA-ban egyiittvéve,
mivel

— eltorolné a (kétoldali légiszolgéltatdsi megallapoddsok idején
még fenndlld) tizemeltetési korlatozasokat,

— szorosabb szovetségek révén elGsegitené a 1égitarsasdgok
kozotti egytittmtikodést,

— a verseny nagyobb nyomdsdnak koszonhetSen csokkentené
a légifuvarozdsi dijakat.

2.6.1 A nyitott légikozlekedési teriilet megvaldsitdsa novelni
fogja az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti forgalmat, ami a
kornyezetre nézve negativ hatdsokkal jdrhat, tobbek kozt
nagyobb mértékii kibocsdtdssal, a hulladékmennyiség és a zaj
novekedésével. A miiltban mdr megprébaltak megolddst talalni
ezekre és mds kornyezetvédelmi problémdkra, de nem tdl sike-
resen.
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2.7 A nyitott légikozlekedési terillet fogalma a teljes légi
szabadsagot mindkét félre kiterjeszti, eltorli a kulfoldi eredeti
befektetésekre vonatkozd korldtozdsokat, és megkiilonboztetés-
mentes, atlithato feltételek mellett teszi lehet6vé a repiil6gépek
teljes bérlését. A szabdlyozas kozelitése, valamint a biztonsdg, a
védelem, illetve a kornyezetvédelemre vonatkozé légikozlekedési
normék harmonizdcibja irdnti dltaldnos elkotelezettséget testesiti
meg.

3. Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tirgyaldsok elsG
szakasza

3.1 Az Eurépai Bizottsig az 0j EU-USA légikozlekedési
megdllapodds tdrgyaldsat a Kozlekedési Tandcs 2003. jinius 5-
i ilésén kapott megbizds alapjin kezdte meg.

3.2 Az Eurdpai Bizottsig 2007. dprilis 30-dn irta ald az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt az atfogd légikozlekedési
megdllapodds els§ szakaszanak szovegét (az els§ szakaszban
létrejott megallapoddst), amely 2008. mdrcius 30. 6ta van
érvényben. Ez a megdllapodds a tagdllamok dltal megkotott
meglévd kétoldald megéllapodasok helyébe 1épett.

3.3 Az EU-USA légikozlekedési megéllapodas f6 elemei a
kovetkezdk:

3.3.1 Piaci hozzéférés

— a ,kozosségi fuvarozd” fogalma, amely lehet6vé teszi, hogy
egy unios légitdrsasdg jaratot lizemeltessen az USA-ba az EU
bérmely pontjérdl,

— az EU és az USA kozotti nemzetkozi Gtvonalakon minden
korlatozds megsziintetése,

— az EU és az USA kozotti 6sszes ttvonalon minden drszabdsi
korlétozds megsziintetése,

— korldtlan k6dmegosztds az uniés, az USA-beli és harmadik
oszagokbeli légitdrsasagok kozott,

— 0j lehetdségek megteremtése az unidés légitdrsasdgok
szdmdra, hogy teljes bérletbe adjanak repiil6gépeket amerikai
légitarsasigoknak az USA és barmely harmadik orszdg
kozotti nemzetkozi dtvonalon torténd hasznalatra.

3.3.2 Szabdlyozdsi egyiittmiikodés

— védelem: az Egyesiilt Allamok elfogadta az EU-nak azt a
kérését, hogy vegye figyelembe az EU-ban mdr alkalmazott
védelmi intézkedéseket,

— biztonsdg: konzulticids eljardsok biztonsdgi aggilyok esetén,
és az unids szintdi biztonsagi feladatkorok fejlédésének elis-
merése,

— vegyes bizottsdg: vegyes bizottsdg létrehozdsa, amelynek
feladata a megdllapodds értelmezésével és végrehajtdsaval
kapcsolatos kérdések — koztik a szocidlis tigyek — rendezése,

— verseny: kotelezettségvallalds az Osszeegyeztethet§ szabalyo-
zdsi megkozelitések el6mozditdsira,

— dllami szubvenci6k és tdmogatds: annak elismerése, hogy az
allami tdmogatdsok torzithatjdk a versenyt. A vegyes bizott-
sagnak vezetnie kellene a két fél dltal felvetett kérdések jegy-
z¢8két,

— kornyezetvédelem: annak a lehetSségnek az elismerése, hogy
a tagallamok kozotti tGtvonalakon az Egyesiilt Allamok légi-

tarsasdgaira is kivethetik a repiil6gép-lizemanyagra vonat-
koz6 illetékeket, ha két tagillam él azzal a kozosségi jog

adta lehetéségével, hogy kilép a jelenlegi adomentesség
hatalya al6l.

3.3.3 Tulajdonjog és ellendrzés

— egyesult dllamokbeli légitdrsasdgok: garancidk az unids
llampolgdrok tulajdonrészének megengedhets szdzalékira
vonatkozdan, tobbek kozt annak lehetSsége, hogy ez az
ardny meghaladhatja az Osszes jegyzett részvény 50 %-dt;
illetve garancia az USA-légitdrsasigokba irdnyul6 unids
befektetéseket érint§ tranzakcidk méltanyos és gyors intézé-
sére,

— uniés légitdrsasdgok: az unibs légitdrsasigokba irdnyul6
amerikai befektetések kolcsonos korldtozdsinak joga a
szavazati jogot biztosité részvények 25 %-dra; illetve minden
olyan uniés légitdrsasdg elismerése az USA altal, amely unids
vagy az eurdpai kozos légtérhez tartozd orszdg dllampolga-
rainak tulajdondban van vagy ellenérzése alatt all,

— harmadik orszdgok légitdrsasdgai: az USA egyoldaltan elfo-
gadja az EGT-hez és az eurdpai kozos légtérhez tartozd
orszdgokban, valamint 18 afrikai orszdgban mtikodd légitar-
sasdgok unids tulajdondt ésfvagy ellendrzését.

3.3.4 Egyéb kérdések

— foldi kiszolgdlds: a foldi kiszolgdldshoz valé hozzaférést
garantdlé hagyomdnyos rendelkezések,

— dizleti tigyek intézése: rendelkezések arra vonatkozdan, hogy
a feleknek tobbek kozt joguk van a mdsik fél teriiletén
irodat nyitni, személyzetet foglalkoztatni, értékesitési iigyno-
koket alkalmazni,

— szamit6gépes foglalasi rendszerek: az USA elfogadta azokat
a rendelkezéseket, amelyek garantdljak, hogy az eurdpai
CRS-szolgdltatoknak joguk van az Egyesiilt Allamok terii-
letén mikodni — ezzel kapesolatban az Egyesiilt Allamoknak
még el kell koteleznie magat a GATS-on, illetve a WTO-n
beliil.

3.4 Az els szakaszban létrejott megéllapodds fontos elSre-
1épést jelentett a nyitott légikozlekedési teriilet felé. Lefektette a
szabalyozdsi egyiittm(ikodés fontos alapelveit, és a folyamat
feliigyelése érdekében létrehozta a vegyes bizottsdgot. Hozzdjd-
rult a piaci hozzaférés el6tti akaddlyok koziil néhdnynak a
felszamoldsdhoz.

3.5 Az els6 szakasz oridsi siker volt ugyan, mégsem sikeriilt
megvalésitania az els6 szama célkittizést: a nyitott 1égikozleke-
dési teriilet 1étrehozdsat. Az els§ szakaszban létrejott megélla-
podds killonosen a piaci hozzaférés tekintetében kiegyensilyo-
zatlan: az egyesiilt dllamokbeli légitdrsasdgokat felruhdzza az
EU-n beliil az 6todik szabadsig jogdval, mig az uni6s légitdrsa-
sagok nem élvezhetik ugyanezeket a jogokat az USA piacin.
(Az 6todik szabadsdg joga azt jelenti, hogy a légitdrsasigoknak
joguk van sajdt orszagukbdl a mésik fél orszdagaba, majd onnan
tovabb harmadik orszdgokba fuvarozni.) Bizonyos piaci gyakor-
latok (konkrétan a Fly America program) tovabbra is az USA
légitarsasagainak kedveznek. Végiil pedig a megallapodds lehe-
t6vé teszi, hogy amerikai befektet6k nagyobb ardnyban lehes-
senek szavazati joggal rendelkezd résztulajdonosok unids légi-
tarsasagokban (49 %), mint amilyen ardnyban az unids befek-
tet6k hasonlé tulajdonrészt szerezhetnek USA-légitdrsasagokban
(25 %).
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3.6 A két fél megallapodott abban, hogy az els6 megilla-
podas hatalybalépését kovet6 60 nap milva megkezdik a
targyaldsok mdsodik szakaszat.

4. Az EU és Kanada kozotti 1égikozlekedési megéllapodds

41 Az USA-val az els§ szakaszban létrejott megdllapodds
megkotése utdn az Eurdpai Bizottsdg 2007. oktéber elején
megbizdst kapott a Tandcstol, hogy kezdje meg az EU és
Kanada kozotti 1égikozlekedési megdllapodasrél szolo tdrgyala-
sokat. Négy targyaldsi fordulot kovetGen, valamint a 2008-as
québeci EU-Kanada csticstaldlkozé utmutatdsit koévetve az
Eurépai Bizottsag 2008. november 30-dn elfogadta az EU és
Kanada kozotti légikozlekedési megéllapodds tervezetét. 2009.
marcius 30-dn a Kozlekedési Tandcs politikai allasfoglaldst foga-
dott el az EU-Kanada megdllapodds aldirdsdnak jovdhagydsarol.
2009. mdjus 6-dn a pragai EU-Kanada cstcstalilkozén jéva-
hagytdk a megéllapodds végleges szovegét.

4.2 A megéllapoddsi javaslat f6bb jellemzdi a kévetkezdk:
4.2.1  Szabalyozési egyiittmtikodés
— egyablakos biztonsdgi ellendrzés és szoros egyiittmtikodés,

— er6teljes cikk a kornyezetvédelmi egytittmtikodésrdl: megdl-
lapodds az ezen a téren vald egyiittmiikodés fontossdgardl,
valamint a felek intézkedési szabadsagarol,

— kifejezett megdllapodds a szocidlis {igyek fontossdgarol,
egyiittm(ikodés szocidlis iigyekben a vegyes bizottsdgon
keresztiil,

— a vegyes bizottsdg szerepe a megéllapodds végrehajtdsinak

feliigyeletében,

— a biztonsdgi elSirdsok kolcsonos elismerése és szoros egyiitt-
miikodés,

— diszkriminativ gyakorlatok, illetve tisztességtelen banasmod
esetén intézkedések megtételét lehetévé tevs kereskedelmi
mechanizmus.

422 Forgalmi jogok és befektetés: a megdllapodds a
forgalmi jogokra vonatkozé korldtozdsok fokozatos enyhitését,
illetve a befektetési és ellendrzési rendszer fokozatos megnyi-
tdsat irdnyozza el négy szakaszban:

— az els6 szakaszban az EU ¢és Kanada kozotti forgalomra
vonatkozd osszes meglévd korldtozds eltorlésre keriil,

— a mdsodik szakaszban Kanada 49 %-ig engedélyezi a 1égitdr-
sasdgaiba valé befektetést, ezutdn a kanadai légitdrsasdgok

tovabbi forgalmi jogokat kapnak,

— a harmadik szakaszban mindkét fél lehet6vé teszi a masik
fél légitdrsasdgai szdmdra, hogy az & teriiletén létesitsen
telephelyet, a 1égitarsasigok pedig jogot kapnak arra, hogy
sajat orszagukbdl a mdsik fél orszdgdba, majd onnan tovabb
harmadik orszdgokba fuvarozzanak (teljes otodik szabad-

sdgjog),

— a negyedik szakaszban mindkét fél jogot kap arra, hogy a
mdsik fél légitarsasdgainak 100 %-ban részvényese legyen,
azok teljes kord ellendrzésére; valamint kabotdzsra.

4.3 Az EU és Kanada kozotti megallapodds az EU elsG olyan
megallapoddsa, amelynek sikeriilt megvalésitania a piacok teljes

kordi megnyitdsat a forgalmi jogok és a befektetések terén, és
ezzel egyidejileg mindeddig pératlan szintre sikeriilt jutnia a
szabdlyozds kozelitésében és a hatdsigok kozotti egyiittmiiko-
désben.

44 Az EGSZB orommel fogadja az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megéllapodast mint az els6 olyan megallapodast,
amely teljes mértékben az uniés kiilpolitika @j, a Tandcs 2005-
os kovetkeztetéseinek megfelel§ irdnydt koveti.

4.5 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsig
arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy hasonl6 eredményeket érjen el
az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tdrgyaldsok masodik
szakaszdban.

5. Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti térgyalisok
mdsodik szakasza

5.1 A tdrgyaldsok mdsodik szakaszdnak — az els§ szakaszban
létrejott megallapodds 21. cikkének megfelelGen — a kovetkezd,
valamelyik vagy mindkét fél szdmdra kiemelt érdeket képviseld
elemekre kell kitérnie:

— a forgalmi jogok tovdbbi liberalizdldsa,
— tovabbi kiilfoldi beruhdzdsi lehetdségek,

— a kornyezetvédelmi intézkedések ¢és az infrastrukturdlis
korlatok hatdsa a forgalmi jogok gyakorldsara,

— tovabbi hozzaférés a kormdnyok dltal finanszirozott 1égi
kozlekedéshez, valamint

— a légi jarmtvek személyzettel val6 ellatdsa.

5.2 A konzultdciés folyamatbdl az latszik, hogy az eurdpai
érdekelt felek a szabdlyozds kozelitésének javitdst varjdk a
mdsodik szakasztol.

5.3 Lehetséges, hogy a felek a mdsodik szakaszban tovdbbi
elérelépést tudnak majd elérni az els6 szakaszban megnyitott
alabbi egyiittmiikodési teriileteken:

— védelmi egyiittmiikodés: ezen a téren tovabbi munkdra van
szitkség egymds biztonsagi intézkedéseinek teljes kord,
kolesonos elfogadasa érdekében,

— biztonsdg: ezen a téren mdr megsziiletett az EU és az USA
kozotti  kulon megdllapodds  tervezete, az elfogadasa
azonban még késik, mert az USA-nak aggilyai vannak a
kulfoldi javitomdahelyekkel, illetve az Eurdpai Reptilésbizton-
sdgi Ugynokség 4ltal kivetett dijakkal és egyéb terhekkel
kapcsolatban,

— kornyezetvédelem: mindkét félnek meg kellene vizsgdlnia
kornyezetvédelmi kérdésekben a sokkal szorosabb kozelités
lehetségeit a masodik szakaszban,

— verseny: nagyon fontos a tovabbi el6rehaladas, de az EU-ban
és az USA-ban alkalmazott kiilonb6z6 eljdrdsok miatt
nehézségekbe uitkozhet,

— vegyes bizottsdg: az els§ szakaszban létrejott megallapodas
tapasztalatainak fényében a vegyes bizottsdgot tovabbi
hatdskorokkel kellene felruhazni, hogy az olyan kérdésekkel
kapcsolatos szabélyozési tigyekben is intézkedhessen, mint
példaul: az tizleti tevékenység, illetve az dllami szubvencidk
és tdmogatas.
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6. Munkaiigyi kérdések

6.1 A munkaiigyi kérdésekre kiemelt figyelmet kell forditani,
mivel a tdrgyaldsok mésodik szakaszdnak fontos részét képezik.
Killonosen a 2008 decemberében, Washington f6vdrosban
tartott ,EU-USA légikozlekedési forum a liberalizdciérol és
munkatigyekrdl — mdlt, jelen és jov6” cimd rendezvényt kellene
tiizetesebben megvizsgdlni, és eredményeit a lehetS legjobban
figyelembe venni a kollektiv megéllapodasok, illetve a szerz6dé-
sekkel, a munkaidgvel, a szakképzéssel, a szocidlis juttatdsokkal
és a szakszervezeti képviselettel kapcsolatos személyi jogok terii-
letén.

6.2 Az EGSZB szorgalmazza, hogy a mdsodik munkatigyi
férum, amelyre Briisszelben, 2009 juniusaban kertil sor, hozzon
kézzelfoghat6 eredményeket a nyitott légikozlekedési teriilet
jovébeli megvaldsitdsival kapcsolatos fontos szocidlis kérdé-
sekrdl sz6l6 ajanlasok formdjaban. Az alkalmazottak timogatasa
igen fontos a targyaldsok mdsodik szakaszdnak sikeres végrehaj-
tasat illetGen.

6.3 A tirgyaldsok mdsodik szakaszdba a Transzatlanti
Munkaiigyi Pérbeszédet (TALD) is be kellene vonni. Az
EGSZB a ,Transzatlanti kapcsolatok: Hogyan javithat6 a civil
tarsadalom részvétele?” (') cimii véleményében kifejezte, hogy
kiemelten tdmogatja a TALD jboli 1étrehozdsat az EU és az
USA kozotti intézményesitett parbeszéd részeként. Az EGSZB
tovabbd azt ajanlotta, hogy a TALD-t és a Transzatlanti Kornye-
zetvédelmi Parbeszédet (TAED) is vegyék fel a TEC tandcsaddi
csoportjaba.

7. Az id6zités problémdja

7.1 Az els6 szakaszban létrejott megéllapoddst aldir6 felek
eredeti megdllapoddsa szerint a tdrgyaldsok mdsodik szaka-
szanak menetrendje a kovetkezd:

— 1. SZAKASZ (2008. majus—2009. madrcius): a tdrgyaldsok
megkezdése,

— 2. SZAKASZ (2009. mdrcius—2010. november): az USA
korménya funkciondlis hatdrozatot fogalmaz meg a jogok
lehetséges felfuggesztésérdl,

— 3. SZAKASZ (2010. november-2012. mércius): hatdrozat a
forgalmi jogok lehetséges felfiiggesztésérdl — varhatd végre-
hajtds: 2012. marcius.

7.2 Amennyiben 2010 novemberéig nem sikeriil szimottev
haladdst elérni, az EU donthet dgy, hogy felfiiggeszt bizonyos,
az amerikai légitdrsasdgoknak biztositott jogokat. Az EGSZB fel
szeretné hivni a figyelmet arra, hogy az id6 kérdése fontos, ezért
az EU és az USA felhatalmazott képviselSinek ujra kellene
kezdeniiik a tdrgyaldsokat, amilyen hamar csak gyakorlatilag
lehetséges.

8. Az EGSZB prioritdsai a méasodik szakaszban létrejove
megidllapodist illetGen

8.1 A midsodik szakaszban létrejové megéllapoddsnak meg
kellene valésitania a nyitott 1égikozlekedési teriilet alapvetd
alkotdelemeit:

() HL C 228., 2009.9.22., 32. o.

— Az unids és egyesiilt dllamokbeli befektetknek az unids és
egyesiilt allamokbeli 1égitirsasigokra vonatkozé tulajdonjo-
gival és ellendrzési jogdval kapcsolatos korldtozdsok
megsziintetését. A jelenlegi korldtozdsok eltorlése teljes
egészében megfelelne a 2007. dprilisi EU-USA cstcstaldl-
kozén megkotott keretmegdllapoddsnak, amely szerint fel
kell szimolni az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a befek-
tetések el6tti sziikségtelen akadélyokat,

— minden diszkriminativ  piaci gyakorlat felszdmoldsat,
killonos tekintettel a Fly America programra,

— a letelepedés szabadsigit, amely lehetévé tenné cégek hatd-
rokon 4tnyald egyesitését, felvasarlasat, illetve piacra lépését,

— olyan mértékd szabélyozasi egyiittmiikodést és kozelitést,
ami csak ésszertien lehetséges,

— az els@ szakaszban létrejott megallapodds végrehajtdsdbol
ered6 munkaiigyi kérdések kezelését,

— az uni6s polgirok sziikségtelen, az Egyesiilt Allamok dltal
el6irt talzott mértékd biztonsagi intézkedések miatti utazdsi
bonyodalmainak megsziintetését.

8.2 A tdrgyaldsok mdsodik szakaszdra — jelentésége miatt — a
lehetd legnagyobb figyelmet kell forditani, ezért a TEC menet-
rendjébe is bele kell venni. Az EGSZB erételjesen 0sztonzi a
TEC-et, hogy tdmogassa a targyaldsok masodik szakaszat azaltal,
hogy azt politikailag kiemelt helyen kezeli, valamint lehetévé
teszi a TALD és mds, hivatalosan a TEC-hez tartoz6 parbeszéd-
férumok révén torténd konzulticiot.

83 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
végezzen (a tdrgyaldsok mdsodik szakaszdnak elején) stratégiai
jellegti kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatot. A kornyezetre gyako-
rolt potencidlis negativ hatdsokat kimutat6 stratégiai hatdsvizs-
gélat segitene kikiiszobolni vagy minimalizdlni ezeket a hatd-
sokat az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti tirgyaldsok soran.

84 Az EU és az Egyesiilt Allamok kozott a masodik
szakaszban létrejott megdllapoddshoz az EU és Kanada kozotti
légikozlekedési megdllapodast kellene referenciaként alapul
venni. A véltozds lehetséges — ez az EU és Kanada kozotti
targyaldsok {6 iizenete.

8.5 Az EU-Kanada megillapodids sikeres végrehajtdsa és az
EU-USA kozotti tirgyaldsok médsodik szakaszdnak sikeres lezé-
rdsa az EU és a latin-amerikai orszdgok kozotti 1égikozlekedési
megallapoddsok alakuldsat is pozitivan befolyasolhatja.

9. A lehetséges megdllapodds nemzetk6zi szempontjai

9.1 A két piac jelentGsége miatt az EU és az Egyesiilt
Allamok kozotti megéllapodds egy j, Chicago utani légikozle-
kedési korszak kezdetét jelentheti.
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9.2 Az EU-USA megiéllapodds a szabalyozds kozelitésének és a nyiltsagnak egyfajta oazisit alkotja, amely
az Gjonnan érkezettek eldtt is nyitva all, ezért ha mds, hasonléan gondolkodé allamokhoz is eljut, és végiil
egyre tobb orszdgot 6sztonoz arra, hogy feliilvizsgaljdk politikdikat annak érdekében, hogy hasznot hizhas-
sanak ennek a megillapoddsnak az elgondoldsaibdl, felvalthatja az 1944-es Chicagdi Egyezményt.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

454. PLENARIS ULES, 2009. JUNIUS 10-11.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: — A Bizottsig kozleménye az
Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak - Egy
eurdpai iparjogvédelmi stratégia

COM(2008) 465 végleges
(2009/C 306/02)

2008. julius 16-an az Eurdpai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozéd Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdghak:
Egy eurdpai iparjogvédelmi stratégia”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. mdjus
19-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Daniel RETUREAU.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a junius

10-i tilésnapon) 98 szavazattal 3 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek dsszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal az ipari
tulajdonjogok témadjdban javasolt kozosségi stratégidval. Megis-
métel azonban néhdny, korabbi véleményekben mdr kifejtett
problémat.

1.2 Els6sorban felkéri a tagdllamokat, hogy tdmogassdk ezt a
stratégiat mind a jovébeli kozosségi szabadalom, mind pedig a -
kiilonosen a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete kereteiben —
folyamatban levé nemzetkozi tdrgyaldsok tekintetében. A civil
tdrsadalom nem nézi j6 szemmel a szabadalmi dijak elosztdsdrol
foly6 vitdt, ami még inkdbb lassitja a kozosségi szabadalom
elfogaddsat. A civil tdrsadalom ugyanis a hosszt tava fejlédést
tarja szem el6tt, és hatékony, gyakorlatias dontéseket vir,
amelyek jelentésen csokkentik a szabadalom megszerzésének
és fenntartdsdnak koltségeit.

1.3 Az EGSZB kiilonosen hangstlyozza az ipari tulajdonjog-
cimhez valé hozzdjutds megkonnyitését, a jog hatékony
védelmét, illetve a — gyakran szervezett formaban torténd —
hamisitds elleni kiizdelmet, hiszen a hamisitds a gazdasdgot és
a véllalatokat is stjtja, és esetenként stlyos kockazatot jelent a

fogyasztokra nézve (gyogyszerek, jatékok, hdztartdsi eszkozok
stb. esetén).

1.4 Ehhez az sziikséges, hogy a jogvitdk rendezésére szolgdlo
rendszer hatékonyabb legyen, illetve kozzé kell tenni az egyes
tagallamokban hozott jogerds itéleteket (a végrehajthatéva nyil-
vanitasi eljaras eltorlése). Kivanatos ezenkiviil a rendSrségek és
vamhatésagok fokozottabb, jobban szervezett egyiittmtikodése
is.

1.5 A szervezett civil tdrsadalom nemzetkozi tdrgyaldsokba
torténd aktivabb bevondsdnak az eurdpai tdrgyal6 fél pozicié-
inak megergsodéséhez kellene vezetnie, és tdmogatnia kellene a
legkevésbé fejlett orszdgokba irdnyulé technoldgiatranszfert a
fenntarthaté technoldgidk kifejlesztésének céljaval.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

2.1 A kozlemény témdja az ipari tulajdonjoggal kapcsolatos
eurdpai stratégia, tekintettel annak jelentSségére az értékterem-
tésben és az innovdcidban, valamint az ipari fejlédés terén,
killonosen a kkv-k tekintetében betoltott szerepére.
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2.2 Bér az ipari szellemi javak tobbsége mdr harmonizalt
kozosségi védelem ald esik, ugyanez nem mondhaté el egy
alapvet§ eszkozrdl, a taldlmdnyi szabadalomrol. Létezik ugyan
egy a Mincheni Egyezményen alapulé kozosségi rendszer,
annak azonban nem része sem az egységes igazsigszolgéltatds,
sem pedig egységes joggyakorlat az egyes nemzeti birésdgok —
azaz a szabadalmak terén jogalkalmazé6 hatdsigok — részérdl. A
kozosségi szabadalom koltségét tdlsdgosan magasnak tekintik,
ami kiilonosen az egyes nemzeti nyelvekre valé leforditds kolt-

ségeibdl adodik.

2.3 A londoni egyezmény a forditdsi koltségek csokkentése
céljdval 2008. majus 1-jén lépett életbe; a nyelvi kérdések és az
ipari tulajdonjoggal foglalkozé nemzeti hivataloknak visszautalt
osszegek problémdja tovabbra is akaddlyozza a végleges
megoldds elérését.

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a kozelmdultban jelentSs
elérelépések torténtek a kozosségi szabadalom érdekében,
megnyitva az utat egy koherens, az ipari szellemi javakat véds
rendszer el6tt, amit tobbek kozott az Eurdpai Bizottsignak a
Tandcshoz intézett ajanldsa is tandsit, amelyben tdrgyaldsok
megkezdését javasoljak egy olyan egyezmény elérése érdekében,
amely egységes rendszert hoz létre a szabadalommal kapcso-
latos jogvitdk rendezésére (1).

2.5 Az Eurépai Bizottsdg szerint ,a szellemi tulajdon rend-
szerének tovabbra is az innovacié hajtderejeként kell mtikodnie,
és hozza kell jarulnia a Lisszaboni Stratégia altalanos céljaihoz.”
Végezetil pedig az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedéseket
mutat be, amelyek az ipari tulajdonjog egy ennek megfelels
eurdpai rendszerének kialakitdsdhoz vezethetnek, hatékonyabba
téve ekozben a hamisitds elleni kiizdelmet is.

3. Az EGSZB megjegyzései

31 A kozlemény része egy olyan csomagnak, amely a
kozosségi szabadalmi rendszer létrehozdst célz6 Luxembourgi
Egyezménynek az 1970-es évek elején tapasztalt kudarca 6ta
kidolgozott javaslatokbdl, gondolatokbdl és elemzésekbdl All.
Az EGSZB, amely mindig is tdmogatta a kozosségi szabadalom
létrehozdsdt, o6rommel fogadja a kozelmdltban tett jelentds
elérelépések bejelentését.

3.2 Az egyes tagallamok dltal az Eurdpai Bizottsig javas-
latdnak elutasitdsa mellett hangoztatott, a nyelvekkel kapcsolatos
érvek soha nem gy6zték meg az EGSZB-t. Meggy6z6dése, hogy
az ipari tulajdonjoggal kapcsolatos kérdések a magénjog korébe
tartoznak, a hivatalos nyelvek kérdése pedig minden egyes allam
alkotmanyjogaba. Ez utobbinak elvileg nem szabadna kiterjednie
a magdnjogi szerzédésekre vagy vitdkra, illetve kozosségi
szinten nem szabadna gdtolnia a tulajdonjog érvényesithetGségét
az ipari szellemi javak terén.

(1) SEC(2009) 330 végleges, 2009.3.20.

3.3 A jogi és politikai vitdn tdl az eurdpai gazdasig — a
véllalatok, a feltaldlok és az egyértelmd tulajdonjoggal rendel-
kez8k — érdekének kellene domindlnia az érték- és munkahely-
teremtés tdmogatdsa érdekében, kiilondsen a kkv-k esetén,
amelyeknek a gyakorlatban meglehet@sen kevés eszkoz 4l
rendelkezésiikre ipari tulajdonuknak a kal6zkodastdl és a hami-
sitastél valé megvédéséhez. Az EGSZB-nek tobb egymdst
kovetd, a szabadalmakrdl, a hamisitds elleni kiizdelemrdl (2) és
a kozosségi szabadalomrdl (°) sz616 véleménye tovabbra is érvé-
nyes, és a foglalkoztatds és az ipari fejl6dés szempontjabol
jelentds tarsadalmi igényt fogalmaz meg.

3.4 A targyalt kozleményt az eurdpai szabadalmi rendszer
fejlesztésérdl sz6l6 COM(2007) 165 végleges jelzésti kozlemény
kiegészitésének kell tekinteni.

3.5 Viltozo innovdcios kornyezet

3.5.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg elemzésével,
amely szerint a tuddsalap gazdasigban megndtt az innovéci-
6nak, mint a versenyel6ny egyik forrdsdnak a jelentdsége, illetve
Eurdpa versenyképessége érdekében alapvet§ az dllami kutaté-
szervezetek, a véllalatok, valamint a magdnszektor dltal végzett
K+F kozotti tuddsitadds. ErGsen érdekldik az eurdpai tudds-
ataddsi halozat létrehozdsdra irdnyulé kezdeményezés irdnt, és
tdmogatja tobbek kozott a szabadalombitorlds aldli kutatasi
kivétel osszehangolt meghatdrozdsira és alkalmazdsdra irdnyuld
javaslatot.

3.5.2  Ennek a kozosségi keretnek lehet6vé kellene tennie az
alapkutatds, a K+F és az innovativ alkalmazdsok kidolgozasinak
jobb kapcsolodasat, az osszes érdekelt fél jogainak jobb betar-
tatdsdt az alapkutatds autondmidjdnak tiszteletben tartdsa
mellett. Gyakorta ugyanis lehetetlen elére latni a kutatasi prog-
ramok gyakorlati alkalmazdsi lehet&ségeit, igy azokat nem
irdnyithatja kizdr6lag az ipari alkalmazdsok irdnti igény. A
kutatds egyébirdnt a tuddsalapi gazdasdg és a lisszaboni stra-
tégia alapvetd eleme.

3.5.3 A fenti megkozelités alkalmazdsa sordn a tagalla-
moknak tovdbbra is meriteniitk kellene a ,Jobb jogalkotds”
programbdl, a tobbi félnek (feltaldloknak, egyetemeknek és
kutatokozpontoknak, az ipardgnak és a végs6 felhasznaldknak)
pedig tdjékozott vélasztdsi dontéseket kell hoznia ipari tulajdon-
jogai kezelése sordn.

3.6 Az ipari tulajdonjogok mindsége

3.6.1 Az EGSZB osztja azt a nézépontot, mely szerint az
eurdpai iparjogvédelmi rendszernek 6sztonoznie kell a kutatdst,
az innovaciot, a tudds- és technoldgiadtaddst, ami megnyitja az
utat az 0j kutatdsok és alkalmazdsok eldtt.

() HL C 116., 1999.4.28., 35. o. (el6add: Henri Malosse), illetve HL C
221., 2001.8.7., 20. o. (el6ad6: Henri Malosse).

() HL C 155., 2001.5.29., 80. o. (elsadé: J. Simpson), illetve HL C
112., 2004.4.30., 76. 0. és 81. o. (el6add: Daniel Retureau).
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3.7 Szabadalmak

3.7.1 A kozosségi szabadalommal meg kell kénnyiteni az
ipari tulajdonjoghoz valé hozzdjutdst, egyszersmind meg kell
akaddlyozni a szabadalmak olyan felhaszndldsdt, amelynek célja,
hogy a védelmi rendszert félrevezessék a ,szabadalmi hiénak”.
Ezek olyan szabadalomtulajdonosok, akik a gyenge mindségii
szabadalmat (egyezGségek, dtfedések, az érthetetlenségig talbo-
nyolitott igénymegfogalmazdsok) arra haszndljék fel, hogy
mdsok taldlmdnyait kisajatitsdk, megakaddlyozva az Gj szaba-
dalmak bejegyzését vagy olyan zavart okozva, amely végil a
versenyszabdlyok megszegéséhez és a jogérvényesités akaddlyo-
zasdhoz, valamint az informdcidk, illetve a korabbi kutatdsok
eredményeinek kirosoddsihoz vezet.

3.7.2  Kozosségi szabadalmat csupdn olyan, valoban djit6
jellegli hozzdjaruldsok esetén szabadna megitélni, amelyek
tullépnek a technoldgia jelenlegi élldsdn és ipari alkalmazdsuk
val6ban lehetséges. A valddi fizikai invencids tevékenység nélkiil
benytjtott kérvényeket el kellene utasitani, és 06sztondzni
kellene a kiilonb6z6 alkalmazdsokra szant kiegészit§ szaba-
dalmak tdrhdzanak megalkotdsat. Az igénybejelentéseknek
szigortan a taldlmdnnyal jaré technoldgiai Gjdonsdgra kellene
vonatkozniuk, és azokat Ugy a szabadalom felhasznaldsa sordn,
mint a szabadalomtulajdonosok kozotti nézeteltérés esetén
korldtozé6 médon kellene értelmezni.

3.7.3 A szabadalmi bejelentések mindségének javitisdhoz
alapvetd a szakértelem és viselkedési kodexek haszndlata, hiszen
nem szabad elfelejteni, hogy a szabadalomtulajdonosok
viszonylag hosszd idészakon keresztiil kizérdlagos joggal
fognak rendelkezni cserébe a kozzétételért, ami lehetévé teszi
ismeretek terjesztését, ideértve a taldlmdny reprodukcidjdt is,
amivel Osztonozhet§ az, hogy az ipardg licencidkat kérvé-
nyezzen.

3.7.4 Az EGSZB szerint a szabadalom mindsége alapvetd
garancidt is tartalmaz a szabadalmi kérelem benyujtdja szdmdra,
valamint 0sztonzi az innovativ alkalmazasokra. Timogatja ezért
az Eurdpai Bizottsdg e téren tett javaslatait, példdul a szaba-
dalom vizsgdlataban alkalmazott tudomanyos és technoldgiai
rendelkezések mingségének jelent@ségét, a nemzeti és eurdpai
elbirdlok kozotti egytittmdkodést, vagy a képzett elbirdlok felvé-
telét, akik a kozosségi technoldgiai és alkalmazasbeli szak-
értelem alapjat képezik. Az elbirdlok és mds hozzdértS szak-
emberek képezik a kozosségi szabadalom minGségéhez nélkii-
16zhetetlen emberieréforrds-bazist. Az Eurdpai Bizottsdgnak
jobban tekintettel kellene lennie erre, hogy a legjobb szakembe-
reknek biztosithassa a mindségi birdlathoz sziikséges alapvets
erkolesi és anyagi feltételeket, ami a kérvények benydjtéinak és
az ipardgnak is javéra valik.

3.7.5  Azoknak a tagdllamoknak, amelyek elbirdlds — és igy
garancia — nélkill adnak ki szabadalmat, az Eurdpai Bizottsdg
javaslatinak megfelelGen el kellene gondolkodniuk az ilyen
szabadalmak min@ségérdl. Az EGSZB ezzel kapcsolatosan tigy
véli, hogy egyes Osszetett és nem nyilvinvalé esetekben az
orszdgoknak ki kellene kérniitk nemzeti (azaz kilfoldi) elbirdlok
vagy szakért6k szakvéleményét az altaluk kiadott szabadalom
mindségének javitdsa érdekében.

3.7.6 A szabadalmi hivataloknak szigortian tigyelniiik kellene
arra, hogy elkeriiljék szabadalmak megadasat olyan, a Miincheni
Egyezmény altal nem szabadalmaztathaténak mindsitett teriile-
teken, mint a szdmitogépes programok és az tizleti méodszerek,
az algoritmusok vagy az emberi test egyes elemei (példdul a
gének) (4), amelyek nem szabadalmaztathaté tudomanyos felfe-
dezésektdl fiiggenek.

3.7.7  Bar elméletileg a kozosségi szabadalom idStartama 20
év (TRIPS-megdllapoddsok), valdjaban az idGtartam az IKT-ban
atlagosan 5-6, a gy6gyszerek esetén pedig akdr 20-25 év, tehdt
osszességében dtlagosan 10-12 év. A haszndlati mintdknak még
ennél is rovidebb valds élettartamuk van.

3.8 Védjegyek

3.8.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurbpai Bizottsdg arra
irdnyul6 javaslatat, hogy késziiljon részletes tanulmany a kozos-
ségi védjegyoltalmi rendszerrél, és 6rommel fogadnd azt is, ha
fokozédna az Eurdpai Szabadalmi Hivatal és a nemzeti hiva-
talok kozotti egytittmdikodés.

3.9 Egyéb jogvédelmi formdk

39.1 Az EGSZB tdmogatja a novényfajta-oltalom (nem
osszekeverend§ a GMO-val) megszerzésével kapcsolatosan
végezni javasolt értékelést is. Kedvezen értékeli a nem mezd-
gazdasagi eredetli termékek foldrajzi eredetvédelmérdl tervezett
nyilvanos konzultdcié elképzelését.

3.9.2 Az EGSZB figyelemmel fogja kisérni az OEM és az OFJ,
azaz a mezdgazdasagi termékek és szeszes italok oltalom alatt
all6 megjelolésével kapcsolatos eseményeket. Ugy véli, hogy
ezeket az oltalom alatt dll6 megjeloléseket ki lehetne terjeszteni
egyes tipikus, nem élelmiszerjellegli — példaul a kézmtves —
termékekre is, és szeretné, ha mds, a termék értékét — példdul
organikus vagy fenntarthatd jellegét — kiemeld jelolések adott
esetben egyiitt jelennének meg az ilyen megjel6lést tartalmazd
cimkéken, még akkor is, ha nem feltétlentil képezik az oltalom
alatt all6 megjelolések odaitélésének feltételét.

3.9.3 Az autdk poétalkatrészeinek az Eurdpai Bizottsdg altal
liberalizdlni kivdnt utdpiacat illetGen az EGSZB egyfajta ellent-
mondést fedez fel a liberalizacids politika és a formatervezési
mintdk védelme kozott. Az EGSZB mindazondltal mér
korabban elfogadott egy ezt hangsilyozé véleményt (°). Fel
kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy sériil a kizardlagos
jogok elve, valamint hogy az autdgyartok meghatdrozott idGtar-
tamon keresztiil kotelesek eredeti pétalkatrészeket szallitani,
mds gydrakra azonban nem vonatkozik ilyenfajta kotelezettség.
Az engedélykényszer és az azonos anyagok haszndlata elvének
fenntartdsa abban az esetben logikus, ha az adott alkatrész
hozzdjérul a jarmd strukturdlis szildrdsagahoz.

(%) Azzal a csekély kiilonbséggel, amit a biotechnoldgidrdl sz616
98/44[EK irdnyelv vezetett be egyes elszigetelt génekkel kapcsola-
tosan.

(°) HL C 286., 2005.11.17., 8. o. (el6add: Virgilio Ranocchiari).
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4. Iparjogvédelem és versenyjog

41 Az EGSZB az Elséfoka Birésighoz hasonléan ugy véli,
hogy egyre tobb az olyan helyzet, amelyben az egyes orszé-
gokbdl szdrmazd, nem megfelel6 mindségt tulajdonjogok infld-
l6ddsa miatt az alkalmazandé jogok kozotti bizonyos ellent-
monddsok leggyakrabban a jogsértés elméletének segitségével
oldhatok meg. Ebbdl a kotelez§ engedélyezés tényleges elve
kovetkezne, ami ahhoz az egyszerii feltételezéshez vezethet,
hogy az engedélyeket egyenl§ és megkiilonboztetést6l mentes
feltételek mellett, ésszerd dron kell odaitélni. Azokat a kilfoldi
szabadalmakat, amelyek nem tartoznak a kozosségi jog hatalya
ald, vagy nagyon rossz mindségtiek, semmilyen esetben sem
kellene érvényes, érvényesithet§ jogcimként elfogadni.

4.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a szabvdnyositds hozzdjarul
az ipari kornyezet javuldsdhoz, az EGSZB pedig tgy vélekedik,
hogy e folyamatot, amely a fogyasztok és a kkv-k szdmdra
egyarant hasznos, nyitott, atlithaté moddon kell végezni. Az
EGSZB egyetért azzal az édlldsponttal, amely szerint ha a szab-
vanyositasi folyamat el6tti konzultdcids folyamat sordn egy
olyan, sajitos technoldgia tulajdonosa, amelybdl szabvany lesz,
szandékosan eltitkolja taldlmanydt, mesterségesen megnovelt
értékhez jut. Az ilyen magatartdsra szankciok rendszerét kellene
alkalmazni.

4.3 A leend6 kozosségi szabadalomnak — az eurdpai straté-
gidra vonatkozd eurdpai bizottsagi kritériumoknak megfelelGen
— kivdl6 mindséginek kell lennie, és specidlis jogi szablyo-
zdsnak kell vonatkoznia rd, mindenekelStt a ,szabadalmi
csapddk” és egyéb versenytorzitd tényezdk elkeriilése érdekében,
amelyek tobbnyire rossz mingségi jogcimekre tdimaszkodnak. A
rossz szabadalmak kiszoritjdk a jokat.

4.4 Az EGSZB érdekldéssel fogadja azt a javaslatot, amely
egy, az ipari tulajdonjogok és a szabvanyok innovéci6t 6sztonzé
kolesonhatdsat vizsgdld tanulmany készitésére irdnyul, részt vesz
ezenkivill az IKT-kban torténS szabvanyositisrol tervezett
konzulticioban, amely részben ezzel a kélcsonhatdssal foglal-
kozik majd.

4.5 Az 1j, bonyolult technolégidk kifejlesztésének jelenlegi
idgszakaban, amikor egy termék elGdllitdsiban szdmos felfe-
dezés, valamint sok taldlmédny és szabadalom jatszik szerepet,
egylittm(ikodési stratégidra van sziikség, amely példaul kereszt-
engedélyek rendszereit vagy kozos szabadalmi alapokat foglalnd
magaban. Ugyelni kell az érdekelt felek kozotti egyensilyra,
hogy elkeriilhet8k legyenek az esetleges versenytorzuldsok és a
Lkis feltaldlokkal” szembeni jogsértések, tekintettel a nagyvalla-
latok oridsi dossziéira: egyesek minden évben tobb ezer dj
szabadalmat nydjtanak be az IKT teriiletén.

5. KKV-k
5.1 A globalizdlt piacon a kkv-k és a TPE-k (°) csak nagy

nehézségek drdn tudjdk megvédeni esetleges védjegyeiket és
szabadalmaikat, ugyanis sokan kozilik alvallalkozéként tevé-

(°) Nagyon kis véllalkozdsok (TPE) és mikrovallalkozdsok.

kenykednek. Szdmos vallalkozds ugyanakkor nem szivesen
nyUjt be szabadalmat, mert nem rendelkezik elegendd informa-
ci6val, vagy tart a rendszer bonyolultsigatdl és koltségességétdl.
El6fordul, hogy a bizonyos orszagokban adott kizardlagos
jogokat megkeriilik mds, olyan orszdgokban eléllitott hamisit-
vanyokkal, ahol a szabadalmi jogok nem dllnak védelem alatt

5.2 A gyarték ezért gyakran titokban tartjdk az el6dllitdsi
miveleteket, de a termékek vegyelemzése és az ipari kémkedés
tokéletesedése kovetkeztében ezek a titkok nincsenek mindig
biztonsdgban. Példaul a parfumok el6allitisdval kapcsolatban
kordbban nem léteztek szabadalmak, hiszen ehhez kozzé kellett
volna tenni az osszetevSk képletét. A jelenlegi elemzési tech-
nikdk miatt manapsdg tizleti titok mdr nem létezik, és az ossze-
tett termékek megfelel§ védelmérsl — példdul egyfajta szerzdi
jogrol lehetne sz6 — a jogalkoténak kellene gondoskodnia.

5.3 A szabadalmak benyujtasatdl val6 idegenkedés — még ha
ez csak a jelenlegi eurdpai szabadalom benyujtdsdval és meguji-
tdsdval kapcsolatos koltségeknek tulajdonithaté is —, fékezi a
technoldgiadtaddsokat, mivel az érintett befektet6k nem tudnak
licencidkat kapni; mindez veszteséget jelent az eurdpai gazdasdg
szamédra. A kkv-k és a nagyon kis, illetve minivéllalkozdsok
tehdt tdmogatdsra szorulnak, és Osztonozni kell Sket arra,
hogy igényeljenek ipari tulajdonjogokat, és hasznéljék fel ezeket
olyan gazdasigi stratégidkban, amelyekben ugyanazon a tevé-
kenységi teriileten miikods, tulajdonjogokkal rendelkezd kiilon-
féle véllalkozdsok is szerepet kapnak, hogy igy tobb felfedezést
6tvozd taldlmdnyok valésulhassanak meg. Az ipari tulajdon-
jogok birtokosai mindenesetre kedvezdbb pozicidban vannak
ahhoz, hogy fel tudjik kelteni a befektet6k érdeklgdését, vagy
tevékenységeik fejlesztését célzé hitelhez juthassanak.

54  Amint az EGSZB mdr sokszor rdmutatott, az eurdpai
iparnak ésszer(i ard, kivalé mindségli szabadalmakra van sziik-
sége, amelyek a K6z0sség valamennyi orszdgdban érvényesek, és
osztonzik a bels§ piacot.

5.5  Ezenkivill a jogvitak rendezésére gyors és nem koltséges
rendszerre van sziikség; bizonyos konfliktusok megolddsihoz a
medidciot  kellene 0sztonozni. A vilasztottbirdsdgi eljrds
szintén alternativa. A szabadalmakra vonatkozé jogi rendszert
szakositani kell, tovdbbd konnyen elérhet6vé és gyorssd kell
tenni, hogy ne gitolja a gazdasagi fejl6dést.

5.6  Kozérdekd kérdésekrdl van sz6, és érthetetlen, hogy oly
sok éve miért nincs elSrelépés e téren, bar igaz, hogy a nagyon
nagy véllalatok benytjthatnak szabadalmakat a jelenlegi rend-
szerben, és igy jelentSs jovedelmeket termelnek az Eurdpai
Szabadalmi Hivatal és a tagdllamok nemzeti hivatalai szdmdra.
A rendszernek azonban nem ez a célja, hanem az, hogy 6szt6-
nozze az ipari innovacidt és fejlédést, ami el6nyos a véllalko-
zdsok szdmdra, és Uj, szakképzettséget igényl6 munkahelyeket
hoz létre, még ha a hatékonysdg biztositdsa , valamint az inno-
vativ véllalkozdsoknak és egyéneknek adott tulajdonjogok bévi-
tése koltségekkel jar is.
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5.7 Az EGSZB-nek meggy6z3dése, hogy azokat a szemé-
lyeket, akik egy vallalatndl kozvetleniil hozzdjirulnak az inno-
vacibhoz és a szabadalmak benyujtdsdhoz, megilleti a taldlma-
nyaik altal generdlt j6vedelmek egy része (az alkalmazdsban all6
feltaldlo, illetve a ,work for hire” problémdja); egyes orszé-
gokban létezik mdr ez a rendszer, de az innovdcié erételjesebb
osztonzése érdekében ki kellene terjeszteni.

6. A szellemi tulajdonjogok betartatisa

6.1 Az EGSZB mér tobb véleményében részletesen foglalko-
zott a szellemi tulajdonjogok védelmével, valamint a kalézkodas
és a hamisitds elleni kiizdelemmel, mindenekel6tt abban a véle-
ményben (7), amelyre itt hivatkozunk.

6.2 A szellemi tulajdonjogokat odaitél6 tagdllamok hatds-
korébe tartozik az dltaluk biztositott kizdrélagos jogok betarta-
tdsa, a jogsértés kizdrdsira vonatkozé dltaldnos elv figyelembe-
vételével. A hamisitds stlyosan sérti az innovativ vallalkozdsok
gazdasdgi érdekeit, rontja a kozosségi ipar imazsit, és komoly
kockézatokat jelent a fogyasztok szdmdra. Az is megemlitends,
hogy a kkv-k nehezen tudnak 6ndlléan védekezni, és konkrét
segitségre van szitkségiik.

6.3 A hamisitds elleni kiizdelemhez nagyon fontos, hogy a
jogszabélyok, a jogrendszerek és az Unié hatdrain torténd
vamvizsgalatok kivalé minGségiek legyenek.

6.4 Az EGSZB ezért timogatja a Briisszel I rendelet szigord
betartatdsit, valamint az igazsig- és vamiigyi egyiittmiikodés
ebbdl a célbdl torténd tovdbbfejlesztését. A valamely tagdl-
lamban hozott végleges itéletet — végrehajthatovd nyilvanitds
nélkill - valamennyi t6bbi tagdllamban el kellene fogadni.

6.5 A kozosségi jog értelmében a ,zérd tolerancidnak”,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg az iparjogok és a szerzdi jogok
megsértésével szemben javasolt, azokra a jogsért6kre kellene
irdnyulnia, akik kereskedelmi célbél dllitanak el hamisitva-
nyokat vagy madsolatokat, ahogy az EGSZB ezt mdr kordbbi
véleményeiben is megemlitette. A szellemi tulajdonjogok nem
védhetSk vélogatds nélkill alkalmazott megtorldssal. A hamisi-
tassal foglalkozé nagytizemi termelSket és maffiajellegti hdloza-
tokat kell a célkeresztbe dllitani, hogy véget vessiink e szektor
muikodésének, amely terheket r6 a tagdllamok novekedésére és
foglalkoztatasara.

6.6 A fogyasztok nevelése és tdjékoztatdsa szintén igen
fontos — meg kell tudniuk, hogy a hamisitott drukat milyen
koriilmények kozott (tobbek kozott gyermekmunkaval és a
kényszermunka bizonyos formdival) allitjdk el8. Figyelmeztetni

() HL C 116., 1999.4.28., 35. o. (el6add: Henri Malosse).

kell 6ket, milyen kockdzatokkal jar, ha bizonyos termékeket —
példaul gybgyszereket —, internetes weblapokon vdsarolnak,
amelyek tobbnyire az egészségre veszélyes hamisitvanyokat érté-
kesitenek.

7. Nemzetkozi dimenzié

7.1 A hamisitas és a kalézkodds elleni kiizdelem jegyében
nemzetkozi szinten elengedhetetlen egy olyan stratégia alkalma-
zdsa, amely arra irdnyul, hogy az eurdpai szellemi tulajdonjo-
gokat Eurdpdban és a harmadik orszdgokban egyardnt tiszte-
letben tartsak. Eurdpdnak ugyanakkor 6sztonoznie kellene a
fenntarthat6é technoldgidk fejl6dé orszagok részére torténd
ataddsat.

7.2 A védjegyekr6l, szabadalmakrol és szerz8i jogokrol sz6l6
nemzetkozi szerz8dések a szerzédésjog régi szabdlyait (Bécsi
Egyezmény) kovetik. Az EGSZB fijlalja az atldthatésdg sajnd-
latos hidnyat. Nemcsak arrél van sz6, hogy a legjobb szak-
ért6ket be kellene vonni a nemzeti kiildottségekbe, hanem
arrdl is, hogy eurdpai megkozelitést kellene alkalmazni, minde-
nekelStt a védett jogcimek mingségére vonatkozd kovetel-
ménnyel kapcsolatban. A civil tdrsadalmat és szervezeteit jobban
be kellene vonni ezekbe a tdrgyaldsokba, hogy az Eurdpai Uni6
gazdasdgi partnerei tudjdk, hogy az ,eurdpai kiildottségek” —
elézetes konzulticidkon és az akdr évekig elnydld targyaldsok
utokovetésében val6 részvételen alapuld — széles korti tdmoga-
tasban részesiilnek.

7.3 A fenntarthaté fejlédés és az ehhez vezet§ nemzetkozi
egyiittm(ikodés  kritériumainak domindns szerepet kellene
kapniuk a globdlis gazdasdgi térségben. Valamennyi tdrgyaldsnak
olyan megolddsokat kellene keresnie, amelyek Gsszhangban
vannak a polgdrok elvdrdsaival és az érintett szervezetek érde-
keivel.

8. Zaré megjegyzések

8.1 Az el6zGekben tdrgyalt néhdny fenntartds és javaslat
figyelembevételével az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt stratégidt.

8.2 Teljes mértékben tudatdban van a nehéz és koltséges
reformok megvaldsitdsa el6tt dll6 akadalyoknak és nehéz-
ségeknek, dm meggy6zGdése, hogy a fenntarthaté novekedés,
amelyet az eurdpai védelmi rendszer alakithat ki, adébevételeket
eredményez.

8.3 A kozosségi szabvany Uj lendiiletet ad az innovativ tech-
noldgidkkal kapcsolatos beruhdzasoknak.
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8.4 Az EGSZB ezen a teriileten tovabbra is tdmogatja valamennyi konkrét kozosségi kezdeményezést,
amely az alkalmazandé jogszabdlyoknak, a konfliktusrendezésnek és az ipari tulajdonjogok birtokosai
védelmének tokéletesitésére irdnyul a hamisitdsi cselekményekért felel6s maffiajellegli szervezetek elleni
kiizdelemben. Ismételten hangstlyozza, hogy siirg6sen meg kell taldlni a megolddsokat, amelyeket mar
nagyon régéta virnak a véllalkozdsok és a polgarok.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tanicsnak és az Eurépai Parlamentnek: A nemzetkozi tudomdnyos és technoldgiai
egyiittmiikodés eurdpai stratégiai kerete

COM(2008) 588 végleges
(2009/C 306/03)

2008. szeptember 24-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
szerz8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A nemzetkozi tudomdnyos és technoldgiai egyiitt-

miikodés eurdpai stratégiai Rerete”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2009. mdjus

19-én elfogadta véleményét. (El6ad6: Gerd WOLF)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a jinius
11-i tilésnapon) 111 szavazattal, egy tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanldsok

1.1 A nemzetkozi tudomdnyos egyiittmikodés szdmos,
minden esetben kedvezd hatdssal jir a benne részt vevs part-
nerek tudomdnyos-technikai fejlédésére és a népek kozotti
kolesonds megértésre nézve. Ez nemcsak az Eurdpai Kutatdsi
Térségre (EKT) érvényes, hanem globalis szinten is.

1.2 lgy tehdt az EGSZB tdvozli az Eurdpai Bizottsig kozle-
ményét, és egyetért annak alapvet§ céljaival. Udvozli és tdmo-
gatja a Versenyképességi Tandcs erre vonatkozd, 2008.
december 2-i hatdrozatait (1), valamint a magas ranga szakértdi
csoport (a CREST egy specifikus formdci6ja) 1étrehozasardl ott
hozott dontést is.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdn-
dékat, hogy a nemzetkozi keretegyezmények céljabol 6sszehan-
golja a tagallamok eljardsmddjait, valamint hogy a nemzetkozi
egylittmtikodés  tematikus ~ stlypontjait megfelel6 mddon
beépitse a kutatdsi programok kozos tervezésébe és a 8. kuta-
tasi, technoldgiai és demonstracids keretprogram el6készitésébe.

1.4 Itt egyrészt példaul a kutaték mobilitdsdval és a szellemi
tulajdonrél sz616 egyezményekkel kapcsolatos alapvetd kérdé-
sekrdl van sz6, mdsrészt a sajat kezdeményezések, valamint a
tapasztalatcsere és a kommunikdci6 férumaként mikods
szakmai konferencidk tdmogatdsarol, tovabbd az EKT sziikséges
vonzerejérdl.

1.5 Az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdg kiemelkedd
szerepet tolthet be — a szubszidiaritds értelmében is — a nagy
tudomdnyos-technikai infrastruktarakr6l sz6016 nemzetkozi

(") A Versenyképességi Tandcs 2910. iilése, Briisszel, 2008. december 2.
Kovetkeztetések a nemzetkozi tudomdnyos és technoldgiai egyiitt-
mikodésre irdnyulé eurdpai partnerségrol.

egyezmények terén, mivel ezek (épitési és tizemeltetési) koltsége
és haszndlata dltaldban meghaladja egy-egy orszdg lehetGségeit,
igy tipikus kozosségi feladatot jelent. Az EGSZB ennek megfe-
lel6en tdmogatja azt a célt is, hogy torekedni kell a nemzetkozi
kutatdsi infrastruktdrdkra (mint ez az ITER esetében mar
megtortént), illetve a nemzetkozi partnereknek az eurdpai kuta-
tasi infrastruktirdkban val6 részvételére.

1.6 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsignak azt a
javaslatdt, hogy az IKT-t (informdcids és kommunikdcios tech-
nologidkat) nemzetkdzi egytittmtikodési teriiletként emeljék ki,
ugyanakkor azt is ajdnlja, hogy 1j kategériaként vezessék be a
tudomdnyos és kutatdsi IKT-t. Az EGSZB ezenkiviil azt ajanlja,
hogy ebben az esetben hasonlé jelentéséget tulajdonitsanak mds
fontos globalis témdknak, példdul az energidnak, az éghajlatnak,
a kornyezetnek és az egészségnek is. Ennek azonban nem
szabad ahhoz vezetnie, hogy a tobbi témdt, és kiilonosen az
alapkutatdst kizdrjdk a nemzetkozi egyiittmiikodésbdl.

1.7 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a nemzetkozi egyiitt-
miikodés sikere dontd mértékben fiigg az Eurdpai Kutatdsi
Térség vonzerejétSl, valamint az eurdpai egyetemek és kutatd-
intézetek teljesitGképességétSl. Az ehhez szitkséges intézkedések
a lisszaboni stratégia dontd elemei. Ebbdl kifolydlag a jelenlegi
pénziigyi és gazdasagi vélsagot tekintve igen fontos az anticik-
likus politika megvaldsitdsa, valamint a pénzigyi és strukturdlis
intézkedések segitségével az Eurdpai Kutatdsi Térségnek és alap-
jainak, a nemzetk6zi dimenzidt is ideértve, a megerGsitése és
vonzéva tétele.

2. Az Eurépai Bizottsig kozleménye

2.1 A kozlemény a nemzetkozi tudomdanyos és technoldgiai
egytittmikodés eurdpai stratégiai keretét vazolja fel, a kovetkezd
célokkal:
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— a globalis partnerekkel folytatott stratégiai, tudomdnyos és
technoldgiai  egyiittmtikodés és  informdcids tdrsadalmi
parbeszéd megerdsitése céljabol végzett tagdllami és kozos-
ségi szint(i fellépések Osszehangoldsdnak javitdsa,

— a kozhatdsdgok, az ipar és a civil tarsadalom kozotti tovabbi
szinergidk létrehozdsa annak érdekében, hogy az e politikai
teriileteket érint§ unids fellépések még hatékonyabbd
véljanak,

— a tuddshoz, az er6forrdsokhoz és a piacokhoz valé hozzd-
férés eldsegitése vildgszerte,

— az er6forrdsok Osszegytjtésével porzitiv hatds kifejtése a
globdlis szinten napirenden 1évd tudomdnyos és technoldgiai
kérdésekre,

— a nemzetkozi kutatds keretfeltételeinek javitdsa,

— annak el6segitése, hogy az eurdpai kutatok és egyetemek a
vildg legkivalobb tuddsaival és a vildg legjobb kutatisi
infrastruktardjat kihaszndlva dolgozhassanak,

— az ecurépai ipar altal az elektronikus tdvkozlésben és egyéb
fejlett technoldgidk terén elfoglalt globdlis pozici6 megerd-
sitése.

2.2 A kozlemény, amely az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT)
jovéjével kapcsolatos ot bizottsdgi kezdeményezés egyike, figye-
lemmel van a 2008. februdri tandcsi kovetkeztetésekre. A java-
solt keret hozzdjarul a tudas globalis szintli szabad dramldsdhoz
(»az 6todik szabadsdg”), az egész vildgon névelni fogja Eurdpa
tudomdnyos és technoldgiai tekintélyét, és el6segiti az eurdpai
IKT know-how terjesztését a vildgban.

2.3 Ennek kapcsan kozponti kérdés a kutaték mobilitésa.

2.4 A fejlett tudomdnyos kultdraval rendelkezd partnerekkel
folytatott egyiittmiikodés természetesen mds jelleg(i lesz, mint a
tudomdnyos bazisukat most épit6 orszdgokkal megvaldsitott
egyiittmtikodés, de mindkét tipusd egyiittmikodésre sziikség

van.

2.5  Azokkal az orszdgokkal, amelyek jelzik a hetedik K+F
keretprogramhoz valé csatlakozdsi szandékukat, a tudomany
és a technoldgia terén parbeszéd kezdddik majd.

2.6 Mivel a kozpénzekbdl finanszirozott K+F-tdmogatds
messze legnagyobb részét a tagallamok nyujtjdk, az EU csak a
tagdllamok és az Eurdpai Kozosség (EK) kozotti partnerség
megerésodése esetén tud vilagszerte hatékonyan hozzdjarulni a
nemzetkozi egyiittmiikodéshez.

3. Az EGSZB megjegyzései

3.1 El6zetes megjegyzés. Az EGSZB mdr 2000-ben, az
Eurdpai Bizottsdg ,Egy eurdpai kutatdsi térség felé” cimd kozle-
ményérél kidolgozott véleményében (?) utalt a természettudo-
ményos kutatds kovetkezd jellegzetességére: A természettudo-
maényos kutatds modszertana és az ezzel Osszefiigg tudoma-
nyos fogalmak minden nép korében ugyanazok. Ezért tehdt csak
egyetlen (természet)tudomanyos ,viligkultiira” és csak egyetlen
(természet)tudomdnyos ,fogalmi nyelv” létezik, és — ehhez kotd-
d6en — kozosek az értékelképzelések. [...] Csak ez teszi lehetévé
a nemzetkozi ismeretdtaddst és a vildigméretdi egyuttmiakodést.

3.2 Kiinduldsi helyzet. Orvendetes médon szdmos tagil-
lamban maér évtizedek ota létezik sokrétli nemzetkozi — vagyis
az EU hatdrain atnytlé - egyuttmiikodés tudomdnyos és tech-
nikai teriileten, mégpedig vallalatok kozott (,global players”) és
dllami finanszirozdst kutatdintézetek, illetve ezek kutatdcso-
portjai kozott is. Fontos szerepet jdtszik ebben a kiilonbozd
tudomdnyos-technikai szakmai trsasigok (?), specidlis nemzet-
kozi szervezetek — mint pl. a Nemzetkozi Energiaiigynokség
(IEA) (*), az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO), a Nemzetkozi
Elméleti és Alkalmazott Fizikai Szovetség (IUPAP), az éghajlat-
véltozdssal foglalkozé kormdnykoézi munkacsoport (IPCC) vagy
pl. az Eurépai Uriigynokség (ESA) és az Eur6pai Nukledris Kuta-
tasi Szervezet (CERN) - katalizdlé hatdsa. Az eddigi tapaszta-
latok dltaldban azt mutatjdk, hogy azok az allamok, amelyek
nyitott tudomdnyos cserét és egyiittmiikodést folytatnak ezen
a teriileten, kozép- és hosszi tdvon kulturdlis és tudomdnyos
szempontbdl is profitlnak ebbdl.

3.3 Elvi tdmogatds. Az EGSZB ennek megfelelGen egyetért a
kozlemény alapvetd célkitlizéseivel: a globélis nemzetkozi
egylittm(ikodés forrdsmegtakaritdst tesz lehet6vé, és felgyorsitja
az 1j tudds terjesztését. Osszességében szdmos, és kivétel nélkiil
kedvezd hatdssal jar tudoményos-technikai fejlédésre, valamint a
népek kozotti kolesonos megértésre nézve. Emiatt kilonosen
szolgélja a jo kapcsolatok kialakitdsit az EU szomszédos dl-
lamaival. Az egyiittm{ikodés azonban nem lehet oncéld, mivel
killon réforditast igényel, amelynek indoka minden esetben a
vérhaté haszon kell, hogy legyen.

3.4 A verseny és az egyiittmiikodés iitk6z8zondja. A vita
targyét képezd nemzetkozi egylittmikodés a kutatds és fejlesztés
teriilletén a verseny és az egyiittmtikodés iitk6z6zondjdba
tartozik (°). Mig az alapkutatds teriiletén a verseny szempontjai
féként a tudomdnyos eredmények prioritdsainak, valamint az
azzal kapcsolatos tekintélynek a kérdéseire korldtozddnak, a
versennyel kapcsolatos kérdések gazdasdgi sulyt is kapnak,
olyan mértékben, ahogyan a K+F eredményeibdl piacképes
folyamatok/termékek, illetve ezzel kapcsolatos elényok szdr-
maznak.

(%) HL C 204/5.70., 2000.7.18.

() Az egyes szaktudomdnyok szerint tagolddé nemzeti, eurdpai és
nemzetk6zi szakmai tdrsasigok finanszirozdsa tdlnyomoérészt a
tagjaik dltal fizetett tagdijak révén torténik, igy ezek a szervezett
civil tarsadalom tipikus képviselinek tekinthetdk.

() Ugynevezett Implementing Agreements (végrehajtdsi megéllapo-
dasok) révén.

() Lésd HL C 218., 2009.9.11., 8. o.
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3.5 A sajit kezdeményezés és a mobilitis timogatisa és
elismerése. A nemzetkozi egyiittm(ikodés legfontosabb kezde-
ményezdi és szerepli maguk a kutatok (tuddsok és mérnokok).
Emiatt tdimogatni kell és el kell ismerni sajat kezdeményezése-
iket és mobilitdsukat, amihez mind személyes tdmogatdsra,
mind a mobilitds tdmogatdsdra szitkség van ahhoz hasonl6
intézkedések segitségével, amelyeket az Eurdpai Kutatdsi
Térségben részben madr elértek, vagy még torekednek rdjuk.

3.6 A nemzetkozi szakkonferencidk és tudomdnyos-
technikai szakmai tdrsasigok timogatdsa. A szakmai konfe-
rencidk alkotjdk az eredmények terjesztésének és értékelésének,
a tudds- és az eszmecserének, az egyiittmtikodések kezdeménye-
zésének, valamint az Gj és javitott koncepciok kidolgozdsdnak
lényeges férumdt. Ilyen konferencidkat altaldban a megfeleld
tudomdnyos-technoldgiai szakmai tdrsasagok, vagyis tipikus
civil tarsadalmi szervezetek szerveznek. Az EGSZB ezért azt
ajanlja, hogy teljesitményiiket jobban vegyiik figyelembe és
ismerjilk el, valamint nagyobb mértékben hasznaljuk ki és
tdmogassuk a tudds terjesztése, az eredmények értékelése és a
kutatds koordindldsa érdekében végzett tevékenységeiket ().

3.7 Az onszervezddés timogatisa és elismerése. Az
egyes kutatokon kiviil f6ként a kutatdsi intézmények és egye-
temek azok, amelyek az adott szakmai teriiletikon — gyakran
tobbféle és killonbozé — nemzetkozi egyiittmiikodést kezdemé-
nyeznek, fektetnek le szerzédésben és folytatnak kivélasztott
partnerintézményekkel. Ez Osztonzést és tdmogatdst érdemel,
f6ként megbizhaté jogi, pénziigyi és személyi keretfeltételek
altal, megfeleld folyamatossdg mellett.

3.8 Tovédbbi tidmogatdsi intézkedések. Az eldbbiekben
emlitett intézkedések megkonnyitése vagy bevezetése érdekében
hasznosak — ha ugyan nem sziikségesek — a keretmegéllapo-
dasok a tagdllamok kormanyzati szintjei, illetve az érintett,
Eurépan kivilli harmadik orszdgok kozott. Az EGSZB véle-
ménye szerint ez — vagyis a nemzetkozi K+F egyiittmiikodés
— jelenti a legfontosabb koordindciés feladatot: a harmadik
orszdgokkal szemben biztositani kell a politikai koherencidt,
mind eurdpai, mind nemzeti eszkozok felhaszndldsaval (a kuta-
tasi politika, de a szomszédsdgi politika, a fejlesztési politika, az
ipar- és a gazdasagpolitika terén is).

3.9 Az Eurdpai Bizottsig szerepe. Mig az EGSZB
egyrészrdl azt hangsilyozza, hogy a kutatdsi szervezeteknek és
véllalkozdsoknak kellene sajdt felelGsségi koritkon beliil kezde-
ményezni és kialakitani a nemzetkozi egyiittmtikodés szem-
pontjabdl széba johetd egyes elemeket és programokat,
madsrészr6l fontos, a fels6bbrendd alapkérdéseket érint§ tagdl-
lami és kozosségi feladatokat lat. Ezeknek — példaképpen — a
kovetkezé témdkra kellene koncentrdlniuk, és az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a tagéllamok kozotti partnerségben kellene
megvitatni Gket:

— mobilitdspolitikai alapelvek, mint a vizumiigyek, az addkér-
dések, a személyes jogvédelem, a biztositdsok, az id@skori
elltds igénybevétele stb., ennek sordn elsGsorban az eurdpai

(°) Idézet a CESE 1440/2007. sz. dokumentum (megjelent: HL C 44.,
2008.2.16., 1. o)

kutatds és kutatok érdekeinek biztositdsa a cél, de az is, hogy
a nemzetkozi partnerekkel szimmetrikus szabdlyozdsokat
hozzunk 1étre,

— tovéabbi, nem EU-s é4llamok - f6ként szomszédos éallamok —
bevondsa a 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogramba, bele-
értve a kolesonos hozzdféréssel kapcsolatos megallapoda-
sokat is,

— a szellemi tulajdon (') védelmére szolgdlé nemzetkozi
megallapoddsok alapkérdései a kutatdssal és fejlesztéssel
kapcsolatban (8). Ennek sordn ismét megmutatkozik a
kozosségi szabadalom és a tirelmi id6 hidnydnak eurdpai
szintd gyenge pontja,

— a harmadik orszdgok munkacsoportjai és a K+F keret-
program dltal tdmogatott projektek kozotti egyiittmiikodés
tdmogatdsa, valamint megfelel6 egyiittmitkodés az EU
munkacsoportjai és a harmadik orszdgokban tdmogatott
projektek kozott; a hozzaférési szabélyok ennek megfelel§
kiigazitdsa,

— a kutatasi programok kozos tervezésére irdnyuld kezdemé-
nyezés keretében hatni kell arra, hogy a tagallamok elegendd
tdmogatdsi eszkozt bocsdssanak rendelkezésre a nemzetkozi
egylittmiikodéshez,

— az emlitett célok koordindci6ja és a 8. K+F keretprogram
el6készitése és kialakitdsa, a nemzetkozi egyiittmikodés
erdsitése a mar bevezetett intézkedések tovabbi kiépitésével,
illetve adott esetben tovabbi intézkedések elGkészitésével.

3.10 A kozlemény legfontosabb megillapitisa. Az EGSZB
ennek megfelel6en a kozlemény lényegi mondanival6jit abban
latja, hogy felhivja a Tandcs és az Eurdpai Parlament figyelmét a
nemzetkozi egylittmiikodés egyre nagyobb jelentdségére a tagdl-
lamok és az Unié koordinalt fellépése érdekében, melynek célja
nemzetkozi keretegyezmények létrehozdsa, illetve a nemzetkozi
egyiittmtikodés tematikus és regiondlis prioritdsainak meghaté-
rozdsa, valamint megfelel§ figyelembe vétele a kutatdsi prog-
ramok kozos megtervezése és a 8. K+F keretprogram el6készi-
tése soran.

3.11 Az eurdpai kutatdsi infrastruktdra. Az EGSZB véle-
ménye szerint az Eurdpai Bizottsagnak erGsebb és — a szubszi-
diaritas értelmében is — kozvetlenebb szerepet kellene jatszania
az eurbpai kutatdsi infrastruktirdhoz tartozé nagy méretd
késziilékekkel és projektekkel kapcsolatos nemzetkozi egyiitt-
miikodésben, mivel azok koltségei (elGéllitds és tizemeltetés) és
haszndlata dltaldban talmutatnak egyetlen tagllam lehet8ségein.
Ez kiilonosen érvényes azokra az Eurdpai Bizottsdg altal tdmo-
gatott és koordindlt programokra, amelyeknél az EU kozvet-
lenl, partnerként 1ép fel (példdul az ITER-rel kozos fazids

() Itt azonban nem a megfelels megillapodds jatékterének csokkenté-
sérél van sz0, amelynek tobbek kozott alkalmazkodnia kell mind a
partnerek elGzetes tuddsinak és kvalifikdcidjanak osszhangjdhoz,
mind az 6sszhang hidnydhoz.

(8 Lésd HL C 218., 2009.9.11., 8. o.
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program) vagy fontos koordinalé szerepet jatszik, mint a Kuta-
tasi Infrastruktirdk Eurdpai Stratégiai Foruma (ESFRI) (%), és az
ebbdl eredd tovdbbi intézkedések esetében. Az EGSZB igy kiilo-
nosen tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal megfogalmazott célt,
mely ,a tudomdnyos kihivdsok megolddsa globdlis kutatasi
infrastruktardk alkalmazdsdval”. Ez vonatkozhat nemzetkozi
partnerek részvételére is az eurdpai kutatdsi infrastruktdrdban.
Ennek sordn figyelembe kell venni a foldrajzi szempontot és a
rendelkezésre ll6 tudomanyos potencidlt is.

3.12 A nemzetkozi egyiittmiikodés stratégiai féruma -
CREST. Az EGSZB idvozli és tdmogatja, hogy a 2008.
november 14-i versenytandcsiilést el6készitG ajanlds, valamint
az ennek az ajanldsnak megfelel§ 2008. december 2-i hatdrozat
alapjan (19) létrehoztak egy stratégiai férumot (a CREST specidlis
oOsszetételével) a nemzetkozi tudomdnyos-technikai egyiitt-
mitkodés céligbol. Udvozli és tdmogatja az ezzel kapcsolatos
célokat is, mégpedig

— az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok kozotti hosszi tdva
partnerséget a nemzetk6zi tudomdnyos és technoldgiai
egylittmitkodés céljainak, eszkozeinek és tevékenységeinek
jobb koordinacidja érdekében. Ehhez tartozik a K+F keret-
programban  tortén§ megerdsitett nemzetkozi - egyiitt-
miikodés is,

— az Eurbpai Kutatdsi Térség nemzetkozi dimenzidjanak
tovabbfejlesztését,

— a harmadik orszdgokkal kapcsolatos tevékenységek és dllds-
foglaldsok koordindcidjat annak érdekében, hogy a nemzet-
kozi grémiumokon egyhangtilag lehessen felszélalni Eurépa
érdekében.

3.13 Az Eurépai Kutatdsi Térség nemzetkozi dimenzidja.
Az EGSZB mindenekel6tt az Eurdpai Kutatdsi Térség nemzet-
kozi jellegét hangsilyozza. Ehhez tartozik a tagallamok
kozotti (1) megerdsitett egyiittmiikodés, amely ,valtozdé geomet-
ridn” ('2) alapul, valamint a K+F tevékenységek nemzetkozi
szinten valé koordindcidja.

3.14 A humin tudomdnyok és a természettudomdnyok
Osszhangja. Az EGSZB javasolja, hogy a pusztin tudomdnyos
és technikai nemzetkozi egytittmtikodésen talmenGen ott is
terjesszék ki az egyiittmiikodést e kérdésekre, ahol felismerhetd
az Osszefiiggés a humdn tudomdnyokkal és az ezekkel kapcso-
latban all6 etikai kérdésekkel.

(°) Lasd HL C 182., 2009.8.4., 40. o.

(%9 A Versenyképességi Tandcs 2910. iilése, Briisszel, 2008. december
2. A nemzetkozi tudomdnyos és technoldgiai egyiittmiikodéssel
kapcsolatos eurdpai partnerségre vonatkozd kovetkeztetések.

(1) HL C 182., 2009.8.4., 40. o.

(*?) A véltozd geometria fogalma itt arra utal, hogy lehet8ség van egyes
tagdllamok egyiittmtkodésére, illetve részvételére killonbozs ossze-
tételekben (lasd a konszolidalt szerz&dések 169. bekezdését is).

3.15 A kozlemény hidnyossigai. Az EGSZB tgy véli
azonban, hogy a kozlemény nem tartalmaz elég utaldst a mdr
megval6sult szdmos egyiittmiikodésre és szerzédésre (lasd a 3.2.
pontot), valamint ezek kezdeményezSire és eszkozeire, igy a
nem tdjékozott olvasok szdmdra tdl negativnak tlinhet a kiin-
duldsi helyzet. A tovabbi folyamatnak egyébként a mar
megszerzett tapasztalatokra kellene épiilnie, és valamennyi
kezdeményezést, példdul a szakmai szovetségek kezdeménye-
z€sét is, jobban kellene hasznositania.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A témavdlasztds szempontjai

41.1 Informdciés és kommunikiciés technolégidk (IKT),
ideértve a tudomdnyos és kutatdsi céld IKT teriiletét. A
nemzetkozi egyiittmitkodés szempontjabdl kiilonésen fontos
témdk kozil az EGSZB az IKT-t, mint a tudomdnyt és az
ipart is érint§ technoldgiat emeli ki, ideértve az eurdpai IKT-
szaktudds globdlis elterjesztésének céljat is. Az EGSZB teljes
mértékben tdmogatja ezt a célkitizést. Felhivia azonban a
figyelmet arra is, hogy az IKT témakorét nem szabad tdl sziken
meghatdrozni, ennek ugyanis az eltér§ szabvanyok egységesité-
sének teljes teriiletétSl kezdve a kommunikdcids halézatokon
keresztiil egészen a nagy teljesitményli szdmitégépekig és
ezeknek az egyre igényesebb szoftveréig mindent magdban
kellene foglalnia. A ,scientific computing” (*3) igen széles kord
szakteriilete — beleértve a grid és a cloud computingot (parhu-
zamos ¢és elosztott rendszerek, illetve szamitasi felhé) — ugyanis
id6kozben a tudomdnyos és technoldgiai modszertan egyik
nagyon jelentds tovdbbi pillérévé fejlédott. Ez leginkdbb a
Jtudomdnyos és kutatdsi céli IKT” alkategéridjanak bevezeté-
sével érhetS el. Az EGSZB emellett arra is felhivja a figyelmet,
hogy kiilonosen hasznos lehet e teriileten a nemzetkozi part-
nerorszdgok szakértdi csoportjaival valé egyiittmtikodés.

4.1.2  Energia, éghajlat, kornyezet és egészség. Emellett
azonban tovabbi globdlis jelentSséggel bird, fontos témakorok
is 1éteznek, ilyenek példdul az energetikai és éghajlati kérdések,
valamint a kornyezetvédelmi és az egészségiigyi kutatds. Ezért a
javasolt stratégidban ezeknek a témdaknak is biztositani kellene
az Gket megilletd figyelmet.

4.1.3 Nyitottsig a tovadbbi témdk irdnt. Kétségkiviil igaz,
hogy egyes kérdések és témak — jelenleg példdul az energia és az
éghajlat kérdése — idénként kilonosen fontosnak és siirgetének
ttinnek, és hogy a sztikos forrdsokat is koncentrdlni kell. Az j
felfedezések kiszdmithatatlansdga, valamint annak az id¢szaknak
a hossza alapjdn, ami ezek miiszaki alkalmazdsainak a kidolgo-
zdsdhoz sziikséges, az EGSZB azt javasolja, hogy ne sztikitsék le
elére a nemzetkozi keretegyezmények témakorét, hanem tegyék
lehet6vé a jovében aktudlissd valo problémakkal vald bovitését.
A nemzetkozi egytittmikodés tobbek kozt éppen az alapkuta-
tasok szempontjabdl bir nagy jelentSséggel.

(’) Gyakran ,simulation science”, vagyis szimuldciés tudomdny, illetve
,numerical modelling”, vagyis matematikai modell néven is
szerepel. E moédszerrel tanulmdnyozni lehet a nagyon komplex
kérdéseket, ezt megeldzéen nem volt lehetGség a szisztematikus
vizsgdlatra.
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4.1.4  Alapkutatdsok. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az
alapkutatdsok dont6 médon jarultak hozzd azoknak a termé-
szeti torvényeknek a felfedezéséhez, amelyeknek alapjan kifej-
lesztették a modern technoldgidkat és szert tettek az orvostudo-
maényi ismeretekre. Az EGSZB ajdnlja, hogy a megvalésitdshoz
az Eurdpai Kutatdsi Tandcs (ERC) dlldsfoglaldsat is vegyék figye-
lembe.

4.2 Eurdpa 6nérdeke és a kiilonféle kategoridk. Mdr csak
Eurdpa sajat érdekében is vildgosabb kiilonbséget kellene tenni a
nemzetkozi egyiittm@ikodés kiilonboz8  kategéridi  kozott,
mégpedig a kovetkezSképpen:

— kapcsolddds az EU kutatdsi és technoldgiafejlesztési keret-
programjahoz. Az EGSZB tdmogatja azt a szdndékot, hogy
a kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogramhoz mar
tarsult, az EU-val szomszédos orszdgok, mint Norvégia és
Svédjc mellett példdul Oroszorszdggal vagy akar Ukraj-
naval (%) is kossenek tdrsuldsi megéllapoddsokat,

— kilondsen fontos az egytittmdkodés a fejlett, de nem
kozvetlenil szomszédos dllamokkal, vagyis a magas szintd
képzési intézményekkel és fejlett K+F-infrastruktirdval
rendelkez6 orszdgokkal, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Japan, de novekvé mértékben Kina, Brazilia és India is,

— olyan egyéb orszdgokkal vald egyiittmtikodés, ahol els-
sorban az ottani potencidlis lehetGségek megvalositdsarol,
osztonzésérdl és ezeknek a kolesonos érdekek mentén
torténd felhaszndldsdrdl van szo.

43 A nyelvi kérdés - gond, de a téma nem szdmit
tabunak. A tudomdny nemzetkozi nyelve az angol. Ezért a
tudomdnyos egyiittmtikodés jovébeli dontéshozdinak szdmitd
didkok korében, de a tudomdnyos eszmecsere tekintetében is
azok az unids tagallamok birnak magdtdl értet6dGen nagyobb
vonzerével, ahol az angol nyelv anyanyelvként szolgdl, vagy
pedig a K+F-ben foglalkoztatottak tobbsége jol beszéli. A
tobbi tagdllamnak torekednie kellene arra, hogy sajat maga és
az Eurdpai Kutatdsi Térség szdmdra is megfelel6 megolddsokat
taldljon.

44  Mobilitis és az ,agyelszivis” megakaddlyozdsa. A
tuddsok, vagyis a kutatk, oktatdk és hallgatok mobilitdsa a
tuddsitadds és az egylittmiikodés fontos eldfeltétele. Id6kozben
majdnem rendszeres el6feltételévé valt az egyéni kutatéi karrier
folytatdsanak is. A mobilitds azonban azzal a kévetkezménnyel

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

(") Itt az EGSZB-nek az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsdn tulmutaté javas-
latdr6l van sz6.

is jarhat, hogy egy orszdg legnagyobb tehetségei hosszi tdvon
oda mennek, ahol a legjobb és legvonzobb kutatasi feltételek és
személyes fejl6dési lehetSségek varjak Sket. Ez a jelenség gondot
jelent az EU szomszédos orszdgokkal fenntartott kapcsolataiban
és példdul az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szembeni viszo-
nyaban, de ugyanigy probléma az egyes tagdllamok kozott is.

4.5  Lehet8ségek biztositdsa. Tekintettel arra, hogy semmi-
képpen sem keriilhet sor a mobilitds akaddlyozdsdra és ezdltal a
fiataloknak a fejl6dési lehetGségeiktdl valé megfosztasira, az EU-
n beliil valamennyi tagallamnak és magdnak a Kozosségnek is
arra kell torekednie kutatdsi politikdjaban — kiilonosképpen a
strukturélis alapok eszkozei révén —, hogy kival6sdgi kozpon-
tokat és/vagy mds vonzé modelleket fejlesszen ki, és igy egyen-
salyt teremtsen a kivdnatos mobilitds terén (,agydramlds”, brain
circulation).

4.6  Eurdépa vonzerejének novelése — az Eurdpai Kutatdsi
Térség. Ez Eurdpa egészének a nemzetkozi partnereivel dpolt
kapcsolatdra is érvényes. A nemzetkozi egyuittmikodés sike-
rének és a mindenkori megdllapoddsokhoz kapcsolédd unids
targyalasi pozicidknak a szempontjdbdl dontd szerepet jatszik
az Eurdpdban folyd kutatds és fejlesztés vonzereje, ideértve a
K+F-hez kothet§ képzési intézményeket/egyetemeket, infrastruk-
tardikat és kutatéik egyéni karrierlehetSségeit is. Ezért az
Eurépai Kutatdsi Térség megerGsitése egyike a leghatékonyabb
intézkedéseknek az EU-bOl torténd ,agyelszivds” megakadalyo-
zdséra, a vildg legjobb tuddsainak Eurépdba vonzdsdra és arra,
hogy a nemzetkozi megallapoddsok keretében az EU az erésebb
tél pozici6jabdl targyalhasson.

4.7 A lisszaboni stratégia, a jelenlegi vilsig és az anti-
ciklikus politika. A nemzetkozi egyiittmikodés sikere tehdt
nagymértékben az Eurépai Kutatdsi Térség vonzerejétdl, vala-
mint az eurdpai egyetemek és kutatéintézetek teljesit6képes-
ségétdl fugg. Az ehhez sziikséges intézkedések a lisszaboni stra-
tégia dontS elemei. Ebbdl kifolydlag a jelenlegi pénziigyi és
gazdasagi vélsagban igen fontos az anticiklikus politika megva-
16sitdsa, valamint a pénziigyi és strukturdlis intézkedések segit-
ségével az Eurdpai Kutatasi Térségnek és alapjainak — ideértve a
nemzetkozi dimenziét is — a megerdsitése és vonzéva tétele. Az
EGSZB ugyanakkor felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagalla-
mokat, hogy anticiklikus személyzeti politika segitségével szall-
janak szembe a fiatal diplomdsokat fenyeget§ munkanélkli-
séggel, amely a magdngazdasdg K+F tevékenységeinek leépi-
tésébdl adodhat (1°).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(%) Lasd a CESE 864/2009 sz. vélemény 1.7. pontjit. (a Hivatalos
Lapban még nem jelent meg).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre az emberi felhaszndlisra szdnt gydgyszerek kozosségi kodexérdl szold

2001/83[/EK iridnyelvnek az orvosi rendelvényhez kotott gyégyszerekkel kapcsolatban a
nyilvinossig részére nydjtandé tdjékoztatds tekintetében toérténd modositisarol

COM(2008) 663 végleges — 2008/0256 (COD)
(2009/C 306/04)

2009. janudr 23-dn az Eur6pai Unidé Tandcsa gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 95. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek kozosségi kddexérdl szdlo
2001/83/EK irdnyelvnek az orvosi rendelvényhez kitott gyigyszerekkel kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nytijtando

tdjékoztatds tekintetében tirténd médositdsdrdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. mdjus
19-én elfogadta véleményét. (EIGad6: Renate HEINISCH.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a 2009.

jinius 10-i @lésnapon) 94 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB nyugtizza a nyilvdnossdg orvosi rendel-
vényhez kotott gyogyszerekkel kapesolatos jobb tdjékoztatdsira
val6 torekvést, és kiemeli, hogy az irdnyelvjavaslat egyes pontjait
fenntartassal kezeli. Az egységes jogi keret a Kozosségen belill a
jogbiztonsdgot és a jogi szabdlyozdsok egyértelmiiségét szol-
gdlnd. Az EGSZB szdméra nem vildgos, hogy az irdnyelvjavaslat
(COM(2008) 663 végleges) mely elven alapul. A javaslat enge-
délyezni kivdnja a gydgyszeripar szdmdra, hogy kozvetleniil tdjé-
koztassa a betegeket.

1.2 Ugyanezzel a céllal osszefiiggésben az EGSZB ugy véli,
hogy a tagdllamokban a gydgyszerfelirds és -kiadds jogi hely-
zetével kapcsolatosan érvényben 1év6 szabdlyokban tapasztal-
haté jelent6s eltérések akadalyozzdk a gydgyszerekre vonatkozd
megfeleld és érthet§ tdjékoztatdst. Kovetkezésképpen az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovdbbra is torekedjen a
gyogyszerek felirdsaval és kiaddsdval kapcsolatos jogi helyzet
harmonizéldsara.

1.3 Minden polgdrnak (betegnek) joga van ahhoz, hogy
anyanyelvén atfogo és érthetd tdjékoztatdst kapjon. Ez az orvosi
rendelvényhez kotott gyodgyszerekrl az interneten vald tajékoz-
tatdsra is érvényes. Fontos, hogy a tdjékoztatds a betegségbdl
induljon ki, tehdt a beteget a gy6gyszerrel kapcsolatos informé-
ciokkal oOsszefiiggésben arrdl a betegségrdl is felvildgositsa,
amely az adott gydgyszerrel kezelhet ('). A demografiai vélto-
zasra valo tekintettel kiilonosen fontos, hogy rendelkezésre
alljanak idGsebb betegeket célzd tdjékoztatdsi csatorndk is (2).

1.4 Az EGSZB olyan fiiggetlen testiiletet képzel el, amely a
forgalombahozatali engedély jogosultjai mellett nytjt tdjékozta-

(') Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a hatdrokon dtnyild egészségiigyi elldtdsra
vonatkozo betegjogok érvenyesitésérél, HL C 175., 2009.7.28., 116. o.

(?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd tdrgyban: Az idsek sziikség-
leteinek figyelembevétele, HL C 77., 2009.3.31., 115. o.

tst. Egy ilyen fuggetlen testilletnek lehetGsége lenne arra, hogy
killonféle gyartok egy adott tiinetre javallott gyogyszereirdl tdjé-
koztasson. Az EGSZB ezért az irdnyelvjavaslat megfelel§ kiegé-
szitését, és az ilyen fiiggetlen szervek tdmogatdsat kéri.

1.5 Az internetes oldalakat a javaslat 100h. cikkének (1)
bekezdésében foglalt szabilyozds értelmében elSzetesen regiszt-
raltatni kell a nemzeti hatésigokkal. Ez megkonnyitené és
megbizhatébbd tenné a kozérdekek biztositdsit az interneten is.

1.6 A rekldmot egyedi esetekben nehéz megkiilonboztetni a
tdjékoztatdstol: a hatdrok elmosddnak. Az EGSZB ugy véli, hogy
a tdrgyalt irdnyelvnek mindségi kritériumok - pdrtatlansdg,
fuggetlenség, Gsszehasonlitd jelleg és érthetGség — alapjan meg
kell hatdroznia a kozzétehet§ informdcidkat, hogy ne kelljen
arra varni, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tervei szerint kidolgozza
az erre vonatkozd irdnymutatdsokat.

1.7 Az EGSZB kéri, hogy a beavatkozdssal nem jir6 tudo-
madnyos vizsgalatokrél szol6 informdcidk nyilvanos terjesztését
ne tekintsék megengedettnek, és a javaslatbdl toroljék az erre
vonatkoz6 részeket.

1.8 Az ,egészségiigyi kiadvanyok” nem megfelel§ csatorndi
az orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel kapesolatos
informdcidk terjesztésének. Ezek a betegek aktiv tdjékoztatdsat
(,push” information) jelenthetnék, pedig az irdnyelvnek azokra
az informdcidkra kellene korldtozédnia, amelyeket a beteg
aktivan keres. Ezért az informdci6 ,egészségiigyi kiadvanyok”
révén torténd terjesztésének lehet@ségét torolni kellene az irdny-
elvjavaslatb6l. Az internetes honlapok azonban megfeleld
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informdcids csatorndt jelenthetnek, az j 100c. cikk b) alpont-
janak azonban tartalmaznia kellene, hogy olyan weboldalakrdl
van sz0, amelyek kizdr6lag gy6gyszerekrdl sz6lnak és amelyeket
az Eurépai Gydgyszeriigynokség és a nemzeti {igynokségek
tandsitottak.

1.9 Az irdnyelvjavaslat arra is rdmutat, hogy a hivatalosan
engedélyezett informdcidkat, kilondsen a betegtdjékoztatokat,
érthet6bben kell megfogalmazni. Az EGSZB az elSterjesztett
irdnyelvjavaslattdl fuggetlentil hatdrozottan tdmogatja az erre
irdnyul6 torekvéseket. A betegeket atfogdan és érthetGen kell
tdjékoztatni mindenekelStt életmbdjukrdl és a  gydgyszerek
mellékhatdsairdl. Elvards emellett az orvosok és az egészségiigyi
dolgozdok megfelel§ tovabbképzése.

1.10 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy a széban
forgd irdnyelv hatalybalépése utdn miel6bb bocsdssanak rendel-
kezésre egy, a gyartoktdl figgetlen internetes portdlt, amelyen
keresztiil az orvosi rendelvényhez kotott gyogyszerekkel
kapcsolatos informdciok terjeszthetSk. Ehhez a tagéllamokban
a betegszervezetekkel és a tdrsadalombiztositokkal, koztik a
kiegészitd betegbiztositdst nyujté szervezetekkel egyiittmiiko-
désben konferencidkat és férumokat kell rendezni.

1.11  Arra kérjitk a fGigazgatdsdgokat, hogy tdjékoztassdk a
betegeket az internet lehetSségeirSl és veszélyeirSl a gydgysze-
rekkel kapcsolatos informdacidk keresését illetGen.

1.12 Az EGSZB tdmogatja a javaslat 100g. cikkében megha-
tarozott médszereket az informdcidk ellenérzésére. Ahol sziik-
ségesnek tiinik, el kell végezni az informécidk elGzetes ellen-
6rzését. Ha azonban az illetékes hatésigok mdr jovdhagytdk a
tdjékoztatds tartalmdt, vagy mds modszer ezzel egyenértékd,
megfelel6 és hatékony ellendrzést biztosit, nincs sziikség
elézetes ellendrzésre. A tagallamoknak el kell tudniuk dénteni,
hogy létezik-e teriiletiikon egyenértékdi és megfelel§ ellendrzést
biztosité mechanizmus. A 100g. cikk ilyen értelemben kiegyen-
sulyozott szabdlyozdsnak tekinthetd.

1.13  Els6 helyen tovdbbra is a betegek és az egészségiigyi
szakemberek — kiilonosen az orvosok és gydgyszerészek -
kozotti kommunikécionak kell dllnia. Az orvosi rendelvényhez
kotott gydgyszerek biztonsdgos alkalmazdsihoz elengedhetetlen
az egészségiigyi dolgozok részérdl torténd személyes tandcsadas.

2. Bevezetés

2.1 Az el6terjesztett irdnyelvjavaslat célja, hogy vildgos
keretet hozzon 1étre azoknak az informdcidknak a rendelkezésre
bocsatdsat illetGen, amelyeket a forgalombahozatali engedély
jogosultjai az orvosi rendelvényhez kotott gydgyszereikkel
kapcsolatban a nyilvanossdg részére nytjtanak az adott gyogy-
szer hatdsos alkalmazdsdnak elGsegitése érdekében.

2.2 A Kozosségben — egyértelmtien meghatdrozott el6irdsok
kovetkezetes alkalmazdsa révén — biztositani kell a magas szin-
vonalii tdjékoztatést.

2.3 Az informdciét olyan csatorndkon keresztiil kell rendel-
kezésre bocsdtani, amelyek megfelelnek a kilonb6z8 betegeso-
portok sziikségleteinek és képességeinek.

2.4 A forgalombahozatali engedély jogosultjai szdmdra lehe-
t6vé kell tenni, hogy gyogyszereik elényeivel és kockdzataival
kapcsolatban érthetd, objektiv és nem promociés céli tdjékoz-
tatdst nyujtsanak.

2.5  Ellen6rzési és végrehajtasi intézkedések kertilnek beveze-
tésre annak érdekében, hogy a tdjékoztatdst nyujtok betartsak a
mindségi kovetelményeket, de ez ne okozzon felesleges admi-
nisztrativ terhet.

3. Hattér

3.1 Az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek kozosségi
kédexérsl szolé6 2001/83[EK irdnyelv (}) kozosségi szintd,
harmonizélt jogi keretet ir el6 a gydgyszerek reklimozdsahoz.
Ez a jogszabdly megtiltja az orvosi rendelvényhez kotott gydgy-
szerek nyilvanos rekldmozdsit. Az irdnyelv azonban nem
rendelkezik részletesen a gydgyszerekkel kapcsolatos tdjékozta-
tasrol, csupdn azt koti ki, hogy bizonyos tdjékoztatdsi tevékeny-
ségekre nem terjed ki a rekldmozdsra vonatkoz6 rendelkezések
hatalya.

3.2 A 2001/83[EK irdnyelv 88a. cikke (%) alapjin az Eurdpai
Bizottsag 2007. december 20-dn a gydgyszerekkel kapcsolatos
betegtdjékoztatds jelenlegi gyakorlatdrdl szol6 jelentéssel ossze-
fuggésben kozleményt fogadott el és nydjtott be az Eurdpai
Parlamenthez és a Tandcshoz (°). A jelentés megallapitja, hogy
az egyes tagdllamokban nagy kiilonbségek tapasztalhatok az
azzal kapcsolatos szabalyokban és gyakorlatokban, hogy milyen
informdcidkat bocsitanak rendelkezésre. Mig bizonyos tagal-
lamok igen szigort szabalyozast alkalmaznak, masok tobbféle
nem promocibs célt informdcié kozzétételét is megengedik.

4. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

41 Az emberi felhasznaldsra szdnt gyogyszerek kozosségi
kédexérdl szold 2001/83[EK irdnyelvnek az orvosi rendel-
vényhez kotott gydgyszerekkel kapcsolatban a nyilvanossdg
részére nytjtand6 tdjékoztatds tekintetében torténd mddosita-
sarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslat
célja, hogy bizonyos informécidkat kivonjon a gydgyszerek
rekldmozdsardl sz616 rendelkezések (VIIL cim) hatélya aldl, és
az orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel kapcsolatos tdjé-
koztatdst Gj cim alatt szabalyozza (VIIla. cim).

() HL L 311., 2001.11.28., 67. o., legutobb a 2008/29/EK irdnyelvvel
(HL L 81., 2008.3.20., 51. 0.) mddositva.

(% A 2004/27[EK irdnyelvvel (HL L 136., 2004.4.30., 34. 0) médo-
sitva.

(°) COM(2007) 862 végleges.
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4.2 Az orvosi rendelvényhez kotott, engedélyezett gydgysze-
rekkel kapcsolatban a forgalombahozatali engedély jogosultja
csak olyan informdcidkat terjeszthet a széles vagy szikebb
kord nyilvanossag korében, amelyek megfelelnek a rendeletja-
vaslat 100b. cikkében felsorolt feltételeknek. Ilyen példdul az
alkalmazasi el6irds vagy a gydgyszercimkén és a betegtajékoz-
taton — az illetékes hatdsdg altal engedélyezett formdban -
szereplS adatok. Ezen tiilmenden megengedhet6k a gydgysze-
rekkel kapcsolatos informdcidk a beavatkozdssal nem jiré tudo-
manyos vizsgalatokrol.

43 A megfelel§ informdciok terjesztése kizdrdlag egészség-
iigyi kiadvanyok, gydgyszerekkel kapcsolatos weboldalak, vala-
mint a nyilvinossdg szamdra elGzetes informdcikérés alapjin
nyujtott irdsbeli tdjékoztatds Utjdn megengedett (100c. cikk).

44 A 100d. cikk az informdciékkal szemben tdmasztott
dltalanos mindségi kovetelményeket, valamint az informéciok
tartalmdra vonatkozé feltételeket sorolja fel.

45 A 100g. cikk az informdciok ellendrzésére vonatkozd
rendelkezéseket tartalmazza. A modszerek a terjesztést megeld-
z8en elvégzett informdcidellendrzésen alapulnak, kivéve ha az
illetékes hatésdgok mdr jévdhagytdk a tdjékoztatds tartalmat,
vagy mas modszer ezzel egyenértékd, megfelel§ és hatékony
ellendrzést biztosit.

4.6 Az orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel kapcso-
latos informdcidkat tartalmazé internetes oldalakat regisztral-
tatni kell, és ezek a weboldalak nem rendelkezhetnek web-tv-
vel.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 A nyilvanossag orvosi rendelvényhez kotott gyogysze-
rekkel kapcsolatos jobb tdjékoztatdsira valé  torekvéssel
szemben szdmos fenntartds merill fel, mivel engedélyezi a
gyogyszeripar szamdra, hogy kozvetlenil kommunikéljon a
betegekkel.

5.2 A nyilvdnossdg tdjékoztatdsira vonatkozd szabélyozds
mellett kiséréintézkedésekre van szitkség, kiilonosen a kozzétett
informdciok rendelkezésre dlldsat és érthetSségét illetGen. Féként
a demogrifiai véltozdst kell figyelembe venni: szdmukra érthets
modszerekkel az idsekkel és tovabbi, kiilonleges tajékoztatasi
igényekkel rendelkezd csoportokkal is meg kell ismertetni az
internethaszndlat lehetségeit.

53 A széban forgd irdnyelv végrehajtisakor felmeriil
azonban az a gond is, hogy egyes gyogyszerek tagdllamonként
més-mds statusszal rendelkeznek. Kovetkezésképpen az egyik
tagdllamban a gyogyszer reklimozhat6, a mdsikban csak az
irdnyelvjavaslatnak megfelel§ tdjékoztatdst szabad nydjtani
réla. Tehdt tovabbra is vannak kiilonbségek az egyes tagélla-
mokban rendelkezésre dll6 informdcidk jellegét és minGségét
illetGen.

5.4 Az elGterjesztett javaslat tekintettel van arra is, hogy az
eurdpai polgarok egyre nagyobb érdekl6dést tandsitanak a
létezd gyodgyszerekkel és kezelési lehetSségekkel kapcsolatos
informdcidk irdnt. A betegek onmagukért felelGsséget vallalo
fogyasztokkd véltak, proaktiv médon veszik igénybe az egész-
ségligyi szolgaltatdsokat, és egyre alaposabban tdjékozédnak a
gyogyszerekr6l és a  kezelési lehetSségekrdl. A ,tudatos
fogyasztd” azonban eszménykép.

5.5  Egyre tobb beteg keres tdjékoztatdst az interneten az
orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekrdl is. Szdmolni kell
az internet fokozddd jelentségével: lényeges tdjékoztatdsi
csatornanak tekintendd, amelyen keresztiil a polgdr informaciét
szerezhet a gydgyszerekr6l. Ebben az osszefiiggésben figyelembe
kell venni, hogy az internet lehetSségeinek jobb kihasznaldsat a
népesség azon csoportjai szdmdra is lehet6vé kell tenni, amelyek
ezt az eszkozt egyeldre szerényebb mértékben alkalmazzdk (lasd
az 5.2. pontot).

5.6 Az orvosi rendelvényhez kotott gyodgyszerekkel kapcso-
latos tdjékoztatdsra irdnyuld kozosségi jogi keret létrehozdsa
azért is szitkséges, mert az interneten kétes mingségii informa-
ci6khoz is hozzd lehet jutni. Biztositani kell a szinvonalas tdjé-
koztatdst. A regisztralt internetes oldalakat a javaslat 100h. cikk
(5) bekezdése értelmében egyértelmd jeloléssel kell elltni, hogy
a polgdr meg tudja Sket killonboztetni a komolytalan ajanla-
toktol.

5.7  Mivel a csomagoldshoz mellékelt tajékoztaté is azon
informdcidk korébe fog tartozni, amelyeket a forgalombahoza-
tali engedély jogosultja az orvosi rendelvényhez kotott gyogy-
szerekrdl terjeszthet, az EGSZB az elGterjesztett irdnyelvjavas-
lattdl fuggetlentil tdimogatja az e betegtdjékoztatok szabatosabb
megfogalmazdsira irdnyulé torekvéseket. A széban forgd cél
elérésében a betegszervezetek is segithetnek. Az EGSZB egy
ezzel a témaval foglalkozé munkacsoport felallitdsat ajanlja.

5.8 Az EGSZB olyan fiiggetlen testiiletet képzel el, amely a
forgalombahozatali engedély jogosultjai mellett nydjt tdjékozta-
tast. Ezek a fuggetlen testiiletek kiilonboz8 jogosultak gyogy-
szereir6l adhatndnak tdjékoztatdst, és bemutathatndnak példaul
egy adott tiinetre javallott kilonféle (mindenekel6tt generikus)
gyogyszereket.

6. Részletes megjegyzések

6.1 Az EGSZB o6rommel veszi, hogy fennmarad az orvosi
rendelvényhez kotott gydgyszerek nyilvdnos reklimozasinak
tilalma.

6.2 Az irdnyelvjavaslat — helyesen — abbdl indul ki, hogy a
hivatalosan jévdhagyott informdciok — példdul az alkalmazdsi
el6irds, a gydgyszercimkén és a betegtdjékoztaton szerepld
adatok az illetékes hatdsdg éltal engedélyezett formdban, vala-
mint az illetékes hatdsdg értékelési jelentésének nyilvdnosan
elérhet véltozata — nem rekldmnak, hanem tdjékoztatdsnak
tekintend6k. Az ilyen jellegli informdcidkat a javaslat értel-
mében a nyilvinossdg rendelkezésére lehetne bocsdtani.
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6.3 Ha a 6.2. pontban emlitett informdcidkat a hivatalosan
engedélyezett formatdl eltér§ mddon teszik kozzé, biztositani
kell a 100d. pontban megfogalmazott mindségi feltételek betar-
tdsat. A pontos fogalmazds érdekében a 100b. cikk b) pontjdban
kifejezetten utalni kellene a 100d. pont kovetelményeire. A
hivatalosan engedélyezett informaciok mds formaban val6
bemutatdsanak igénye abbdl a korilménybdl fakad, hogy a hiva-
talosan engedélyezett informdciok, példdul a betegtdjékoztatd és
a betegeknek nydujtott specifikus informéciok jelenleg gyakran
nehezen olvashatok. Az EGSZB ezért megismétli arra irdnyuld
kérését, hogy ezek az informdciok a hivatalosan engedélyezett
formédban olvashatobbak és érthet6bbek legyenek (ldsd az 5.7.
pontot).

6.4 Az EGSZB elutasitja a beavatkozdssal nem jaré tudoma-
nyos vizsgdlatokrdl sz6lé informécidk nyilvdnos terjesztését.
Komoly kétségek meriilnek fel a tekintetben, hogy a beteg
képes-e a beavatkozdssal nem jiré tudomdnyos vizsgalatokrol
sz60l6 informdcidkat helyesen értékelni, és levonni bel6lik a
szdmdra szitkséges kovetkeztetéseket. Ez a megdllapitds az
ilyen jellegi informdciok minéségének kérdésétdl fuggetleniil
érvényes. A széban forg6 vizsgalatokkal kapcsolatos felviligosi-
tast tovabbra is az egészségiigyi szakembereknek kellene nyuj-
taniuk az adott esetre vonatkoztatva.

6.5 Az ,egészségigyi kiadvanyok” nem alkalmasak az orvosi
rendelvényhez kotott gyogyszerekkel kapcsolatos informacik
terjesztésére. Mar maga a kifejezés tobbértelmd, igy kétséges,
hogy az egyes tagdllamok egységesen értelmezik. E terjesztési
moéddal kapcsolatban felmeriil tovabbéd az a kérdés, hogy nem
sériil-e a hatdr a beteg altal igényelt informdcidk (,pull” infor-
mation) és a betegek felé aktivan terjesztett informdciok (,push”
information) kozott, mivel a beteg az egészségiigyi kiadvinyok
beszerzésekor nem feltétleniil keres célzottan tdjékoztatdst egy
adott gyogyszerrdl (6).

6.6 Az internetes oldalakat a javaslat 100h. cikkének (1)
bekezdésében foglalt szabélyozds értelmében elSzetesen regiszt-
rdltatni kell a nemzeti hat6sdgokkal. Ez megkonnyitené és
megbizhatobbd tenné a kozérdekek biztositdsat az interneten is.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

(°) Kiilonosen akkor, ha az ,egészségiigyi kiadvdny” egy folydirat
melléklete.

6.7  Fontos, hogy a regisztraciés koltségek mind a hatdsdgok,
mind az dgazati szerepl6k szdmdra elfogadhaté mértékd admi-
nisztrativ terhet jelentsenek.

6.8  Esszer(i az informdciékban kotelezévé tenni az arra vald
utaldst, hogy a beteg forduljon egészségiigyi szakemberhez, ha
pontosabb tdjékoztatdst igényel a rendelkezésre bocsdtott infor-
méciokkal kapcsolatban. Az, hogy az orvosi rendelvényhez
kotott gyogyszerekrdl is rendelkezésre bocsdtunk informaciokat,
megfelel ugyan a betegek megnovekedett informaciigényének
és a tajékozott fogyasztordl alkotott képnek, az elSterjesztett
irdnyelvjavaslat értelmében terjesztésre szdnt informdciok
mégsem helyettesithetik az egészségiigyi szakember dltal egyedi
esetekben nyujtott felvildgositast.

6.9 Az EGSZB tamogatja a javaslat 100g. cikkében meghatd-
rozott médszereket az informdciok ellendrzésére. Ahol sziik-
ségesnek tlinik, el kell végezni az informdcidk el6zetes ellen-
Grzését. Ha azonban az illetékes hatdsigok mdr jovahagytdk a
tdjékoztatds tartalmdt, vagy mds modszer ezzel egyenértékd,
megfelel6 és hatékony ellenérzést biztosit, nincs sziikség
elézetes ellenSrzésre. A tagallamoknak el kell tudniuk donteni,
hogy létezik-e teriiletiikon egyenértékd és megfelel§ ellendrzést
biztosité mechanizmus. A 100g. cikk ilyen értelemben kiegyen-
salyozott szabalyozasnak tekinthetd.

6.10 Az EGSZB hatdrozottan idvozli az olyan informacidkra
vonatkozd irdnymutatdsoknak a javaslat 100g cikkének (2)
bekezdése értelmében tervezett kidolgozdsat, amelyeket e cim
alapjan kozzé lehet tenni. A széban forgd irdnymutatdsokban
és az ezekben szereplS magatartdsi kddexben pontositani lehet a
nem megengedhetS reklim és a megengedhetS tdjékoztatds
kozotti hatdrokat. Erre azért van szikség, mert ,altaldnos
meghatdrozds” formdjaban torténd elvont, egyetemes elhatdrolds
nem lehetséges.

6.11 Az EGSZB kedvezden értékeli a weboldalak web-tv-vel
val6 felszerelésének tilalmét, valamint azt, hogy az informdci-
Okat tilos televizion vagy radion keresztill terjeszteni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre az emberi, illetve dllatgydgydszati felhaszndldsra szdnt gydgyszerek
engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozé kozosségi eljirdsok meghatirozasir6l és az Eurdpai
Gyogyszeriigynokség 1étrehozisirél sz6l6 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra
szdnt gyogyszerekkel Osszefiiggésben kovetend6 farmakovigilancia tekintetében torténd

moédositasirol

COM(2008) 664 végleges — 2008/0257 (COD)
(2009/C 306/05)

2009. janudr 23-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az emberi, illetve dllatgydgydszati felhaszndldsra szdnt gydgyszerek
engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozd kozosségi eljdrdsok meghatdrozdsdrdl és az Eurdpai Gydgyszeriigynokség
létrehozdsdrdl sz616 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra szdnt gyGgyszerekkel dsszefiiggésben kovetendd
farmakovigilancia tekintetében torténd mddositdsdrgl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. méajus 19-
én elfogadta véleményét. (El6ad6: Sylvia GAUCL)

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a junius

10-i tilésnapon) 92 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak azt a szdn-
dékat, hogy a piacfeliigyelet erdsitése révén hatékonyabb farma-
kovigilanciai rendszert hozzon létre, megerdsitve a nyomonko-
vetési eljdrdsokat, valamint lehet6vé téve a kulcsfontossdgu
szereplSk egyértelm( szerepeinek és felelgsségi korének megdl-
lapitasat és az atlathat6 kozosségi dontéshozatali folyamatot.

1.2 Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az 1j szabalyo-
zdsi keret a beteget helyezze az unids joganyag kozéppontjéba,
és biztositsa az e teriiletre vonatkozé jogszabdlyok megfelels
harmonizéldsit annak érdekében, hogy az uniés polgdrok
szdmdra legaldbb hosszt tdvon biztositva legyen az unid teljes
teriiletén a megalapozott informacidhoz valé egyenlé hozza-
férés, valamint az EGT piac bdrmely részén torzskonyvezett
biztonsdgos, innovativ és hozzaférhet6 gydgyszerek ésszerii
aron valé beszerzése.

1.3 Ezzel Osszefuggésben az EGSZB tdmogatja a jelenlegi
allapot jelent8s javitdsanak szandékat, mivel a gydgyszertermé-
kekre vonatkozd nemzeti jogalkotdsi, szabalyozdsi és adminiszt-
rativ rendelkezések kozott kialakult kiilonbségek jelentSs hatdst
gyakorolnak a betegekre, ezzel egyidejiileg pedig gitolhatjik az
EGT-n beliili kereskedelmet, és hatranyosan befolydsolhatjak a
belsd piac megfelels mikodését.

1.4 Az EGSZB ezért hangsilyozza a betegek farmakovigilan-
ciai rendszerbe torténd bevondsdnak jelentSségét, lehetGvé téve
szdmukra, hogy kozvetlenill is beszdmolhassanak egy gyogyszer
feltételezett mellékhatdsairdl. Az egészségligyi ellatds felelGsségét
egyre inkdbb meg kell osztani a betegekkel, akiknek a kétoldalt
kommunikdciora tdmaszkodva — az internet helyes hasznalatat
is ideértve — aktivabb szerepet kell vallalniuk sajdt egészségiigyi
és gondozasi lehetdségeik terén.

1.5 Az EGSZB tdmogatja valamennyi érintett fél feladatainak
és felel@sségeinek pontositdsat és kodifikaldsat, ideértve a tagdl-

lamok illetékes hat6sdgait, az Eurdpai Gydgyszeriigynokséget
(EMEA) a bizottsdgaival egyiitt, az Eurépai Bizottsigot, a forga-
lombahozatali engedélyek jogosultjait a farmakovigilanciaért
felelgs képzett személyzetiikkel egyiitt, valamint a betegeket.
Az EGSZB gy véli, hogy a javaslatok dltal megjelenitett 0j
elemeknek nem szabad sem megkérdGjelezniiik, sem pedig
meggyengiteniiik a helyi szinten létezé struktdrdkat és eljara-
sokat, és kiilonosen azokat nem, amelyek a betegekkel és az
egészségligyi szakemberekkel kapcsolatosak, feltéve, hogy az
adatok Osszevethet6ségét szolgdlé kozos paraméterek dtldthatd
és gyors eljards atjdn biztosithatok.

1.6 Az EGSZB tamogatja a farmakovigilanciaért felelGs j
bizottsdg feléllitdsat, amely az EMEA-n beliil jelenleg is miik6ds
farmakovigilanciért felelss munkacsoportot véltja fel. Ugy véli,
hogy egy ilyen bizottsdg létrehozdsa a kozosségi rendszer jobb
és gyorsabb miikodéséhez vezethet, feltéve, hogy pontositjdk a
feladatokat, az eljardsokat, és tisztdzzdk a mdr mdkodd bizott-
sagokkal valé kapcsolatot.

1.7 A farmakovigilancidra vonatkozé adatoknak az EudraVi-
gilance adatbdzisba torténd gytjtését és kezelését tovabbi
human- és pénziigyi eréforrdsokkal kell timogatni, annak érde-
kében, hogy a gydgyszerkészitményekre vonatkozé farmakovi-
gilanciai informécidk gyors gytjtésének és terjesztésének kizd-
rélagos helyévé viljon, valamint hogy hatékony adatkezelés
jellemezze mikodését. A kozvélemény bizalmdnak megszerzése
tekintetében létfontossagd az atlithaté és felhaszndlobarat
hozzaférési politika, amely a titoktartdsi és az adatvédelmi
szabdlyok betartdsa mellett valamennyi érintett fél szdmdra, de
kiilonosképpen a betegeknek, lehet6vé teszi az adatok interaktiv
moédon valé tanulmanyozdsit.

1.8 Az EGSZB kiemeli az egyszertsitett eljdrasok jelentSségét
a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra, és kéri az EMEA ,kkv-
iroddjanak” az optimalizdldsdt, amely a mikro-, kis- és kozép-
véllalkozdsoknak nytjt adminisztrativ és pénziigyi tdmogatdst.
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1.9 Mivel a nemzetkozi piacok terjeszkednek, és a villalatok
egyre inkdbb nemzetkozi alapokon mtkodnek, az EGSZB a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseinek fokozottabb
koordinéldsat javasolja, mind kozosségi, mind pedig nemzetkozi
szinten.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy ot éven beliil az EMEA terjessze
az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg elé
eredményeinek fiiggetlen kiils§ értékelését Gj szabalyzatdnak és
az Uj munkaprogramoknak az alapjin, a munkamddszereknek,
az e javaslat dltal tervezett j mechanizmusok hatdsdnak, vala-
mint az EudraVigilance adatbazis interaktiv mtikodésének kiér-
tékelésével egyiitt.

2. Bevezet§ megjegyzések

2.1 Az emberi felhasznaldsra szant gydgyszerekkel Osszeftig-
gésben kovetendd farmakovigilancidra vonatkozd, dsszehangolt
kozosségi szabdlyokat az aldbbi jogszabilyok dllapitjdk meg: a
726/2004/EK rendelet az emberi, illetve dllatgy6gyaszati felhasz-
naldsra szdnt gydgyszerek engedélyezésére ¢és feliigyeletére
vonatkozé kozosségi eljardsok meghatdrozasardl és az Eurdpai
Gydgyszeriigynokség 1étrehozdsardl (az Eurdpai Bizottsdg altal
az emlitett rendelet dltal megdllapitott eljarassal Gsszhangban
engedélyezett gydgyszerek tekintetében), valamint a 2001/83/EK
irdnyelv.

2.2 A gyégyszerfejlesztés soran behatd és szigort kockdzat-
felmérést kell végezni, még akkor is, ha a klinikai kisérletek
sordn lehetetlen a biztonsdgra vonatkozé valamennyi kocka-
zatot azonositani. Egy adott gydgyszer forgalomba hozatalakor
altalaban jelentdsen novekszik a kockazatoknak kitett betegek
szama, koztik azoké, akik egyidejileg tobb betegségben szen-
vednek vagy akiket egyidejiileg tobbféle gyogyszerrel kezelnek.
Ezért a forgalomba hozatalt kovetS biztonsdgi adatgydijtés és a
megfigyelési adatokra épiil6 kockézatfelmérés alapvetd jelentd-
séggel bir a termék kockdzati profiljdnak kiértékelése és megha-
tdrozasa, valamint a megalapozott kockdzatcsokkentési dontések
meghozatala szempontjdbdl.

2.3 Ez a vélemény csak a jelenlegi rendeletre vonatkozé
eurépai bizottsdgi mddositdsi javaslatokkal foglalkozik, mig az
EGSZB egy miésik véleménye a 2001/83/EK irdnyelvre vonat-
kozé médositdsokat (') tdrgyalja.

2.4 Az EGSZB hatrozottan tdmogatja a hatilyos kozosségi
jogi keret jelentds javitdsat, mivel a gyogyszertermékekre vonat-
kozé nemzeti jogalkotdsi, szabdlyozdsi és adminisztrativ
el6irdsok kozotti eltérések gdtolhatjdk a Kozosségen belil
megvalosuld kereskedelmet, és befolydsolhatjdk a bels§ piac
megfelel§ mikodését.

2.5  Koordindci6 hidnydban a tagdllamok nem jutndnak
hozza a gyogyszerek biztonsdgossigdnak értékeléséhez és a
kockézatok minimalizaldsdhoz sziikséges legjobb tudomdnyos
és orvostudomdnyi szakismeretekhez.

(") Lasd a CESE 1024/2009 sz. véleményt (a Hivatalos Lapban még nem
jelent meg).

2.6 Az EGSZB mdr ramutatott arra, ,hogy a szigord gyogy-
szerfigyelési rendszer életfontossagu, és azon a véleményen van,
hogy a jelenlegi rendszereket meg kell erésiteni. Minden, a
gyogyszerek felirdsdban és elkészitésében érdekelt egészségiigyi
szakembernek és a betegeknek is részt kell venniiik egy haté-
kony, a forgalomba hozatalt kévetSen alkalmazott és minden
gyogyszerre kiterjeds figyel6rendszerben” (2).

2.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdn-
dékdt, hogy a nyomonkoévetési eljdrdsok megerdsitése révén
hatékonyabb piacfeliigyeletet hozzon Iétre, lehetévé téve a
kulcsfontossdgt szereplék egyértelmii szerepeinek és felelGsségi
korének megallapitasat, valamint az dtlathaté unids dontéshoza-
tali folyamatot a gydgyszerbiztonsdg teriiletén, annak érdekében,
hogy olyan intézkedések sziilessenek, amelyeket valamennyi
érintett termék tekintetében és a Kozosség egész teriiletén
egyenld és teljes mértékben hajtanak végre.

2.8 Az egészségiigyi ellitds felelgssége egyre inkdbb
megoszlik a betegekkel, akik aktivabb szerepet vallalnak sajat
egészségligyi és gondozdsi lehetSségeik terén. Elismert a betegek
bevondsdnak jelentdsége a farmakovigilanciai rendszerbe,
ideértve a feltételezett mellékhatdsok betegek dltali kozvetlen
bejelentését is. Az EGSZB iidvozli, hogy a hangsilyt a betegek
minden szinten megvalésulé bevondsdt biztositd megolddsok
kidolgozédsdra és tdmogatdsdra helyezik.

2.9 Az EGSZB elismeri, hogy az 1j farmakovigilanciai rendel-
kezések el6nyt jelentenek az unids polgdrok és a betegek
szdmadra, ezek hatdsdra javulni fog a hozziférés az egészségre
és a gyogyszerekre vonatkozé informdciokhoz, és lehet6vé valik
majd a gyogyszerbiztonsdgra vonatkozd j6 min@ségli adatok
proaktiv gytjtése. A farmakovigilancidra vonatkozé adatoknak
az EudraVigilance adatbdzisba torténs ezen gytjtését és keze-
1ését tovabbi humdén- és pénziigyi er6forrdsokkal kell timogatni,
annak érdekében, hogy az emberi felhasznaldsra szdnt gydgy-
szerekre vonatkoz6 farmakovigilanciai informaciok gytijtésének
és terjesztésének kizdrélagos helyévé valjon.

2.10 Az EGSZB a gydgyszerekre vonatkozé javaslatcsomag
valamennyi szempontjdt megvizsgalja, ezekkel az egyes
témdkban készilg kilonféle vélemények (°) foglalkoznak.
Ehhez kapcsoloédéan Bryan Cassidy elnokletével fontos és ered-
ményes nyilvinos meghallgatdst tartottak Briisszelben, amelyen
a vallalatok, valamint a nemzeti és eurdpai szervezetek képvi-
sel6i vettek részt.

3. A mddositott rendeletre vonatkozé eurdpai bizottsagi
javaslatok

3.1 A javaslatok célkittizése a kozegészség védelmének foko-
zdsa a Kozosségben, emellett a gyogyszerkészitmények egységes
piacdnak Osztonzése az Uni6ban folyé farmakovigilancia
megerGsitésével és ésszersitésével és a nemzeti rendelkezések
kozotti kiilonbségek felszdmoldsan keresztiil, igy biztositva e
termékek belsé piacdnak megfeleld mikodését.

() HL C 241, 2004.9.28., 7. o.

() Az EGSZB a kovetkezd véleményeken dolgozik: CESE 1022/2009,
el6ad6: Renate HEINISCH; CESE 1023/2009, el6adé: Sylvia GAUCE
CESE 1024/2009 (INT/471), el6adé: Carmelo CEDRONE; CESE
1191/2009 (INT/472), el6add: Peter MORGAN; CESE 1025/2009,
el6ad6: Carmelo CEDRONE és R/CESE 925/2009 (INT/478), el6adé:
Joost VAN IERSEL (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).
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3.2 A javaslatok célkitlizései hozzdjarulnak a gyogyszerké-
szitmények engedélyezésére, nyomon kovetésére és feliigyeletére
szolgdl6 kozosségi keretrendszer stratégiai céljaihoz, azaz:

— a gyogyszerkészitmények biztonsdgossdgdval osszefiiggésben
a kozegészség védelmének javitdsa a Kozosség egész terii-
letén;

— a bels6 piac megval6suldsdnak tdmogatdsa a gyogyszeripari
dgazatban.

3.3 A javaslatok sajitos célkittizései a kovetkezok:

— a kilonféle feladatok ellitdsdhoz sziikséges egyértelmii
szerepek és felel@sségi korok, valamint vildgos el6irdsok
meghatdrozdsa az Eurdpai Bizottsdg rendszeres beszdmolo-
javal, a farmakovigilanciai ellenérzésekkel és az EMEA dltal
végrehajtott ellendrzésekkel;

— az Eurépai Unié dontéshozataldnak ésszerGsitése: az EMEA
0j bizottsdgi szerkezete megvaldsitdsinak idGzitése és az
EMEA-nak beterjesztett farmakovigilanciai esetek szdma;

— valamennyi tagdllam gydgyszerbiztonsdgi internetes portdl-
janak létrehozdsa és az EMEA dltal kialakitott eur6pai gyogy-
szerbiztonsdgi internetes portdl elinditdsa, hogy novekedjen
a gyogyszerbiztonsdg atlathat6sdga és javuljon a kapcsolddd
tdjékoztatds annak érdekében, hogy a betegek és az egész-
ségiigyi szakemberek tdjékozottabbak legyenek, és jobban
bizzanak a gydgyszerek biztonsigossigdban;

— a villalatok farmakovigilanciai rendszereinek megerdsitése,
csokkentve a rdjuk hdrulé adminisztrativ terheket;

— a gydgyszerbiztonsdgra vonatkozé EudraVigilance adatbdzis
megerdsitése a kockdzatkezelés, a strukturalt adatgyfijtés és a
feltételezett mellékhatdsokr6l sz016 idészakos jelentések
révén;

— a tagallami és kozosségi intézkedések koordindcidjanak
erbsitése a tudomdnyos és technoldgiai stratégiai egyiitt-
miikodés fokozdsa érdekében, hogy a hetedik keretprogram
és az innovativ gyogyszerek kutatdsdra irdnyulé kezdemé-
nyezés révén osztondzzék az innovacidt a gydgyszeripari
dgazatban;

— az ¢érintett felek bevondsa a farmakovigilancidba;

— a hatélyos kozosségi farmakovigilanciai eljdrdsok egyszertisi-
tése.

3.4 A javaslatok kiemelik az Ugynokség farmakovigilancidval
Osszefiiggd tevékenységei megfelels mértékii finanszirozdsdnak
szitkségességét a forgalombahozatali engedély jogosultjaira
kiszabott dijak beszedésén keresztiil, az EMEA telematikai f6ter-
vének forrdsait és az EMEA koltségvetésére gyakorolt hatdsainak
0Osszességét.

4. Az EGSZB észrevételei

4.1  Alapvet§ tdmogatds. Az EGSZB tdmogatja a javaslatok
fentickben madr emlitett alapvetd célkitizéseit, vagyis a bels6
piac megvaldsitdst a gydgyszeripari dgazatban és a kozegészség
védelmének javitdsat.

41.1 A megtjitott lisszaboni stratégidval Osszefiiggésben az
EGSZB-t tovabbra is foglalkoztatja a szabdlyozdsi keret egysze-
risitésének jelentGsége, amely a polgdrok, a betegek, a véllalatok
és a tarsadalom elényére vélna, és kiemeli, hogy a hangsiily ,az
integrélt megkozelités létrehozdsan van, hogy ebbdl elénye szdr-
mazzon mind az iparnak, mind a betegeknek, hogy ez sarkallja
a folyamatos fejlédést és féként, jaruljon hozzd a dinamikus,
tuddsalapt, versenyképes eurdpai gazdasdghoz”. ()

4.2 Egyértelmii szerepek és felelgsségi korok. Az EGSZB
kiemeli annak jelent8ségét, hogy ,minden, a gydgyszerek felira-
sdban és elkészitésében érdekelt egészségligyi szakembernek és a
betegeknek is részt kell venniiik egy hatékony, a forgalomba
hozatalt kovetSen alkalmazott és minden gydgyszerre kiterjedd
figyel6rendszerben. Ennek a spontdn jelentéseken alapulé rend-
szernek kiillonosen szigordnak kell lennie az Gjonnan piacra
dobott gyodgyszerek esetében” (°).

42.1 Az EGSZB meg van arrdl gy6zdédve, hogy valamennyi
fél kozremikodésével javithat6 a jelenlegi szabalyozds, mivel a
hidnyossagok egyike a forgalomba hozott gydgyszerek kiilon-
b6z6 jellemzdire és kockdzataira vonatkozd, nem kielégits
mértékd ismeret vagy tdjékoztatds.

4.2.2 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja valamennyi érintett
fél feladatainak és felel6sségeinek pontositisit és kodifikdldsit,
ideértve a tagdllamok illetékes hatdsagait, az EMEA-t (a bizott-
sdgaival egyiitt), az Eurdpai Bizottsdgot és a forgalombahozatali
engedély jogosultjait a farmakovigilanciaért felel6s képzett
személyzetiikkel egyiitt. A kodifikdciéra vonatkozd {j javas-
latokkal egy mdsik EGSZB-vélemény foglalkozik.

4.3 Az EU dontéshozataldnak ésszeriisitése. Az EGSZB
tdmogatja a farmakovigilancidért felel6s munkacsoport helyett
egy Uj bizottsag létrehozdsdt az EMEA-n beliil, és gy gondolja,
hogy egy ilyen bizottsdg felallitdsa, amely kilonos figyelmet
szentel a farmakovigilancidval kapcsolatos kérdések kozosségi
szintd kezelésének, eldrelépést jelent az EU-n belili biztonsigi
jelzések harmonizdcidjanak irdnydba.

431 Az EGSZB néhdny javaslat egyértelmtibbé tételét és
tovabbi pontositdsit tartja sziikségesnek, kilonosképpen a
kovetkezd teriileteken: az emberi felhaszndldsra szant gydgy-
szerek bizottsdga (CHMP) és az Gj farmakovigilanciai bizottsdg
kozotti kapesoléddsi pontok, a betegek és a nyilvanossag kozre-
mikodése (a feltételezett mellékhatdsokra vonatkozdan a bete-
gektdl érkezd bejelentéseket is ideértve), az intenziv megfigyelés
alatt 4ll6 gyodgyszerek jegyzéke és a beavatkozdssal nem jiré
tanulmanyokra vonatkozé meghatdrozdsok.

(*) Ldsd a 2. ldbjegyzetet.
(°) Ldsd a 2. ldbjegyzetet.
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Az EGSZB hivatkozni kivan a fejlett terdpidkkal foglalkozé, a
kozelmaltban létrehozott bizottsigra (CAT), amely kifejezetten
az engedélyezési és a forgalomba hozatalt kovet§ kérdésekkel
foglalkozik, ideértve a farmakovigilanciat, valamint a hatékony-
sdgnak és a 1394/2007[EK rendelet dltal meghatdrozott fejlett
terapids gyogyszerkészitményeknek a nyomon kovetését. Ez a
rendelet az ezeknek az Osszetett és specidlis termékeknek az
értékeléséhez szitkséges szakértelem Dbiztositdsanak igényére
épiilt.

4.3.2  Ezért az EGSZB kérdésesnek tartja, hogy egy dltalanos
farmakovigilanciai bizottsdg rendelkezni fog-e a megfelel§ szak-
ismerettel ahhoz, hogy szabilyozza a specidlis gyogyszerkészit-
ményekkel, példdul a fejlett terdpids gyogyszerkészitményekkel
kapcsolatos farmakovigilanciai kérdéseket. Ezért javasolja, hogy
az ¢ készitményekre vonatkozé koltség-haszon értékelések
sordn a fejlett terdpidkkal foglalkozé bizottsdg kozremiikodé-
sével konzultdljanak az emberi felhaszndldsra szant gyogyszerek
bizottsdgaval.

433  Ujra kell gondolni a jovébeli, farmakovigilancidért
felel6s 1j bizottsdg kozremiikodését a biztonsagi értékelésekben,
mégpedig a koltség-haszon ardny értékelésének dtfogdbb
keretén beliil, amely jelenleg és a jovében is az emberi felhasz-
nalésra szant gyogyszerek bizottsigdnak feladata.

4.4  Elsd helyen a beteg. A javasolt 0j szabdlyozdsi keret
kozéppontjdban a betegnek kell dllnia. A hatdlyos kozosségi
joganyag nem biztosit megfelel6en harmonizélt jogszabélyokat
ezen a teriileten, ennek kovetkeztében az unids polgarok infor-
madciokhoz valé hozzaférési lehetségei eltéréek az EU teriiletén.
Arra kell 6sztonozni a betegeket, hogy valamennyi gydgyszer
esetén a forgalombahozatali engedély jogosultja helyett kozvet-
lentil a nemzeti hatésignak jelentsék a mellékhatdsokat. Az
EGSZB a kozvetlen bejelentést tdmogatja, mivel ez alapvets
eszkoze a betegek nagyobb szerephez juttatdsanak, és ezdltal
né kozremiikodésik a sajat egészségitkkel kapcsolatos tenniva-
lokban.

4.4.1  Fontos, hogy vildgos és atldthat6 biztonsdgi tdjékoz-
tatok dlljanak a nagykozonség rendelkezésére (példaul egy
dbra, (°) amelynek a segitségével a fogyasztok azonnal meg
tudjak kilonboztetni az intenziv megfigyelés alatt all6 gydgy-
szereket), valamint hogy vdljanak nyilvdnossd az idészakos
gyogyszerbiztonsagi jelentések kovetkeztetései és ajanldsai és a
gyogyszerfogyasztdsi adatok, tiszteletben tartva az adatvéde-
lemre és a kereskedelmi érdekekre vonatkozé titoktartdsi kote-
lezettséget. Az EudraVigilance adatbdzist rendszeresen frissiteni
kell, emellett konnyen és teljes mértékben hozziférhetSvé kell
tenni a betegek szdmdra.

4.4.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a betegeknek sz016 tdjékoz-
tatokat tigy kell megtervezni, hogy a lehetséges mellékhatdsokrol
nytjtsanak vildgosabb tdjékoztatdst, emellett a csomagolasban
taldlhaté betegtdjékoztatokat ki kell egésziteni a biztonsagos-
sdgra vonatkozé informdcidkkal, felhivva a figyelmet az intenziv
megfigyelés alatt all6 gydgyszerekre. Mindenképpen el kell
keriilni az informdci6édémpinget, a tdjékoztatdst pedig a kilon-
féle fogyasztoi igényekhez kell igazitani, az internet helyes hasz-
nalatdn keresztill is tdmogatdst nydjtva — err6l a kérdésrdl az
EGSZB kiilon véleményt készit. (7)

(°) Mint az Egyesilt Kirdlysdgban haszndlt fekete haromszog abrdja.
(7) Lasd a CESE 10242009 sz. véleményt, el6ad6: Carmelo CEDRONE
(a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

4.4.3 Az EGSZB véleménye szerint a végs6 cél a hatékony,
az eurdpai betegek és polgdrok igényeire és érdekeire épiils
egységes eurépai piac kialakitdsa a gydgyszeripari dgazatban,
amely egységes kozosségi megkozelitéssel kezeli a betegek
biztonsdgos, innovativ és hozzaférhet§ gyogyszerek irdnti
igényét, csokkentve igy a piac fugglségét a 30 kilonféle
nemzeti kormany dontéshozatali folyamatatol.

4.5  Adathatésig és tijékoztatds. Timogatva a jelenlegi
javaslatokat, amelyek az egészségiigyi szakemberekkel és a bete-
gekkel folytatott kommunikdciot a terméktdjékoztatokon
keresztiil kivanjak Osztonozni, az EGSZB hatdrozottan ajdnlja
e lehetSség felhaszndldsat arra, hogy mind a betegtdjékoztatokat
(PIL), mind a gydgyszerek alkalmazdsi elSirdsait (SPC) (3) tegyék
hasznosabbd, fokozottan felhasznaldbarittd és koherensebbé.

451 Az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerekre vonat-
kozé farmakovigilanciai informdciék interaktiv eurépai adat-
bazis-hélozatot tesznek sziikségessé. Az EGSZB hatdrozottan
tdmogatja az EudraVigilance adatbdzisnak mint a mellékhatd-
sokkal kapcsolatos informaciok kizdrdlagos gytjtShelyének
megerdsitését, hasonloképpen ,barmilyen mds alkalmazds
mellett, ideértve a tdladagolds, a helytelen haszndlat, a termékkel
val6 visszaélés, a gybgyszerelési hibdk miatt, tovabbd a gydgy-
szerrel végzett vizsgdlatok sordn vagy munka kozben tortént
érintkezést kovetGen fellépd mellékhatdsokat is”.

4.5.2 Az ugynokségek és az EMEA bérmely szintjén hozott
intézkedésekben és hatarozatokban 6sztonozni kell az atltha-
tosagot. Ennek egyik fontos szempontja a kockdzatokra vonat-
kozéan felmeriil§ adatok pontos és idében torténd kozlése, ami
a farmakovigilancia alapvet§ eleme. A kockazatokkal kapcso-
latos kommunik4cié a kockdzatkezelés, valamint a kockdzat-
csokkentd intézkedések fontos [épése. A betegeknek és az egész-
ségiigyi szakembereknek pontos és j6l kommunikalt informdci-
Okra van szikségiik mind a gyogyszerkészitményekkel kapcso-
latos, mind pedig az ezek alkalmazdsi feltételeire vonatkozé
kockazatokrol. (%)

453 Az EGSZB gy véli, hogy a kulcsiizenet az adatok
nyilvdnos hozzédférésére vonatkozé 4tldthaté politika egyre
n6vekvd jelentdsége, valamint hogy ennek az igénynek a jogsza-
balyok éltal meghatdrozott hatdridén beliil eleget kell tenni.
Alapvet§ a kozvélemény bizalma szempontjibdl, hogy vala-
mennyi tagillam elfogadja az dtlithaté hozzaférési politikat.
Az EGSZB azt szeretné, ha vildgosabban megindokolndk az
atlathat6 és nem promociés céld, a forgalomba hozatal utdni
tanulmdnyokhoz vagy ezek eredményeihez valé nyilvanos
hozziférés elutasitdsat, mikozben az EMEA egy eurdpai gyogy-
szerbiztonsdgi internetes portdlt indit el. Az EGSZB hangsi-
lyozza, hogy hatdrozottan tdmogatja az irdnymutatisokat és
az engedélyezés utdni gydgyszerbiztonsdgi tanulmanyok

(%) PIL & SPC = Betegtdjékoztatok (Patient Information Leaflets, PILs) és
a gyogyszerek alkalmazdsi elSirdsai (Summaries of Product Charac-
teristics, SPCs).

(°) Ldsd tovabbd a 2001/83[EK irdnyelv 107. cikkében ismertetett
Jfarmakovigilanciai siirg6sségi intézkedések” eljardsra vonatkoz6
ajanldst, a médositott 65/65/EGK irdnyelvet, valamint a farmakovi-
gilanciai siirg6sségi riasztorendszerrdl sz6l6 2309/93 tandcsi rende-
letet.
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(Post-authorisation safety studies — PASS) (1) csomagjnak forrasigényesebbé valik a szabdlyozé hatdsagoknak a jogszabé-

feliigyeletét, a 726/2004/EK rendelet 24. és 26. cikkével, vala-
mint az 57. cikk (1) bekezdésének (d) pontjdval (') Ossz-
hangban.

454 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, amely szerint az
Eurépai Gydgyszeriigynokségnek figyelemmel kell kisérnie a
tudomdnyos szakirodalmat, mivel ennek bevezetése révén jelen-
t6sen csokkenthet§ a munka megdupldzddisinak veszélye. Az
Ugynokség, a forgalombahozatali engedély jogosultjaival egyiitt-
muikodésben, figyelemmel kell hogy kisérje a meghatarozott
orvosi szakirodalmat, annak érdekében, hogy az emberi felhasz-
naldsra szdnt, bizonyos hatbanyagokat tartalmazd gydgysze-
rekkel kapcsolatos feltételezett mellékhatdsok bejelentéseit
rogzitsék az EudraVigilance adatbdzisban, valamint a nyomon
kovetett hatéanyagok nyilvdnossdgra hozott jegyzékében.

4.6 Az eljirdsok egyszeriisitése. Az EGSZB iidvozli a java-
solt kezdeményezést, amelynek célja mellékhatdsokrdl sz016
jelentésekkel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése,
valamint az egyedi esetekre vonatkozé Osszefoglald jelentések
kozosségi kettés jelentési rendszerének ésszerisitése, amely
jelenleg papiralapa és elektronikus mésolatok dtjdn torténik a
killonféle tagallamok kozott. Az EGSZB gy véli, hogy hasznos
lenne egy sajitos jogi kotelezettség bevezetése a Nemzetkozi
Harmoniziciés Konferencia (ICH) (1?) elektronikus 4tadds esetére
meghatdrozott kovetelményeinek betartdsdra vonatkozdan.

4.6.1 Fontos emellett kiemelni, hogy az illetékes nemzeti
hatésdgok szintjén a farmakovigilancia szempontjdb6l értékes
forrasokat hasznélnak fel jelenleg a véllalatok dltal megkiildott,
az egyedi esetekre vonatkozé biztonsdgi jelentések dtvételére és
kezelésére, ami a tevékenységek felesleges megdupldzodasat
jelenti. Ezeket a forrdsokat megfelelébben is lehetne hasznosi-
tani, batoritva a hatésdgok kozotti egyiittmikodést, optimali-
zdlva a rendelkezésre 4ll6 szakértelmet, megosztva a munkét
és egyszertsitve a valamennyi biztonsagi jelentés megkiildéséhez
és kezeléséhez kapcsolddd tevékenységek adminisztrativ feltéte-
leit.

4.6.2 Az EGSZB kiemeli az egyszer(sitett eljardsok jelentd-
ségét a kis- és kozépvallalkozdsok szdmadra, és kéri az EMEA
kkv-iroddjanak optimalizdldsdt, amely a 2049/2005/EK eurdpai
bizottsagi rendelet értelmében a mikro-, kis- és kozépvillalko-
zdsok szdmdra nydjt adminisztrativ és pénziigyi tdmogatdst.

4.7 A tagdllamok és az EK intézkedéseinek koordindldsa.
Mivel a nemzetkozi piacok terjeszkednek, és a villalatok egyre
inkdbb nemzetkozi alapokon mikodnek, egyre fontosabbd és

(1% PASS: A javasolt megfogalmazds: ,farmako-epidemioldgiai tanul-
mdny vagy klinikai kisérlet egy engedélyezett gyogyszerkészitmény
felhasznaldsdval, amelynek célja a gyodgyszerkészitmény biztonsdgi
kockdzatdnak azonositdsa, jellemzése és szdmszerGsitése, vagy
biztonsagi profiljdnak megerdsitése”.
Az EudraVigilance hozzaférési politikdjanak javaslattervét a nyil-
vanos konzulticié céljaval kozzéteszik az Eurdpai Gyodgyszer-
tigynokség honlapjan  (http://www.emea.europa.eu/htms/human/
raguidelines/pharmacovigilance.htm).
(') A Nemzetkozi Harmonizdciés Konferencia egy nemzetkozi szer-
vezet, amely a klinikai kutatdsoknak, a gydgyszerfejlesztéseknek és
a gyogyszerkészitmények torzskonyvezésének szabdlyozisi és tudo-
mdnyos szempontjait kivdnja globélisan harmonizalni.

(11

N

lyokkal valé osszhang megdllapitdsara és a gydgyszerbiztonsdg
ellendrzésére irdnyulé feladata, mivel ,az EU gy6gyszeripara
globalis gazdasdgi kornyezetben mtikodik” (13). Erre az altaldnos
helyzetre valé valaszként, valamint a bels§ és a nemzetkozi piac
el6tt 4llo, a kozegészségiigy szdmdra adott esetben potencidlis
kockézatot jelent§ kihivdsok megvdlaszoldsdra a globdlis egyiitt-
miikodést két killonbozd szinten sziikséges megerGsiteni:

— Kozosségi szinten, hogy 0sztonozzitkk a kozosségi intézmé-
nyek és a nemzeti hatésigok kozotti dinamikus koordina-
ci6t, ideértve a nemzeti iigynokségeket is, amelyek termé-
szetes feladata az Osztonzés, a szakértelem és a dontés-
hozatal;

— Eurépai és nemzetkozi szinten, hogy hangsilyosabb
szerepet biztositsunk az Eurépa Tandcsban, az Egészségiigyi
Vildgszervezetben (WHO) és annak IMPACT munkacsoport-
jaban, a Nemzetkozi Harmonizdciés Konferencia keretén
belil (ICH) és annak Globdlis Egyiittmtikodési Csoportjaban,
a gyOgyszerszabilyozds adminisztrativ =~ egyszertisitésérl
sz0l6 transzatlanti gazdasdgi integracié el6rehaladdsat célzo
EU-USA cselekvési keretben, (14) a kozos gazdasdgi térségrél
és az ipari termékekrél sz6l6 EU-orosz parbeszéd keretében,
a Svidjccal, Ausztralidval, Uj—ZélanddaL Kanadaval és Japannal
kotott megéllapoddsokban, valamint a gydgyszerkészitmé-
nyekr6l és orvostechnikai eszkozokrdl szolo  EU-kinai
konzultdcids és egyiittmtikodési mechanizmus keretében.

4.7.1  Amint Gunter Verheugen, az Eurdpai Bizottsdg alel-
noke kifejtette: ,A gydgyszeripari dgazat a gydgyszerek elérhetd-
ségén, a gazdasigi novekedésen és a fenntarthatd foglalkozta-
tdson keresztiil jelent@sen hozzdjirul az eurdpai és a globdlis
joléthez”. (%)

4.7.2 Az dgazat egyre nemzetkozibbé valdsa és ,az unids
gyogyszeripari piac hidnyossdgai, amelyek hatdssal vannak a
betegeknek a gydgyszerekhez és a megalapozott informéci-
6khoz valé hozzaférésére, akaddlyozzdk az ipar versenyképes-
ségét”. (°) Ennek érdekében az EGSZB hatdrozottan javasolja az
aldbbiakat:

— osztonozni kell az egyittmtikodést célzé kezdeményezé-
seket az unids és a nemzetkozi gydgyszeripari kutatdsban;

— fokozni kell az egyiittmiikodést a f6bb partnerekkel (USA,
Japan, Kanada), hogy vildgszerte javuljon a gydgyszerbiz-
tonsag;

— meg kell erGsiteni az egytittmtikodést a feljovGben 1évs part-
nerorszagokkal (Oroszorszdg, India, Kina).

(%) Lasd a COM(2008) 666 végleges dokumentumot, 2008.12.10.,
valamint az CESE 1456/2009 (INT[478) sz. véleményt, elGadd:
Joost VAN IERSEL (a Hivatalos Lapban még nem jelent meg).

(%) Lasd az Eurdpai Kozosség és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti
kolesonos elismerésrdl sz616 megéllapoddst is.

(%) Ldsd: Guinter Verheugen, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke, IP/08/1924,
Briisszel, 2008. december 10.

(*%) Lasd az Eurdpai Bizottsdg IP/08/1924 sz. sajtokozleményét, 2008.
december 10.


http://</url>http://www.emea.europa.eu/htms/human/raguidelines/pharmacovigilance.htm
http://</url>http://www.emea.europa.eu/htms/human/raguidelines/pharmacovigilance.htm
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4.8 Az Eurépai Gydgyszeriigynokség eredményeinek fiiggetlen kiilsd értékelése. Az EGSZB kéri,
hogy a 2015. évre sz6l6 jelentésében az EMEA terjessze el§ eredményeinek fiiggetlen kiilsG értékelését dj
szabdlyzata és az 0j munkaprogramok alapjin, a munkamoddszereknek, valamint az emberi felhaszndldsra
szant gyogyszerek bizottsaga (CHMP), a fejlett terapidkkal foglalkozd bizottsig (CAT) és az Gj farmakovi-
gilanciai bizottsdg szdmdra tervezett Gj mechanizmusok kovetkezményeinek hatdsvizsgélatdval egyiitt,
eurdpai és nemzeti szinten egyarant figyelembe véve az érdekeltek szempontjait.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre az emberi felhaszndlisra szdnt gydgyszerek kozosségi kodexérSl szold
2001/83/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a farmakovigilancia tekintetében t6rténd
moédositasirol
COM(2008) 665 végleges — 2008/0260 (COD)
(2009/C 306/06)

2009. janudr 23-dn a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszerek kozdsségi kodexérdl sz6lo
2001/83/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a farmakovigilancia tekintetében torténd mddositdsdrdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2009. mdjus
19-én elfogadta véleményét. (EI6adé: Carmelo CEDRONE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris wilésén (a 2009.

jinius 10-i @lésnapon) 93 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsig kezdeménye-
zését, amelynek célja a farmakovigilanciai rendszer javitdsa és
kozosségi  szintd  harmonizdci6ja, kozéppontba helyezve a
beteget és annak egészség irdnti igényét.

1.2 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a farmakovigilanciai
rendszer fokozatos megerdsitését, a tagallami eljardsok nagyobb
harmonizdciéjanak egyre konkrétabb keretén belil és az
egységes modszertan kidolgozasanak céljaval, els6sorban az elji-
rasok atldthatdsdgdra és egyszerGsitésére kell alapozni. Az
EGSZB idllispontja szerint el kell érni a gydgyszerek szabad
mozgdsit, és 1étre kell hozni ebben az dgazatban az egységes
piacot.

1.3 Az EGSZB ezért tdmogatja a hatilyos jogi keretnek a
vizsgalt 2001/83/EK irdnyelv és a 726/2004/EK rendelet (ut6b-
birél kiilon EGSZB-vélemény készil — CESE 10232009 -
el6add: Sylvia Gauci) modositdsa és jelentds javitdsa révén
torténs tovabbfejlesztését. Ezek az intézkedések figyelembe
veszik a jelenleg hatalyos rendelkezések alkalmazasdnak dtjdban
4ll6 akaddlyokat, és felill kivanjdk {rni a jelenlegi nemzeti szabé-
lyozdsokat, amelyek — gyakran mesterséges — akaddlyt képez-
hetnek a gydgyszerek Unidn beliili szabad mozgdsdnak dtjéban,
és akadalyozzdk a konkrét kockdzatcsokkentd intézkedéseket.

1.4 Az EGSZB tamogatja azt a célkitlizést, hogy a farmako-
vigilancidhoz kapcsolddé folyamatokba valamennyi érintett felet
kozvetleniil vonjanak be, vagyis nem csupan az dgazat és a
kapcsolodd kozintézmények szakembereit, de magukat a bete-
geket is, akik igy aktiv szerepet jatszhatnak a kockdzatcsokkentd
intézkedésekben és egyre nagyobb mértékben kozremiikod-
hetnek az egészségiik védelmét szolgdld legmegfelel6bb gydgy-
kezelés kivalasztasdban. Az EGSZB gy véli, hogy a javaslatok

altal megjelenitett Uj elemeknek nem szabad sem megkérddje-
leznitik, sem pedig meggyengiteniiik a helyi szinten létez§ struk-
tirdkat és eljardsokat, kiilonosen azokat nem, amelyek a bete-
gekkel és az egészségiigyi szakemberekkel kapcsolatosak, atlat-
haté és gyors eljards keretében biztositva az Osszehasonlithat6
adatokra vonatkozé egységes paramétereket.

1.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy e kezdeményezés teljes
mértékben illeszkedik a megujult lisszaboni stratégia keretébe,
amely az eljardsok egyszeriisitésén tilmenSen a gydgyszeripari
dgazat folyamatos fejlesztését is 0sztonozni kivanja, annak érde-
kében, hogy a tuddsalapi és dinamikus gazdasigra épiils
dgazattd valjon, amely jelentGsen hozzdjérulhat a magasan
képzett munkaer§ foglalkoztatdsdhoz, és teljes mértékben
megfelel a civil tdrsadalom egészségiigyre vonatkozdé egyre
nyomatékosabb kovetelményeinek.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Gydgyszer-
tigynokségen belli Gj bizottsdg feldllitdsa, amelynek sajitos és
kizdrélagos feladata a farmakovigilancia, valamint a lehetséges
kockézatokrol szélo, folyamatosan frissitett és valamennyi
polgdr szdmdra konnyen hozzaférhetd kozosségi adatbdzis
(EudraVigilance) rendelkezésre bocsatdsa jelenti a jogi intézkedés
sulypontjat. Ez az intézkedés kielégiti azt az igényt, amely az
egyre egyszertibb és gyakorlatiasabb eszkozok irant jelentkezik a
gyogyszerkészitményeket kiséré betegtdjékoztatok elddllitdsanak
terén.

1.7 Az EGSZB ezért idvozli a kezdeményezést, amely
alacsonyabb adminisztrativ terhekkel és a mellékhatdsok beje-
lentésének egyszerdsitésével jar, tobbek kozott az egyes tagdl-
lamok kozotti jelenlegi papiralapt jelentéstételi eljarast is korla-
tozva.
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1.8 Tekintettel a farmakovigilancidnak arra a fontos szere-
pére, amelyet a polgdrok biztonsdgos és hatékony gydgysze-
rekhez valé hozzéférési joga révén a biztonsiguk szavatoldsa
terén jatszik, az EGSZB kéri, hogy a farmakovigilancia kérdését
teljes mértékben integréljdk a kozosségi kutatdsi programokba,
kezdve a hetedik keretprogramon beliil tervezett és az egészség-
tigyhoz kot6dS programokkal, mégpedig olyan kezdeményezé-
seken keresztiil, amelyekben az Eurdpai Unid, a tagillamok, az
ipar, az egyetemek, valamint az &llami és magin kutatdsi
kozpontok kozvetlenill is részt vesznek.

1.9 Az EGSZB megjegyzi, hogy a farmakovigilancia fontos
kérdésének felvetését kovetSen egy sor fiiggében 1évé probléma
var még megolddsra e teriileten, ilyen példdul a gydgyszerek dra,
a torzskonyvezett gydgyszerkészitmények hozzaférhetéségében
a tagdllamokon belill mutatkozé kiillonbségek, a generikus
gyogyszerek alkalmazdsdhoz kot6dd probléma és terjesztésiik
harmonizéldsa, a gydgyszerhamisitds és az illegalis elldtorend-
szerek tilalma, valamint a hatdanyagok és a segédanyagok
importjdnak biztonsdga. Napirenden kell tartani ezeket a kérdé-
seket, ha meg akarjuk valésitani a gydgyszerek Union beliili
szabad mozgdsit és az egységes piacot.

2. Bevezetés

2.1 A civil tdrsadalomnak a ,j6 egészég” és az életmingség
javitdsa irdnti folyamatos igénye el6térbe helyezi az egészségiigyi
kihivisok megfelel6 megvdlaszoldsinak sziikségességét, a
megel8zés, valamint a gydgyszerek helyes hasznalatinak és
ellenSrzésének kérdésébdl kiindulva.

2.2 A kozegészség védelmének egyik 6 eszkozeként a
gyogyszerek olyan értéket jelentenek, amelyek kifejlesztése és
megfelel§ készlete alapvet§ a polgdrok egészségének védelme
szempontjabol. Ezeknek a javaknak a helyes alkalmazdsa a
lakossdg fokozatosan novekvd dtlagos élettartamdnak egyik {6
eleme, ugyanakkor az egészségiigyi kiaddsok csokkentéséhez is
hozzdjarul, amennyiben alacsonyabb koérhdzi és szakelldtdsi
koltségeket tesz lehetGvé.

2.3 A farmakovigilanciai szabdlyok felilvizsgdlatinak sziik-
ségességét a szerzett tapasztalatok figyelmes vizsgalata, valamint
az Eurdpai Bizottsdg altal 2004-ben kezdeményezett fiiggetlen
tanulmény tette nyilvdnval6vd. E tanulmédny tobb hidnyossdgot
és az dgazatot szabdlyozd normdk pontosabb meghatdrozasinak
szitkségességét tarta fel. Az Eurdpai Bizottsdg ezért tgy hatd-
rozott, hogy a farmakovigilancidra vonatkozé hatalyos szabélyo-
zast felil kell vizsgdlni, és hozzd kell igazitani a gydgyszerek
szabad mozgdsara és a polgarok biztonsdgosabb gy6gyszerhasz-
nalatdra vonatkozd dltaldnos szabdlyozds folyamatos fejlgdé-
séhez.

2.3.1 A farmakovigilancia teriiletén 1965-ben sziiletett elsg
kozosségi jogalkotdsi intézkedés ota csak részleges és korldto-
zott intézkedésekre keriilt sor. Napjainkban, figyelemmel a

mindennapi gyakorlatban tapasztalt korldtokra, mindségi
ugrdsra van szitkség a farmakovigilanciai szabalyok meghata-
rozésdban, annak elkeriilése érdekében is, hogy az ilyen jellegti
problémdk — gyakran mesterséges — akadalyokat képezzenek a
gyogyszertermékek Eurépai Unidén Dbelili szabad mozgdsa
utjaban, ami teljes mértékben elfogadhatatlan.

2.4 A kérdéskort jelenleg a 2004. marcius 31-i 726/2004/EK
rendelet és a 2001/83/EK irdnyelv szabdlyozza, a vizsgalt irdny-
elvjavaslat ez utébbi moédositdsira vonatkozik. Habar e két
jogszabély kedvezd hatdst gyakorolt a gydgyszerek mellékhatd-
sainak nyomon kovetésére, az elvégzett vizsgalat és az Osszes
érintett féllel utdlag folytatott konzulticié ramutatott arra, hogy
az érintett szabdlyok pontosabb megfogalmazdsa révén javita-
sokat lehet elérni.

2.5 A javasolt mddositdsok a torzskonyvezett gydgyszerké-
szitmények forgalombahozatali engedélyezésének és ezt kovets
nyomon kovetésének stratégiai keretébe illeszkednek, annak
érdekében, hogy biztosithatd legyen a kozegészség fokozottabb
védelme és a gyogyszeripari dgazaton beliil a bels piac megva-
16sitdsa, figyelembe véve a gydgyszerkészitményekhez kapcso-
16d6 tdrsadalmi dimenzidt, amelynek kozéppontjdban mindig
a beteg érdekeinek kell allnia.

3. Hattér

3.1  Korabbi véleményeiben az EGSZB mindig is hangsi-
lyozta a versenyképes és fokozottan innovativ eurdpai gyogy-
szeripari dgazat jelent@ségét, amely az elmalt 50 év sordn egyike
volt a technoldgiailag legfejlettebb, leginkabb innovativ és a
magasan képzett munkaerét foglalkoztaté dgazatoknak, a
modern iparnak megfelel§ hozzdadott értékkel és novekedési
rataval.

3.2 A gybgyszerek pozitiv hatdsa mellett kedvezétlen és
nemkivdnatos mellékhatdsok is jelentkezhetnek haszndlatuk
sordn vagy az olyan kezelési hibdk miatt, mint példdul a hely-
telen gyodgyszerelés ésfvagy a gyogyszerekkel vald visszaélés. A
helytelen alkalmazds a felel6s a korhdzi betegfelvételek 5 %-dért.

3.3 Alapvet6 tehdt az e szerephez kot6ds felel@sség,
amelynek keretében nagy figyelmet kell forditani a polgdrok
egészségének megfelel6 védelmére, kilonosen az Gj molekuldk
forgalomba hozatala sordn. Ezek mellékhatdsaira, amennyiben
jelentkeznek, csak az engedélyezést kovetSen deriil fény, amikor
az Uj gyogyszer mar a piacon van.

4. Meghatirozdsok

4.1  Farmakovigilancia alatt a gyogyszerek mellékhatdsainak,
killonosen pedig a rovid és hosszt tavi mellékhatdsoknak a
felismerésével, felmérésével, megértésével és megelGzésével
foglalkozé farmakoldgiai folyamatot kell érteni.
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42 A gyogyszerfejlesztés sordn behatd és szigort kockazat-
felmérést kell végezni, még akkor is, ha a klinikai kisérletek
sordn nem lehet a biztonsdgra vonatkozé valamennyi kockd-
zatot azonositani. Egy adott gydgyszer forgalomba hozatalakor
dltaldban jelentsen novekedik a kockédzatoknak kitett betegek
szdma, koztikk azoké, akik egyidejlleg tobb betegségben szen-
vednek vagy tobbféle gydgyszert szednek.

4.3 A mellékhatds kifejezés alatt egy adott gydgyszeres keze-
léshez kapcsol6dd kedvezdtlen, nemkivédnatos hatdsokat, illetve
egy gyogyszer alkalmazdsibdl ered§ vératlan és veszélyes reak-
ciokat kell érteni. E kifejezés jelentése eltér a ,pdarhuzamos
hatdst6l”, amennyiben utobbi akdr kedvezd is lehet. A mellék-
hatds ,a gydgyszer alkalmazdsabdl kovetkezd kedvezétlen,
nemkivénatos hatds; a betegség megelGzése, felismerése, kezelése
vagy élettani funkci6 modositdsa sordn a gyogyszerkészit-
ménynek az emberi szervezetnek megfelel§, szokdsos
adagokban valé alkalmazdsakor kovetkezik be”.

5. Az Eurdpai Bizottsig javaslatinak osszefoglaldsa

51 Az irdnyelv célja a farmakovigilanciai rendszer megszi-
larditasa és ésszertisitése, elsGsorban a felel6sségi korok és
szerepek pontositdsa révén. E célbél médositja a 2001/83/EK
irdnyelvet, amely az emberi felhasznaldsra szant gyogyszerek
tekintetében mindeddig a hivatkozdsi alapul szolgédlé jogi keretet
jelentette.

5.2 Ezért az Eurdpai Bizottsdg a hatalyos kozosségi szaba-
lyozds moédositdsa mellett dontott. A kovetends célkittzések a
kovetkezdk:

— a felel@sok szerepének és felel@sségi korének pontos megdl-
lapitasa,

— a gyogyszerbiztonsagi kérdésekrdl torténs dontéshozatal
ésszer(sitése,

— az atlithat6sdg és a tdjékoztatds fokozdsa annak érdekében,
hogy a betegek és az egészségiigyi szakemberek tdjékozot-
tabbak legyenek, és jobban bizzanak a gydgyszerek bizton-
sagossdgdban,

— a vallalatok farmakovigilanciai rendszereinek megerdsitése,

— a j0 minGségli gyodgyszerbiztonsdgi adatok proaktiv és
ardnyos gytjtésének biztositdsa és az engedélyezés utdni
kockdzatkezelés,

— az ¢érintett felek bevondsa a farmakovigilancidba, a bete-
geknek is megadva a lehetdséget a feltételezett mellékha-
tasok jelzésére és a dontéshozatalban valé kozremtkodésre,

— a Kozosség jelenlegi eljardsainak egyszerdsitése, melynek
kovetkeztében mind az ipar, mind a feliigyeleti hatdsdgok
hatékonysdgnovekedést konyvelhetnének el.

5.3 Az Eurépai Bizottsdg szerint a javaslatok Gsszhangban
allnak a gyogyszerek szabad mozgdsinak dtfogd célkittizésével,
amely a kiilonboz8 nemzeti rendelkezések kozott még létezd
eltéréseket kivdnja felszdmolni, osszehangolva a gydgyszerek
bels6 piacdnak megfeleld miikodését a kozegészség magas
szintd védelmének meg6rzésével.

5.4 A javaslatokrél valamennyi érintett féllel, a betegekkel, az
egészségligyi szakemberekkel, a tagdllamok illetékes hat6sdgaival
és a gyogyszeriparral is széles kor(i konzultdciot folytattak. A
hatdsvizsgélatban megfogalmazott ajanlds szerint javitani kell a
jelenlegi farmakovigilanciai rendszer atlithatésagat, hatékony-
sagat és minGségét, mind a kozegészségiigyi helyzet javuldsit,
mind pedig az Eurdpai Uni6 gydgyszeripari dgazatdban megva-
16sithaté koltségmegtakaritast figyelembe véve.

5.5 A vildgosabb hatdskorok és szerepek biztositdsa érde-
kében az 1j szabdlyok pontositjdk és kodifikaljak az érintett
felek feladatait és felelgsségét. Habar a farmakovigilanciai rend-
szer kezelése tovébbra is a tagdllamok feladata marad, a forga-
lombahozatali engedélyek jogosultjainak a rendelkezésiikre all6
informéciot kizardlag az EudraVigilance kozosségi adatbdzisba
kell eljuttatniuk, igy automatikusan biztositva valamennyi
kapcsolodd kérdés kozosségi értékelését.

5.6 A gyogyszerbiztonsdgra vonatkoz6 szabdlyozds megerd-
sitése a betegek és az egészségligyi szakemberek bizalmat
kivénja fokozni azéltal, hogy az Osszes gydgyszert kisérg alkal-
mazasi elGirdsba és betegtdjékoztatoba egy uj, a ,legfontosabb
informdcidkat” tartalmazé részt kivan bevezetni.

5.7 Az Ugynokség feladatkorét egy 6j, a farmakovigilancidért
felel6s tudomdnyos bizottsdg létrehozasdval erdsitik meg, errdl
az 0j szoveg 27. cikke rendelkezik. Ez a bizottsdg kiegészitd
feladatot lat el a kockdzatértékelés teriiletén, oly médon, hogy
tdmogatdst nytjt mind az emberi felhaszndldsra szant gyogy-
szerek Ugynokségen belill mikods bizottsiganak, mind a tagl-
lamok koordindciés csoportjanak.

5.8 A forgalombahozatali engedély jogosultjaként szerepld
véllalatoknak vezetniiik kell a farmakovigilancia-rendszer torzs-
dokumentdcidjat, és minden 4j gydgyszerkészitményre vonat-
kozé forgalombahozatali engedély kibocsdtdsiahoz kockdzatke-
zelési rendszert kell bemutatni, amelynek aranyban kell dllnia a
felismert és a lehetséges kockazatokkal.
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5.9 A javasolt Uj szabalyozds a gydgyszereknek tulajdonit-
haté nemkivanatos események azonositdsit szolgdlé informa-
tikai eszkozok tovabbfejlesztése révén a farmakovigilanciai rend-
szer tovabbi javitdsdt teszi lehetévé (24. cikk). Az EudraVigi-
lance adatbazist illetden az id@szakos gydgyszerbiztonsdgi jelen-
tések targya megvaltozik, és a gyodgyszer el6ny-kockazat viszo-
nyanak elemzésérdl fog szolni. A javaslatban emellett sz6 esik
az id@szakos gyo6gyszerbiztonsdgi jelentések értékelését kovetd
szabélyozdsi intézkedésekrdl is. Az EudraVigilance igy egyér-
telmd Osszefiiggést teremt a farmakovigilanciai értékelések, vala-
mint a forgalombahozatali engedélyek feliilvizsgalata és frissitése
kozott, lehet6vé téve a valds idejli hozzaférést az adatbankban
szerepl§ valamennyi informdcidhoz.

5.10 Az 4j jogszabélyjavaslat biztositani kivdnja, hogy a beje-
lentési kotelezettség a kockdzatokhoz mérten ardnyos legyen,
egyszertisitve a mellékhatisok bejelentését. Igy mind az egész-
ségligyi szakemberek, mind pedig a betegek maguk szdmol-
hatnak be egy gyogyszer el8irt adagban torténd alkalmazdsakor
felléps esetleges mellékhatdsokrdl és nemkivanatos hatdsokrol,
de a tdladagoldsi esetek és a gydgyszerelési hibdk nyomén
felléps hatdsokrol is. Egységessé valik a mellékhatdsok bejelen-
tésének eljardsa, azonos szabdlyokat allapitva meg mind a
kozpontositott eljdrds dltal, mind pedig a tagallamok dltal enge-
délyezett gydgyszerek tekintetében.

511 A 3. fejezet 1. szakasza a mellékhatdsok nyilvantartd-
sara és bejelentésére vonatkozik. A kovetkezd szakaszok beha-
téan tdrgyaljdk a farmakovigilanciai informdciok bejelenté-
sének és értékelésének tovabbi modszereit, részletesebb tech-
nikai leirdsokat nydjtva. A 2. szakasz az idGszakos gydgyszer-
biztonsdgi jelentésekrdl szol, a 3. szakasz a kozosségi eljarast
hatdrozza meg, a 107i. cikkben szabdlyozva a kévetendd eljd-
rdst abban az esetben, amikor a feltdrt sdlyos hidnyossdgokra
tekintettel egy tagdllam fel kivdnja fuggeszteni a forgalombaho-
zatali engedélyt vagy érvényteleniteni kivinja azt. Az értékelések
kozzétételérdl szolo 4. szakasz igen fontos rész, mivel a forga-
lomba hozatal engedélyezését kovet§ gydgyszerbiztonsagi vizs-
gilat feltigyeletérdl szol.

6. Jogalap

6.1 A javaslat az EK-Szerz8désnek az egytittdontési eljarast
el6ird 95. cikkére épiil, amely az emberi felhaszndldsra szant
gyogyszerek teriiletén jogalapot képez az druk szabad mozgdsa
céljanak eléréséhez. Az Amszterdami SzerzGdés hatdlyba 1épése
Ota a 95. cikk emellett a Kozosségen belili kereskedelem
utjdban 4all6 akaddlyok felszdmoldsat is célul tdzi ki, és igy
indokolttd teszi a gyodgyszerekre vonatkozdé kozosségi szinti
fellépést.

7. A szubszidiaritds és az ardnyossdg elve

7.1 A farmakovigilancia teriiletén létez6 kozosségi szabalyok
biztositjak, hogy a kozegészség lehetd legjobb védelmére az
egész Kozosségben azonos el6irdsok szerint keriiljon sor. Ezek
a szabdlyok az ardnyossdg elvét is tiszteletben tartjdk, a-
mennyiben a kozegészség védelmét tulzott adminisztrativ terhek
kiszabdsa nélkiil valdsitjidk meg, a meglévg struktirakra, eljara-

sokra, er6forrasokra és gyakorlatokra épitve. Kimondja, hogy a
bekovetkezs egyszerlisités nyomdn fokozhaté a kozosségi
farmakovigilanciai rendszer hatékonysdga, ugyanakkor a gazda-
sagi dgazat is koltségmegtakaritdst konyvelhet el.

7.2 A Kozosségben forgalomba hozott gyogyszerek bizton-
sdgossigdnak legmagasabb szintje a Szerzédés 5. cikkében
meghatdrozott szubszidiaritdsi elv alapjan érhetS el. Ennek a
cikknek az értelmében a széban forgd célkittizések leginkdbb
kozosségi szinten valdsithatok meg, mivel az emberi felhaszna-
lasra szant gyogyszerek feliigyeletére vonatkozé rendelkezések
és a piacfeliigyelet a gydgyszertermékek forgalmazdsa tekinte-
tében illeszkedik a 2008. jalius 9-i 765/2008/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet 15. cikke (2) bekezdésében meghatd-
rozott szabélyozdsi keretbe.

7.3 A javaslat emellett, mivel a kozosségi farmakovigilanciai
rendszer egyszerGsitésének szabdlyait is tartalmazza, részét
képezi az Eurépai Bizottsig 2008-ra sz0l6 jogalkotdsi és
munkaprogramjdnak, annak 1. mellékletében taldlhaté.

8. Altalinos megjegyzések

8.1 Elismerve a gydgyszereknek a polgarok életmindsége
terén jatszott el6nyos és jelentds szerepét, a kozegészség védel-
mének alapvet§ szempontjaként az EGSZB mindig is tdmogatta
a gyogyszeralkalmazds biztonsdgossdganak novelését el6segits
kezdeményezéseket.

8.2 Az EGSZB kedvezGen itéli meg a hatdlyos szabalyozds
mélyrehatd, a kordbbi tapasztalatokat is figyelembe vevd feliil-
vizsgdlatdra irdnyuld stratégidt, amennyiben a javasolt mddosi-
tasok célja, vagyis a fokozott biztonsdg, valamennyi korabbi, a
gyogyszerpolitikdt érintd kilonboz§ téméban készilt EGSZB-
vélemény szerves részét képezi.

Az EGSZB emellett iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az egysze-
riisitésre irdnyuld kezdeményezését is, mind a polgdrok/betegek,
mind pedig a véllalatok érdekében. Tdmogatja az egységes piac
megteremtésére irdnyulé tovabbi er6feszitéseket egy olyan
osszetett és fontos dgazatban, mint a gydgyszeripar.

8.3 Az EGSZB egyetért a modositasokkal, amelyek a
2001/83[EK irdnyelvben kordbban hasznalt meghatdrozasokat
teszik vildgosabbd és pontosabbd. Az @j megfogalmazasok
segitik a kordbbi értelmezésekbdl ad6déd problémak megoldasit,
amelyek abbdl fakadtak, hogy ezek az értelmezések néha nem
voltak egyértelmdek, és ellentmondé értékelésekhez vezettek. Az
1. cikk vonatkozdséban az EGSZB kiilonosképpen iidvozli a
,mellékhatds” fogalomnak a 11. pontban ismertetett pontosabb
meghatdrozdsdt, valamint megkiillonboztetését az ugyanazon
cikk 14. pontjdban meghatdrozott ,feltételezett mellékhatds”
fogalmatol. Utdbbi esetében nem szabad elfeledkezni a Nemzet-
kozi Harmonizacios Konferencia (ICH) altal alkalmazott megha-
tarozassal val6 Osszetévesztés veszélyérdl.
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9. Részletes megjegyzések

9.1 Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli a 15.
pontnak az ,engedélyezés utdni gyogyszerbiztonsigi vizsgélat”
fogalomra vonatkozé pontositdsait, valamint a 28. pontban a
Jkockdzatkezelési rendszer” fogalmara alkalmazott 4j megfogal-
mazdst, amelynek részletesebb leirdsa a sziikséges dokumentd-
ciordl szolé 6j 8. cikk iaa) pontjdban, a ,farmakovigilanciai
rendszerrdl” sz6l6 28c. pontban, valamint a ,torzsdokumentd-
ciordl” sz6l6 28d. pontban taldlhat6, és amelyet a 8. cikk (3)
bekezdése hatdroz meg nagyobb részletességgel.

9.2 Az EGSZB kiemelt figyelmet fordit az 4j 21a. cikkre. Az
j meghatdrozds a biztonsagossdg szavatoldsinak tovabbi eleme-
ként szolgdl, mivel az Gj gydgyszerkészitmény forgalombahoza-
tali engedélyének kidllitdsdhoz részletes dokumentacié benyj-
tasat szabja feltételul, amely bizonyitja a kovetkezd, 22. cikkben
viligosan megfogalmazott biztonsdgi szabilyok maradéktalan
tiszteletben tartdsat, az illetékes hatdsdgok dltal meghatarozott
bizonyos gyogyszerbiztonsdgi feltételek fenntartdsa mellett.

9.3 A 22a. cikk értelmében kockazat gyandja esetén az ille-
tékes nemzeti hatdsig koteles a forgalomba hozatalt kovetGen
gyogyszerbiztonsdgi vizsgalatot kérni. A vizsgdlat nyomdn
sziiletett dokumentdci6 alapjan az illetékes nemzeti hatdsdg
visszavonhatja vagy megerdsitheti az engedélyt. Az EGSZB

Kelt Briisszelben, 2009. jinius 10-én.

udvozli a 23. cikk tartalmdt, amelynek értelmében a forgalom-
bahozatali engedély jogosultjanak, a vizsgélat megéllapitdsainak
alapjdn, azonnal tdjékoztatnia kell az illetékes nemzeti hatésdgot
barmely olyan tilalomrdl vagy korldtozasrol, amelyet valamely
més orszdg illetékes hatdsdga rendelt el.

9.4 A 101. cikk viligosan megfogalmazza a tagillamok
szerepét a farmakovigilanciai rendszer kozvetlen makodteté-
sében, feladatul szabva a gydgyszereknek a betegek egészségét
vagy a kozegészséget érint6 kockdzatair6l torténd informécio-
gytijtést az EudraVigilance elnevezésti egységes adatbizisba, a
24. cikkben vildgosan részletezett eljdrds alapjan. Minden tagdl-
lamnak illetékes hatdsagot kell kijelolnie, amely felelds a gyogy-
szerek mellékhatdsaira vonatkozd informdciok gytjtéséért, az
engedélyezési feltételeknek megfelel§ alkalmazds vagy egyéb,
ettdl eltérd alkalmazds alapjdn, ideértve a tdladagoldst, a hely-
telen alkalmazdst, a gydgyszerekkel vald visszaélést vagy a
gyogyszerelési hibakat.

9.5 Az EGSZB ugy véli, hogy a 102. cikkben ajdnlott megfo-
galmazds hozzdjdrul a betegek biztonsdgos gyogyszerhasznéla-
tinak megerdsitéséhez, lehet6vé téve a tagillamok szdmdra,
hogy a gyanis esetek és a mellékhatdsok bejelentése terén az
orvosok, gyogyszerészek és mds egészségiigyi szakemberek
szdmdra kovetelményeket fogalmazzanak meg.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és

tandcsi rendeletre az emberi, illetve dllatgydgydszati felhaszndldsra szdnt gydgyszerek

engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozé kozosségi eljirdsok meghatirozasir6l és az Eurdpai

Gyégyszeriigynokség 1étrehozdsir6l sz6l6 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndlisra

szdnt, orvosi rendelvényhez kotott gyogyszerekkel kapcsolatban a nyilvdnossig részére
nydjtand6 tdjékoztatds tekintetében torténd modositisardl

COM(2008) 662 végleges — 2008/0255 (COD)
(2009/C 306/07)

2009. februdr 12-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
152. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkez§ targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az emberi, illetve dllatgyégydszati felhaszndldsra szdnt gydgyszerek
engedélyezésére és feliigyeletére vonatkozd kozosségi eljdrdsok meghatdrozdsdrdl és az Eurdpai Gydgyszeriigynokség
létrehozdsdrdl szolé 726/2004/EK rendeletnek az emberi felhaszndldsra szdnt, orvosi rendelvényhez kotott gydgy-
szerekkel kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nytjtand tdjékoztatds tekintetében torténd mddositdsdrdl”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid 2009. mdjus
19-én elfogadta véleményét. (EI6ad6: Carmelo CEDRONE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a janius

10-i iilésnapon) 91 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB kedvez8en értékeli a vizsgalt rendeletmédosi-
tdsra vonatkozd javaslatot, mivel az megfelel a betegek tdjékoz-
tatdsaval kapcsolatos egyszertisités és harmonizacié célkittizése-
inek.

Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy az egyes tagallamok
gyogyszerfelirasra és -kiaddsra vonatkozé érvényes, egymdstdl
nagymértékben eltérg jogszabdlyai akadalyt jelentenek a gydgy-
szerekkel kapcsolatos megfelel§ és érthetd tdjékoztatds el6tt.

Kovetkezésképpen az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy torekedjen az olyan gydgyszerek felirdsaval és kiaddsaval
kapcsolatos jogi helyzet harmonizédldsara, amelyek azonos aktiv
hatéanyago(ka)t tartalmaznak, azonos adagoldsban azonos tera-
pidra javasoltak és azonos formdban léteznek, viszont az egyes
tagdllamokban eltér6 mdrkanevek alatt keriilnek forgalomba.

1.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta a gyogyszerek teriiletén
megvaldsitott azon jogalkotdsi fellépéseket, amelyek harmoni-
zalt médon térekednek kiterjeszteni az EU valamennyi tagilla-
maéra a targyhoz kapcsolodd rendelkezéseket, valamint egysze-
riisitési folyamatot osztondznek. Az ilyen intézkedések nemcsak
a betegeknek, hanem a kkv-knak is el6nyosek, mely utébbiak
torekvéseit sokszor korldtozza a biirokracia.

1.3 Az egyre magasabb szinvonal betegtdjékoztatds elérése
érdekében az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt intézkedéseken
tilmenden az EGSZB azt javasolja, hogy az egyes gyogyszerké-
szitményeket kisér tdjékoztaté szovegekben az informdciok
egyszeri és azonnal értelmezhetd formdban, szineken alapulé
csoportositisban szerepeljenek, példaul a ,javallatok” zolddel, az
Lellenjavallatok” sdrgdval és az esetleges ,mellékhatdsok” pirossal
jelolve.

1.4 Emellett helyénval6 lenne feldllitani a ,generikus gyogy-
szerek” listdjt, vagyis azon gyodgyszerkészitményekét, amelyek
szabadalma lejért és ugyanazt a hatéanyagot tartalmazzdk. Az
Ugynokség allithatna fel ezt a listdt, és tdjékoztathatnd errél a
gyogyszertirakat és a betegek rendelkezésére all6 valamennyi
elosztdsi kozpontot.

1.5  Jollehet az informatikai eszkozok haszndlata még nem
dltaldnos a polgarok kozott, az EGSZB mégis hasznosnak
tartand az arra irdnyuld eljdrds megvalésitdsdt, hogy a betegek
az interneten is hozzdjuthassanak a gydgyszerekkel kapcsolatos
sziikséges informdciokhoz. Az ilyen jellegli tdjékoztatast, mely
kiegészitené, nem pedig helyettesitené a jelenleg rendelkezésre
allot, ellendrizni kell, valamint kozosségi ,jeloléssel” kell ellatni
az esetleges visszaélések és a téves informaciok hasznalatdnak
megelSzése érdekében.

1.6 Az EGSZB, mikozben megismétli a biirokratikus elja-
rasok és a betegtdjékoztatds egyszerdsitésére irdnyuld fejlesztési
politika folytatdsdra vonatkoz6 kérését, felkéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy tovabbi jogalkotdsi kezdeményezéseket fogadjon el
a gyogyszeripari dgazat valamennyi olyan teriiletén, mely még
problémdkkal kiizd a nem harmonizdlt alkalmazds miatt az
egyes tagallamokban, mivel ez a helyzet akadalyt jelent a gydgy-
szerek EU-n beliili teljes szabad mozgdsa el6tt.

2. A vizsgilt javaslat indokai

2.1 A vizsgélt javaslat kizdr6lag a 726/2004/EK rendeletben
elGirdnyzott azon jelenlegi gyakorlatok modositdsdra irdnyul,
melyek ,az orvosi rendelvényhez kotott, emberi felhasznaldsra
szant gyogyszerekkel kapcsolatban a nyilvanossdg részére nytj-
tandd tdjékoztatdst” érintik.
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2.2 Ezek a moédositdsok a vénykoteles gydgyszerek fogyasz-
toknak cimzett kozvetlen tdjékoztatdsira vonatkozé szabalyokat
érintik, és az emberi felhaszndldsra szdnt gyogyszerek belss
piaca j6 mikodésének biztositdsira irdnyulnak. A rendelet,
mikozben moédositja a nyilvanossdg részére nydjtandé tjékoz-
tatdst az emberi felhasznaldsra szdnt gydgyszerekkel kapcso-
latban, megerdsiti a 2001. november 28-i HL L 311-ben k6zzé-
tett irdnyelv és az azt modosité 2008/29[EK irdnyelv altal eldirt
jogi tilalmat a rekldmozds tekintetében.

2.3 A vizsgdlt rendeletben el6irt szabilyok kiigazitdsdnak
szitkségessége az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
2007. december 20-i kozleményén alapul. A gydgyszerekrdl
torténd betegtdjékoztatds jelenlegi gyakorlatairdl szolo jelentés szerint
az informdacié természetével kapcsolatos szabalyok és gyakor-
latok sokszor jelentds mértékben kiilonboznek a tagéllamokban,
eltér6 helyzeteket és a nyilvanossagnak az informdciokhoz val6
killonboz8 hozzaférését eredményezve ezzel.

3. A vizsgdlt javaslat osszefoglaldsa

31 A COM(2008) 662 végleges rendeletjavaslat céljai a
kovetkezdk:

— a tdjékoztatds magas szinvonaldnak biztositdsa,

— annak biztositdsa, hogy az informdacidterjesztés csatorndi
megfeleljenek a betegek sziikségleteinek,

— annak lehetévé tétele, hogy a forgalombahozatali engedély
jogosultjai érthet§ és nem promdcids céli tdjékoztatdst
nytjtsanak.

3.2 A javasolt mddositisok a 726/2004/EK rendeletben
el6irt, a gydgyszeripari termékeket érintd jogi szabalyozds jelen-
legi alkalmazdsa azon hidnyossdgainak kiigazitdsdra irdnyulnak,
melyek az emberi felhaszndldsra szdnt gy6gyszerekkel kapcso-
latban a nyilvdnossdg részére nytjtandé tdjékoztatdst érintik,
kiillonos tekintettel a kovetkezdkre:

— annak lehetdvé tétele, hogy az engedély jogosultjai a nyilva-
nossdg szamdra tdjékoztatdst nydjtsanak, nem tévesztve
szem el6l a reklimozds tilalmat,

— szinvonalas 6sszehangolt feltételek kialakitdsa a forgalomba-
hozatali engedély jogosultjai dltal terjeszthetd informdciok
tartalmédval kapcsolatban,

— osszehangolt csatorndk meghatdrozdsa a terjesztés tekinte-
tében, kizdrva a nem kivdnatos informdcibterjesztési
formékat,

— a tagdllamok kotelezése olyan ellendrzési mechanizmusok
bevezetésére, melyek kizdrdlag az informdcidterjesztést
kovezben keriilnek alkalmazdsra,

— ezeket az informdcidkat jova kell hagynia a forgalombaho-
zatali engedélyek odaitélésére jogosult hatdsigoknak, és ki
kell terjeszteni az interneten terjesztett informdacidkra is.

3.3 Az G, VIla. cim bevezetése ezt a sokféleséget hivatott
kezelni, a j6 minGségli és nem promdciés céli harmonizélt
tdjékoztatds biztositdsa révén. A cél a 726/2004/EK rendelet
II. cime alapjin engedélyezett gyogyszerek esetében meglévé
indokolatlan eltérések megsziintetése, amely rendelet a termékek
jellemz8inek osszefoglaldsira korlatozddik és ezekre a termé-
kekre is a 2001/83/EK irdnyelv Vllla. cimét alkalmazza.

3.4 A 2001/83[EK irdnyelv 100g. cikke (1) bekezdésétdl
eltérve, az emlitett irdnyelv 100b. cikkének d) pontjdban emli-
tett, gyogyszerekkel kapcsolatos informdcidkat a terjesztést
megel6zGen vizsgdlat célidbol meg kell kiildeni az Ugynok-
ségnek (COM(2008) 662 végleges, 20b. cikk).

3.5  Ezért az Ugynokség feladatait tartalmazé 57. cikk (1)
bekezdése a kovetkez$ (u) ponttal egészilhet ki, mely az
Ugynokség feladatai kozé sorolja, hogy: ,véleményezi az emberi
felhasznéldsra szdnt, orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel
kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nyutjtand6 tdjékoztatdst”.

3.6 A 20b. cikk (3) bekezdése lehet&séget biztosit arra, hogy
az Ugynokség a bejelentés kézhezvételétsl szémitott 60 napon
belil kifogast emelhessen a benytjtott informdcidkkal szemben.
Amennyiben az Ugynokség nem emel kifogdst, az informdci-
Okat elfogadottnak kell tekinteni, és kozzé lehet tenni.

4. Az Ugynokség feladatai

41 Az emberi felhaszndldsra szdnt gydgyszereket értékel
bizottsdg feladata az Ugynokségen beliil az emberi felhaszna-
lasra szant gydgyszerek értékelésére vonatkozé valamennyi
kérdéssel kapcsolatos vélemény kidolgozdsa. Minden egyes enge-
délyezési hatdrozat az adott gydgyszer mindségének, biztonsi-
génak és a hatékonysdgdnak tudoményos kritériumain alapul.

42 Az EMEA tobb bizottsagbdl tevSdik ossze, koztik az
emberi felhaszndldsra szdnt gyogyszereket értékelS bizottsdgbol.
Az Ugynokség feladatai a kovetkezdk:

— tudomdnyos véleményalkotds a tagdllamok és a kozosségi
intézmények szdmdra minden, a gydgyszerek mindségének,
biztonsdganak és hatékonysdganak értékelésére vonatkozo
kérdéssel kapcsolatban,
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— a kozosségi teriileten forgalombahozatali engedélyezési
eljards targyat képezd gydgyszerek tudomdnyos értékelé-
sének, valamint a tagdllamok altal a gy6gyszerekkel kapcso-
latos értékelés, ellendrzés és farmakovigilancia céljabol
rendelkezésre bocsitott tudomdnyos erdforrdsok koordind-
lasa,

— téjékoztatds az EU-ban engedélyezett gy6gyszerek nem kiva-
natos mellékhatdsairél az Eudravigilance adatbankjinak
koszonhet8en, mely folyamatosan elérhet§ valamennyi
tagéllam szdmdra,

— adatbank létrehozdsa a gydgyszerekrl, mely hozziférhetS a
nyilvdnossag szdmadra.

4.3 A vizsgalt (EK) rendelet kiegésziti:

— a 2049/2005/EK rendeletet a mikro-, kis- és kozépvillalko-
zdsok dltal az Eurdpai Gydgyszeriigynokségnek fizetendd
dijak és az attdl kapott adminisztrativ segitség szabdlyainak
megallapitasarol,

— az 507/2006[EK rendeletet az emberi felhaszndldsra szdnt
gyogyszerkészitmények forgalomba hozataldnak feltéte-
lekhez kotott engedélyezésérél,

— a 658/2007/EK rendeletet a forgalombahozatali engedé-
lyekkel kapcsolatos egyes kotelezettségek megsértése miatt
kiszabott pénzbirsdgokrol.

5. Jogalap, szubszidiaritds és arinyossig

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a modositisok dsszhangban
vannak az Unié mds politikdival és célkitizéseivel, és a Szer-
z6dés 95. cikkére torténd hivatkozds megfelel6nek ttinik, mivel
a kozosségi gyogyszerészeti szabdlyozds jogalapjat képezi. A
javasolt modositdsok tartalma megfelel az emlitett Szerz8dés
5. cikkében el6irt kovetelményeknek, mind a szubszidiaritds,
mind pedig az ardnyossag elvei tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

6. Altalinos megjegyzések

6.1 Az EGSZB mindig is tdmogatta a szabdlyok egyszer(si-
tésére vonatkozé eljdrdst bevezetS jogalkotdsi intézkedéseket,
illetve azok valamennyi tagdllamban torténd harmonizalt végre-
hajtasat.

6.2 Ezért kedvezden értékeli a vizsgilt rendeletmddositdsra
vonatkozé javaslatot, mivel az megfelel a betegek tdjékoztata-
saval kapcsolatos egyszersités és harmonizacié célkittizéseinek,
és ezzel parhuzamosan egyszer(isiti a vallalkozdsok kezdemé-
nyezéseit a kkv-kt6l kezdve.

6.3 Az EGSZB hasznosnak tartja az interneten terjesztett,
ellendrzott  informdciokkal kapcsolatos informatikai eljards
megvaldsitdsdt, a jelenlegi rendelkezések kiegészitéseképpen, és
helyénvalénak tartja az egyes gydgyszerkészitményeket kisérd
tajékoztatd szovegek vizudlis megjelenitésének javitdsat is (ldsd
az 1.3. pontot).

6.4 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovabbi
jogalkotasi kezdeményezéseket fogadjon el a gydgyszeripari
dgazat valamennyi olyan teriiletén, mely még mindig problé-
mékkal kiizd a nem harmonizalt alkalmazds miatt az egyes
tagdllamokban, — ideértve az eladdsi drat, valamint a gydgyszer-
felirds és -kiadds jogi helyzetét is — amelyek akadalyt jelentenek
a gyogyszerek EU-n belili teljes szabad mozgdsa el6tt.

6.5 Az EGSZB tudni szeretné annak indokait, hogy ,az
emberi felhasznédldsra szdnt gydgyszerek engedélyezésére és
feliigyeletére vonatkozé kozosségi eljdrdsok meghatdrozdsardl
és az Eurdpai Gyodgyszeriigynokség 1étrehozdsardl” sz016
726/2004[EK rendelet médositdsa miért tett szitkségessé két
killonboz8, parhuzamos és egyidejli jogalkotdsi intézkedést: az
els6 a COM(2008) 664 végleges dokumentum, mely mddosit-
sokat irdnyoz el§ a farmakovigilancia teriiletén, a mdsodik pedig
a COM(2008) 662 végleges dokumentum, mely az emberi
felhaszndldsra szdnt, orvosi rendelvényhez kotott gydgyszerekkel
kapcsolatban a nyilvdnossdg részére nytjtand6 tdjékoztatds
tekintetében tartalmaz moédositdsokat.

6.6 Az EGSZB nem ért egyet az Eurépai Bizottsdg ,szét-
tagol6” munkamddszerével, mely a két kilonboz6 jogalkotdsi
intézkedés megvaldsitdsa miatt a forrdsok pazarldsat jelenti, és
késedelmet okozhat egy egységes rendelet elfogaddsiban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald
alkalmazdsdnak korldtozasirél (dtdolgozis)

COM(2008) 809 végleges — 2008/0240 (COD)
(2009/C 306/08)

2009. februdr 16-dn az Eurdpai Unidé Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozod
szerz8dés 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben

valé alkalmazdsdnak korldtozdsdrdl (dtdolgozds)”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. mdjus 18-dn elfogadta véleményét. (EIGadd: Daniel RETUREAU.)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris ilésén (a
2009 junius 10-i tlésnapon) 109 szavazattal, 3 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetései

1.1 Az elektromos és elektronikus berendezések termelési és
elosztasi feltételeit a bels§ piacon egységesitd irdnyelv jogalapjat
— helyesen — az EK-Szerz8dés 95. cikke képezi. Az irdnyelv jogi
formaja kétszeresen is indokolt: egyrészt irdnyelv dtdolgozasardl
van sz, masrészt a tagdllamok sajat felel6ssége annak alkalma-
zdsa és ellendrzése a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
érvényesitése mellett.

1.2 Az EGSZB azonban dgy itéli meg, hogy az atdolgozott
iranyelv alkalmazasdnak ellenérzése a bels6 piaci megvalésitas
lehet§ legszigoriibb harmonizacidjara kell hogy irdnyuljon
annak érdekében, hogy elkeriilhetSek legyenek az esetleges
adminisztrativ bonyodalmak és az abbdl ered§ versenytorzu-
lasok a hatdrokon atnyuld keretben.

1.3 A mérgezs vagy veszélyes anyagok — melyek haszndlata
tilos vagy szigortan korlatozott — jegyzékének esetleges médo-
sitdsaival kapcsolatban az EGSZB csak akkor elégedhet meg a
komitologia moédszerének alkalmazdsival, ha az érdekelt
felekkel konzulticié torténik, és hatdstanulmény készil a
listahoz hozzdadott vagy onnan levett minden egyes anyag
esetében.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

2.1 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira
vonatkozé irdnyelv dtdolgozott irdnyelvvel torténd felvéltdsra
tett javaslatival, mely a hulladékhasznositds és -kezelés ard-
nydnak novelését, illetve az irdnyelv hatdlydnak az orvostech-
nikai eszkozokre és a feliigyeleti eszkozokre torténd kiterjesz-
tését, valamint a javithaté anyagok ujrafelhaszndldsanak elémoz-
ditdsat célozza, az Eurdpai Bizottsdg a kornyezet hatékonyabb
védelmére és egytttal adminisztrativ egyszerdsitésre torekszik. A
mérgezd vagy veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben valé alkalmazdsdt korldtozé irdnyelvjavaslat,
mely az EGSZB jelen véleményének targyat képezi, kiegésziti
az elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira vonat-
kozé irdnyelv dtdolgozdsat, és mivel a kett8 kolcsonosen Ossze-
fugg, kovetkezésképpen 6t magdt is at kell dolgozni.

2.2 A mérgez8 vagy veszélyes anyagokkal kapcsolatban az
Eurdpai Bizottsdg szolgalatai gy vélik, hogy szerény mértékd,
de osszességében véve egyértelmii haszon szdrmazik majd ebbdl
az dtdolgozdsbol. Ezen tilmenden a javasolt valasztdsi lehetd-
ségeknek jelent6s kumulativ hatdsuk lesz az irdnyelv pontosi-
tasa, illetve megvalésitisinak és teljesitésének harmonizdldsa
tekintetében, hozzdjarulva ezzel a jobb szabalyozishoz.

2.3 Els6sorban a két irdnyelv hatdlyanak kiterjesztésérsl van
sz, orvostechnikai, valamint feliigyeleti és ellenérzési eszko-
zokkel egészitve ki a kordbbi irdnyelvekben mér el6irt egyéb
berendezéseket; tovabbd hangstlyt kap annak sziikségessége is,
hogy a berendezések egy részét tjra fel kellene hasznélni
ahelyett, hogy hulladékként kezelnénk; az djrahasznositott
berendezések és a hulladékok kozotti kilonbségtétel megfelels
nyilatkozatok és ellendrzések targyat képezi.

2.4 A veszélyes anyagok alkalmazdsat korlatozé atdolgozott
irdnyelv meg6rzi jogalapjat (95. cikk, bels6 piac); csakiigy mint
az elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira vonat-
kozé irdnyelv (175. cikk, kornyezetvédelem), ami megfelel célki-
tlizéseiknek, amelyek Iényegében azonosak.

2.5 A veszélyes anyagok alkalmazdsit korldtozé irdnyelv
mellékletei pontositjak a széban forgd berendezések természetét
(I és Il melléklet), és Gj hivatkozdsi pontként szolgilnak az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira vonatkozé
atdolgozott irdnyelv szdmdra. A mérgez8 vagy veszélyes
anyagok, melyek korlatozasat célozza a veszélyes anyagok alkal-
mazdsat korlatozé irdnyelv, valtozatlanok maradnak termé-
szetiik és tolerdlt mennyiségkorldtaik tekintetében; a tudomé-
nyos és technikai haladdst, csakiigy mint az esetleges eltéréseket,
tekintetbe veszi az ellendrzéssel torténd komitoldgiai eljards.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg véleménye szerint vdrhatéan jelen-
tések lesznek a kornyezeti el6nyok: tobb tonna nehézfémet
(mely a veszélyes anyagok alkalmazdsit korldtozé irdnyelv ald
tartozik) haszndlnak az orvostechnikai eszkozokben, illetve az
ellendrzési és feliigyeleti eszkozokben (tobb mint 1 400 tonna
6lmot, megkozelitSleg 2,2 tonna kadmiumot), ami az elekt-
romos és elektronikus berendezések hulladékai sdlydnak
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0,2-0,3 %-at képviseli. Ezek az anyagok rossz hulladékkezelés
esetén a kornyezetbe keriilhetnek (az orvostechnikai eszkozok
csupdn 49,7 %-a, az ellendrzési és feliigyeleti eszkozok 65,2 %-a
keriil szelektiv gytjtésre); ezen anyagok hasznalatdnak korldto-
zdsa a veszélyes anyagok alkalmazdsit korlatozé irdnyelv kere-
tében kozép- és hosszi tdvon lehetévé tenné a termékekben és
azok hulladékaiban valé jelenlétik felszdmoldsat; egy mélyre-
hat6 elemzés szerint még a magasabb djrafeldolgozdsi ardnnyal
szamol6 forgatokonyvek esetében is elényokkel jar a kornyezet
szdmdra ezeknek a berendezéseknek a veszélyes anyagok alkal-
mazdsat korldtozé irdnyelv hatdlya ald torténd vondsa.

2.7 A kapcsolddo irdnyelvekben dtfogdan harmonizdlt foga-
lommeghatdrozdsok szintén segitik majd a jobb alkalmazaist,
valamint az adminisztrativ akaddlyok (ldsd az aldbbi 3.3.
pontot) és a rendkiviil eltérd végrehajtdsi eljardsok felszdmoldsat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az eszkozok — mint az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékaira vonatkoz6 irdnyelv, illetve a veszélyes
anyagok alkalmazdsat korldtozé irdnyelv — dtdolgozdsanak tech-
nikdja a kordbbi jogszabdlyozds meglehetSsen jelentds dtfogal-
mazdsdhoz vezethet, mint ebben az esetben is.

3.2 Fel kellene szdmolni a hatéllyal, a fogalommeghataroza-
sokkal, illetve a tagdllamok eltér§ gyakorlataival kapcsolatos
valamennyi bizonytalansdgot a termékek megfelelGségét és a
korabbi irdnyelveknek a REACH 4j szabalyozasi keretével val6
esetleges redundancidjat illetGen. Elengedhetetlen a valddi
harmonizdcié a tervezett intézkedések végrehajtasinak koltségei
és az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében.

3.3 Novelni kellene a két irdnyelv mds kozosségi jogszaba-
lyokkal (a termékek forgalomba hozatalinak kozos kerete (1),
REACH (%), energiafelhaszndld termékek (%)) valé komplementa-
ritdsdt és koherencidjat a berendezések tervezését illetGen.

3.4 Az EGSZB megelégedéssel dllapitja meg, hogy végiil nem
moédosult az elektromos és elektronikus berendezésekben korld-
tozott vagy tiltott anyagok jegyzéke, ami tovdbbra is azonos
védelmi szintet nydjt a munkavéllalok és a fogyaszték szdmdra.

3.5  Ezzel kapcsolatban az EGSZB a sziikséges éberséget
hangstlyozza a veszélyes hulladékok olyan orszdgok felé
torténd illegalis atszallitdsat illeten, melyek nincsenek techni-
kailag felszerelve a megfelels hulladékkezelésre, ami stlyos
kornyezeti és egészségi kockdzatokat hordoz magaban ezekben
az orszagokban; az elektronikus hulladékok kezelése maris
stlyos kozegészségiigyi problémakat okoz néhdny orszdgban,

HL L 218., 2008.2.13., 82. o.
() HL L 396., 2006.12.30.
HL L 191., 2005.7.22., 29. o.

és ez a helyzet silyosbodhat, ha az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékaira vonatkozé irdnyelvben el8irdnyzott
el6zetes hulladékkezeléseket nem végezték el megfelelGen, illetve
a hatdlynak a 8. és a 9. kategéridra torténé kiterjesztésébdl
fakadé Gjabb kockazatok hozzdadbddsa miatt.

3.6 Az EGSZB megillapitja, hogy a tiltott vagy korldtozott
anyagok jegyzékét nem modositotta a javasolt datdolgozas;
tigyelni kellene arra, hogy a legmérgez6bb vagy a legveszélye-
sebb anyagokat helyettesitG esetleges termékek, ahhoz, hogy
engedélyezni lehessen &ket, ne jelentsenek kockdzatokat. Az
esetleges kivételeknek kizdrdlag a jelenlegi ismeretek és a tech-
noldgia fejlettsége szerint egydltalin nem helyettesithet§ anya-
gokra kell vonatkozniuk, minden ebbdl fakadé védelmi és elgvi-
gyazatossagi intézkedés megtétele mellett.

3.7 Az Eurbpai Bizottsdg az ellenGrzéssel végzett komitolo-
giai eljdrds keretében médosithatja a veszélyes anyagok alkalma-
zasat korlatozé dtdolgozott irdnyelv I és II. mellékletében
meghatdrozott hatalyt; az EGSZB azonban gy véli, hogy
minden lényeges kés6bbi modositdsnak djabb hatdselemzések
és Gjabb elézetes konzultdciok tdrgyat kell képeznie. Udvozli a
REACH modszereinek alkalmazdsit az djabb anyagok betilta-
sanak esetleges bevezetésére.

3.8 Az EGSZB elismeri, hogy a fogalommeghatdrozdsok
atfogd harmonizacidja valamennyi érintett irdnyelvben (ldsd
fent a 3.3. pontot) az egyértelmtiséget és az adminisztrativ kolt-
ségek csokkentését szolgdlja.

3.9  Elismeri tovabbd, hogy az egyes anyagokra vonatkozé
kivételek esetében egy ésszerti idSkeret (négy év) meghatdrozdsa
elémozditja az alternativ megolddsok keresését, mikozben
elegendd jogbiztonsdgot nyujt a gyartdk szdmara.

3.10 Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy a mddositott
szabdlyozdsi keret hatdssal van a vallalkozdsok novekedésére
és a foglalkoztatdsra, és tdvozli a két dtdolgozott irdnyelv
kozotti koherencia javitdsat, valamint az igy elémozditott jogal-
kotdsi és adminisztrativ egyszerdsitést.

3.11 Az EGSZB helyesli a veszélyes anyagok alkalmazdsat
korldtoz6 irdnyelv hatdlydnak kiterjesztését a berendezések
tovabbi két kategoridjdra (8. és 9. kategéria: orvostechnikai
eszkozok, illetve ellenSrzési és feliigyeleti eszk6zok), valamint
az Osszegytjtott berendezések egy részének djrafelhasznaldsdra
vonatkozd elv elfogaddsit: az Gjrahasznositott eszkozok hulla-
dékainak megkiilonboztetését lehetGvé tevd, nyilatkozaton és
esetleges kontrollon alapulé ellendrzést aranyosnak tartja.
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3.12  Egyetért tovabbd az érintett gazdasagi iizemeltet6k és a ,termékek forgalmazdsa” csomag fogalom-
meghatdrozdsainak harmonizaci6javal, valamint a hozzdadott ijabb meghatdrozdsokkal is (példdul orvos-
technikai eszk6zok).

3.13 Az EGSZB hatdrozottan reméli, hogy a tagdllami megvalésitds harmonizdcidja sokkal eredménye-
sebb lesz, mint amilyen az 4tdolgozdst megel6z8 kordbbi irdnyelvek esetében volt. Néhdny év elteltével
kivénatos lenne értékelést végezni annak ellendrzésére, hogy a kovetett célkitiizéseket sikeriilt-e hatékonyan
elérni.

Kelt Briisszelben, 2009. jinius 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI



2009.12.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 306/39

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl

COM(2008) 810 végleges — 2008/0241 (COD)
(2009/C 306/09)

2009. janudr 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. majus 18-dn elfogadta véleményét. (ElGadd: Sylvia GAUCL)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott 454. plendris uilésén (a junius 11-
i tlésnapon) 103 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az eclektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairél (e-hulladék) sz6l6 irdnyelv feliilvizsgdlatanak célja, hogy
mind koérnyezeti, mind pedig gazdasdgi szempontbdl kedvezd
hatdsokat lehessen elérni. Ebbdl a kornyezet, az tizleti szereplSk
és az unids polgdrok egyarant profitdlnak majd.

1.2 A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy nem sikeriilt megva-
l6sitani az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairél szo6lé irdnyelv céljat, azaz mdkodSképes bels piaci
megkozelitésmodot érvényesiteni a hulladékgazdalkoddsban.

1.3 Az irdnyelv végrehajtdsa sordn sok probléma meriilt fel,
szamos killonbséggel az egyes tagallamokban.

1.4 Ezek az eltérések részben az irdnyelvben szerepld félre-
érthet6 meghatdrozdsokra vezethetSk vissza, illetve arra, hogy
az EK-Szerzédés 175. cikke értelmében a tagdllamok szabad
kezet kaptak a végrehajtasban.

2. Kovetkeztetések és ajanldsok

2.1 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairdl sz6l6 irdnyelv feliilvizsgalatdnak eddigi sikerei az EGSZB
szerint az aldbbiakban osszegezhetdk:

2.2 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kair6l szol6 irdnyelv — egyszersités révén — lehetdséget nytijt
a piaci szereplSkre hdrulé adminisztrativ terhek cskkentésére.

2.3 Az irdnyelv feliilvizsgalata sordn az Eurdpai Unibnak és a
nemzeti hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy az irdnyelv az
Osszes unids tagdllamban egyenld feltételeket teremtsen. Kivé-
natos lenne egy kettds jogi alap, mégpedig az EK-Szerzédés 95.
és 175. cikke. Az alkalmazasi teriiletet, a fogalommeghataroza-
sokat, a termékekkel szembeni kovetelményeket és az
termékek forgalomba hozataldhoz kapcsolédd gydrtéi felelds-
séget érintS rendelkezéseknek a Szerz8dés 95. cikke kell, hogy
jogi alapjat képezze, a célokkal és a hulladékkezeléssel kapcso-
latos rendelkezéseknek pedig a Szerz8dés 175. cikke.

2.4 A linc valamennyi szereplGjére — ideértve a gydrtokat,
import6roket, kiskereskeddket, kereskedSket, hulladékkeres-
ked6ket — egyforma felelGsség kell hogy haruljon az e-hulladék
kezelése kapcsan.

2.5 Az irdnyelv feliilvizsgdlata a vérakozdsok szerint ahhoz
vezet majd, hogy jobb osszhang lesz a kornyezet védelmét
szolgdlé rendelkezések, valamint a bels§ piac akadilytalan
miikodését érinté szabdlyok kozott.

2.6 Példaul a ,gyartd” fogalmdnak meghatdrozdsa nem
allithat Gjabb akadélyokat a bels6 piac mtikodése elé. Ez jobban
osszhangban lesz az Eurdpai Birdsig kozelmultbeli itélkezési
gyakorlatdval, melynek értelmében a kornyezetvédelmi intézke-
dések nem iitkozhetnek a bels$ piaci elvekkel. A gydrtonak az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékair6l sz616
atdolgozott irdnyelv 3. cikk (j) pontjdban javasolt meghatarozasa
a lehet6 legnagyobb osszhangban kell, hogy legyen a
768/2008/EK hatdrozatban szereplé megfelel6 meghatdroza-
sokkal, elismerve ugyanakkor az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékairél sz6l6 irdnyelvbSl eredd specidlis
kotelezettséget, mégpedig azt, hogy a nyilvantartasba vétel, vala-
mint a gydjtés és feldolgozds finanszirozdsa nem termékjel-
lemz6 (mint pl. az Osszetétel, az alkatrészek, a kornyezeti
hatdsok), hanem tovabbi, kizdrdlag nemzeti szinten érvényesi-
tendd kotelezettség (piacfeliigyelet és végrehajtas).

2.7 A felilvizsgdlt irdnyelv nem gordithet akadalyokat az e-
hulladékkezelés koltségeinek a jelenlegi piaci részesedésen
alapulé megosztasi gyakorlata elé. A II. melléklet eldrelépést
jelentene, ha lehet6vé tennék, hogy az érdekelt felek folytassik
a kezelési normdk fejlesztését. A piaci részesedésen alapuld,
kollektiv rendszerek mdra sikeresnek bizonyultak a megfeleld
e-hulladékkezelés terén.

2.8 Az irdnyelvnek meg kell valdsitania tdrsadalmi célkitd-
zését, azaz a kornyezetvédelmet és a hulladék humanegészségre
gyakorolt hatdsdnak csokkentését kell szolgdlnia. Az elektromos
és elektronikai berendezések hulladékainak az Unidban torténd
koltséghatékony kezelése varhatéan véget vet annak, hogy ezt a
fajta hulladékot olyan harmadik orszdgokba széllitsdk, ahol
kevésbé szigortiak a kornyezetvédelmi el6irdsok, és a hulladékot
kezel6 munkaerd magasabb kockdzatnak van kitéve.
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3. Részletes megjegyzések az egyes cikkekrdl
3.1 3. cikk 1ij j) pont: A gydrt6 fogalmdnak meghatdrozdsa

3.1.1 Az EGSZB egyetért a ,gyartd” 4j fogalommeghatdroza-
saval, ugyanakkor kijelenti, hogy ez a meghatdrozds jogosulatlan
elényhoz jutdshoz és versenytorzuldshoz vezethet.

31.2 A cél a belsé piac zokkenémentes mikodésének a
biztositdsa. Ennek kapcsin az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy egyszertisitse az eljdrdsokat, és egyszersmind
tegye lehetetlenné, hogy barki jogosulatlan el6nyokhoz
juthasson.

3.1.3 A gyart6 fogalmdnak moddositott meghatdrozdsa — és a
3. cikk ¢j o) pontjaban levs ,piaci rendelkezésre bocsatds”
fogalom, illetve a 3. cikk p) pontjiban taldlhat6 ,piaci forga-
lomba hozatal” kifejezés tisztazdsa — most mar lehet6vé teszi a
szerepl6knek, hogy onkéntes, konkrét akcidkba kezdjenek
anélkill, hogy ez azzal a kockdzattal jirna szdmukra, hogy a
termék élettartamdnak végén jelentkezd koltségeket viselniiik
kelljen.

3.1.4 Az egyes szereplSk szerepének elkiilonitése révén a
véllalatok el6re meg tudjék becsiilni koltségeiket, és igy jobban
részt tudnak véllalni abbdl a felelGsségbdl, amely az elektromos

és elektronikai berendezések beszdllitéi lancdban vald részvéte-
likkbsl adddik.

3.1.5 A gyakorlati végrehajtdst illetGen a tagdllamok szdmadra
lehet6vé kell tenni, hogy a nemzeti piacaikon elsé izben termé-
keket forgalomba hoz6, harmadik orszdgokbdl, illetve a K6zos-
séghez tartoz6 orszdgokbdl (kozosségen beliili kereskedés) szdr-
mazé természetes és jogi személyek szdmadra tagallami szintd
kotelezettségeket irhassanak el8. Ezért a tagdllamok az ilyen
személyek azonositdsat lehet6vé tevd, ardnyos rendelkezéseket
alkalmazhatnak, és moédjukban dall, hogy felkérjék ezeket a
személyeket arra, hogy gondoskodjanak az értékesitéseikbdl
szarmaz6 e-hulladék nyilvantartdsdrdl és kezelésének finanszi-
rozdsarol.

3.1.6 Az EGSZB szerint a gyarté fogalmdnak egyértelmd
meghatdrozdsabol ad6dé  leghasznosabb  kornyezetvédelmi
elérelépések és a legnagyobb koltséghatékonysdg az aldbbi
moédokon érhetdk el:

— A ,gyartd” fogalma alatt minden tagéllamban ugyanazokat a
szereplket kellene érteni.

— Az EGSZB szerint a nemzeti gyart6i nyilvantartdsoknak is
osszehangoltabban kellene makodniiik: a kilonféle nemzeti
nyilvantartdsi és beszdmoldsi rendszerek eltéré adminiszt-
rativ kovetelményei egyértelmtien megnévelik a bels§ piacon
tobb tagdllamban miikodd gydrtok koltségeit.

— A gyartdi nyilvantartdsok eltérd informdcidkat gytjtenek a
gyartokrol és miikodési elveikrSl. Az egyes nyilvantartdsok
eltérnek tobbek kozott a berendezéstipusok meghatdrozasa,
a stlykritériumok, a bejelentett adatok alapja és a mds tagal-
lamokba val6 értékesités figyelembevétele terén. A jelentés-
tétel gyakorisdga és rendszeressége is eltérd.

— Az EGSZB ezért fontosnak tartja, hogy az emlitett cél elérése
érdekében, az érdekeltekkel torténd megfelel§ konzultdciot
kovetben, az eurdpai intézmények ajanldsokat és irdnymuta-
tasokat fogalmazzanak meg.

— Az EGSZB szerint a nemzeti nyilvantartdsok eurépai hédlo-
zatat is ki kellene épiteni az informdcidcserére. A haldzat
megkonnyitené a gydrtok harmonizdlt nyilvantartdsdt a
tagdllamban, az Unié egész teriiletén titkrozve tevékenysé-
geiket. Ez csokkentené a nyilvantartdsba bejelentkezék admi-
nisztrativ terheit, és az irdnyelv hatékonyabb végrehajtdsat
eredményezné. A fokozott Osszehangoltsig és a kevesebb
biirokrdcia megkonnyitené a kornyezetvédelmi teljesitmény-
névekedés és célok elérését.

— AZ EGSZB szerint a jogosulatlan elényhoz jutdsok elkerii-
lése érdekében létre kellene hozni egy eurdpai elszamoldsi
szervet az aruforgalom ellendrzése és nyomonkovethet8sége,
valamint az eurdpai gyjté- és feldolgozérendszerek pénz-
tigyi kompenzaldsa érdekében, tovibbd meg kellene terem-
teni a kolesonos (kozigazgatdsi) jogérvényesiilést és haté-
kony jogi segitséget az Eurdpai Unié egyes dllamai kozott.

3.2 5. cikk: Szelektiv hulladékgydjtés

3.2.1  Mindenképpen sziikség van az e-hulladékra vonatkozé
visszavételi rendszerekre ahhoz, hogy nagy mennyiségben be
lehessen gydijteni a maganszemélyektd] a haztartdsi elektromos
és elektronikus berendezések hulladékait.

3.2.2 Az EGSZB azt kéri, hogy 4j berendezés vésdrldsakor az
ilyen hulladékot ingyen vissza lehessen vinni a keresked6hoz,
amennyiben a régi berendezés ugyanolyan tipust, mint az Gj és
azzal megegyezd funkcidja.

3.2.3 Az EGSZB ugyanakkor gy véli, hogy a fogyasztokat
tdjékoztatni kellene arrdl, hogy milyen jogaik vannak, hogy igy
elkeriiljék a piaci szereplSk szerepkorével kapcsolatos félreérté-
seket. A piaci szereplékt6l nem szabad elvdrni, hogy a
fogyasztok koltségére bar, de korlatlanul begytijtsék a hulla-
dékot. Mindenekeldtt tovdbbra is szabad kezet kellene biztosi-
tani visszavételi kotelezettségiik alakitisdban, amennyiben a
visszavitelre nem ugyanakkor keril sor, mint az #jonnan
megvasarolt berendezés kiszdllitdsira. Az EGSZB szerint ezzel
széllitasi koltségek és humdnerdforras takarithaté meg a vélla-
latok szdmdra. Ezeknek a megtakaritdsoknak kornyezeti és
versenyképességi szempontbdl van jelentGségiik.

3.3 7. cikk: Begytijtési ardny

3.3.1 Az EGSZB egyetért a jelenleg érvényes begyfijtési célki-
ttizés felilvizsgdlatdval. Az e-hulladékra vonatkozé forgalmon
alapulé begytijtési ardny azonban nem megfelel§, hiszen a
termékeknek egy—két évnél majdnem minden esetben sokkal
hosszabb az élettartamuk, ezért értékesitésitk utdn két évvel
még nem keriilnek djrafeldolgozasra.

3.3.2  Mivel az anyagok ma értékesebbek, mint 6t-tiz évvel
ezel6tt, a nettd értékkel (azaz magas fémtartalommal) rendel-
kez8, elektromos és elektronikus berendezésekbdl szdrmazd
hulladékok elttinnek a hagyomdnyos gytjtési csatornakrol.
Ennek kovetkeztében az ilyenfajta Osszegydjtott hulladék nem
jelenik meg az elektromos és elektronikus berendezések hulla-
dékainak hivatalos csatorndjan. Ezeket az elveszett hulladékokat
vagy rosszul dolgozzdk fel, vagy egyaltalin nem, hulladéklera-
kokba vagy illegdlis exportra keriilnek, esetleg megfelelGen
feldolgozzak vagy jogszertien exportiljadk Sket. Az emlitett elve-
szett hulladékokrdl jelenleg nem allnak rendelkezésre adatok
(lisd a Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2009. mdrciusi jelentését).
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3.3.3 Az EGSZB szerint a jovében valamennyi piaci
szerepl6t felelGssé kell tenni az e-hulladék kezelésért, amelyet
jobban kell tudniuk ellendrizni.

3.3.4 Az EGSZB elismeri, hogy a begytjtési célok sikeres
megvalositdsa a gyartok puszta ellendrzésén tdlmutaté ténye-
z8kt6l fugg: kezdve a gytjtShelyek elérhet6ségétsl egészen a
végfelhasznalok éltal termelt e-hulladék mennyiségéig.

3.3.5 Az EGSZB szerint ezért nem szabad csak a gyartokra
héritani a felel6sséget: tanulmdnyokbdl kideriil, hogy nagy
mennyiségi e-hulladékot gytjtenek be és kezelnek a hivatalos
e-hulladékrendszeren kiviil, és a gydrtékon kiviil szdmos olyan
érdekelt fél van, aki befolyasolni tudja, hogy mennyi hulladékot
gytijtenek be és hasznositanak ujra.

3.3.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az irdnyelv felilvizs-
gélata a kornyezeti el6nyok maximalizdldsat (a gy(jtési ardny
novelését) és az e-hulladékkezelés koltséghatékonysaganak nove-
lését (a jobb kezelést) kell hogy célozza.

3.3.7 Az EGSZB szerint ha a begytijtési célszimok meghata-
rozésanal azt veszik alapul, amikor az e-hulladék eléri az djra-
hasznositdsi rendszert, akkor a parhuzamos csatorndk miiko-
dése miatt a gydrtok egyszertien nem képesek annyi e-hulladék
begytjtésére, amivel teljesitenék a kittizott célt. Az EGSZB
szerint ezért a begy(jtési célszamok elérésének hatékonyabb
moédja lenne, ha akkor hatdrozndk meg a mennyiségeket,
amikor az anyag eljut az Gjrahasznositohoz, mivel ez a médszer
kiterjedne valamennyi e-hulladékdramra, és nem csak a gyartok
dltal begytjtott mennyiségre.

Mindent Osszevetve az EGSZB kiemeli, hogy a parhuzamosan
miikodS hulladékdramokat is szabdlyozni kellene, igy garan-
tdlva, hogy minden e-hulladékot az irdnyelv rendelkezéseinek
megfelelSen djrahasznositsanak. Féleg az elektromos és elektro-
nikus berendezések gyartéitél eltérs szerepléket kellene arra
kotelezni, hogy adatokat szolgdltassanak az elektromos és elekt-
ronikus berendezések dltaluk gydjtott hulladékairdl.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

3.4 12. cikk: A magdnhdztartdsokbdl szdrmazé elektromos és elekt-
ronikus berendezések hulladékaival kapcsolatos finanszirozds

341 Az EGSZB szerint az eurdpai bizottsdgi javaslat
12. cikkében felvetettekkel ellentétesen a magdnhaztartdsokbol
szarmazé elektromos és elektronikus berendezések hulladékaival
kapcsolatos finanszirozds feleldsségét nem szabad kizdrdlag a
gyartokra haritani.

3.42 Az EGSZB szerint Osztonzdket kellene biztositani a
gyartoknak, hogy termékportf6lidjuknak és iizleti modelljitknek
megfelelden valasszanak az egyéni és a kollektiv megolddsok
kozott.

3.4.3 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladé-
kairdl sz6l6 irdnyelv 8. cikke arra kotelezi az elektromos és
elektronikus berendezések gydrtdit, hogy termékeik élettartama
lejartakor viseljék az djrahasznositds koltségeit. Az elektromos
és eclektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 irdnyelv
8. cikkének (2) bekezdése révén az EU megalkotta az egyedi
termeldi felel@sség elvét, melynek értelmében minden gydrtét
anyagi felel6ség terhel a magdnhdztartdsokba keriil§ olyan
termékeinek  hulladék-tjrahasznositdsaért, amelyek  2005.
augusztus 13. utdn keriiltek a piacra. A gydrtok vélaszthatnak,
hogy ezt a kotelezettséget egyénileg vagy kozos rendszerhez
csatlakozva teljesitik-e.

3.4.4 A gydrtok most vizsgdljdk a lehetséges megolddsokat,
és valoszinti, hogy a kozeljovében vagy egyéni, vagy kozos
rendszerben foglalkozni akarnak majd ezzel a kérdéssel.

3.4.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a 8. cikk (2) bekezdése
jelenti a megfelels jogi keretet a gydrtoknak az e-hulladékra
vonatkozd felelgssége szempontjabol.

3.4.6 Az irdnyelv feliilvizsgilatat olyan lehetSségként kell
felfogni, amely meger6siti a szabad vélasztdst az egyedi termeldi
felelgsség és a kollektiv megolddsok kozott.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye a
Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidok
Bizottsiginak: Az invaziv fajokra vonatkozé eurdépai unids stratégia felé

COM(2008) 789 végleges
(2009/C 306/10)

2008. december 3-dn az Eurdpai Bizottsag gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget 1étrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az invaziv fajokra vonatkozé eurdpai unids stratégia felé”

Az EGSZB elnoksége 2009. februdr 24-én megbizta a ,Mez6gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcibt a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgdsségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én
tartott 454. plendris lésén (a junius 11-i dlésnapon) fGelGaddt jelolt ki Martin SIECKER személyében,

tovabbd 109 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az invaziv fajok novekvd veszélyt jelentenek a bioldgiai
sokféleségre, a mez@gazdasdgra és a kozegészségre. Jelenleg az
invaziv fajokkal kapcsolatos becsiilt koltség évi 10-12 millidrd
eurdra tehetS, ami jelentds gazdasagi terhet is jelent.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy — ahogyan az a legfelsébb
politikai szinten is kifejezésre jutott — egyértelmten cselekvésre
van szitkség, és tudomdsul veszi, hogy a kozleményben leirtak
szerint az invaziv fajok kezelésére négy politikai lehetéség van: a
,valtozatlan tigymenet”, a jelenlegi jogi eszk6zok hasznalatdnak
maximalizdldsa, onkéntes intézkedésekkel kiegészitve, a jelenlegi
jogszabalyok kiigazitdsa, és egy atfogd, e célra rendelt unids jogi
eszkoz 1étrehozdsa.

1.3 Az EGSZB elismeri, hogy a dokumentum kit(ing elem-
zést tartalmaz, ugyanakkor megjegyzi, hogy a K6zosségnek mar
harom éve, a biodiverzitasi cselekvési terv elfogaddsakor vila-
szolnia kellett volna a kihivasra, ezért azonnali cselekvést siirget.

1.4 Az EGSZB meggy$z8dése, hogy az invaziv fajok jelen-
tette fenyegetés kezelésének legjobb mddja egy atfogd, e célra
rendelt unids jogi eszkoz elfogaddsa, valamint egy 4j eurdpai
tigynokség 1étrehozdsa volna, amely ellendrizné annak végrehaj-
tdsat.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az unids polgdrok tuda-
tossaganak fokozdsira van sziikség az invaziv fajokkal kapcso-
latos, a kereskedelmi és szdllitdsi tevékenységek gyors béviilése
miatt felmeriilt problémdk tekintetében. Ezt a tdjékoztatdsi és
oktatdsi tevékenységek altal, a cselekvés hidnya, illetve az elég-
telen fellépés miatt felmeriil6 problémdk és gazdasagi koltségek
ismertetésével lehet elérni.

1.6 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az invaziv fajok keze-
lésének tdrsadalmi szempontjait vegyék kell6en figyelembe a
jelenlegi EU-s jogszabalyok alkalmazdsa sordn, vagy a jov6beni
atfogd, unids jogi eszkoznél, mint ahogyan az az EU kikotdibe
érkez8 tankhajok gdzzal vald eldrasztdsdval osszefiiggs jelentds
egészségi kockdzatok esetében is tortént.

2. A legfontosabb kérdések
2.1 Mi az invaziv faj?

2.1.1 A dokumentumban haszndlt invaziv faj” kifejezés
magdban foglalja a bioldgiai sokféleségrdl szolé egyezményben
haszndlt ,invaziv idegen faj” fogalmaét, és az ,invaziv nem honos
faj” fogalmdt. Az invaziv fajokat tdg értelemben gy lehet
meghatdrozni, mint olyan fajokat, amelyek betelepitése és/vagy
elterjedése fenyegetheti a bioldgiai sokféleséget vagy mads el6re
nem lathaté kovetkezményekkel jdrhat. Az Eurdpai Bizottsdg
kozleményében utal arra, hogy az invaziv fajok egyre nagyobb
problémat jelentenek az EU-ban.

2.1.2 A hatodik uniés kutatdsi keretprogram keretében
tdmogatott DAISIE-projekt 10 882 nem honos fajt azonositott
Eurépdban, amelyek 10-15 %-a vdrhatéan kedvezStlen gazda-
sagi vagy okoldgiai hatdst valt majd ki. A bioldgiai sokféleséget
kozvetleniil érintd f6bb tényez6k az élGhelyek vdltozdsa, az
éghajlatvaltozds, a talzott kiaknazds, a szennyezés és az invaziv
fajok.

2.2 A tennivaldk

2.2.1  Mig ezen ot tényezd koziil négy kezelésére léteznek
uniés eszkozok, az invaziv fajok kezelésére — szdmos mds
OECD-orszéggal ellentétben — jelenleg nincs unids szintd dtfogd
eszkoz. Ezt a hidnyossdgot orvosolni kell, ha az EU el akarja
érni azon céljat, amely szerint ,2010-re meg kell éllitani a
biologiai sokféleség csokkenését”. Ezenkiviil az invaziv fajok
jelentds gazdasagi fenyegetést is jelentenek az EU szdmdra.
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222 Az invaziv fajok problémdjinak kezelése terén vald
osszehangolt cselekvés sziikségességét mar a legfels politikai
szinten is kifejezésre juttattdk. A Kornyezetvédelmi Tandcs, az
Eurdpai Parlament, a Régidk Bizottsdga (') és az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdg (%) egyardnt hangsilyozta az invaziv
fajokra vonatkozé unids stratégia, a hatékony korai figyelmez-
tetS rendszer és az unids szintd hatékony vélaszmechanizmusok
sziikségességét. Hasonlé kotelezettségvéllaldsokat tartalmaz a
hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program, ,A bioldgiai
sokféleség csokkenésének megillitdsa 2010-ig — és azon tal”
cimet visel§ eurdpai bizottsagi kozlemény és az ahhoz kapcso-
16d6 cselekvési terv is.

2.3 A fG terjedési utak

2.3.1 Az invaziv fajok 4j régidkba torténd érkezése és belé-
pése hdrom nagyobb mechanizmus alapjan torténhet: druként
torténd behozatal, szdllitds 4ltali behurcolds ésfvagy természetes
elterjedés egy szomszédos régi6bol, amelyben a faj maga
idegennek szdmit. Ebb4l a harom mechanizmusbdl hat {6 ut
kovetkezik: a kiengedés, a kiszabadulds, a szennyezSként vagy
potyautasként, a korridorokon keresztiili és a spontin megje-
lenés.

2.3.2 A kereskedelmi és szallitasi tevékenységek gyors bévii-
lése egyre tobb lehetéséget teremt az invaziv fajok behurcold-
sara és a kornyezeti problémdkra. Az egységes piac léte azt
jelenti, hogy ha egy invaziv fajt egyszer behoznak egy tagdllam
teriiletére, az gyorsan elterjedhet az EU egész teriiletén. A keres-
kedelemmel o6sszefiiggd kérdéseket ezért csak az Eurdpai
Kozosség kiilsé hatdraindl lehet hatékonyan kezelni. Tekintettel
arra, hogy ezek a fajok hogyan telepednek meg és terjednek el,
az egy tagdllam dltal hozott intézkedések teljesen hatdstalanok
maradhatnak, ha a szomszédos orszdgok nem tesznek lépéseket,
vagy nem Osszehangolt mddon jarnak el.

2.3.3 A szén-dioxid-koncentrdcié novekedése, a hémérséklet
emelkedése, a nagyobb mértékd nitrogén-lerakddds, a zavardsi
rendszerek megvéltozdsa és az élShelyek dllapotinak névekve
romldsa valészintleg megkonnyiti majd a tovabbi betelepiilést.

3. A hatdsok
3.1 Okoldgiai hatds

Az invaziv fajok kornyezeti kovetkezményei jelentdsek, és a
kisebb okoldgiai véltozdsoktol egészen az Okoldgiai rendszert
érintG alapvet§ vdltozdsokig és a honos fajok szinte teljes
kipusztitasig terjedhetnek. Az invaziv fajok a biol6giai sokféle-
séget fenyegetS egyik legnagyobb veszélynek tekinthetSk.

3.2 Gazdasdgi hatds

Az invaziv fajok csokkenthetik a mezdgazdasagi és erdészeti
terméshozamokat, valamint a haldszati hozamokat. Egyes
invaziv fajok emellett csokkentik a rendelkezésre dll6 vizkészle-
teket és nagymértékd talajer6zié dltal a talaj minéségének
romldsdhoz vezetnek.

() HL C 57., 2007.3.10.
() HL C 97., 2007.4.28.

3.3 Kozegészségiigyi hatds

Az invaziv fajok szdmos emberi egészségiigyi problémait
okoznak, pl. allergidkat, bérproblémakat. Az éghajlatvéltozds
val6szintileg sdlyosbitja majd ezeket a hatdsokat.

3.4 Koltségvetési hatds

2008-ban egy kezdeti becslés évi 9 600 milli6 és 12 700 milli6
euro kozottire tette az invaziv fajokkal Osszefiiggd koltségeket
Eurépdban. Ez az Osszeg kétségkivil a koltségek aldbecslését
jelenti, mivel az invaziv fajok kiirtdsival és az elleniik valo
kiizdelemmel jérd jelenlegi kiaddsokon és a gazdasdgi hatdsok
dokumentdlt koltségein alapul.

4. Az invaziv fajok kezelésére szolgilé megkozelitések

4.1 Az invaziv fajok jelentette fenyegetésre adand6 szakpoli-
tikai vélaszként egy nemzetkozileg elfogadott ,hdromlépcsds
hierarchikus megkozelités” alakult ki, amely 1.) a megel6zésen,
2.) a korai észlelésen és kiirtdson, és 3.) az invaziv fajok elleni
kiizdelmen és hosszt tava elszigetelésen alapuld intézkedéseket
tdmogat.

4.1.1 Megel6zés

A kereskedelmi tton torténd tovabbi betelepiilések visszaszori-
tdsa, illetve megel8zése érdekében a hatarokon végzett ellen-
Srzések és vizsgalatok fokozdsdra lenne szikség. A szdndékos
betelepités megel6zése az invaziv fajok elleni kiizdelemmel
foglalkozé nemzeti, regiondlis és nemzetkozi testiiletek kozotti
informdcidcserére tdmaszkodva, a szabdlyok szigoritdsa révén
érhetd el. A hajéfenéken vagy a hajok ballasztvizével bekeriilt
potyautas szervezeteket illetGen a megel6zést elGsegitené a
ballasztvizrdl sz6l6 egyezmény megerGsitése és végrehajtdsa.

4.1.2 Korai észlelés és gyors kiirtds

Az invaziv fajok korai észlelése és gyors kiirtdsa hatékony
nyomonkovetési programok révén lehetséges, amelyekhez
olyan korai figyelmeztet6 mechanizmusnak kell kapcsolédnia,
amely a tobbi esctlegesen érintett teriilet lehetS leggyorsabb
tdjékoztatdsdra és a lehetséges kiirtdsi stratégidkra vonatkozo
informdcidcserére szolgélna.

4.1.3 Visszaszoritds és elszigetelés

Ha az invaziv fajok mar megtelepiltek és el is terjedtek, a
hangsalyt az elleniik valé kiizdelemre és az elszigetelésre kell
helyezni. Ez szintén hatékony informdcidcserét és Gsszehangolt
kampdnyok és cselekvések végrehajtasat igényli az érintett fajok
terjedésének kordaban tartdsira/megallitdsara.

5. Meglévé eszkozok és lehetséges politikdk
5.1 Meglévd jogszabdlyok

A fentiekben leirt stratégia kiilonb6z6 elemeire figyelemmel az
Eurbpai Bizottsdg kiértékelte a jelenlegi unids jogszabdlyokat,
kutatdsi programokat, cselekvési terveket és mas kezdeményezé-
seket. Az Eurépai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
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jelentds hézagok tapasztalhatok a meglév6 unids jogszabalyok
kozott, ami miatt gyakorlatilag lehetetlen megfelel§ valaszt adni
az invaziv fajok jelentette fenyegetésre. Nemzetkozi szinten a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet 2004-ben elfogadta a
ballasztvizkezelésrdl sz016  egyezményt, amely elvileg 12
hénappal az utdn ép hatdlyba, hogy 30 dllam, amely egyiitt a
vildg kereskedelmi tengerészeti szallitdsi kapacitdsinak legalabb
35 %-at képviseli, ratifikdlja. 2009. februdr 28-ig ezt minddssze
a vilagkapacitds 15,36 %-at képvisel§ 18 dllam tette meg, ezek
koziil pedig csak kett6 unids tagdllam: Spanyolorszdg és Fran-
ciaorszdg. Az egyik EGT-tagdllam, Norvégia is ratifikdlta az
egyezményt.

5.2 Szakpolitikai lehetGségek

A kozlemény az aldbbi négy lehetéséget ismerteti az invaziv
fajok megfelels kezelésére:

52.1 Viltozatlan tigymenet

A ,véltozatlan tigymenet” lehet8ség vonatkoztatdsi pontként
szolgal, amelyhez képest a tobbi lehetSség értékelhetd.

522 A jelenlegi jogi eszk6zok haszndlatdnak
maximalizdldsa, oOnkéntes intézkedé-
sekkel kiegészitve

A formdlis jogi kovetelmények nem vdltozndnak, az érintett
felek azonban tudatosan dgy dontenének, hogy a jelenlegi
jogszabalyok kindlta lehet6ségek keretében proaktiv. mddon
foglalkoznak az invaziv fajokkal oOsszefiiggd problémdkkal. A
tagdllamok 6nkéntes alapon hatdrellendrzési feladataik részévé
tennék az invaziv fajokkal osszefiiggd kérdéseket. Emellett feldl-
litdsra keriilne egy, a jelenlegi tevékenységeken alapuld, egész
Eurépdra kiterjedd korai figyelmeztet§ és informdaciés rendszer..

523 A jelenlegi jogszabdlyok kiigazitdsa

Ez a lehetdség a legtobb szempontbdl az 5.2.1. pontban vazolt
lehetSséghez hasonld, de magdban foglalnd a jelenlegi n6vény-
és allategészségiigyi jogszabdlyok olyan médositsat, hogy azok
a potencidlisan invaziv szervezetek szélesebb korére terjedjenek

ki.

524 Atfogé, e célra rendelt unids jogi eszkoz

E lehet8ség megvalésitisa esetén az invaziv fajok kezelésére
szolgdl6 atfogd, e célra rendelt jogi keret 1étrehozdsdra keriilne
sor, az értékelésre és a beavatkozdsra vonatkozo kiilon eljdra-
sokkal, a jelenlegi szabalyozds figyelembevételével. A végrehajtds
miszaki aspektusait e célra szant iigynokségnél lehetne kézpon-
tositani, amennyiben ezt kivdnatosnak és koltséghatékonynak
latndk. A tagallamoknak, a legkiilsé eurdpai régidkat is bele-
értve, az invaziv fajokra vonatkozé ellendrzéseket kellene végez-
niitk a hatdrokon, és informdacidcserét kellene folytatniuk e
fajokra vonatkozdan. Létre lehetne hozni kételez6 nyomonko-
vetési és jelentéstételi eljdrdsokat, és hatékony gyorsreagdldsi
mechanizmusokat is. Elképzelhet8, hogy az invaziv fajok kiirta-
sdra és az ellentik valo kiizdelemre vonatkozé intézkedések
bizonyos mértékig unids forrasokbdl is timogatdsban részesiil-
nének, de a tagdllamok kozvetlenill is finanszirozhatndk ezeket

az intézkedéseket. Az invaziv fajok elleni kiizdelem szempont-
jabol ez a lehet6ség lenne a leghatékonyabb. Ez biztositand a
legnagyobb mértékii jogi egyértelmtiséget az aranyossag elvének
tiszteletben tartdsa mellett.

6. Eszrevételek
6.1 Ismétlés

Az EGSZB elismeri, hogy a dokumentum kivald elemzést
tartalmaz. Vildgos képet fest arrdl, hogy az invaziv fajok
mekkora veszélyt jelentenek a biodiverzitisra, a mezdégazda-
sdgra, a népegészségre ¢és dltaldban véve a gazdasdgra. Az
EGSZB azonban meglepetten jegyzi meg, hogy ugyanez az
elemzés — taldn nem sz6 szerint, de mindenképpen ugyanebben
a szellemben — mar szerepelt a 2006-os biodiverzitdsi cselekvési
tervben, amely ugyanezeket az érveket alkalmazta. Az EGSZB
6szintén remélte, hogy az Eurdpai Bizottsdg mdra tobbet tud
felmutatni, mint hogy egyszertien tjra kiadjon egy hdrom évvel
ezel6tti elemzést. A kozlemény olyan fellépéseket szorgalmaz,
amelyekre évekkel ezel6tt sort kellett volna keriteni.

6.2 Atfogé megkozelitésre van sziikség

6.2.1  Kozleményében az Eurdpai Bizottsdg azt irja, hogy a
biologiai sokféleség csokkenésének megillitisa az EU-ban nem
lehetséges az invaziv fajok problémdjinak dtfogd kezelése
nélkil. Az invaziv fajok jelenléte jelentds okoldgiai, gazdasigi
és tarsadalmi kovetkezményekkel jar az EU-ban, és 6sszehangolt
vélaszt igényel. Jelenleg a Kozosség nem tudja hatékonyan
kezelni az invaziv fajok problémadjat, és a magas fokd bioldgiai
sokféleséget mutat6 teriiletek, igy példaul az EU tengerentili
teriiletei, nem részesiilnek megfelel§ figyelemben. Az invaziv
fajok problémdjanak kiilonbozd vetiileteit részben lefedd jelen-
legi unids jogszabdlyok megnehezitik az 6sszehangolt végrehaj-
tast. A tagdllamok politikdi kozotti Osszhang alacsony szintd
vagy egyaltalin nem létezik. A tudomdnyos forgatokonyvek a
bioldgiai invaziok dramai novekedését jelzik. A helyzet tehdt
valoszintileg romlani fog.

6.2.2 Az EGSZB-nek az a meggy6zGdése, hogy az invaziv
fajok jelentette fenyegetés kezelésének legjobb maddja egy atfogd,
e célra rendelt uni6s jogi eszkoz elfogaddsa, valamint egy uj
eurdpai iigynokség létrehozdsa volna, amely a hdromlépcsds
hierarchikus megkozelitésnek megfelelen  koordindlnd  és
végezné az invaziv fajok kezelését. Csak ezdltal garantdlhaté a
hatékony fellépés, amint azt a Science folydirat egyik cikke is
hangstlyozza. Egy ilyen eurdpai tigynokség becsiilt koltsége évi
4-10 milli6 euro volna, ami elenyész§ azon okoldgiai, gazda-
sdgi és egészségiigyi hatdsok koltségeihez viszonyitva, amelyek
az Unié tétlensége esetén jelentkeznének. A ballasztvizkezelésrdl
sz0l6 egyezmény unibs tagdllamok altali, miel6bbi ratifikdldsat
sirget§ eurdpai bizottsdgi kezdeményezés is jelentSs elSrelépés
lenne az invaziv fajok megfelel6 médon torténd kezelése terén.

6.3 Valészinil ellendllds

6.3.1  Egy uj, kotelez6 érvény(i uni6s jogi eszkoz, valamint az
Uj jogszabdlyok végrehajtdsdért felel6s 4j eurdpai iigynokség
pénziigyi okok miatt szdmos tagallamban ellendlldsba titkozhet.
Megitélésiik szerint ezt az intézkedéstipust az unids koltségve-
tésbdl kellene finanszirozni, hiszen irredlis volna, ha a nagy
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kikotSkkel és 1égi csomopontokkal rendelkezs — azaz a legtobb
invaziv fajt Eurépdba ,beengeds” — tagillamokra hdrulna egy
olyan politika finanszirozdsinak feladata, amely az egész EU
szdmdra hasznos. A tagdllami politikusok koltségként, azaz
orszdguk gazdasdgi novekedésének akadilyaként tekinthetnek
az egyre terjed§ bioldgiai invdzié visszaszoritdsit célz6 Gjabb
jogszabélyokra és szabdlyozasra, mikozben igen valdszind, hogy
az addfizet6k sem lesznek hajlanddak a pluszkoltségek kifizeté-
sére, mivel még nem ismerik fel az invaziv fajok jelentette
veszélyeket. Ez a vonakodds azonban nem jelenthet kifogast a
tétlenségre.

6.4 Tdjékoztatds és oktatds

6.41 Az invaziv fajokkal Osszefiiggd kérdések hatékony
kezelése szempontjabdl nagy szerepe van a jol tdjékozott és
elkotelezett kozvéleménynek. Jelenleg az unids polgdrok mind-
ossze 2 %-a érzi gy, hogy a bioldgiai invdzidk komolyan veszé-
lyeztetik a biodiverzitdst. A tdjékoztatdsi és oktatdsi tevékeny-
ségek segitségével felelGsségérzetet kell kialakitani az eurdpai
polgdrok, hatésigok és intézmények korében az invaziv fajok
kereskedelme és széllitdsa jelentette potencidlis veszélyek tekin-
tetében. Ha ezek a tdjékoztatdsi és oktatdsi tevékenységek
nemcsak a biodiverzitdst fenyeget§ kockdzatokra korlatozédnak,
hanem egyéb - a népegészségre vagy a mezdGgazdasigra
irdnyulé — veszélyekre is ravildgitanak, az emberek esetleg
nyitottabbd vélhatnak az 4j jogszabdlyok és egy 1j eurdpai
tigynokség 1étrehozdsa irdnt, killonosen akkor, ha nyilvanvaléva
vélik, hogy az azonnali fellépéssel szemben a tétlenségért hossza
tdvon igen nagy drat kell fizetni. Es minél el6bb megtessziik a
megfelel§ 1épéseket, anndl alacsonyabbak lesznek az Gsszkolt-
ségek.

6.5 Szocidlis szempontok
6.5.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg

vizsgélja meg az invaziv fajok jelentette problémdk és kiros
szocidlis mellékhatdsaik kezelését célzo osszes létezd eszkozt

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

és jogszabdlyt. Ezekre a mellékhatdsokra j6 példa az, hogy a
més foldrészekrSl Eurépdba szillitott konténercket gdzzal
drasztjak el, azt biztositand6, hogy azok szennyezédésmentesen
érkezzenek meg az eurdpai kikotékbe.

6.5.2  Szamos killonboz8 médon biztosithatd, hogy a konté-
nerek szennyezddésmentesen érkezzenek meg az unids kiko-
t6kbe. A legelterjedtebb mddszer azonban a konténerek metil-
bromid gédzzal torténd eldrasztdsa. Jollehet a kiinduldsi kikotsk
szempontjabdl ez a legegyszeribb és legolcsobb modszer,
ugyanakkor a céldllomdsok szempontjabdl ez a legbonyolultabb,
a legdragdbb és a legveszélyesebb is.

6.5.3  Hosszti id6be telik, mire a gdzzal eldrasztott konté-
nerek gaztartalma biztonsdgos szintre csokken. Mivel azonban
az egész gazdasig Ggy mikodik, hogy minden ,percre
pontosan” ki van szdmolva, azaz a konténereket érkezés utin
azonnal ki kell rakodni, sokszor nincs id6 azok megfelels
gdzmentesitésére. Igy az id§ szoritasiban el6fordulhat, hogy a
dokkmunkdsok tdl kordn és megfelel§ védéfelszerelés nélkiil
lépnek be a konténerekbe. Ezenkiviil a gdzzal eldrasztott konté-
nereken gyakran nem jelzik megfelelGen, hogy kell§ koriiltekin-
tést igényelnek. A gdzzal feltoltott konténerek szdllitdsa tobbe
keriil, mint a gdz nélkilieké, és koltségmegtakaritdsi megfonto-
lasbdl az igy kezelt konténereket sokszor az el8irt figyelmeztetd
jelzés nélkiil szdllitjdk. Ezekben az esetekben a dokkmunkdsok
védéfelszerelés nélkil lépnek be a konténerekbe, hogy érkezés
utdn azonnal kitiritsék Sket. Mivel a metil-bromid szintelen és
szagtalan, a mérgez$ gdz a munkdsok tudta nélkiil fejtheti ki
egészségrombold hatdsit. Ennek kovetkeztében egyre tobb az
olyan dokkmunkds, aki az er8sen mérgezé metil-bromid belé-
legzése révén maradand6 egészségkarosodast szenvedett. Mivel a
metil-bromid-kezelésnek vannak alternativdi, a konténerek
gazzal valé eldrasztisdnak tilalma jol illeszkedne az invaziv
fajok korai észlelését célzd fenntarthatd intézkedések kidolgo-
zandé csomagjdba.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsiginak: A tengerkutatis és a tengerhasznositisi céld kutatds eurdpai stratégidja — Az

Eurépai Kutatdsi Térségen beliili egységes keretrendszer a tengerek és écednok fenntarthatd
hasznositdsdért

COM(2008) 534 végleges
(2009/C 306/11)

2008. szeptember 3-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: A tengerkutatds és a tengerhasznositdsi célii kutatds eurdpai stratégidja — Az Eurdpai Kutatdsi

Térségen beliili egységes keretrendszer a tengerek és dcednok fenntarthaté hasznositdsdért”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. mdjus 20-dn elfogadta véleményét. (El6adé Marian KRZAKLEWSKI)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a janius

10-i tilésnapon) egyhangtlag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg elismeri,
hogy az Eurdpai Bizottsdig COM(2008) 534 sz. kozleményében
foglalt megallapitdsok és javaslatok kedvezéek az eurdpai tudo-
maényos tengerkutatds és tengerhasznositdsi célt kutatds fejlesz-
tése szempontjabdl, és tigy latja, hogy az ilyen kutatdsra irdnyu-
l6an a kozleményben felvazolt stratégia lehet@séget nyujt az
ugyanitt felsorolt célkitiizések elérésére.

1.2 Az EGSZB tdmogatja a tengerkutatasra és tengerhaszno-
sitdsi célt kutatdsra irdnyuld 4j stratégia {6 célkittizéseit, kiilo-
nosen azokat, amelyek — teljesiilésitk esetén — el@segitik majd az
egyes tagillamokban elkiiloniilten mtikodd kutatékozpontok és
kutatdsi programok integracidjat.

1.2.1 Az EGSZB dgy véli, hogy a kutatdsi szektor integrécidja
hidnyanak lekiizdésére eredményes méodszer a megfelel§ kutatasi
infrastruktara kialakitdsa. Megallapitja, hogy az infrastruktira
fejlesztésének a kozleményben felvazolt f6bb vonalai elésegitik
e cél teljesiilését.

1.2.2 Az EGSZB dagy litja, hogy a kutatds integracidjanak
fokozdsa érdekében a tagéllamoknak a kozleményben felvazolt
eurdpai kutatdsi célokhoz kellene hozzdigazitaniuk stratégidikat.
Az uniés intézményeknek pedig figyelembe kellene venniiik
minden, a tagdllamoktdl érkezd feedback-et. (*)

1.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet annak jelentdségére, hogy
tdjékoztassuk a civil tdrsadalmat a tengerkutatds és a tengerhasz-
nositasi céli kutatds eredményeir6l. A part menti kozosségek
killonosen érdekeltek ezekben az eredményekben, mivel ezek
egyre nagyobb hatdssal jarnak a széban forgd régiok fejlédésére.

1.4 Az EGSZB nézete szerint szamottevSen befolydsolhatja a
targyalt kutatdsi stratégidk eredményes végrehajtasat példaul az,

(') Visszajelzést.

ha a kiilonféle eurdpai tengerkutatdsi és tengerhasznositasi céli
kutatdsi kozpontok szdmdra hozzaférhet6vé tesszitk az egyes
unids tagallamokban az ilyen kutatdsokhoz felhasznalt adatba-
zisokat. Ennek kapcsin az EGSZB gy latja, hogy az Eurdpai
Bizottsdgnak az eurépai tengeri megfigyelési és adathdlozat
(EMODnet) létrehozdsdra vonatkozé javaslata révén novelhetd
lenne a fenti adatbazisokhoz val6 hozzaférés.

1.5 Az EGSZB prioritdsnak tekinti a regiondlis és globalis
okoszisztémakrol folytatott kutatdst, valamint annak vizsgalatat,
hogy ezek az okoszisztémdk hogyan fiiggenek 6Gssze az éghaj-
latvéltozassal és annak hatdsaival.

1.6 Ugy litja, hogy az aldbbi négy kulcsrégié az eurdpai
tengerkutatds és tengerhasznositdsi céli kutatds {6 teriileteit
képezi:

a) a balti-tengeri régio;

b) a foldkozi-és fekete-tengeri régio;

¢) az atlanti-6cedni és északi-tengeri régio;
d) a jeges-tengeri régio.

1.7 Az EGSZB kiemeli annak fontossdgit, hogy — kézosen
haszndlt adatbazisokat alapul véve — létrehozzunk egy sor
kozos, atfogd mutatdt (az 1.6. pontban megjeldlt minden
egyes régié esetében). A kérdéssel részletesebben kellene foglal-
koznia az Eurépai Bizottsignak és a Tandcsnak a kozlemény
folytatdsaként végzett munka keretében. Az EGSZB ugy ldtja,
hogy kiilonosen hasznos volna tovabbfejleszteni a tengeri
okoszisztémak dllapotdt és annak valtozdsdt leiré6 mutatdsza-
mokat.
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1.7.1  E mutaték alapul fognak szolgdlni minden olyan
fellépés eredményességének értékeléséhez, amely a tengeri
er6forrdsok védelmének és fenntarthaté kezelésének biztositdsat
célozza, és lehet6vé teszik majd a tengeri Okoszisztémdkban
zajlé6 mindennemd véltozds megfigyelését és felmérését.

1.8  Fontos biztositani a tengerkutatds és a tengerhasznositasi
céld kutatds folytonossdgdt, az 1j stratégidnak pedig sokkal
nagyobb mértékben kellene ezt megvaldsitania. A kozelmdltban
tobb jelentds, a tirgyban végzett kutatdsi projekt is befejez8dott.

1.9 Létfontossdgti annak biztositdsa, hogy a kért kutatds
mind a nagyobb vallalkozdsok, mind pedig a kkv-k gazdasigi
tevékenysége szempontjdbol relevans legyen. Ennek kapcsdn az
is ugyanilyen jelent8séggel bir, hogy a véllalkozdsok szdmdra
jobb hozzaférést biztositsunk az ilyen kutatdsok eredményeihez,
hogy azokat felhaszndlhassdk. Ezért tolt be annyira alapvetd
szerepet az érintett szereplSk és a part menti kozosségek tdjé-
koztatdsa az ilyen kutatdsok terveirdl, targykorérdl és eredmé-
nyeirdl.

1.10 Az eurdpai kutatasi stratégia altal a tengerkutatdssal és a
tengerhasznositdsi céli kutatdssal kapcsolatban le nem fedett
kérdések megolddsdra is szitkség van, mivel e részteriileteken
igy nehéz a projektek szdmdra finanszirozdsi forrast biztositani.
Ezért utaldst kell tenni az ilyen kutatds e célra elkilonitett
eurdpai bizottsdgi forrdsokon keresztiili tdmogatdsira a jelen
kozlemény folytatdsaként késziil6 dokumentumokban.

1.11 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg jové-
beli tevékenységének a tengerkutatds és a tengerhasznositasi céla
kutatds terén jobban kellene koncentrdlnia a Foldkozi-tenger, a
Balti-tenger, az Eszaki-tenger és a Fekete-tenger biologiai sokfé-
leségét fenyegetd veszélyekre, amelyeket a tengeri novény- és
allatvilag folyamatos élhelyvesztése okoz.

1.12 Az EGSZB tgy véli, hogy a tengerkutatdsra és tenger-
hasznositasi céld kutatdsra irdnyuld partnerségek kialakitdsanak
osztonzése, tovabba a meglévd ilyen partnerségek tovabbfejlesz-
tésének tdmogatdsa a stratégia kulcselemének tekintendd. Az
EGSZB ezért tdmogatja az Eurépai Bizottsig arra vonatkozd
tervét, hogy olyan j kutatdsirdnyitisi modellt vezessen be,
amely ,hosszii tdvon fenntarthaté partnerséget” el6segits
Jforum” formdjat olti, és siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy
rovid idén belil fogalmazzon meg javaslatokat a tengerkuta-
tisban és tengerhasznositdsi célt kutatdsban részt vevs tudoma-
nyos kozosségek kapcsolati hélézatdnak 1étrehozdséra, igy
segitve el§ a partnerségek kialakitdsdnak osszehangolasat.

1.12.1 Az EGSZB szerint a javasolt féorumnak nemcsak a
tuddsok részvételét, hanem a kiilonféle érintett szereplSk képvi-
sel6inek, valamint a tengerekkel és tengerhasznositdssal foglal-
kozé szakpolitikdk megalkotbinak a bevondsit is Osztondznie
kellene.

1.12.2 Az Eurdpai Haldszati Ellen6rzé Ugynokség kozelmalt-
beli felallitdsat kovetd, kovetkezd feladat az tigynokség bevondsa
lenne a férum munkdjaba. Az EGSZB szerint az tigynokségnek
fontos szerepet kellene betoltenie a forumon beliil. Véleményét
az illetékességi korébe tartozd kutatdsi tervek kidolgozdsakor is
ki kellene kérni.

1.12.3 Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
vezesse be a tervezett tandcsadd mechanizmust a tudomdnyos
kozosség és a tengerhasznositdsi szakpolitika-alkoték kozotti
kétirdanyt informdacidcserére.

1.13 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tamo-
gassa oceanogréfiai kutat6hajok épitését a tagillamokban a
tengerkutatds és a tengerhasznositdsi céli kutatds fokozdsa,
mindségének javitdsa és az dltala vizsgdlt témdk korének bévi-
tése érdekében. Az EGSZB véleménye szerint az volna a legjobb,
ha dontés sziiletne egy paneurdpai tengerkutatasi és tengerhasz-
nositasi célt kutatdsi eszkoz bevezetésérdl.

1.14  Figyelembe véve, hogy az EU mdir most jelentds
mértékd és fejl6d6 regiondlis tengerkutatdsi és tengerhasznosi-
tasi célt kutatdsi infrastruktirdval rendelkezik (3), az EGSZB —
bar elismeri, hogy (a kozleményben felvdzoltaknak megfelelGen)
segitség nyujtandd a regiondlis sziikségletek feltérképezéséhez,
és tdmogatja e feladatot — arra hivja fel az Eur6pai Bizottsdgot,
hogy vegye fontoléra a ,nagy” (eurépai és nemzeti szintd) és a
,kis” (regiondlis) kutatasi halézatok kozotti kapesolatok kialaki-
tasdt e szitkségletek korének meghatdrozésakor.

1.15 A véleményben bemutatott kovetkeztetések és ajanldsok
utols6 elemeként az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
a kozlemény folytatdsaként végzett munkdja keretében a széban
forgd kutatdsok hatdsat ne csupdn a fenntarthat6 tengergazdal-
kodéds szempontjabdl vizsgélja, hanem dltaldban véve a fenn-
tarthaté fejlédés szemszogébsl.

2. Hattér

2.1 A tengerkutatds és a tengerhasznositdsi célu kutatds —
COM(2008) 534 sz. eurbpai bizottsdgi kozleményben ismerte-
tett — eurdpai stratégidja lényeges elemét képezi ,Az Eurdpai
Unié integrdlt tengerpolitikdja” cimd kozleményt (°) kisérd
cselekvési tervnek (*). A felvazolt stratégia két kulcsfontossdgii
tengerpolitikai dokumentumnak, a Galwayi (°) és az Aberdeeni
nyilatkozatnak (°) a folytatdsit is jelenti.

2.2 A vizsgdlt kozleményben bemutatott stratégia az
,Eurépai Kutatdsi Térség: 1j perspektivak” c. zold kényvben (7)
ismertetetett unidés programot és a Tandcs altal ,A ljubljanai
folyamat meginditdsa — az Eur6pai Kutatdsi Térség maradéktalan
létrejotte felé” tdrgyban kiadott kovetkeztetésekben (%) foglalt
egyedi ajanldsokat is megvaldsitja.

2.2.1  Ezzel Gsszefuggésben a targyalt kozlemény j6 példa a
tengerek és Gcednok fenntarthaté hasznositdsinak tdmogatdsat
célzd Eurdpai Kutatdsi Térségen belilli egységes keretre.

() Az Eurdpai Kils6 Tengeri Régiok Konferencidja (CPMR) szerint a
tengerkutatds és a tengerhasznositdsi célti kutatds 20 %-a e régiokban
zajlik.

COM(2007) 575.

SEC(2007) 1278.

Galwayi nyilatkozat — http://www.eurocean2004.com/pdf/galway _
declaration.pdf

Aberdeeni nyilatkozat - http:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/pdf]
Aberdeen_Declaration_final_2007.pdf

COM(2007) 161.

Tandcsi kovetkeztetések a ,ljubljanai folyamat” meginditdsardl —
2008. janius.
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2.3 Az elmilt években az EGSZB szdmos véleményben
fejtette ki nézeteit egy sor, dltaldban az EU tengerpolitikdjarol
és az Eurdpai Kutatdsi Térségrél szol6 eurdpai bizottsdgi doku-
mentum kapcsdn. E vélemények nem tdrgyaltdk az eurdpai
tengerkutatds és tengerhasznositdsi céld kutatds szélesebb téma-
korét, mégpedig f6leg azért, mert az unids intézmények nem
terjesztettek el olyan dokumentumot, amely teljes kortien
foglalkozott volna e tudomdnyos kutatdssal.

2.3.1 Az EGSZB fenti véleményei kozill érdemes kiemelni
azokat, amelyekben a tengerkutatds és a tengerhasznositdsi
céla kutatds megerGsitésére hivott fel a haldszati dgazatban (°).

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Tekintettel a tengerkutatds és tengerhasznositdsi céld
kutatds novekvd targykorére és minden eddiginél nagyobb
szerepére az Eur6pai Unibban, dontS fontossagu integracidjanak
és koordinacibjanak biztositdsa.

3.2 A kozleményben vizolt megkozelités jelentds lehetdséget
kindl a targyban folytatott eurdpai kutatds fejlesztésére, elsé-
sorban az aldbbiak révén:

— a kutatds finanszirozdsi forrdsainak jobb felhaszndldsa;

— a kutatds nemzetkozi dimenzidjdnak egyfajta kozos ismeret-
forrasként valé megerdsitése;

— nagyobb sdly helyezése a kornyezeti kérdésekre és az inno-
vaciora;

— a kulonféle kutatdsi teriiletek integracidja.

3.3 A kozlemény arra irdnyul6 javaslata, hogy szorosabb
kapcsolatot alakitsanak ki a tengerkutatdsra és tengerhasznosi-
tasi célt kutatdsra szakosodott eurdpai intézetek kozott esetleg
azzal a céllal, hogy létrehozzdk a tengerekkel és Gcednokkal
foglalkozé eurdpai kutatbintézetek hdlézatdt, nagymértékben
Osztonzi a tovabbi kozos fellépést a fenti kutatdsi teriileten, és
szamottevé 1épést jelenthet a tdrgyalt unids kutatdsi szektor
kapacitdsainak kiépitése felé.

3.4 A kozlemény az ESFRI-hez (1) hasonlé tudomdnyos
kutatdsi forumok tevékenységére utal, valamint arra az alapelvre,
mely szerint unibs tdmogatds nydjtand6 a globalis dimenzidval
rendelkezd tengerkutatdsnak és tengerhasznositdsi céla kuta-
tasnak, ami elGsegitheti az EU integralt tengerpolitikdja célkitd-
zéseinek megvaldsuldsat.

3.41 Az EGSZB tdmogatja az ESFRI kezdeményezést, amely
jelent8s lehetGséget képvisel a szakteriilettel foglalkozé eurdpai
kutatéi kozosségek szdmdra. Az ESFRI tevékenysége varhat6an
szdmos kiilonféle érdekcsoport szdmdra is hasznos lesz, bele-
értve az ipart, a kis- és kozépvillalkozdsokat (kkv), valamint a
regiondlis tudomdnyos és kutatéi kozosségeket is. A kkv-k
kozos kutatasi infrastruktirahoz valé hozzaférésének biztositdsa
szdmottevd jelentéséggel bir.

3.4.2 Az is létfontossdgi, hogy szoros egylittmikodés foly-
hasson a tuddsok, valamint a tengert és a tengeri eréforrdsokat

(°) A tengerkutatds és a tengerhasznositdsi céli kutatds jelentsebb
pénziigyi tdmogatdsira felhivo bizottsdgi vélemények (HL C 318.,
2006.12.23., 117-121. o.; HL C 224., 2008.8.30., 77-80. o.).

(%) Kutatasi Infrastruktirak Eurdpai Stratégiai Féruma (European Stra-
tegy Forum on Research Infrastructures).

,hasznositok” kozott, ezenkiviil a tudésok és a tengeri kornyezet
védelmére szakosodott intézetek és civil szervezetek kozott.

3.5 Ami a kialakult tengerkutatdsi és tengerhasznositasi céli
kutatdsi dgaknak a kozleményben javasolt integraciojat illeti, a
dokumentumban vazolt stratégia végrehajtdsa sordn fel kell
haszndlni az unids tagallamok altal olyan kezdeményezések
keretében folytatott egyiittmiikodés eredményeit, mint a tudo-
ményos kutatds Gsszehangoldsat célzd ERA-NET és ERA-NET
PLUS. Ezek az eredmények informdcioval fognak szolgdlni a
kozos unids kutatdsi prioritdsokra és azon kutatdsi teriiletekre
vonatkozdan, amelyeken a tagdllamok készek egyiittmiikodésik
fokozésdra.

3.5.1 A valamely eurdpai tengert 6vez$ Osszes orszdg rész-
vételével, tengerkutatdsra és tengerhasznositdsi céli kutatdsra
irdnyul6an zajlé kezdeményezésre j6 példa az eurdpai gazdasigi
egyesiilés, amely a ,BONUS” nevii kozos balti-tengeri kutatdsi
program  végrehajtasit  késziti el6 az  EK-Szerzddés
169. cikkének értelmében.

3.5.2 Az Eurépai Kuls6 Tengeri Régiok Konferencidja
(CPMR) (') szerint hatékony koordindciét kell biztositani a
kutatdsi tevékenységek integrdci6jit célzé kezdeményezések
kozott, példaul kivalosagi kozpontok haldzatainak kiépitésén,
valamint a kutatdsfinanszirozdsi programok integracidjira
irinyulé kezdeményezéseken keresztiil, igy az ERA-NET rend-
szerek révén.

3.5.3 A tengerkutatds és a tengerhasznositdsi céli kutatds
integricidja és koordinicidja virhatan megkonnyiti a tengeri
kornyezetrSl sz6l6 informécidhoz vald hozzéférést. Megtakari-
tdsokra is lehet szdmitani dltaluk, hiszen a forrdsokat jelenleg
gyakran azonos vagy nagyon hasonlé kutatasi projektek megva-
16sitdsdhoz haszndljdk fel egyszerre kiilonboz6 kutatékozpon-
tokban.

3.6 A kozleményben ismertetett tengerkutatasi és tengerhasz-
nositasi céla kutatdsi stratégia értelmében nagy jelentéséggel bir
annak biztositdsa, hogy az ilyen kutatdsra a 7. kutatdsi keret-
programbdl felhasznalt forrdsok el@segitsék a szinergidk kiala-
kuldsit a tagallami kutatdsi eréfeszitések kozott, és sziikség
esetén a kritikus tomeg elérését nagyobb, tobb szakteriiletet
is érint§ tengerkutatdsi kihivasok megvélaszoldsa érdekében.

3.6.1  Tekintettel a kutatdsi tevékenységek kozotti szinergidk
kialakitdsdnak sziikségességére, dontd jelentGségdi, hogy a tudo-
mdnyos kutatds a jovében Gsszpontositson a tengerekre vonat-
kozé adatok fenntarthaté gy(jtésére és kezelésére, valamint ezek
tdmogatasara.

3.6.2  Fontos annak biztositdsa, hogy a kutatdsi projektek
kozotti szinergidk elérését célzd fellépés figyelembe vegye a
kilonféle regiondlis szempontokat. Az Eurdpai Kiils6 Tengeri
Régiok Konferencidja (12) szerint a régidk tdmogatjak az eurdpai
tengerkutatdsi és tengerhasznositdsi céli kutatdsi programok
jobb koordindcidjanak célkittizését, amelynek megvaldsitdsat
szolgdlja a jelenben példdul az ERA-NET rendszer, a jov6ben
pedig a kozos programozas.

(") Az Eurdpai Kiils6 Tengeri Régiok Konferencidja (CPMR) munkado-
kumentum-tervezete a tengerkutatdsrol és a tengerhasznositdsi céla
kutatdsrol, 2008. november.

('?) Lasd a 11. labjegyzetet.



2009.12.16.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 306/49

3.6.3  Ugyanakkor — amint arra a CPMR dokumentumai is
ramutattak — az ERA-NET keretében finanszirozott projektek
eddig ritkdn vontak be régidkat. Hasznos volna tehdt vagy dj
finanszirozasi programokat vezetni be az olyan regionalis kuta-
tdsi programok koordindcidjira, amelyek nem érik el az ahhoz
sziikséges kritikus tomeget, hogy jelent@sebb ERA-NET projek-
tekbe épiilhessenek be, vagy pedig megteremteni az ERA-NET
rendszerekben részt vevs érdekelt felek és regiondlis 6nkor-
maényzatok kozotti koordindcid feltételeit. E koordindcié idedlis
esetben a tengeri medencék alapjan szervezSdne.

3.6.4 A strukturdlis alapok, a keretprogram és az egyéb
eurdpai finanszirozasi forrdsok kozotti koordindci6 is alapvets
cél. E koordinacié csupan az eurdpai finanszirozdsi forrdsok
koherens, kedvezményezettek (pl. kutatok és kkv-k) dltali
felhasznaldsabol eredhet, tovdbbd az alapok koherens progra-
mozasabol, amelyben a regiondlis szint meghatdrozd szerepet
tolt be.

3.7 A kozleményben vdzolt stratégia olyan hatékony és
innovativ kutatdsirdnyitdsi keretrendszer kidolgozasit ajanlja,
amely bevonja a kutatdkat, a politikaformdldkat és a nyilvanos-
sagot a kozos értelmezés kialakitdsa, valamint a megalapozott
tudomdnyos ismeretekre épild, tdjékozott dontéshozatal érde-

kében.

3.7.1 E kutatdsirdnyitdsi megkozelités kedvezd oldalaira
kellene osszpontositanunk. Az Eurdpai Bizottsdg lehet6vé tette
a tagdllami kormanyok szdmdra 4j tengerkutatasi és tengerhasz-
nositdsi céli kutatdsi keret kidolgozdsdt tudésok, az dgazat
képvisel6i és hatdsdgok részvételével, és e lehetGségre a megfe-
lel§ irdnyba tett 1épésként kell tekinteni.

3.7.2  Figyelembe véve a régiok dltal a tengeri széllitds és a
tengerhasznositdsi céld  kutatds tdmogatdsaban  betoltott
szerepet, partnereknek kell tekinteniink &ket (a helyi szinten
ugyanigy gyakran aktiv regiondlis gazdasdgi és szocialis tand-
csokkal egyetemben) a tengerkutatds és a tengerhasznositasi
céla kutatas irdnyitdsdra javasolt rendszer keretében.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB szerint a f6, multitematikus megkozelitést
igényld kutatdsi témdknak a 2. sz. keretes szovegrészben olvas-
haté listdja az alabbiakkal egészitendd ki:

— kulturdlis és szocioldgiai kutatds végzése az EU tengerparti
vagy 6cean menti régidiban €6 kozosségek koriilményeirdl
és véltozasairdl;

— annak biztositdsa, hogy a kutatbintézetek hdl6zata altal foly-
tatott kutatds tdrgykore lefedje a tengerekre vonatkozo
adatok fenntarthaté tdmogatdsat és kezelését célzé struk-
tirdk kialakitdsdt és fejlesztését (a ,Natura 2000” program
célkittizéseihez kapcsoloddan), beleértve foldrajzi informa-
ciés rendszerek (GIS) létrehozdsit a tengeri és tengerparti
régiok tekintetében, ami hasznos lesz a tengeri régiok terii-
letrendezése és integralt kezelése szempontjdbdl;

— nagyobb jelentSség tulajdonitdsa az Eurdpén kiviil, gazdasdgi
stratégidk végrehajtasit célzban folytatott tengerkutatdsnak

és tengerhasznositdsi célu kutatdsnak, példaul az j szallitdsi
moédokra vagy a nyersanyagok (éghajlatvaltozds éltal lehe-
t6vé tett) északi sarkvidéki banydszatdra irdnyuld kutatdsnak,
vagy pedig — az EU sziikségleteinek kielégitése szempont-
jabol kiilonosen fontos — Eurdpédn kiviili tertileteken foly6
haldszatra irdnyulé kutatdsnak;

— nagyobb sily helyezése az Scednfenékre és -drkokra irdnyuld
kutatdsra; e projekttipusok esetén fontos egyiittm@ikodni EU-
n kivilli orszdgokkal. Ezért megallapoddst kellene aldirni
Kanaddval, Oroszorszaggal, az USA-val és Japdnnal az északi
sarkvidékre irdnyulé kutatdsra vonatkozdan;

— jobban kiemelends, hogy kozosen kell kutatdst folytatni a
tengerekkel és 6cednokkal kapcsolatos olyan 4j technolégi-
dkra vonatkozdan, amelyek példaul az eurdpai tengeri terii-
leteken zajlo kitermelési tevékenységekkel, vagy az e régi-
Okban zajlo, megtjuld energiaforrasokba torténd beruhdza-
sokkal fiiggenek ossze;

— torekedni kell a keretes szovegrészben felsorolt kutatdsi
témdk némelyikének Osszekapcsoldsira a hadsereg dltal
végzett tengerkutatdssal és tengerhasznositdsi célii kutatdssal;

— fontos, hogy a felsorolt kutatdsi témakban a munka a regi-
onalizmus elvével 6sszhangban torténjen.

42 Az EGSZB siirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy utaljon
kozvetlenill a paneurdpai kutatdsi infrastrukttra projektek ESFRI
dltal osszeallitott és a 7. keretprogram sordn (2007-2013)
esctleg tovabbfejlesztett listdjara a kozlemény alapjan megfogal-
mazott dokumentumokban az @j megfigyelési és kutatdsi
infrastruktara kiépitése terén tett elSrehaladds megvitatasakor
és értékelésekor.

4.2.1 A listan szerepl§ alabbi projektek irdnyulnak a tenger-
kutatdsra és a tengerhasznositdsi célii kutatdsra:

— Part menti kutatdst szolgdlé hajok (els6sorban a Balti-
tengeren)

— Az ,Aurora Borealis” jégtoré kutatohajo

— Eurépai multidiszciplindris tengerfenék-megfigyels allomas
(EMSO)

— EURO ARGO - Eur6pai bioldgiaisokféleség-kutatdsi és
-védelmi infrastruktdra (Globdlis Ocedn-megfigyel§ Infra-
struktiira)

4.3 Az EGSZB szerint kiilonos figyelmet kell forditani arra,
hogy a tdmogatast oceanogréfiai kutat6hajok épitésére dsszpon-
tositsuk, mivel ezek jelentik a legfébb tengerkutatdsi és tenger-
hasznositdsi célt kutatasi eszkozt.

43.1  Bar igen jelentds a kutatbintézetek dltal végzett koor-
dindci6s és kutatomunka, szitkség van oceanografiai kutatoha-
jokra, ha azt kell feltirnunk, mi torténik a parttdl tdvolabb.
Eurépa azonban sajnos csak korldtozott kutatohajé-dllomannyal
rendelkezik. Amennyiben az EU dtfogb és eredményes tenger-
kutatdst és tengerhasznositdsi célt kutatdst kivan folytatni,
akkor el6szor is megfelel§ kutatohajokra van sziiksége.
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4.4  Ami Gj modellek kifejlesztését illeti a tengerrel/tenger-
hasznositassal foglalkozé felsGoktatds szdmdra a kozleményben
felvetetteknek megfelelGen, az EGSZB rdmutat egy olyan tudo-
maényteriiletre, amelyen szinergia alakult ki, és amely figyelmet
érdemel az oktatdsi innovacié példdinak azonositdsakor: ez az
un. szozolégia. Ez a tudomanydg a fenntarthatd fejlGdés
korszerti megkozelitésében rejlé természeti, mdszaki, gazdasagi
és jogi vonatkozdsokkal foglalkozik, és igy jol illeszkedik a
tengergazdasdg korunkbeli felfogdsahoz.

4.5  Annak kapcsdn, hogy a kozlemény egyik f6 célja sziner-
gidk teremtése az eurdpai tengerkutatds és tengerhasznositdsi
céla kutatds terén, az EGSZB kijelenti, hogy szerinte biztosithat6
a kutatds fokozott integracibja és igy nagyobb szinergidk elérése
az adott kutatdsteriiletek dtfogé megkozelitésén keresztiil.

4.5.1  ]6 példa e tevékenységekre a part menti kutatds sziner-
giaalapi megkozelitése, amely egyardnt figyelembe veszi az
éghajlatvaltozds hatdsat (pl. a tengerszint emelkedése) és a
geoldgiai események kovetkezményeit, valamint a térség altal
kindlt szabadid6-toltési lehetdségeket stb. (ez a kornyezeti,
miszaki, gazdasagi és jogi teriilet egyiittmtikodését igényli).

4.6 Az EGSZB ugy latja, hogy a szinergidk megteremtéséhez
a tengerkutatas és tengerhasznositdsi céld kutatds terén hdrom-
szintd rendszert (szervezeti piramist) kellene kialakitani a kuta-
tasi projektekhez rendelt finanszirozasi forrdsok kezelésére. Az
alabbi kulcsfontossagu teriiletek (régidk) jelentenék e struktira
alapjat:

a) a balti-tengeri régio;
b) a foldkozi- és fekete-tengeri régio;

¢) az Atlanti-6cedn keleti és kozéps6 régidi, valamint az északi-
tengeri régio;

d) a jeges-tengeri régié.
4.6.1 Regiondlis vagy régiokozi strukturdlis irdnyitdsi

kozpontot kellene feldllitani minden olyan tevékenység Ossze-

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

hangoldsdra, amely az informdcié-megosztdsra és interdiszcipli-
ndris kutatasi célok kitlizésére irdnyul. E kozpont integrdlnd a
fenti négy régioban (vagy azok mellett) elhelyezkedd orszagok
kutatdsi politikdit, és felhaszndlnd e kozponti régiok tapasztala-
tait, valamint tengerrel és tengerhasznositdssal kapcsolatos tudo-
manyos/kutatasi infrastruktdardjat.

4.6.2 Az Eurdpai Kutatdsi Térségben 1évS kozponti koordi-
ndciés rendszer — amely kutatdsfinanszirozdsi tdjékoztatdsi
kozpontként is mikodne — képezné e szervezeti struktira
legmagasabb szintjét.

4.7  Regiondlis nézépontra van szitkség a kiilonféle tengeri
medencék kornyezeti és természeti sajatossagai miatt. Bdr
szamos olyan vondssal rendelkeznek, amely minden tengeri
kornyezetre jellemz6, a fenti teriileteken zajlé természeti esemé-
nyek és folyamatok jellegiikben és torténésiik médjaban kilon-
boznek. Errl van szé példdul, ha Gsszehasonlitjuk a balti-
tengeri régiéban zajlo folyamatokat olyan, melegebb tengerek
helyzetével, mint példéul a Foldkozi- vagy a Fekete-tenger, vagy
pedig az Atlanti-Ocedn partvidéke, amelynek draddsai igen jelleg-
zetesek.

4.8  SiirgGsen szovetségeket kell feldllitani e régiékban, alapul
haszndlva a meglév§ infrastruktarat. Példa lehetne erre a kutaté-
dllomdsok, kutatohajok, kutatéintézetek vagy felsGoktatdsi intéz-
mények balti-tengeri szovetsége.

4.8.1 A szovetségek célja a megvalosuld kutatdsrdl és okta-
tasi feladatokr6l sz016 informacidk megosztdsa, valamint
kozosen kialakitott kutatdsi és oktatdsi projektek végrehajtdsa
lenne.

49 A tiszta szinergidt teremtd tengerkutatds illetve tenger-
hasznositdsi céla kutatds egyik jelentSs teriiletét képezik az
eutrofizdlédds és annak hatdsai. Jollehet ez vildgszintd jelenség,
okainak és hatdsainak egy része eltérhet a szoban forgé régiok
(medencék) mindegyikében, aldtdmasztva a regiondlis megko-
zelités szitkségességét. Azonban ugyanigy nyilvanvalé szinergidk
érhetSk el a jelenség okait vagy a kutatdsi modszereket vizs-
gélva, (els6sorban: gazdasdgi) hatdselemzést végezve, valamint a
kapcsolodd orvosifjarvanyiigyi vonatkozasokkal kapcsolatban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Zold konyv: Egy biztonsigos,
fenntarthat6 és versenyképes eurdpai energiahdlézat felé

COM(2008) 782 végleges/2
(2009/C 306/12)

2008. november 13-dn az Eurdpai Bizottsig ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

,Zold konyv — Egy biztonsdgos, fenntarthatd és versenyképes eurdpai energiahdldzat felé”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. majus 20-dn elfogadta véleményét. (ElGadé:Laure BATUT.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a janius
11-i iilésnapon) 124 szavazattal 1 ellenében, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

Az Eurdpai Bizottsag zold konyvében feltett kérdésekre valaszul
az EGSZB tgy itéli meg, hogy:

A hdlézati politikdval kapcsolatban:

1.1 Az akadilyokat és a cselekvési szinteket illetGen:
Harmonizdlt és demokratikusan ellendrizhetd eljardsok erdsi-
tenék meg az atlithatésigot a nemzetkozi kapcsolatok, az EU
valasztasi lehetGségei, a piacok, az drak meghatdrozdsa és a
szolgéltatok (szabalyozok és haldzatiizemeltet8k) profitja tekin-
tetében. Elengedhetetlen a lakosok véleményének meghallgatdsa
és a fogyasztok tdjékoztatdsa.

1.2 A vitdkat illetden: a tagdllamok tovdbbra is szabadon
donthessenek az energidval kapcsolatos kérdésekben. Az
Eurdpai Bizottsdg koordindciés szerepet jatszhat, szem el6tt
tartva a polgdrok energiaszolgaltatdssal és teriiletrendezéssel
kapcsolatos igényeit. A tarsult halézatiizemeltet6k (ENTSO-E)
és a szabdlyozd hatdsdg (ACER) (') szerepét pontositani kell,
csakigy mint hatdrozataik jogerejét és érvényesithetGségét.

1.3 A K+F kapcsdn: a K+F finanszirozdsi ardnydt fel kell
mérni, és csak a novelésében lehet gondolkodni, mivel hozza-
jarul a hélézatok hatékonysdgdhoz, fenntartasukhoz és tartds-
sdgukhoz, valamint az energiahatékonysighoz, ami lazithatja a

fuggBség kotelékét és dtvezetheti az EU-t a kovetkez8 energia-
korszakba.

1.4 A legfontosabb tevékenységet illetGen: nem tévesztve
szem el6l a végsd fogyasztd érdekét, elengedhetetlen a hdlé-
zatok megvaldsitdsa, csakiigy, mint a kozos stratégiai irdny-
mutatdsok és a piac keretszabdlyainak definidldsa, az energia-
szédllitds egész Unidban torténd Dbiztositdsaval kapcsolatos

(") ENTSO-E: European Network of Transmission System Operators for
Electricity (dramszéllitdsi halozatok iizemeltetSinek eurdpai hélozata);
34 eurbpai orszdg 42 halozatiizemeltetSjét fogja Ossze.
ACER: Az energiaszabdlyoz6 hatdsagok egytittmitkodési tigynoksége.
Kozponti szerep a villamos energia és a gdz bels§ piacdnak megva-
16sitdsdban.

hidnyossiagok meghatdrozdsa és kikiiszobolése, az ellatds és a
tarolds biztositdsa, a hatdskorok és felelGsségi korok vildgos
koriilhatdroldsa. Az dltaldnos érdek a j6 hdl6zatok, a mindségi
szolgdltatasnytjtds és valamennyi olyan eszk6z révén val6sul
meg, amely megfizethet§ dron biztositja az egyetemes hozzafé-
rést, a biztonsagot és a folyamatossagot.

1.5 A harmadik orszigokkal fenntartott kapcsolatokat
illetGen: az EGSZB azt szeretné, hogy az Unid egységesen nyil-
vanuljon meg a nemzetkozi szintéren az energidval és az ener-
giaszdllitdsi halézatokkal kapcsolatos kérdésekben, valamint
diplomécidja (az eurbpai szomszédsagpolitika) integrdns része-
ként kezelje ezeket a teriileteket, és irdnyitdsi normdkat java-
soljon a tranzitorszagok szdmdra.

Hasznosnak tlinik fejleszteni a parbeszédet Torokorszaggal.
Elengedhetetlen megfelelGen felmérni a beruhdzds kockdzatit a
vért elényok, valamint a helyi munkavéllalok jogainak tiszte-
letben tartdsa, illetve az energetikai tevékenységek és a fejlesztési
politika kozotti kapesolat vonatkozdsaban. Az EGSZB gy itéli
meg, hogy az energia, a szdllitds és a kornyezetvédelem kérdése
hérmas koncepciot alkot.

A TEN-E-vel kapcsolatban:

1.6 A megkozelités, a timogatds és a beruhdzds tekinte-
tében: csak az Uni6nak lehet dtfogd képe az elldtdsrol és csele-
kedhet hatdrokon atnylé6 médon. Az EU diplomaécidja timoga-
tast jelent a helyi kockdzatokkal és a mas er6k befolydsa ald
tartoz6 Ovezetekkel szemben. Az Eurépai Bizottsagnak tisz-
taznia kellene, hogy infrastruktirdkrél vagy ellatdsrol beszél-e.
Az infrastruktirdk esetében fontosak a TEN-E-k. Az Sket érintd
dontéseket allami hatésidgoknak kell meghozniuk, és kilon
unids finanszirozést kell biztositani a megfeleld szinten. A hélo-
zatokba fektetett kozosségi tdmogatdsokat nem kellene a
fogyasztdsi ar novelésével kompenzdlni. Az tizemeltetSk kolt-
ségvetésének dtlathatonak kell lennie. Fejleszteni kellene a beru-
hdzoknak nytjtandé kozosségi garancidk és az {izemeltetdi
kolesonok lehetdségeit. Az Unidnak ki kellene dolgoznia a beru-
hazés 6 allami irdnyitdsat.
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1.7 Az irdinymutatdsok feliilvizsgalatat illetGen: az EGSZB
javuldst szeretne latni az infrastruktirdk hatékonysdgdban a
kutatds, valamint a kérdéssel kapcsolatos polgéri szerepvallalds
révén, és javasolja 1) a valodi tdrsadalmi parbeszéd, valamint
valodi dgazati parbeszédek létrehozdsét, illetve 2) tanulményok
készitését egy eurdpai dltaldnos érdekd, a polgarok szolgdla-
tdban 4ll6 energiaszolgaltatas lehetGségével és megvaldsithatdsa-
géval kapcsolatban. (%)

1.8 A TEN-Ek Kkiterjesztésével kapcsolatban: a kdolaj-
infrastruktardkat illetSen igen, a helyzet mérlegelését kovetGen
a kozosségi tdmogatdsokat a veszteséges olajtdrsasdgok szdmdra
tartva fenn. A CO,-halézatok esetében nem. Az EGSZB tgy véli,
hogy a TEN-E-k hatdskorének kiterjesztése a szén-dioxid-elkiilo-
nitési hdlézatokra korai mindaddig, amig be nem bizonyosodik,
hogy a CO, halézati tGton torténd szdllitdisa megéri és artal-
matlan; ez a kérdés nagyobb tdrsadalmi vitdt tesz sziikségessé
azokrol a vilagos javaslatokrol, amelyeknek szerepelniitk kell a
szovegben.

1.9 Az 1j, prioritist élvezd projekteket illetGen: helyes az
osszekapcesoldsok hidnyossdgaira helyezett hangsily; az EGSZB
tdmogatja a megudjuld energiaforrasokbdl llo hélézatok Ossze-
kapcsoldsat, igy a balti-tengeri és az északi-tengeri széler6mdi-
vekét. A 2050-ig sz6lé projektek esetében figyelembe kellene
venni a jovébeli energiaforrasokkal (tengeralatti energia stb.)
torténd osszekapcesoldst is.

1.10  Ellitisbiztonsdg és szolidaritds: a polgirok szdmdra
az atldthatésdg a j6 kommunikdcié és a kiskereskedelmi drak
révén nyilvanulna meg. A zold konyv nem fejti ki a tagallamok
kozotti  szolidaritds moddozatait. Feltételezi, hogy mindenki
hozzdjarul az energia mozgasahoz az Union beliil és stratégiai
készleteket allit fel, hogy azokat vészhelyzetben a tobbi tagallam
rendelkezésére bocsassa. Az dllamoknak az Unidval mint egész-
szel egyetemben ki kellene éllniuk az energiaszolidaritds mellett
a vildgban, és az Unibban tiszteletben kellene tartaniuk az dlta-
lanos érdek elvét.

1.11  Tovdabbi intézkedések a fenntarthat6 infrastruktira
biztositdsa érdekében: az energia fenntarthatdsiga feltételezhe-
téen a megljuld energidk Gsszekapcsoldsiban rejlik, ez azonban
nem bizonyitott tény. A villamosenergia-hdlézatokat korszert-
siteni kell a vonalveszteséggel, a frekvencidval, a voltokban kife-
jezett fesziiltséggel és a szabdlyzatok tagallamok kozotti harmo-
nizacidjaval kapcsolatos problémdkkal szemben, a gz esetében
pedig javitani kell a tdroldsi zéndk kapacitdsat és biztonsdgat.

Tovdbbd:

1.12 A TEN-E-k magas szinvonali karbantartdst igényelnek,
ami rendkivill képzett munkaer6t kovetel. Az EGSZB gy itéli
meg, hogy a lisszaboni stratégia és a fenntarthaté fejlGdésre
vonatkozo stratégia tiszteletben tartdsa érdekében elengedhe-
tetlen a szocidlis dimenzi6 tekintetbe vétele, amelyet a zold
konyv figyelmen kiviil hagyott. Ugy véli, hogy az eurépai szak-
emberek halézatokkal kapcsolatos szaktuddsat fejleszteni kell a
szakértelem és a munkahelyek meg6rzése érdekében Eurdpédban.
Javasolja egy eurdpai konzultativ bizottsdg létrehozdsit az

energia és az éghajlatvaltozds kérdésében.

() HL C 175, 2009.7.28., 43. o.

1.13 Az EGSZB allast foglal egy specidlis eurépai alap létre-
hozdsa mellett, amely az eurdpai szolidaritds konkrét biztosi-
tékdt nytjthatnd a polgdrok szdmdra. Ki kellene dolgozni az
integrdlt eurépai energiapolitika elkeriilhetetlen velejaréjat, a
véllalatok polgdrokkal szembeni felel6sségvallaldsinak kozosségi
jogat. Alkalmazni kellene az Energiafogyasztok Chartdjat.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az Unié jelenlegi energiahd-
16zatai sem az energiapolitikai torekvések (fenntarthatd, verseny-
képes és biztonsdgos energiaelldtds), sem pedig az éghajlatvélto-
zdssal kapcsolatos ,20-20-20" célkitlizés megval6sitdsit nem
teszik lehet6vé. A TEN-E-ket és a halozati politikdt aktualizalni
kell. A zold konyv a TEN-E program irdnymutatdsainak és
finanszirozdsi eszkozeinek feliilvizsgdlatat tdrgyalja.

2.2 Az utébbi id6ben fesziiltté vdlt a helyzet: az 4j foldgdz-
valsag keleten, az 0j kozel-keleti konfliktus és a pénziigyi vilag-
vélsdg kihathat a TEN-E program megvaldsitdsdra.

3. A z6ld konyv osszefoglaldsa

3.1 Az Unié infrastrukturdlis politikdjat 6 regiondlis tengely
mentén kellene fejleszteni: balti 6sszekottetés, 4j délkeleti fold-
gézfolyoso, foldkozi-tengeri energiagy(irti, az Unié kozponti és
dél-keleti részének villamosenergia-osszekottetése, cselekvési terv
a cseppfolyésitott  foldgdz (LNG) érdekében, széler6mitivek
fejlesztése az EU északi teriiletein, valamint a TEN-E-k hdlézatba

szervezése és piaci integracio.

3.2 Az Eur6pai Unié az aldbbiakat vehetné fontoléra:

— a hélozati politika fejlesztése, ideértve az importhaldzatokat
is,

— az ellatds biztonsagdnak, illetve a tagdllamok kozotti szoli-
daritasnak a fejlesztése, els@sorban olyan infrastrukturdlis
projektek révén, amelyek valédi eurdpai energetikai halézat
irdnyaba mutatnak,

— specidlis projektek tdmogatdsa mellett dltaldnos, mindenki
javat szolgdlé tanulmdnyok készitése,

— az Uj energiaforrdsok osszekapcsoldsa, valamint a nulla szén-
dioxid-kibocsatds lehetdségeinek és az Gj hdlozati technold-
gidknak az integralasa,

— a maganer6forrdsok Osztonzése, elmozdulds egy 4j finanszi-
rozdsi eszkoz felé,
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— a nemzeti stratégiai tervekkel egybeesd tdmogatdsok Ossze-
hangoldsa a prioritdst élvezd eurdpai projektekkel,

— az éllami beavatkozds indokolttd tétele, ha a piac nem
teljesit,

— nagyobb rugalmassdg bevezetésének elGsegitése az admi-
nisztrativ eljardsokban.

3.3 A vizsgalt z6ld konyv célja a kozvélemény tdjékoztatd-
sdnak és a szolidaritdsnak az elémozditdsa a 2020-as célkitd-
zések elérése érdekében.

4. Altalinos megjegyzések

41 A zold konyv cime és bevezetése az energiahdldzatok
biztonsdgossd és fenntarthatova tételét célzo atfogd megkozeli-
tést sejtet. Ehelyett a nemzetkozi kapcsolatok kiépitésére ossz-
pontosit, anélkiil, hogy javasolna a helyzet felmérését a karban-
tartds, a képzés és a szakképesitések, a kutatds vagy a fejlesztés
teriiletén, melyek pedig a biztonsdg és a fenntarthatdsdg fontos
elemei.

4.2 A verseny akkor érdekli a fogyasztot, ha eszkoz, nem
pedig 6nmagdban val6 cél, és pénzmegtakaritast tesz lehetGvé
szdmadra, mikozben ugyanolyan megbizhaté szolgéltatdst nydijt,
mint a monopolrendszerben. A TEN-E-k megvalésitdsa céljabol
értékes a magdanfinanszirozas és a partnerségre torténd felhivas,
azonban éppen a f6ldgaz és a villamos energia integralt eurdpai
hélézatainak fejlesztése el6tt dll6 valddi akadélyokat hangsi-
lyozza, azaz a hatdrozott, megfelel§ eszkozokkel elldtott kozos-
ségi kozakarat hidnyat.

4.3 Az energiaelldtds dltaldnos érdekd szolgéltatds, a magan-
beruhdzds nehezen osszeegyeztethetd hosszi tdvon. A piac nem
lesz képes biztositani az energiakorszak valtdsit — amelyre az
energia-/éghajlat-véltozasi csomag felhiv — a régi termelési és
széllitdsi modokra tdmaszkodva. Az Eurdpai Bizottsdg, amely
6sztonodzni kivanja a magdnforrdsokat, kozvetleniil cselekedhet
hatdrokon étnydld szinten egy 0j dtfogd terv kialakitdsa érde-
kében, és 0j kormdnyzati format javasolhat a beruhazds tekin-
tetében abbdl a célbdl, hogy a hélézatok révén biztositsa az
energiaszolgdltatds mint dltaldnos érdekd szolgdltatds folyama-
tossdgat.

5. Az eurépai energiapolitika helyzete

51 Az EGSZB véleménye szerint a TEN-E-k az Osszes
szereplé koordindldsit kovetelik meg egy sziikségszertien
kozpontositott szerv dltal, ami ellentmond a piac édltal megki-
vant logikdnak. Az Eurdpai Bizottsagnak ki kellene jelentenie,
hogy az olyan optimalis koltség-haszon megoldasok keresése a
cél, amelyek el6nyosek a fogyasztok szdmdra, méskilonben ez
utébbiakban felmeriilhet a kérdés, hogy mire is szolgdl az
energia bels§ piaca.

Az ENTSO-E és az ACER iigynokségek szerepe nem egyértelmd
a z0ld konyvben. A koordindcié pélusai lesznek, azonban nem
kellene bevonni ket a kozpénzek felhaszndldsdra vonatkozd
dontésekbe. Az EU-nak egyébirdnt folyamatossigot kellene
biztositania a kutatdsban és a fejlesztésben, és ez nem fiigghet
ezektl az tigynokségektdl.

6. Részletes megjegyzések
A hdldzatok

6.1 Az eszkoztir novelésével a halézatok aktivizdlnak az
energiapolitikai szolidaritdst. Az Unidnak azonositania kellene
az Osszekottetések hidnyzd lancszemeit, és ezek poétlasira ossz-
pontositania torekvéseit. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy az
eurdpai szomszédsagpolitika eredményei lennének a siker
zdlogai. Ugy litja, hogy semmilyen emlités nem tortént az
osszekottetések foldrajzi hatdrdt, azok megvaldsitdsinak modjat,
a villamos energia frekvencidjanak és fesziiltségének fenntartd-
sdért felelSs szervezeteket, a hdl6zat egy részének elégtelensége
esetén folytatandd politikat, valamint a felelGsségi és hatdskorok
megosztasat illeten, ideértve az Unid koordindcids hatdskorét
is.

Ugy véli, hogy mivel ezek az infrastruktirdk rendkiviil stlyosak,
nagymértékben strukturdltak és igen hosszt élettartamuak,
teljesen atlithaté modon kell elmagyardzni a piaci kildtdsokat
a beruhdzok és a polgarok szdmdra.

Az EGSZB szeretné, ha tanulmanyok késziilnének egy eurdpai
dltalanos érdekd energiaszolgaltatds lehet8ségével és megval6sit-
hatésdgdval kapcsolatban a polgdrok szolgdlatdban, kozos
koncepcidval az drak, az addk, a biztonsagi pénziigyi szabalyok,
a folyamatossdg, a gazdasdgi fejl6dés és a klima megGrzése
tekintetében.

6.2 A fenntarthatésdgot a megdjuld energidk (északi szélerd-
mvek) hdlézatdhoz torténd Osszekottetés és a tdroldsi helyek
felé torténs CO,-szallitds révén lehetne elérni. Itt val6jaban nem
a TEN-E-k fenntarthat6sdgdrol van sz6. A villamosenergia-hdlo-
zatok esetében az Eurdpai Bizottsignak a vonallal, a frekvenci-
dval és a fesziiltséggel kapcsolatos veszteségek problémdjdval
szembeni modernizaciordl, a szabélyok tagillamok kozotti
harmonizéci6jardl, illetve az intelligens halézatok kialakitdsarol
kellene beszélnie.

6.3 Az EGSZB, mikozben tisztdban van azzal, hogy a tech-
nika lehet6vé teszi a szén-dioxid elkillonitését, tgy itéli meg,
hogy korai a TEN-E-k hatdskorének kiterjesztése a szén-dioxid-
szallitdsi hdl6zatokra. A kérdést elGszor széles tirsadalmi vita
keretében kellene megtérgyalni. (%)

(%) Az emberiség szdmdra az lenne idedlis, ha a szén-dioxidot kozvet-
leniil energiaforrdsként lehetne haszndlni, anélkiil, hogy annak
fosszilissé kellene vélnia. — Taldn a kutatds ide is eljut egy napon?
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Az elldtds biztonsdga

6.4 Az EGSZB véleménye szerint az ellatds biztonsiga két
szintet foglal magéba:

— Nemzetkozi: beruhdzdsi megéllapoddsok kotése révén a
harmadik orszdgokban, akik ehhez hozza tudnak jarulni;
az olajvezetékek TEN-E-kbe torténd soroldsira vonatkozd
javaslat csokkentené az abban rejl§ silyos kockdzatokat,
hogy a tengeri olajszéllitds novekvé volumene sdllyal nehe-
zedik mind a tengeri biztonsdgra, () mind pedig az
okoszisztémara, azonban alapos értékelésekre van sziikség,
mivel a polgérok szemében veszélyes lehet az Unié szdmara,
hogy gazdag olajtdrsasdgoknak fizet olyan létesitményeket,
amelyeket a piac nem tudna viéllalni.

— Nemzeti: a megtijulé energidk fejlesztése, a tdroldsi kapaci-
tdsok és a halézatok fizikai biztonsdgdnak novelése révén.

Nemzetkozi kapcsolatok

6.5 Az EGSZB dagy itéli meg, hogy az Unidnak egységesen
kellene megnyilvdnulnia a nemzetkozi szintéren az energiaszdl-
litdsi hdlézatokkal kapcsolatban. Az energetikai dimenzid az
Unié diplomdcidjanak szerves része kell hogy legyen, és 4j poli-
tikai szolidaritdst kell kialakitania a tagallamok kozott, valamint
a szomszédos orszdgokkal. A zold konyv emlithetett volna
konkrét fellépéseket ezzel kapcsolatban.

6.6 A hdlézatok nem vélhatnak fegyveres harcokhoz vezet§
konfliktusok tétjeivé, vagy torvényen kivilli teriiletekké, kiilo-
nosen a munkavallalok szdmara. Eppen ellenkezdleg, a fejlesz-
tési politikai hizoberejévé kellene vélniuk. Parbeszédet kellene
kialakitani az energidval kapcsolatos kérdésekben Torok-
orszaggal, amely stratégiai teriilet, valamint el§ kellene mozdi-
tani az eurd rendszeres haszndlatdt a tranzakciok sordn.

Szolidaritds

6.7 Az energiapolitikai szolidaritisnak hirom aspektusa
van: a tagdllamok kozotti, a polgdrok és az Unié kozotti, vala-
mint az tizemeltetk kozotti. A zold konyv még a tagédllamok
kozotti szolidaritds moédozatait sem fejti ki. Az {tizemeltetSk
kozotti kereskedelmi vagy szerzGdéses gyakorlatok nem segitik
el szolidaritasukat (a részvényesek igényei), jollehet meg
kellene védeniitk energidval kapcsolatos szolidaritdsukat a
viligban. Mindenkinek hozzd kellene jdrulnia az energia
Unién belili mozgdsdhoz, anélkill, hogy visszautasitand vagy
akadalyoznd az Osszekottetéseket. Az EGSZB tdmogatja azokat
a szabalyozdsi eszkozoket, amelyek vészhelyzetben és kollektiv
dontés alapjin lehet6vé tennék a fel nem haszndlt kapacitdsok
forgalomba hozataldt (kotelezS eladds a use it or lose it elv
alapjan).

6.8 Egy, a vészhelyzeti beavatkozdsoknak szentelt kiilon
eurépai tartalékalap létrehozdsa az eurdpai szolidaritds egy
mésik megnyilvanuldsa lehetne a tagdllamok és polgarok védel-

(*) Ldsd a SEC(2008) 2869. sz. dokumentumot.

mében a termelési helyekhez és azok foldrajzi és geopolitikai
helyzetéhez kapcsolodd kockazatokkal szemben.

ENTSO-E és ACER, a tervezék

6.9 A TEN-E program tervezésében vildgos megbizatdst
kellene adni az ENTSO-E-nek és az ACER-nek, az EU kozvetitdi
szerepének vildgos meghatdrozdsa mellett. A zold konyv nem
elég egyértelmd ezzel kapcsolatban. Az EGSZB sajnélja, hogy a
legtobb eurdpai szabélyozé jogi funkcidja korldtozott a verseny-
piac létrehozdsa tekintetében, nem torténik hivatkozds az ellatés
biztonsdgdra, és hogy az Eurdpai Bizottsag hatdskore nincs vild-
gosan meghatdrozva. A nemzeti szabdlyozok Osszefogdsaval
nem feltétlendl jon 1étre eurdpai szabalyozé. Az EGSZB felteszi
a kérdést egy ilyen szerv jogi természetével, hatdskorével és
ellenérzésével kapcsolatban. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az
Eurdpai Bizottsdg egyik szerepe az kellene hogy legyen, hogy
cselekedjen a hédlézatok megvaldsitdsakor felmeriils nézetelté-
rések megel6zése érdekében, a helyi onkormdnyzatoknak a
TEN-E-projektekbe igen korai szakaszban torténd bevondsa
mellett.

Az dltaldnos érdek eurdpai dimenzidja

6.10 A vizsgalt szoveg abban az értelemben hivatkozik erre,
hogy igazolja az dllami beavatkozdst abban az esetben, ha a piac
nem teljesit. Jllehet ez alapvetSen fontos, a feltételek nincsenek
vilagosan kifejtve, amivel kapcsolatban az EGSZB sajnélatdt
fejezi ki.

Finanszirozds

6.11 Az unids finanszirozds (°) katalizdtorként hat az Gjabb
projektek létrehozdsdra. A tagdllamoknak kell finanszirozniuk a
nagyobbik részt, az egyes projekteket kdzvetlen timogatasokban
lehet részesiteni. A 2007-2013 kozotti tervezési id@szakban a
kozosségi pénziigyi tdmogatds mértéke szinte valtozatlan a
megel6z6 idGszakhoz képest, vagyis redlértékben csokkent. Az
Eurépai Bizottsdg mindenki javdt szolgdlé dltaldnos tanulmad-
nyok készitését javasolja.

6.12 Ugy tiinik, nem vették figyelembe a kovetkezd
szempontokat: 1) a jovébeli fogyasztdst, 2) a halézatok alla-
potat és fenntartdsuk koltségét, valamint 3) az 0j technoldgidk
hatdsat (4j megtijuld energiaforrdsok, azok széllitdsdnak — intel-
ligens halézatok —, fogyasztisdnak (j moédozatai, energiahaté-
konysag).

6.13 A zold konyv a meglévd finanszirozdsi modok egyesi-
tését javasolja a magdnszektor részvételének novelésével. Az
EGSZB megjegyzi, hogy a piac nem szivesen fordul a tdl hosszi
tdvon megtérild beruhdzasok felé; azonban tdmogatja az inno-
vativ finanszirozdsi modok keresését a stratégiai projektek
szdmdra, azzal a megkotéssel, hogy ne stlyosbodjanak a
kozterhek. Ugy véli azonban, hogy a TEN-E program nyilvinos
dontéshozatalt tesz szitkségessé.

(°) Létrehozva a 2236/95 — 680/2007. szdmi EK-rendeletek altal a
folyamatban 1évé 2007-2013 kozotti idSszakra.
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A hdlézatok versenyképessége

6.14 Az Eurépai Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a TEN-E
program ,eredetileg egy bels§ piaci eszk6z volt, amely azon a
feltételezésen alapult, hogy a befektetések terheit a piaci
szerepl6k viselik, akik a koltségeket tovabbharitjdk a fogyasz-
tokra”. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy mivel az Uni6 tdrsfinan-
sziroz6ja a TEN-E programnak, az édllami irdnyitds 4j formajat
kellene megtaldlnia a beruhdzds tekintetében. A hélézatokba
fektetett kozpénzek megtérillését nem kellene tovabbhéritani a
fogyasztoi drra.

6.15 A zold konyv nem mondja meg, hogy hogyan lesz az
4j helyzet ,versenyképesebb”, és azt sem, hogy az energiaszdl-
litds fokozott folyamatossiga mennyiben tehetné lehetévé a
nagyobb versenyt, és hogyan lehetnének a fogyasztok ennek
haszonélvez8i. Az EGSZB emlékeztet az Eurdpai Bizottsdg vala-
mennyi transzeurépai halézat osszekapcsoldsdra vonatkozo
felvetésére.

Kutatds és képzés

6.16 Az EGSZB véleménye szerint az Uniénak a kutatdsra
kellene Gsszpontositania erdfeszitéseit, annak érdekében, hogy
Eurdpaban tartsa a technoldgiai szaktuddst, ami az energiahaté-
konysdg és a hatékony energiaszdllitds feltétele.

Foglalkoztatds

6.17  Mivel a szaktudds nem mindig azokban az orszdgokban
van, ahol a halézatok és az Osszekottetések, ezért az EGSZB a
,Munkavdllalok kikiildetése™irdnyelv nem korldtozé mddon
torténd alkalmazdsdt szeretné. Az EGSZB egy eurdpai konzul-
tativ bizottsdg létrehozdsat siirgeti az energia és az éghajlatvél-
tozds kérdésében.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

A kozvélemény tdjékoztatdsa

6.18 Az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg kovetését ajanlja, és
annak el6mozditdsdt, hogy a polgdrok ,megértsék” a kérdés
fontossdgat. Az Uni6 éltal finanszirozott nagy projekteknek a
polgarok életfeltételeinek javitdsdra és egyetemes szolgéltatdsok
nytjtdsira kell irdnyulniuk, olyan technikai lehetSségekkel,
amelyek a lehet8 legelérhetdbb drat biztositjdk szdmukra, amit
egy versenypiac nem valdsitana meg automatikusan. Ezen
tilmenden, megsegitend a polgdrai segitségére siet§ tagalla-
mokat a kotelezettségek be nem tartdsa ésfvagy a hdlozatok
blokddja esetén, egy vészhelyzetben felhaszndlhaté eurdpai
alap biztosithatnd a szolgaltatisok folyamatossdgat a halézatok
blokadja (vis maior, hdbord, cséd, varatlan tézsdei események
stb.) ellenére is. Tanulmdnyozni lehetne a halézati tarsasagok
polgarok el6tti felelGsségvallalasat.

6.19 Az ellenérz8 és értékeld szerveknek nyitottnak kell
lenniiik a szélesebb kord részvételre, és be kell vonniuk vala-
mennyi érdekelt felet, a szocidlis partnereket és a civil tdrsa-
dalmat is.

6.20 A nyilvdnossdg tdmogatdsinak megszerzése érdekében
konkrét erdfeszitéseket kell tenni a kommunikdcion tdlmenden.
Erdemes lenne megvizsgilni és az atldthatésig keretében
targyalni azokat az okokat, amelyek a helyi lakosoknak az
osszekottetésekkel kapcsolatos projektekkel (°) szembeni szinte
rendszeres ellenségessége mogott dllhatnak.

6.21 Az EGSZB véleménye szerint az ellitds biztonsdga, a
tagdllamok kozotti szolidaritds és az éghajlatvaltozds elleni
kiizdelem hozzdjérulhat az Gjabb novekedéshez.

6.22 Az EGSZB siirgeti, hogy az energiaiigyi/kozlekedési/
kornyezetvédelmi politika harmasa egyiittesen keriiljon ismerte-
tésre.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

(6) COM(2006) 846 végleges|2 — Els6bbségi dsszekapcsoldsi terv, 2007.
februar 23.
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Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat tandcsi (Euratom)
irdnyelvre a nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer létrehozdsérdl

COM(2008) 790 végleges — 2008/0231 (CNS)
(2009/C 306/13)

2003. janudr 30-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Euratom-Szerzédés 31. cikke alapjan
kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ targyban:

Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a nukledris Iétesitmények biztonsdgdval kapcsolatos alapvetd kotelességek és

dltaldnos elvek megfogalmazdsdrdl

Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre az elhaszndlt nukledris fiitGanyag és a radioaktiv hulladék kezelésérgl”

COM(2003) 32 végleges — 2003/0021 (CNS) — 2003/0022 (CNS).

Az EGSZB ezekrdl a javaslatokrdl 2003. maércius 26-dn véleményt adott ki.

2009. junius 4-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy a 2003. mdrcius 26-i vélemény kiegészitése-
képpen kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét az egyik fenti javaslat médositott

valtozat4rol:

Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer Iétrehozdsdrol”

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2009. mdjus 20-4n elfogadta véleményét. (ElGadé: Gérard DANTIN).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris wilésén (a jlnius
10-i tilésnapon) 100 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Napjainkban megtjult az érdekl6dés az atomenergia
irdnt, ami gazdasdgi okokra, valamint az energiaforrdsok diver-
zifikdldsdra és az iveghdzhatdsu gdzok csokkentésére vald torek-
vésre vezethet§ vissza.

1.2 A nukledris technoldgia 1étezésének és fejlesztésének
feltétele a példamutaté atlithatésdggal parosuld magas szintd
biztonsag.

1.3 Ennélfogva az EGSZB uidvozli az irdnyelvet, és tgy véli,
hogy az a polgdrok, a nukledris dgazatban dolgozdk, valamint a
kornyezet biztonsdga szempontjabdl nagy technikai és stratégiai
jelentSséggel bir, mindamellett, hogy a tagallamoknak szabad
kezet ad ezen energiatipus alkalmazdsaval kapcsolatban.

1.4 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az atomenergia az
Eurépai Unié hatdrain kivill szintén fejlédni fog, bizonyos
esetekben olyan dllamokban, amelyek nem rendelkeznek
annyira fejlett technoldgiai és kockdzatkezelési mechanizmu-
sokkal/kultaraval, mint a tagdllamok. Erre a helyzetre valé tekin-
tettel az EGSZB azt szeretné, ha az EU vezet§ szerepet toltene
be, és képes lenne a nukledris biztonsdg tigyében — az éghajlat-
véltozdsi csomag mintdjira — olyan javaslatot kidolgozni, amely
talmutat f6ldrajzi hatdrain.

1.5 A nukledris biztonsignak a globdlis kézjavak részét
kellene képeznie, figyelembe véve azt a tényt, hogy egy

nukledris balesetnek a lakossagra és a kornyezetre gyakorolt
hatdsa a bekovetkezés helye szerinti allam hatdrain messze
tilmutathat. Ennek érdekében az EU azéltal, hogy kotelezgvé
tette a Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség (NAU) keretében
megallapitott, az dllamok egésze dltal jovdhagyott biztonsagi
alapelvek tiszteletben tartdsit — ami ennek az irdnyelvnek a
targya —, ,biztonsdgi modelljét” exportdlhatvd tette a hatdrokon
talra.

1.6 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az a megkozelités,
amelynek lényege a tagdllamok arra valo kotelezése, hogy
teljesen fiiggetlen nemzeti biztonsdgi hatésigokat hozzanak
létre, hogy az engedélyek jogosultjait tegyék teljes mértékben
a biztonsdgi tigyek felelGseivé, valamint hogy biztositsik az
ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos informdciok dtlathatosdgat, a
leghelyénvalobb; kovetkezésképpen azt szeretné, hogy az
irdnyelv tartsa meg ezt a szempontot, és a megkozelités alapja
tovabbra is a felelgsségi korok rendkiviil magas szintje legyen.

1.7 Az EGSZB nagy jelentSséget tulajdonit a kompetencidk
megszerzése, fenntartdsa és fejlesztése kérdésének az egyes tagdl-
lamokban, killonosen azokban, amelyek az atomenergia terii-
letén tapasztalatlanok, illetve csak kevés tapasztalattal rendel-
keznek. Ezeknek a tagdllamoknak késedelem nélkiil szembesiil-
niitk kell ezzel a kérdéssel, elsGsorban a szitkséges képzési hdlo-
zatok kiépitése révén. Az EGSZB egyébként megfontoldsra java-
solja a nukledris létesitmények tizemeltetésével kapcsolatos
képzettséget tandsité eurdpai bizonyitvany bevezetését, és azt,
hogy a képzések a nukledris balesetek kovetkezményeinek mind
technikai, mind pedig egészségiigyi irdnyitdsdra is vonatkoz-
zanak.
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1.8 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a biztonsdg az ipari
kultira és a viselkedéskultira figgvénye is, és nem meriilhet
ki szabdlyok és mikodtetési kotelezettségek kidolgozdsdban.

2. Bevezetés

2.1 Az atomenergia-ipar az 1973-as vilsdig mdsnapjin
kezdte meg erdteljes fejl6dését az Unidban, a biztonsdgi gyakor-
latok harmonizdldsdnak szitkségessége rendkiviil hamar megje-
lent.

2.2 A nukledris biztonsdg technoldgiai problémadirdl sz6l6,
1975. jalius 22-i tandcsi élldsfoglalds () elismerte, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak katalizdtorszerepet kell betoltenie a nukle-
aris biztonsdg teriiletén inditott nemzetkozi szintli kezdeménye-
zéseket illetGen.

2.3 1992-ben a Tandcs elfogadott egy mdsodik allisfogla-
last (3), amelyben felkérte a tagdllamokat, hogy tovdbbra is foko-
zottan torekedjenek a biztonsagi kérdések harmonizdldsira. Az
Eurdpai Birésdg a 2002. december 10-én, a C-29/99. sz. tigyben
hozott hatdrozatdban elismerte a Kozosségnek azt a hataskorét,
hogy a nukledris biztonsdg teriiletén jogszabélyokat hozzon.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg 2003. janudr 30-dn, az Euratom-
Szerz6dés 31. cikkében foglaltakkal 6sszhangban javaslatot tett
a nukledris létesitmények biztonsdgdr6l szo6lé irdnyelvre, ()
amelyrdl az EGSZB véleményt (%) fogadott el.

2.5  Szavazattobbség hijdn a Tandcs nem fogadta el ezt az
irdnyelvet, viszont az egyeztetébizottsdgi eljards folytatddott,
f6képp a nukledris biztonsdggal foglalkozé munkacsoport
2004. évi felallitdsdval.

2.6 Az Eurdpai Bizottsdg ma dujra kivdnja inditani és el
kivinja mélyiteni a nukledris biztonsdgi kozosségi keretrend-
szert.

3. Az 1j irdnyelvjavaslat lényegi célkitiizései, eljirdsa és
tartalma

3.1 A javaslat dltaldnos célkittizése egyfelsl olyan keretrend-
szer meghatdrozdsa, amelynek révén a nukledris biztonsdg a
Kozosségben megteremthetd, fenntarthaté és szintje folyama-
tosan emelhetd, mdsfel6l a szabalyozé testiiletek szerepének
bévitése. A javaslatot olyan nukledris létesitmények tervezésére,
helyének kivalasztdsdra, megépitésére, karbantartdsdra, mtikodte-
tésére és leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az
érintett tagdllam jogszabdlyi és szabdlyozdsi keretei szerint
biztonsdgi megfontoldsokra van sziikség. Az egyes tagdllamok
arra vonatkozé jogit, hogy az atomenergia felhasznilisa
mellett vagy ellen dontsenek, elismerik és teljes mértékben
tiszteletben tartjik.

() HL C 185, 1975.8.14., 1. o.

() HL C 172, 1992.7.8., 2. o.

(®) COM(2003) 32 végleges és COM(2004) 526 végleges (itdolgozott
valtozat).

() HL C 133, 2003.6.6., 70-74. o.

3.2 A nukledris biztonsagrdl szol6 iranyelv dltal alkalmazott
megkozelitésmod lényege, hogy egyetlen kozosségi szintd
szabdlyozdsba tomorit egy sor olyan, a nukledris biztonsdg terii-
letére vonatkoz6 elvet, amelyek mér szerepelnek a NAU égisze
alatt kotott egyezményben, amelyhez valamennyi tagdllam csat-
lakozott, és amelyet kiegészitenek az @ij atomerémd-reaktorokra
vonatkozé biztonsagi kovetelményekkel.

3.3 Azoknak a nemzetkozileg elismert (NAU, CNS, WENRA
stb.) biztonsdgi elveknek a kotelez§ érvényre valé emelé-
sérdl van itt tehdt sz6, amelyek alkalmazdsa egyelGre
onkéntes.

4. Altalinos megjegyzések

41 A magf(ziobdl szdrmazd energia jelenleg az Eurdpai
Unidban a primerenergia-fogyasztds 14,6 %-it, a villamos-
energia-termelésnek pedig 31 %-dt adja. Ez az energiatipus az
azt alkalmaz6 tagallamok (tizenot (°) a huszonhétbdl) szdmaéra a
legstabilabb drral, és az egyik legkisebb CO,-kibocsdtdssal
rendelkez8 energiaforrds. Haszndlata azonban vitatott néhdny
orszdgban, ahol alkalmazzdk, még inkdbb pedig azokban a
tagdllamokban, amelyek ezt az energiaforrdst nem tartottdk
meg energiaszerkezetitkben, tartva az esetleges meghibdso-
désbdl, valamint a nukledris hulladékok kezelésébdl eredd radio-
aktiv szennyez8déstdl.

42 Az EGSZB ,Az atomenergia kihivdsai az dramtermelés
szdmdra” cim@ véleményében (°) foglalt kildtdsoknak megfele-
18en az atomenergia irdnt napjainkban megnétt az érdeklédés,
egyrészt gazdasagi érdekekbdl kifoly6lag, mdsrészt pedig az
tiveghdzhatdsti gdzok csokkentése érdekében (éghajlatvédelmi
politika). Jelenleg néhdny olyan unids tagéllam, amely az atom-
energidr6l korabban lemondott, feliilvizsgalja korabbi dontését.

4.3 Ahhoz, hogy a polgirok kedvezden fogadjék az atom-
energia irdnti megujult érdeklédést, annak az elérhetd legmaga-
sabb szint(i biztonsdggal kell parosulnia.

44  Ez az Gjboli globalis érdeklgdés ismételten a nukledris
biztonsdg kérdésére — kiilondsen a szervezési ellendrzési szem-
pontjaira — irdnyitja a figyelmet. A nukledris biztonsignak a
globdlis kozjavak részét kell képeznie. Ezért a biztositd-
sdnak is globdlis dimenzi6t kell adni, mivel a nukledris kockd-
zatot nem lehet az atomenergidt alkalmazé orszdg hatdrai kozé
szoritani.

45 E cél irdnydba torekedve az Eurépai Unié kozponti
szerepet tolthet be a sajét teriiletén az atomenergia elterjesztését,
valamint az ipari szakismeretét illetGen. Az Eurdpai Unid el6tt
itt a lehetdség, hogy példit mutasson, ahogyan azt az éghajlat
esetében is tette, kezdve sajat belsé biztonsdgi szabdlyainak és
szervezeteinek egységesitésével, majd azon akadalyok felis-
merésén és lekiizdésén keresztiil, amelyek egy ilyen cél elérése
el6tt alltak.

(°) Németorszag, Belgium, Bulgdria, Spanyolorszdg, Finnorszdg, Francia-
orszdg, Magyarorszdg, Litvdnia, Hollandia, Csehorszdg, Romadnia,
Egyesiilt Kirdlysdg, Szlovékia, Szlovénia és Svédorszag.

(% HL C 110., 2004.4.30., 77-95. o.
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4.6 Ebben az Osszefiiggésben az Eurépai Bizottsig
megfeleld idGben terjesztette el javaslatit. Az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig kedvezden fogadja ezt, és
4gy itéli meg, hogy e javaslatnak technikai és stratégiai
szempontbdl nagy a jelentGsége a lakosok, a nukledris
dgazatban dolgozok és a kornyezet biztonsiga szdmdra,
mind azokban a tagdllamokban, amelyek az atomenergia
mellett kotelezték el magukat, mind pedig azokban,
amelyek elutasitottdk az atomenergia alkalmazisinak a
lehetGségét.

4.6.1 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg j megkozeli-
tésmadjaval, amely szerint a széles korii konszenzus kialakitdsa
érdekében a teljes felelGsséget a tagdllamok és a nemzeti szabé-
lyozé testiiletek hatdskorébe kell utalni. Az egyes tagallamok
fejlédése, szervezetei és gyakorlata ugyanis kilonbozik
egymastol, és minden bizonnyal az a megkozelités a valamennyi
fél szdmdra leginkabb elfogadhatd és egyben a létesitmények
biztonsdgdt leginkdbb garantdlé megoldds, amelynek lényege
az, hogy a NAU égisze alatt kidolgozott kdzds szabélyokat
érvényesitsék, hogy ténylegesen fiiggetlen szabdlyozé testiile-
teket hozzanak létre, valamint hogy az engedélyek jogosultjait
illesse a teljes korti felelgsség, és ezt a felel6sséget semmilyen
koriilmények kozott ne ruhdzhassdk dt mdsra.

4.6.2 Az EGSZB tovabba ugy itéli meg, hogy ez az irdnyelv
egy tovabbi 1épés a biztonsdg javitdsa irdnyaba. A mélyrehatd és
folyamatos elmélkedést folytatni kellene annak érdekében, hogy
megvizsgaljuk és figyelembe vegyitk azokat az irdnyvéltozi-
sokat, hozzdjaruldsokat vagy mddositdsokat, amelyek indo-
koltnak bizonyulnak a koriilmények, a technika, valamint a
szervezésbeli koncepcidk esetleges fejlgdését illetGen.

4.6.3 Az EGSZB udvozli, hogy a vizsgdlt dokumentum mind
»A javaslat f6bb rendelkezései” cim alatt, mind az (5) cikkben
killonos figyelmet szentel a lakossdg étlithaté és megbizhat6
informécidkkal val6 elldtdsinak a dontéshozatali folyamatok
keretében. Ebben az értelemben a kornyezeti iigyekben az infor-
mécidhoz valé hozziférésrdl, a nyilvinossignak a dontéshoza-
talban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valé jog
biztositdsardl sz6l6 Aarhusi Egyezményt (7) referencidnak tekint-
hetik a civil tarsadalmi szerepldk.

4.6.4 A fent leirtakon és az irdnyelvjavaslat tartalman tdlme-
nden figyelembe kell venniink és el kell fogadnunk azt, hogy a
biztonsdg nem egyszertien a technikai és ipari szabalyok pontos
osszege. Egy olyan kultiirdra, a gyakorlatok olyan Gsszességére
is épiil, amelyekben a biztonsdg kérdése a kozponti helyet kapja,
és amely gyakorlatok az eljardsok elengedhetetlen tiszteletben
tartdsan tGlmenden folyamatosan a biztonsdg novelésére, vala-
mint a biztonsdgot veszélyeztet§ lehetséges bels§ vagy kiilsG
forrasok felderitésére torekednek. Ez a kultira nem egyik naprol
a madsikra jon létre, és ugyanolyan mértékben vonatkozik az
ipari szereplSkre, a felhaszndlokra, az ellendérz hatdsdgokra,
mint a politikai felelgsokre a tényleges hatékonysdg elérése érde-

kében.

(') Ezt a nemzetkozi egyezményt az Eurdpai Nemzetek Szovetsége
Eurépai Gazdasdgi Bizottsiga (ENSZ—-EB) keretében tdrgyaltak. Az
ENSZ-EB 55 orszdga koziil 40 ratifikdlta.

4.7 A biztonsagi fejlesztésekkel szemben akadélyt jelenthet
az atomerémiivel kapcsolatos hatdskorok korlatozdsa, amely
az elégtelen tapasztalatnak és szakértelemnek tudhaté be, vala-
mint a nem megfelel§ tudomanyos és technoldgiai kornye-
zetnek. Tehdt jelent8s erdfeszitésekre van sziikség a képzés terii-
letén. (%) Biztositani kellene ezért az elméleti és a gyakorlati
tudds Eur6pdn belili dtaddsdt, és olyan tdmogat6 intézkedésekre
lenne sziikség, amelyek meg tudnak felelni killonosen a (4) és
(7) cikkben, valamint az emberi eréforrds képzése teriiletére
vonatkoz6 (9) cikkben megfogalmazott elvirdsoknak. Ki kell
alakitani a nukledris létesitmények mikodtetésére és a nukledris
biztonsdgra vonatkozé képzések, képesitések és kompetencidk
eurdpai tanusitdsi rendszerét.

4.8 Az Eurdpai Bizottsdg altal létrehozott és a Tandcs 2007.
marciusi ilésén is tdimogatott Eurdpai Nukledris Forum munké-
jaban a hatésagok magas szint(i képviselSi, az Eurdpai Parla-
ment tagjai és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
képvisel6i mellett a villamosenergia-termelSk, az atomenergia-
ipar, a fogyasztok, a pénziigyi szektor és a civil tdrsadalom
képviselSi vesznek részt. Egyszerre szolgdl szakértdi férumként
és a nukledris energidval kapcsolatos lehetdségek és kockdzatok
megvitatdsanak helyszineként. 2009 janudrjdban az irdnyelvja-
vaslattal kapcsolatban egy sor olyan ajdnlast és észrevételt (°)
fogalmazott meg, amelyeket az EGSZB dllispontja szerint
mind a mindségiik, mind pedig a polgdrok és képviselSik
kedvez$ hozzdallast befolydsold fontos szerepitk miatt figye-
lembe kell venni.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Az irdnyelv célkitiizése és alkalmazdsi kore

Az EGSZB iidvozli a NAU biztonsdgi alapelveire (SF-1. sorozat,
2006.) és a nukledris biztonsdggal kapcsolatos egyezmény kove-
telményeire valé hivatkozdst, pontositani kivinja azonban, hogy
az alapelvek mely részei felelnek meg konkrétan a jelen irdnyelv
célkittizésének. Ezt a jelen vélemény 6. pontjdban ismertetett és
mellékelt, az irdnyelvhez csatolt melléklet formdjiban kellene
megvaldsitani. [ly médon vildgosabbd valna az irdnyelvtervezet,
egyuttal néhdny cikk is egyszer(isodne.

5.2 1. cikk

Az 1. cikk esetében az EGSZB viligosabb megfogalmazast
javasol: ezen irdnyelv ,célja a nukledris biztonsdgnak a Kozdsségen
beliili fenntartdsa és szintjének folyamatos emelése, tovdbbd a nemzeti
szabdlyozd testiiletek ~szerepének bdvitése érdekében a  nukledris
biztonsdg kizosségi szabdlyozdsi keretének kialakitdsa, amely meghatd-
rozza azokat az alapelveket, amelyekkel a nukledris biztonsdgra vonat-
kozé és a tagdllamok szintjén hozott torvényeknek és jogszabdlyoknak
osszhangban kell dliniuk.”

5.3 2. cikk

53.1 (1) fogalommeghatdrozds — ,nukledris létesitmény”: az
EGSZB a ,kiégett fiitSelem” szavak utdn a ,radioaktiv hulladék’
1ész beillesztését javasolja.

(® HL C 175., 2009.7.28., 1-7. o.

(°) Lasd az Eurdpai Nukledris Forum ,Harmonizdci6” alcsoportja dltal a
nukledris biztonsdgrol szol6 eurdpai irdnyelvjavaslat tirgyaban készi-
tett dokumentumot.
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53.2  (8) fogalommeghatdrozds — ,szabdlyozd testillet”: az
EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szigortian
tartsa magdt a 2007-ben kiadott biztonsdgi glosszdrium megha-
tarozasdhoz: ,Egy dllam kormdnya dltal hatdskorrel felruhdzott
hatdsdg vagy hatdsdgok hdldzata, amely irdnyitja a szabdlyozdsi folya-
matot, ideértve az engedélyek kiaddsdt is, és igy szabdlyozza a nukle-
dris biztonsdgot, a sugdrbiztonsdgot, a radioaktiv hulladékok bizton-
sdgdt és a szdllitdsi biztonsdgot.”

53.3 (10) fogalommeghatdrozds — ,ij er6mireaktorok™ az
EGSZB az irdnyelv hatélybalépését kovetSen épil6 berendezé-
sekre torténd hivatkozdst timogatja. Az engedély jogosultja igy
figyelembe veheti az épitkezés elején bekovetkezd eseményeket.
Bonyolultabb lenne viszont az épitkezést kovetden bekovetkezd
véltozdsok kivitelezése, amennyiben nem ennek megfelelGen
kezdték volna meg az épitkezést. Azoknak a létesitményeknek
a sajatos helyzetére valé tekintettel, amelyek épitését felfuiggesz-
tették és azt ujra kell inditani, az EGSZB a kovetkezd megfo-
galmazdst javasolja: ,1ij erémiireaktorok”, ,atomerdmii-reak-
torok, amelyek az irdnyelv hatdlybalépését kovetGen
kapnak épitési engedélyt (vagy amelyek épitését egy
legaldbb 5 éves ledlldsi idGszak utdn az irdnyelv hatédlyba-
lépését kovetGen folytatjdk).”

5.4 3. cikk

5.4.1 Az EGSZB a cikk Gjrafogalmazdsat javasolja, pontositva
el@szor a biztonsdg altalanos keretét, utdna pedig a végrehajtds
felel6sségét. Javasolja a cikk kiegészitését az engedélyek —
mulasztdsok esetén torténS — visszavonhatdsigdnak lehetd-
ségével, mivel ez az altaldnos keret része, és megerdsiti a szaba-
lyoz6 testiilet jogkorét. Igy a 8. cikk torolheté. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak jogdban dll az
irdnyelv atiiltetésének mindségét ellendrizni, és szitkség esetén
arra is lehet@sége van, hogy jogsértési eljdrdst inditson azzal a
tagdllammal szemben, amelyik nem tartotta tiszteletben az
irdnyelv rendelkezéseit.

54.2 A 3. cikk tehdt igy médosul:

1. ,A tagdllamok a nukledris létesitmények biztonsdgdra vonatkozo
jogszabalyi és szabdlyozdsi keretet hoznak Iétre és tartanak fenn,
amely rendelkezik a nemzeti biztonsdgi kovetelményekrdl és szabd-
lyokrdl, a nukledris létesitmények engedélyezésének és ellendrzésének
rendszerérdl, a létesitmények engedély nélkiili mitkodésének betiltd-
sdrdl, a rendszeres vizsgdlat rendszerérdl és a sziikséges végrehaj-
tdsrdl, ideértve az engedélyek felfiiggesztését és visszavondsdt is.
Meg kell erdsiteni, hogy a biztonsdgi szabdlyoknak a nukledris
létesitményben torténd silyos vagy ismétlGdd megszegése esetén a
szabdlyozo testilletnek jogdban dll visszavonni a mikddési enge-
délyt.”

2. ,A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nukledris létesitmény
biztonsdgdért a szabdlyozo testiilet ellendrzése mellett az engedély
jogosultja viselje az elsddleges feleldsséget, és hogy ez a feleldsség a
nukledris Iétesitmény teljes életciklusa sordn mindaddig fenndlljon,

ameddig a létesitmény a biztonsdgi szabdlyozds hatdlya alatt dll.
Az engedély jogosultjdnak ezen felelGssége dt nem ruhdzhaté. A
nukledris Iétesitményekben kialakitandd, a biztonsdg kezelésére és
ellendrzésére vonatkozé intézkedésekre az engedély jogosultjdnak kell
javaslatot tennie, és ezt jovdhagydsra be kell terjesztenie a szabd-
lyozé testiiletnek. Ezeket az intézkedéseket a szabdlyozd testiilet
ellendrzése mellett az engedély jogosultja hajtja végre.”

5.5 4. cikk (1) bekezdés

5.5.1  Mivel az EGSZB nagy jelentéséget tulajdonit a szabd-
lyoz6 testiilet fuggetlenségének, a szoveg kovetkezd modositasat
javasolja: ,A tagdllamok biztositjdk, hogy a szabdlyozé testiilet,
amelynek kizdrdlagos feladata a biztonsdg, ténylegesen fiiggetlen legyen
bdrmely olyan szervezettdl, amelynek feladata a nukledris létesitmények
tdmogatdsa vagy miikddtetése. Szabdlyozdsi tevékenységét mindenféle
befolydstél mentesen kell végeznie.” Az atomenergia tdimogatasdval
oOsszefiiggésben felesleges a ,tarsadalmi elényoket indokold”
szervezetek megemlitése, ha azonban megtartjuk ezt a hivatko-
zast, akkor azokkal a szervezetekkel szembeni fiiggetlenséget is
meg kell emliteni, amelyek a nukledris energia hasznositdsa ellen
1épnek fel.

5.6 4. cikk (3) bekezdés

Az EGSZB a javaslat 4. cikke (3) bekezdésének és a 4. cikk (4)
bekezdésének Osszevondsit javasolja, a kovetkez8 megfogal-
mazds szerint: ,A szabdlyozé testillet adja ki az engedélyeket a
kérelmezd dltal bemutatott indokolds alapjdn, amely bizonyitja, hogy
a nukledris létesitmények helyének kivdlasztdsa, a létesitmények terve-
zése, épitése, iizembe helyezése, mikadtetése, a mikadtetés iddtarta-
mdnak meghosszabbitdsa, a személyzet képesitése és létszdma, egészen
a létesitmények ledllitdsdig, megfelel a hatdlyos biztonsdgi kovetelmé-
nyeknek, feltételeknek és szabdlyoknak. A szabdlyozd testiilet ellendizi,
hogy az engedély jogosultja megfelelen teljesiti-e a nukledris biztonsdg
terén tett vdllaldsait.”

5.7 4. cikk (4) bekezdés

A cikket torolni kell, tartalma szerepel a 4. cikk 4j (3) bekez-
désében.

5.8 4. cikk (6) bekezdés

A kozosségi szabdlyozd testilletek kozotti  egyiittmiikodés
fejlesztése érdekében 1j (6) bekezdést kell beilleszteni: ,A tagdl-
lamok szabdlyozo testiiletei megosztjdk egymdssal a szabdlyozds terii-
letére vonatkozd bevdlt gyakorlatokat, valamint az elfogadott nemzet-
kozi kovetelményeket illetGen kozos értelmezést dolgoznak ki.”

5.9 5. cikk

,Atldthatdsdg”: az EGSZB kiemeli e cikk jelentdségét az atom-
energia-ipar titoktartdsdt sérelmez8 gyakori vadak kezelésében,
de azért is, mert a nukledris 1étesitmények mtikodésére vonat-
kozé tdjékoztatds kivétel nélkiil valamennyi tagdllamot érinti,
fuggetlendl attdl, hogy teriiletitkon igénybe veszik-e vagy sem
ezt az energiaforrdst. Tekintettel a nukledris kockdzat hatdrokon
atnyal6 jellegére, a tagdllamok e vonatkozdsban is felel6sek
allampolgdraik biztonsagaért.
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5.10 6. cikk (1) bekezdés

Az EGSZB a NAU biztonsagi alapelveire valé hivatkozds ponto-
sitdsat javasolja, utalva a mdr emlitett mellékletre. A 6. cikk (1)
bekezdésének Gjrafogalmazott szovege a kovetkezd: ,A nukledris
létesitmények helyének kivdlasztdsat, tervezését, épitését, mitkdtetését és
ledllitdsd illetden a tagdllamok a NAU-nek a mellékletben meghatd-
rozott biztonsdgi alapelveit alkalmazzdk (NAU biztonsdgi alapelvek:
biztonsdgi alapelvek, a NAU biztonsdgi normdi, SF-1. sorozat,
2006).”

5.11 6. cikk (2) bekezdés

Ez a cikk, amely pontatlanul hivatkozik a WENRA-ra és a
magas szinti munkacsoportra, problémdt jelent: hogyan kote-
lezhet$ egy tagdllam arra, hogy az irdnyelv elfogadasakor tekin-
tettel legyen a jovébeli, a tartalmat és a menetrendet illetGen
még bizonytalan eredményekre? Az EGSZB ennek a bekez-
désnek a torlését javasolja, tekintettel arra, hogy a tudomdanyos
és technoldgiai haladdssal pirhuzamosan a biztonsdg alap-
elveinek tiszteletben tartdsa és a biztonsagi kultiira is folya-
matosan fejlédik.

5.12 7. cikk

Ez a cikk az engedélyek jogosultjainak a felelGsségével foglal-
kozik, de mivel az irdnyelv cimzettjei a tagallamok, az EGSZB
azt javasolja, hogy a nem szigortian a tagdllamokhoz ko6t6ds
szempontok kertiljenek at a mellékletbe. A 7. cikk tehdt a
kovetkez6 modon véltozik:

Az engedély jogosultjainak kotelezettségei. ,A tagdllamoknak biztosi-
taniuk kell, hogy az engedélyek jogosultjai felelGsek legyenek nukledris
létesitményeiknek a 6. cikkel Gsszhangban torténd tervezéséért, megépi-
téséért, mitkodtetéséért és leszereléséért.”

5.13 8. cikk

A cikk tartalma beépiilt a 3. és a 4. cikkbe, igy ezen a helyen
torlendd.

5.14 10. cikk

LA biztonsdg kiemelt fontossdga” cim félreérthet, mivel arra enged
kovetkeztetni, hogy azok a tagdllamok, akik nem hoznak az
irdnyelv 4ltal el6irtndl szigoribb intézkedéseket, nem tulajdoni-
tanak kiemelt figyelmet a biztonsdgnak, vagy hogy ezt maga az
irdnyelv sem teszi meg. Az EGSZB ezért javasolja, hogy a cimet
,A biztonsig megerGsitése” megfogalmazdssal helyettesitsék.

5.15 11. cikk

A 11. cikk értelmében a tagdllamok rendszeresen jelentést
tesznek az Eurdpai Bizottsignak az irdnyelv végrehajtdsinak

Kelt Briisszelben, 2009. jinius 10-én.

hatdsarél, ami sziikséges és kivanatos is. Mivel a nukledris
biztonsdgra vonatkozé egyezmény mér meghatrozza a jelentés-
tétel titemét, az EGSZB a jelentések egy kozos itemterv alapjan
torténd Osszevondsat tartja ésszertinek, annak érdekében, hogy
az intézkedések egyszertibbé és koherensebbé valjanak.

E cikk megfogalmazdsa a kovetkez6képpen médosul: ,A tagdl-
lamok a nukledris biztonsdgrdl sz6ld egyezmény szerinti feliilvizsgdlati
iilések keretében benyiijtott nemzeti jelentéseikkel egyidejilleg és az
azokéval azonos gyakorisdggal jelentést tesznek a Bizottsdgnak ennek
az irdnyelvnek a végrehajtdsdrdl. E jelentés alapjdn az Eurdpai
Bizottsdg jelentést tesz a Tandcsnak az irdnyelv végrehajtdsa terén
elért haladdsrl, és a jelentéshez adott esetben jogalkotdsi javaslatokat
is csatol.”

6. Az irinyelv mellékletére vonatkozé javaslat
6.1 Az irdnyelvhez csatolt melléklet célja a kovetkezd:

— Olyan kotelezettségek megfogalmazdsa a nukledris létesitmé-
nyek iizemeltetSi szdmdra, amelyeket az irdnyelv, mivel csak
a tagdllamokkal szemben jelent jogi kotelmet, nem irhat eld;

— A NAU tiz alapelve alapjan azoknak az el6irdsoknak a
megfogalmazdsa, amelyeket az irdnyelv alapjin a tagdlla-
moknak teljesiteniiik kell,

6.2 A melléklet a kovetkezd hat elvre épiil:

6.2.1 A tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy a biztonsig
felelGsségét az engedély jogosultja viselje;

6.2.2 A biztonsdg felelGsségét és iranyitdsat a vallalat legma-
gasabb szintjén kell meghatdrozni;

6.2.3 A biztonsdgi értékeléseket egy 1étesitmény épitésének
kezdetétsl fogva a teljes életciklus alatt folytatni kell;

6.2.4 A tagillamok biztositjdk, hogy a nukledris létesitmé-
nyeket az ésszerfien elvarhat legmagasabb szintli biztonsigi
kovetelmények elérése érdekében optimalizaljak;

6.2.5 A tagdllamok biztositjdk, hogy minden erdfeszitést
megtesznek a nukledris létesitményekben bekovetkezd tizemza-
varok és balesetek megelGzése, valamint ezek kovetkezménye-
inek csokkentése érdekében;

6.2.6  Kivétel nélkiil valamennyi tagdllam biztositja, hogy a
96/29/Euratom irdnyelvvel Gsszhangban intézkedéseket hoz a
nukledris balesetek vonatkozdsdban a reakcidképesség és a vész-
helyzetre adandé vélasz tdrgyaban.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg TEN/377. sz. Véleményéhez Targy: Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a
nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer létrehozdsardl

COM(2008) 790 végleges — 2008/0231 (CNS)
MELLEKLET AZ IRANYELVHEZ (!)
BIZTONSAGI CELKITUZES
Az alapvet§ biztonsagi célkitiizés a munkavillaloknak és a lakossiagnak a nukledris létesitmények dltal esetlegesen

kibocsitott ionizilé sugdrzds kdros hatdsait6l valéo megvédése.

A munkavillalok és a lakossdg védelmének biztositdsa érdekében a nukledris létesitményeket oly médon kell makodtetni,
hogy azok teljesitsék a gazdasdgi és tarsadalmi tényezdk figyelembevétele mellett ésszertien elérhetd legmagasabb szintd
biztonsagi elSirdsokat.

A személyek védelmére vonatkozéan az Euratom alapvet§ elSirdsaiban (96/29/Euratom irdnyelv) megéllapitottak mellett
tovabbi intézkedéseket kell hozni:

— hogy csokkenjen azon események bekovetkeztének a kockdzata, amelyek a nukledris reaktormag, a nukledris lancre-
akcid és a radioaktiv sugdrforrds feletti ellenGrzés elvesztéséhez vezethetnek,

— amennyiben egy ilyen esemény bekovetkezik, a kovetkezmények enyhitése érdekében.

Az alapvetd biztonsdgi célkitiizést valamennyi nukledris 1étesitmény és a nukledris létesitmény élettartamdnak valamennyi
szakaszdban figyelembe kell venni.

BIZTONSAGI ELVEK
1. 1. elv: A biztonsigért viselt felelGsség

Minden egyes tagillam biztositja, hogy a nukledris létesitmény biztonsigdért a vonatkozé engedély jogosultja
viseli az elsGdleges felelGsséget, és megteszi a megfelel§ 1épéseket annak biztositdsira, hogy az engedély jogo-
sultja eleget tegyen kotelezettségeinek.

Minden egyes tagdllam biztositja, hogy az engedély jogosultja intézkedéseket hajt végre a kovetkezdk tekintetében:

— a sziikséges hatdskorok létrehozédsa és fenntartdsa;

— a megfelel§ képzés és tdjékoztatds biztositdsa;

— a biztonsdg minden koriilmények kozott torténd fenntartdsdra irdnyuld eljdrdsok és mechanizmusok bevezetése;

— a nukledris 1étesitmények megfelel§ tervezésének és mindségének ellendrzése;

— valamennyi felhaszndlt, elddllitott vagy tdrolt radioaktiv anyag biztonsdgos kezelésének biztositdsa;

— a keletkezett valamennyi radioaktiv hulladék biztonsdgos artalmatlanitdsdnak biztositdsa,

annak érdekében, hogy a nukledris 1étesitmény biztonsagdért viselt felelGsségét teljesitse.

E felelgsséget a szabdlyozo testiilet dltal megdllapitott vagy jovdhagyott, alkalmazandé biztonsdgi célkittizésekkel és
kovetelményekkel sszhangban kell teljesiteni, teljesitésiiket pedig az irdnyitdsi rendszer miikodésének teljes idStartama
alatt biztositani kell.

2. 2. elv: A biztonsdgi intézkedések irdnyitdsa és kezelése

A nukledris biztonsdg kérdése dltal érintett valamennyi villalatndl 1étre kell hozni és fenn kell tartani a bizton-
sagi intézkedések hatékony irdnyitdsit és kezelését.

2.1 A biztonsdgi intézkedések irdnyitdsdért a vallalati vezetés legmagasabb szintjei a felelgsek. Hatékony kezelési
rendszert kell kialakitani és fenntartani, amelynek valamennyi kezelési elemet tartalmaznia kell, annak érdekében, hogy
a biztonsagi elirdsokat mds elSirdsokkal — tobbek kozott az emberi teljesitményre, a mindségre és a biztonsdgra
vonatkozokkal —6sszhangban allapitsék meg és alkalmazzdk, tovabbd hogy a biztonsdgot ne veszélyeztessék mds elvar-
sokkal vagy kovetelményekkel.

A kezelési rendszernek biztositania kell tovabbd a biztonsdgi kultira fejlesztését, a biztonsagra vonatkozo teljesitmény
rendszeres értékelését és a tapasztalatokbdl levonhaté tanulsdgok alkalmazdsat.

(") E szoveg részben megegyezik azzal a dokumentummal, amelyet Eurépai Nukledris Forum ,Harmonizdcié” alcsoportja készitett a
nukledris biztonsdgrol sz6l6 eurépai irdnyelvjavaslat targydban.
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2.2 A kezelési rendszernek magdban kell foglalnia a valamennyi érintett személy és villalat biztonsdgdval kapcsolatos
hozzadlldsra és magatartdsra irdnyad6 biztonsdgi kultdrat. A biztonsdgi kultdra az aldbbiakra terjed ki:

— a biztonsdg irdnti egyéni és kollektiv elkotelezettség a vezetSség, az alkalmazottak és a mdszaki személyzet minden
szintjén;

— a vallalat és az egyén minden szinten érvényes felel@ssége a biztonsdg tekintetében;

— a biztonsdgi kérdések iranti érdekl6dé és tanul hozzddllds Osztonzése, valamint a biztonsdgi elégségességtdl vald
eltantoritdsra irdnyul6 intézkedések.

2.3 A kezelési rendszer a valamennyi szinten elhelyezked§ személyek technoldgidval és vallalatokkal kapcsolatos
kolesonhatdsai teljes skdldjanak figyelembevételével miikodik. A biztonsdgra kihaté emberi és szervezeti mulasztdsok
megel6zése érdekében figyelembe kell venni az emberi tényezdket, és 6sztonozni kell a megfelels teljesitményeket és a
bevalt gyakorlatokat.

3. 3. elv: Biztonsdgi értékelés

A nukledris 1étesitmény megépitése és iizembe helyezése elGtt, valamint teljes élettartama alatt dtfogd és rend-
szeres biztonsdgi értékeléseket kell végezni. Fokozatos megkozelitést kell alkalmazni, amely figyelembe veszi az
érintett nukledris létesitménybdl ered§ potencidlis kockizatok nagysigrendjét.

3.1 A szabdlyozo testiilet valamennyi nukledris létesitmény tekintetében megkoveteli a nukledris biztonsdgra vonat-
kozé és a fokozatos megkozelitéssel osszhangban dllo értékelést. Ez a biztonsagi értékelés magdban foglalja az izemszerd
miikodésnek és hatdsainak, valamint a problémdk esetleges bekovetkeztének és ezek kovetkezményeinek rendszeres
elemzését. A biztonsdgi értékelések a kockdzatkezeléshez sziikséges biztonsdgi intézkedésekre terjednek ki; a tervezést
és a vizsgdlt biztonsdgi intézkedéseket értékelik annak bizonyitdsa érdekében, hogy azok megfelelnek az azoktdl elvart
biztonsagi feladatoknak. Amennyiben a biztonsdg fenntartdsa érdekében az iizemeltetSnek ellendrzést kell végeznie vagy
konkrét intézkedéseket kell tennie, elSzetes biztonsdgi értékelést kell végezni annak bizonyitdsa érdekében, hogy a
megvaldsitott intézkedések megbizhatdak, és azokra tdmaszkodni lehet. A tagdllam csak akkor ad engedélyt a nukledris
létesitményre, ha a szabélyozé testiilet bizonyitottnak ldtja, hogy a jogosult dltal elSterjesztett biztonsdgi intézkedések
megfelelek.

3.2 Az eldirt biztonsdgi értékelést, amennyiben a mfveletek sordn a késGbbiekben ez sziikségesnek bizonyul, teljes
egészében vagy részben megismétlik, a megviltozott koriilmények (mint példdul Gj elSirdsok vagy tudomdnyos és
technoldgiai fejlesztések alkalmazdsa), az tizemeltetési tapasztalatokkal kapcsolatos visszajelzés, az esetleges véltozdsok
és az eloregedés hatdsainak figyelembevétele érdekében. A hosszii id6n keresztiil tarté mikodés sordn, ahdnyszor csak
szitkséges, feliilvizsgdljdk és megismétlik az értékeléseket. A tovabbi mikodés ezeknek az djraértékeléseknek a fiiggvénye,
amelyeknek bizonyitaniuk kell, hogy a biztonsdgi intézkedések tovdbbra is megfelelGek.

3.3 Az eldirt biztonsdgi értékelésben azonositani és elemezni kell a balesetek eléfeltételeit (a folyamatot elindité olyan
eseményeket, amelyek a baleset koriilményeinek kialakuldséhoz vezethetnek), és intézkedéseket kell tenni a balesetek
bekovetkeztének megakadalyozdsa érdekében.

3.4 A biztonsdg tovdbbi megerdsitésére minden létesitményben eljdrdsokat kell életbe léptetni az informdcié vissza-
csatoldsdra és a folyamatosan gy(jtott tapasztalatok kiértékelésére — ideértve a folyamatokat elindité eseményeket, a
balesetekhez vezet§ eseményeket, a ,kvazi-baleseteket”, a baleseteket és a nem engedélyezett intézkedéseket — a megfelel§
tanulsdgok levondsa, a tapasztalatok megosztdsa és az alkalmazkoddst szolgdlé intézkedések meghozatala érdekében.

4. 4. elv: A biztonsig optimalizildsa

A tagdllamok biztositjik, hogy a nukledris létesitményeket optimaliziljdk annak érdekében, hogy azok a miiko-
désiik ardnytalan korlitozdsa nélkiil az ésszerien elérhet§ legmagasabb szintli biztonsigi kovetelményeknek
megfeleljenek.

4.1 A biztonsdg optimalizdldsa a kiilonféle tényezSk viszonylagos jelentGségének felmérését vonja maga utdn, vagyis:
— az eldreldthat6 események bekovetkeztének valdszintsége és ennek kovetkezményei;

— a sugdrzds dézisdnak nagysdga és eloszldsa;

— a sugdrzdsi kockdzatokbdl eredd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényezdk;

— a biztonsdg optimalizdldsa azt is jelenti, hogy a mindennapi lehetSségek keretén beliil alkalmazzdk a bevilt gyakor-
latokat és a jozan ész szerint jdrnak el.
5. 5. elv: A kdrok megelGzése és enyhitése

Minden tagdllam biztositja, hogy nukledris létesitményeikben az iizemzavarok és a balesetek megel§zése és
enyhitése érdekében valamennyi intézkedést a gyakorlatban is megvaldsitjik.



2009.12.16.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 306/63

5.1  Minden tagdllam biztositja, hogy az engedélyek jogosultjai minden gyakorlati intézkedést megtesznek annak
érdekében, hogy:

— megakaddlyozzdk az olyan rendellenes helyzetek vagy események bekovetkeztét, amelyek az ellendrzés elvesztéséhez
vezethetnek;

— megakadalyozzdk a mdr bekovetkezett rendellenes helyzetek vagy események fokozddasat, és
— enyhitsék a balesetek valamennyi kdros hatdsat,
a ,mélységi védelem” elvét alkalmazva.

52 A ,mélységi védelem” elvének alkalmazdsa biztositja, hogy egyetlen mdszaki, emberi vagy szervezeti hiba sem
vezethet kdros hatdsokhoz, valamint hogy nagyon alacsony a mulasztdsok olyan kombindcidjanak a valészindsége, amely
jelentds kdros hatdssal is jarhat.

53 A ,mélységi védelem” elvét tobb, egymdst kovetd és egymdstdl fuggetlen védelmi szint kombindcidjan keresztiil
val6sitjidk meg, amelyek mindegyikének kudarcot kell vallania ahhoz, hogy az elsé, a munkavéllalok és a lakossdg
szempontjabol kdros hatdsok megjelenjenek. A ,mélységi védelem” szintjei a kovetkezdk:

a) a helyszin megfelel§ megvélasztdsa;
b) a nukledris létesitmény megfelel§ tervezése, amely a kovetkezSkbdl dll:
— a tervezés és a kivitelezés magas szinvonala,
— az alkatrészek és a felszerelés magas fokd megbizhatdséga,
— ellendrzd, korldtozé és védelmi rendszerek, valamint feliigyeleti mechanizmusok,

— a vizsgdlt biztonsdgi intézkedések megfelel tarsitdsa;

O
~

a kovetkezdkkel jellemezhetd megfeleld szervezés:

— hatékony irdnyitdsi rendszer, emellett a biztonsdgi kulttira irdnt erdteljes kotelezettséget érzé alkalmazottak,
— atfogd mkodtetési eljardsok és gyakorlatok,

— 4tfogd balesetkezelési eljardsok,

— vészhelyzeti készenléti rendelkezések.

6. 6. elv: Reakcidképesség és vilasz a vészhelyzetre

A tagéllamok biztositjak, hogy a 96/29. sz. irdnyelvvel 6sszhangban intézkedéseket hoznak a nukledris balesetek
vonatkozdsiban a reakci6képesség és vészhelyzetre adandé vilasz tirgydban.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre az dtiiltetésre szdnt emberi szervekre vonatkozé mindségi és biztonsagi
el6irdsokrol

COM(2008) 818 végleges — 2008/0238 (COD)
(2009/C 306/14)

2009. janudr 21-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédés 242. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

JJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az dtiiltetésre szdnt emberi szervekre vonatkozé mindségi és biztonsdgi

el6irdsokrol”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. mdjus 26-dn elfogadta véleményét. (Ondllo el6ado: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott 454. plendris iilésén (a 2009.
junius 10-i tilésnapon), 114 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig orommel
fogadja az irdnyelvjavaslatot, és megelégedését fejezi ki, amiért
olyan eldirds kidolgozdsa van folyamatban, melynek elsGdleges
célja az unids polgdrok egészségvédelmének megerdsitése, a
biztonsdg szempontjat olyan intézkedésekkel kombindlva,
amelyek javitjidk a szervétiiltetésre épulS kezelésekhez vald
hozzaférést, illetve ezek mindségét.

1.2 Az EGSZB szilird meggy6z6dése, hogy a donorok
megnyerésére irdnyulé megfelel§ politika f6bb 1épései a kovet-
kezdk: a polgarok figyelmének felhivdsa a problémdra, kollektiv
tudatossdg kialakitdsa a polgdrsdg korében, a média aktiv és
onzetlen részvétele, valamint az egészségligyi dolgozék motiva-
lasa és bevondsa. Az EGSZB véleménye szerint ezekkel az
elemekkel elérhet6, hogy a szervadomdnyozds minden tagdl-
lamban egyforma szintre jusson, az Eurdpai Bizottsdgnak és a
tagdllamoknak pedig elsGsorban ezekkel a szempontokkal
kapcsolatban kell erdfeszitéseiket tenniiik.

1.3 Az unibs szervadomanyozdsnak az oOnkéntes, onzetlen,
szoliddris és ingyenes szervadomdnyozdson kell alapulnia. A
tagdllami jogszabdlyoknak meg kell akadalyozniuk a szervkeres-
kedelemre tett minden prébalkozast, és szigorian meg kell
buntetnitik az dtiiltetésre szdnt szervek illegdlis kereskedelmét.
Koz6s erével és osszehangolt médon az Unid tagillamai elér-
hetik, hogy novekedjen a szervadomanyozds, meggdtolva ugyan-
akkor, hogy a szervezett biinozés megkiséreljen megjelenni a
szervatiiltetés teriiletén.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a jogi, kulturdlis, etikai, valldsi,
torténelmi, tdrsadalmi stb. szempontokat nem szabad érvként
felhaszndlni a szervadomdnyozds elutasitdsira a népesség
korében, mivel ez a szervek nemkivinatos hidnydhoz vezethet.
A nem pusztan tudomanyos és demografiai okokra visszavezet-
het6 szervhidnyt nem szabad olyan mds helyekrsl szdrmazé
szervek behozataldval pétolni, ahol a lakossdg tudatosabban és
szoliddrisabban kezeli a szervatiiltetések kérdését.

1.5 Az EGSZB megbizik az irdnyelvjavaslatban emlitett ille-
tékes nemzeti hatésagok munkdjaban. Ugy véli, hogy a szervat-
iiltetések terén a minGségi és biztonsdgi elirdsok betartdsinak
ellendrzésére a maikodSképes és  szervezett egészségligyi
kozigazgatds jelenti a legjobb garancidt. Ezért szerinte egyértel-
mfen tisztdzni kell az irdnyelvben, hogy a tagéllamoknak rend-
szeresen ellendrzé és vizsgdlati intézkedéseket kell hozniuk
annak biztositdsdra, hogy a szervgy(ijt6 és transzplantdcios
kozpontok valdban betartsdk ezeket az el6irdsokat.

1.6 A jelenlegi irdnyelvjavaslat megjelentetésével egy id6ben
az Eurdpai Bizottsdg kozleményt adott ki ,A szervadomanyo-
zdsra és a szervatiiltetésre vonatkozd  cselekvési  terv
(2009-2015): MegerGsitett egyiittmiikodés a tagallamok kozott”
cimmel (). Bar nem kapott felkérést véleményalkotdsra, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy érzi, hogy tekin-
tettel arra, milyen fontos a téma az Uni6 polgdrai szdmadra, ki
kell fejtenie allispontjat a széban forgd cselekvési tervrdl, ezért
sajat kezdeményezésti véleményt fog késziteni a kérdésrél.

1.7 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg szerint az
irdnyelvjavaslattal kapcsolatos részletes megjegyzések, melyek a
vélemény 4. pontjaban olvashatok, nagyobb koherencidt bizto-
sitva megkonnyitik a teljes szoveg megértését, és javitjdk a
szoban forgd kozosségi jogszabdly szovegének végleges megfo-
galmazdsat. Kulon kiemeljilk azokat a megjegyzéseket, amelyek
rdvildgitanak az egyes cikkek kozotti esetleges ellentmondd-
sokra.

1.8 Az EGSZB két olyan f§ szempontot kivan hangstlyozni
a részletes megjegyzések kapcsdn, amelyek egyértelmd vissza-
lépést jelentenek az emberi szovetek és sejtek adomanyozdsara,
gytjtésére, vizsgdlatdra, feldolgozdsdra, megGrzésére, tiroldsira
és elosztdsara vonatkozéd mindségi és biztonsagi el6irdsok
megallapitdsardl sz6l6 2004/23[EK irdnyelvhez (%) képest. Neve-
zetesen a vizsgdlatokrdl és ellendrzg intézkedésekrsl sz016
7. cikkhez és a szovetfeldolgozo és -tarold egységek nyilvantar-
tasarél sz6l6 10. cikkhez hasonlé cikk hidnyira utalunk. Ugy
véljitk, hogy mindkét cikket egyformdn meg kellene jeleniteni az
irdnyelvjavaslatban, ezzel is javitva a szovegen.

() COM(2008) 819 végleges.
() HL L 102., 2004.4.7., 48-58. o.
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2. Az iranyelvjavaslat hdttere

21 Az Eurbpai  Kozosséget  létrehozd  szerzGdés
152. cikkének 4. a) pontja kimondja, hogy a Tandcs — a
251. cikkben leirt folyamat értelmében és el§zetesen egyeztetve
az Eurbpai Gazdasidgi és Szocidlis Bizottsiggal és a Régidk
Bizottsdgdval — hozzdjarul az emlitett cikk célkittizéseinek
megvaldsitdsahoz, olyan intézkedések elfogaddsdval, amelyek a
szervekre és az emberi eredetli anyagokra, illetve a vérre és
vérkészitményekre vonatkozdan magas szintG minGségi és
biztonsagi el6irasokat fektetnek le.

2.2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs mar elfogadta az
emberi szovetek és sejtek adomdnyozasdra, gydjtésére, vizsgala-
tira, feldolgozdsdra, meglrzésére, tdroldsira és elosztdsdra
vonatkozé mindségi és biztonsigi elSirdsok megallapitdsardl
sz016 2004/23[EK irdnyelvet és az emberi vér és vérkompo-
nensek gytjtésére, vizsgdlatdra, feldolgozasdra, tdroldsira és
elosztdsira vonatkozé mingségi és biztonsagi el6irdsok megélla-
pitdsdr6l szoloé 2003. janudr 27-i 2002/98/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvet (}). Az EGSZB mindkét irdnyelvrdl
kidolgozta kotelezd véleményét (4).

2.3 2007 méjusdban az Eurdpai Bizottsdg kozleményt foga-
dott el a szervadomdnyozasrdl és a szervatiiltetésr6l, amelyben
késébb megvitatandé intézkedésekre osszpontosit a szervado-
manyozdssal és —dtiiltetéssel kapcsolatos mindségre és bizton-
sdgra és a tagdllamok kozotti egyiittmtikodés Osztonzésére
vonatkozé keretet illeten. Errdl a kozleményrél nem készilt
EGSZB-vélemény.

2.4 A Tandcs 2007. december 6-i kovetkeztetései elismerték,
hogy a betegek védelme érdekében szigorti biztonsigi és ming-
ségi el6irdsokra van szitkség a szerveket illetGen.

2.5 Az Eurbpai Bizottsdg egyszerre jelentette meg ezt az
irdnyelvjavaslatot és ,A szervadomdnyozdsra és a szervatiilte-
tésre vonatkoz6 cselekvési terv (2009-2015): Megerdsitett
egyiittm@ikodés a tagdllamok kozott” cimd eurdpai bizottsigi
kozleményt. Ez utdbbirdl nem kértek EGSZB-véleményt.

2.6 Végil szeretnénk felhivni a figyelmet az Eurdpai Parla-
ment ,A szervadomdnyozasrdl és a szervitiiltetésrél: az Eurdpai
Uni6 politikai 1épései” cimd 2008. dprilis 22-i dlldsfoglala-
sdra (°)., amelyet az EGSZB hatdrozottan tdmogat.

2.7 Az irdnyelvjavaslat célja olyan elSirdsok kialakitdsa,
amelyek révén garantdlhat6 az dtiiltetésre szdnt emberi szervek
mindsége és biztonsaga. Ezeket az elSirdsokat az emberi szervek
adomdnyozdsakor, gyftjtésekor, vizsgélatakor, tipizdlasakor,

megdbrzésekor, szallitdsakor és atiiltetésekor kell alkalmazni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A véleményben megfogalmazott dltaldinos és részletes
megjegyzésektSl fuggetlenil az EGSZB kedvez8en értékeli az

() HL L 33., 2003.2.8., 30-40. o.

(% HL C 85., 2003.4.8. (el6ad6: Adrien BEDOSSA) és HL C 221.,
2001.8.7., (el6add: Carlos RIBEIRO).

() P6_TA(2008)0130.

atilltetésre szdnt emberi szervekre vonatkozé minGségi és
biztonsagi el6irdsokrdl sz616 irdnyelvjavaslatot. Teljes mértékben
egyetértiink a Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy
az irdnyelv végs6 célja az emberi egészség védelmének biztosi-
tasa kell hogy legyen. Ehhez elengedhetetlen a legmagasabb
szintd min@ség és biztonsdg a transzplanticidhoz vezetd egész
folyamat soran.

3.2 Nincs lehetéség transzplantdciora, ha el6tte nincs olyan
él6 vagy elhunyt donor, akib6l kinyerhet6 a szerv. Az EGSZB
szerint ezért az egész folyamatban az a legfontosabb, hogy
megkonnyitsiik és biztositsuk a donorok meglétét. Ez a legfon-
tosabb szempont, unids szinten erre kell Gsszpontositani az
erdfeszitéseket. A polgdrok figyelmének felhivdsa a problémdra,
kollektiv tudatossdg kialakitdsa a polgdrsdg korében, a média
aktiv és onzetlen részvétele, valamint az egészségiigyi dolgozok
motivéldsa és bevondsa rendkiviil fontos ahhoz, hogy széles
korben elterjedjen a szervadomanyozas.

3.3 Ezért az EGSZB hatdrozottan timogatja az Eurdpai Parla-
ment arra vonatkozé kezdeményezését, hogy vezessék be a
donorok nemzetkozi napjat. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdl-
lamoknak dgy kell bevezetniitk ezt a napot, hogy a lakossdg
korében a szervadomdnyozas népszerdsitésére szolgaljon. Ehhez
— a szervitiiltetésen mdr dtesett betegek killonboz6 szovetségei
és szervezetei kozvetitésével — igénybe kellene venni a civil
tirsadalom segitségét és tapasztalatait.

3.4 Az EGSZB egyetért az irdnyelvjavaslatban megfogalma-
zott elvvel, mely szerint a szervadomdnyozdsnak 6nkéntesnek,
onzetlennek és ingyenesnek kell lennie. Jogrendjében vala-
mennyi tagdllamnak biztositania kell, hogy ne jojjenck létre
olyan joghézagok, amelyek lehetvé teszik a szervkereskedelmet
és azt, hogy a szerveket a szigortian tudomdnyos szempon-
toktdl eltér6 megfontoldsok alapjin itéljiék oda az egyes bete-

geknek.

3.5 A szervadomdnyozds annak a folyamatnak a nélkiilozhe-
tetlen és alapvet§ kezdete, amely egy adott szerv betegbe
torténd beiiltetésével zarul. A lakossdg tudatositdsa és figyel-
mének felhivdsa a transzplantdcids folyamat alappillére. Ezért
jogilag tiszteletben kell tartani az elhunyt személyektdl szdr-
mazé szervek kivételéhez valé hozzdjarulast, de a gyakorlatban
meg kell konnyiteni, hogy minél tobb szervadomdnyozdsra
nyiljon lehetSség. A jogi, kulturdlis, etikai, valldsi, torténelmi,
tarsadalmi stb. szempontokat nem szabad érvként felhasznalni
a szervadomdnyozds elutasitdsdra a népesség korében, mivel ez
a szervek nemkivdnatos hidnydhoz vezethet. A nem tudoma-
nyos vagy demogrifiai okokra visszavezethet§ szervhidnyt
nem szabad olyan mds orszdgokbdl szdrmazé szervek behoza-
taldval potolni, ahol a lakossdg tudatosabban és szoliddrisabban
kezeli a szervatiiltetések kérdését.

3.6 Az EGSZB szerint a szervadomanyozds kérdésének tuda-
tositdsa a népességben ugyanolyan fontos, mint az ezzel foglal-
kozé egészségiigyi személyzet motivaldsa. Nemcsak a
személyzet szakmai-tudomdnyos ismerete fontos a szervado-
ményozdsi és transzplantdciés folyamat végrehajtdsahoz,
hanem az egészségiigyi személyzet motivélasa is elengedhetetlen
ahhoz, hogy a szervek gytjtésében kozvetitSként kozremikod-
jenek. Ehhez erdsiteni kell kommunikécids képességeiket, hogy
igy el6segithessék a szervadomanyozdsi folyamat sikeres lebo-
nyolitdsat.
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3.7  Bizonyos tagdllamokban, konkrétan Spanyolorszagban,
létezik megfelel6en akkreditdlt és tapasztalatokkal rendelkezd,
ugynevezett kérhdzon belili transzplanticiés koordindtor,
akinek f6 feladata, hogy minél tobb dtiiltetésre kerill§ szervet
biztositson. Ehhez figyelemmel kiséri a lehetséges donorokat, és
felhivia a témdra azoknak az egészségiigyi dolgozoknak a
figyelmét, akik olyan kérhdzi osztilyokon dolgoznak, ahovd a
legnagyobb szdmban keriilnek lehetséges donorok. A kérhdzon
belilli transzplantciés koordindtor feliigyeli, timogatja és Ossze-
hangolja a szervadomdnyozdst, a transzplanticiora vard szervek
kioperélasat, széllitdsat és rendelkezésre bocsitdsit. Az EGSZB
szerint az uniés korhdzaknak rendelkezniiik kell olyan egész-
ségiigyi szakemberekkel, akik betoltik ezt a funkcidt; ezért
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a lehet§
leghatékonyabb médon timogassdk e szakemberek alkalmazasat
az eurbpai gyogyaszati kozpontokban.

3.8 Az EGSZB tdmogatja, hogy minden tagdllamban dolgoz-
zanak ki olyan nemzeti min@ségbiztositdsi programokat,
amelyek garantdljak az irdnyelvben el8irt mindségi és biztonsagi
el6irasok betartdsit. Azt is fontosnak tartja, hogy jeloljék ki
azokat a nemzeti hatésdgokat, amelyek az irdnyelv dltal tdmasz-
tott kovetelmények végrehajtasaért felel6sek. A miikoddképes
nemzeti szintd szervezettség alapjainak kiépitéséhez minden-
képpen végre kell hajtani a nemzeti mingségbiztositdsi progra-
mokat, ki kell jel6lni a feladatukat hatékonyan elvégz8 nemzeti
hatésdgokat, illetve szorosan be kell vonni a nyilvanossdgot az
egyéni és a kollektiv egészség egyik olyan szempontjanak kérdé-
sébe, amely egyre fontosabb, és amelynek egyre nagyobb a
visszhangja a polgdrok korében.

3.9 A transzplantdciés folyamat sordn a mindség és a
biztonsdg garantédldsa elsGsorban a tagéllami egészségiigyi hatd-
sagok feladata. A szervadomdnyozdsi és transzplantdcids folya-
matra vonatkozé mindségi és biztonsdgi el6irdsok, illetve a
szervgyjtési és transzplantdcios kozpontokkal szemben tdmasz-
tott strukturdlis, anyagi és személyi kovetelményekkel kapcso-
latos kozos normdk elfogaddsa elengedhetetlen ahhoz, hogy
nagyfoki hatékonysagot és biztonsagot érjiink el az ilyen jellegt
sebészeti eljarasok sordn. Ennek kapcsdn fontos, hogy a tagdl-
lami illetékes hatésagok dolgozzdk ki az ilyen kézpontok rend-
szeres feliigyeletére és ellendrzésére szolgdlé részletes progra-
mokat annak biztositdsdra, hogy teljes kortien betartsak az atiil-
tetésre szant emberi szervekre vonatkozé mindségi és biztonsagi
el6irdsokat.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az 1. cikkel kapcsolatban

7759

Az 1ranyelv;avaslat célja a szervekre vonatkozd »magas szint
mindségi és biztonsagi elSirdsok és az emberi egészség ,magas
szint(” védelmének biztositdsa. Az EGSZB szerint nem szabad
megelégedni azzal, hogy ,magas szintet” akarunk elérni, mivel
ez a gyakorlatban nem elég konkrét. A transzplantdcié terén a
tokéletességre, a hibamentességre kell torekedni. Ezért azt java-
soljuk, hogy a szovegben tor6ljék a ,magas szint(i” kifejezést, és
a pontot az aldbbiak szerint fogalmazzak at: ,[...] az emberi
testbe torténd beiiltetésre szant emberi eredet( szervekre vonat-
kozé, sziikséges mindségi és biztonsdgi el6irdsok biztositdsat
szolgalé szabalyokat hatdroz meg az emberi egészség maximalis
szint( védelmének biztositdsa érdekében”.

42 A 3. cikk (j) pontjdval kapcsolatban

e 2

A ,gylijt8 szervezetet” intézményként, kérhdzként, munkacso-
portként vagy osztdlyként hatdrozza meg. Az EGSZB szerint
ez a meghatdrozds nem pontos, és a kivdlasztott elnevezés
nincs Osszhangban a 3. cikk (q) pontjaban olvashaté meghaté-
rozdssal. Amennyiben az utébbiban a transzplantdcids
kozpontok” meghatdrozdsar6l van sz6, akkor ,gyfijt8
kozpontrél”, nem pedig ,gy(jt6 szervezetrdl” kellene beszélni.
A mindkét pontban el6fordulé ,mds szervezet” kifejezést is
tor6lni kellene, hiszen a szervek kivételét és beiiltetését is
olyan professziondlis teamek végzik, amelyek csapatmunkdban
dolgoznak magan, illetve allami egészségiigyi kozpontokban.
Ezek a kozpontok, munkacsoportok és osztilyok azok, amelyek
az illetékes hat6sdgtol engedélyt kapnak az ilyen jellegli tevé-
kenységek elvégzésére. Ezért, és az észrevétel okdn a gyfijts
szervezetekrdl szolo 5. cikk szovegét is ennek megfelelGen
modositani kell.

4.3 A 3. cikk (r) pontjdval kapcsolatban

A ,nyomon kovethetdség” meghatdrozdsir6l szolo pontban
javasoljuk, hogy a fenti észrevételek alapjan a ,gytijté szervezet”

e

elnevezés helyett ,gytjt6 kozpontot” haszndljanak.

44 A 3. cikkben nem szerepl6 meghatirozasokkal kapcso-
latban

A javaslat 2. cikkében olvashatd, hogy az irdnyelv alkalmazdsi
kore a szervatiltetés folyamatdnak kiilonb6z6 szakaszaira terjed
ki. Valamennyi emlitett szakaszt definidl a 3. cikk — kivéve az
értékelést és a szallitast. Az EGSZB szerint ezeket a szakaszokat
is vildgosan definidlni kell a 3. cikkben, f8leg mivel az irdnyelv
8. cikke a szervek szdllitdsdrol szol.

4.5 A 6. cikkel kapcsolatban

A szervgydijtésrdl szolo 6. cikk egy rendkiviil rovid leirdst
tartalmaz az olyan miit6kkel szemben tdmasztott kotelezd
elirasokrol, amelyekben a szervek gytjtése torténik. Az (a) és
(b) pontban felsorolt kovetelmények annyira magat6l értet6dGek
és jelentéktelenek, hogy az EGSZB szerint torolni kellene Gket a
szovegbdl, és olyan mellékletre vagy késébbi dokumentumra
kellene utalni, amely kimeritGen meghatdrozza azokat a felsze-
relésre és a személyzetre vonatkozé minimdlis strukturalis kove-
telményeket, amelyeknek a szervkivétellel kapcsolatos tevékeny-
ségeket végz6 miit6knek meg kell felelniitk — akdr elhunyt, akdr
él6 donorrdl van szo.

4.6  Hasonloképp az EGSZB meglepetésének ad hangot,
amiért a javaslatban nincs olyan kilon cikk a vizsgélatokrol
és ellen6rzé intézkedésekrdl, mint amilyen az emberi szévetek
és sejtek adomdnyozdsara, gytjtésére, vizsgdlatira, feldolgoza-
sdra, megdrzésére, tdroldsdra és elosztdsdra vonatkozé mindségi
és biztonsdgi el6irdsok megallapitdsardl sz6l6 2004/23[EK
irdnyelv 7. cikke. Az irdnyelvjavaslat 18. cikke réviden megem-
liti, hogy az illetékes tagdllami hatésdgok gondoskodnak arrdl,
hogy a gyiijt6 és a transzplantdciés kdzpontokat ellendrizzék és
auditiljak. Uj cikket kell beszirni a javaslatba, amely a fent
emlitett cikk tartalmdrél szol.
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4.7 A 7. cikkel kapcsolatban

4.7.1 A cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a szervtipiza-
lashoz sziikséges vizsgdlatokat mindsitett laboratériumban kell
elvégezni. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a 3. cikkben szerepld
meghatdrozdsok kozott nem szerepel a ,mindsitett” sz6. Ugy
véljiik, hogy az emlitett 3. cikk (a) pontjdban levé meghatdrozds
értelmében a laboratériumnak felhatalmazassal, akkreditdci6val,
kijeloléssel vagy engedéllyel kell rendelkeznie a széban forgd
tevékenység elvégzésére. Mindenesetre azzal a lehetGséggel is
élni lehet, hogy unids szinten meghatdrozzuk, hogy egy labora-
torium mikor szdmit arra mindsitettnek, hogy donorokat, szer-
veket vagy recipienseket tipizdljon.

4.7.2 Az emlitett cikk (2) bekezdése még nagyobb zavart
kelt, mivel a mindsitett laboratériumokon til szervezeteket és
szerveket is bevon a szerv-, illetve donortipizédldsba. Az el6ad6
anyanyelvén (spanyol) az még érthet, hogy léteznek mindsitett
laborat6riumok, az viszont mér nehezen érthetd, hogy mire utal
a javaslat szovege akkor, amikor egy szervet vagy egy szerve-
zetet kezel laboratériumokkal egyenértékiiként. Nyomatékosan
kérjiik, hogy a szoveg nyelvileg legyen kovetkezetes, és ne adjon
okot félreértésekre.

4.8 A 9. cikkel kapcsolatban

48.1 A cikk (2) bekezdésében torolni kellene az akkredi-
tacio, kijelolés és felhatalmazds szavakat, mivel ezek mindegyi-
kére kiterjed a 3. cikk (a) pontjdban levs engedélyezés defini-
cidja. A transzplantaciés kozpontra valé hivatkozaskor pedig az
engedélyezésnek egyértelmivé kellene tennie, hogy az adott
kozpont milyen jellegii transzplantdciok elvégzésére kap enge-
délyt. Ennek konkrét megemlitése szitkebb értelmezést tesz
lehet6vé, mint a szovegben szereplS ,tevékenységek” kifejezés.

4.8.2 A (3) bekezdés (b) pontja olyan szét tartalmaz, amelyet
nem definidl a 3. cikk, és nem vesz szdmitdsba a 2. cikkben leirt
alkalmazdsi kor sem. A ,taroldsrél” van sz6. Ugy véljik, hogy —
hacsak nincs valamilyen megalapozott oka a sz6 haszndlatinak
— hibdrdl van sz6, mivel az alkalmazdsi kor leirdsaban és a
meghatdrozdsokban a ,meg6rzés” sz6 szerepel. Kérjitk a szoveg
megfelel§ javitdsat.

4.8.3  Végil az EGSZB fontosnak tartja, hogy a transzplanté-
ci6s kozpontok engedélyezésére vonatkozd nemzeti el6irdsok
kérésre minden édllam szdmdra hozzaférhetSek legyenek, bar

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

még szerencsésebb és hasznosabb lenne, ha ezeket kiilon
kérés nélkiil is hozzéaférhet6vé tennék. Az Eurdpai Bizottsdg
Grizhetné ezeket a kiilonboz6 illetékes hatésdgok dltal szolgdl-
tatott informdciokat, és barmely mas tagdllam illetékes hatdsa-
ganak rendelkezésére bocsithatnd Sket.

49 A 11. cikkel kapcsolatban

A szervadomdnyozdsi és transzplantdciés folyamat egy vagy
tobb szakaszdhoz kothet6 nemkivanatos eseményekkel kapcso-
latban — ahogy azt a megjegyzések 4.4. pontjaban is kifejtettitk
- tgy véljikk, hogy a szoveg egy olyan szakaszt is tartalmaz,
amely nem szerepel az irdnyelv alkalmazdsi korében. Ilyen az
Lrtékelés”. Két ott leirt és esetlegesen nemkivdnatos eseményhez
vezetS szakaszt — a ,tipizdldst” és a ,megGrzést” — pedig kihagy.
Az EGSZB szerint a szoveg megfelel§ javitdsira van sziikség.

410 A 15. cikkel kapcsolatban

Az €18 donor védelmérdl sz6l6 cikk ismerteti a tagdllamok arra
vonatkozd kotelezettségeit, hogy az ilyen polgdrok részletesen
ismerjenek minden olyan koriilményt, amely 6nzetlen cseleke-
detiikkel kapcsolatos, valamint azokat az intézkedéseket, melyek
egészségiik érdekében hozanddk. A cikk cimével és tartalméval
osszhangban az EGSZB azt javasolja, hogy részben toroljék a (2)
bekezdés utolsé6 mondatdnak harmadik személyekre vonatkozé
szovegét, és az aldbbi megfogalmazast tartsik meg: ,Igy bizto-
sithaté azon személyek kizdrdsa, akik szervadomdnyozdsa
stlyos kockdzatot jelenthet sajat magukra nézve”.

411 A 19. cikk (2) bekezdésével kapcsolatban

A bekezdés hozzaférést biztosit az Eurdpai Bizottsdg, illetve a
tagdllamok részére — amennyiben igénylik —, mds tagdllamok
gylijté és transzplantacids kozpontjainak nyilvantartdsahoz. Az
EGSZB szerint ez a cikk visszalépést jelent az emberi szovetek
és sejtek adomdnyozdsara, gydijtésére, vizsgalatara, feldolgoza-
sara, meg@rzésére, taroldsdra és elosztdsira vonatkozé mindségi
és biztonsdgi elSirdsok megéllapitdsarél szolé6 2004/23[EK
iranyelv 10. cikkéhez képest. Az EGSZB szerint e helyen az
emlitett irdnyelv megfogalmazdsit kellene dtvenni, kilonosen
ami az ilyen gytjté és transzplanticiés kozpontok nemzeti
dllami nyilvantartdsinak létrehozdsdt, valamint egy olyan
hélozat feldllitdsat illeti, amely unids szinten osszesiti az Gsszes
ilyen nemzeti nyilvantartdst.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: Mddositott javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkdjuk sorin azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak kitett
munkavallalék védelmérdl

COM(2009) 71 végleges/2 — 2006/0222 (COD)
(2009/C 306/15)

2009. madrcius 11-én az Eurdpai Unié Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz8dés 262. cikke alapjn kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

+Moédositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockdzatoknak

kitett munkavdllalék védelmérgl”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekcié
2009. mdjus 26-an elfogadta véleményét. (Ondllé el6adé: Xavier VERBOVEN.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. junius 10-11-én tartott, 454. plendris wilésén (a 2009.
jinius 10-i tilésnapon) egyhangtlag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB lényegében jovdhagyja a vizsgdlt javaslatot,
felkéri az Eurépai Bizottsdgot az emlitett hdrom fenntartds
figyelembevételére és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfelel6 modositdsara, és szeretné, ha a javaslatot
minél hamarabb jévdhagynd az Eurépai Parlament és a Tandcs.

2. Indokolds
2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak dsszefoglaldsa

2.1.1 A javaslat célja a munkdjuk sordn azbeszttel kapcso-
latos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (mdsodik
egyedi irdnyelv a 80/1107/EGK irdnyelv 8. cikke értelmében)
sz6016, 1983. szeptember 19-i 83/477/EGK tandcsi irdnyelv
kodifikdci6ja. Az Gj irdnyelv a benne foglalt, kiilonbozé jogi
aktusok helyébe 1ép (!); a javaslat az Eurdpai Bizottsdg véle-
ménye szerint teljes egészében megdrzi a kodifikdlt jogi aktusok
tartalmat, s ennek megfelelGen azokat csak egységbe foglalja a
kodifikdci6hoz sziikséges formai jellegli mddositdsokkal.

2.2 Altaldnos megjegyzések

2.2.1 Az azbesztnek val6 kitettség tovabbra is lényeges
kockdzati tényez§ a munkavillalok kilonbozs kategéridi
szdmadra, kilonos tekintettel az épitSiparban dolgozdkra. Az
dltaldnos becslések szerint Eurépa a XX. szdzad sordn tobb
tizmillié tonna azbesztet haszndlt fel. Az Eurépai Unid altal
1999-ben kivetett, az azbesztre vonatkozd tilalom ellenére az
azbesztnek vald kitettség még évtizedekig jellemz§ lesz, f6képp
mivel szdmos épiilet tartalmaz azbesztet. Ezenkiviil az azbesztet
tartalmazé kiilonbozg felszerelések kiselejtezése és a hulladék-
kezelés szintén kockdzati tényez6t jelenthet az azbesztnek vald
kitettség terén. Az igen kiilonféle haszndlt, azbesztet tartalmazé
arucikkek piaca tgyszintén aggodalomra ad okot.

(') 83/477[EGK tandcsi irdnyelv, 91/382/EGK tandcsi irdnyelv,
98/24[EK tandcsi irdnyelv (kizdrélag a 13. cikke) és 2003/18/EK
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv.

2.2.2 Az EGSZB szimos alkalommal megvizsgdlta az
azbesztnek kitett munkavéllalok védelmével kapcsolatos kérdé-
seket. Kilonosen az 1999. maércius 24-én elfogadott sajit
kezdeményezésii véleményt érdemes megemliteni. (?)

2.2.3  1983-ban sziiletett az els§ olyan irdnyelv, mely a
munkavallalok azbesztnek vald kitettségébdl ereds kockazatok
elleni védelmére vonatkozik. Szdmos alkalommal médositottdk
alkalmazasi teriiletének kibGvitése, a megel6z8 intézkedések
megerGsitése és a kitettség hatarértékeinek csokkentése érde-

kében.

2.2.4  Ezek a kilonbozd édtdolgozdsok nehézségeket okoz-
hatnak a jogszabdly dltal érintettek szdmdra. A jelenlegi kodifi-
kécios javaslat mindenfajta tartalmi véltoztatds nélkiil egyetlen
jogi aktusba kivénja osszefoglalni a kiilonboz8 hatdlyos rendel-
kezéseket, és a kodifikici6 miiveletéhez szitkséges formalis
modositdsok elvégzésére szoritkozik.

2.2.5 Az EGSZB ugyanakkor agy véli, hogy a preambulum-
bekezdések kodifikdcidja bizonyos hidnyossdgokat mutat. Az
egységes szerkezetbe foglalt véltozatbol a korabbi irdnyelvek
preambulumbekezdései koziil tobb is hidnyzik. Egyes esetekben
ez az elhagyds mdr tobb, mint egyszer( datszerkesztés. Olyan
alapvetd elemeket érint, amelyeket a kozosségi jogalkotd
fontosnak tartott kiemelni.

2.2.6  Ez a helyzet a 2003/18/EK irdnyelv (2) preambulum-
bekezdése esetén, amelyben a kozosségi jogalkotd konkrétan az
azbeszthelyettesit§ szdlak tekintetében alkalmazott megel6z6
jellegti megkozelités fontossdgat emelte ki. Ez a pont kiilondsen
fontos a haszndlt alternativak éltal okozott esetleges egészség-
tigyi problémdk elkeriilése érdekében.

(%) Lasd az EGSZB 1999. madrcius 24-i véleményét az azbesztrdl —
el6adé: Thomas ETTY (HL C 138., 1999.5.18.).
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2.2.7  Ugyanez a helyzet az emlitett irdnyelv (4) preambu-
lumbekezdésének eltorlésével is, amely a krizotil-azbeszt hasz-
ndlatdnak 2005. janudr 1-jét6l hatdlyba 1épg tilalmdra vonat-
kozé kozosségi hatdrozat jelentGségére hivja fel a figyelmet.
Ez az elhagyds mdr csak azért sem indokolt, mivel a
91/382/EGK iranyelv negyedik preambulumbekezdése is torlésre
kerillt, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos kockdzatok
elleni védelem tekintetében a helyettesités elvének fontossdgat
emelte ki. Ennek két preambulumbekezdésnek a torlése nem
tiinik indokoltnak az Eurdpai Unidnak azt a kotelezettségvalla-
lasat tekintve, hogy az azbeszt vildgszerte val betiltdsdra torek-
szik.

2.2.8 A 2003/18/EK irdnyelv (15) preambulumbekezdésével
sincs ez masképpen, amely arra szolitja fel a tagallamokat, hogy
hozzdk osszhangba a munkavdllal6i azbesztexpoziciés nyilvan-
tartdsok és egészségiigyi dokumentdciok tartalmdt az egyéb
rakkelt§ anyagokkal kapcsolatos kockdzatoknak kitett munka-
véllalok tervezett nyilvantartdsaival.

229 Az effajta elvdrdsok eltorlése ldthatélag joval tullépi a
kodifikdcié normalis kereteit. Az EGSZB tgy véli, hogy a javas-
latnak az azonos hatélyti preambulumbekezdéseket tgy kellene
magdba foglalnia, hogy tisztdzza az adott pontok kapcsdn java-
solt aktus jogi hatélyat.

2210 A kodifikici6 nem jirhat semmilyen, a szoveg
lényegét érint6 modositdssal. Az EGSZB a javaslatot megvizs-
gélva tgy véli, hogy a tdrgyalt szoveg — a fentebb megfogalma-

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

zott, bizonyos preambulumbekezdések elhagydsira vonatkozé
észrevételektdl eltekintve — betartja ezt az alapelvet. A kiilon-
b6z6 hatélyos rendelkezéseket logikus mddon foglalja ossze,
vilagosabba teszi Gket, és nem okoz alapvet problémakat.

2.2.11 Az EGSZB 1gy itéli meg, hogy a Tandcs 2003. jalius
224 2003/C 218/01 hatdrozatdnak értelmében a javaslatrdl ki
kellene kérni a munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi ta-
ndcsad6 bizottsig véleményét. Ezt a konzulticiét pedig az
eddigi gyakorlatnak megfelelSen meg kellene emliteni az
irdnyelv elvarasai kozott.

2.2.12 Az EGSZB lényegében egyetért a vizsgdlt javaslattal,
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot az emlitett hdrom fenntartds
figyelembevételére és a preambulumbekezdések szovegének
ennek megfeleld modositdsdra, és szeretné, ha a javaslatot
minél hamarabb jévahagynd az Eurdpai Parlament és a Tandcs.

3. Kiilon megjegyzések

Az EGSZB emlékeztet az 1999. mdrcius 4-én elfogadott véle-
ményére, és killonosen azt az ohajat erdsiti meg, hogy a tagdl-
lamok ratifikdljdk az ILO 162. szdmi, az azbeszt felhasznala-
sdnak biztonsdgdrdl szol6 egyezményét, amelyet a 27 tagdl-
lambél mostandig mindossze 10 ratifikdlt. Az Eurdpai Unié
tagéllamai 4ltali ratifikdcié tekintélyt adna az ILO egyezmé-
nyének mint a munkavallal6i egészség és biztonsdg vildgszintd,
{6 védelmi eszkozének.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: A foglalkoztatdsi csiicstaldlkozé
eredményei

(2009/C 306/16)

2009. mdrcius 13-i levelében az Eurdpai Bizottsdg elndke az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddés
262. cikke alapjan kikérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A foglalkoztatdsi csiicstaldlkozé eredményei”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsdg” szekci6
2009. méjus 26-an elfogadta véleményét. (EGadd: Wolfgang GREIF.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris iilésén (a jinius
11-i tlésnapon) 140 szavazattal 27 ellenében, 24 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 A jelenlegi pénzpiaci és gazdasigi valsdg érzékenyen
érintette az EU tagdllamait. A munkanélkiliség nyugtalanité
mértékben novekszik, ezért az egész EU-ban kiemelt prioritds-
ként kell kezelni azt, hogy a tomeges elbocsatdsokat, valamint a
munkanélkiliség tovabbi novekedését meg kell akaddlyozni. Az
EGSZB szamdra vildgos, hogy ez minden tagallami és unids
szintd felel6stsl kiilonleges erdfeszitéseket kovetel. A ,business
as usual” megkozelités semmiképp sem alkalmazhaté erre a
killonleges helyzetre, és nem jelent aktudlis foglalkoztatdspoli-
tikai opciot.

1.2 Az EGSZB ebben a véleményben a kovetkezd ajanldsokat
rogziti a jelenlegi munkaerd-piaci vdlsdg megolddsira, az
Eurépai Tandcs 2009. jinius 18-19-én esedékes {ilésén
hozandé megfelel§ hatdrozatok el6készitéséhez val6é hozzdjiru-
lasként:

— a fogyasztok és befektet6k bizalmdnak visszadllitisa a
magédn- és dllami kereslet biztositdsdval és osztonzésével,

— az aktiv munkaerg-piaci politika kozpénzekbdl tdmogatott
eszkozeinek felhaszndldsa a foglalkoztatds fenntartdsdra,
ezzel parhuzamosan pedig tovabbképzés,

— a jovedelemcsokkentések lehet@ség szerinti elkeriilése, az
esélyegyenl@ség clGsegitése, az egyenl6tlenségek vizsgilata
és nagyobb munkaeré-piaci biztonsdg,

— dllami beruhdzasok biztositdsa a stabilitdsi paktum dtmene-
tileg rugalmas kezelése és a tagdllami addalapok szélesitése
révén,

— tobb eurdpai eszkoz rendelkezésre bocsitdsa és konnyebb
hozzaférés az eurdpai strukturdlis alapok eszkozeihez, illetve
a globalizdcids alap gyors korrekcidi.

— a szitkséges strukturalis reformok folytatdsa, a készségek
fejlesztése és a munkaerd-piaci igényeknek valé jobb megfe-
lelésiik, a mobilitds javitdsa és a véllalkozdi szellem 6szton-
zése.

1.3 A szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom mds
képvisel6i kulcsszerepet toltenek be a vélsig lekiizdésében.
Minden gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai szerepls felelds
annak biztositdsdért, hogy ne keriiljon sor tobbé ilyen vélsigra.

2. Bevezetés: az EU-ban nagymértékben névekszik a
munkanélkiiliség — ebben a helyzetben a ,business as
usual” nem jelent foglalkoztatispolitikai lehetGséget

2.1 A jelenlegi pénzpiaci és gazdasigi vélsag érzékenyen
érintette az EU tagdllamait. A gazdasdgi visszaesés dltal érintett
véllalatok szdma 2008 szeptembere 6ta hatalmas mértékben
megndtt. A munkanélkiiliség nyugtalanité mértékben novekszik.

— Az eurdzéndban a munkanélkiiliség a legtjabb prognézisok
szerint a 2008-as 7,5 %-r6l 2009-ben 10 %-ra, 2010-re
pedig akdr 12 %-ra is novekedhet (!).

— A kordbbi hullimvolgyekhez képest a munkanélkiiliség most
sokkal gyorsabban emelkedik. Mig a kilencvenes évek elején
a munkanélkiiliség nagyjdbdl 1 %-kal emelkedett minden 4-
5 negyedévben, az eur6zondban egyedil 2009-ben 3 %-kal
fog néni (?).

() Az OECD ¢év kozbeni elGrejelzése, 2009. mdrcius. Az EU-16
csoportban tapasztalhaté munkanélkiliség fenti progndzisaihoz
képest 1999-ben az EU-15 orszdgaiban 9,9 %, az EU-10 orszdgaiban
10,9 % volt a munkanélkiliség (URL: https://www.oecd.org/
dataoecd[7/20/2666439.pdf).

(3 Uo.
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— Mar szdmos dgazatban vannak elbocsdtdsi hullimok, a szol-
géltatdsi szektorban (mindenckel6tt a bankszektorban)
ugyanugy, mint a termel§ dgazatokban (elsGsorban az autd-
iparban, beleértve a beszdllit6 ipart is, a vegyiparban és az
épitSiparban).

— Fel kell késziilniink a tovdbbi fdjdalmas emelkedésre: az
Eurdpai Bizottsdg és az OECD aktudlis el8rejelzései szerint
tobb mint 8 millidé tovdbbi munkanélkiilire lehet szdmitani.

2.2 Tekintve ezeket a nyugtalanité munkaeré-piaci tendenci-
dkat, ma az egész EU-ban kiemelt prioritasként kell kezelni a
tomeges elbocsatdsok és a munkanélkiiliség tovabbi novekedé-
sének megakadalyozdsit. Az EGSZB szdmadra vilagos, hogy ez
minden tagallami és unids szintd felelGstsl kilonleges eréfeszi-
téseket kovetel. A ,business as usual” megkozelités semmiképp
sem alkalmazhaté erre a kilonleges helyzetre, és nem jelent
aktudlis foglalkoztatdspolitikai opciot. Az EGSZB ennek értel-
mében udvozolte a foglalkoztatdsi cstcstaldlkozot mint j6
alkalmat arra, hogy eszmecsere induljon arrdl, mit kell tenni,
hogy ne jojjon létre tobbet olyan vélsdg, amely ennyire drdmai
munkaerd-piaci kovetkezményekkel jir. Ezért tehdt elfogadta a
felkérést, hogy a szocialis partneri és civil tarsadalmi érdekek
képviselGjeként miikodjon aktivan kozre.

2.3 Az EGSZB mir a ,Program Eur6pa szdméra” cimd doku-
mentumban (%) és kordbbi véleményeiben (példdul az eurdpai
gazdasagélénkitési tervrgl széloban) is kiemelt néhdny olyan,
kozponti jelentdségi pontot, amelynek a valsdg lekiizdését szol-
2dl6 rovid tava intézkedésként kiilonleges jelentGsége van.

2.4 Ennek kiegészitéseként az EGSZB ebben a véleményben
tovdbbi ajdnldsokat fektet le arra nézve, hogy miként lehet
megel6zni a munkanélkiiliség tovabbi novekedését. Ezzel az
Eurdpai Tandcs 2009. jinius 18-19-i iilésén hozandé megfelel§
hatdrozatok el6készitéséhez kivan hozzdjdrulni.

3. Az EGSZB ajinldsai a jelenlegi munkaerd-piaci valsdg
lekiizdésére

3.1 A fogyasztok és befekteték bizalmdnak visszadllitdsa a magdn- és
dllami kereslet biztositdsdval és Gsztonzésével.

3.1.1 A munkaeré-piaci politika 6nmagdban nem teremt
munkahelyeket: csupdn tdimogathatja a foglalkoztatds megterem-
tésének folyamatdt, de nem potolhatja a munkahelyek terem-
tését eredményezd dinamikat. A hatékony munkaerd-piaci poli-
tika alapja a stabil gazdasig. A gazdasdg élénkitése nélkil a
foglalkoztatds nem fog kedvez8en alakulni. A munkaerdpiac-
politikai intézkedések ebben az értelemben a jelenlegi fesziilt
munkaeré-piaci helyzetben csak kedvezébb makrogazdasigi
kornyezet mellett lehetnek sikeresek. Az EGSZB ¢ebbdl a
megfontoldsbél tdmogatta a 2008 decemberében elfogadott

(}) Vo.: EGSZB — Program Eurdpa szdmdra: a civil tdrsadalom javaslatai
— WWW.eesc.europa.eu.

eurbpai gazdasdgélénkitési tervet. Helyes megkozelitésnek tartja
ahhoz, hogy reagiljunk az el6ttink all6 kihivdsokra, kéri
azonban az Eurépai Bizottsdgot és valamennyi tagdllami érin-
tettet, hogy minden tovabbi késlekedés nélkiil hajtsdk végre az
elinditott programokat (4).

3.1.2 A tomeges elbocsitisok elkeriiléséhez és a tomeges
munkanélkiiliség megel6zéséhez azonban ma sokkal intenzi-
vebb eréfeszitésekre van szitkség orszdgos és eurdpai szinten.
Az EGSZB ezért megismétli azt a mdr hangoztatott aggdlyd,
hogy az eddig beinditott gazdasagélénkit§ programok nem elég
nagyszabdsuak (°). Ha az &sz folyamdn megmutatkozna, hogy a
tomeges munkanélkiiliség megakadalyozdsdra szolgdlé eddigi
intézkedések nem elegendSek, az EGSZB szorgalmazza egy
olyan, mdsodik eurdpai gazdasdgélénkitési terv elfogaddsat,
amely a GDP 2 %-a koriili nagysagrendet képvisel, és jelentds
hatdssal lesz a munkaerd-piacra. A tovébbi nemzeti szint(i beru-
hazdsok mellett — amelyeket a foglalkoztatdspolitikai hatdsok
novelése érdekében az eddiginél sokkal osszehangoltabban kell
végrehajtani — jelentSs eurdpai beruhdzdsi projekteket is meg
kell hatdrozni.

3.1.3 A konjunktiira élénkitése mellett alapvet§ fontossagiiak
a munkaerd-piaci intézkedések. Ezért a tervezett a kiaddsokat
1 %-nak megfelel6 mértékben kifejezetten munkaerépiac-poli-
tikai intézkedésekre kell forditani, amelyek az egyes unids
orszdgok munkaerd-piaci helyzetétl fiiggden kiilonbozd
formakat olthetnek (pl. a munkanélkiiliség esetén jar6 tdmoga-
tasok novelése, a rugalmas biztonsdg modelljeinek 6sztonzése,
megfelel§ jovedelmet biztosité részmunkaidés modellek timo-
gatdsa, a képzésbe és tovabbképzésbe torténd beruhdzdsok, a
foglalkoztatdst 6sztonzd intézkedések fokozott alkalmazdsa,
megel6z8 és villalatorientdlt intézkedések, munkahelyek terem-
tése a nonprofit szférdban stb.), illetve tovabbi 1 % erejéig a
foglalkoztatds novelése szempontjabol kiilondsen hatékony
beruhdzdsokra forditandok. Az ékoldgiai és szocidlis problémak
megolddsat szolgdlé és az innovacidt tdmogaté beruhdzdsok
,kettGs hasznot” igérnek, mivel nemcsak rovid tdvon élénkitik
a gazdasagot, hanem a lisszaboni stratégianak megfelelGen
egytttal a versenyképességet és a jovGbeli novekedési potencidlt
is javitjak.

3.2 Az aktiv munkaeré-piaci politika kozpénzekbdl tdmogatott eszko-
zeinek felhaszndldsa a foglalkoztatds fenntartdsdra, ezzel pdrhu-
zamosan pedig tovdbbképzés

3.2.1 Az EGSZB iidvozli, hogy a munkaerépiacon tapasztal-
hat6 drémai szitudciét és szdmos villalat nehéz helyzetét litva
egyre tobb unids tagorszdg alkalmaz dllamilag tdmogatott aktiv
munkaerdpiac-politikai eszkozoket annak érdekében, hogy a
dolgozdk elbocsitdsa helyett lehet6vé viljon megtartdsuk a
véllalatokndl és tovabbi képzésik (kulcsszo:  csokkentett
munkaidd). Az ilyen modellek alkalmazdsat, amelyek a véllala-
toknak megkonnyitik, hogy a dolgozdkat — a munkaidg csok-
kentése mellett, jelentds jovedelemtimogatdsok segitségével —
valsdg idején is megtartsdk, az EGSZB sokkal intelligensebb

(¥ Az EGSZB 2009. marcius 24-i véleménye az eurdpai gazdasigélén-
kitési tervr6l (ECO[246), el6ad6: Thomas DELAPINA (HL C 228,
2009.09.22)).

(%) Uo.
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valasznak tartja a valsdg menedzselésében, mint azt, ha szak-
képzett dolgozéknak a megrendelések els§ visszaesésekor
egyszertien felmondanak, hiszen igy a gazdasdg megerésodé-
sekor is elegendd szdmi kiképzett szakember lesz a cégnél.
Az EGSZB ugy véli, hogy ezeket a modelleket azokban az
unids tagorszagokban is létre kell hozni, ahol jelenleg még
nem léteznek, és feltétleniil ki kell terjeszteni a szokdsostdl
eltér6 munkaszerz6déssel rendelkezé dolgozodkra is.

3.2.2  Még ha ezek a modellek hoznak is némi dtmeneti
enyhiilést a killonosen stlyosan érintett dgazatok és vallalatok
helyzetében, fel kell tenni a kérdést, hogy mit lehet tenni, ha a
gazdasagi visszaesés tovabb tart, és ezek a vallalatcentrikus
eszkozok nem elegenddek a felmonddsok elkeriiléséhez. Ekkor
a szocidlis partnerek bevondsdval tovabbi eszkozoket kell kifej-
leszteni a foglalkoztatds egész teriiletet lefed§ biztositdsdra és az
atképzésre, és gondoskodni kell ezek finanszirozdsir6l, hogy
csokkentsitk a vélsdgnak az egész munkaerdpiacot athaté kovet-
kezményeit (pl. egyes dgazatokra irdnyuld védshalok, a keres-
lethez igazod6 szakképzés a jovGorientdlt dgazatokban, mint pl.
kornyezet, energia, egészség).

3.2.3  Emellett elegendd, hatékonyabb ¢és fenntarthatobb
szocidlis biztonsdgi halokra van sziikség. Ezek kialakitdsdndl
killonosen szem el6tt kell tartani a legstlyosabban érintettek,
tehdt a rossz szocidlis helyzettiek és a munkaerépiacon hétra-
nyos helyzetben 1évé csoportok megsegitését. Altaliban ugyanis
a valsdg a munkaerépiacon legelGszor a bizonytalan munkavi-
szonnyal rendelkez8 leggyengébb szereplket érinti, példdul a
kolesonzott munkaerdt, a hatdrozott idejii munkaviszonnyal
rendelkez8ket vagy a munkaer&piacon hatrdnyos helyzetben
lévéket. A fiatalok is szamardnyuknal jobban érintettek. A
fiatalok munkaerd-piaci integracidja ezért els6szdmi prioritdst
jelent a valsdg idején. A szocidlis gazdasdg jelentGs szerepet
jatszhat a vélsdg kezelésében, f6leg akkor, ha értelmes, trsa-
dalmi szempontbdl értékes foglalkoztatds megteremtésérdl van
sz6. Emellett azonban {igyelni kell arra, hogy ne keriljon sor
versenytorzuldsra.

s

3.3 A jovedelemcsokkentések lehetGség szerinti elkeriilése, az esély-
egyenldség eldsegitése, az egyenldtlenségek vizsgdlata és nagyobb
munkaer6-piaci biztonsdg

3.3.1 A munkanélkiliség akut, er6s novekedése, valamint a
csokkentett munkaidejii foglalkoztatdsi modellek alkalmazdsa
azt mutatja, hogy a legtobb unids tagdllamban elegendGen
rugalmas a munkaerdpiac ahhoz, hogy a villalatok rovid
tdvon reagdlhassanak a megrendelések csokkenésére. Eurdpdban
tehdt nem beszélhetiink tilsdgosan merev munkaer&piacokrol.
A jelenlegi vélsdg idején a fenndll6 munkavédelmi szabdlyo-
zasok csokkentésére irdnyuld felhivdsoknak semmiféle redlis
alapjuk nincs. A munkaerd-piaci helyzet élesedésével egyiitt
jard, egyre tobb foglalkoztatottat fenyeget6 kockazatokat
tekintve inkdbb a munkaerépiac tényleges biztonsigdnak nove-
lésére van szitkség. Az EGSZB szerint ide tartozik a szocidlis
tdmogatdsokhoz valé hozziférés megkonnyitése, killonosen

munkanélkilliség esetén, valamint a tdmogatdsok mértékének
novelése az egyenl6tlenségek tovabbi névekedésének megaka-
délyozésa érdekében. Ennek kapcsdn az EGSZB felszolitja az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy térjen vissza a munkanélkiiliség
esetén biztositott tdmogatdsok idejének meghosszabbitdsira
tett javaslatdhoz (°).

3.3.2 A valsagbdl val6 kildbaldst szolgdlé valamennyi intéz-
kedés esetén iigyelni kell viszont arra, hogy ezek ne mondjanak
ellent a kereslet és a foglalkoztatds élénkitése, valamint a szoci-
alis méltanytalansdgok enyhitése céljdnak. Az intézkedéseket tigy
kell kialakitani, hogy szocidlis szempontbdl elfogadhatok
legyenek, és osztondzzék a novekedést és a foglalkoztatdst.
Ennek értelmében a tagdllamokban a szocidlis partnerek bevo-
ndsival, megfelel§ ad6- és jovedelempolitika révén a maganfo-
gyasztast is erdsiteni kell.

3.3.3 Az EGSZB mar kordbban megdllapitotta, hogy a valsig
lekiizdésében kozponti szerepe van az olyan bérpolitikdnak,
amely megfelel a bérek gazdasigban betoltott kettds szerepének.
Mivel a villalatok csak akkor fognak beruhdzni és munka-
helyeket teremteni, ha megfeleléek a virakozdsok a kereslettel
kapcsolatban, Osszgazdasdgilag nézve a bérnovekedésnek az
adott tagallami osszgazdasdgi termelékenységnovekedéshez
valé kozéptava igazoddsa biztositja az egyenstlyt a kereslet
megfelel§ fejlédése és az drak versenyképességének megGrzése
kozott. A szocidlis partnercknek ezért arra kell torekednitik,
hogy elkeriiliék a bércsokkentéseket a ,beggar-thy-neighbour”
politika értelmében (7). Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB
hangstlyozza, hogy éppen az erés dekonjunktira idején a
bérpolitikdt az Osszgazdasdg termelékenységének alakuldséhoz
kell igazitani.

3.4 Allami beruhdzdsok biztositdsa a stabilitdsi paktum dtmenetileg
rugalmas kezelése és a tagdllami addalapok szélesitése révén

3.4.1 A gazdasdg élénkitésére és a munkaerdpiac stabilizdla-
sdra irdnyuld intézkedések sok pénzbe fognak keriilni. A
legtobb uniés tagdllam 4t fogja 1épni a koltségvetési hidny
3%-ban meghatdrozott kiiszobét. Az EGSZB mdr megjegyezte,
hogy a megreformalt stabilitdsi és n6vekedési paktum rugalmas-
saga keretében az adott rendkivili korilmények kozott ezt
ésszertinek, sziikségesnek és ezért szankciok nélkiil megenged-
het8nek tartja. A paktum feltételei semmiképpen sem szabad,
hogy akadalyt jelentsenck a kutatds, fejlesztés és képzés terén
megvaldsuld jovébeli dllami beruhdzdsok szdmdra, hogy megte-
remt8djon a jovébeli novekedés lehetSsége (5). Ez a novekedés
jelenti ugyanis annak alapjit, hogy a valsdg lekiizdése utdn
gyorsan visszatérhessen a pénziigyi helyzet fenntarthaté alaku-
ldsa. Ennek kapcsdn azonban mdr most el kell gondolkozni
azon, hogy a vélsdg utdn hogyan sikeriil majd visszatérni a
hosszti tévon fenntarthaté dtra.

(°) Az Eurépai Bizottsdg ,Impulzusok az eurdpai gazdasig élénkité-
séhez” cimd kozleménye, 2009. mdrcius 4. — COM(2009) 114
végleges.

() Ldsd a 4. ldbjegyzetet.
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3.4.2 Az édllamhdztartdsokat nem kell a bankok megmenté-
sét6l és a szocidlis kiaddsok novelésétdl kezdve az innovativ
beruhdzdsokon keresztiil a villalatok tdmogatdsdig mindenhez
igénybe venni. Elkeriilhetetlen lesz, hogy az dllam 1j bevételi
forrdsokat tarjon fel. Az EGSZB szerint erdsiteni kell a tagdl-
lamok adébevételi alapjit, tobbek kozott az addparadicsomok
megsziintetése, az adocsokkentési verseny befejezése, valamint
adéelkeriilés elleni intézkedések révén. Ezenkiviil célszerd dlta-
lanosan d4tgondolni az addrendszereket, ennek sordn pedig
figyelembe kell majd venni a kiilonbozé tipust jovedelmek és
vagyonok hozzdjaruldsaval kapcsolatos kérdéseket (°).

3.4.3 Az eurdpai dimenzi6 erdsitése azt is jelenti, hogy el
kell gondolkodni kozos eurdpai projektekrdl, példaul az ener-
giaellatdsi infrastruktira terén. Az ilyen projektek finansziroza-
sahoz hozzdjarulhat, ha az unibs koltségvetési tételeket rugal-
masabban kezelve ki nem meritett eszkozoket forditanak erre a
célra. Ebben az Osszefiiggésben meg kell vizsgdlni egy eurdpai
allami alap eurdpai kolesoneinek otletét is.

3.5 Tbb eurdpai eszkoz rendelkezésre bocsdtdsa és kinnyebb hozzd-
férés az eurdpai strukturdlis alapok eszkozeihez, illetve a globali-
zdciés alap gyors korrekcidi

351 A kulonbozé eurdpai alapokbdl szdrmazéd eszkozok
rendelkezésre bocsdtdsa esetén a hatékony felhaszndlds mellett
rugalmassdg és pragmatikus eljardsmod is sziikséges a haté-
konysdg fokozdsa érdekében. Ebben az értelemben az elGirany-
zott eszkozok felhasznaldsdnak adminisztraci6jat érint§ sziik-
séges egyszer(sitésekrdl van sz, de a mds kozosségi politikate-
rilleteken fel nem hasznalt eszkozokkel vald esetleges novelésrdl
is.

3.5.2 Az eurdpai globalizaciés alapot illetGen az EGSZB
nemrég kiilon véleményt (19 dolgozott ki, és abban kifejezetten
idvozolte az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely szerint az alap
alkalmazdsi korét dtmenetileg ki kell terjeszteni a jelenlegi
gazdasdgi valsag kovetkeztében elbocsitott foglalkoztatottakra.

3.5.3  Ezenfelil azt is javasolta az EGSZB, hogy az alap
eszkozeit egymillidrd euréra, a tdmogatds idStartamdt pedig
24 hoénapra, vagyis mindkett8t dupldjira emeljék, az érintett
elbocsdtdsok minimélis szdmat felére, azaz 500-ra csokkentsék,
a tarsfinanszirozdsi ardnyt pedig emeljék meg. Az EGSZB azt is
stirgeti, hogy a szocidlis partnerek a tdmogatasi kérelmek feldol-
gozasaban minden szinten vegyenek részt. A gazdasdgi valsdg
folytatdddsa esetén meg kell vizsgdlni az eszk6zok tovabbi
emelését, valamint a tdmogatds kérelmezésének feltételét jelentd
minimélis elbocsdtdsi szdm 500-rdl vald esetleges csokkentését.

(°) Uo.

(1% Az EGSZB 2009. mdrcius 24-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
,Eurépai globalizdciés alkalmazkoddsi alap”, eldad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS (HL C 228., 2009.9.22)).

3.6 A készségek fejlesztése, a munkaerd-piaci igényeknek vald megfe-
lelés és a mobilitds eldmozditdsa

3.6.1 A készségek fejlesztése elengedhetetlen Eurdpa jovdbeli
novekedése és termelékenysége, valamint a véltozdshoz vald
alkalmazkodd képessége szempontjdbdl, és a méltanyossg és
a tarsadalmi kohézié tekintetében is alapvetSen fontos. Igy
aknazhatok ki a legjobban a fenntarthaté munkahelyteremtés
Uj lehetGségei.

3.6.2  Ha beindul a gazdasdgi fellendiilés, az 9sszes munka-
erbforrasra szitkség lesz, nem utolsdsorban a demografiai atala-
kulds miatt, amely a munkaképes kort lakossdg ardnydnak csok-
kenését jelenti.

3.6.3 A munkavéllalok mobilitisa a hatékonyan mikods
egységes piac egyik kulcsfontossdgti eleme és lényeges szerepe
van abban, hogy az emberek jobb munkahelyeket taldljanak,
ami a lisszaboni stratégia egyik alapvet§ célkittizése. A munka-
véllaloknak rugalmasabbnak kell lenniiik mind a munkahely,
mind pedig a lakohely viltoztatdsa tekintetében, akdr régiok
és tagdllamok kozott is, amennyiben ez Osszhangban van a
hatélyos kollektiv szerzédésekkel és a nemzeti munkaiigyi
jogszabalyokkal. A mobilitds mindemellett javitja a gazdasagi
novekedést és az EU versenyképességét a globdlis gazdasigi
versenyben.

4. Megjegyzések a foglalkoztatdsi csiicson megillapitott
prioritisokhoz

41 Az emlitett sarkalatos pontok alapjin az EGSZB tamo-
gatja a foglalkoztatdsi csicson megallapitott prioritdsokat,
amelyek hozzdjarulhatnak a munkaeré-piaci helyzet stabilizdla-
sahoz.

41.1 A munkahelyek megtartdsa: Az EGSZB szdmdra kiilon-
leges jelentSséggel bir, hogy ennek kapcsan els@sorban a munka
mindségének vetiilete (,more and better jobs”) és az egyik
munkahelyrél egy madsikra valé dtmenet jutalmazdsa (,make
transition pay”) is a kozéppontba keriljon. A rugalmas
biztonsdg koncepcidja biztonsdgot kell, hogy teremtsen a
véltozds id@szakdban, és ennek sordn a gyakorlatban ugyan-
olyan fontossagot kell tulajdonitani a munkaeré-piaci bizton-
sagnak, a stabil foglalkoztatdsi viszonyoknak, a foglalkoztatha-
tosdg megbrzésének, a szocidlis biztonsignak és a munkaerd-
piac rugalmassdgdnak. A vilsagbdl kifelé, az Gjboli novekedés
felé vezetS utat ebben az értelemben a munkavallalék nagyobb
biztonsdgdnak, kisebb rugalmassignak és kevesebb bizonytalan
foglalkoztatdsi viszonynak kell szegélyeznie.

4.1.2 A mobilitds tdmogatdsa: A véltozé gazdasigi keretfelté-
telek nagy mértékd innovativ alkalmazkoddsi képességet kove-
telnek a munkaerGpiacokon is. A gyorsan valtozé struktirdkra
tudni kell okosan reagdlni. A rugalmas biztonsdg koncepcidja
értelmében biztositani kell, hogy a munkavallalok oly médon fel
legyenek késziilve a munka vildgdnak 4j kihivdsaira, hogy lehet-
séges legyen a jo munkahelyek kozotti mobilitds. A jelenlegi
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valsag fényében kiilonos figyelmet kell forditani a foglalkoztat-
hatésdg meg6rzésére. Fontos a munkahelyek létrehozdsa és
biztositdsa a munkanélkilliek kizdrélagos tdmogatdsa helyett.
Ezenkiviill mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a
munkaerd-piaci és foglalkoztatdspolitikai intézkedések tényle-
gesen az elveszitett munkahelyektél az Gjonnan létrehozottak
felé irdnyulé mobilitdshoz vezessenek, és ne a munkanélkiili-
ségbe, illetve a rossz munkahelyek csapddjiba vezet§ mobili-
tasba torkolljanak.

4.1.3  Tovdbbképzés a munkaerpiac igényeivel osszhangban: Az
EGSZB megallapitja, hogy a képzéshez és tovabbképzéshez,
valamint ezek finanszirozdséhoz valé hozzdjutds, tovdbbd a
munkaidd kihasznédldsa els6rendd fontossdgi az egész életen
at tartd tanulds keretében. Ennek azonban produktiv, magas
képzettséget igényls és jol fizetett munkahelyek létrehozdsdval
is egyiitt kell jarnia, hogy a munkavéllalok ne villaljanak
alacsony képzettséget igényl6 munkdkat, amire til gyakran
rakényszeriilnek. A jol képzett foglalkoztatottak és a produktiv
foglalkoztatds megléte lényeges ahhoz, hogy a fiatalok bekeriil-
jenek a munkaerépiacra, a verseny és a fellendiilés pedig tamo-
gatést élvezzen.

4.1.4 A munkaerdpiachoz vald hozzdférés nivelése: Ennek els6bb-
séget kell élveznie, tekintettel a jelenlegi vélsdgra, amely elmélyiti
az egyenlGtlenségeket és egyre tobb embert allit egzisztencidlis
problémdk elé. Lényeges elsésorban a foglalkoztatds megterem-
tése a munkaerSpiacrdl kizdrtak szdmdra, valamint az, hogy
hatékony er6feszitéseket tegyenek a munkaerépiachoz valé
hozzaférés és a munkaerGpiacon valé megmaradds terén tapasz-
talhaté diszkrimindcié megsziintetésére. Az EGSZB a kiemelt
népességcsoportok munkaeré-piaci hozzaférésének tdmogata-
sar6l kilon véleményt dolgozott ki, melyben megéllapitotta,
hogy a munkaerépiacra valé (Gjbdli) belépés mellett torekedni
kell a perspektivakat nyujté6 ottmaraddsra és tovabblépésre
is ('1). Az EU-nak ebben az értelemben a szocidlis partnerek

Kelt Briisszelben, 2009. janius 11-én.

(") Az EGSZB 2007. jalius 12-i véleménye az aldbbi targyban: ,Foglal-
koztatds a kiemelt népességcsoportokban (lisszaboni stratégia)”,
eldad6: Wolfgang GREIF (HL C 256., 2007.10.27.).

bevonasdval és autondémidjuk tiszteletben tartdsaval megfelel§
szabélyozasokat kell kidolgoznia a nem szabvinyos foglalkoz-
tatds esetében is, ennek sordn pedig egyértelmivé kell tenni,
hogy a jovében is a hatdrozatlan idejii munkaviszony kell,
hogy jelentse az alapesetet.

4.1.5 A viéllalkoz6i tevékenység és a munkahelyteremtés
osztonzése: Az EGSZB elismeri, hogy a r6vid tavi intézkedések
mellett hosszi tava intézkedésekre és elGretekintd stratégidra is
sziikség van. A vallalatokat segiteni kell abban, hogy lekiizdjék a
hitelkorldtozds okozta valsagot, és megtjitsik a termelésre, szol-
géltatdsok nyujtdsra és munkahelyteremtésre irdnyulé minden-
napi kiildetésiiket. Tamogatni kell a véllalkozdi szellemet. A
munkanélkilieket — kiilonosen azokat a munkanélkiili fiata-
lokat, akik készek sajat vallalkozds inditdsdra — gazdasagi eszko-
zokkel, a produktiv innovdcidk és a specidlis képzések tdmoga-
tasa révén kell segiteni.

4.1.6  ElGre kell haladni a strukturdlis reformokkal, ahogy azt
az EU novekedésre és munkahelyteremtésre irdnyuld stratégidja
is el6irdnyozza. A reformokat tdrsadalmilag elfogadhaté méodon
kell kialakitani, és nem szabad ellentmondaniuk a magdn- és
allami kereslet erésitése, valamint a szocidlis méltanytalansdgok
enyhitése érdekében végzett eréfeszitéseknek.

4.2 A szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom mads
képvisel6i kulcsszerepet toltenek be a vilsdg lekiizdésében.
Fokozott szocidlis parbeszéd, féként a kollektiv szerzédések
megerdsitése szitkséges az olyan politika meghatdrozdsihoz és
megvaldsitasahoz, amely minél gyorsabban kivezet a vélsdgbdl,
valamint a vélsdg polgdrokra gyakorolt gazdasdgi és tdrsadalmi
kovetkezményeinek enyhitéséhez. Minden gazdasdgi, tdrsadalmi
és politikai szerepl felel6s annak biztositdsaért, hogy ne
keriiljon sor tobbé ilyen vdlsdgra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (ESZ. 54. cikk (3) bekezdés):
3.3. pont

A kovetkezSképpen modositando:

A jovedelemcsokkentések lehetdség szerinti elkeriilése, az esélyegyenldség eldsegitése—az—egyenltétlenségek—vizsgdlata—
munkaerd-piaci-biztonsdg — a rugalmas biztonsdg a helyes mddszer munkaerdpiacaink modermzalasam és alkalmazkodokepes-
ségiik osztonzésére”

Szavazds eredménye:

Mellette: 84 Ellene: 90 Tartézkodott: 11

3.3.1. pont

A kovetkez6képpen modositando:

A munkanélkiiliség akut, erds nivekedése, valamint a csikkentett munkaideji foglalkoztatdsi modellek alkalmazdsa azt mutatja,
hogy a legtobb unids tagdllamban 5 a munkaerépiac mgalmassaga Jelentosen hozzamrul ahhoz, hogy a
vallalatok rovtd tavon reagalhassanak a megrendelesek csokkenesere Enropeba élhe dgosa e

A gazdasagl és munkaero -piaci helyzet elesedesevel egyutt )aro egyre tobb fogla koztatottat
fenyegeto kockdzatokat tekmtve inkdbb a %nkﬂeﬁpt&ﬁb&teﬂsagmk—ﬂevelesm biztonsdg és a rugalmassdg megfeleld egyen-

sitlydra van sziikség. Az esélyegyenldség elGsegitése és az egyenldtlenség nivekedésének elkeriilése érdekében megfeleld intézkedé-
seket kell hozni, elsdsorban a leghdtrdnyosabb helyzetiiek esetében. Az EGSZB szerint ide tartozik a munkabérek jdrulékainak

csokkentése, a megfeleld jovedelemkiegészitd tdmogatdsok rendelkezésre bocsdtdsa az 1ijbéli munkdba dllds Gsztonzésének fenn-

Szavazds eredménye:

Mellette: 78 Ellene: 96 Tartézkodott: 9
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Térgy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrdl sz616 2006/112/EK irdnyelvnek a szdmldzds szabdlyai tekintetében
torténS modositasirol
COM(2009) 21 végleges — 2009/0009 (CNS)

(2009/C 306/17)

2009. februdr 27-én az Eurdpai Unidé Tandcsa Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozod
szerz8dés 93. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd

targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos hozzdadottértékadd-rendszerr6l sz6l6 2006/112/EK irdnyelvnek a szdmldzds

szabdlyai tekintetében torténd mddositdsdrGl”

A Dbizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcié 2009. médjus 28-dn elfogadta véleményét. (El6adé: Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2009. janius 10-11-én tartott 454. plendris iilésén (a junius 10-
i tilésnapon) 114 szavazattal, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg ezzel a dokumentummal eleget tesz
a Tandcs irdnti kotelezettségének, mely szerint 2008. december
31-ig jelentést kell készitenie — melyet adott esetben javas-
latokkal is kiegészithet — a szdmldzds terén tapasztalhatd
technoldgiai fejlddésrdl. Az idevonatkoz6 szabilyok, melyeket
a 2006/112[EK HEA-irdnyelv tartalmaz, nem érték el teljes
mértékben a kitlizott célokat; masrészt pedig feliilvizsgdlatuk,
mely tovibbi problémdkra vildgitott rd, Gjabb szempontokat
vetett fel. Az irdnyelvjavaslat hozzd kivan jarulni az egyszersi-
tési politikdhoz, a gazdasigi szerepldk, ezen beliil kiilonosen a
kkv-k terheinek csokkentéséhez, valamint — kozvetett, de haté-
kony médon — a csalds elleni kiizdelemhez.

1.2 A szamldzds teriiletére vonatkozé javaslatok részletesek
és erbteljesen technikai jellegtiek, ugyanakkor kivétel nélkiil
hozzd kivannak jarulni a fent emlitett célok eléréséhez; minden-
képpen emlitést érdemel az elektronikus és a papiralapi
szamldzds azonos elbirdldsinak explicit elismerése. Az
EGSZB Kkifejezi egyetértését a javasolt intézkedésekkel,
melyek ésszertinek tlinnek, és lathatdlag megfelelnek a jol
mikod6 adminisztracié elveinek; ugyanakkor komoly fenntarta-
sainak ad hangot a tagillamoknak biztositott tdlzott
szabadsdg kapcsin, melynek értelmében szabadon donthetnek
szamos rendelkezés elfogaddsdrdl vagy elutasitdsardl. Tudatdban
van azoknak a nehézségeknek, amelyekkel az Eurépai Bizott-
sagnak szembe kell néznie akkor, ha az osszes tagallamra kote-
lez§ szabélyokat kivdn kidolgozni; mdsrészt a tagdllamok vona-
koddsa bizonyos szabélyok elfogaddsdval kapcsolatban betud-
hat6 jogalkotdsuk merevségének, illetve annak, hogy adminiszt-
rativ eljdrasaik kidolgozottsiga nem azonos mértékd. Ez a
helyzet eredményezi a jogszabdly alkalmazdsinak terén
tapasztalhaté rugalmassigot és kovetkezésképp a harmoni-
zici6 késleltetését, valamint az adminisztrativ terhek noveke-
dését a villalatok szdmdra.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy egyetlen ponttal kapcsolatban
siilyos fenntartdsokat kell megfogalmaznia: nevezetesen azzal
a javaslattal kapcsolatban, mely szerint mds tagdllamok haté-

sdgai is hozziférhetnének a gazdasigi szereplGk elektro-
nikus adataihoz. Ez a jogosultsig tdlmegy az adminisztrativ
egylittm(ikodés elvein, és nem tiinik jogilag védhetSnek, f6ként
akkor nem, ha arra gondolunk, hogy ezzel nem vessziik figye-
lembe azt a szabalyt, amely szerint az adatok csak ellendrzés
céljabdl haszndlhatok fel.

2. Bevezetés

21 A HEA-szdmldzds szabdlyait — melyek nagyon leegysze-
risitve az addbehajtds, kozvetett médon pedig a csalds elleni
kiizdelem jogalapjdt és szabdlyait foglaljdk dssze — a ma mdr a
2006/112[EK ,HEA-irdnyelvbe” beépitett 2001/115/EK irdnyelv
tartalmazza. A HEA-irdnyelv 237. cikke kimondja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg jelentést, valamint adott esetben az elektro-
nikus szdmldzds feltételeinek mddositdsdrdl szolé javaslatot
nyUjt be az e teriileten varhaté jovébeli technoldgiai fejlesztések
figyelembevétele érdekében. A most vizsgalt irdnyelvjavaslatban
az Eurbpai Bizottsdg észrevételezi, hogy az eredeti szabalyok
nem érték el teljes mértékben a kitlizott célokat, ezért kihasz-
nélja az alkalmat a javaslatok hatékorének oly méodon torténd
bdvitésére, hogy a teriileten tapasztalt problémdk megolddd-
janak.

2.2 Az 4j szabdlyok mindegyike négy alapvets célkitiizésen
alapul: a szabalyok egyszertisitése a vallalkozdsok adminisztrativ
terheinek csokkentése érdekében, a kkv-k tdmogatdsa, az elekt-
ronikus szdmldzds haszndlatdnak terjesztése, végiil pedig hozza-
jarulds a HEA-csaldsok elleni kiizdelemhez — minden bizonnyal
nem egyszer(i a feladat, de az Eurdpai Bizottsdg a legjobb szan-
dékkal latott neki; az eredmények azonban a nemzeti kozigaz-
gatdsok jo szandékdn és hatékonysdgdn mdalnak, vagyis hogy
mennyire igyekeznek az irdnyelv rendelkezéseit a gyakorlatba
atiiltetni.

2.3 Az adminisztrativ terhek csokkentése olyan feladat,
amelyhez az Eurdpai Bizottsdg a 2007-es cselekvési terv elfoga-
dasaval latott hozzd. Ezzel a javaslatdival — amely az
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elektronikus szdmldzdst beépiti egy olyan intézkedéscso-
magba, melynek célja a ,jobb jogalkotds” a véllalkozdsok admi-
nisztrativ terheinek konnyitése érdekében — az Eurdpai Bizottsdg
kettGs célt szeretne elérni: egyrészt biztositani igyekszik, hogy
az addhatbsdgok ugyanazt a bizonyitd er6t tulajdonitsdk az
elektronikus szdmldknak, mint a papiralapd szdmldknak,
mésrészt olyan harmonizalt szabdlyok kialakitdsdra torekszik,
amelyek csokkentik a tagdllamok jelenleg meglévé mozgdsterét,
els6sorban az onhitelesités terén.

2.4 A kkv-kat illetGen kiilonosen kedvezden kell fogadni két
intézkedést: az egyszeriisitett szdmldzds kiterjesztésére vonat-
kozét, illetve azt, hogy lehetdség nyilna a HEA pénzforgalmi
alaptd elszdmoldsdra. Mindkét intézkedésbdl kovetkezik a kolt-
ségek csokkenése, az eljardsok egyszertisodése, kozvetett modon
pedig arra osztonzik a kkv-kat, hogy bévitsék tevékenységi
koriiket a hatdrokon tdl is, illetve folytassak nemzetkozi tevé-
kenységiiket.

2.5 A javaslat illeszkedik a lisszaboni novekedési és foglal-
koztatdsi stratégia kontextusdba, és nagy politikai jelentSséggel
bir az egységes piac tovabbi konszoliddldsa tekintetében. E
szerint a forgatékonyv szerint az elektronikus szdmldzds
elterjedése és az gy késziilt szdmldk megGrzése javitja majd
a kereskedelmi miiveletek gordiilékenységét, ami lehetévé teszi,
hogy a véllalkozdsok kihaszndljék az Gj lehet&ségeket a koltség-
csokkentésnek és a termelékenység javitdsdnak terén, és haszno-
sitsdk az @j technoldgidkat, els6sorban az adatok fogaddsdra,
rogzitésére és megbrzésére rendelkezésre all6 munkaerd atkép-
zése révén.

2.6 A csalds elleni kiizdelemhez val hozzdjirulds terén az
Eurdpai Bizottsdg javaslata — az elektronikus szdmldzds jogi
akadalyainak megsziintetésére torekedve, kiilonosen a hatdrokon
atnyalé szamldzds esetében — sz1gor1tan1 kivanja a szdmldnak a
HEA-levonasban  jétszott szerepere vonatkozé  szabdlyokat,
ugyanakkor fel akarja gyorsitani az informdcidcserét a Kozos-
ségen beliili értékesitésekre vonatkozdan.

2.7 Az EGSZB tugy véli, hogy a vizsgdlt szabdlyok megfe-
lelnek azoknak az elveknek, amelyekre a javaslat timaszkodik,
és dltaldnossdgban helyesli azokat; megfogalmaz ugyanakkor
néhdny olyan észrevételt és javaslatot, amelyek, ha egyetértésre
taldlnak, javitjdk e szabdlyok gyakorlati végrehajtdsanak esélyeit.

3. A legfontosabb javasolt intézkedések és a veliik kapcso-
latos megjegyzések

31 Az elGlegek vagy folyamatos Kkifizetések terén
(64. cikk (2) bek.) az 1j szabdlyok ugy rendelkeznek, hogy az
egy naptdri honapot meghaladé folyamatos termékértékesi-
tést, amely sordn a termékeket HEA-mentesen értékesitik vagy
HEA-mentesen egy masik tagallamba fuvarozzdk, dgy kell
tekinteni, mint amely minden naptdri hénap végén teljesul az
olyan szolgéltatast, amely utin HEA-t kell fizetni, és egy évet
meghaladéan folyamatosan tart, Ggy kell tekinteni, mint amely
minden naptari év végén teljesiil. A tagdllamok bizonyos — a két
imént emlitett kategériatdl eltéré — esetekben gy is rendelkez-

hetnek, hogy a termékértékesitést és szolgdltatast tgy kell tekin-
teni, mint amely legaldbb egyéves id@szakonként teljesiil.

3.1.1 A fenti szabdlyok altal bevezetett egyszertisitéseket
azért is kedvez8en kell fogadni, mert lehetévé teszik a folya-
matos miveletek jobb ellenérzését; az EGSZB ugyanakkor
hangot ad bizonyos fenntartdsainak azzal kapcsolatban, hogy
a tagdllamok szabadon alkalmazhatjak az egyéves idGszakon-
kénti teljesiilés elvét az irdnyelv dltal nem tdrgyalt esetekben:
ez a harmonizdcié kdrdra vilik, a megfogalmazds 4ltaldnos
jellege pedig zavart, vagy akdr jogvitdkat okozhat.

3.2 A 167a. cikk kimondja, hogy amennyiben a levonhat6
ad6 megfizetési kotelezettsége az ellenérték atvételekor kelet-
kezik (,pénzforgalmi alapi elszdmolds”), a tagdllamok eldir-
hatjék, hogy a levonds joga akkor keletkezzék, amikor a termék-
értékesités vagy szolgdltatdsnydjtds megtortént, vagy a szdmlat
kibocsatottdk. Ezek a lehet@ségek kizardlag akkor alkalmaz-
hatdk, ha az ad6alany pénzforgalmi alapt elszamoldsi rendszert
haszndl, és ha éves forgalma nem t6bb mint 2 millié euré.

3.2.1  Ezek a szabdlyok jelentds konnyitést jelentenek a pénz-
forgalmi alapti elszdmoldst alkalmazé kkv-k, valamint azon
véllalkozdsok szdmdra, amelyek forditott adézdst alkalmaznak,
de nincs szdmlamegdrzési kotelezettségiik. A tagallamok mind-
azondltal elfogadhatjdk, de nem kotelesek elfogadni ezeket a
szabdlyokat: ez megint a harmonizdcié, és bizonyos mértékig a
tisztességes verseny ellen haté tényezd. A javaslat indokoldsdban
az Eurdpai Bizottsdg javasolja a fakultativ intézkedések Gsszes
tagéllamra torténd korlatozdsat; a cikk szovege ugyanakkor
(wel6irhatjak”) kétértelmiség forrdsa a kinyilvanitott szdndékhoz
képest.

3.3 A javaslat 1. cikkének (9) bekezdése tobb mddositdst
vezet be a 2006/112[EK irdnyelv 178. cikke a), ¢) és f) pont-
jaban. Nagy vonalakban osszefoglalva, az ad6levondsi jog érvé-
nyesitéséhez az adéalanynak a HEA-irdnyelv XI. cime 3. fejeze-
tének megfelelGen kidllitott szdmldval kell rendelkeznie; lénye-
gében, amennyiben a szolgdltat6/értékesits a pénzforgalmi alapt
elszamolds alapjin szdmol el a HEA-val, a tagallamok az érté-
kesités vagy szolgdltatis kedvezményezettje szdmdra ettdl
fuggetlenil biztosithatjdk az azonnali addlevonds jogdt. A
szabdly olyan elvet vezet be, amely el8segiti a miiveletek gordii-
lékenységét; ugyanakkor a tagdllamoknak hagyott alkalmazisi
szabadsdg megint csak nem segiti el a kivant harmonizdciot.

3.4 Egy sor intézkedés (a 181. és 182. cikk torlése, valamint
az 1ij 218a. és 219a. cikk) elvileg megoldja azoknak az értéke-
sit6, szolgdltatd6 és mds villalatoknak a problémidit,
amelyeknek — elvileg, ugyanakkor gyakran értelmezési prob-
1émék mellett — be kell tartaniuk a célorszdgban érvényes szam-
lazési szabdlyokat. A szdmldzis (akdr elektronikus, akdr papir-
alapt) terén az Osszes tagallamban alkalmazhaté harmonizdlt
javaslatok keriilnek bevezetésre; ugyanez a helyzet a villalko-
z4sok és a megrendelSk kozotti szamldzasok esetében; ekkor
az addzas helye szerinti szabalyokat kell alkalmazni.
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3.4.1  Uj szabilyok érvényesck az egyszertisitett szdmldkra,
melyeket bizonyos esetekben lehet engedélyezni, elsésorban
akkor, ha az addalap 200 eurd alatt marad, és a termékértéke-
sités vagy szolgdltatis a HEA levondsinak jogdval nem jiréan
adomentes; ez a lehetGség kitelezettséggé vélik akkor, ha a tagdl-
lamok megadéztathatjdk a termékértékesitést vagy a szolgéltatdst
sajdt teriiletiikon beliil.

3.42 A ,teljes” szdmla és az egyszer(sitett szdmla kozotti
killonbséget a lehetséges felhaszndldsuk kozotti kilonbség
jelenti: az els§ lehet6vé teszi a levondsi jog érvényesitését, a
mésodik viszont elvileg nem haszndlhaté fel erre, kivéve az
adott tagdllam teriiletén belili, korldtozott és engedélyezett
eseteket. A bevezetett viltoztatisok megfelelnek az Eurdpai
Bizottsag azon szandékdnak, hogy egyszertsiteni kivanja az elji-
rasokat, illetve konnyiteni szeretné a villalkozdsok terheit,
ugyanakkor a tagallamoknak felkinalt kilonféle lehetSségek
megint csak ellentmondanak a harmonizicié elvének, ami nyil-
vanvalo jele a tagallamok korében az egységes eljdrdsok és rend-
szerek elfogaddsdval kapcsolatosan tapasztalhat6 dllandé fenn-
tartdsnak. Az egyszer(sitett szdmldra vonatkozd szabalyoza-
sokndl a jelenleg az irdnyelvjavaslatban elGirdnyzott fakultativ
rendelkezések helyett kotelezd érvényl el6irdst kellene alkal-
mazni az olyan véllalkozok tovadbbi adminisztrativ koltségeinek
elkeriilésére, akik tobb tagdllamban is tevékenykednek, és
akiknek igy eltérg szabdlyozdsokat kellene alkalmazniuk.

3.5 A tagillamok szdmlakidllitdsi hatdridSket szabhatndnak
ki azokra az adéalanyokra, akik teriiletitkon drut szdllitanak,
és szolgéltatdsokat végeznek. A jelenlegi irdnyelvjavaslat szelle-
mében a 2006/112[EK irdnyelv 222. cikkébe korldtozdst kell
beiktatni erre a hatdrid6re vonatkozodan, gy, hogy a szamlat
legkésébb az addztatandd ténydllds tényleges megval6suldsinak
idépontjat kovet6 hoénap 15. napjdig kell kibocsatani. Az
EGSZB szerint szdmos dgazat (pl. az épitSipar) esetében tdl
rovid ez a hatdridd, ezért azt javasolja, hogy vagy toroljék ezt
a modositast, valtozatlanul hagyva az eredeti 222. cikket, vagy
pedig legaldbb 2 hoénapos idStartamra hosszabbitsik meg a
szamla kidllitdsdra vonatkoz6 hataridét.

3.6  Tobb 4 szabdly is vonatkozik mind az addkoteles, mind
az adomentes tranzakciok szimldinak nyilvantartdsi, elszimo-

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

lasi és megOrzési eljardsara (elektronikus szamldk esetében is);
az EGSZB chhez nem kivdn megjegyzéseket fiizni, kivéve azzal
a tagdllamok szdmdra biztositott lehetSséggel kapcsolatban.
mely szerint utébbiak kotelez6vé tehetik bizonyos szamldknak
a hivatalos dllamnyelvre torténd leforditdsit. Ez a kotele-
zettség ugyan mdr létezik néhdny tagdllamban, mégis tovabbi
nem elhanyagolhaté terheket ré a véllalkozdsokra.

3.7 Az (ij 249. cikk jelentSs valtozdst vezet be az ellendrzés
teriiletén: az eredeti megfogalmazds az elektronikusan nyilvan-
tartott szdmldkhoz valé hozzéférést csupdn azon tagdllam haté-
sagainak engedélyezi, amelyben az addalany letelepedett; az j
szovegezés ugyanakkor azt javasolja, hogy a hozzéaférést
terjesszék ki annak a tagdllamnak a hatésdgaira, amelyben
a HEA-t meg kell fizetni. Azt a jelenleg hatdlyos korldtozast is
eltorli, amelynek alapjdn a tagdllami hatésdgok csupdn az ellen-
6rzéshez szitkséges mértékben férhetnek hozza a szdmldkhoz.

3.7.1 A hozziférésnek egy mdsik tagdllamra torténd, korld-
tozds nélkili kiterjesztése az EGSZB szerint olyan jogot
biztosit, amely tdlmegy az adminisztrativ egyiittmiikodés
teriiletén alkalmazandé szabdlyokon. Jelenleg nem létezik
olyan rendelkezés, amely lehet6vé teszi egy kiilfoldi kozigazga-
tési hatosdg szdmdra — akdr az illetékes dllam birdsdgi engedé-
lyével, akdr anélkiil — az adott tagdllam allampolgardnak kihall-
gatdsat vagy hdzkutatds tartdsit az dllampolgdrnal. Az j szabdly
iltal bevezetendd elv elektronikus hdzkutatdsnak felel meg.
Ezenkiviil nehéz elképzelni, miként lehetne az elektronikus
hozzaférés sordn csupan a vonatkozé adatokat megismerni
anélkiil, hogy a kutatds okdhoz nem kapcsol6dé adatokat figye-
lembe vennénk.

3.8 Osszefoglaldsként elmondhat6, hogy az EGSZB csak
idvozolni tudja azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg j lendiiletet
adott az eljardsok egyszertsitésére, az adminisztrativ és elszd-
moldsi terhek konnyitésére, valamint a csalds elleni kiizdelem
szigoritdsdra irdnyul6 tevékenységnek. Az EGSZB-t ugyanakkor
meglepte a harmonizdcié teriiletén elért csekély el6relépés, bar
tudatdban van a tagdllamok fenntartdsai dltal tdmasztott nehéz-
ségeknek. Erds jogi és elvi fenntartdsai vannak tovabba az elekt-
ronikus adatokhoz valé hozzédférés terén bevezetend§ tj szaba-

lyokkal kapcsolatban.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tdrgy: Javaslat eurépai parlamenti és a
tandcsi irdnyelvre a vadon él6 madarak védelmérdl (kodifikdlt szoveg)

COM(2009) 129 végleges — 2009/0043 (COD)
(2009/C 306/18)

2009. dprilis 3-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 175. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelvre a vadon €6 madarak védelmérdl” (kodifikdlt sziveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja a javaslat tartalmadt, és az 1977. mdjus 25-én elfoga-
dott (*), az 1994. szeptember 14-én elfogadott (*¥), illetve a 2008. dprilis 22-én elfogadott (**) vélemé-
nyében mdr nyilatkozott réla, 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris tilésén (a janius 10-i iilésnapon)
110 szavazattal, 5 tartézkodds mellett Ggy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogaté véleményt
bocsat ki, amelyben az emlitett dokumentumokban kifejtett alldspontjara hivatkozik.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI

(*) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre a madarak
védelmérél, HL C 152., 1977.6.29., 3. o.

(**) Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd tirgyban: Javaslat tandcsi irdnyelvre a vadon élg
madarak védelmérdl szol6 79/409/EGK irdnyelv médositdsdrdl (94/C 393/19), HL C 393, 1994.12.31., 93. o.

(***) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd tdrgyban: Az ellendizéssel torténd szabdlyozdsi
bizottsdgi eljdrdsnak megfeleld kiigazitds/Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a vadon €él6 madarak védelmérdl sz6lo
79/409/EGK tandcsi irdnyelvnek a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok tekintetében torténd médositdsdrdl, HL C 211.,
2008.8.19., 46. o.



C 306/80

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2009.12.16.

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Targy: Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi rendeletre a kozosségi pénziigyi tdmogatds a transzeurépai hdlézatok teriiletén torténd
nydjtisinak dltalinos szabdlyairdl (kodifikilt szoveg)

COM(2009) 113 végleges — 2009/0037 (COD)
(2009/C 306/19)

2009. méjus 26-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz6dés 156. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a kozosségi pénziigyi tdmogatds a transzeurdpai hdlézatok teriiletén
torténd nyijtdsdnak dltaldnos szabdlyairl” (kodifikdlt szoveg)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfelel6nek tartja a javaslat tartalmat, és részérdl tovabbi megjegyzést
nem kivan hozziftizni, a 2009. jinius 10-11-én tartott, 454. plendris ilésén (a junius 10-i iilésnapon) 112
szavazattal, 2 tartozkodds mellett tigy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdimogat6 véleményt bocsat
ki.

Kelt Briisszelben, 2009. janius 10-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Mario SEPI




Kozleményszdm

2009/C 306/13

2009/C 306/14

2009/C 306/15

2009/C 306/16

2009/C 306/17

2009/C 306/18

2009/C 306/19

Tartalom (folytatds)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat tandcsi (Euratom) irdnyelvre a
nukledris biztonsdgi kozosségi keretrendszer létrehozdsardl — COM(2008) 790 végleges — 2008/0231
(ONS) e

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre az dtiiltetésre szdnt emberi szervekre vonatkozé mindGségi és biztonsdgi elSirdsokrol —
COM(2008) 818 végleges — 2008/0238 (COD) ...ttt

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Modositott javaslat eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavéllalok
védelmérél — COM(2009) 71 végleges/2 — 2006/0222 (COD) .......uuuiiiiiiiiiiiaee

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: A foglalkoztatdsi csucstaldlkozd ered-
881 1Y

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozziadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK irdnyelvnek a szdmldzds szabdlyai tekintetében
torténé modositasarol — COM(2009) 21 végleges — 2009/0009 (CNS) «..ovviiiiiiiiiiiiiiaaaaae .

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Tdrgy: Javaslat eur6pai parlamenti és a tandcsi
irdnyelvre a vadon él6 madarak védelmérdl (kodifikdlt szoveg) — COM(2009) 129 végleges — 2009/0043
(COD) e

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Targy: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kozosségi pénziigyi tdmogatds a transzeurdpai halézatok teriiletén torténd nyijtdsinak
dltaldnos szabalyairdl (kodifikdlt szoveg) — COM(2009) 113 végleges — 2009/0037 (COD) ...........

Oldal

56

64

68

70

76

79


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0056:0063:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0064:0067:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0068:0069:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0070:0075:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0076:0078:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0079:0079:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0080:0080:HU:PDF

2009-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1000 EUR/év (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/h6 (%)
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves CD-ROM

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 700 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 70 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarolag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 40 EUR/ho
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi CD-ROM (6sszevont) | az EU 22 hivatalos nyelvén 500 EUR/év

A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 360 EUR/év
ajanlati felhivasok, CD-ROM, heti 2 kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén (= 30 EUR/h9)
Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

(*) Szamonkénti értékesités: 32 oldalig: 6 EUR
33 és 64 oldal kozott: 12 EUR
64 oldal felett: egyedileg meghatarozott ar

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak, amely az Eurépai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet el6fizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilon kell el6fizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett k6zzé, és
amely eldirja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kotelesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magéban foglalja egyetlen tébbnyelvii CD-ROM-on.

Kérésére az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjara torténé eldfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizeték a mellékletek megjelenésérél az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzoélt ,Az olvaséhoz”
ciml kézleménynek kdszénhetden értesulnek.

Ertékesités és el6fizetés

A Kiadohivatal gondozasaban megjelent, térités ellenében kaphatd kiadvanyok a Kiadohivatal forgalmazé partne-
reitdl szerezhetdk be. A forgalmazo partnerek listdja a kdvetkez6 cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.
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